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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 16 maj ett meddelande om tillimpandet av
den Overgripande strategin for migration pd EU:s Ostra och syddstra
grannregioner.

Meddelandet behandlar framst migrationssamarbete med Turkiet, Vistra
Balkan, Ukraina, Vitryssland, Moldavien, Sodra Kaukasus samt Ryssland.

For att meddelandet ska se till existerande migrationsrutter i sin helhet vidgar
dock kommissionen perspektivet dven till ldnder bortom det Ostra
grannskapet, sdsom ENP-ldnderna Syrien, Jordanien och Libanon, de
centralasiatiska OSS-staterna samt ett antal relevanta asiatiska stater (Kina,
Indien, Pakistan, Afghanistan, Bangladesh, Sri Lanka, Vietnam, Filippinerna
och Indonesien) och slutligen Iran och Irak. Med sa gott som samtliga dessa
lander har EU redan etablerade institutionella ramverk for dialog som
dessutom i de flesta fall redan i ndgon man innefattar migrationsfragor. Allt
utvecklande av samarbete skall bygga pa hittills genomforda atgérder, som
foreslas utvdrderas och intensifieras.

Meddelandet redogér for etablerade samarbetsformer med ovan nidmnda
tredje lander och ger rekommendationer for fortsatt arbete. Kommissionen



berér hanteringen av irreguljira migrationsstrommar, asyl- och
flyktingfragor, viseringspolitik, mdjligheter till arbetskraftsinvandring,
cirkuldr migration samt den potential for den ekonomiska utvecklingen i
ursprungsldnderna  som ligger 1 sénkta transaktionskostnader for
penningdverforingar. Regeringen ser positivt pA meddelandets innehall.

1 Forslaget

Europeiska rddet antog i december 2006 slutsatser som fastslog att den s.k.
overgripande strategin (eng: Global Approach to Migration) antagen 2005
med fokus pd Afrika och Medelhavsregionen, skall tillimpas &ven i
samarbete med de regioner som gréinsar till Europeiska unionen i dster och
sydost. Kommissionen uppmanades att senast i juni 2007 ldgga fram forslag
till utdkad dialog och konkreta dtgérder. Med anledning av detta presenterade
kommissionen den 16 maj ett meddelande om den dvergripande strategin for
migration gentemot europeiska unionens dstra och sydostra grannregioner.

1.1  Innehall

Meddelandet behandlar migrationssamarbete med Turkiet, Véstra Balkan,
Ukraina, Vitryssland, Moldavien, Sodra Kaukasus, Ryssland, Syrien,
Jordanien, Libanon, de centralasiatiska OSS-staterna samt ett antal asiatiska
stater (Kina, Indien, Pakistan, Afghanistan, Bangladesh, Sri Lanka, Vietnam,
Filippinerna och Indonesien) och slutligen Iran och Irak.

Kommissionen understryker vikten av samstdmmighet i EU:s relationer till
de berérda linderna och vikten av att EU upprétthaller sin trovardighet i
samarbetsldndernas 6gon genom att sdkerstélla att migrationspolitiken och
ovriga yttre forbindelser synkroniseras.

Nér det giller Vistra Balkan och Turkiet foreslar kommissionen
inrdttandet av  s.k. plattformar, dialogfora, for samarbete pa
migrationsomradet for att involvera samtliga relevanta regionala och
nationella aktdrer. Kommissionen identifierar vidare ett behov att utveckla
policy for att undvika kompetensflykt genom arbetsskapande atgirder samt
ett behov av att stirka remitteringarnas inflytande pa den ekonomiska
utvecklingen samt utéka mojligheterna till cirkuldr migration. Forstiarkande
av asyllagstiftning och genomftrande av existerande sadan liksom tekniskt
stdd och utbildning for granskontroll- och migrationstjanstemén &r ytterligare
omraden dar samarbetet med EU kan forstirkas.

Kommissionen rekommenderar en fordjupning av dialogen om migration
och asyl med Ukraina och Moldavien samt inledande av en dialog med
landerna i sddra Kaukasus (Armenien, Georgien och Azerbajdzjan) inom
ramen for ENP-handlingsplanerna. Kommissionen anser att tyngdpunkten
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bor ligga pa hanteringen av irreguljdra migrationsstrommar och respekten for
migranters ménskliga rittigheter samt skydd av offer for manniskohandel
och flyktingar. Mogjligheterna att etablera ett regionalt forum i
Svartahavsomradet bestdende av stater, internationella organisationer och
andra aktorer for att hantera migrationen, utbyta erfarenheter och samordna
overvakning bor Overvdgas. Kommissionen foreslar vidare inforande av
partnerskapsavtal for rorlighet, omfattande exempelvis forenklade
viseringsforfaranden. Andra viktiga omrdden enligt kommissionen &r
framforhandlande av 4tertagandeavtal samt tekniskt stod géllande
dokumentsékerhet och gransforvaltning.

Kommissionen rekommenderar dkat stod till Ryssland for att hantera rollen
som savdl ursprungs- transit och mottagarland samt land med
internflyktingar. Vidare foreslds en fordjupning av dialogen om
migrationsrelaterade ~ fragor,  sérskilt  arbetskraftinvandring,  stérkt
asylsamarbete, genomforande av lagstiftning baserad pa
Genévekonventionen, samarbete kring atertagande och forenklade
viseringsforfaranden.

Kommissionen anser att Syrien, Jordanien och Libanon samt Iran och
Irak bér uppmuntras att ratificera och tillimpa Genévekonventionen.
Pilotprojekt med Iran for att bekdmpa ménniskohandel och smuggling i
samarbete med Turkiet, Sodra Kaukasus och Afghanistan bor dvervégas. |
ljuset av de irakiska flyktingstrommarna bor EU édven fortsatt stodja och
delta i regionala dialoger och samarbetsinitiativ om den humanitira
situationen och verka for att etablera kanaler f6r humanitért bistdnd.

Kommissionen menar vidare att titare samarbete om grinsforvaltning bor
overvidgas med de centralasiatiska republikerna, liksom tekniskt stod for
att fraimja lindernas samarbete med Turkiet och &stra ENP i kampen mot
ménniskosmuggling och ménniskohandel. Samtliga ldnder bor uppmuntras
att ratificera och tillimpa Genévekonventionen.

Niar det giller asiatiska ursprungslinder foreslar kommissionen en
intensifiering av pagéende atertagandeforhandlingar och initiativ som ror
ménniskohandel. Migrationsdialogen bor pa sikt bli ett stdende inslag i den
politiska och ekonomiska dialogen med lénderna i regionen. Den potenticlla
arbetskraftsinvandringen fran regionen bdr uppmédrksammas och s.k.
partnerskap for rorlighet bor 6vervégas.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande far i sig inga effekter pa svenska regler.
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1.3  Budgetdra konsekvenser

Kommissionens meddelande far i sig inga budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att den breda och dmsesidigt gynnande ansats som
antogs i den s.k. overgripande strategin for migration med fokus pd Afrika
och Medelhavsregionen, vidgas till att dven tilldimpas i samarbetet med de
regioner som grinsar till EU i Oster och sydost samt ursprungsregioner
bortom dessa.

Regeringen ser positivt pa att kommissionen foreslar att inkludera savél
laglig och irreguljér migration som asyl och flyktingfragor.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid europeiska rédets mote den 21-22 juni vdlkomnades det aktuella
meddelandet av medlemsstaterna.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet i sig kommer inte att bli foremal for ytterligare behandling i
radet, ddremot vintas konkreta forslag fran kommissionen pa basis av
meddelandet.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet i sig foranleder inga beslut.
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3.3 Fackuttryck/termer 2006/07:FPM116

ENP: (European Neighbourhood Policy) Den europeiska
grannskapspolitiken.

Genevekonventionen: 1951 ars konvention om flyktingars rittsliga stallning.
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