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Anf. 1 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till den reservation som finns
i det hir betinkandet och som ir avgiven av mig och Ingvar Svensson. Be-
tinkandet som helhet och reservationen sysslar med hur vi skall ha det med
styrelseformer, demokrati pa linsplanet, ute i regionerna i virt land.

Det nuvarande tillstindet dr sidant att man erinrar sig vad som sades om
vart gamla tvAkammarsystem innan det avskaffades, att om vi inte hade haft
det skulle ingen ha kommit pd tanken att inféra det. Vad géller linen ser det
dnnu virre ut. Hir finns ett virrvarr av organ som har olika uppgifter, som
dverlappar varandra och som ar kolossalt svdroverblickbara for allmédnhe-
ten.

Vi har sedan gammalt landstingen, vi har lansstyrelserna, vi har allehanda
andra regionala organ. Vi har kommunférbund av olika sorter. Over huvud
taget ir styrelseformerna pa linsplanet orationella och ineffektiva och inne-
bir ett mycket omfattande sloseri med allmidnna medel.

Det viktigaste dr dock, tycker jag fér min del, att de nuvarande styrelsefor-
merna i ldnen inte ger ldnsinvénarna ndgon mojlighet till en allman over-
blick, ingen mdjlighet till ett mera malinriktat engagemang och ingen mojlig-
het till ett konkret ansvarsutkrivande i allménna val, utover de frigor som
handliggs av landstingen, och det ar bara en del av dem.

Vi har friin centerns sida i 4rtionden argumenterat for en mera rationell,
fornuftig och demokratisk organisation i linen. Anslutningen hir i kamma-
ren har gitt litet fram och tillbaka — det har boljat. Intresset under senare ir
kan sigas ha varit minimalt. Vi i centern har "6verlevt” i den har frigan.
Andra partier, som tidigare varit positivt instillda till den s.k. lainsdemokra-
titanken, har dndrat stindpunkt. Jag erinrar mig vad giller folkpartiet t.ex.
att s linge Bjorn Molin satt hiir i kammaren hade vi i stort sett en gemensam
syn pa dessa fragor mellan folkpartiet och centern. Sedan svingde folkpar-
tiet och gick over till att mera betona betydelsen av att statens intentioner
genomfors ocksd i lanen, dvs. ytterligare genomslag for centralstyret.

For s édr det. Det som har hint under senare ar ir ju att linsstyrelserna,
de statliga organen, har forstirkts och fatt allt mer och mer allminpolitiska
uppgifter. Sedan har det ocksé vuxit upp en ling rad andra organ ute i lanen
som dven de direkt eller indirekt sorterar under staten.

Det har dr en mycket marklig utveckling i tider nar man talar om behovet
av ytterligare decentralisering, nir man talar om behovet av att gora det moj-
ligt for medborgarna att pé olika nivier gora sin vilja gillande, att kunna fa
insyn och att kunna utkréva ansvar.

Det motstdnd mot en fordndring som finns dr egendomligt ocksé fran den
synpunkten att vi har accepterat en annan ordning pd andra nivder. P riks-
nivd har vi riksdag och regering och myndigheter som sorterar under rege-
ringen. I kommunerna har vi kommunfullmiktige, kommunstyrelse och en
rad andra namnder som har ansvaret for verksamheten i kommunen. Men
att man just pa lansplanet inte kan ha detta dr mycket mycket egendomligt.

Det sjilvklara borde naturligtvis vara att vi liksom i de flesta andra linder
har en organisation dven pé regional nivd som i princip svarar ungefar mot
den som vi har i kommunerna och som vi har i riket som helhet.

Sedan finns det en ldng rad sirskilda skl for att genomfora en reform,



utdver de grundlidggande motiven som jag har angett. Vi star ju infor att re-
gionerna fér allt storre betydelse i vért land. Det finns ocksé ett slags ny med-
vetenhet i minga regioner om att man bér ta itu med sina egna frigor, men
man saknar instrument. Man har inte sd att séga de strukturella medlen till
sitt forfogande.

Vidare har nu EG kommit in i bilden. De allra varmaste EG-anhidngarna
talar ju om att vi i framtiden kommer att ha nagot av ett regionernas Europa,
dvs. en samverkan Over grinserna inte bara mellan stater utan ocksd mellan
regioner. Det ir redan pd ging, och man kan konstatera att ute i Europa har
regionerna och de regionala styrelserna runt om i de olika linderna fatt okad
betydelse.

Hiir slidpar vi efter. Vi har si att séiga inget bra instrument fér denna nya
regionala sjilvmedvetenhet och inte heller for den regionala 6nskan om att
gora sig gillande i ett under EG forenat Europa.

Det édr ockséd uppenbart att i vissa avseenden ar inte den linsindelning som
vi har nu den riktiga. Den bygger ju pd gamla traditioner. I vissa fall gir den
tillbaka till 1600-talet, och det har hint vildigt mycket i vért land fram till
viira dagar utan att vi har brytt oss om den regionala indelningen.

Det géller naturligtvis kommunikationernas utveckling i forsta hand, men
det giller ocksd niringslivets utveckling och det géller utbildningens lokali-
sering — vi har fatt utbildningsanstalter i olika delar av regionerna.

Det finns alltsd niir det géller allmiint tillvaratagande av regionernas in-
tresse ett stort behov av en genomgripande reform pé det hir omridet. Jag
ér for min del mycket forvinad 6ver den sniva syn som utskottsmajoriteten
har i denna friga.

Jag ar visserligen overtygad om att de tankegdngar som har framforts fran
centern under en langre tid, och som i koncentrat finns dtergivna i reservatio-
nen, kommer att vinna inom en ganska snar framtid. De har alla skl for sig.
Jag beklagar bara att det skall ta sa forfarligt lang tid innan man kommer till
skott.

Slutligen finns det ytterligare en aspekt pa fragan som kan tas med i sam-
manhanget, nimligen den gemensamma valdagen och mandatperiodens
ldngd. Det finns enligt min mening redan nu goda skl for att inféra skilda
valdagar, dvs. landstings- och kommunalval pi en ging och riksdagsval for
sig. Med regionernas dkade betydelse och med ett genomforande av de lins-
demokratitankar som vi arbetar for, 6kar skélen ytterligare for skilda valda-
gar. Dé skulle de regionala beslutande organen fi en helt annan betydelse
och pa ett helt annat sitt std i centrum for debatten, dvs. bli av intresse for
medborgarna i de olika regionerna.

Fru talman! Jag ber att 4n en ging fd yrka bifall till den reservation som
finns och till det utredningskrav som finns med i den reservationen.

Anf.2 INGVAR SVENSSON (kds):

Fru talman! Alltsedan Gustav Vasas dagar har Sverige haft kraftiga cent-
ralistiska tendenser. Som utlokaliserad kronobergare associerar jag litt till
Dackefejden. Kanske hade den aldrig blivit av om forstdelsen varit storre
hos statsmakten fér behovet av ett lokalt ansvar for frigor som kan hanteras
lokalt.
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Sverige ir unikt. Genom att Gustav Vasa forenade bide den virldsliga och
den andliga normgivningen i samma regemente, skapades en struktur som
alltfor mycket gick i monolitisk riktning. Pluralism och federalism frodas inte
i ett sddant klimat. Det ir kanske forklaringen till att statliga linsmyndighe-
ter langt in i modern tid har haft stora befogenheter. Det ir dags for mer av
curopeisering av den lokala forvaltningen. Vi behtver mer av ett federalt
tinkande. I mitt allra forsta anférande i kammaren tog jag upp den viktiga
roll som jag anser att subsidiaritetsprincipen bor f i den svenska demokratin
framéver.

Subsidiaritetsprincipen ldmnar centralism och decentralisering som be-
grepp bakom sig och koncentrerar sig pé ett slags nivigruppering av makten.
Det skall vara ratt makt pd ritt plats — kort och gott.

Bevisbordan vilar pd den som vill berdva en ligre nivd eller gemenskap
dess funktion och didrmed dess frihet och ansvar. Det méste alltsd bevisas
att den lagre nivan eller gemenskapen ér ur stdnd att fullgora den avsedda
funktionen pé ett rimligt sitt, och det skall bevisas att den hogre nivén kan
gora det mycket bittre. Detta 4r en sammanfattning av subsidiaritetsprinci-
pen — som vi forhoppningsvis kommer att fi héra mer om framover.

Principen ir tillimplig pa viir syn pd EG och allt annat internationellt sam-
arbete, men den ar ocksa i hogsta grad tillamplig pd synen pa det lokala och
regionala ansvaret och friheten.

For mig och mitt parti stir det helt klart att maktfordelningen mellan den
lagsta kommunala nivdn och statsmakten behover fyllas upp pa en mellan-
niva. Vi har redan landstingen, men vi tror att det kommer att behovas ldns-
parlament framover med ett 6vergripande regionalt ansvar. Vi dr timligen
friaivar syn pa linsindelningen och kan tiinka oss att en hel del férindringar
behover goras pa den sidan.

Fru talman! Vi kristdemokrater riknar med att regeringen kommer att ta
rejéla initiativ i den har riktningen under den kommande mandatperioden.
Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf.3 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Vid internationella jimforelser har det visat sig att det lokala
och regionala sjalvstyret har varit siarskilt valutvecklat hir i Sverige. Troligen
beror detta pa frinvaron av starka feodala maktapparater, och det berodde
i sin tur pa att bonderna faktiskt kunde dra till skogs och forsorja sig sjilva
om fogdarnas fortryck blev for starkt.

Under den tid som i nationalséngen kallas "fornstora dar” — och som man
viill i mera moderna statsvetenskapliga termer skulle kunna kalla for den im-
perialistiska perioden — dvs. 1600-talet — inrdttades linen och landshévding-
arna som verktyg for den statliga 6verhetens kontroll och skatteindrivning.
Ingvar Svensson har talat om den monolitiska statsstyrningen, och den fanns
i allra hogsta grad pa 1600-talet. Det dr egentligen ganska mérkligt att denna
rest fran det enviildiga overhetssamhillet har fitt leva vidare dnda in i vira
dagar.

Det ar inte bara demokratiargument som finns for att lita de direktvalda
landstingen ta over linens politiska uppgifter, det finns ocksé en rad effekti-
vitetsskiil. Bertil Fiskesjo och Ingvar Svensson har gett ett antal argument



som jag kan ansluta mig till. Jag vill bara gora en kommentar nir det géller
EG. Det finns faktiskt de som talar om regionernas Europa som ett alterna-
tiv till det centralstyrda kapitalistiska planhushéllande EG.

Jag skall ocks4 siga nigra ord om landshévdingarna. Vi lever i en tid di
man hidrdhint rationaliserar bort tjinstemin i bade statlig och kommunal
administration. I min egen hemkommun hotas 6 000 arbeten bland de kom-
munalanstéllda. De flesta av dem arbetar med praktiska uppgifter inom vard
och utbildning. Samtidigt séger politiker frin alla lager hogtidligt att man i
forsta hand skall skira 1 administrationen och sirskilt pa chefsnivan.

Jag skulle vilja hora om ndgon kunde tala om for mig vilka av landshov-
dingens uppgifter som inte lika viil eller béttre kunde utforas av en deltidsar-
voderad ordférande i ett direktvalt linsparlament eller som man kunde dver-
ldta till ndgon fristdende forfattare eller teatergrupp? Kan ndgon frdn rege-
ringspartierna forklara varfor det vackra begreppet valfrihetsrevolution i re-
geringsforklaringen inte omfattar réitten att vilja hembygdens hogsta poli-
tiska foretradare?

Regeringen har i forra veckan utsett fem nya landshdvdingar. Det dr hogst
kompetenta personer, sivitt jag forstar, och de ir i sina bista ar. De hade
sikert alla fem haft goda chanser att efter allmidnna val vinna ordférandepos-
ten i ett linsting, eller ett linsparlament, om det var detta de efterstrivade.
Men nu kan man inte lita bli att uppfatta landshévdingeposterna som re-
triittposter, som erhills nir partierna vill stilla nigon litet vid sidan av den
politiska rinnarbanan.

Utskottsmajoriteten vill hiinvisa denna friga till en ny ganska diffus utred-
ning. En utredning i en lang rad utredningar som har lett till smi forand-
ringar. Det dr dags att nu efter mer dn 350 dr dntligen borja avveckla det
gamla statliga fogdesystemet.

Jag yrkar i forsta hand bifall till vinsterpartiets meningsyttring, i andra
hand yrkar jag bifall till den gemensamma reservationen fran centern och
kds.

Anf.4 OLLE SCHMIDT (fp):

Fru talman! Det blir hir en viss form av upprepning, men jag tycker att
dessa frigor dr sd viktiga att de kanske fortjanar att upprepas.

Regionernas betydelse i det framtida Europa diskuteras ju nu allt livli-
gare. Hiaromdagen lyssnade jag pa ett seminarium om kommunerna och
EG. Dir framkom det ganska tydligt att regionerna stéller krav pa inflytande
och deltagande ocksid i EGs beslutsfunktioner. De nygamla regionerna i
Europa héller alltsi pa att bli en maktfaktor i det nya Europa. Diskussionen
handlar i stor utstrickning, vilket Ingvar Svensson var inne pa, om subsidia-
ritetsprincipen - detta ganska svdara och obegripliga ord. Ingvar Svensson
forklarade det ju; beslut skall fattas pa ligsta effektiva niva.

I Sverige har, tycker jag, den demokratiska diskussionen om var och av
vem besluten skall fattas tyvirr inte varit s3 omfattande pd senare ar. Darvid-
lag delar jag Bertil Fiskesjos uppfattning. Men nu verkar det som om intres-
set och engagemanget dntligen fatt bittre fart, inte minst om hur vara lin -
regioner — skall styras.

I detta betinkande behandlas en rad motioner som tar upp frigan om ldns-
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demokratin. Utskottet hanvisar till pdgaende utredningar och avstyrker mo-
tionerna. Jag méste séiga att jag tycker att utskottet tar for litt pd vikten av
dessa frigor. Det fir inte bli s att vi bara utreder och utreder.

For ovrigt tycker jag, efter att ha list direktiven till den enmansutredare
som hir dsyftas, att de inte dr speciellt precisa utan mycket allmént héllna.
Nigon stdrre entusiasm verkar inte direktiviorfattaren ha haft.

Diremot finner jag flera intressanta uppslag i reservationen av Bertil Fis-
kesjo och Ingvar Svensson. Behovet av dkande regional demokrati for att
klara viktiga frigor kommer enligt min mening att bli storre. Det handlar om
specialistsjukvérd, infrastruktur, kollektivtrafik, utbildnings- och forsk-
ningsfragor, miljofragor, och helt enkelt dvergripande regional planering.
Jag delar allts reservanternas uppfattning att det saknas ett folkvalt forum
for debatt och beslut.

Jag héller ocksd med om att linsstyrelsernas roll dr diffus. De ménga olika
regionala aktdrerna — landsting, kommuner, kommunalférbund, kommun-
forbund, mellankommunala samverkansorgan, och si staten och dess for-
lingda armar - gor den regionala roran total. Konstiga linsgréinser har dess-
utom trasslat till det hela. Medborgarna har svart att fi en 6verblick, och
dirigenom blir demokratin lidande.

Nu pdgér dock pa flera hdll i virt land ett nytinkande. Linen &r inte he-
liga, landstingen ir inte heliga, inte ens linsstyrelserna och ldnsgrinserna ér
heliga. Nere hos oss i Skine har vi, som ocksd pdpekas i reservationen, bor-
jatarbetet med ett gemensamt sammanhdllet Skine — embryot till ett Skine-
parlament.

Jag har tidigare i den hir kammaren sagt att jag hoppas att regering och
riksdag skall understodja véra anstringningar i Skfine att skapa en bittre be-
slutsordning och ge oss redskap for béttre samverkan. Frin folkpartiet libe-
ralerna i Skine har vi hela tiden stott tankegéngarna bakom ett Skéneparla-
ment. Det stir t.o.m. i vért regionala valmanifest. Dirfér ir det inte svért for
mig i dag att stodja reservationen, dven om jag har ndgra randanmarkningar.

Bertil Fiskesjo papekade att centern linge har drivit frigan om linsdemo-
krati. Det dr sant. Men det dr inte de gamla 70-talsidéerna om att féra sam-
man landsting och ldnsstyrelse i ett linsparlament som jag i forsta hand talar
om. Nu behovs mer lingtgdende forindringar. Mina idéer utgir mer frin
ett Sverige med farre regioner, kanske 8 - 10, med regionparlament och med
okade beslutsbefogenheter. Det ar for Gvrigt ménga fler an jag som har tinkt
i dessa banor. Det giller bade nya, storre regioner och minskad makt hos
den politiska centralmakten, alltsd riksdagen, och minskad makt hos central-
byrékratin.

Jag inser att frigan dd vidgas betydligt, vilket jag dock anser vara nodviin-
digt, bl.a. med tanke p& Europaintegrationen. Vad géller omfattningen av
linsparlamenten, innehéllsméssigt men framfor allt geografiskt, har centern
tidigare talat om 24. I Bertil Fiskesjés motion ér det litet vagare uttryckt.
Dir siigs att lansparlamenten skall bygga pd nuvarande landsting, och de dr
som bekant 24. Enligt reservationen diremot kan herrar Fiskesjo och Svens-
son nu uppenbarligen tinka sig firre regioner, och det tycker jag ar bra.

Men jag vill da bara piminna Bertil Fiskesjo om att Borje Hornlund under



valrorelsen, nir han hade en presskonferens tillsammans med centerleda-
ren, bestimt sade nej till vad han kallade storlidn.

Fru talman! Aven om jag tycker att reservationen kunde ha varit tydligare
pd de har punkterna, ir jag i dagens ldge beredd att stodja herrar Fiskesjos
och Svenssons tankegingar, eftersom reservationen helt klart visar en vil-
jeinriktning som enligt min mening ér den riktiga. Sverige behover ga frin
ett nationellt till ett internationellt perspektiv, frén ett centralt styre till ett
regionalt och lokalt styre. Jag skulle gdrna se att vi fick borja i sodra Sverige.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationen i KUSs betinkande
nr 4.

Anf. 5 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! I stort sett instimmer ju Olle Schmidt i reservationen och i
tankegdngar som centerpartiet linge har drivit. Det dr klart att det innebir
en viss sjilvovervinnelse for honom att tvingas gora det, emot sitt eget partis
stAndpunktstagande, sé jag kan forstd att han vill ge litet sldngar 3t center-
partiet. Det forliter jag honom, for han har ju ritt i princip, och det ir ju
det viktiga.

Vad vi har sagt ar att vi inte skall ha hur stora regioner som helst. Det dr
ju inte sd stor mening med att tala om dkat folkligt inflytande, okad mojlig-
het till insyn och piverkan, om vi delar upp landet i tre fyra regioner. D4 ar
vi nistan pd nationalstatens nivi.

Diremot har vi inte motsatt oss en rationell 6versyn av de linsgrinser som
nu finns. Det behéver goras pd ménga hdll, men inte 6verallt. Vi har en del
lin som redan i sig ar stora nog, biade ytmissigt och befolkningsmissigt. Jag
tycker att man fir se pd den hir organisatoriska sidan, vad giller den geogra-
fiska utbredningen, med stor 6ppenhet och forst efter rdtt noggranna analy-
ser av vad som dr kommunikationstekniskt och niringspolitiskt betingat gora
en dndring.

Det finns ocksé en liten fara med att skjuta fram den regionala indelningen
alltfor mycket, nimligen att den hir angeligna reformen betriffande ldnsde-
mokrati pd det viset i onodan kan skjutas pd framtiden. Vi vet frin tidigare
forsok till ny ldnsindelning, att motsdttningar ldtt blossar upp och spérrar
initiativformagan och hindrar konkreta beslut. Jag vill utfarda en liten var-
ning for att lata just den regionala indelningen bli ett slags huvudfriga i det
hér drendet.

Anf.6 OLLE SCHMIDT (fp) replik:

Fru talman! Jag kan intyga att det inte var illa menat, Bertil Fiskesjo — det
var absolut ingen sjdlvovervinnelse. Ddremot tror jag att det 4r viktigt for
debatten att vi forsoker reda ut vad vi egentligen tycker och vad vi star for.
Under de 4r d& jag har diskuterat den hér fragan har jag tyckt att om vi bara
skall forindra ldnen, dterga till den gamla ordningen och sammanfora lands-
ting och linsstyrelser, si ér inte detta ndgon speciellt intressant reform.

Poiingen i resonemanget har varit att skapa biittre, storre och effektivare
regioner, som kan handla, inte minst i dessa dagar, ut mot Europa och fun-
gera som drivkrafter, inte bara i Stockholm, Goteborg och Malmo utan for
hela landet. For min del tycker jag att det varit glidjande att konstatera att
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denna diskussion fors i hela vért land, inte bara i storstadsregionerna, som
ni i centern dr oroliga for.

Niir vi diskuterar demokrati, Bertil Fiskesjo, kan vi konstatera att om vi
vill ha riktig demokrati och vill att ménniskor beslutar sjilva i 6kande grad,
da skall givetvis besluten friimst ligga si niira mianniskorna som méjligt — gi-
vetvis i kommunerna. Men jag tycker att det for den regionala styrelsefunk-
tionen behdvs ett annat organ, och dirvidlag ér vi 6verens.

Jag tycker ocksd, nir det giller den funktion som denna kammare har, att
manga beslut i den hiir forsamlingen skulle kunna flyttas ut till regionerna.
Det ar mojligtvis darvidlag som vi skiljer oss, Bertil Fiskesjo. Men jag tror
att detta, med tanke pa narmandet till Europa, dr en ganska naturlig utveck-
ling.

Anf. 7 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Jag tror inte att motsittningarna mellan Olle Schmidt och mig
ir sd stora som de framstillts av honom sjéilv hir. Jag har sagt att jag ér oppen
for en fordndring av den regionala indelningen, och i reservationen nimner
vi ju direkt Skéne.

Men vi skall inte tro, om vi skall ligga nédgot slags mall 6ver landet som
helhet, att detta ir en litt friga. Om vi koncentrerar hela uppmarksamheten
till den regionala indelningen, kommer vi att lagga en, som jag ser det, redan
nu nddvindig reform pé liansnivd pd hyllan for ganska ling tid. Det tycker
jag ar trist. I de nuvarande linen, i varje fall i de flesta, finns redan nu ett
mycket stort behov av ett samlat organ som kan ta sig an de speciella pro-
blem som finns i olika lin.

Vi kommer har till ungefir samma standpunkt, men frén litet olika ut-
gangspunkter. Jag vill inte vara lika doktrindr nir det giller den regionala
indelningen som Olle Schmidt mojligen ar.

Anf.8 OLLE SCHMIDT (fp) replik:

Fru talman! Det hoppas jag att jag mojligen inte ér, eftersom det inte ar
min avsikt. Vad jag diremot forsokte sidga var att vi haft litet olika utgéngs-
punkter, och i vissa fall har skillnaderna kanske inte varit sa sma. Det tycker
jag dr en ganska visentlig skillnad.

Jag har aldrig sagt att detta dr en ldtt friga. Den har debatterats sedan
artionden och har sitt ursprung i historiska missgrepp. Det ér ingen latt
friga: man bryter inte linsgrinser hur som helst. Det ir svirt i dagsliget att
rora griinser, men jag tror att det dr nodvindigt att man i den hér situationen
forsoker lyfta diskussionen litet hdgre och se kopplingen till Europa och det
som hinder dir.

Jag har kanske en ndgot annan uppfattning éin Bertil Fiskesjo. Jag tror inte
att vi ndr fram och far en stor enighet kring frigorna om vi enbart ser till det
gamla forslaget om linsparlament. Jag tror att man kan fd storre enighet
kring dessa frigor och snabbare né bittre resultat om man diskuterar storre
regioner med en koppling till Europa.

Varken Bertil Fiskesjo eller jag vet vem som fir ridtt. Men jag hoppas i
varje fall, och det dr vi helt éverens om, att behandlingen av frigan tar fart
och att det blir som Ingvar Svensson sade, nimligen att hans minister blir en



drivkraft i dessa viktiga demokratiska frigor. Det ir i forsta hand en demo-
kratifriga.

Anf.9 SOREN LEKBERG (s):

Fru talman! Jag skall inte hir lita mig lockas in i ndgon ling diskussion,
dven om det dr mycket intressanta frigor. Bertil Fiskesjo berorde ocksé for-
fattningsfrigorna nir han tog upp den gemensamma valdagen och valsyste-
met som sddant. Dir vill jag deklarera att vi frin socialdemokratisk sida ir
mycket intresserade av att i ett bredare sammanhang diskutera just forfatt-
ningsfragorna. Men den diskussionen kanske hor hemma under ett annat be-
tinkande dn det som ror lansdemokratifrdgor. Det ér intressanta fragor.

Bertil Fiskesjo har under ménga &r i riksdagen debatterat dessa fragor, och
jag tycker han borde glddja sig at att den gamla regeringen tillsatte en sir-
skild utredare med uppgift att titta p& den offentliga verksamheten och dess
regionala organisation. Savitt jag har forstatt ar det ett utredningsarbete som
skall genomforas ganska skyndsamt. Utredaren skall ocksé presentera olika
modeller, inte bara nir det giller landsting och kommuner utan dven for den
statliga organisationen. Det innebiér att vi hir kanske inom ett &r kommer
att fi ett mycket bra diskussionsunderlag. D4 féir vi dterkomma och disku-
tera dessa mycket intressanta och viktiga frigor. Det ir ocksd darfor som vi
socialdemokrater stiller oss bakom utskottets hemstillan i betinkandet.

Anf. 10 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Jag noterar att man iven fran socialdemokratiskt hall borjat
uttrycka sig litet forsiktigare. Man forstar att man borjar tillhora den forlo-
rande sidan. Jag hoppas att dven ni frdn andra partier som star bakom majo-
ritetsskrivningen inser att tiden haller pa att flyga ifrin er.

Det bedrivs ett sd att sdga uppehdllande forsvar. Vad giller den utredning
som man nu hinvisar till talas dir om de viktiga uppgifterna for den statliga
férvaltningen. Felet ér att det hir dr friga om en tjinstemannautredning, ett
slags teknisk utredning, dir inga politiker ir inkopplade. Det kan alltsa inte
bli frdga om ndgot Gvergripande nytinkande i den utredningen. Mojligen
kan den ta fram material som sedan kan utgora underlag for fortsatta diskus-
sioner. Det ér det ena.

Det andra ir att mdlsittningen fér denna tjanstemannautredning inte ir
angiven. Det dr dir bristen finns. Vad vi som reservanter vill dr att man skall
se pd dessa fragor utifrin de madlsittningar och virderingar som finns an-
givna i reservationen och som vi frdn centerpartiet talat for minga ginger
tidigare.

Anf.11 SOREN LEKBERG (s) replik:

Fru talman! Jag tycker nog att Bertil Fiskesjo bor glidjas at att utredaren
har kommit i gdng med sitt arbete. Nér man diskuterar forfattningsfragor
och den hir typen av frdgor bdr man inte tala om motstindare osv. Vad det
handlar om ir att vara konstruktiv i arbetet. Det borde naturligtvis vara glid-
jande att vi s sméningom fér fram ett utredningsunderlag som gor att vi in-
géende och seriost kan diskutera dessa frigor och kanske finna konstruktiva
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losningar. Bertil Fiskesjo borde vara glad it detta i stillet for att sd envist
hdvda reservationens fordelar.

Man kan knappast med négon troviirdighet begira — och det giller inte
enbart Bertil Fiskesjo, utan dven de andra reservanterna — att vi plotsligt
over bordet i utskottet skulle besluta om att 6ver en natt infora ndgot slags
federalt system i vért land.

Anf. 12 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Nej, Soren Lekberg, s pretentids ir jag inte. Jag har inte
begirt att vi skall fatta ett beslut 6ver bordet i KU, dven om jag har all re-
spekt for den genuina sakkunskap som dir finns i alla frigor som utskottet
ar behorigt att behandla. Vart krav dr att en utredning skall tillsdttas om
dessa viktiga frigor med den mélsittning som anges i reservationen. Det ut-
redningsarbete som nu ir pd gdng uppfattar jag som ett slags uppehdllande
forsvar for att ridda sd mycket som majligt av den statliga, den regerings-
styrda och centralstyrda forvaltningen i linen.

Det riitta hade naturligtvis varit att man i en parlamentarisk utredning haft
tillgdng till den expertis och de sakkunniga som nu arbetar med den utred-
ning som Soren Lekberg refererade till. Det arbetet utgor ett bihang till det
mer overgripande, ideologiskt inriktade arbete som bor bedrivas utifrin de
malsittningar som maste gélla framover, om vi over huvud taget skall fa en
modern, effektiv och demokratisk styrelseorganisation i linen.

Anf.13 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Jag begirde ordet med anledning av Bertil Fiskesjos forsta
replik, dir han ville gora gillande att Olle Schmidt talade mot sitt eget parti,
som han uttryckte det. Jag vill understryka att folkpartiet liberalerna inte pa
nagot sitt ar motstandare till den férandring, fordjupning och utveckling av
linsdemokratin som méste komma. Vi ir helt inforstidda med detta.

Att dndrade férhillanden i tiden innebér att man méste férdndra organisa-
tionen i regionerna anser vi ar helt naturligt. Men partiet i sin helhet har inte
kommit lika lédngt i sitt stéllningstagande som Olle Schmidt har gjort. Det ir
dirfor naturligt f6r oss att avvakta den utredning som ir tillsatt och som si
smaningom kommer att ligga fram sina analyser och sina alternativ. Det ar
darfor som vi har yrkat bifall till utskottets hemstillan i betinkandet.

Anf. 14 Tredje vice talman BERTIL FISKESJIO (c):

Fru talman! Jag noterar naturligtvis med tillfredsstdllelse att dven Ylva
Annerstedt nu ér pd glid. Jag forutspddde ju i mitt forsta inligg att ni sd smé-
ningom skulle komma trippande hir. Folkpartiet bor ju kunna kiinna den
tillfredsstillelsen att ni hir dtergdr till gamla goda liberala ideal. Det ir ju
inte mer dn sju dtta dr sedan som centern och folkpartiet var ense i de har
frdgorna. Ni dr vilkomna upp i béten igen mot en lyckligare, ljusare och
bittre framtid for regionerna i virt land.

Anf.15 YLVA ANNERSTEDT (fp):
Fru talman! Vi har vil aldrig nigonsin tagit avstiand frin decentralisering
av beslutsfattande. Jag forstdr inte var Bertil Fiskesjo har fitt det ifrin. Det
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Anf. 16 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c): Frikommriorbkel
Fru talman! Jag vill bara erinra Ylva Annerstedt om att det inte ir s linge .

sedan som vi fattade beslut om den s.k. linsstyrelsereformen. Dé drev vi

vira krav, och folkpartiet gick emot och forenade sig med 6vriga centralister

i den hiar kammaren. Man forenade sig med dem som onskade stéirka stats-

styret ute i regionerna och slot enhilligt upp omkring den s.k. ldnsstyrelsere-

formen som di genomfoérdes. Vi motsatte oss denna och hinvisade, dé som

nu, till det storre, vidare och mer vitt syftande grepp som vi onskade att riks-

dagen skulle ta.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

5§ Frikommunforsoket m.m.

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1991/92:KU6 Frikommunforsoket m.m. (prop. 1991/92:13, 1991/92:17 och
1990/91:100 delvis).

Anf. 17 SOREN LEKBERG (s):

Fru talman! Det hir betinkandet handlar om sista etappen i det som kalla-
des frikommunfiorsoket. De stora fragorna dir avgjordes i och med att vi fick
en ny kommunallag som antogs har i riksdagen i varas.

Socialdemokraterna har en reservation hér, och den skall jag forst yrka
bifall till. Sedan vill jag med ndgra korta ord ndrmare motivera vér uppfatt-
ning i den har frigan.

I Dalarna pégar en forsoksverksamhet pa halso- och sjukvéirdsomradet.
Det dr en verksamhet som ir tankt att fortsatta fram till &r 1994. Dirom ar
vi eniga i utskottet. Vi dr ocksd eniga om att kommunerna dir skall kunna
fé ta dver sjukvardsuppgifter samtidigt som huvudmannaskapet skall kunna
ligga kvar hos landstinget.

Men i den hir Dalamodellen har det ocksa ingétt ett forsok med att ge en
narvaroritt for representanter for handikapp- och pensiondrsorganisationer.
Detta har varit en begrinsad forsoksverksamhet som bara har gillt lands-
tinget i Kopparbergs lidn. Vi tycker att det vore virdefullt om man kunde
utvirdera det forsoket, eftersom det ir enda stiillet i vért land dir det pagér.
Men majoriteten i utskottet har inte tyckt detta och avstyrker den framstil-
lan som fanns i propositionen. Det innebir att ett forsok med narvaroratt for
handikapp- och pensionirsorganisationer inte kommer att fi fortsitta. Det
hinner darmed inte heller ens utvirderas. Vi tycker nog att man skulle kunna
vara s generds att man liter forsoket fortsitta t.o.m. 1994.

11
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Anf. 18 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Det dr faktiskt sju ar sedan det forsta beslutet om frikommun-
forsok fattades. Jag tycker att det finns anledning att erinra om det, eftersom
det var ett mycket viktigt beslut. I borjan var det bara nio kommuner och tre
landsting som var inblandade i verksamheten. Det innebar i alla fall att de
forsta stegen mot en ordentlig reformering och forindring av den kommu-
nala verksamheten togs. Det var kanske inte frimst genom de avsteg frin
regler och bestimmelser som gjordes, for de var ganska blygsamma i borjan,
utan dirfor att det tvingade kommunerna till en genomgéng av hela verk-
samheten.

Man tvingades att ifrdgasatta rutiner. Man startade kreativa processer ute
i kommunerna. Dessa processer gav upphov till ett nytinkande som funge-
rade som snobollen som vixer. I dag kan vi se ett helt annat satt att angripa
problemen ute i kommunerna i hela Sverige. Det ér positivt att dessa regler
nu kan utvidgas till att gilla alla.

Resultaten av den utredning som Soren Lekberg gjorde med anledning av
frikommunforsoken var ocksd en del av beslutsunderlaget till den nya kom-
munallagen, dir den fria namndorganisationen nu ir stadfédst. Man kan siiga
att den fria nimndorganisationen har bidragit till en decentralisering av be-
slutsfattande och ansvarstagande. Den har inneburit att man har skapat en
helhetssyn till gagn for verksamheten. Man har fitt fler generalister och
mindre vattentata skott mellan verksamheter ute i kommunerna. Man har
ocksd upptickt att statliga regler ofta begrinsar kommunernas och lands-
tingens mojligheter att losa problem. Dirfér har man i allt snabbare takt
luckrat upp de hér problemen.

Vi har sett en del intressanta férsok pa sjukvirdsomridet, diar Dalamodel-
len dr ett. Dir har man forsokt att 16sa systemfelen med kreativt tinkande.
Det ar positivt. Det kunde girna tillkomma i fler landsting.

Men pa ett omridde har majoriteten inte velat forlanga forsoksverksamhe-
ten. Vi hade ju redan vid starten betinkligheter. Vi reserverade oss di mot
att man skulle infora dubbel representation for vissa grupper av medbor-
gare — i det hir fallet pensiondrer och handikappade. Vi har hela tiden hév-
dat att det ar principiellt fel och ett intrdng i den representativa demokratin
att pa sé sitt speciellt gynna vissa grupper i kommunen eller landstinget.
Snart kommer ju frigorna om var grinserna skall dras och varfor vissa grup-
per skall gynnas pd andras bekostnad. Varfor ar det just pensionirer och
handikappade som skall ha dubbel representation och extra mojligheter att
gora sina roster horda? Varfor skall inte ocksd reumatiker — det finns ménga
som lider av den sjukdomen — fi representation? S4 hir kan man dra ut fré-
gorna i det oéindliga.

Det ir politikernas uppgift att hlla en levande dialog med dem som man
foretrader. Synpunkter, rdd och tips kan pd olika sitt inhiimtas genom den
dialog som politikerna skall uppritthilla med sina viljare. Det stillningsta-
gande som utskottet nu har gjort nir det giller speciell representation for
vissa grupper visar klart var grinsen mellan politisk demokrati och korpora-
tivism gar.

I utskottets betinkande behandlas ocksé ett motionsyrkande med anled-
ning av forslaget om kommunal tillstindsprovning av sddana som vill starta



enskilda fritidshem eller forskolor. Utskottet har hamnat pd stallningstagan-
det att detta inte skulle medféra nigon fara for rittssikerheten, vilket var
grunden till den hir motionen. Utskottets undersokning visar ndmligen att
ldnsstyrelserna har mycket begriansade mojligheter att géra de utredningar
som de egentligen skall gora. I stillet litar de till kommunernas mojligheter
att ge synpunkter och utdva tillsyn.

Eftersom det hitintills inte har férekommit nigra propéer eller 6verkla-
ganden pé denna punkt, tycker jag att man kan noja sig med detta. Den hir
frdgan uppmirksammas ju ocksd av regeringen i den proposition som giller
enskilda daghem.

Fru talman! Jag vill dirmed yrka bifall till konstitutionsutskottets hemstil-
lan.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

6§ Nationaldagen, m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1991/92:KU9 Nationaldagen, m.m.

Anf. 19 CATARINA RONNUNG (s):

Fru talman! I KU har vi under en ling f6ljd av ir behandlat och avstyrkt
ett centerkrav pa att den 6 juni skall goras till allmén helgdag. S& sminingom
har dven moderaterna motionsledes anslutit sig till centerns propa.

En borgerlig majoritet anser nu, med en nigot egendomlig formulering,
att Sveriges nationaldag dr "ett visentligt inslag i mdnga méanniskors medve-
tande”. Utskottet anser att frdgan att gora den 6 juni till helgdag, dvs. en
arbetsfri dag, pa lampligt sitt bor bli foremal for utredning.

I en moderat motion med Anders Bjorck som forsta namn framférs forsla-
get att regeringen skall utreda om man skall avskaffa eller flytta nigon nu
existerande helgdag. Till detta kan ségas att de helgdagar som vi redan har
ar dnnu mer forankrade i minniskors medvetande. Vi har forsta maj, den
internationella arbetarrorelsens egen hogtidsdag. Att avskaffa den dr en
omojlighet och skulle uppfattas som en oerhord kriankning av svensk arbe-
tarrorelse.

‘Kyrkométet mdste sjédlvfallet uttala sin mening i frigan om huruvida en
kyrklig helgdag skall tas bort. Det ir inte svart att férutse kyrkométets upp-
fattning i denna friga. Att fira kyrkliga helgdagar och pa sd satt folja kyrko-
rets ging har en djupt religiés dimension for kyrkligt aktiva. Jag kan om&j-
ligt forestiilla mig att riksdagen inte skulle ta vederborlig hansyn till kyrko-
motets stillningstagande i denna fraga.

Vi befinner oss i den djupaste ligkonjunktur som Sverige upplevt sedan
depressionsiren pa 30-talet. I detta lige — mycket viil taymat, skulle jag vilja
siiga! — bestiller den borgerliga riksdagsmajoriteten en utredning om ytterli-
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gare en arbetsfri dag. Utskottet erkdnner indirekt att man ir ute pa svag is
genom att kortfattat beréra de ekonomiska konsekvenserna.

Lat mig till kammarens ledamdéter séga att en ytterligare helgdag kostar
0,7-0,9 % av BNP, enligt en berikning som Industriforbundet har gjort.
Detta, drade kammarledaméter, d4r en enorm summa, drygt 10 miljarder
kronor. I den senaste beridkningen uppgick BNP till 1 340 miljarder kronor.

Annu dyrare blir det nir den 6 juni infaller pa en torsdag, med den klim-
dag som di uppstér. Jag skulle vilja rida regeringen att tillsitta Curt Nicolin
som utredare. Han har det ritta greppet pi denna friga, med tanke pé vad
han yttrat om helgdagars inverkan pd svensk ekonomi. Jag ir 6vertygad om
att riksdagen di inte skulle komma att besviras med ndgon proposition i am-
net.

Fru talman! Jag tror att alla svenskar kdnner kirlek till och stolthet éver
Sverige. Jag dr for min del stolt 6ver den svenska modellen — dven om det
for tillfillet 4r modernt att dodforklara den. Vart land ér virldens solidaste
demokrati. Vi har levt i fred sedan 1815. De som Onskar fira nationaldagen
offentligt gor det redan i dag under virdiga former. Vér kiirlek till Sverige ir
djup och dkta — dven om det svenska folkkynnet ar for svalt for nationell yra.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen vid
konstitutionsutskottets betinkande.

Anf. 20 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Sverige var linge ett av de fa lander i viarlden som saknade en
nationaldag. Sa sméningom har det blivit en réttelse pd den punkten. Jag vill
erinra om att svenska flaggans dag snart har 100 &r pd nacken. Den som tog
initiativet till det forsta firandet var Artur Hazelius, Skansens grundare. Pé
enskilt initiativ firades alltsd svenska flaggans dag for férsta gingen 1892.
Det hiir initiativet togs upp pd minga andra hall i landet, och man kan siga
att det frén &r 1916 var friga om ett allmint firande av svenska flaggans dag,
men ndgon nationaldag hade vi da fortfarande inte.

Ar 1982 beslot riksdagen att den 6 juni, svenska flaggans dag, tillika skulle
vara nationaldag. Successivt har det hir firandet, som alltid har férekommit,
vuxit ut, och det har blivit ndgot av ett medvetande hos svenska folket om
att vi har mycket gemensamt. Vi har ett gemensamt arv, och det 4r mycket
som gor det rimligt att vi firar just den 6 juni varje ar.

Men, kan nigon dé invinda, varfor skall vi nu i Europaintegrationens ti-
devarv 6ver huvud taget dgna oss it sddana hir nationella forlustelser? Ja,
jag tror att det just pa 90-talet, integrationens decennium, blir &nnu angelag-
nare att framhdlla den nationella identifikationen — inte s att man skulle p
néigot siitt glorifiera nationalism i ordets simsta bemirkelse, chauvinism el-
ler ndgot sddant, men just for att framhiva det genuint svenska arvet. Jag
syftar kanske inte pd den svenska modell som Catarina Ronnung framst
tinkte pa. Jag tror att den har gétt i graven, och sként ir nog det, men det
finns s mycket annat som vi har anledning att ta upp och vara stolta dver.

Det har nu foreslagits i flera motioner att nationaldagen tillika skall bli
helgdag, och utskottsmajoriteten har foreslagit att regeringen skall utreda
fragan. Varfor di inte lika girna friin borjan siga att vi nu gor den 6 juni till
en helgdag? Nej, det vill vi inte, kanske just av det skil som ocksd Catarina
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Nu kan det vil ifrigasittas om det verkligen fortfarande kan vara friga
om 0,7-0,9 % av BNP, men den diskussionen vill jag inte niirmare gé in pa,
utan bara konstatera att man kanske redan nu ger anstillda ledigt, t.ex. pd
eftermiddagen. Jag ér inte sidker pa att den 6 juni nu lingre allméant ar full-
stindig arbetsdag, och det dr detta som man vill ha belyst i sammanhanget.

Det ar klart att Curt Nicolin kanske skulle vara en bra utredare nir det
giller den ekonomiska sidan — vad vet jag. Det finns nog ocksd andra som
kan klara det.

Ett alternativ dr naturligtvis ocks att flytta en helgdag. Man kan tinka sig
enrad olika losningar. Absolut inte férsta maj, siger Catarina Ronnung. Det
kan jag kanske gd med p4, inte av nigon slags veneration for att det &r arbe-
tarrorelsens internationella helgdag — da skulle jag kanske lika girna vilja se
att man inforde en borgerlighetens internationella helgdag — men framfor
allt av en djup vordnad for att den 1 maj i manga hundra &r har firats som
varens intdg i detta morka och ofta karga och kalla land.

Det finns dock andra helgdagar som kan tinkas i sammanhanget. De kyrk-
liga fér vi inte réra, tror Catarina Ronnung. Det dr majligt att kyrkomotets
ordforande Goran Astrand dr av samma mening. Men annandag pingst r
t.ex. en sddan dag som inte ir kyrklig helgdag fast man skulle kunna tro det.
Det finns dven andra dagar som skulle kunna komma i friga.

Detta iar emellertid sidant som vi i utskottet inte kan sitta och fatta beslut
om. Vi tycker att det ar limpligare att regeringen far se 6ver den hir frigan.

Det ar vil riktigt att vi svenskar har svért att gripas av ndgon allmén yra,
bortsett frin nir de forsta solstrdlarna kommer pa véren och vi ser hur méin-
niskorna, framfor allt flickorna, sitter i klasar pd Konserthusets trappa. Det
dr da hirliga kanslor som gar igenom svenska folket. Man har betalt priset,
och man upplever ndgot nytt. Men dven om vi inte fir uppleva den 14 juli i
Frankrike eller den 17 maj i Norge — kanske barnens fest framfor andra -
kanske vi dndd kommer néigonstans it det hillet, och det vore inte s illa.
Dessutom dr den 6 juni sillsynt val limpad for att goras till en nationell fest-
dag. Det giller den tid pa &ret dd vi kan vara nistan sdkra pi att det inte
regnar, att solen skiner och att det dr varmt ute. Det dr en dag som sékert
ménga stéller upp for att fira. Jag yrkar med dessa ord, fru talman, bifall till
utskottets forslag.

(Applader)

Nationaldagen,
m.m.

Anf.21 CATARINA RONNUNG (s) replik:
Fru talman! Socialdemokraternas uppfattning ar att vi redan firar var na-
tionaldag med den virdighet som anstir dagen. Jag miste siga att visst fi-
rande kanske ir litet viil pojkscoutaktigt utformat, men det kan géras bittre.
Nu vet vi vilka kinslor som genomstrémmar Birger Hagérd nir han den 1
maj méter véren och tittar pd vackra flickor. De kinslor som genomstrom-
mar mig siger att det dr en dag som vi i arbetarrorelsen dr mycket stolta dver
att fa fira.
Huvudpoidngen ir att om utredningens forslag bifalls, som en borgerlig
majoritet nu har beslutat sig for, kommer det att innebiéra att 10 miljarder 15
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kronor av BNP forsvinner och med dessa minga skona skattekronor. Nu vet
jag inte hur gott finansministern fér narvarande sover pa nétterna. Men den
hir utredningsbestillningen borde ge upphov till mardréommar. Jag tycker
att hon skall forskonas frin detta.

Anf.22 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Det finns naturligtvis olika sitt att fira bdde den 1 maj och
den 6 juni. Men det ena goda behdver ju inte utesluta det andra. Aven om
vi nu firar en del, sd lat oss hoppas att vi kanske kan fira litet mera. Det kan
nog behovas i den ibland gré vardagens tristess som vi upplever.

Anf.23 IAN WACHTMEISTER (nyd):

Fru talman! Det var en ging ett land, som trots att det var bist i viirlden
och girna talade om det, var ganska oként for sina egna medborgare. Landet
verkade inte ha ndgon nationalsing, iven om man stod upp och sjong ndgon-
ting fére internationella ishockeymatcher. Man sjong annars om alla andra.
Internationalen kallade man den visan. I uppslagsverk kunde man lisa att
flaggan var bld och gul. Nar folk kallades till mote var flaggan emellertid som
regel rod. Téink si det kan bli, tinkte de vilartade undersitarna.

Landet hade tydligen inte heller ndgot namn. Frdn statsministern och
nerdt kallades det for "det hir landet”. Om landet hade historia och histo-
riska traditioner, sd var de i alla fall vl fortringda eller kamouflerade. Dir-
emot hade landet ett forsvarligt viirldssamvete — 14 miljarder stort, noga rik-
nat.

Aren gick och eftersom medborgarna var ganska resande av sig, hade de
noterat att andra folk med stor glddje firade sina s.k. nationaldagar. Politi-
kerna som hade lért sig att lyssna pd rorelsen hingde med, givetvis med
ndgra klidsamma érs fordrojning. Och sé blev flaggans dag ocksé national-
dag, och si flaggan var bla och gul.

Ritt som det var stod det den 28 november 1991 pé almanacksbladet. Un-
der tiden hade fordandringens vind bldst éver viirlden och t.o.m. éver fredens
hav.

D4 kunde man, fru talman, hora detta av exempelvis mig: Visst skall na-
tionaldagen vara helgdag, men visst jobbar vi redan minst i vérlden. Dirfor
kan vi inte ha fler helgdagar. Med vissa helgdagar foljer de dktsvenska klim-
dagarna, varigenom vi jobbar dnnu mindre dn vi latsas. I Europa hér man
sdllan talas om Squeeze Days, Zusammangedriickte und zwischenliegende
Tige eller Jours de klem.

I lagen 1989:253 om allménna helgdagar regleras endast vilka dagar som
ir helgdagar i borgerligt hinseende. Den klimdagsframkallande Kristi Him-
melfardsdag kan darfor borgerligt avskaffas eller flyttas till en 16rdag, om
bistdndsministern ursiiktar.

I detta annandagarnas land fér vi se upp. Annandag pingst, som virt foga
kyrksamma folk dr ganska ensamma om att fira, rikar ocksa i farozonen.
Denna dag kan ju sammanliggas med pingstdagen som déarigenom kan bli
dubbelt sa festlig for dem som vill hdnryckas.

Forsta maj, denna symbol for svunna tider och strider, behéver vil inte
vara helgdag?! Vore det inte ett internationellt ansldende bevis pa vir nu-



kinsla och globalpolitiska framforhéllning att avskaffa helgdagen forsta maj
innan Albanien och Ryssland gor det!

Allt detta, fru talman, vore givetvis denna kammare Gvermiktigt att be-
sluta. Darfor stoder jag det som frén borjan var Anders Bjorcks m.fl. yttran-
den att riksdagen hos regeringen begir en utredning om att avskaffa eller
dtminstone flytta ndgon nu existerande helgdag samt att géra nationaldagen
till helgdag. Jag har forstitt att detta ocksd ar utskottets yrkande.

Till sist, fru talman, det var ingen saga.

(Appldder)

Anf.24 CATARINA RONNUNG (s):

Fru talman! Trots de applader som Ian Wachtmeister inhostade frin sitt
parti, tycker jag att hans grumliga funderingar i den hér saken inte ar sd
mycket att ta fasta pd, inte ens for regeringen.

Jag sade i mitt anforande att jag dr stolt 6ver Sverige. Det dr mig fjdrran
att anvinda ett uttryck som ”i det hir landet”. Inte minst ér jag stolt Gver att
vi har ett varldssamvete, och jag ir stolt 6ver att det kostar 14 miljarder.

Anf. 25 IAN WACHTMEISTER (nyd):

Fru talman! Om mitt uttalande eller min tankegéing pa nigot sitt uppfatta-
des som grumlig, foreslér jag att man ldser den nir den kommer ut i snabb-
protokollet. Den kommer da att framsta i all sin glans sisom utomordentligt
klar och entydig.

Det glader mig att dven socialdemokrater och andra ir stolta och fr.o.m.
nu kan kalla Sverige for Sverige och inte for det hir landet.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 8§.)

7§ Vallagsfrigor
Foredrogs

konstitutionsutskottets betiankande

1991/92:KU3 Vallagsfragor.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 14 §.)

8§ Valkretsfrigor, m.m.
Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande

1991/92:KU15 Valkretsfrigor, m.m.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 14§.)
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9§ Nordiska samarbetsiverenskommelsen

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1991/92:UU3 Nordiska samarbetsoverenskommelsen (prop. 1991/92:14).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 14§.)

10§ Mellanostern

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1991/92:UU4 Mellandstern.

Anf. 26 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Nir vi for ett ar sedan diskuterade det forra Mellanosternbe-
tinkandet skedde det mot bakgrund av den upptrappning av militara styrkor
som da forsiggick i omridet pd grund av att Irak hade ockuperat Kuwait.
Friin ménga hill sigs det di som en risk att Israel skulle dras in i denna mili-
tara konflikt. Palestinierna hade dragits in i konflikten pd grund av de ekono-
miska konsekvenser och den flyktingsituation de hade rikat ut fér. Nu und-
veks, mycket tack vare Israels patvingade dterhdllsamhet, denna utveckling.

Men det var givetvis orimligt for varldssamfundet att fortsitta att accep-
tera Israels ockupation av frimmande territorium, som varat sedan 1967, nir
man samtidigt sd kraftfullt reagerade mot Iraks ockupation av Kuwait. Det
hade varit orimligt om inte USA hade agerat kraftfullt for att fi till stind
den process som nu pdborjats. I bista fall ser vi nu en verklig borjan pé en
fredsprocess, som kommer att undanrgja den centrala grundbulten for pro-
blemen i Mellandstern.

1 dag har vi ocksé viintat pa att Israel skall godta villkoren for att fortsitta
konferensen i Washington, och ett sddant besked tycks vi nu ha fitt. PLO
och viktiga arabstater har antagit villkoren och lovat att palestinier och ara-
ber skall vara nirvarande.

De mest pessimistiska befarar att Israel skall forsoka dra sig ur processen,
aterigen hamna i forsok till militira 16sningar och dirigenom vrida klockan
tillbaka. Anfallen mot flyktingldger i Libanon, som sker dd och dd, dr ocksi
illavarslande tecken.

For ett ar sedan hade Israel ocksd med forakt for folkritten just forklarat
att invandrande judar skulle ges bosittningar pa ockuperat omride.

Det dr minsann inte det enda brott mot folkritten som Israel begitt under
arens lopp. Massakern pa minst 21 civila, obevipnade demonstranter var
ocksa aktuell for ett ar sedan niir vi diskuterade de hir problemen. Den kol-
lektiva bestraffningen genom husrivningar och trakasserier av anhériga till
misstinkta brottslingar hor ocksa hit. Ibland ldr det ocksé hiinda att "fel” hus
demoleras som en kollektiv bestraffning.

Stangning av universitet och skolor och misshandel och tortyr av ungdo-
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Antalet dodade sedan intifadan borjade uppgir till omkring 1 000 personer,
varav ca 160 barn med en medeldlder pé tio ar.

For ett land som vill kalla sig demokratiskt miste det givetvis vara ett sitt
att ta sig in i fredsprocessen och lata den fa fart att se till att dvergreppen mot
de minskliga réittigheterna upphor. Till att borja med maste de nya bositt-
ningarna upphéra omedelbart, politiska fingar slippas, skolor och universi-
tet dppnas och sidkerhetsstyrkorna reduceras.

Nir det giller ockupationen av Kuwait var riksdagens majoritet snabb
med att godta den sdkerhetsrddsresolution som innebar ett stort krig med ett
omiitligt lidande fér befolkningen i omridet, medan vi frin virt hill fore-
sprikade ett fortsatt anvindande av sanktionsvapnet. I dag anser jag att vi
ocksi borde diskutera konsekvenserna av dessa sanktioner for civilbefolk-
ningen i Irak. Ménga rapportorer uttrycker stark oro for det lidande som
sirskilt barnen utsitts for pd grund av en del av innehallet i sanktionerna.

I friga om Palestinakonflikten ar man inte ens beredd att i utskottets be-
tankande hilla dorren Gppen for ett agerande for sanktioner. Det dr uppen-
barligen en stor skillnad i attityden till olika ockupationer. Vi anser ocksd att
en del av det bistdnd véart land ger till palestinierna kunde ges direkt till PLOs
humanitira verksamhet, exempelvis till utbildningsprogram och hilsovérd.
Men det fortroendet vill utskottet tydligen dnnu inte ge PLO. Vi fir hoppas
att atminstone den hjélp som gir via UNRWA kommer att dkas.

Vi har for vér del valt att i en sirskild meningsyttring markera att vi vill
hélla dorren Oppen for svenska initiativ och medverkan i internationella
sanktioner mot Israel, detta som ett slags logisk konsekvens av den syn pd
sanktioner virt parti hade nir det gillde Irak—Kuwait-konflikten. Jag vill
darfor yrka bifall till den meningsyttring vi har avgett.

Mellanostern

Anf.27 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Konflikten i och runt Israel ar ett ytterligare exempel pa hur
den nya globala politiska situationen skapar nya dppningar i gamla konflik-
ter. Vi mdste naturligtvis mycket varmt vilkomna att man nu édntligen har
fétt i ging négonting som i alla fall kan bli en forhandlingsprocess. Det ir
néigot som man knappast vigade hoppas pi bara for nigra ménader sedan,
dven om det var ménga som stillde det kravet; vi behandlar ju t.ex. i detta
betinkande motionsyrkanden som tar upp den frigan.

Annu har naturligtvis de som skall forsoka nd fram till en forhandlingslos-
ning ménga svirigheter framfor sig, och vildigt mycket kan gé fel. Det ir
inte siikert att man végar ha en optimistisk prognos.

Den part som verkar mest ovillig i forhandlingsprocessen éir uppenbarli-
gen Israel, och det édr kanske inte sd konstigt. Det ir Israel som har det mili-
tira overtaget i regionen. Det ar Isracl som ser storst mojligheter att med
militidra och polisidara maktmedel kunna tillvarata sina intressen. For den
arabiska sidan daremot, iir det kanske bara genom en forhandlingslosning
som man over huvud taget har ndigra chanser att tillgodose sina intressen.
Men vi méste hoppas och tro att ocksé Israel inser att en militdr 16sning i
lingden ir ohdllbar och att det enda sittet for Israel att kunna tillfredsstilla 19
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sitt mycket legitima krav pé att f leva i fred bakom siikra och erkiinda grin-
ser ar att delta i denna forhandlingsprocess, som ett led i en fredsuppgorelse
for regionen.

Den utveckling vi har sett i Israel och i de palestinska omridena — de ocku-
perade omradena - dr tragisk bide for de drabbade palestinierna och for Is-
rael som nation. Det ir allvarliga grymheter som har utévats mot ménni-
skorna i de ockuperade omridena, urskillningslosa bestraffningsitgérder,
osv. Men den hir typen av politik slar ocksa tillbaka mot det land som utévar
den. Det har en demoraliserande effekt pd hela samhillssystemet. Av den
anledningen ir detta en mycket farlig viag dven ur den israeliska nationens
synpunkt.

Darfor finns det verkligen anledning att hoppas att ocksd Israel nu skall
inse att férhandlingslésningen dr den enda losningen, detta ocksd pa grund
av att den politik som hittills har forts har lett till en vixande internationell
isolering av Israel, vilket naturligtvis ocksd ir olyckligt for landet.

En annan forutsittning for en framgingsrik forhandlingslosning dr att
ocksa den arabiska sidan far en mer realistisk instéllning till problemen och
till vilka 16sningar som dr méjliga. Det finns ocksd mycket starka tecken pé
att sa har skett. Den gamla forestéllningen att man skulle kunna dterstilla
situationen sidan den var fore Israels existens dr naturligtvis orimlig och oac-
ceptabel. Det mdste vara en sjilvklar utgdngspunkt att det israeliska folket
har samma rétt att bo i detta omrdde och att ha en nation i detta omrade som
det arabiska folket och att en ldsning ocksd miste innebira respekt for Is-
raels ratt till existens.

Nu tycks denna typ av politiska forutsittningar foreligga, och det ér dé
viktigt att vi pd allt sitt understodjer den forhandlingsprocess som nu dr i
gang. Detta édr ocksa orsaken till att vi avvisar tanken pd att tillgripa sanktio-
ner mot négon part i forhandlingsprocessen. Att klampa in med internatio-
nella sanktioner i den hir mycket kiinsliga processen skulle helt klart vara
ett effektivt satt att fi alltsammans att ga i baklas.

Diremot finns ett betydande utrymme for humanitéra insatser i de drab-
bade omridena, och dir bor Sverige vara berett att delta. Det gors ocksd
redan en hel del.

Fru talman! Det finns mycket positivt och hoppingivande i utvecklingen.
Sveriges roll i detta sammanhang dr naturligtvis utomordentligt marginell,
men det vi kan gora for att understddja processen skall vi ocksd gora. Jag
yrkar bifall till utskottets hemstillan i utrikesutskottets betdnkande.

Anf. 28 BENGT HURTIG (v) replik:

Fru talman! Jag kan instimma i stort sett allt vad Piar Granstedt sade, men
jag kan ocksa paminna om att t.ex. EG, i samband med att intifadan brot ut
en ging for tre dr sedan, vidtog dtgirden att forhala ett handelsavtal man
hade pé géng med Israel. De patryckningar som USA i dag gor kan viil ocksd
anses ha en ekonomisk innebord.

Syftet med var meningsyttring har varit att hilla dérren 6ppen ocksa for
sanktioner i dessa sammanhang. Diremot delar jag uppfattningen att det i
detta speciella skede kan vara oldmpligt att dra i ging den typen av verksam-
het.



Anf.29 PAR GRANSTEDT (c) replik: Prot. 1991/92:34
Fru talman! Sanktioner ér i sidana hiir sammanhang ganska tunga insat- 28 november 1991

ser. Som Bengt Hurtig siikert vet beskrivs inte ens de atgirder som bide EG
och Sverige i dag vidtar gentemot Jugoslavien som sanktioner. Den bendm-
ningen sparas namligen for betydligt mer kraftfulla insatser, exempelvis han-
delsbojkotter.

Det vi uppfattar ligger i vinsterns meningsyttring ir krav pé ganska kraft-
fulla dtgarder mot Israel. Jag noterar att ocksa Bengt Hurtig egentligen inser
att detta inte ar det ritta tillfillet att viicka sidana forslag.

Mellandstern

Anf.30 FANNY RIZELL (kds):

Fru talman! I Mellandstern rader en komplicerad och svirlost politisk si-
tuation. Historiskt betingade ansprik pé att forandra granser uttalas av de
flesta linderna i omridet. Kultur- och religionskonfrontationen ar mer pa-
taglig 4n i de flesta andra omrdden. Upprikningen, som dokumenterar att
krisen i Mellandstern dr oerhort mangfasetterad, kunde bli 1dng, nigot som
utrikesutskottets betankande dr ett exempel péa.

Den internationella konferensen i Madrid kan ses som ett hoppfullt tecken
pa att det trots frigans oerhorda komplexitet kan finnas framkomliga vagar
for att nd en fredlig samexistens. Négra illusioner om méjligheten att pé kort
sikt finna l6sningar som kan anses acceptabla av de inblandade parterna bor
man nog inte ha. Det nya och positiva ir @nda att parterna suttit vid samma
bord och att ett samtal kommit i ging.

I den svenska debatten, och for 6vrigt ocksa i andra europeiska stater, har
det ibland funnits en bendgenhet att géra uttalanden om Mellanéstern, och
framfor allt om staten Israel, som om grinsdragningsproblematiken vore av
hégst ordinir karaktir. S& ir det sannerligen inte. Jag anser att Israels age-
rande miste beddmas utifrin de komplexa historiska erfarenheterna och
frén det reella hot som staten Israel i dag ér utsatt for. Jag str bakom utskot-
tets betankande, men jag vill ocksd peka pa vikten av att inte forytliga dis-
kussionen, utan att man beaktar den utsatta situation som israeclerna har som
permanent tillstdnd.

Herr talman! Ett exempel pd denna frigas sarskilda karaktar ar de prokla-
mationer som titt och titt deklareras om nationen Israels ritt till sikra och
erkinda granser. Att detta helt sjdlvklara stindigt upprepas dr uppseende-
vickande. Det dr en sjédlvklarhet att suverdna stater skall ha rétt till sikra
och erkiinda griinser. FNs kraftfulla agerande i konflikten vid Persiska viken
ar ju ett exempel pé att denna doktrin om de suverdna staternas ritt ockséd
far konsekvenser for hela virldssamfundet.

Mellanosternkonflikten handlar ingalunda om enkla grinsforskjutningar
eller om ett dterlimnande av Vistbanken, Gaza och Golan. Konflikten
handlar ytterst om Israels existens. Det mdste vara rimligt att Israels age-
rande bedoms utifrin de historiska erfarenheterna och frin de reella hot som
nationen dr utsatt for. Det dr mycket positivt att en dialog har kommit till
stand, men skall fredsarbetet vinna terriing ér det nodvindigt att detta beak-
tas.

I detta ssmmanhang vill jag dock understryka att ambitionen att ge pales-
tinierna ritt till sjilvbestimmande och eget land ér en nodvindig forutsitt- 21
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ning i denna fredsprocess. Och det ar ett oerhort framsteg att palestinierna
nu deltar i fredliga samtal.

Jag vill ocksd ta detta tillfille i akt att peka pd alla etniska och religiosa
minoriteter som finns i detta omride. Det ir assyrier, maroniter, druser och
kurder - listan kunde goras mycket ling. Gemensamt har dessa folkgrupper
att deras kulturer utvecklats och existerat i detta omride langt, lingt innan
flertalet av dagens statsbildningar sig dagens ljus. Gemensamt for dem ér
ocksé det lidande som tillfogats dem, d4 de kommit i klim mellan starka sta-
ter och politiska intressen. Dessa folk, som vi for Ovrigt har sa néra oss, da
ménga av dem i Sverige sokt en fristad, méste i hogre grad én hittills upp-
mirksammas i den svenska utrikespolitiken; flera av dem har av olika poli-
tiska regimer forvigrats de mest elementdra manskliga rittigheter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utrikesutskottets hemstillan.

Anf.31 GORAN LENNMARKER (m):

Herr talman! Héndelseutvecklingen har varit snabb i Mellanostern. Liget
ar nu i viisentliga avseenden annorlunda én det var ndr de motioner skrevs
som behandlas i detta betinkande.

Vad vi nu bevittnar @r borjan pa det andra steget i fredsprocessen mellan
Israel och dess grannlinder. Det forsta steget var Camp David-overenskom-
melsen for 13 dr sedan. Det kan vara skal att i dag erinra sig det stora och
viktiga steg som da togs, eftersom det ir en forutsittning ocksa for det andra
steg som nu tas.

Nar Anwar Sadat brot med Nassers politik och med den gemensamma ara-
biska fronten tog han ett oerhort modigt och framsynt steg. Egypten fordom-
des av arablinderna och av palestinierna. Tanken var att Egypten skulle ma-
novreras ut i kylan och tvingas till retritt. Men den egyptiska linjen var den
ritta. Allt fler arablinder inser nu det. Det finns i dag en betydligt storre
beredskap att erkidnna Israel.

Camp David-avtalet oppnade’ocksd en viss mojlighet for palestinierna,
som deras ledning linge inte ville utnyttja. Aven nir den sade sig vara be-
redd att gd in mot forhandlingar undergrivdes tilltron till detta genom olika
uttalanden. Vi kidnner alla till stodet for Iraks raketangrepp och stodet for
juntan i Moskva. Det blev ett talesitt, att "palestinierna missade aldrig ett
tillfalle att missa ett tillfalle”. De som framfor allt har lidit av detta dr palesti-
nierna sjilva.

I stiillet for att beklaga de forlorade éren ér det dock nu tillfille att se det
positiva. De som nu foretrader palestinierna i forhandlingarna verkar ha in-
sett betydelsen av den fredliga processen och av de krav denna stiller. Teck-
nen har varit mycket uppmuntrande.

Ocksé for Israel finns det skil att erinra sig vad man kom &verens om for
13 ar sedan. Menachem Begin tog ett mycket framsynt beslut. Sinai utrym-
des i utbyte mot en erkiind och siiker griins mot Egypten. Principen om land
for fred etablerades i Camp David-processen.

Om de forhandlingar som nu paborjats skall vara framgéngsrika maste de
bygga pé att israeler och palestinier erkénner varandras ritt till fredlig sam-
levnad. Israel méste ha ritt att existera inom sédkra och erkiinda grinser. Pa-



lestiniernas ritt till sjilvbestimmande, inkl. ritten att bilda en egen stat,
mdste accepteras av Israel.

Men vi kan inte ta ett framgangsrikt resultat for givet. Det finns stenar pa
vigen. Ett hinder ir bosittningarna, och ett annat dr méjligheten av valds-
dad och terroristattacker.

Upprittandet av nya bosittningar pi de ockuperade omréddena strider mot
internationell ritt och kan inte férenas med viljan att uppna framsteg i freds-
processen.

Mellanéstern lampar sig sillsynt illa for tvdrsakra prognoser. Bakslagen
har varit legio. Andock méste nu en viss forsiktig optimism tilldtas. Det
andra steg som inleddes i Madrid och som nu fortsitter i Washington kanske
inte blir den slutliga l6sningen pd problemet, men det kan bli det viktigaste
pé viigen mot en losning av ett av 1900-talets allra stérsta problem.

En fredskonferens kan ge grundvalen for freden, men den kan i sig inte
garantera slutresultatet. For detta kravs att sikerheten kan garanteras, att
minskliga rattigheter respekteras, att demokratin vixer fram och sist men
inte minst att det sker en ekonomisk och social utveckling.

Det kommer siikert att krivas betydande sidkerhetsarrangemang under
linga overgdngstider. Det kommer ocksd att stillas stora krav pa pale-
stinierna att kunna svara for sikerheten inom det egna omradet. Ett mar-
dromsscenario édr ett Vistbanken som utvecklas till ett nytt Libanon, en
statsledning som vill men inte kan siikra den interna stabiliteten.

Respekten for ménskliga rittigheter dr fundamental. Utan detta kan inga
varaktiga fredliga forhdllanden bestd. Det ar ocksa angeldaget att demokratin
utvecklas. Den har hittills varit mycket svagt utvecklad i Mellandstern.

Sist men inte minst miste det komma i gdng en ekonomisk och social ut-
veckling. Det dr anmirkningsvirt att fattigdomen ar sé stor i en region som
har haft battre forutsattningar dn de flesta i tredje virlden att utrota fattigdo-
men.

Mycket stort bistdnd ges till linderna i Mellangstern, inte bara fran vist-
virlden utan ocksd frin oljelinderna. Vi finner hir nigra av jordens mest
bistdndsberoende lander.

I Virldsbankens fattigdomsrapport konstateras att den kraftiga statliga
styrningen i Mellandsterns linder dr ett av problemen. Marknadsekonomin
har satts pd undantag, frihandeln likasd. Den arabiska socialismen har tagit
sin dryga tribut.

En bestdende fred krdaver en snabb ekonomisk utveckling och en vil-
méende befolkning. Det kan bara uppnds genom en blomstrande marknads-
ekonomi, pd samma sitt som i andra delar av virlden, och genom fria och
Oppna grinser. Det ér principer som vi val kanner igen fran var egen virlds-
del. De har inte mindre relevans i Mellandstern. Sverige och Europa har hir
ett ansvar for att se till att Mellandstern dras in i det vilstindsskapande arbe-
tet, dir Europa har ett stort ansvar i hela Medelhavsregionen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 32 HANS GORAN FRANCK (s):
Herr talman! Det utskottsbetinkande som vi har att behandla i dag ar ett
uttryck for att det alltjamt rdder en bred politisk enighet hir i riksdagen om
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att Sverige skall fortsiitta att verka for en varaktig och rattvis 16sning av Mel-
landsternkonflikten. Det dr uppmuntrande att de ldngvariga anstrangning-
arna har lett till att Mellanosternkonferensen har kunnat paborjas, genom
atskilliga kompromisser frin olika hill. Vi socialdemokrater utgar frin att
regeringen skall fortsétta att aktivt vara verksam for att fredliga losningar
skall kunna uppnis.

Sedan utskottet behandlade frdgan har det intraffat en incident som ér be-
klaglig: USAs regering har inte beviljat visa for en PLO-delegation. PLO
har observatorstatus i Forenta nationerna, och det ar dirfor olyckligt att man
inte tilliter PLOs representanter att resa in i USA. Den palestinska delega-
tionen ingir, som vi alla vet, som en del i den palestinsk-jordanska delegatio-
nen, och det har accepterats. Den avvikelse som man nu gor fran USAs rege-
rings sida borde rittas till.

1 utlatandet uttalar sig utskottet mycket bestimt om att ockupationen
mdste upphora. Det ar under ockupationen som sd minga kriankningar har
skett mot manskliga réttigheter och mot folkrittsliga regler. Det dr darfor
mycket viktigt att redan nu dstadkomma forindringar dd det giller dessa
krinkningar. Jag vill sarskilt markera att det dr av yttersta vikt — det framgar
ocksé av utskottsutlitandet — att de israeliska bosattningarna i ostra Jerusa-
lem, p& Vistbanken och i Gaza upphor. De utgdr en stor fara nar det giller
att nd en uppgorelse. Hir méste patryckningarna kraftigt 6ka.

Da det giller krinkningarna av de miénskliga réttigheterna i de ockupe-
rade omrddena kan man ju invinda att det forsiggdr ldngt storre kridnkningar
av manskliga réttigheter i andra linder i Mellandstern. Det ar riktigt, men
Israel kan inte anvidnda det som ett forsvar for att krianka de ménskliga rit-
tigheterna bl.a. i form av utbredd anvindning av tortyr och kollektiva be-
straffningar. Det skadar inte bara Israels berittigade krav pa att vara en
sjilvstiandig stat med sikra grinser, utan det dventyrar ocksd fredsprocessen
pa ett sitt som kan leda till bakslag.

Det ar darfor angeldget att man i det hér laget vidtar dtgirder som kan
minska konfrontationen och motsittningarna. Man borde exempelvis kunna
frige dem som av politiska skil sitter i liger eller i fingelser. Det ar en atgiard
som skulle fi en mycket positiv verkan pa fredsprocessen.

Slutligen vill jag sérskilt understryka behovet av fortsatta humanitéra in-
satser i Mellandstern, inte minst da i de ockuperade omrddena, dar det finns
mycket akuta behov av fortsatta humanitéra insatser.

Overlidggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §).

11§ Majligheten till en sdrskild svensk insats for fredlig l6sning av
tvister

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1991/92:UUS5 Majligheten till en sirskild svensk insats for fredlig losning av
tvister (skriv. 1991/92:4).



Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 14 §.)

12§ Cambodja

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1991/92:UU6 Cambodja.

Anf. 33 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Vi behover i dag kanske inte repetera beskrivningarna av
de roda khmerernas skrickvilde under perioden 1975-1978, dd omkring en
miljon ménniskor fick sitta livet till. I ménga fall var det sakert forédldrar och
anhoriga till dem som i gir valdsamt demonstrerade mot Khieu Sampan nir
han forsokte dtervianda till Pnom Penh som foretridare for just roda khme-
rerna.

Den internationella oron for de rdda khmerernas dterkomst till makten
har inte minst kommit till uttryck i USA. Nu visar det sig att ett fredligt och
demokratiskt Kampuchea kan g4 om intet p& grund av att man inte riktigt
tagit problemet med de réda khmerernas barbariska ledare pd allvar nir man
forsokt ligga grunden till det.

For sdvil vanligt folk runt om i varlden som for kambodjanerna ar det obe-
gripligt att just de 6kiinda ledare som bir ansvaret for 1970-talets barbari
skall tillitas komma tillbaka till makten. Det ar naturligtvis omdjligt att
kringgd de réda khmererna som organisation. De har militar styrka och stark
ckonomi genom grinshandeln men ocksd genom brytningen av idelsten i
deras omride; den kunde enligt min uppfattning ocksa ha nimnts av utskot-
tet. Men det kan inte vara nodvandigt att just de mest belastade skall ingé
bland de nya makthavarna. T.o.m. Sihanouk har foreslagit ndgon form av
internationell tribunal mot dessa ansvariga ledare.

Det dr en Odets ironi att det var Hun Sen, alltsd den nuvarande Vietnam-
stodda regimens ledare, som i gir fick forsoka ridda khmerledaren och
stoppa in honom i en pansarvagn som regimen sannolikt fitt frin Vietnam.
Frigan idr vad stormakten Kina nu kommer att foreta sig. Den kan ge sig
pé att stodja ett terupptagande av gerillakampen och fortsatt blodbad i det
sargade Cambodja. Jag tycker for min del att utskottet borde ha tagit dessa
problem pé storre allvar.

Vi har med stor tvekan godtagit skrivningarna i betinkandet som svar pé
vir motion, men jag vill pé det hir séttet markera att en skarpare skrivning
hade varit onskvird.

Anf.34 KARL -GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Vi kidnner ju alla vil till Cambodjas historia och de roda
khmerernas terrorvilde under 70-talet — det ar ju ett av historiens viirsta och
kommer att aterfinnas i historiebockerna — dé miljoner kambodjaner morda-
des och torterades. Det skapar naturligtvis djupa sir och starka hatkinslor.

Nir samtliga kambodjanska parter dindé den 23 oktober i ir kunde under-
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teckna den viktiga fredsoverenskommelsen i Paris var det mycket glidjande,
och man sdg med viss forsiktig optimism pé framtiden.

FNs fredsskapande arbete ing6t nytt hopp om en fredlig utveckling i Cam-
bodja. Antligen kan arbetet komma i ging.

Detta dr en av FNs storsta operationer. Det talas om kostnader pd 1-3
miljarder US dollar. De pengarna finns i dag inte, s visst vilar operationen
pd en bracklig grund fridn ekonomisk synpunkt. FN kommer ju att ha ett
stort ansvar. Man kan séga att FN kommer att sd gott som styra Cambodja
under en 6vergdngsperiod. Omraden som utrikespolitik, forsvar, finanser,
allmin sidkerhet och information kommer att ledas av FN, ir det tinkt.

Flyktingsituationen ar besvarlig. 350 000 flyktingar skall repatrieras. Min-
rojningsproblemen ir enorma.

De nordiska ldnderna har i det s.k. Skagendokumentet dragit upp riktlin-
jer for hur man skall arbeta med fredsskapande och fredsbevarande étgir-
der. Man har lagt fram tolv punkter, och i punkt sex drar man upp riktlinjer
for hur man skall 6vervaka val och hur man skall kunna fora ett land in i fred
och demokrati. Man talar ocksa om att forsdka inom FN bygga upp en fond
for sidana operationer. Hade detta varit i gdng tidigare hade det nu funnits
mojligheter att anvanda en sadan fond i dagens ldge.

Nir vi oppnar dagens tidningar och ser den blodbesudlade Khieu Sampan
forsoka fly och sitta sig i sikerhet, sd forstir man vidden av de hatkiinslor
som rider i Cambodja. Kanske dessa starka kanslor nu har dventyrat freds-
operationerna och FNs engagemang. Det fir utvecklingen framover visa.
Det ar klart att man har tappat tempo. Den optimism som priglade under-
tecknandet i Paris den 23 oktober i ir har fitt ett svirt bakslag. Trots detta
arbetar man pé fredliga val i Cambodja under FNs ledning. Det ér den enda
realistiska vagen for att na en varaktig och fredlig l6sning pd Kambodjafra-
gan.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Anf.35 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det ir forvisso riktigt att de roda khmerernas agerande nu
kan stilla till stora problem. Utskottet har ocksa i sitt betéinkande sagt att de
roda khmererna ér en faktor att ta hiinsyn till nir det giller den fortsatta
utvecklingen.

Jag tycker det finns all anledning att i dag upprepa hur skarpt vi fordomer
den folkmordspolitik som de roda khmererna har bedrivit. De opinionsytt-
ringar som har kommit fram i Cambodja ér, som Karl-Goran Biorsmark si-
ger, ett uttryck for det hat som finns emot denna folkmordspolitik.

Det dar ocksé angeliget att siga att de stormakter som har understott de
roda khmererna nu verkligen miste hilla tassarna borta och starkt std fast
vid FNs fredsplan, en fredsplan som kan leda till en 16sning, men som kriaver
stora insatser ifrin varldssamfundet.

Det ér viktigt ocksa nu - vilket utskottet gjort — att podngtera vikten och
virdet av aktiva fortsatta insatser frin svensk sida. Vi méste verkligen pé allt
sdatt medverka till genomférandet av FNs fredsplan och till att den mycket
viktiga minrdjningen kommer till stind. Dér har Sverige tidigare visat ett
stort intresse.
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nuvarande regeringen, av allt att déma med Hun Sen i spetsen, gér i politisk

koalition med Sihanouk i det kommande valet. .0 konvention
Det viktiga for det kambodjanska folket ar att i fria, demokratiska val ge ki i adl
befolkningar

klart underkiinnande dt Khieu Sampan och de roda khmererna. Sverige bor
forbereda ett omfattande och kvalificerat bisténd till Cambodja, som alltfor
linge har statt isolerat. Det ir viktigt att nu kompensera det kambodjanska
folket for att man tidigare inte har kunnat f& det bistind man s vil behovt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

13§ ILOs konvention om ursprungsbefolkningar

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1991/92:UU7 1LOs konvention om ursprungsbefolkningar (skriv.
1990/91:101).

Anf.36 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Som ansvarig for de samepolitiska frigorna i mitt parti vill
jag borja med att uttala min glidje over att utbildningsministern, tillika "sa-
meministern”, har deklarerat att man i regeringen har ambitionen att for
riksdagen framligga ett sammanhdllet samepolitiskt forslag redan under vér-
riksdagen. Man har ocksd, som sigs i betinkandet, ambitionen att kunna
ratificera ILOs konvention nr 169 i nira anslutning till den propositionen.

Litet smolk i glidjebégaren ir det tyvirr att man inte frin utskottets sida
har artigt och belevat besvarat samernas nationalrids anhéllan om att i
limna sina synpunkter infor utskottet. Om utskottet har funnit att detta ar
overflodigt eller pd annat sitt olimpligt, sa borde man dtminstone ha medde-
lat det till nationalradet.

I betiinkandet ndmns att Finland inte heller har ratificerat konventionen,
men har ambitionen att s snart som majligt undanrdja de brister som man
har i sin lagstiftning. Jag vill med anledning av detta beritta om deras arbete.

Finland har antagit en spraklag. Man forstarker sitt sameparlament, som
inrittades pd 1970-talet. Man har kommit en bra bit pd vigen i arbetet med
att 1osa frigorna om ritten till land och vatten. Det ser ut att bli en modell
som grundar sig pd ett kollektivt dgande av de traditionellt brukade omra-
dena. Man utgdr ifrén vilka som stod pa renlédngd 1890. Det dr deras ittlingar
som skall ingd i samekollektivet. Det dr alltsa inte bara frdga om rittigheter
for reniigare. Finska grundlagsutskottet har haft forslaget pa remiss och gett
det sitt gillande.

Jag har hir i riksdagen tidigare namnt den finska doktorsavhandlingen av
Kajsa Korpijakko om lapparnas réttsstillning i Sverige - Finland frin 1600-
talet. Den ér nu dversatt till svenska och utkommer snart i bokform. Jag har
lyckats komma ver ett sammandrag av avhandlingen och kan intyga att den 27
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ir mycket intressant. Den kommer siikert att kunna vara till hjalp daven for
vira lagstiftare, men den kommer férhoppningsvis dven att bli ett bra under-
lag for den debatt och den diskussion som sannolikt och forhoppningsvis
kommer till stind i anslutning till den utlovade propositionen.

Under forra riksdagsperioden var tre som jag tycker stora samepolitiska
fragor aktuella: samerittsutredningens forslag om ett sameting, 1LO-kon-
ventionen 169 och konflikten mellan samer och skogsbolag i Hirjedalen.
Den ambition som utredarna i samerittsutredningen hade om att ett same-
ting skulle kunna inrittas redan denna host grusades. Inga som helst initiativ
togs for att gora det mojligt att ratificera ILO-konvention 169. Den rittspro-
cess som nu inletts i Hirjedalen ér inte virdig en demokrati. En svensk —sa-
misk konflikt av den dignitet som det hiir ir friga om borde behandlas pé
den politiska arenan.

Herr talman! Jag vill som avslutning dven pdpeka att det fér den samepoli-
tiska saken skulle vara en férdel om frigorna hanterades av ett enda departe-
ment. Jag tror inte att denna gamla modell med att frigorna dr uppdelade
pé olika departement ir bra. Den nya regeringen borde tinka om dven i
denna fraga och soka en annan modell for att hantera samepolitiken fram-
over.

Anf. 37 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Berith Eriksson beklagade att utrikesutskottet inte hade gi-
vit tillfalle for samernas nationalrid att ge synpunkter pa detta drende.

Far jag pdpeka att varken jag eller utskottets kansli kinner till ndgon fram-
stallning fran samernas nationalrdd i den fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)
14§ Immunitet och privilegier inom ESK

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1991/92:JuU10 Immunitet och privilegier inom ESK (prop. 1991/92:26).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
Beslut

Foretogs  till  avgdrande  konstitutionsutskottets  betinkanden
1991/92:KU7, KU4, KU6, KU9, KU3 och KU15, utrikesutskottets betin-

kanden 1991/92:UU3, UU4, UUS5, UU6 och UU7 samt justitieutskottets be-
tinkande 1991/92:JuU10.

Konstitutionsutskottets betinkande KU7
Utskottets hemstillan bifolls.



Konstitutionsutskottets betinkande KU4

Forst bitriddes reservationen av tredje vice talman Bertil Fiskesjo och
Ingvar Svensson — som stilldes mot meningsyttringen av Johan Lonnroth —
med acklamation.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 228 roster mot 60 for reserva-
tionen tredje vice talman av Bertil Fiskesjo och Ingvar Svensson. 4 ledamo-
ter avstod fran att rosta.

Roland Larsson (c) anmailde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Konstitutionsutskottets betinkande KU6
Mom. 1 (Dalamodellen)

Utskottets hemstillan bifélls med 165 roster mot 128 for reservationen av
Thage G Peterson m.fl.

Mom. 2-8
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU9
Mom. I (nationaldagen som helgdag)

Utskottets hemstillan bif6lls med 166 roster mot 128 for reservationen av
Thage G Peterson m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU3
Utskottets hemstédllan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU15
Utskottets hemstillan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande UU3
Utskottets hemstiillan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande UU4
Mom. 4 (sanktioner mot Israel)

Utskottets hemstillan bifolls med 279 roster mot 16 for meningsyttringen
av Seija Viitamiki-Carlsson.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande UUS
Utskottets hemstillan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande UU6
Utskottets hemstiillan bifolls.
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Utrikesutskottets betinkande UU7
Utskottets hemstillan bif6lls.

Justitieutskottets betinkande JuU10
Utskottets hemstéllan bif6lls.

15§ Bordliggning

Anmildes och bordlades

Motionerna

med anledning av prop. 1991/92:53 Forslag till ny lagstiftning f6r kabelsidnd-
ningar m.m.

1991/92:K4 av lan Wachtmeister och Harriet Colliander (nyd)

1991/92:KS av Thage G Peterson m.fl. (s)

1991/92:K6 av Jan Sandberg och Karin Pilsdter (m, fp)

1991/92:K7 av Lars Werner m.fl. (v)

1991/92:K8 av Bjorn von der Esch och Henrik S Jirrel (m)

med anledning av prop. 1991/92:72 Sinkt socialavgift till sjukforsikringen
1991/92:5f16 av Berith Eriksson m.fl. (v)

16§ Anmilan om frigor
Anmildes att foljande fragor framstillts
den 27 november

1991/92:205 av Ingela Martensson (fp) till utrikesministern om gatubarnen i
Brasilien:

Brasilien ratificerade FNs barnkonvention den 24 september 1990. Kon-
ventionen innehiller bestimmelser avsedda att tillforsikra barn grundlig-
gande rittigheter och att bereda barn skydd mot 6vergrepp och utnyttjande.

1 Brasiliens storstdder lever tusentals barn och ungdomar pa gatorna och
forsorjer sig pd att stjala, darfor att det dr det enda sittet for dem att over-
leva. Nyligen har jag fitt uppgift om att 492 av dessa barn mordats i Rio de
Janeiro under 1990. Barnen skjuts dirfor att de tvingas stjila for att 6ver-
leva. Affirsmin i staden ser detta som en nyttig upprensning. Verksamheten
finansieras och organiseras dessutom av dem. Enligt samma killa ér det i
forsta hand poliser som pé sin fritid verkstiiller dessa did. Detta ar ett sitt
for polisen att fa extra inkomster.

Min fraga:

Avser regeringen att inom ramen for det internationella samarbetet agera
for att forbattra gatubarnens situation i Brasiliens storstidder?



1991/92:206 av Olle Schmidt (fp) till kommunikationsministern om Ore-
sundsbron:

Kommunikationsministern var nyligen i Danmark och diskuterade med
sin kollega om Oresundsbron och dirmed sammanhingande frigor. Uppgif-
ter som framkommit i dansk och svensk press tyder pad att planeringsarbetet
har tappat fart, sévil pd den svenska som pa den danska sidan.

I det avtal som undertecknats av Danmark och Sverige sdgs att inrikt-
ningen skall vara att anliggningsarbetet med Oresundsforbindelsen piborjas
1993. Dessutom #ligger det de bada staterna att snarast mojligt tillse att det
bildas ett av respektive stat helagt aktiebolag. Sé skedde tidigt i Sverige me-
dan diremot bolagsbildningen i Danmark har drojt tills i dagarna.

Problem har dessutom uppstitt med byggandet av tunneln under Stora
Biilt, vilket enligt danska killor riskerar forsena arbetet med Oresundsfor-
bindelsen.

Mot bakgrund av ovanstiende vill jag friga kommunikationsministern om
han avser att medverka till att den ursprungliga tidsplanen for Oresundsbron
kommer att kunna héllas.

1991/92:207 av Ingbritt Irhammar (c) till arbetsmarknadsministern om ar-
betslivsfonden:

Centern har medverkat till att inratta arbetslivsfonden. Medel ur fonden
skall anvéndas for att forbittra arbetsmiljéer och att rehabilitera anstillda.
Forhoppningen ér bl.a. att fonden skall skapa positiva forebilder, som visar
hur arbetsplatser kan utvecklas och bli mer fysiskt trygga och socialt vil fun-
gerande miljoer.

Minga projekt har igingsatts i detta syfte med goda resultat. Det ir dock
huvudsakligen de storre foretagen som ansokt och beviljats medel ur fon-
den. Sméforetagsigare fir endast en liten procentandel av medlen.

Mot denna bakgrund vill jag friga arbetsmarknadsministern:

Amnar arbetsmarknadsministern vidta nigra itgirder sd att fler smifore-
tagare kan fi del av arbetslivsfondens medel?

1991/92:208 av Kristina Svensson (s) till utrikesministern om Burma:

Tecken tyder pd att militirregimen i Burma trappar upp véldet i landet.
Oppositionsledaren och Nobelpristagaren Aung San Suu Kyi forblir i husar-
rest.

Sverige ar i FN huvudforslagsstillare till en resolution som fordéomer brot-
ten mot minskliga rattigheter i Burma. I resolutionen krivs vidare att mili-
tarregimen skall avgd och att valutslaget skall giilla.

Vilka ovriga dtgirder forbereder regeringen for att protestera mot den
burmesiska militirregimens brott mot manskliga rattigheter?
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1991/92:209 av Pehr Lifgreen (m) till statsrddet Bo Lundgren om reavinstbe-
skattningen av konst m.m.:

Lagstiftningen om realisationsvinstbeskattning av 16s egendom édndrades
fr.o.m. den 1 januari 1991. Innebérden av den nya lagstiftningen var att rea-
lisationsvinstbeskattningen blev evig och utgjorde 30 % av vinsten.

Med erfarenhet av de forsiljningar av konst och antikviteter som genom-
forts i Sverige under 1991, talar stor sannolikhet for att intikterna av rea-
vinstskatten kommer att bli synnerligen obetydliga, detta dels pad grund av
att mycket av handeln inom landet vad betriffar dyrbara objekt successivt
fors over frdn den etablerade serivsa marknaden till andra kanaler, dels pd
grund av att handeln flyttar utomlands.

De regler som giller for reavinstbeskattning av konst och antikviteter
snedvrider den inhemska konkurrensen, gynnar utlindska konkurrenter i
forhéllande till svenska foretag och stimulerar till utférsel av kulturskatter
frin Sverige, samtidigt som de statsfinansiellt i stort sett saknar betydelse.

Vad avser statsradet gora for att aterskapa rimliga forutsittningar for en
fungerande svensk handel med konst och antikviteter?

1991/92:210 av Kristina Svensson (s) till bostadsministern om FNs fjirde
kvinnokonferens:

Infor FNs miljokonferens i Rio 1992 har en svensk kommitté arbetat for
att samordna de svenska insatserna. Infér FNs liskunnighetskonferens i
Bangkok 1990 férbereddes pa liknande siitt det svenska arbetet.

Jag vill fraga jamstilldhetsminister Birgit Friggebo:

Pi vilket siitt férbereds det svenska deltagandet i FNs fjirde kvinnokonfe-
rens 19957

1991/92:211 av Anna Strdkander (m) till statsradet Beatrice Ask om huvud-
mannaskapet for gymnasieskolan:

De senaste skolreformerna har for landstingens del resulterat i administra-
tivt merarbete och dkade undervisningskostnader.

Landstingen har varit huvudman for utbildning motsvarande omvirdnads-
programmet och programmet for barn- och fritid. Det senare har dverforts
till kommunerna. Landstingen stir med i minga fall nistan halvfulla vard-
skolor. Viss personal har anvints till bida utbildningarna. Samlirning i
storre grupper dr ej mojlig.

Statsbidragen for landstingsutbildningarna (dven for naturbruksprogram-
met) ges till primarkommunerna. Detta medfor administrativt ickeproduk-
tivt merarbete.

Min friga till statsridet ér:

Auvser statsrddet att vidta nigra dtgédrder for att undanroja de onédiga be-
svir och kostnader som ovanstiende féranleder?



1991/92:212 av Kenth Skdrvik (fp) till kommunikationsministern om Euro- Prot. 1991/92:34
pavig 6: 28 november 1991

E 6:an som motorvig genom Bohuslin dr nu klar fram till Ljungskile till
méngas glidje. Frin vigverket finns en fardig utbyggnadsplan for 1990-talet.
Den fortsatta utbyggnaden frin Ljungskile med ny bro éver Sunnigesund till
Torp norr om Uddevalla hade viagverket av ekonomiska, arbetsmarknads-
missiga, praktiska och trafiksikerhetsskil hoppats fi borja med i borjan av
1992.

Med anledning av det anforda vill jag stilla foljande friaga till kommunika-
tionsministern:

Amnar regeringen stilla medel till forfogande for omedelbar fortsatt ut-
byggnad av E 6:an frin Ljungskile och norr éver i Bohuslin?

17§ Kammaren dtskildes kl. 14.13.
Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantradets borjan t.o.m. 10§ anf. 30 (delvis) och
av forste vice talmannen déirefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren
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