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Till statsradet Elisabeth Svantesson

Regeringen beslutade den 30 november 2023 att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppgiften att gora en 6versyn av
mélet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande (dir. 2023:162).
Den 27 juni 2024 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till kom-
mittén (dir. 2024:62).

Som ordférande férordnades fr.o.m. den 20 november 2023 Hans
Lindberg, vd pa Svenska Bankféreningen. Som ledaméter férordna-
des fr.o.m. den 8 januari 2024 riksdagsledamoten Fredrik Olovsson,
kommunstyrelsens ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh, riksdags-
ledamoten Eric Westroth, riksdagsledamoten David Perez, riks-
dagsledamoten Edward Ried], riksdagsledamoten Ida Drougge, riks-
dagsledamoten Ida Gabrielsson, riksdagsledamoten Martin Adahl,
riksdagsledamoten Hans FEklind, riksdagsledamoten Janine Alm
Ericsson och riksdagsledamoten Cecilia Rénn.

Som sakkunniga forordnades fr.o.m. 24 januari 2024: imnesradet
Karl Bergstrand, avdelningschefen Erika Firnstrand Damsgaard,
seniora ridgivaren Ida Hikkinen Skans, departementsridet Erik Hoglin,
generaldirektéren Albin Kainelainen, féredraganden Katarina Stenmark,
professor Anna Seim. Den 15 april 2024 entledigades Anna Seim frin
sitt uppdrag som sakkunnig 1 kommittén och i stillet férordnades
professor John Hassler som sakkunnig. Den 16 september 2024 for-
ordnades rittssakkunnige Johan Hedstréom som expert.

Som huvudsekreterare i kommittén férordnades fr.o.m. den 7 decem-
ber 2023 dmnesridet Philip Léf. Amnesridet Jonas Norlin férord-
nades fr.o.m. den 7 december 2023 som sekreterare i kommittén. Frin
och med den 12 februari 2024 f6rordnades dven kanslirddet Tehminah
Malik som sekreterare i kommittén. Som sekreterare férordnades
fr.o.m. den 16 september 2024 t.0o.m. den 31 oktober 2024 juristen
Ulrika Dackeby.



Kommittén 6verlimnar hirmed sitt betinkande Fran 6verskotts-
mal till balansmal (SOU 2024:76).
Kommitténs arbete ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 november 2024
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Definitioner

Aktiv finanspolitik

Finanspolitik som kriver aktiva beslut for att trida i kraft. Det kan t.ex.
handla om att en skatt eller utgift hojs eller sinks.

Allminningarnas tragedi (eng. common pool problem)

Allminningarnas tragedi ir ett begrepp som beskriver en situation dir
ett antal individer agerar i sitt eget intresse och dirmed éverutnyttjar
en gemensam resurs. Overutnyttjandet leder i forlingningen till att
resursen forstors eller utarmas. Begreppet kan appliceras pi en rad olika
omrdden, frin miljoforstoring till 6verfiske. Allminningarnas tragedi
kan dven illustrera hur intressegrupper inom ett land agerar f6r att
maximera sin egen nytta, iven om det riskerar att skada landets ling-
siktiga ekonomiska stabilitet. Finanspolitiken blir 1 det ssmmanhanget
“allminningen” som olika grupperingar konkurrerar om.

Anslag

Medel pd statens budget som riksdagen anvisar f6r ett visst indamal och
for viss tid och som regeringen disponerar och tilldelar en myndighet.

Automatiska stabilisatorer

Variationer 1 skatteinkomster och utgifter som beror pd variationer 1
konjunkturen, och som stabiliserar hushéllens disponibla inkomster
utan att nya politiska beslut fattas.
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Balanstal

Kvoten mellan pensionssystemets tillgingar och skulder. Om kvoten ir
storre dn 1 dr tillgdngarna storre in skulderna och systemet ir i finansiell
balans. En kvot mindre in 1 innebir att skulderna ir storre dn tillging-
arna, vilket leder till att pensionstillgdngarna riknas upp i en mer ldng-
sam takt dn normalt till systemet dter dr 1 balans. Enligt ett utred-
ningsférslag ska pensionerna ¢ka i snabbare takt om balanstalet blir
storre dn 1,1. En ”gas” inf6rs dd i systemet.

Betalningsbalans

Summan av en ekonomis bytes-, kapital- och finansiella balans.

Bibehallet offentligt dtagande

Framskrivning av de offentliga utgifterna, och ibland dven inkomst-
erna, som syftar till att den offentliga sektorns dtagande mot hushllen
1 form av skattefinansierade tjinster och transfereringar, osv. inte ska
dndras over tiden. Eftersom ett bibehéllet offentlig dtagande kan tolkas
pa olika sitt, kan resultatet av en sidan framskrivning variera dven om
man utgdr frin samma demografi, etc.

Bindande restriktion

De finanspolitiska reglerna utgér en bindande restriktion for finans-
politiken nir det inte gir att 6ka de offentliga utgifterna och/eller
minska inkomsterna utan att bryta mot reglerna.

Brutto national inkomst (BNI)

Summan av alla inkomster till inhemska enheter, dvs. féretag, organisa-
tioner eller privatpersoner, i ett land.

12



SOU 2024:76 Definitioner

Brutto national produkt (BNP)

Virdet av alla varor och tjinster som produceras i ett land under ett &r.
BNP per capita ir samma sak som BNP per invinare.

BNP-gap
Procentuell skillnad mellan faktisk och potentiell BNP.

Budgetelasticitet

Anger hur det offentliga sparandet som andel av BN paverkas av kon-
junkturvariationer, dvs. en férindring av BNP-gapet. Om budget-
elasticiteten exempelvis dr 0,5 férsimras det offentliga sparandet med
0,5 procent av BNP nir BNP-gapet 6kar med 1 procentenhet.

Budgeteringsmarginal

Skillnaden mellan utgiftstaket och de takbegrinsade utgifterna. Budge-
teringsmarginalen ska i forsta hand fungera som en buffert om utgif-
terna skulle utvecklas p8 ett annat sitt dn beriknat p& grund av kon-
junkturutvecklingen.

Budgetutrymme

Omfattningen av de budgetforsvagande &tgirder (positivt budgetut-
rymme) eller behovet av budgetférstirkningar (negativt budgetutrym-
me, besparingsbehov) som ir forenliga med att dverskottsmélet nés.

Bytesbalans

Skillnaden mellan ett lands samlade inkomster och utgifter i f6rhillande
till omvirlden. Den omfattar export och import av varor och tjdnster,
samt inkomster frin och utgifter till utlandet. Bytesbalansen ir for-
enklat uttryckt ett mitt pd en ekonomis nettosparande gentemot om-
virlden.

13
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Effektiv nedre grins (eng. zero lower bound)

Den ligsta nominella styrrinta som en centralbank bedémer ir mojlig
utan att det fir odnskade effekter.

Egna medel

Ar de inkomster som finansierar EU:s budget. De bestar huvudsakligen
av BNI-baserade avgifter, momsbaserade avgifter, tullar och 6vriga
inkomster.

ENS2010

Det redovisningssystem som anvinds i de svenska nationalriken-
skaperna. Det ir ett av EU faststillt internationellt jimférbart riken-
skapssystem for systematisk och detaljerad beskrivning av en hel
ekonomi, av dess komponenter och av dess samband med andra hela
ckonomier. Se Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det europeiska national- och regio-
nalrikenskapssystemet 1 Europeiska unionen.

Europeiska planeringsterminen

En &rlig cykel f6r samordning av ekonomisk och finanspolitik inom
EU.

EU-direktiv

Lagstiftning inom EU-ritten som bestimmer vilka mél som medlems-
staterna ska uppnd. Ett EU-direktiv ir rittsligt bindande, men med-
lemsstaterna fir sjilva bestimma hur lagstiftningen ska genomféras 1
nationell ritt. I Sverige genomférs direktiven genom svenska forfatt-
ningar.

14
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EU-f6rordning

Lagstiftning inom EU-ritten som ir direkt bindande f6r medlems-
staterna utan att behova inférlivas 1 svensk lagstiftning.

Ex ante

Ex ante ir ett latinskt uttryck som betyder ”pd férhand”. Det anvinds
inom nationalekonomi fér att beskriva analyser eller bedémningar som
gors innan ett beslut fattas, baserat pd prognoser och férvintningar
om framtiden.

Ex post

Ex post ir ett latinskt uttryck som betyder efterdt”. Inom national-
ekonomi anvinds det f6r att beskriva analyser eller bedémningar
som gors 1 efterhand, baserat pa faktiska utfall.

Finansiellt sparande

Den del av disponibel inkomst brutto som inte konsumeras eller an-
vinds som bruttoinvestering. Det representerar de finansiella netto-
resurser som en enhet eller sektor stiller till férfogande f6r andra en-
heter eller sektorer (om det dr positivt), eller mottar frdn andra sektorer
eller enheter (om det ir negativt).

Finanspolitik

De beslut om offentliga inkomster och utgifter som riksdag och reger-
ing fattar f6r att paverka samhillsekonomin. Syftet med finanspolitiska
dtgirder kan vara strukturpolitiskt, férdelningspolitiskt eller stabili-
seringspolitiskt.

15
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Finanspolitiska mal

Ar numeriska, fleririga bindande restriktioner for den offentliga for-
valtningens finanser eller delsektorer. Begreppet anvinds synonymt
med numeriska finanspolitiska regler och budgetpolitiska mal.

Finanspolitiska regler

Ett vidare begrepp in finanspolitiska mal som dven innefattar restrik-
tioner och grinser for offentliga finanser. Begreppet ”finanspolitiska
regler” anvinds synonymt med budgetpolitiska regler.

Finansrikenskaper

En del av nationalrikenskapssystemet som behandlar de finansiella akti-
viteter som sker i ekonomin. Har som syfte att ge information om olika
delsektorers finansiella sparande och finansiella f6rmégenhet férdelat
pd olika finansobjekt. Visar var i samhillsekonomin finansiella dver-
skott och underskott uppstér, hur éverskotten placeras och under-
skotten finansieras. Baseras p& uppgifter frin olika statistiska under-
sokningar som i huvudsak produceras av Statistiska centralbyrdn
(SCB), men ocksi pd statistiska uppgifter frdn andra myndigheter,
administrativt material och andra uppgifter.

Finanspolitikens inriktning

Beddémning av om finanspolitiken har en expansiv eller kontraktiv
effekt pd den ekonomiska aktiviteten. Bedéms ofta utifrdn férind-
ringen av det konjunkturjusterade offentliga sparandet. Ett minskat
konjunkturjusterat sparande indikerar att finanspolitiken ir expansiv,
dvs. bidrar till att 6ka resursutnyttjandet i ekonomin (minska BNP-
gapet 1 en ligkonjunktur). P4 motsvarande sitt indikerar ett okat
konjunkturjusterat sparande att finanspolitiken ir dtstramande. Neu-
tral finanspolitik foreligger d& det konjunkturjusterade sparandet ir
oférindrat som andel av potentiell BNP.

16
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Forebyggande delen

En av tvd delar av Stabilitets- och tillvixtpakten. Den ska férsikra en
hallbar finanspolitik éver konjunkturcykeln 1 samtliga medlemsstater
genom kalibrering och sedan uppféljning av nettoutgiftsbanor.

Hogkonjunktur

Nir resursutnyttjandet dr hogre in normalt (balanserat). BNP-gapet
ir positivt.

Kapitalforslitning

Motsvarar virdet av de fasta tillgdngar som har foérbrukats under en
aktuell period till {6]jd av normal anvindning och férutsebar forald-
ring, inklusive en avsittning for férlust av materiella fasta tillgdngar
genom of6rutsedda skador, vilka man kan forsikra sig mot. (ENS,
§ 6.02) Kapitalférslitningen virderas till 8teranskaffningspris.

Kommunala balanskravet

Lagreglerad bestimmelse att varje enskild kommun och landsting ska
uppritta en budget dir kostnaderna inte ska overskrida intikterna,
enligt det kommunala rikenskapssystemet.

Kommuninvest

Ett kommunalt dgt kreditmarknadsbolag som erbjuder finansiering till
kommuner och regioner i Sverige. Kommuninvest fungerar som en
gemensam plattform f6r uppldning och ger kommunsektorn tillgdng
till kapital till konkurrenskraftiga villkor.

Kontrollkonto

Registrering av de observerade nettoutgifternas ackumulerade avvikel-
ser uppat eller nedat frén den av ridet faststillda nettoutgiftsbanan i en
medlemsstat.

17
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Korrigerande delen

En av tvd delar 1 Stabilitets- och tillvixtpakten. Den ska se till att EU:s
medlemsstater vidtar korrigerande dtgirder om det nationella budget-
underskottet eller skuldkvoten fér Maastricht skulden verstiger for-
dragets referensvirden pd 3 procent respektive 60 procent av BNP.

Kvantitativa littnader

En form av okonventionell penningpolitik som frimst anvints nir styr-
rintan ndtt den effektiva nedre grinsen. I stillet for att sinka rintan
ytterligare képer centralbanken finansiella tillgingar, t.ex. statsobliga-
tioner, for att stimulera ekonomin.

Ligkonjunktur

Nir resursutnyttjandet ir ligre in normalt (balanserat). BNP-gapet
ir negativt.

Nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer

Det dokument som innehéller en medlemsstats dtaganden vad giller
offentliga finanser, reformer och investeringar och som omfattar en
period pd fyra eller fem &r, beroende pd den normala lingden p4 den
medlemsstatens valperiod.

Nationalrikenskaper

Ett internationellt standardiserat rikenskapssystem som samman-
fattar och beskriver ett lands ekonomiska aktiviteter och utveckling.
I nationalrikenskaperna beriknas bl.a. bruttonationalprodukt (BNP),
reala sektorrikenskaper och finansrikenskaper (se vidare finansriken-
skaper). I Sverige ansvarar SCB {6r nationalrikenskaperna.
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Nerifrdn-och-upp

En budgeteringsmetod dir departement upprittar sina budgetforslag
med utgiftsdkningar eller inkomstsinkningar utan nigon éverordnad
restriktion. Férslagen sammanstills sedan och justeras eventuellt
centralt.

Nettoutgiftsbana

Den flerdriga utvecklingsbanan f6r en medlemsstats nettoutgifter.

Neutral realrinta

Den realrinta som ir forenlig med fullt resursutnyttjande och med
inflationsmélet.

Next Generation EU (NGEU)

Ett tillfilligt dterhimtningsinstrument 1 EU som medlemsstaterna
enades om 2020 f6r att mildra de ekonomiska och sociala konsekvens-
erna av coronapandemin. NGEU bestér av ett stodpaket pd 750 mil-
jarder euro som ska anvindas mellan 2021 och 2026. Medlemssta-
terna kan {3 st6d genom bidrag och 14n.

Numeriska finanspolitiska regler

Ar numeriska, flerdriga bindande restriktioner for den offentliga for-
valtningens finanser eller delsektorer. Begreppet férekommer oftast 1
internationella sammanhang och anvinds synonymt med budget-
politiska ml och finanspolitiska mal.

Oberoende finanspolitiska institutioner

Myndigheter som granskar regeringens ekonomiska politik. De ska ge
opartiska rid och analysera hur politiken paverkar samhillsekonomin,
t.ex. saldomadlet, skuldkvoten och arbetslésheten. Uppgifter f6r och
storlek pd oberoende finanspolitiska intuitioner varierar mellan olika
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linder. Institutionerna ir oberoende, vilket betyder att de arbetar utan
att regeringen kan styra vad de ska tycka och siga. I Sverige ir Finans-
politiska ridet en oberoende finanspolitisk institution. Att en sddan
institution ska finnas ir ett krav f6r medlemsstater i EU.

Offentligt finansiellt sparande

Finansiellt sparande 1 offentlig f6rvaltning, dvs. skillnaden mellan
(periodiserade) inkomster och utgifter i offentlig férvaltning under
en angiven period, t.ex. ett ar.

Offentlig férvaltning

Delas upp i statlig forvaltning, kommunal férvaltning (primirkom-
muner och landsting) och sociala trygghetstonder (3lderspensions-
systemet). Sedan dvergingen hosten 2014 till det nya nationalriken-
skapssystemet ENS2010 benimner SCB det som tidigare kallades
“offentlig sektor” for ”offentlig frvaltning”.

Offentlig forvaltnings konsoliderade bruttoskuld
(Maastrichtskulden)

Konsoliderad bruttoskuld 1 offentlig férvaltning. Summan av skulder 1
statlig och kommunal f6rvaltning och i sociala trygghetsfonder (3lders-
pensionssystemet) minus skulder mellan dessa delsektorer

Offentlig sektor

Utgors 1 nationalrikenskaperna av offentlig férvaltning och offent-
liga bolag. Med offentliga bolag avses bolag som till minst 50 procent
igs av offentliga myndigheter. Sedan 6vergingen till ENS2010 be-
nimns det som tidigare kallades "offentlig sektor” f6r ”offentlig for-
valtning”.

20



SOU 2024:76

Offentlig forvaltnings finansiella nettoformogenhet

Ar skillnaden mellan offentlig férvaltnings finansiella tillgingar och
skulder. Den kallas dven for finansiell nettostillning. Om tillgéng-
arna §verstiger skulderna ir nettoférmégenheten positiv. Om skuld-
erna dverstiger tillgdngarna ir nettoféormodgenheten negativ, vilket inne-
bir en nettoskuld. Nettoférmdgenheten kan ses som ett mitt pd den
offentliga férvaltningens soliditet, men kopplingen till betalnings-
férmaga ir inte lika direkt som f6r fretag. SCB beriknar nettofor-
mogenheten i sina finansrikenskaper.

Offentlig forvaltnings primira sparande

Den offentliga férvaltningens finansiella sparande med undantag for
kapitalinkomster och kapitalutgifter (i praktiken rinteutgifter).

Oforindrade regler

Antagande om att inga ytterligare budgetpaverkande 3tgirder vidtas av
regering och riksdag utéver vad som redan beslutats eller aviserats.

Potentiell BNP

Den nivd pd produktionen som skulle uppnis om tillgingliga produk-
tionsfaktorer i form av arbete och kapital utnyttjandes pd ett normalt
(balanserat) sitt.

Referensbana (for Stabilitets- och tillvixtpakten)

EU-kommissionens forslag pd flerdrig nettoutgiftsbana. Anvinds som
ram 1 kommissionens dialog med de medlemsstater vars offentliga skuld
dverstiger 60 procent av BNP eller vars offentliga underskott dverstiger
3 procent av BNP, nir dessa medlemsstaters upprittar nationella medel-
fristiga finans- och strukturpolitiska planer.
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Referensvirden (f6r Stabilitets- och tillvixtpakten)

Fordragstista virden for statsskuldens och budgetunderskottets
storlek i forhallande till BNP, som medlemsstater 1 EU ska striva efter
att uppfylla. Referensvirdena ir kirnan i av Stabilitets- och tillvixt-
pakten, som syftar till att sikerstilla sunda offentliga finanser inom EU.

Regleringsbrev

Arligt regeringsbeslut som reglerar resurstilldelning och formulering av
uppdrag till en myndighet. Brevet anger dven villkor fér anvindningen
av anslagen och krav pd &terrapportering. Regeringen kan dven be-
sluta om dndringar i regleringsbrevet under iret.

Resursutnyttjandet

Mitt pd 1 vilken grad produktionsfaktorerna arbete och kapital ut-
nyttjas. Beddmningar av resursutnyttjandet gors exempelvis utifrén
Konjunkturbarometerns frigor om brist pd arbetskraft och hur be-
fintlig kapacitet utnyttjas, samt statistik frén Arbetsférmedlingen och
SCB 6ver vakanser och arbetslésa. Liten brist pd arbetskraft och ldgt
kapacitetsutnyttjande 1 féretagen indikerar ett ligt resursutnyttjande.
Ett ligt resursutnyttjande dimpar i sin tur inflationstrycket.

Saldomil

Siffersatt mal for den offentliga férvaltningens finansiella sparande.
Anges ofta som procent av BNP. Kan vara ett éverskottsmal, balans-
mal, eller underskottsmal.

Skattebas

Ekonomisk faktor som beskattas (t.ex. arbete, kapital, konsumtion).

Skattekvot

Skatteintikterna som andel av BNDP.
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Skuldankare

Riktlinje f6r Maastrichtskulden. Uppgar till 35 procent av BNP 5 pro-
centenheter.

Stabilitets- och tillvixtpakten

En uppsittning regler f6r samordning av finanspolitiken 1 EU:s med-
lemsstater. Pakten bestdr av tvd delar: en férebyggande och en kor-
rigerande.

Statsbudgetens saldo = -statens linebehov

Skillnaden mellan statsbudgetens inkomster och utgifter. Om saldot ir
negativt har staten ett budgetunderskott och dirmed ett linebehov. Ett
positivt saldo, vilket ir detsamma som ett budgetéverskott, innebir att
det sker en amortering av statsskulden. Skillnaden mellan statens finan-
siella sparande och budgetsaldot ir bl.a. att inkomster och utgifter redo-
visas periodiserat i det finansiella sparandet, medan budgetsaldot redo-
visas kassamissigt (dvs. nidr pengarna betalas in). En annan skillnad ir
att forsiljningar av offentligt 4gda bolag paverkar budgetsaldot och
l&nebehovet, men inte det finansiella sparandet.

Statsskuld (statens bruttoskuld)

Statens konsoliderade skuld, dvs. statens skulder minus statens egna
innehav av statspapper. Diarmed avses den skuld staten har till 6vriga
sektorer 1 Sverige och till utlandet. Statsskulden redovisas manatligen av
Riksgildskontoret och anges di enligt det officiella méttet, baserat pd
riktlinjer fastlagda pd EU-niva. Regeringen, Ekonomistyrningsverket
och Konjunkturinstitutet redovisar statsskulden i konsoliderad form,
vilket innebir att skulder inom staten riknas bort. Liksom Maastricht-
skulden redovisas statsskulden enligt det officiella méttet till nomi-
nellt virde. Statsskulden ir en bruttoskuld, som inte tar hinsyn till
statens finansiella tillgdngar.
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Stock-flodes f6rindringar (eng. stock-flow adjustment)

Forindring av skulder eller tillgdngars virde av andra anledningar in
under- eller éverskott 1 sparandet. Det kan t.ex. bero pé vixelkurs-
férindringar, eller hur stora 1dn Riksbanken har 1 Riksgilden.

Strukturellt sparande

En bedémning av den offentliga férvaltningens finansiella sparande jus-
terat f6r konjunkturen och engdngseffekter. Det visar hur stort spa-
randet skulle vara om ekonomin befann sig i konjunkturell balans
och inte paverkades av olika engingseffekter. Skillnaden mellan det
strukturella sparandet och det finansiella sparandet motsvarar de auto-
matiska stabilisatorerna och poster av engdngskaraktir. Berikningen
av det strukturella sparandet dr beroende av en bedémning av BNP-
gapet (skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP som andel av
potentiell BNP). Bedémningar av BNP-gapet dndras ofta dven for
historiska &r och skiljer sig mellan olika bedémare.

Takbegrinsade utgifter

De utgifter som begrinsas av utgiftstaket, dvs. statsbudgetens samtliga
utgifter med undantag for statsskuldsrintorna men med tilligg f6r ut-
gifterna i dlderspensionssystemet. Se dven utgiftstak.

Uppifrin-och-ned

Olika utgifter och inkomster stills mot varandra och utgiftsékningar
eller inkomstsidnkningar prévas utifrén ett pa forhand faststillt eko-
nomiskt utrymme som ges av utgiftstaket och verskottsmalet. Denna
process bidrar till att summan av alla budgetférslag inte blir storre
in vad som ir forenligt med en hillbar finanspolitik.
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Utgiftsomrade

En indelningsgrund for anslagen i statens budget. I budgeten finns
27 utgiftsomraden vilka ir reglerade i riksdagsordningen. Varje anslag
pd statens budget ingdr i ett utgiftsomrade.

Utgiftstak

En 6vergripande restriktion i termer av totala utgifter fér statens och
dlderspensionssystemets utgifter for ett visst &r som normalt fast-
stills tre &r 1 f6rvig av riksdagen. Budgetlagen siger att regeringen ska
limna forslag till utgiftstak f6r det tredje tillkommande budgetdret som
ska anvindas i beredningen och genomférandet av budgeten. Skillnaden
mellan utgiftstaket och de takbegrinsade utgifterna ir budgeterings-
marginalen. Utgiftstaket beslutas i nominella termer. De takbegrinsade
utgifterna utgors enligt praxis av statsbudgetens alla 27 utgiftsomra-
den, férutom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m., samt utgifterna
1 dlderspensionssystemet.

Arsredovisning for staten

Arsredovisningen for staten limnas av regeringen till riksdagen och ska
innehdlla dels det slutliga utfallet pd inkomsttitlar och anslag p8 statens
budget, dels resultatrikning, balansrikning, finansieringsanalys och
noter.

Atstramande finanspolitik

Finanspolitiska dtgirder som stirker det strukturella sparandet.
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Sammanfattning

I Sverige finns en bred politisk uppslutning bakom det finanspolitiska
ramverket. Ramverket har sitt ursprung i den djupa ekonomiska kris
Sverige genomgick 1 borjan av 1990-talet. Under krisen 6kade den
offentliga skulden snabbt vilket tvingade fram en drastisk omliggning
av finanspolitiken. Statens budgetprocess dndrades for att stirka budget-
disciplinen och ett éverskottsmal f6r den offentliga sektorns finan-
siella sparande inférdes. Ett viktigt verktyg fér att vinda utvecklingen
och uppna éverskottsmailet var ett flerdrigt utgiftstak for statens och
pensionssystemets utgifter. Det finanspolitiska ramverket och den
breda politiska uppslutningen bakom det har bidragit till en gynnsam
utveckling av Sveriges ekonomi och offentliga finanser.

Den parlamentariska kommittén f6r 6versyn av den offentliga sek-
torns finansiella sparande féreslar nu mindre f6rindringar i ramverket
for att anpassa det till aktuella f6rhéllanden och de férindringar av
Europeiska unionens finanspolitiska regler som nyligen beslutats.

Kommittén foresldr féljande férindringar av ramverket.

o Overskottsmilet for den offentliga férvaltningens finansiella spa-
rande indras frin dagens mélnivd om en tredjedels procent av
BNP till ett balansmadl, dir inkomster och utgifter dr lika stora i
genomsnitt dver en konjunkturcykel.

o Malet for den offentliga sektorns finansiella sparande anpassas till
terminologin 1 nationalrikenskaperna enligt ENS2010. I budget-
lagen och regeringens skrivelse till riksdagen om det finanspoli-
tiska ramverket, indras begreppet till mdlet f6r den offentliga for-
valtningens finansiella sparande. Samtidigt foreslds att termen
”6verskottsmal” stryks i budgetlagen. Dessa forslag indrar ingen-
ting 1 ramverkets funktion utan ir endast en anpassning till nya
nivin pd mélet och rddande redovisningsprinciper.
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e Uppféljningen av saldomailet fértydligas genom att en tydlig av-
vikelse frén mélet foreligger nir det strukturella sparandet bedoms
avvika frén mélet, uppit eller nedit, med en halv procent av BNP.
Vidare foreslds att innebdrden av begreppet “budgetutrymme” defi-
nieras som det strukturella sparandets positiva avvikelse frin saldo-
maélet. Om avvikelsen dr negativ foreligger ett besparingsbehov.

¢ Finanspolitiska ridet fir fler uppgifter och en nigot férindrad roll
i enlighet med EU direktivet 2011/85.

Den nya mélnivin foreslas gilla tills vidare frdn och med den 1 januari
2027 men ska ses dver under den mandatperiod som féljer efter den
mandatperiod di forindringarna trider i kraft. Ett s8 brett politiskt
stdd som méjligt f6r framtida forindringar av saldomélet bor efter-
stravas.

Den ekonomiska utvecklingen och utvecklingen
av de offentliga finanserna

Det finanspolitiska ramverket och det breda politiska stodet fér det
har bidragit till att Sveriges ekonomi och offentliga finanser har ut-
vecklats vil. Den offentliga forvaltningens finansiella sparande har varit
positivt 1 genomsnitt sedan 2000 och férvaltningens finansiella still-
ning ir avsevirt starkare 1 dag dn vid seklets bérjan. Diremot har
sparandet varit ligre in mélsatt nivd. Ramverket har bidragit till att
finanspolitiken varit 1angsiktigt hillbar och férutsigbar, samt skapat
marginaler till Stabilitets- och tillvixtpaktens grinsvirden. Ramverkets
ambitivsa regler och begrinsade avvikelser frin dessa gor att Sverige
aldrig varit foremal f6r Stabilitets- och tillvixtpaktens underskotts-
forfarande, och klarat flera konjunkturnedgingar utan att statens
kreditbetyg sinkts. Ramverket har skapat finanspolitiskt handlings-
utrymme 1 ligkonjunkturer s3 att finanspolitiken kunnat anvindas i
konjunkturstabiliserande syfte.
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Saldomalets roll i det finanspolitiska ramverket

Ett saldomal uttryckt som en fast procentsats av BNP &ver en kon-
junkturcykel leder pd sikt till att dven den offentliga forvaltningens
finansiella nettoférmogenheten férindras 1 takt med BNP. P4 s sitt
ir ett mal for den offentliga forvaltningens finansiella sparande en kraft
som automatiskt leder till en stabil f6rmégenhetsstillning. En finans-
politik som inriktas pd att nd ett oférindrat sparande i relation till
BNP ir dirmed langsiktigt héllbar.

En indrad nivd pd saldomilet indrar inte ramverkets fundamen-
tala samband men péverkar budgetutrymmet som ér centralt 1 bud-
getprocessen pd kort och medelling sikt. En hogre (ligre) nivd pd
saldomailet innebir att den offentliga férvaltningens konsoliderade
bruttoskuld minskar (6kar), allt annat lika.

Det finns argument bide f6r och emot att dlderspensionssyste-
mets finansiella sparande ska ingd i saldomalet. Sparandet i pensions-
systemet och kommunsektorn styrs av egna regelverk som inte paver-
kas av saldomélets nivi. Alderspensionssystemets regler gér systemet
finansiellt hillbart, och osikerheten om den framtida utvecklingen
okar nir pensionssystemets sparande omfattas av saldomailet. Trots
det dverviger argumenten for att behdlla nuvarande ordning att saldo-
méilet omfattar pensionssystemet. Det bidrar till enkelhet och trans-
parens och dverensstimmer med EU:s regelverk och de definitioner
som tillimpas inom ramen for det.

Staten har ett évergripande ansvar for att saldomalet nds och méste
beakta sparandet i 6vriga delar av offentlig sektor nir finanspolitiken
utformas f6r att méilet ska uppnds. Vad som ingdr i den bindande
restriktionen som saldomalet utgor dr definierat 1 budgetlagen. Dir-
med gir det inte att exkludera inkomster och utgifter som ingdr i riken-
skapssystemet nir finanspolitikens relation till saldomalet beskrivs.

En dndrad nivé pd saldomélet kriver ingen lagindring 1 sig, men inne-
bir att riksdagen miste fatta beslut om en ny mélniva i rambeslutet om
budgeten. Inte heller beredningen och genomférandet av statens bud-
get 1 Regeringskansliet och riksdagen paverkas av ett dndrat saldomal.
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Det finanspolitiska ramverket och stabiliseringspolitiken

Finanspolitikens viktigaste bidrag till konjunkturstabilisering ir att
uppritthilla Iingsiktigt hdllbara offentliga finanser. Vid normala kon-
junkturvariationer bedrivs stabiliseringspolitiken via penningpoliti-
ken och finanspolitiken bidrar i huvudsak genom en l3ngsiktigt hall-
bar finanspolitik som l3ter de automatiska stabilisatorerna verka fullt
ut. I en djupare konjunkturell nedging eller i en situation dir styr-
rintan nitt sin effektiva nedre grins kan finanspolitiken behéva spela
en mer aktiv stabiliseringspolitisk roll.

Erfarenheterna frin de senaste ren, som Covid19-pandemin och
dessforinnan finanskrisen, visar att det finanspolitiska ramverket
skapar goda férutsittningar for en aktiv finanspolitisk konjunktur-
stabilisering i djupa kriser. Det finns goda argument for starka auto-
matiska stabilisatorer. Det beror pd att de 1 hog grad uppfyller 6nske-
mélen om tajming, triffsikerhet, temporir effekt och transparens.
En balanserad och samspelt ekonomisk politik dir finans- och pen-
ningpolitik bidrar utan att motverka varandra ir viktigt f6r att han-
tera ekonomiska utmaningar effektivt.

Att uppritthélla allmidnhetens fortroende for de offentliga finan-
serna ir en viktig férutsittning for att finanspolitiken ska kunna sta-
bilisera konjunkturen. Att stabilisera konjunktursvingningarna med
finanspolitik kriver goda marginaler till en skuldutveckling som skulle
kunna uppfattas som oh8llbar, och till skuld- och underskottgrinserna
1 EU:s finanspolitiska ramverk. Det dr viktigt att malnivén for saldo-
malet sdtts s att dessa marginaler sikerstills. De automatiska stabi-
lisatorerna méste fa verka utan begrinsningar.

Till skillnad frdn penningpolitiken har finanspolitiken dven en sir-
skild roll att spela i hanteringen av problem som kan uppstd under en
konjunkturnedging, t.ex. genom férdelningspolitiska dtgirder. Finans-
politiken har dven en viktig roll i att hantera strukturella utmaningar
och ansvara f6r reformer som férbittrar ekonomins funktionssitt.
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Konsekvenser av olika nivaer pa saldomalet
och forslag till ny malniva

Att faststilla en limplig nivd pd saldomilet bygger pd avvigningar
mellan flera faktorer som inte kan goras i en allmint accepterad be-
slutsmodell. Nivin pd mélet {6r det finansiella sparandet bestims dir-
fér inom ramen f6r det politiska systemet.

Bade ett 6verskottsmél och ett balansmél leder till en stabil netto-
formogenhet 1 relation till BNP pd l3ng sikt. Det innebir att finans-
politiken ir lingsiktigt hillbar. Valet av mélniv gors 1 stillet utifrdn
en avvigning mellan en bedémning av vilka sikerhetsmarginaler som
behovs i en djup ldgkonjunktur och i férhdllande till EU:s finans-
politiska restriktioner avseende skuld och underskott, i relation till
virdet av de hogre utgifter och/eller ligre skatter som ett ligre saldo-
mal mojliggdr under en lingre dvergdngsperiod.

Ett balansmal och en skuldkvot i storleksordningen 30-40 procent
av BNP bedoms ge tillrickliga marginaler f6r att méta en djup kon-
junkturnedgdng med aktiva finanspolitiska dtgirder och tillrickliga
marginaler till stabilitets och tillvixtpaktens skuld- och underskotts-
grinser. Samtidigt bedéms denna skuld vara tillrickligt stor for att
inte statens férutsittningar att 18na kostnadseffektivt ska forsimras.

Att sinka malet for den offentliga f6rvaltningens finansiella spa-
rande, frin ett 6verskott motsvarande en tredjedels procent av BNP
till ett balansmal dir inkomster och utgifter ir lika stora, ger under
en lingre 6vergdngsperiod ett utrymme att oka utgifterna eller sinka
skatterna med motsvarande en tredjedels procent av BND, eller cirka
25 miljarder kronor. P4 18ng sikt behéver dock sddana nya dtaganden
finansieras fullt ut via omprioriteringar av andra utgifter och inkomster.

De framskrivningar av skulden som analysen i betinkandet base-
ras pd visar att ett balansmal leder till att den offentliga bruttoskul-
den 6kar nigot frén dagens nivd till drygt 35 procent av BNP 2034.
Det irilinje med ett oférindrat riktmirke f6r skuldankaret pa 35 pro-
cent av BNP. Den offentliga nettoférmdgenheten ir i stort sett ofor-
indrad som andel av BNP vid denna mélniva. Ett balansmal innebir
foljaktligen en fortsatt hillbar utveckling av den offentliga forvalt-
ningens finansiella stillning och bruttoskuld samt tillrickligt utrymme
for stabiliseringspolitiken. Samtidigt ger det ett 6kat utrymme att han-
tera viktiga samhillsutmaningar pa ett konstruktivt sitt.
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Forstarkt uppféljning och utvirdering av saldomalet

Nuvarande ordningen fér uppféljningen och utvirderingen av finans-
politiken har bidragit till en god utveckling av Sveriges offentliga finan-
ser. Men det finns omriden dir uppféljningen kan férbittras. Andringar
1 Europeiska unionens direktiv 2011/85 om krav pd medlemsstater-
nas budgetramverk féranleder vissa dndringar av uppféljningen av
finanspolitiken 1 Sverige.

Om det strukturella sparandet avviker mer in 0,5 procent av poten-
tiell BNP frin saldomélet ir det en tydlig avvikelse som ska hanteras
av regeringen. Regeringens bedémning av budgetutrymmet bér alltid
innehilla en redovisning av hur det strukturella sparandet férhiller
sig till saldomalet och hur de f6rslag som limnas 1 budgeten férindrar
det forhillandet.

Finanspolitiska ridets roll stirks med anledning av indringar 1 EU-
direktivet. R&dets behov av och ritt till tillricklig kapacitet och stabila
resurser for att effektivt utféra sina analyser och andra uppgifter, samt
att det har tillgdng till nédvindig information utan onédiga dréjsmal,
bor fortydligas i regeringens ramverksskrivelse. Finanspolitiska radets
instruktion bér dndras s& att de fir uppgiften att bedéma om de
makroekonomiska prognoserna i de ekonomiska propositionerna ir
rimliga. Finanspolitiska ridet, bor dven {8 1 uppgift att bedéma om
det nationella budgetramverket dr konsekvent, sammanhingande
och effektivt. Det Finanspolitiska rddet bor s& snart som mojligt ut-
virderas av en oberoende expertgrupp. Senast den 31 december 2025
bér regeringen tillsitta en extern oberoende utredning som ska ut-
virdera ridet.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring

i budgetlagen (2011:203)

Hirigenom féreskrivs' i friga om budgetlagen (2011:203) att 2 kap.
1 och1a8§§,9kap.3och5 8§, 10 kap. 6 § och rubriken nirmast fore

2 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Mal {6r den offentliga sektorns
finansiella sparande

Mail for den offentliga forvalt-
ningens finansiella sparande

1§

Regeringen ska till riksdagen
limna férslag till mal for den
offentliga sektorns finansiella spar-
ande (Gverskottsmdl).

Regeringen ska till riksdagen
limna férslag till mal fér den
offentliga forvaltningens finansi-
ella sparande.

1a§’

Om riksdagen har beslutat om
ett sddant dverskottsmdl som avses
118§, ska regeringen vid minst tv3
tillfillen under dret for riksdagen
redovisa hur milet uppnds. Reger-
ingen ska d& beakta effekterna av
beslutade och fér riksdagen pres-
enterade budgetpolitiska dtgirder.

Om riksdagen har beslutat om
ett sddant mdl som avses i1 §, ska
regeringen vid minst tv4 tillfillen
under dret for riksdagen redovisa
hur mélet uppnés. Regeringen ska
da beakta effekterna av beslutade
och for riksdagen presenterade
budgetpolitiska dtgirder.

! Jir rddets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas budget-
ramverk, i lydelsen enligt ridets direktiv (EU) 2024/1265.

? Senaste lydelse 2014:866.
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Regeringen ska vid en bedomd avvikelse frin malet dven redogéra
for hur en dtergdng till méilet ska ske.

9 kap.
3§

Regeringen ska 1 budgetpropo-
sitionen och den ekonomiska var-
propositionen redovisa prognoser
over den makroekonomiska ut-
vecklingen, statens inkomster och
utgifter, statens linebehov, utgift-
erna under utgiftstaket och den
offentliga sektorns inkomster, ut-

gifter och skulder.

Regeringen ska i budgetpropo-
sitionen och den ekonomiska vir-
propositionen redovisa prognoser
over den makroekonomiska ut-
vecklingen, statens inkomster och
utgifter, statens linebehov, utgift-
erna under utgiftstaket och den
offentliga forvaltningens delsekrorers
inkomster, utgifter och skulder.

Prognoserna ska omfatta det innevarande budgetiret och de tre
dirpa foljande dren och baseras pa vil specificerade férutsittningar.

Regeringen ska i budgetpropo-
sitionen jimféra prognoser Gver den
makroekonomiska utvecklingen och
budgetprognoser med Europeiska
kommissionens senaste prognoser
och forklara visentliga skillnader
mellan prognoserna.

5§

Regeringen ska regelbundet
redovisa en utvirdering av de prog-
noser som anges 13 §.

Regeringen ska sikerstilla att en
utvirdering av de prognoser som
anges 13 § forsta stycket genomfors
regelbundet.

10 kap.
6§

Arsredovisningen for staten ska innehélla

1. en uppfoljning av riksdagens
beslut om den offentliga sektorns
finansiella sparande (dverskotts-

1. en uppfoljning av riksdagens
beslut om den offentliga forvalt-
ningens finansiella sparande, ut-

3 Senaste lydelse 2013:1015.
* Senaste lydelse 2013:1015.
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malet),, utgiftstaket och andra 6ver-  giftstaket och andra évergripande
gripande budgetpolitiska mil, budgetpolitiska mal,

2. utfallet p& budgetens inkomsttitlar och anslag samt av statens
linebehov,

3. en redovisning av hur regeringen har utnyttjat bemyndiganden
som den fitt med stdd av 6 kap. 1 § forsta stycket och 6 kap. 3 §,

4. en resultatrikning, en balansrikning, en finansieringsanalys och
noter,

5. en redovisning av utvecklingen av statsskulden,

6. upplysningar om férvintade forluster och visentliga risker 1 stat-
ens utldning och utstillda garantier som beslutats enligt 6 kap. 3 §,

7. en samlad redovisning av vilka dtgirder regeringen vidtagit med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser,

8. en resultatrikning och en balansrikning avseende EU-medel
samt en kassamissig redovisning av anslag och inkomsttitlar avseende
in- och utbetalningar till och frin EU, samt

9. ett uttalande av regeringen om huruvida

—rikenskaperna enligt 8 har upprittats enligt god redovisningssed
och ger en rittvisande bild, och

— det finns regler och system som syftar till att skapa en betrygg-
ande intern styrning och kontroll av EU-medel.

Regeringen ska i anslutning till redovisningen enligt forsta stycket 2
forklara visentliga skillnader mellan budgeterade belopp och utfallet.

Denna lag trider 1 kraft den 31 december 2025.
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1.2 Foérslag till forordning om andring

i forordningen (2011:446) med
instruktion for Finanspolitiska radet

Hirigenom féreskrivs' i friga om férordningen (2011:446) med in-
struktion for Finanspolitiska ridet

dels att 3 § ska upphéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 3 §, 5 § och 11 § ska utgs,

dels att 1 §, 4-6 §§, 8-12 §§ och rubrikerna nirmast fére 4 § och 10 §
ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 7 a och 7 b §§, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Finanspolitiska rddet har #://
uppgift att skéta administrativa
och handliggande uppgifter t etr
sdrskalt rad som ska finnas vid myn-

Finanspolitiska ridet har ett
kansli med uppgift att skdta admi-
nistrativa och handliggande upp-
gifter 3t det rdd som ska finnas vid

digheten. myndigheten.
Sarskilda rddet Sarskilda organ
Sammansdttning Finanspolitiskt rdd

43§

Vid myndigheten finns ett rdd.
Rddet har uppgifter som en obero-
ende finanspolitisk institution ska ha
enligt Europeiska rddets direktiv
2011/85/EU om krav pd medlems-

staternas budgetramverk.
Radet ska bestd av hogst sex ledamoter. En av ledaméterna ir ord-

férande och en ir vice ordférande.

! Jfr radets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas budget-
ramverk, 1lydelsen enligt ridets direktiv (EU) 2024/1265.

36



SOU 2024:76
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Rédet dir beslutfort nar minst fem
av ledaméterna, bland dem ordfir-
ande eller vice ordforande, dr ndir-
varande.

5§

Rédet ska folja upp och bedima
méluppfyllelsen i finanspolitiken
och i den ekonomiska politik som
regeringen foreslar och riksdagen
beslutar om och dirmed bidra till
en 6kad 6ppenhet och tydlighet
kring den ekonomiska politikens
syften och effektivitet.

Rédet ska folja upp och publi-
cera en bedomning av milupp-
fyllelsen 1 finanspolitiken och i den
ekonomiska politik som reger-
ingen foresldr och riksdagen be-
slutar om och dirmed bidra till en
okad 6ppenhet och tydlighet kring
den ekonomiska politikens syften
och effektivitet.

6§

Rddet ska, med utgdngspunkt
1 den ekonomiska vérpropositio-
nen och budgetpropositionen, be-
déma om finanspolitiken ir for-
enlig med lingsiktigt haillbara
offentliga finanser och de bud-
getpolitiska madlen, sirskilt dver-
skottsmdlet och utgiftstaket, men
ocksd skuldankaret och vid be-
hov det kommunala balanskravet.
Rddet ska dven bedoma hur finans-
politikens inriktning forhiller sig
till konjunkturutvecklingen.

Rédet ska

1. publicera en bedomning av de
prognoser dver den makroekono-
miska utvecklingen som regeringen
redovisat i budgetpropositionen och
utifrdn annan relevant information
som regeringen utan drojsmadl ger
rddet tillging till,

2. med utgdngspunkt i den eko-
nomiska virpropositionen och
budgetpropositionen, bedéma om
finanspolitiken ir férenlig med
langsiktigt hdllbara offentliga finan-
ser och de budgetpolitiska mélen,
sarskilt madlet for den offentliga for-
valtningens finansiella sparande och
utgiftstaket, men ocks3 skuldanka-
ret och vid behov det kommunala
balanskravet, och

? Senaste lydelse 2017:1316.
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Om ridet vid sin bedémning av
finanspolitiken konstaterar att det
finns en tydlig avvikelse frin gver-

SOU 2024:76

3. bedéma hur finanspolitikens
inriktning férhiller sig till kon-
junkturutvecklingen.

Om ridet vid sin bedémning av
finanspolitiken konstaterar att det
finns en tydlig avvikelse frin mdler

skottsmalet, ska ridet dven beddma  for den offentliga forvalmingens
de skil som regeringen anfért for  finansiella sparande, ska ridet dven

avvikelsen samt dverviga och redo-
gora for 1 vilken takt en 3terging
till mélet bor ske.

bedéma de skil som regeringen
anfort for avvikelsen samt bedoma
regeringens redogorelse for hur en
tergdng till milet ska ske.

7a§

Rédet ska publicera ett yttrande
om prognosen dver den makroeko-
nomiska utvecklingen och de makro-
ekonomiska antaganden som lig-
ger till grund for nettoutgiftsbanan
i den nationella medelfristiga finans-
och reformplanen.

7b§

38

Rédet ska bedéma om det natio-
nella budgetramverket dr konse-
kvent, sammanhdingande och effek-
tiot.

Rddet ska publicera sin bedom-
ning infor den dversyn av nivin pd
madlet for den offentliga forvalt-
ningens finansiella sparande som ska
genomforas varannan mandat-

period.
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Foérfattningsforslag

8§

Ridet fir

1. med utgdngspunkt i den ekonomiska virpropositionen och
budgetpropositionen bedéma om finanspolitiken ligger i linje med vad
som krivs f6r en god, ldngsiktigt uthdllig tillvixt och om politiken leder
till en lingsiktigt hillbar hog sysselsittning,

2. granska tydligheten 1 den
ekonomiska varpropositionen och
budgetpropositionen, sirskilt med
avseende pd angivna grunder for
den ekonomiska politiken samt
skilen for forslag till dtgirder, och

3. analysera finanspolitikens
effekter pd vilfirdens fordelning
pa kort och ling sikt,

2. granska tydligheten 1 den
ekonomiska varpropositionen och
budgetpropositionen, sirskilt med
avseende pd angivna grunder for
den ekonomiska politiken samt
skilen for forslag till dtgirder,

3. analysera finanspolitikens
effekter pd vilfirdens fordelning
pa kort och lang sikt, och

4. analysera finanspolitikens
effekter pd de offentliga invester-
ingarna och den offentliga forvalt-
ningens kapitalstock.

9§

Rédet ska vidare verka for en
okad offentlig diskussion 1 samhil-
let om den ekonomiska politiken.

Beslutsforbet

Rédet ska vidare verka fér en
okad offentlig diskussion 1 samhil-
let om den ekonomiska politiken
samt efter inbjudan delta i offentliga
sammantrdden och dppna utfriag-
ningar i riksdagen.

Anstéllningar och uppdrag

10§

Rédet éir beslutfort nér minst fem
av ledamdterna, bland dem ordfor-
ande eller vice ordférande, dr nér-
varande.

Vid myndigheten finns en kansli-
chef.
Kanslichefen dr myndighetschef.

3 Senaste lydelse 2017:1316.
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1§

Ordféranden, vice ordféranden
och andra ledaméter utses av re-
geringen efter forslag frén rddets
valberedning. Férordnandena ges
for en bestimd tid, hogst sex r i
foljd for ordférande och hogst tre
3r 1 foljd for 6vriga ledamoter. En
ledamot som inte 4r ordférande
och som féreslds bli ordférande
far forordnas for ytterligare hogst
tre ar.

Ordfoéranden, vice ordféranden
och andra ledaméter i rddet utses
av regeringen efter forslag frén
ridets valberedning. Férordnand-
ena ges for en bestimd tid, hogst
sex &r 1 foljd for ordférande och
tre ir 1 foljd f6r dvriga ledamoter,
med mdojlig forlingning med hégst
tre dr. En ledamot som inte ir ord-
férande och som foreslds bli ord-
forande far forordnas for ytterlig-
are hogst tre ar.

Valberedningen ska limna férslag som mojliggor att det inom ridet

finns ledaméoter som har en hog vetenskaplig kompetens inom dmnes-
omrddet ekonomi och ledaméter som har praktisk erfarenhet av eko-
nomisk-politiskt arbete. Jimn konsfordelning ska efterstrivas. Val-
beredningens forslag ska ges in till regeringen senast tre manader innan
férordnandena gir ut.

11a§

Valberedningen bestdr av myndighetscheferna f6r Konjunktur-
institutet, Statistiska centralbyrdn och Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering samt tvd andra ledaméter som utses
av regeringen for en bestimd tid.

Valberedningen ir beslutsfér nir samtliga ledaméter dr ndrvarande.

Finanspolitiska rdder ska bistd Finanspolitiska rddets kansli ska
valberedningen 1 dess arbete. bist valberedningen 1 dess arbete.

12§

Det sirskilda ridet ska senast Rédet ska senast den 15 februari
den 15 maj varje 8r limna en rap-  varje &r publicera en rapport. Rap-
porttill myndigheten. De dr nirval — porten limnas till regeringen av
hlls till Europaparlamentet ska  myndighetens kansli.
dock rapporten limnas senast den
10 may.

* Senaste lydelse 2017:1316.
> Senaste lydelse 2017:1316.
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I rapporten ska ridet redovisa
de analyser och bedomningar som
rddet har gjort. Eventuellt avvik-
ande meningar bland ledaméterna
ska framgg av rapporten.

Myndigheten ska samma dag
limna det sirskilda rddets rapport
med eget yttrande till regeringen.

Foérfattningsforslag

I rapporten ska ridet redovisa
bedomningar enligt 6 § forsta stycket
2 och 3 samt andra stycket.

Eventuellt avvikande meningar
bland ledaméterna ska framgd av
rapporten.

Denna férordning trider 1 kraft den 31 december 2025.
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1.3 Foérslag till forordning om andring
i forordningen (2007:759) med
instruktion for Konjunkturinstitutet

Hirigenom foreskrivs att 1 § forordningen (2007:759) med instruk-
tion f6r Konjunkturinstitutet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Konjunkturinstitutet har till uppgift att

1. folja och analysera den ekonomiska utvecklingen inom och utom
landet samt i anslutning till detta gora prognoser fér den svenska eko-
nomin,

2. analysera finans- och penningpolitikens inriktning vid framtagan-
det av prognoser och medelfristiga kalkyler,

3. analysera den f6érda finanspolitikens effekter med sirskild ton-
vikt pd hur de offentliga finanserna férhéller sig till budget- och finans-
politiska mal,

4. genomfora ldngsiktiga framskrivningar av de offentliga finanserna
och bedéma de offentliga finansernas lingsiktiga hillbarhet,

5. gora miljoekonomiska analyser, utvirdera den ekonomiska politi-
kens kort- och langsiktiga effekter pd riksdagens mal f6r miljokvalitet
och pd en i 6vrigt miljomissigt hillbar utveckling, préva olika stra-
tegier for att nd dessa mal samt utveckla miljekonomiska modeller,

6. gora samhillsekonomiska analyser, som ska omfatta milj6- och
klimatpolitiska styrmedel, och andra miljoekonomiska analyser av rele-
vans for svensk miljo- och klimatpolitik,

7. f6lja den vetenskapliga diskussionen inom de omriden som berér
institutets verksamhet och bedriva forskning 1 syfte att utveckla analys-
och prognosmetoder,

8. underhilla och utveckla metoder och modeller sd att kvaliteten pd
prognoser, kalkyler och analyser forbittras,

9. bistd Regeringskansliet (Finansdepartementet) med utfalls- och
prognosdata fér Regeringskansliets makroekonomiska verksambhet,
med prognosmodeller och med miljsekonomiska analyser,

10. framstilla rapporter om de samhillsekonomiska forutsite-
ningarna for 16nebildningen,

! Senaste lydelse 2013:1012.

42



SOU 2024:76 Foérfattningsforslag

11. framstilla en rlig rapport om miljépolitikens samhillsekonom-
iska aspekter,

12. framstilla m&natlig statistik om svenska féretags och hushills
syn pd ekonomin,

13. varje minad uppritta och publicera en indikator som samman-
fattar foretagens och hushillens syn pd ekonomin,

14. bistd Regeringskansliet (Finansdepartementet) vid bedémning
av om kriterierna enligt 5 § andra stycket lagen (2013:948) om st6d vid
korttidsarbete ir uppfyllda,

15. 1 samrdd med sddana myndigheter och sammanslutningar som
arbetar inom nirliggande omriden verka for att statistiskt material av
betydelse for studiet av den ekonomiska utvecklingen samlas in och be-

arbetas,

16. ansvara for officiell statistik 16. ansvara for officiell statistik
enligt férordningen (2001:100) om  enligt férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken, och den officiella statistiken,

17.inom sitt verksamhetsom- 17. inom sitt verksamhetsom-
ride utféra uppdrag samt tillhanda-  ride utféra uppdrag samt tillhanda-
hilla varor och tjinster. hilla varor och tjinster, och

18. ta fram analysunderlag som
Finanspolitiska rddet behover for att
bedoma regeringens prognoser éver
den makroekonomiska utveck-
lingen.

Denna férordning trider i kraft den 31 december 2025.
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2 Kommitténs uppdrag och arbete

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 30 november 2023 att tillsdtta en parlamen-

tariskt sammansatt kommitté med uppdraget att se dver dverskotts-

mélet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande (dir. 2023:162).
Kommittén ska bl.a.

o analysera vilka konsekvenser olika nivder pd mélet for den offentliga
sektorns finansiella sparande har {6r de offentliga finanserna och
svensk ekonomi, sirskilt malnivéns betydelse f6r mojligheterna att
sikerstilla ldngsiktigt hillbara offentliga finanser och for att kunna
hantera framtida kraftiga konjunkturnedgingar samt andra sam-
hillsutmaningar,

¢ beddma om det finns anledning att indra nivin pd mélet f6r den
offentliga sektorns finansiella sparande och i s fall féresld en ny
nivi, och

¢ beddma om det finanspolitiska ramverket behover anpassas for att
mojliggora en effektivare stabiliseringspolitik och ett bittre samspel
mellan finanspolitiken och penningpolitiken.

Regeringen beslutade den 28 juni om ett tilliggsdirektiv (Dir. 2024:62)
dir kommittén fick 1 uppdrag att analysera och ta stillning till hur det
svenska finanspolitiska ramverket behover anpassas f6r att uppfylla
kraven 1 EU:s dndringsdirektiv (EU) 2024/1265, och limna férslag pa
dtgirder som behovs f6r att genomfoéra dndringsdirektivet.
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2.2 Utredningsarbetet

Kommittén, som inledde sitt arbete 1 januari 2024, har sammantritt vid
10 tillfillen. Arbetet har bedrivits 1 samrid med en sakkunnigkrets, som
har beretts tillfille att limna synpunkter.

Kommittén har bestillt ett berikningsunderlag frin Konjunktur-
institutet som innehdller konsekvensberikningar f6r olika alternativa
saldom3l.'

2.3 Dispositionen av betankandet

Betinkandet innehéller 10 numrerade kapitel. I kapitel 1 redovisas vira
forfattningsforslag. I detta kapitel (kapitel 2) behandlas vrt uppdrag.
Kapitel 3 innehéller en beskrivning av det finanspolitiska ramverket.
I kapitel 4 redovisas den ekonomiska utvecklingen 1 Sverige sedan 2000.
Kapitel 5 innehdller en redogorelse av saldomadlets roll i det finanspoli-
tiska ramverket. I kapitel 6 redovisas principer for stabiliseringspoli-
tiken. Kapitel 7 innehéller konsekvenser av olika nivier pa saldomalet
och forslag om ny malniva. I kapitel 8 dterfinns vira beddmningar
avseende forstirkt uppfoljning och utvirdering av éverskottsmalet.
I betinkandets tv4 sista kapitel (9 och 10) behandlas fragor om konse-
kvenserna av vira férslag, ikrafttridande och overgingsbestimmelser
samt forfattningskommentarer.

! Konjunkturinstitutet (2024).
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3 Det finanspolitiska ramverket

Finanspolitiken regleras bdde av EU:s regler f6r ekonomisk styrning
och genom det nationella finanspolitiska ramverket. De ramar som sitts
1 EU:s ekonomiska styrning definieras av stabilitets- och tillvixt-
paktens referensvirden om underskott och skuld, som Sverige 1 egen-
skap av medlem 1 EU ér bunden av.

Det nationella ramverket bestdr av évergripande finanspolitiska mal
och restriktioner, samt en stram och fokuserad statlig budgetprocess.
Det 6vergripande mélet ir ett mél for det finansiella sparandet 1 den
offentliga férvaltningen, 6verskottsmalet. Dirtill finns ett tak for
statens och dlderspensionssystemets utgifter, samt ett krav pd att
kommuner och regioner ska budgetera fér ett resultat 1 balans. Till ram-
verket riknas dven ett riktmirke f6r den offentliga férvaltningens kon-
soliderade bruttoskuld, det s.k. skuldankaret, samt extern uppféljning
och granskning av oberoende finanspolitiska institutioner.

I kapitlet beskrivs det nuvarande finanspolitiska ramverket pd natio-
nell nivd och EU-niv4.

3.1 Det nationella finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket syftar till att finanspolitiska beslut fattas
pé ett ordnat och forutsidgbart sitt som bidrar till att nd ett antal ver-
gripande mél. De mil som brukar anges ir:

o Att de offentliga finanserna ir hillbara pa ling sikt. Finanspoliti-
ken ska utformas s8 att den offentliga skulden inte 6kar pd ett okon-
trollerat sitt.

e Sambhillsekonomisk effektivitet. Férutsigbarhet och ett jimnt
skatteuttag minskar osikerhet och skapar férutsittningar for en vil-
fungerande samhillsekonomi.
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e En jimn fordelning av inkomster och andra resurser mellan
generationer. Offentligfinansiell stabilitet 6kar férutsittningarna
att beakta intertemporala fordelningsaspekter i beslutsfattandet.

e Utrymme att méta storre konjunkturnedgingar med aktiva at-
girder. Ett starkt finansiellt utgdngslige ger mojligheten att bedriva
en aktiv stabiliseringspolitik 1 djupa l3gkonjunkturer utan att det
leder till en oroande skuldutveckling.

o Attuppritthilla marginaler till stabilitets- och tillvixtpaktens
referensvirden. Striktare regler i det nationella finanspolitiska ram-
verket dn i stabilitets- och tillvixtpakten har bidragit till att Sverige
aldrig har varit foremal for ett férfarande om allt f6r stort under-
skott.

» »

Begreppen “offentlig sektor”, “offentlig forvaltning”,

Yoverskottsmdl” och “saldomdl”

I samband med att Statistiska centralbyrdn (SCB) anpassade redovis-
ningen 1 nationalrikenskaperna till ENS2010 dndrades benimningen
offentlig sektor till offentlig férvaltning.'! Trots att indringen genom-
fordes redan 2014 har benimningen ”offentlig sektor” fortsatt anvinds
1 definitionen av éverskottsmaélet 1 budgetlagen och i de ekonomiska
propositionerna. I betinkandet anvinds begreppet ”6verskottsmal” fér
att beteckna de mal f6r det finansiella sparandet som har styrt finans-
politiken frn att det infordes 1 slutet av 1990-talet till och med 2026,
medan den mer generella beteckningen ”saldom3l” anvinds 1 diskus-
sionen av det mal som kommer att gilla frin och med 2027, se forslag
1 kapitel 8. Bdda milbegreppen avser den offentliga férvaltningens
finansiella sparande. Se avsnittet med definitioner f6r mer om olika
begrepp, samt kapitel 1 och 7 fér férslag om dndring av budgetlagen.

3.1.1  Overskottsmalet for den offentliga sektorn

Dagens 6verskottsmal dr formulerat som att den offentliga sektorns
finansiella sparande ska uppga till en tredjedels procent av BNP i
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.? Vilken nivs éverskottsmilet ska

1SCB (2014).
2 Prop. 2017/18:1.
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ha, regleras inte 1 budgetlagen. Lagen anger endast att regeringen ska
limna f6rslag till riksdagen om ett mal f6r den offentliga sektorns finan-
siella sparande.” Av férfattningskommentaren framgir att uttrycket
?6verskottsmal” saknar normativ innebérd och benimningen utesluter
dirfor inte att mélet sitts pd en nivd som innebir att de offentliga
finanserna ska vara i balans eller visa ett mindre underskott.* Vidare
framgdr att mélet ska avse hela den offentliga sektorn, dvs. staten, den
kommunala sektorn och det offentliga 8lderspensionssystemet. I moti-
veringen stdr det att mélet ska ha en styrande roll {6r finanspolitiken,
och att det dirfor bor omfatta alla sektorer som kan pdverka finans-
politikens lingsiktiga héllbarhet.

Overskottsmilet fungerar som ett riktmirke for det genomsnittliga
finansiella sparandet i den offentliga sektorn och f6ljs 1 ett framatblick-
ande perspektiv upp med det strukturella sparandet 1 den offentliga
sektorn. Det finansiella sparandet ett enskilt ir paverkas av konjunk-
turliget. I en hogkonjunktur tenderar de offentliga inkomsterna och
dirmed det finansiella sparandet att férstirkas, for att sedan forsvagas 1
en l3gkonjunktur. Sparandet kan ocksd paverkas av engdngseffekter,
dvs. inkomster eller utgifter som ir av engdngskaraktir och som inte
dterkommer senare 3r. For att 8 en indikator pd hur det finansiella
sparandet ligger till relativt 6verskottsmalet nir hinsyn tas till de
faktorerna beriknas dirfér ett underliggande strukturellt sparande.
Om det strukturella sparandet bedéms vara hégre dn vad verskotts-
mélet anger finns ett utrymme {6r nya ofinansierade utgifter eller
inkomstsidnkningar, och om det ligger under indikerar det ett bespar-
ingsbehov (se kapitel 8 fr en diskussion om budgetutrymmet). Over-
skottsmailet ir inte en begrinsning av det offentliga dtagandet i sig.
Regeringen kan alltd ligga fram forslag som ékar de offentliga ut-
gifterna om det finansieras genom &tgirder som 6kar inkomsterna.

Regeringen ir enligt budgetlagen skyldig att redovisa f6r riksdagen
hur 6verskottsmalet efterlevs vid minst tv tillfillen per &r, och ska vid
en beddmd mélavvikelse redogéra for hur en dtergdng till milet ska ske.’
Dirutéver ska regeringen sikerstilla att den férda politiken utvirde-
ras 1 forhdllande till mélet.

* 2 kap. 1 §, budgetlagen (SFS 2011:203).
* Prop. 2009/10:100, s. 94.
> 2 kap. 1a§, budgetlagen (SFS 2011:203).
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3.1.2 Ett ankare for den konsoliderade bruttoskulden

Ett viktigt syfte med det finanspolitiska ramverket ir att férhindra
underskott som leder till skulduppbyggnad och en férsvagad finans-
iell stillning 1 den offentliga sektorn. Finanspolitisk hallbarhet och ut-
rymmet for en aktiv stabiliseringspolitik ir snarare relaterat till skuld-
kvotens niva och utveckling, 4n till 6ver- eller underskott ett enskilt ar.
Av det skilet ir relationen mellan éverskottsmalet och den offentliga
skuldsittningen viktig. Aven om 6verskottsmailet dr mer limpat som
ett operativt mél 1 budgetprocessen spelar inte minst den offentliga
bruttoskulden en central roll i virderingar av finanspolitiken. Mot
den bakgrunden kompletterades det finanspolitiska ramverket 2019
med ett skuldankare for den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld, den s.k. Maastrichtskulden. Nivin pd skuldankaret, dvs. den
onskvirda kvoten f6r den konsoliderade bruttoskulden, ir 35 procent
av BNDP vilket bedémdes vara férenligt med ett éverskottsmdl om en
tredjedels procent av BNP.

I den ekonomiska virpropositionen ska regeringen arligen redogora
for den konsoliderade bruttoskuldens utveckling. Om den avviker frén
skuldankaret med mer 4n fem procentenheter av BNP ska regeringen
limna en skrivelse till riksdagen samtidigt med den ekonomiska vér-
propositionen. Det giller en avvikelse uppdt eller nedat enligt utfallet 1
nationalrikenskaperna for det foregiende dret eller enligt prognos-
erna for det innevarande 3ret eller budgetiret 1 den ekonomiska vir-
propositionen. I skrivelsen ska regeringen redogora f6r vad som orsakat
avvikelsen och hur regeringen avser att hantera den. Riksdagens finans-
utskott kan vid sin behandling av skrivelsen besluta om en offentlig
utfrigning av finansministern om skuldsituationen. Aven Finanspoli-
tiska rddet har till uppgift att f6lja den konsoliderade bruttoskuldens
utveckling i férhillande till skuldankaret, och analyserar vilka faktorer
som forklarar avvikelser.

3.1.3  Utgiftstaket for staten och alderspensionssystemet

Utgiftstaket sitter en dvre grins for statens och lderspensionssystem-
ets utgifter och bestims i nominella termer tre ir innan budgetret
inleds. Utgiftstaket dr budgetprocessens dvergripande restriktion i
termer av totala utgifter, och regeringens primira verktyg for att siker-
stilla att 6verskottsmailet nds. Utgiftstaket tydliggdér behovet av priori-
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teringar mellan olika utgifter. Det medelfristiga perspektivet minskar
samtidigt risken for att tillfilligt hoga inkomster (t.ex. pd grund av en
god konjunktur) anvinds for att finansiera permanent hogre utgifter.

Enligt budgetlagen ska regeringen 1 budgetpropositionen limna
ett forslag till utgiftstak som avser det tredje tillkommande &ret.®
Riksdagen faststiller utgiftstaket i sitt beslut om budgetramen, det s.k.
rambeslutet. D3 det férutsitts att utgiftstaket redan har beslutats for
det forsta och andra tillkommande iret, sikerstills dirmed att det
alltid finns ett tredrigt perspektiv i budgetforslaget. Om det uppstar
en risk for att ett beslutat utgiftstak 6verskrids ir regeringen skyldig
att vidta dtgirder som den har befogenhet till eller foresla riksdagen
nédvindiga dtgirder.”

Budgetlagen reglerar inte vilka utgifter som utgiftstaket ska omfatta.
Det har didremot i princip omfattat samma utgifter sedan det inférdes.
Enligt en etablerad praxis utgor de takbegrinsade utgifterna av stats-
budgetens alla 27 utgiftsomrdden, utom utgiftsomrade 26 Statsskulds-
rintor m.m. Aven ilderspensionssystemets utgifter omfattas av utgifts-
taket. Att statsskuldsrintorna inte ingdr forklaras med att riksdag och
regering endast i begrinsad omfattning kan paverka de p3 kort sike,
samt att staten miste kunna fullgéra sina dtaganden dven om det in-
triaffar rinte- eller valutakursjusteringar som paverkar statens rinte-
betalningar.

Skillnaden mellan utgiftstaket och de takbegrinsade utgifterna ut-
gors av budgeteringsmarginalen. Den ska frimst fungera som en buffert
om utgifterna skulle utvecklas pd ett annat sitt dn beriknat pd grund av
konjunkturutvecklingen. Utgiftstaket ska inte ses som ett utgiftsmal,
men budgeteringsmarginalen kan stegvis tas i ansprik for utgiftsrefor-
mer och andra utgifter som inte ir en {6ljd av konjunkturutvecklingen
i takt med att behovet av sikerhetsmarginal minskar.® Det giller under
forutsittning att de forindrade utgifterna ir forenliga med éverskotts-
malet.

¢ 2 kap. 2§, budgetlagen (SFS 2011:203).
7 2 kap. 4§, budgetlagen (SFS 2011:203).
8 Skr. 2017/18:207, s. 20.
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Normalt ska de utgiftstak riksdagen har beslutat inte dndras annat
in for tekniska justeringar.” Beslutade utgiftstak har diremot vid ett
par tillfillen dndrats av riksdagen (bdde uppit och nedit) och dirmed
indrat finanspolitikens inriktning. T.ex. reviderades utgiftstaket under
covid-19 pandemin fér att rymma finansiering av temporira finansiella
stdd. Tavsnitt 5.1 finns en nirmare redogdrelse f6r sambandet mellan
utgiftstaket och 6verskottsmilet.

3.1.4 Det kommunala balanskravet

Varje enskild kommun och region ska enligt kommunallagen uppritta
en budget dir kostnader inte 6verskrider intikter.'® Om resultatet i
efterhand blir negativt ska det regleras under de nirmast f6ljande tre
dren. Det kommunala balanskravet ir ett minimikrav. Kommunallagen
stiller ocksd krav pa god ekonomisk hushillning, som ir 6verordnat det
kommunala balanskravet."' Kravet pi god ekonomisk hushillning inne-
bir att varje kommun och region ansvarar for att ha en langsiktigt hall-
bar ekonomi.

Definitionen av god ekonomisk hushallning skiljer sig &t mellan en-
skilda kommuner och regioner. En definition som ofta anvinds ir att
resultatet ska uppga till tvd procent av kommunens totala skatteintikter
och generella statsbidrag. Om resultatet i en kommun eller region indi
blir negativt miste det kompenseras med éverskott inom tre &r, om det
inte foreligger synnerliga skil. D4 kan en kommun eller en region
besluta att inte dterstilla hela eller delar av ett negativt resultat. Det
finns dven en mojlighet f6r kommuner och regioner att anvinda sig
av resultatreserver. De mojliggdr att 6verskott kan sparas 1 goda tider
for att senare anvindas i simre tider och dirmed uppnd en god eko-
nomisk hushllning.

Det kommunala balanskravet stodjer, enligt beskrivning i ramverks-
skrivelsen, 6verskottsmalet genom att vilskotta finanser 1 kommuner

? Frin det att nivdn pa utgiftstaket faststillts tre ar i férvig, fram till dess att ret har passerat,
ska utgiftstakets begrinsande effekt pd de statliga utgifterna vara densamma. Under en s8 ldng period
sker emellertid normalt budgetmissiga dndringar av olika slag som dndrar de takbegrinsade utgif-
terna, men som inte motsvaras av ett i sak indrat offentligt &tagande. Omvint kan dndringar genom-
féras som paverkar det offentliga dtagandet, men som av tekniska skil inte paverkar de takbegrin-
sade utgifterna. For att utgiftstaket ska behdlla den ursprungliga finansiella begrinsningen justeras
beslutade taknivier sd att budgetindringar av detta slag neutraliseras. Detta sker genom s.k. tekniska
justeringar.

1911 kap. 5 § kommunallagen (SFS 2017:725).

'"'11 kap. 1 § kommunallagen (SFS 2017:725).
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och regioner bidrar till att nd éverskottsmélet.”” I avsnitt 5.1 redogérs
nirmare for sambandet mellan balanskravet och dverskottsmalet.

3.1.5 Den statliga budgetprocessen

Den statliga budgetprocessen utgdr frin ett uppifrén- och ned per-
spektiv dir olika utgifter stills mot varandra och prévas mot ett pd f6r-
hand faststillt ekonomiskt utrymme utifrin éverskottsmalet och ut-
giftstaket.

Budgetprocessen kan delas in i tre faser som omfattar beredning,
beslut och genomférande. Av de ir riksdagen ansvarig f6r beslut om
utgiftsomrdden och anslag, medan regeringen ir ansvarig f6r bered-
ning av budgetforslaget, genomférande av riksdagens beslut, vilket in-
kluderar beslut om den nirmare verksamheten. Det gir ocks3 att tala
om en fjirde fas 1 form av utvirdering och kontroll av resultaten.

Regeringen ska varje &r senast den 20 september (senare vid valir)
limna en fullstindig budgetproposition till riksdagen. Endast om det
finns synnerliga skil fir en annan proposition som paverkar statens
inkomster eller utgifter det f6ljande ret limnas efter budgetpropositio-
nen."” Begrinsningen ir till f6r att minimera antalet budgetpdverkande
forslag som presenteras vid sidan av f6rslagen 1 budgetpropositionen
och ska sikerstilla ett helhetsperspektiv. Overlimnandet av budget-
propositionen ir slutpunkten pi regeringens beredning av budgetfor-
slaget, som pagitt sedan drets borjan.

Senast den 15 april ska regeringen limna en ekonomisk varpropo-
sition med riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
I anslutning till budgetpropositionen och den ekonomiska varpropo-
sitionen limnar regeringen dven propositioner med férslag till ind-
ringar 1 innevarande ars budget. Riksdagens beslutsordning for bud-
geten, rambeslutsprocessen, ir indelad i tvd steg."* I det forsta steget
faststiller riksdagen det samlade budgetutrymmet. Beslutet omfattar
utgiftsramarna och berikningen av inkomsterna pd statens budget.
I det forsta steget ingdr ocksd en berikning av andra betalningar som
paverkar statens linebehov och beslut om budgetpolitiska mal. Be-
slutet i forsta steget sitter upp tydliga restriktioner fér den fortsatta
processen. Beslut om anslag eller andra utgifter 1 staten fir inte fattas

12 Skr. 2017/18:207, s. 21.
39 kap. 5 § tredje stycket riksdagsordningen (SFS 2014:801).
'* 11 kap. 18 § riksdagsordningen (SFS 2014:801).
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fore beslutet om utgiftsramar 1 rambeslutsprocessens forsta steg.
Finansutskottet ir beredande utskott for det forsta steget i ram-
beslutsprocessen.

I andra steget beslutas de enskilda anslagen inom respektive utgifts-
omrade for vart och ett av de 27 utgiftsomrddena (sammanlagt 27 be-
slut). I beslutet i andra steget far ramen for respektive utgiftsomride,
som ir beslutad 1 forsta steget, inte verskridas. Omprioriteringar mel-
lan anslagen inom utgiftsomridet ir diremot tilldtet.

Rambeslutsprocessen innebir att man frimjar ett helhetsperspektiv
1 regeringens och oppositionspartiernas budgetforslag. Beslutsproces-
sen kinnetecknas av att jimférbara budgetforslag stills mot varandra,
dir varje riksdagspartis forslag representerar en helhetssyn pa budget-
politiken. En sidan process innebir att det gir att undvika vixlande
majoriteter 1 beslut om enskilda budgetfrigor som riskerar att férsvaga
statens budget.

Nir riksdagens budgetbehandling avslutats ska regeringen verkstilla
och genomféra riksdagens beslut om budgeten. Den viktigaste delen
handlar om att utfirda regleringsbrev till myndigheter under reger-
ingen. Andra grundliggande dtgirder ir bla. att lagbeslut fullféljs med
utfirdanden och att bemyndiganden tas 1 ansprik. Efter det att budget-
3ret avslutats ingdr kontroll och utvirdering av resultaten som en fjirde
fas 1 budgetprocessen. Regeringen ska senast den 15 april dret efter
budgetaret limna en skrivelse med rsredovisning fér staten till Riks-
dagen. Genom finansiell revision genomfér Riksrevisionen gransk-
ning av drsredovisningen. Riksrevisionens revisionsberittelse dver
granskningen som delges regeringen dverlimnas ocks3 till riksdagen.

3.2 Nuvarande ordning for uppféljningen
och utvarderingen av finanspolitiken

3.2.1 Budgetlagens krav pa regeringens uppféljning

Regeringen ir skyldig att vid minst tv3 tillfillen per &r till riksdagen
redovisa om och hur éverskottsmaélet efterlevs.”” Regeringen ska d&
beakta effekterna av beslutade och, f6r riksdagen presenterade budget-
politiska dtgirder.

152 kap. 1a § budgetlagen (SFS 2011:203).
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For att oka tydligheten i uppféljningen av éverskottsmélet gjordes
2014 indringar i budgetlagen.' I férarbetena framhalls att det krivs en
transparent uppféljning for att systemet med éverskottsmal ska fun-
gera vil."” En sddan uppfoljning bér innehélla en avstimning av om
malet nds i ett medelfristigt framétblickande perspektiv, med beaktande
av sdvil den beslutade som den féreslagna och aviserade finanspoli-
tiken. Det ir i en sddan uppfoljning viktigt att effekterna av den aktuella
finanspolitiken redovisas och att orsakerna till avvikelser frin 6ver-
skottsmalet forklaras tydligt. Berdkningen av budgeteffekter visar vilket
budgetutrymme som finns i ett medelfristigt perspektiv. Regeringen
ska dven 1 budgetpropositionen limna férslag till preliminira inkomst-
berikningar och utgiftsramar {6r det andra och tredje tillkommande
budgetiret.

Att budgeteffekterna tillmits betydande vikt avspeglas 1 att budge-
teringen med nédvindighet tar sin utgdngspunkt i budgeten for fore-
gdende ar, och 1 utgifterna och inkomsterna vid en oférindrad politik.
Trots att budgeten vid varje tillfille ticker alla inkomster och utgifter
fattas besluten normalt med férhillandevis sm3 arliga dndringar.

Regeringen mdste utvirdera hur de budgetpolitiska malen uppfylls

Regeringen ir skyldig att se till att det utfors regelbundna utvirder-
ingar av hur de budgetpolitiska milen efterlevs.'® Regeringen kan upp-
fylla sin skyldighet genom att ge myndigheter, exempelvis Finans-
politiska radet, 1 uppgift att genomféra en sddan utvirdering. Dirfor
har ridet 1 uppgift att utvirdera regeringens prognoser fér ekonomins
utveckling."” En vil fungerande extern och oberoende utvirdering av
finanspolitiken 1 férhéllande till de finanspolitiska milen utgér enligt
lagens forarbeten ett stéd f6r stabila offentliga finanser.® Genom en
kvalificerad analys av finanspolitiken, och specifikt av hur de finans-
politiska médlen nds, bidrar myndigheter som Finanspolitiska ridet
och Riksrevisionen till 6kad kunskap om finanspolitiska frigor. Det
Okar kraven pd regeringen att uppfylla de av riksdagen beslutade mélen.
Den externa évervakningen 6kar transparensen och bidrar till att det

!¢ Prop. 2013/14:173.

7SOU 2013:73, 5. 109.

182 kap. 5 § budgetlagen (SFS 2011:203).

1 7§ forordningen (2011:446) med instruktion fér Finanspolitiska ridet.
2 Prop. 2013/14:173, 5. 24.
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ir férenat med politiska kostnader for regeringen att inte klara de be-
slutade finanspolitiska mélen.”'

Regeringen ska presentera en plan for en dterging
tll 6verskottsmalet vid en malavvikelse

Det finns ett formellt krav pd regeringen att vidta dtgirder om det
finns risk for att statens utgiftstak éverskrids. I budgetlagen finns ett
motsvarande krav for 6verskottsmélet. Av budgetlagen framgir att
regeringen ska redogora fér hur en dterging till 6verskottsmaélet ska
ske, nir den beddmer att en avvikelse frdn malet uppstitt.”* Eftersom
en sddan bedémning ir férenad med osikerhet bér enligt lagens f6r-
arbeten en tydlig indikation pd en malavvikelse foreligga for att reger-
ingens skyldighet ska gilla. Planen f6r hur en méilavvikelse ska hanteras
bor ha ett medelfristigt perspektiv och ange hur riskerna kring mal-
avvikelsen ska hanteras. N&gon precisering av hur avvikelsen ska mitas
anges inte 1 budgetlagen. Vidare siger férarbetena att en avvikelse ska
korrigeras efter en samlad bedémning av stabilitets-, férdelnings- och
strukturpolitiska faktorer. Budgetutrymmet fér det kommande &ret ir
dirfor inte nédvindigtvis detsamma som behovet av korrigering av det
finansiella sparandet {or att nivdn f6r milet ska efterlevas.

Visentliga skillnader mellan statens budget och dess utfall ska forklaras

Regeringens ska noggrant f6lja hur statens inkomster, utgifter och upp-
lining utvecklas i férhillande till beriknade och beslutade belopp.”
I budgetpropositionen och i den ekonomiska vdrpropositionen ska
visentliga skillnader mellan statens budget och dess utfall f6rklaras.
Uppfoljningen syftar till att ge regering och riksdag underlag for nod-
vindiga beslut f6r att motverka en oférutsedd och ogynnsam utveck-
ling av statsfinanserna.*

2 Prop. 2013/14:173, 5. 31.

222 kap. 1a § budgetlagen (SFS 2011:203).
29 kap. 1 § budgetlagen (SFS 2011:203).
2 Prop. 1995/96:220, s. 108.
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3.2.2 Uppfdljningen av skuldankaret

Skuldankaret ir faststillt som ett riktmirke f6r den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden, pd medelling
sikt. Skuldankaret dr bestimt till 35 procent av BNP under perioden
2019-2027. 1 den ekonomiska vrpropositionen ska regeringen &rligen
redogéra f6r den konsoliderade bruttoskuldens utveckling. Om skuld-
kvoten avviker frin skuldankaret med mer in fem procent av BN ska
regeringen limna en skrivelse till riksdagen samtidigt som den eko-
nomiska virpropositionen limnas. Avvikelsen beriknas utifrdn ut-
fallet 1 nationalrikenskaperna for det foregdende &ret eller enligt pro-
gnoserna for det innevarande &ret eller budgetdret 1 den ekonomiska
virpropositionen, I skrivelsen ska regeringen redogora f6r vad som
orsakat avvikelsen och hur regeringen avser att hantera den. En sddan
skrivelse behandlas 1 finansutskottet, som kan besluta om en offent-
lig utfrigning av finansministern om skuldsituationen.

3.2.3 i\rsredovisningen for staten

Arsredovisningens innehall regleras i budgetlagen.”” Dir framgér bl.a.
att drsredovisningen ska innehélla en uppféljning av 6vergripande bud-
getpolitiska mél (6verskottsmilet och utgiftstaket), utfallet pd stats-
budgetens inkomster, utgifter och linebehov, samt en redovisning av
hur statsskulden utvecklats.

Uppféljningen av 6verskottsmilet 1 drsredovisningen for staten ir
bakatblickande medan den uppféljning som gérs 1 den ekonomiska vér-
propositionen och i budgetpropositionen ir framétblickande. Upp-
féljningen 1 rsredovisningen for staten r en utvirdering av hur vil
mélet har ndtts, medan den framdtblickande uppféljningen 1 de eko-
nomiska propositionerna ir ett underlag fér utformningen av kom-
mande &rs finanspolitik.*

Finansutskottet behandlar regeringens skrivelse med &rsredovis-
ning for staten tillsammans med Riksrevisionens revisionsberittelse.
Finansutskottet har i flera betinkanden understrukit att &rsredovis-
ningen for staten ir ett viktigt komplement till budgetpropositionen

10 kap. 6 § budgetlagen (SFS 2011:203).
26 Bet. 2009/10:KU39, s. 42.
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som ger riksdagen en mojlighet att f6lja upp och kontrollera de beslut
riksdagen fattat om statens budget.””

3.2.4  Aterkommande oversyn av saldomalet

I nationalrikenskaperna definieras verskottsmalet som ett mél for den
offentliga férvaltningens finansiella sparande.” Det finansiella sparan-
det dr den del av den offentliga férvaltningens disponibla brutto-
inkomst som inte konsumeras eller anvinds {ér bruttoinvesteringar,
dvs. totala inkomster minus totala utgifter. Det ir dirmed det belopp
som ir tillgingligt for att finansiera andra sektorers utgifter vid ett
overskott, eller det belopp som méste 1anas frin andra sektorer vid ett
underskott. Regeringen ska enligt budgetlagen limna ett férslag till mal
for den offentliga sektorns finansiella sparande till riksdagen, och vid
en bedomd avvikelse frin milet redogora f6r hur en dtergdng till mélet
ska ske.

Ett beslutat éverskottsmal giller tills vidare, men ses 6ver varannan
mandatperiod. Ordningen upprittades i samband med 2016 &rs dversyn
av 6verskottsmalet och nimns dven 1 regeringens skrivelse till riksdagen
om det finanspolitiska ramverket.” For att ett eventuellt reviderat mil
ska kunna trida 1 kraft férsta dret efter ett ordinarie riksdagsval bor
oversynen goras under den andra mandatperioden efter det att ett
tidigare beslut om ett dverskottsmdl fattats. Ett dverskottsmal for
de offentliga finanserna ska vara stabilt 6ver lingre tidsperioder. Det
utesluter inte att mélet ska kunna omprévas vid indrade bedémningar
av exempelvis skuldutvecklingen eller behovet av sikerhetsmargina-
ler 1 finanspolitiken. Det kan exempelvis rora sig om ny information
om den demografiska utvecklingen, eller att tidigare bedémningar ind-
rats av vilken skuldutveckling som ir férenlig med en given nivd pd
overskottsmilet. Osikerheten i beddmningen av ekonomins tillvixt-
takt och hur sparandet kommer att utvecklas i kommuner och &lders-
pensionssystemet, m.m. ir stor. Ett annat motiv till att dterkommande
se over ramverket dr dndrade politiska prioriteringar.

Aven bedémningen av vad som ir en 6nskvird skuldkvot kan dndras
med anledning av faktorer som den demografiska utvecklingen eller en
ny syn pd behovet av sikerhetsmarginaler. Skuldankaret ir en indi-

¥ Se t.ex. bet. 2015/16:FiU12, s. 12—13.
2 Europaparlamentets och ridets férordning ([EU] 549/2013), indikator S13.
2 SOU 2016:67, s. 272; skr. 2017/18:207, s. 3.
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kator pd den skuldkvot som efterstrivas med det valda saldom3let.
Skuldens utveckling ir osiker och beror pd flera andra faktorer in det
finansiella sparandet. Dirfér omprévas dven skuldankarets nivd vid
dversynen varannan mandatperiod.

For att undvika att revideringar av milnivén sker pd ett sitt som
minskar milets trovirdighet ir det viktigt att de genomfors pa ett forut-
sigbart sitt. Dessutom ska ett brett politiskt stdd f6r eventuella ind-
ringar efterstrivas.

Tidplanen for beredning och revidering stricker sig dver flera dr

Oversynen varannan mandatperiod féljer en fastlagd tidplan som syftar
till att en eventuellt reviderad malniva ska trida i kraft det forsta dret
efter ett ordinarie riksdagsval. Beredningen av en dndring ir tids-
krivande, vilket gor att tidplanen for 6versynen stricker sig dver flera
ar. I figur 3.1 redovisas tidplanen for en 6versyn och en revidering av
mélnivin. Om en dndring av det finanspolitiska ramverket ska trida
1 kraft den 1 januari &r t mdste en parlamentarisk kommitté tillsittas
redan tre ir fore det datumet, under hosten &r t-4. Det dr d& reger-
ingen senast behover besluta om direktiv till kommittén som ska
analysera behovet av indringar och férordnanden av ordférande och
utredningssekreterare. Kommitténs arbete, med deltagare frn samtliga
riksdagspartier, stricker sig vanligtvis dver ett &r f6r att kunna limna ett
slutbetinkande tidigast under hosten ar t-3.

Kommitténs forslag ska remissbehandlas for att regeringen ska ha
ett underlag for att avisera sin syn pd eventuella indringar av det finans-
politiska ramverket i virpropositionen &r t-2. Budgetpropositionen
for &r t-1, som limnas till riksdagen under hésten &r t-2, innehéller
sedan forslag pa eventuella dndringar. Eventuella indringsférslag av
regeringen beslutas av riksdagen under hosten. Det f6r att det ska
vara tydligt vilken m&lnivd som giller f6r ar t redan ett ar fére, eftersom
finanspolitiken for &r t bestims 1 virproposition ar t-1 respektive bud-
getpropositionen for &r t. Under hosten ar t-1 ir det ocks3 riksdagsval.
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Figur 3.1 Tidplan fér versynen av malnivan
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‘ Utredningen arbetar ‘ | Remittering H VAP ’| Budgetarbetet (BP) H Ramverksskrivelse ‘
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/

Anm. BP avser budgetpropositionen. VAP den ekonomiska varpropositionen. Eftersom den har dversynen dven omfattar implementeringen av ett EU-direktiv kan
ramverksskrivelsen behévas lamnas tidigare an vad som anges i figuren.

Kélla: Egen illustration.
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3.3 Ramverksskrivelsen som bedémningsnorm

Regeringens skrivelse till riksdagen om det finanspolitiska ramverket
(ramverksskrivelsen) frdn 2018 beskriver det finanspolitiska ram-
verket.' Skrivelsen innehéller bl.a. principer fér uppféljning av mal-
nivén. Principerna ir kopplade till mélavvikelsernas storlek och kon-
junkturliget, men fortydligar dven pd vilket sitt EU:s krav och regler
for hur nationella budgetramverket ska hanteras. Vid behandlingen i
riksdagen av skrivelsen stillde sig en bred majoritet bakom denna. Nir
regeringen limnar en ny skrivelse till riksdagen utgor den regeringens
aktuella bedémningar och tillimpning av det finanspolitiska ramverket.

For att skapa stabilitet och fértroende kring det finanspolitiska ram-
verket dr det av vikt med en bred parlamentarisk férankring bakom
regeringens bedémningar och slutsatser i ramverksskrivelsen. Nir bred
enighet rider, minskar osikerheten kring hur finanspolitiken kommer
att utformas. Det ir sirskilt viktigt nir det giller hanteringen av de prin-
ciper och regler som styr den nationella budgetpolitiken i relation till
EU:s krav. Dessutom ger det en stabil grund f6r de regelbundna 6ver-
synerna av milet for den offentliga férvaltningens finansiella sparande,
vilket sikerstiller att finanspolitiken kan anpassas effektivt till indrade
ekonomiska forhillanden utan att dventyra méilen {6r den offentliga
ekonomin.

Andringar av mélnivin, dess uppféljning och andra typer av kon-
kretiseringar av det finanspolitiska ramverket bor avspeglas i en ny
ramverksskrivelse som dirmed giller tills vidare. Den ska inneh&lla en
definition av en milavvikelse tillsammans med en redovisning av vilka
faktorer som ingdr vid en bedémning av om en avvikelse kan anses
motiverad, och gora det tydligt hur en 3tergdng till milet ska g till.
P3 s8 sitt dr skrivelsen en beddmningsnorm (eng. code of conduct) ut-
ifrdn vilken riksdag och myndigheter som Finanspolitiska ridet, Riks-
revisionen, Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket och andra
som t.ex. Europeiska kommissionen, kan granska finanspolitiken.

I senaste ramverksskrivelsen anges att dven om syftet med det finans-
politiska ramverket dr att vara en évergripande styrdra for politiken kan
sittet att bedriva finanspolitik behéva utvecklas i takt med nya erfaren-
heter och att politiken fir nya férutsittningar.” Det understryker

! Skr. 2010/11:79; skr. 2017/18:207.
2 Skr. 2017/18:207, s. 7.
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betydelsen av att regeringen limnar en ny skrivelse efter varje 6ver-
syn av dverskottsmailet.

3.3.1 Finanspolitiska radets roll i
uppfdljningen av 6verskottsmalet

Finanspolitiska rddet 4r en myndighet under regeringen som bildades
den 1 augusti 2007. Myndigheten har formen av en enridighetsmyn-
dighet med en kanslichef som myndighetschef. I myndigheten finns
ett sirskilt rdd som i myndighetens instruktion benimns “rddet”.’
Rédet ska best av sex ledamoter som bistds av ett kansli med fem
heltidsanstillda medarbetare som utgor sjilva myndigheten. Enligt
Finanspolitiska rddets instruktion utser regeringen ordférande, vice
ordférande och 6vriga ledamoter baserat pd forslag frin ridets val-
beredning. Processen ir utformad for att kunna uppfylla kravet pd
transparens och for att sikerstilla att ledaméterna har limplig erfaren-
het och kompetens. Enligt ridets instruktion ska ledaméter ha “hog
vetenskaplig kompetens inom dmnesomridet ekonomi och praktisk
erfarenhet av ekonomisk-politiskt arbete”. Férordnanden beslutas
for hogst sex &r for ordféranden och tre ar f6r dvriga ledamoter.

Det sirskilda rddet 1 Finanspolitiska rddet verkar under principen
om funktionellt oberoende. Det innebir att ridet har fullstindig frihet
att utfora sina uppgifter, sdsom att granska och utvirdera regeringens
finanspolitik, utan inblandning frin regeringen eller andra politiska
aktorer. Genom det funktionella oberoendet sikerstills att rddets ana-
lyser och bedémningar ir objektiva och sakliga, vilket i sin tur bidrar
till en mer vilinformerad och transparent debatt om den ekonomiska
politiken.

Finanspolitiska ridet har ett sirskilt ansvar vid uppféljningen av det
finanspolitiska ramverket. Syftet r att 6ka transparensen kring reger-
ingens berikningar och politikens finanspolitiska konsekvenser. Radet
har 1 uppgift att drligen beddma om det f6religger en avvikelse frin éver-
skottsmilet.* Om ridet menar att en tydlig avvikelse foreligger analys-
erar det regeringens skil f6r avvikelsen samt éverviger och redogér for
ivilken takt en dterging till mélet bor ske. Rddets uppgift dr att gora en
vilgrundad samlad bedémning av relevanta omstindigheter utifrdn de

? 4 § forordningen (2011:446) med instruktion fér Finanspolitiska ridet.
*6 § férordningen (2011:446) med instruktion {6r Finanspolitiska ridet.
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principer f6r uppfoljning av 6verskottsmaélet som riksdagen och reger-
ingen har stillt sig bakom.?

Rédet granskar finanspolitiken med utgdngspunkt 1 bdde den ekono-
miska virpropositionen och budgetpropositionen. En av dess centrala
uppgifter ir att bedéma om finanspolitiken 6verensstimmer med en
langsiktigt hillbar finanspolitik och de budgetpolitiska milen. Dess-
utom utvirderar ridet hur limplig finanspolitikens inriktning ir 1 for-
hillande till konjunkturutvecklingen.

Utover det ska ridet utvirdera regeringens prognoser for ekono-
mins utveckling och dess redovisning till riksdagen av de offentliga finan-
serna samt kostnader for nya reformer. Utvirderingen bygger ocksa pa
bide den ekonomiska vrpropositionen och budgetpropositionen, och
sker enligt de krav som stills pi medlemsstaternas budgetramverk.

I regeringens ramverksskrivelse anges att det regelbundet ska goras
externa utvirderingar av Finanspolitiska ridet. Aven om inriktningen
for utvirderingarna kan variera bor en bedémning av ridets granskning
av hur de budgetpolitiska mélen inom det finanspolitiska ramverket
upptylls alltid ingd. En sidan utvirdering har hittills inte genomféorts.

Rédet ska dven verka f6r en 6kad offentlig diskussion och offent-
ligt kommunicera sina bedémningar utan onédigt dréjsmil.” Riks-
dagens finansutskott kallar finansministern varje &r i maj till en utfrig-
ning med anledning av Finanspolitiska ridets rapport. Utfrdgningen
fokuserar pd det finanspolitiska ramverket, 1 enlighet med de krav som
specificeras i ramverksskrivelsen.

3.3.2 Riksrevisionen

Riksrevisionen ir en sjilvstindig myndighet under riksdagen vars
huvudsakliga uppgift ir att granska statens ekonomi och effektiviteten
i statlig verksamhet. Myndigheten bildades 2003 i samband med att
Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket slogs samman.
Riksrevisionen limnar granskningsrapporter éver effektivitetsrevi-
sionen till riksdagen.® Riksrevisorn har en lagstadgad ritt att sjilv avgéra
vad som ska granskas, hur det ska granskas och vilka slutsatser som ska

® Prop. 2016/17:100; skr 2017/18:207, s. 13.

¢ 7§ férordningen (2011:446) med instruktion fér Finanspolitiska ridet.

7 Skr. 2017/18:207; 9 § forordningen (2011:446) med instruktion for Finanspolitiska ridet, s. 23.
89 § lagen om revision av statlig verksamhet m.m. (SFS 2002:1022).
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dras.” Myndigheten har dterkommande granskat regeringens tillimp-
ning av det finanspolitiska ramverket. Granskningen har gjorts
genom att analysera regeringens ekonomiska propositioner och andra
relevanta dokument. Resultatet redovisas 1 granskningsrapporter som
innehiller slutsatser och rekommendationer till regeringen.'® Genom
att limna granskningsrapporter till riksdag och regeringen sikerstiller
Riksrevisionen 6ppenhet och transparens i den statliga ekonomiska fér-
valtningen.

3.3.3  Andra myndigheters granskning

Konjunkturinstitutet och Ekonomistyrningsverket ska enligt sina in-
struktioner publicera beddmningar av den offentliga sektorns finanser
och foérhillandet till det finanspolitiska ramverkets mél och restrik-
tioner."' Konjunkturinstitutet ska dven publicera en &rlig bedémning av
om finanspolitiken ir langsiktigt hillbar och de prognosjimforelser
som myndigheten gor l6pande.

3.4 Den ekonomiska styrningen i EU

Som medlem 1 EU ir Sverige bunden av stabilitets- och tillvixtpaktens
regler. Stabilitets- och tillvixtpakten utgdrs sedan 1997 av en férebygg-
ande och en korrigerande del."”

De har som syfte att verka for att undvika att medlemsstater dver-
skrider de 1 EUF-f6rdraget sedan 1992 faststillda referensvirden
som reglerar underskott och skuldkvot. Underskottskriteriet anger
att underskottet i finansiellt sparande inte far éverstiga 3 procent av
BNP."” Skuldkriteriet foreskriver att den offentliga konsoliderade
bruttoskulden (Maastrichtskulden) inte fir dverstiga 60 procent av
BNP, eller bér minska mot det virde 1 limplig takt. Sverige dr en av
tvd medlemsstater 1 EU som aldrig har varit foremadl for ett forfar-
ande om allt f6r stort underskott. Sverige har inte heller varit foremal

? 13 kap, 8 § regeringsformen (SFS 1974:152).

19 Riksrevisionen (2023).

'1'1 § férordning (2007:759) med instruktion fér Konjunkturinstitutet; 2 § férordning (2016:1023)
med instruktion f6r Ekonomistyrningsverket.

12 Europaparlamentets och ridets férordning ([EU] 2024/1263); ridets férordning ([EU]
1467/97).

% Artikel 1, protokoll 12 till Férdraget om Europeiska unionen.
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fér ndgot anpassningsforfarande i den férebyggande delen. Viren
2024 avslutades férhandlingarna om éversynen av EU:s ekonomiska
styrning mellan Europeiska ridet, Europeiska kommissionen och EU-
parlamentet." Genomférandet i1 det nationella ramverket diskuteras
i kapitel 8.

3.4.1 Den finanspolitiska dvervakningen
i den férebyggande delen

Den europeiska planeringsterminen (terminen) ir ett drligt férfarande
som syftar till att samordna den ekonomiska politiken, finans-, syssel-
sittnings- och socialpolitiken inom EU. Inom ramen f6r terminen sker
en ¢vervakning av kommissionen om hur medlemsstaterna féljer EU:s
finanspolitiska ramverk. Overvakningen sker frimst genom kommis-
sionens granskning av de medelfristiga nationella finans- och struktur-
politiska planerna (plan) som ska stricka sig 6ver fyra- eller fem r.
Sverige limnade in sin forsta plan hosten 2024 och giller for 2025-2028.

En ny fyra- eller femdrig plan ska limnas till rddet och kommis-
sionen senast den 30 april det sista dret den féregiende planen omfattar.
Vid ett regeringsskifte kan en nytilltridd regering ligga fram en revi-
derad nationell finans- och strukturpolitisk plan.

En s.k. utgiftsbana f6r primira nettoutgifter (nettoutgiftsbana) ir
huvudindikatorn i budgetévervakningen.” Intuitionen bakom indika-
torn ir att medlemsstater med hoga skuldkvoter ska bedriva en finans-
politik dir inkomsterna ¢kar snabbare dn utgifterna och skuldkvoten
dirmed minskar. Nationellt finansierade nettoutgifter definieras som
offentliga utgifter minus rinteutgifter. De justeras f6r diskretionira in-
komstdtgirder, utgifter {6r unionens program som helt finansieras av
unionens fonder, nationella utgifter som finansieras av unionen, samt
automatiska stabilisatorer. Aven utgifter av engingskaraktir och andra
ullfilliga dtgirder exkluderas. Vilka de dr kan bli féremél f6r diskussion
mellan kommissionen och den berérda medlemsstaten. Virt att notera
ar att eftersom utgiftsbanan ir ett netto kan dndringar ske bide genom
att hoja eller sinka utgifter eller att hoja eller sinka skatter.

I planen ska medlemsstaten dven redogéra for reform- och invest-
eringsitaganden dver en planeringshorisont pd fyra eller fem &r, be-

'* Europaparlamentets och rddets férordning ([EU] 2024/1263); ridets férordning ([EU]
2024/1264); ridets direktiv ([EU] 2024/1265).
!5 Artikel 10 Europaparlamentets och ridets férordning ([EU] 2024/1263).
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roende pd mandatperiodens lingd. For medlemsstater med skuld-
kvoter 6ver 60 procent ska dtagandena dessutom vara férenliga med en
gradvis minskning av skuldkvoten, samt leda till en hillbar tillvixt.

Alla medlemsstater ska i sina planer redovisa en utgiftsbana som
beaktar de makroekonomiska konsekvenserna av den planerade finans-
politiken. Utgiftsbanan dr bindande och samtliga medlemsstaters ut-
giftsbanor antas i1 rddet. Diremot vidtas inga dtgirder mot medlems-
stater som bryter mot sin utgiftsbana men klarar referensvirdena for
underskott och skuldkvot (figur 3.2).

Medlemsstater med for hog skuld eller for stort underskott
madste klara kommissionens referensbana for utgifter

Den medlemsstat som inte lever upp till stabilitets och tillvixtpaktens
referensvirden méste begrinsa sina nettoutgifter till kommissionens
referensbana. Den ska vigleda medlemsstaten nir den utarbetar sin
plan och sikerstilla att skuldkvoten foljer en neditgiende trend, eller
héller sig pd sunda nivder (figur 3.2). Medlemsstaten har direfter en
anpassningsperiod pd fyra &r for att stilla om till en héllbar finans-
politik. Det ir mojligt att ansoka om en férlingning av anpassnings-
perioden till hégst sju dr. En sddan f6rlingning baseras pd att med-
lemsstaten férbinder sig till att genomféra omfattande strukturrefor-
mer eller investeringar som innebir att anpassningen forskjuts.

Foér en medlemsstat vars offentliga underskott och skuldkvot ir
ligre in referensvirdena kan kommissionen, om landet s3 begir, till-
handahélla teknisk information om en bana som ser till att under-
skottet ligger kvar under tre procent av BNP dven pd medelling sikt.

Kommissionens referensbana innebdller ett antal sikerhetsmekanismer

For att sikerstilla en god skuldutveckling finns tv4 sikerhetsmeka-
nismer for kommissionens framtagande av referensbanan. Den férsta
mekanismen innebir att referensbanan sitts s3 att skuldkvoten minskar
med en procent av BNP per &r i genomsnitt under anpassningsperio-
den om skuldkvoten initialt 6verstiger 90 procent av BNP. Om skuld-
kvoten ir mellan 60 och 90 procent av BNP ska den i stillet minska
med minst 0,5 procent av BNP per ir i genomsnitt.
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Den andra sikerhetsmekanismen innebir att det strukturella spar-
andet som ligger till grund f6r referensbanan ska ha en marginal om
minst 1,5 till 3 procent av BNP. For att nd marginalen ska det primira
strukturella sparandet, dvs. det strukturella sparandet exklusive rinte-
betalningar, &rligen férbittras med 0,4 procent av BNP.

Figur 3.2 Schematisk beskrivning av stabilitets-

och tillvéxtpaktens funktionssatt

Fordragsfasta regler:

Skuldkvot ej dver 60 % av BNP

Underskott ej mer 4n -3 % av BNP
r

L3

Medlemsstater som bryter det

Medlemsstater som klarar det

Beddmning: Tillfallig eller

Utgiftsbana
(priméra nettoutgifter)
—>séakerstilla
marginaler till
-3% i underskott samt
60% skuldkvot

exceptionell avvikelse och
minskande skuldkvot

Beddmning: Konstaterad
awvikelse

.

Atgércl:Anpassning

Utgiftsbanan foljer
referensbanan

FOREBYGGANDE

>4 &r (max 7 &r)

Atgard: EDP
Euroland = kan bli foremal for biter
Anm. Kommissionens referensbana satts antingen s att skuldkvoten trendmassigt minskar eller det

strukturella sparandet starks (0,4—0,5 procent av BNP per ar). Bedomningen mot de fordragsfasta
reglerna sker kontinuerligt.

Kélla: Egen redovisning.

KORRIGERANDE

Kommissionen bedomer och foljer upp, rddet godkinner planerna

Kommissionen bedémer och féljer upp medlemsstaternas planer.
Bedémningen bestdr bl.a. av analys om planen leder till hillbara
offentliga finanser, och hur medlemsstaten avser att hantera de ut-
maningar som identifierats. Ridet godkinner planen baserat pd kom-
missionens beddmning. Medlemsstaten ska 1 sin plan foresld den styr-
ande indikatorn, utgiftsbanan, som kommissionen bedémer och som
ridet direfter beslutar. Om kommissionen anser att medlemsstaten
inte lever upp till kraven i férordningen kan ridet be medlemsstaten
skicka in en reviderad plan. I dvrigt finns inga sanktionsforfaranden
eller tvingande dtgirder f6r medlemsstater som lever upp till referens-
virdena. Misslyckas en medlemsstat med det, eller om utgiftsbanan inte
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uppfyller de landspecifika kriterierna, s beslutar radet i stillet att anta
kommissionens referensbana.

Genomforandet av planen ska redovisas 1 arliga framstegsrapporter
som medlemsstaten skickar till kommissionen senast den 30 april varje
3r. I rapporten ska medlemsstaten f6lja upp genomférandet av de re-
former som 4terges 1 planen, och redovisa hur utgiftsbanan eller, i fére-
kommande fall referensbanan, fljs.

Kommissionens uppfoljning av utgiftsbanan sker genom ett “kon-
trollkonto” {6r varje medlemsstat. P4 kontot ackumuleras positiva och
negativa avvikelser frén nettoutgiftsbanan. Endast medlemsstater som
inte klarar referensvirdena f6r underskott och skuld kan liggas att
vidta dtgirder for att korrigera avvikelser.

3.4.2 Den finanspolitiska 6vervakningen
i den korrigerande delen

Den korrigerande delen av pakten syftar till att dtgirda underskott och
skuldkvoter som overstiger referensvirdena. Genomfoérandet av den
korrigerande delen fértydligas i en reviderad f6rordning. Forfarandet
vid alltfér stora underskott (eng. Excessive Deficit Procedure, EDP)
forblir 1 stort sett oférindrat. Beddmningen baseras pd avvikelser frin
den landspecifika utgiftsbanan som definieras i den férebyggande delen
av ramverket.

Vigen till sanktioner 1 den korrigerande delen har fértydligats. Det
giller framfor allt méjligheten att inleda ett forfarande baserat pd allt for
héga skuldkvoter. Det anses vara fallet om medlemsstaten inte foljer sin
utgiftsbana sd som den definieras i den férebyggande delen (figur 3.2).

Innan EDP inleds forbereder kommissionen en rapport dir den be-
démer om det korrigerande férfarandet bor aktiveras eller inte.' For
att 6ppna ett forfarande baserat pd allt f6r hog skuld ska;

— skuldkvoten &verstiga referensvirdet 60 procent,
— det finansiella sparandet inte vara i balans eller dverskott och,

— kontrollkontot éverstiga 0,3 procent av BNP per &r eller 0,6 procent
av BNP kumulativt.

¢ Artikel 126.3. 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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Baserat pd kommissionens rapport gér Europeiska ridet och kom-
missionen en balanserad évergripande bedémning av *alla faktorer av
betydelse” dir bide férmildrande och férsvirande faktorer beaktas i
beslutet om EDP ska inledas. Till skillnad frin tidigare dr hog skuld-
hillbarhetsrisk nu den viktigaste faktorn. Det betyder att om risken fér
en ohdllbar skuldutveckling ir hog 1 en medlemsstat beaktas inte dvriga
faktorer.

Om rddet 1 ett yttrande konstaterar att ett allefor stort underskott
existerar, ska kommissionen foresl3 nir det alltfor stora underskottet
senast ska vara korrigerat. R&det antar forslaget som en rekommen-
dation till den berérda medlemsstaten. Rekommendationen ska inne-
halla en tidsfrist fér nir tillrickliga dtgirder ska ha vidtagits av medlems-
staten (hogst sex manader), och nir det alltfér stora underskottet senast
ska vara korrigerat. Vid sirskilt allvarliga 6vertridelser kan tidsfristen
for att videa tillrickliga dtgirder bli tre mdnader. I sin rekommendation
kan ridet ocks8 kriva att medlemsstaten foljer en nettoutgiftsbana som
sikerstiller att underskottet inte Sverskrider referensvirdet innan tids-
fristen gér ut.

Vid férfaranden med anledning av ett allt f6r stort underskott ska
den korrigerande nettoutgiftsbanan vara férenlig med ett riktmirke
for &rlig justering av det strukturella sparandet om minst 0,5 procent
av BNP enligt kommissionens bedémning. Vid en allt fér hog skuld-
kvot ska den korrigerande nettoutgiftsbanan vara tminstone lika
krivande som den landspecifika utgiftsbanan i den férebyggande
delen. Den ska dven leda till en korrigering av den kumulativa av-
vikelsen p& kontrollkontot innan tidsfristen som satts av ridet 16pt
ut. Ridet ska ocks3 ange dtgirder som frimjar att mélen efterlevs.

Rédet kan besluta om att f6rlinga tidsfristen fér korrigering med
iregel ett &ritaget. Det kan goras t.ex. om medlemsstaten vidtagit
tillrickliga dtgirder eller en nationell undantagsklausul aktiveras.
Tidsfristen kan ocksd forlingas om en generell undantagsklausul akti-
veras, pd sitt som gjordes under coronapandemin.

Kommissionen 6évervakar och ridet beslutar om medlemsstaten har
vidtagit tillrickliga dtgirder inom tidsfristen. Om s ir fallet avslutas
forfarandet. Forutsittningarna for att avsluta ett férfarande fortyd-
ligas 1 den reviderade férordningen. Fér underskott krivs att medlems-
staten pd ett trovirdigt sitt redovisar att underskottet inte kommer att
dverstiga tre procent av BNP under innevarande och nistkommande
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budgetar. For skuldbaserade forfaranden miste medlemsstaten visa att
finanspolitiken ir forenlig med nettoutgiftsbanan.

Kommer ridet diremot fram till att medlemsstaten inte vidtagit till-
rickliga dtgirder s ska det omedelbart offentliggoras nir tidsfristen
l6per ut. Forfarandet trappas d upp. Det kan exempelvis handla om att
upphiva dtaganden eller finansiering frdn EU:s struktur- och invest-
eringsfonder. For ett euroland kan ett sidant upptrappat férfarande
innebira béter som f6rs in 1 EU budgeten som allminna inkomster.

3.4.3  Europeiska unionens uppféljning av 6verskottsmalet

Europeiska unionen granskar om Sverige f6ljer sivil EU:s finans-
politiska ramverk som det nationella ramverket. Den 29 april 2024 be-
slutade Europaparlamentet och rddet om indringar 1 EU:s ramverk
for ekonomisk styrning. I och med det ska uppféljningen framéver
baseras pd den information som medlemsstaterna redovisar i sina natio-
nella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer."” Kommis-
sionen och Furopeiska unionens rdd bedémer och évervakar genom-
forandet av planerna, och dirmed dven dverskottsmalet, genom drliga
framstegsrapporter. De fértydliganden i det nationella ramverket som
foranleds av dndringarna beskrivs nirmare 1 avsnitt 8.3

En avvikelse frdn det nationella 6verskottsmélet kommer inte leda
till dtgirder frin Europeiska kommissionen s linge stabilitets- och till-
vixtpaktens referensvirden respekteras. I stillet fir de nationella obe-
roende finanspolitiska institutionerna, till vilka Finanspolitiska ridet
riknas, en mer framtridande roll in tidigare 1 uppféljningen av bide det
nationella ramverket och ramverket for linder som dr med 1 EU men
stir utanfér Eurosamarbetet. Rollen regleras bide 1 férordning
2024/1263 och det indrade direktivet 2011/85/EU.

Rédets direktiv 2011/85/EU stiller krav p3 hur nationella ramverk
ska vara utformade for att sikerstilla att medlemsstaterna uppfyller sina
Staganden, och dirmed undviker alltfér stora underskott. Oversynen
av EU:s ekonomiska styrning resulterade 1 indringar av direktivet (av-
snitt 8.3).

17 Artikel 2(6), artikel 11, Europaparlamentets och rddets férordning ([EU] 2024/1263).
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4 Den ekonomiska utvecklingen
| Sverige sedan 2000

Kommittén ska enligt utredningens direktiv analysera hur olika nivier
pd mélet {6r den offentliga forvaltningens finansiella sparande paverkar
de offentliga finanserna och svensk ekonomi. Som en del 1 analysen
beskrivs i kapitlet utvecklingen av svensk ekonomi och de offentliga
finanserna oversiktligt under &ren 2000-2023.

4.1 Tillvaxt och sysselsattning

Foljande avsnitt beskriver den makroekonomiska utvecklingen 1
Sverige 2000-2023.

BNP har kat i relativt god takt i Sverige

Figur 4.1 visar BNP:s genomsnittliga reala tillvixttakt éver 2000-2023
i ett urval EU medlemsstater.' Sedan sekelskiftet har Sveriges BNP i
genomsnitt 6kat med cirka 2,2 procent per &r. Det ir mer in genom-
snittligt 1 EU, och dven hégre dn i Danmark och Finland.

I savil Sverige som 1 6vriga medlemsstater 1 EU minskade BNP i
samband med finanskrisen 2008-2009 och under covid-19 pandemi-
dret 2020. Nedgingen i virldshandeln under de &ren hade stor inverkan
pé en liten dppen exportberoende ekonomi som Sveriges. Nir virlds-
handeln &ter tog fart 6kade BNP snabbt i Sverige, och utvecklingen
under dren mellan de tv8 kriserna var starkare in genomsnittligt 1 EU
(figur 4.2). Sveriges snabbare &terhimtning under de tv8 perioderna var
ocksd kopplade till inhemska faktorer som coronapandemihanter-

! De landskoder som anvinds baseras pa Eurostats landskoder. Medlemsstaterna i Europeiska unio-
nen (EU) och andra linder har tilldelats en landskod p4 tvd bokstiver, som alltid skrivs med versaler
och ofta anvinds som en férkortning i statistiska analyser, tabeller, figurer eller kartor.
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ingen, penning- och finanspolitiken. Sammantaget var BNP i Sverige
cirka 60 procent hogre 2023 4n 2000, medan BNP 1 EU 1 genomsnitt
endast 6kade med cirka 36 procent. I Italien var BNP endast drygt
8 procent hogre 2023 in 2000.

Figur 4.1 BNP:s genomsnittliga reala tillvaxttakt 2000-2023
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Anm. Danmark (DK), Finland (F1), Frankrike (FR), Italien (IT), Sverige (SE), Tyskland (DE), EU 27
refererar till EU:s medlemsstater 2023.

Kélla: Eurostat.

En del av tillvixten beror pd att Sveriges befolkning 6kade mellan 2000
och 2023, vilket gor att BNP per capita vixte ldngsammare in BNP
under samma period, eller med cirka 35 procent (figur 4.3). Sverige
hade en snabbare tillvixt 1 BNP per capita in genomsnittet 1 EU frin
2000 fram till krisen 2008-2009. Endast 1 Finland av de jimférda
linderna 6kade BNP per capita snabbare. Efter 2010 har BNP per
capita 6kat i ungefir samma takt som genomsnittet fé6r EU-linderna.
I medeltal 6kade BNP per capita i Sverige med cirka 1,3 procent per
3r 2000-2023, medan den genomsnittliga tillvixttakten i hela EU var
cirka 1,1 procent. I Italien var BNP per capita mer eller mindre ofor-

indrad.
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Figur 4.2

Real BNP 2000-2023
Index, 2000 = 1
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Anm. Danmark (DK), Finland (FI), Frankrike (FR), Italien (IT), Sverige (SE), Tyskland (DE), EU 27
refererar till EU:s medlemsstater 2024.

Kélla: Eurostat.

Figur 4.3
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Kélla: Eurostat.
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Figur 4.3 visar hur BNP per capita férindrades i volymtermer mellan
2000 och 2023 i nationella valutor. En sidan jimférelse tar inte hinsyn
till att nivdn pd lindernas BNP per capita skiljde sig 3t 1 utgdngsdret.
Aven om BNP per capita vixer snabbare i ett land 4n ett annat s3 kan
nivin i1 landet med den ligre tillvixten vara hégre alla dr dn 1 det snabb-
vixande landet. Aktuella vixelkurser speglar inte heller skillnader 1
prisnivd mellan olika linder. Ett land med en hégre BNP per capita
uttryckt 1 gemensam valuta kan ha en ligre produktion per invinare
om hinsyn tas till att prisnivén dr hogre i det forstnimnda landet. Av
det skilet gors ofta en kopkraftjustering i jimforelser av BNP per capita
nivier. Képkraftsjusteringen gors genom att sammanstilla priser pd ett
stort antal varor och tjinster i nationell valuta och jimféra de med pris-
erna pd samma varor och tjinster i ett jimforelseomridde. BNP 1 l6pande
pris kan sedan justeras for att uttryckas i en enhetlig prisniva.

Figur 4.4 Kopkraftjusterad BNP per capita 2000-2023
Index, Sverige = 1
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Anm. Danmark (DK), Finland (Fl), Frankrike (FR), Italien (IT), Sverige (SE), Tyskland (DE), EU 27
refererar till EU:s medlemsstater 2024.
Kélla: Eurostat.

Figur 4.4 visar kopkraftjusterad BNP per capitainivd i ett antal EU-
linder 1 relation till BNP per capita i Sverige. Om virdet dr mindre in 1
innebir det att BN per capita i landet ir ligre dn 1 Sverige nir hinsyn
tagits till skillnader 1 prisniva. En kurva som lutar uppdt innebir att BNP
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per capita i landet 6kar snabbare 4n i Sverige, och tvirtom. Ar 2000 var
BNP per capita ligre dn i Sverige i samtliga jimférda linder. Nivan vari-
erade d& frin cirka 75 procent av svensk BNP per capita i genomsnitt
for alla EU-linder, till cirka 97 procent i Danmark. Ar 2023 ir BNP per
capita nivan cirka 9 procent hdgre i Danmark 4n i Sverige, medan den
ligger under svensk nivd i alla andra jimfoérda linder och regioner.
I EU27, Tyskland och Finland har avstdndet till Sverige minskat, dven
om Sveriges BNP per capita fortfarande ir hogre, och i Italien och
Frankrike har den relativa nivdn sjunkit.

Aven om arbetslosheten dir relativt hog i internationell jamforelse
dr en stor del av Sveriges befolkning sysselsatt

Figur 4.5 visar hur arbetslésheten utvecklades 1 Sverige mellan 2000 och
2023. Arbetslsheten uppvisar en svagt 6kande trend s att Sverige gar
frin att ha en jimf6relsevis 18g niv i borjan av 2000-talet till en hég nivd
1 slutet av den redovisade perioden. Samtidigt utvecklas arbetslosheten
mer gynnsamt i dvriga EU-linder frin mitten av 2010-talet sd att arbets-
losheten 1 Sverige ligger 6ver genomsnittet 1 slutet av perioden.

Figur 4.5 Arbetsloshet 2000-2023

Procent av arbetskraften

14t EU 27 DK DE

8¥\f\/\\m

2 | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Anm. Danmark (DK), Finland (FI), Frankrike (FR), Italien (IT), Sverige (SE), Tyskland (DE), EU 27
refererar till EU:s medlemsstater 2024.

Kélla: Eurostat.
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Sysselsittningsgraden, andelen av befolkningen i yrkesverksam &lder
som ir sysselsatt, utvecklas pd ett bittre sitt (figur 4.6). Fram till cirka
2010 motsvarar de sysselsatta cirka tre fjirdedelar av befolkningen i
ldrarna 15-64 &r, for att sedan 6ka sd att de mot slutet av perioden
motsvarar 6ver 80 procent.

Figur 4.6 Andel sysselsatta 2000-2023
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Kélla: Eurostat.

Sammanfattningsvis har Sveriges ekonomi utvecklats vil 1 jimforelse
med liknande EU medlemsstater. Den évergripande ekonomiska ut-
vecklingen talar dirmed inte f6r att verskottsmalet eller andra delar av
det finanspolitiska ramverket har haft en tillbakah3llande effekt pd ut-
vecklingen relativt andra EU medlemsstater.

4.2 De offentliga finansernas utveckling

Foljande avsnitt beskriver utvecklingen i de offentliga finanserna de
senaste dryga 20 3ren.
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Sveriges offentliga finanser bhar stirkts de senaste drtiondena

Figur 4.7 visar hur den offentliga férvaltningens utgifter férdelade pd
de viktigaste utgiftsslagen utvecklats sedan 2000 som andel av BNP.
Figuren visar att det ir den offentliga konsumtionen, dvs. tillhanda-
hillandet av skattefinansierade tjinster som skola, sjukvird och om-
sorg, som star for den stdrsta kostnadsmassan, mer dn hilften av de
totala offentliga utgifterna vilket motsvarar drygt 25 procent av BNP.
De offentliga konsumtionsutgifterna har ocksd varit mer eller mindre
oférindrade som andel av BNP sedan 2000, och 6kat som andel av de
totala offentliga utgifterna, d de har minskat som andel av BNP.
Den nist storsta kostnadsposten, drygt 25 procent av de totala
offentliga utgifterna och ndgot mindre dn 12,5 procent av BNP 2023,
ir de offentliga transfereringarna till hushillen. De utgérs av pensioner
och andra éverféringar relaterade till ohilsa, férildraskap, studier,
arbetsloshet, m.m. De utgifterna har minskat bide som andel av de
totala offentliga utgifterna och som andel av BNP sedan 2000.

Figur 4.7 Den offentliga forvaltningens utgifter 2000-2023
Procent av BNP
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Kélla: SCB.
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De offentliga investeringarna och &vriga transfereringar, till utlandet
och niringslivet, ir mindre in konsumtionen och transfereringar till
hushillen men har bdda 6kat ndgot som andel av de totala utgifterna
och BNP. Ytterligare en utgiftspost som tvirtom minskat betydligt
de senaste 20 dren ir rintor for den offentliga forvaltningens skulder.
Det ir 1 huvudsak statens och kommunsektorns rinteutgifter, eftersom
pensionssystemets rinteutgifter ir sma. Ar 2000 utgjorde rinteutgift-
erna cirka 7 procent av de totala utgifterna, eller nirmare 3,5 procent av
BNP, medan de 1 genomsnitt under de tre senaste dren motsvarat
mindre dn 0,7 procent av BNDP.

De offentliga inkomsterna har under samma tidsperiod minskat
trendmissigt som andel av BNDP, frén cirka 53 procent av BNP under
de tre forsta dren av 2000-talet, till i genomsnitt cirka 48 procent av
BNP 2020-2023. Minskningen har framfér allt drivits av en ligre be-
skattning p3 arbete.

Det bor understrykas att de trendmissiga férindringar som sker
mellan 2000 och 2023, fallande inkomster och transfereringar till hus-
héllen i relation till BND, etc., inte beror pd det finanspolitiska ram-
verkets utformning. Det finanspolitiska ramverket ir fullt férenligt
med en stigande inkomstkvot, hdgre transfereringar till hushéllen,
hégre investeringar eller andra mojliga utvecklingar. Det ramverket reg-
lerar ir relationen mellan inkomster och utgifter, inte nivdn pd det
offentliga dtagandet eller sammansittning hos inkomster och utgifter.
Den enda férindring 1 diagrammet som mer direkt beror pd ramverket
ir de offentliga rinteutgifternas fall som andel av BNP, vilket bdde
ir en funktion av en sjunkande skuldkvot och ligre marknadsrintor.

Ovwerskotten i pensionssystemet gor att den offentliga
forvalmingens sparande varit positivt

Den offentliga férvaltningens finansiella sparande dr summan av sparan-
det i staten, kommunsektorn och pensionssystemet (figur 4.8). Sparan-
det 1 pensionssystemet och kommunsektorn paverkas inte av saldo-
malet utan bestims av sektorernas egna regler. Pensionssystemet har
efter 2008 uppvisat ett negativt primirt sparande, dvs. pensionsutbetal-
ningarna har varit stérre dn avgiftsinkomsterna. Trots det har det finan-
siella sparandet varit positivt eftersom kapitalavkastningen 1 AP-fon-
derna varit stdrre dn de primira underskotten. Nir antalet pensionirer
inte forvintas 6ka lika snabbt framéver, av demografiska skil och d&
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den ligsta 8ldern f6r pensionsuttag hojs, forvintas sparandet i pensions-
systemet stirkas dn mer. Det giller i synnerhet om reglerna f6r utdel-
ning av allt fér stora dverskott 1 buffertfonderna inte indras.” I genom-
snitt har sparandet i pensionssystemet motsvarat cirka 0,5 procent
av BNP 2000-2023, justerat for de kapitaltransfereringar som gjordes
frdn pensionssystemet till staten 2000 och 2001 i samband med att
staten tog dver ansvaret for garantipensionen och sjuk- och aktivitets-
ersittningen.

Enligt kommunallagen ska varje enskild kommun och region upp-
visa ett resultat som ir i linje med kravet pd god ekonomisk hushillning,
formulerat enligt de kommunala redovisningsprinciperna. Ett sidant
resultat innebir normalt att det finansiella sparandet i kommunsektorn
ir svagt negativt. Under 2000-2023 motsvarade det genomsnittliga
finansiella sparandet 1 kommunsektorn cirka -0,2 procent av BNP.

Figur 4.8 Den offentliga forvaltningens finansiella sparande 2000-2023
Procent av BNP
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Anm. Sparandet i staten och pensionssystemet 2000 och 2001 ar justerat fir de dverforingar fran
pensionssystemet till staten som gjordes i samband med att staten tog dver ansvaret for garanti-
pensionen och sjuk- och aktivitetsersattningen.

Kélla: SCB.

2 Se (SOU 2004:105) f6r en diskussion om nir en utdelning av &verskott i pensionssystemet skulle
vara mojlig.
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Det ir slutligen staten som har ansvaret att anpassa de statliga inkomst-
erna och utgifterna si att saldomadlet efterlevs. Statens inkomster ir
konjunkturkinsliga, vilket gor att sparandet i staten har varierat mer
over tiden dn sparandet i kommunsektorn och pensionssystemet,
med tydliga underskott i samband med finanskrisen kring 2008 och
coronapandemin 2020. I genomsnitt var statens finansiella sparande
mer eller mindre 1 balans 2000-2023.

Sammanfattningsvis ir det pensionssystemet som bidragit med ett
positivt sparande, vilket gor att det genomsnittliga sparandeti den
offentliga férvaltningen motsvarade cirka 0,2 procent av BNP 2000-
2023, medan kommunsektorns sparande var svagt negativt och statens
sparande mer eller mindre 1 balans.

En mindre skuld och ligre marknadsrintor innebdr att den offentliga
forvaltningens rinteutgifter minskat betydligt

Som en {6ljd av den offentligfinansiella krisen 1 borjan av 1990-talet
okade statens rinteutgifter frin drygt 60 miljarder kronor 1990 till
drygt 110 miljarder kronor 1996, eller frin cirka 3,9 procent av BNP
till cirka 5,7 procent av BNP. Annu 2000 var utgiftsomride 26, Stats-
skuldsrintor m.m., det tredje storsta utgiftsomridet pd statsbudgeten
med 81,8 miljarder kronor, endast passerat av utgiftsomrddena 25,
Bidrag till kommuner, om 97,7 miljarder kronor och utgiftsomride 10,
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, om 92,5 miljarder
kronor. Som jimférelse kan nimnas att statsskuldsrintorna 2023 upp-
gick till drygt 26 miljarder kronor, eller cirka 0,4 procent av BNP.
I statens budget for 2024 uppgar utgifterna pa utgiftsomride 26 till
cirka 20,5 miljarder kronor, vilket motsvarar cirka 12 respektive cirka
17,5 procent av utgifterna pd utgiftsomrddena 25 och 10.

Aven i ett EU-perspektiv ir den offentliga forvaltningens rinte-
utgifter ldga 1 Sverige. Figur 4.9 visar hur stora den offentliga for-
valtningens rinteutgifter skulle ha varit 2023 om de utgjorde samma
andel av BNP som i de EU medlemsstater som har hogre rinteutgifter
som andel av BNP in Sverige. Exempelvis skulle den offentliga for-
valtningens rinteutgifter vara cirka 60 miljarder kronor hégre om de ut-
gjorde samma andel av BNP som i Kroatien (HR), drygt 100 miljarder
kronor hogre med samma BNTP-andel som Spanien (ES), och nistan
250 miljarder kronor hégre med Ungerns (HU) BNP-andel.
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Som jimforelse har utgifterna f6r ett antal statliga transfereringar
till hushillen lags in 1 figuren. Exempelvis ir utgifterna for alla statens
pensionsrelaterade transfereringar, statliga avtalspensioner, garantipen-
sion, efterlevandepension, m.m., mindre in de extra offentliga rinteut-
gifter som uppkommit om Sverige hade haft lika stora rinteutgifter
som andel av BNP som Ruminien (RO), medan alla statens ohilso-
relaterade transfereringar till hushéllen, sjukforsikring, sjuk- och aktivi-
tetsersittning, m.m., mer in vil kan finansieras med de rintebetalningar
Sverige skulle haft om vi haft lika hoga offentliga skuldrintor som
Grekland (EL) i relation till BNP. En lig skuldbérda mojliggor dirmed
finansieringen av en betydande mingd mer prioriterade utgifter.

Figur 4.9 Okning av den offentliga forvaltningens rinteutgifter
om de skulle utgéra samma andel av BNP som i ett
antal andra EU-ldnder 2023
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Kélla: Eurostat.

Bytesbalansen har varit positiv alla dr dven
om bidraget fran olika delsektorer varierat

Summan av offentligt och privat finansiellt sparande i ekonomin ir lika
med bytesbalansen. Bytesbalansen ir den del av de sammanlagda dispo-
nibla inkomsterna brutto som inte konsumeras eller anvinds for
bruttoinvesteringar, och visar skillnaden mellan hur mycket som pro-
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duceras inom landet och hur mycket som anvinds. Det dr dirmed de
nettoresurser som Sverige totalt stiller till férfogande fér utlandet.
Sedan 1994 har bytesbalansen visat 6verskott och periodvis har éver-
skottet varit mycket stora.

Figur 4.10 visar att det varit olika sektorer som bidragit till bytes-
balansoverskottet sedan sekelskiftet, och att alla sektorer tidvis haft
ett negativt finansiellt sparande. I genomsnitt ir det hushdllen som upp-
visat det hogsta finansiella sparandet under perioden (cirka 3,3 procent),
foljt av foretagssektorn (1,4 procent), medan den offentliga f6rvalt-
ningen bidragit minst till bytesbalanséverskotten (cirka 0,2 procent).

Figur 4.10  Bytesbalans 2000-2023
Procent av BNP
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Kélla: SCB.

Den offentliga forvaltningens finansiella nettostillning
dr betydligt starkare i dag én i borjan av 2000-talet

Den offentliga férvaltningens finansiella nettostillning har férbittrats
pitagligt de senaste dryga tjugo &ren enligt finansrikenskaperna. Det
dr framfor allt statens finansiella stillning som har forbittrats medan
forindringen i pensionssystemet, en svag férbittring, och kommun-
sektorn, en svag forsimring, ir storleksmissigt betydligt mindre
(tabell 4.1). Det dr bade tillgdngarna som vuxit snabbare in BNP och
skulderna som minskat. Statens skuld har minskat som andel av BNP
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medan kommunsektorns och pensionssystemets skulder okat. Statens
skuld minskade sirskilt snabbt mellan 2000 och 2009, for att sedan
oka ndgot nir Riksbanken valde att finansiera en storre valutareserv
genom lan 1 Riksgilden. Nir Riksbanken sedan indrade finansierings-
strategi och avvecklade 1dnen minskade statsskulden dter. Kommun-
sektorns storre skulder forklaras till stor del av att de kommunala in-
vesteringarna dkade 1 snabb takt efter 2010.

Tabell 4.1 Den offentliga forvaltningens finansiella stillning, 2000-2023
Procent av BNP
2000 2005 2010 2015 2020 2023

Tillgédngar 58,6 66,4 71,6 82,9 95,4 87,6
Staten 29,3 32,6 34,2 37,4 42,6 37,4
Pensionssystemet 30,8 21,2 27,1 31,8 37,2 34,8
Kommunerna 10,3 10,7 13,6 16,8 18,4 17,7

Skulder 68,5 67,4 55,1 65,7 67,6 59,0
Staten 70,4 59,7 44,1 48,9 45,5 37,6
Pensionssystemet 0,1 0,9 1,9 2,6 31 3,7
Kommunerna 9,9 10,9 12,4 17,4 21,8 19,8

Nettostéllning -9.9 -1,0 16,5 11,2 21,9 28,1
Staten -41,0 -27,1 -9,9 -11,5 -2,9 -0,3
Pensionssystemet 30,7 26,3 25,2 29,3 34,1 31,1
Kommunerna 0,4 -0,2 1,2 -0,6 -3,4 -2,2

Kélla: Finansrakenskaperna, SCB.

P4 tillgdngssidan ir bidragen till férbittringen mer jimnt férdelade.
Béde statens, kommunsektorns och pensionssystemets finansiella till-
gdngar 6kade som andel av BNP mellan 2000 och 2023. Sammanfatt-
ningsvis innebir férindringarna att bdde pensionssystemet och staten
har en positiv finansiell nettostillning 2023, medan kommunsektorn
har en mindre nettoskuld.

Det dr vérdeforindringar snarare én sparande
som gjort att den finansiella stillningen forbittrats

Aven om det finansiella sparandet i den offentliga forvaltningen har
varit positivt i genomsnitt de senaste dryga tjugo &ren har den finan-
siella nettostillningen forbittrats mer dn vad som férklaras av det posi-
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tiva sparandet. I tabell 4.2 dekomponeras f6rmogenhetsforindringen
1 tre delar,

Tabell 4.2 Bidrag till forandringen i den offentliga
forvaltningens nettoférmogenhet

Procent av BNP

Offentlig forvaltning Staten Pensionssystemet Kommunsektorn

Nettoférmdgenhet 459 49,9 -2,0 -1,9
Finansiellt sparande 1,6 7.4 3,3 -3,1
Primart sparande -11 18,0 -13,6 -5,5
Kapitalinkomster netto 9,1 -111 17,7 2,5
BNP:s tillvaxt -11,2 16,7 -28,7 0,8
Vardeforandringar, m.m. 48,8 26,6 21,7 0,5

Anm. Vérden i tabell 4.1 anger stallningen den 31/12 varje ar, medan forandringen i tabell 4.2 ar
skillnaden mellan stallningen 31/12 2023 och 31/12 1999.

Kélla: SCB och egna berédkningar.

1. Det finansiella sparandet dir ett 6verskott tenderar att férbittra
formoégenhetsstillningen, och ett underskott férsimra den. Det
finansiella sparandet kan i sin tur delas upp 1 ett primdrt sparande,
nettot av de inkomster och utgifter som hirror frdn forvaltningens
kirnverksamhet, och kapitalinkomster netto, som bestims av for-
valtningens finansiella tillgdngar och skulder.

2. BNP:s tillvixt. Nar BNP vixer sd minskar en nominellt oférindrad
skuld eller tillgdng som andel av BNP. Fér att en positiv finansiella
nettostillning ska vara oférindrad som andel av BNP nir BNP ¢kar
behover det finansiella sparandet, eller virdeforindringarna, vara
positiva.

3. Virdeforindringar, m.m. Finansiella tillgdngar och skulder kan
indra marknadsvirde med tiden. Det giller i forsta hand f6r till-
gdngar i form av aktier, men dven for andra fordringar och skulder
som handlas pd en marknad eller omvirderas av andra skil, exem-
pelvis valutakursférindringar.

Tabellen visar att det frimst ir statens nettoférmdgenhet som okat
mellan 2000 och 2023, medan pensionssystemets och kommunsektorns
formogenhet minskat nigot som andel av BNP. Fér pensionssyste-
met, som har haft en positiv férmogenhet hela perioden (tabell 4.1)
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bidrar en vixande BNP till att férmdgenheten minskar som andel av
BNP. For staten, och 1 ndgon mdn kommunerna, som haft en negativ
formodgenhet under en stor del av tiden, har tillvixten den motsatta
effekten.

Det ir vidare positiva virdeférindringar som frimst bidragit till att
statens och pensionssystemets formogenhet 6kat. I staten och pen-
sionssystemet har sparandet varit positivt i genomsnitt, vilket bidrar
till att 6ka formogenheten, 1 kommunsektorn giller det motsatta for-

hillandet.

Den offentliga forvaltningens kapitalinkomster
dr storre dn kapitalutgifterna

Frin och med 2006 ir den offentliga férvaltningens finansiella tillgdngar
storre dn skulderna, vilket ocksd avspeglas 1 att inkomsterna av kapital
ir storre dn utgifterna (figur 4.11). Det dr frimst den offentliga for-
valtningens skuldrintor som minskat som andel av BNP nir skulden
inte okat i takt med BNP, samtidigt som marknadsrintorna sjunkit.
Den offentliga férvaltningens inkomster av kapital bestar till en stor del
av utdelningar av aktieinnehav, bide i staten och 1 pensionssystemet.
Det ir en forklaring till att kapitalinkomsterna inte minskat pd samma
sitt som skuldrintorna nir marknadsrintorna sjénk i bérjan av 2000-
talet.

Statens ldnekostnader har minskat ndr
fortroendet for finanspolitiken ckat

Sedan bérjan av 2000-talet ger kreditvirderingsinstitut som Fitch,
Moody’s och Standard and Poor alla den svenska staten det hogsta
kreditbetyget med stabila utsikter. Ett ofta angivet skil till bedom-
ningen ir att Sverige har ett stabilt finanspolitiskt ramverk som gér
finanspolitiken ansvarsfull och férutsigbar. Det goda kreditbetyget
har bidragit till att den s.k. riskpremien pa statens upplining, defini-
erad som rinteskillnaden mellan svenska och tyska statsobligationer,
varit mycket lig och tidvis till och med negativ.
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Figur 4.11  Den offentliga forvaltningens inkomster
och utgifter av kapital 2000-2023

Procent av BNP
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Kélla: SCB.

Sverige har starka offentliga finanser i jimfirelse
med de flesta andra EU linder

Figur 4.12 visar att det genomsnittliga underskottet i den offentliga
forvaltningens finanser 1 EU var cirka 2,8 procent av BNP 2000-2023.

I Italien var underskotten 1 genomsnitt strax under 4 procent av
BNP, dvs. vil éver underskottsgrinsen enligt EU:s Stabilitets- och
tillvixtpakt. I Frankrike var underskotten 1 genomsnitt stérre in
4 procent av BNP. De nordiska EU-linderna hade alla 6verskott i sina
offentliga finanser i genomsnitt, motsvarande cirka 0,3 procent av BNP
1 Sverige, cirka 0,2 procent av BNP i Finland och cirka 1,2 procent
av BNP 1 Danmark.
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Figur 4.12  Genomsnittligt finansiellt sparande
i offentlig férvaltning 2000-2023

Procent av BNP
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Anm. Danmark (DK), Finland (FI), Frankrike (FR), Italien (IT), Sverige (SE), Tyskland (DE), EU 27
refererar till EU:s medlemsstater 2024.

Kélla: Eurostat.

Ett genomsnittligt 6ver- eller underskott piverkar hur den offentliga
forvaltningens konsoliderade bruttoskuld férindrades mellan 2000 och
2023. I Danmark och Sverige har skuldkvoten minskat medan den har
okat 1 de andra redovisade linderna (figur 4.13). Storst ir skuldok-
ningen i Frankrike dir skuldkvoten 6kat med mer dn 50 procent.

Det ir inte bara sparandet som bestimmer hur skulden utvecklas.
Trots att sparandet 1 Finland 1 genomsnitt varit positivt har skuldkvoten
okat med drygt 30 procent. En viktig férklaring till det dr att Finland,
precis som Sverige, har stora finansiella tillgingar i socialforsikrings-
systemen. Overskotten i de finska offentliga finanserna har resulterat
1 storre finansiella tillgdngar 1 den sektorn, vilka inte tillgodoriknas i
bruttoskulden. Sparandet 1 andra delar av Finlands offentliga sektor
har dirmed inte varit tillrickligt hogt f6r att bruttoskulden inte ska
6ka snabbare in BNP.
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Figur 4.13  Forandring av den offentliga forvaltningens
bruttoskuld 2000-2023
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Anm. Danmark (DK), Finland (F1), Frankrike (FR), Italien (IT), Sverige (SE), Tyskland (DE), EU 27
refererar till EU:s medlemsstater 2024.

Kalla: Eurostat.

Sammanfattningsvis har det faktum att den offentliga férvaltningens
finanser 1 Sverige 1 genomsnitt visat éverskott de senaste dryga tjugo
3ren, tillsammans med en god ekonomisk utveckling, bidragit till att
den offentliga bruttoskulden minskat som andel av BNP. Sverige har
starka offentliga finanser i jimforelse med de flesta andra EU-linder
och ir ett av endast tv EU-linder som aldrig 6verskridit Stabilitets-
och tillvixtpaktens referensvirden for den offentliga forvaltningens
finansiella underskott och bruttoskuld.

4.3 Offentliga investeringar

Av de totala investeringsutgifterna i Sverige var 1 genomsnitt drygt
80 procent niringslivets investeringar och resterande knappa 20 pro-
cent den offentliga férvaltningens investeringar. Bdde niringslivets
och den offentliga forvaltningens investeringsutgifter har kat snab-
bare in BNP de senaste fem &ren. I genomsnitt 6kade den offentliga
forvaltningens investeringar med cirka 2 procent per &r i volym mellan
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2000 och 2022, och med cirka 2,7 procent per dr 1 pris (vilket r cirka
1 procentenhet snabbare in KPI). Sammantaget 6kade de totala in-
vesteringsutgifterna i den offentliga férvaltningen med cirka 4,8 pro-
cent per ar.

Sverige har en 1 internationell jimforelse stor offentlig forvaltning.
Flera verksamheter som 1 andra linder produceras 1 niringslivet och ir
en del av hushillens konsumtion, som vird, skola och omsorg, ir 1
Sverige skattefinansierade och produceras i offentlig regi. Det gor att
iven de offentliga investeringarna bor vara storre 1 Sverige dn i andra
linder. De offentliga investeringarna i relation till BNP 4r bland de
hogsta1 EU.

Figur 4.14  Offentliga investeringar 2000-2023
Procent av BNP
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Anm. Danmark (DK), Finland (FI), Frankrike (FR), Italien (IT), Sverige (SE), Tyskland (DE), EU 27
refererar till EU:s medlemsstater 2024.

Kélla: Eurostat.

Figur 4.14 visar de offentliga investeringsutgifterna i relation till BNP 1
ett urval linder. I genomsnitt under dren 2000-2022 uppgick de
offentliga bruttoinvesteringarna i Sverige till cirka 4,4 procent av BNP,
jimfért med cirka 3,2 procent av BNP igenomsnitt for alla EU-linder.
Figuren visar dven att linder med hog skuldsittning, och som drab-
bades hért av finanskrisen och den efterféljande skuldkrisen, exempel-
vis Frankrike och Italien, minskade de offentliga investeringarna.
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I Sverige och Finland har investeringsandelen 1 stillet varit hég och
stabil under hela perioden. I Sverige har den dessutom ¢kat sedan 2016
och har under hela perioden legat 6ver EU-genomsnittet.

Trots att nittiotalskrisen drabbade de offentliga finanserna hirt s&
okade framfor allt statens investeringar som andel av BNP de dren d&
produktionen foll patagligt, s att de offentliga investeringarna utgjorde
mer in 20 procent av de totala investeringsutgifterna 1992-1997, och
mer in 25 procent av investeringsutgifterna 1993 och 1994. Kommun-
sektorn stdr for cirka hilften av den offentliga férvaltningens invester-
ingar (figur 4.15).

Figur 4.15  Offentliga investeringar 1980-2023
Procent av BNP
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Kélla: SCB.

Kommunsektorn investerar frimst 1 byggnader som behovs for dess
verksamheter, vigar och kollektivtrafik. Byggnader och anliggningar
utgor cirka 70 procent av kommunsektorns totala investeringar. Cirka
20 procent av investeringsutgifterna gir till investeringar i vatten- och
avloppsnitet. En del av investeringarna 1 kommunala verksamheter gors
1 kommunala bolag, vilket redovisas som en del av niringslivets invest-
eringar i nationalrikenskaperna. Aven investeringsutgifter kan paverka
den kommunala skuldsittningen om de kommunala bolagens invester-
ingar finansieras genom l&n frin den kommunala verksamheten. En stor
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del av den kommunala skulden utgérs av 18n som tagits upp for de kom-
munala bolagens rikning. De motsvaras dirmed av lika stora fordringar
pa de bolagen, som inte fir riknas av nir bruttoskulden beriknas. Om
de kommunala bolagen [&nar direkt och inte via den kommunala f6r-
valtningen ligger skulden i niringslivet enligt nationalrikenskaperna.

I staten idr den storsta investeringsposten vigar och jirnvig. I borjan
av 2000-talet utgjorde statens investeringsutgifter cirka tvd tredjedelar
av de offentliga investeringsutgifterna (figur 4.15). Statens invester-
ingar 6kade snabbt som andel av BNP i bérjan av 1990-talet och mot-
svarade som mest 3,4 procent av BNP 1994. Att investeringskvoten
okar 1 borjan av 1990-talet beror till stor del dven pd att BNP ut-
vecklades mycket svagt i 16pande priser &r. Efter 2000 har statens invest-
eringar varierat mellan cirka 2-2,5 procent av BNP.

Fram till och med mitten av 2010-talet var statliga investeringar
stdrre in kommunala investeringar. Kommunsektorns investeringar
minskade frin cirka 2,3 procent av BNP 1980 till som ligst cirka
1,3 procent av BNP 2004. Den trenden bréts mellan 2016-2018 niir
kommunsektorn genomférde stora investeringar inom infrastruktur
och fastigheter, s8 att statens och kommunsektorns investeringsut-
gifter i dag 4r i det nirmaste lika stora. Okade statliga investeringar i
infrastruktur och militirmateriel i kombination med en dimpning av
kommunsektorns infrastruktursatsningar de senaste &ren bidrog till
att de statliga investeringarna iterigen overstiger kommunsektorns
investeringar i slutet av den redovisade perioden. I volymtermer 6kade
de statliga investeringarna med cirka 55 procent, medan de kom-
munala investeringarna mer in férdubblades mellan 2000 och 2022.
Sammantaget har de offentliga investeringarna varierat mellan som
mest 5,3 procent av BNP 1996 och 3,7 procent av BNP 2000.

4.4 Finanspolitikens stabiliseringspolitiska roll

I avsnittet beskrivs finanspolitikens stabiliserande roll de senaste dryga
tjugo dren.
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44.1 Konjunkturens utveckling sedan 2000

Sverige har genomgatt ett antal ligkonjunkturer
och kriser de senaste tjugo dren

Konjunkturens utveckling bedéms ofta med hjilp av det s.k. BNP-
gapet, vilket ir den procentuella avvikelsen mellan faktisk och potentiell
BNP. Med potentiell BNP avses den nivd pd produktionen som skulle
uppnis om tillgingliga produktionsfaktorer, arbete och kapital, utnytt-
jandes 1 normal utstrickning. Potentiell BNP kan inte observeras utan
ir resultatet av en bedémning av potentiella timmar och potentiell
produktivitet. Ett negativt BNP-gap innebir att det finns lediga re-
surser 1 ekonomin (ligkonjunktur) medan ett positivt gap innebir
att resursutnyttjandet ir hogt (hégkonjunktur). En uppfattning om
resursutnyttjandet i ekonomin ir viktigt for att bedéma vad som ir
en limplig ekonomisk politik. Stabiliseringspolitiken har som mal att
féra ekonomin mot ett normalt resursutnyttjande medan struktur-
politiken har som mél att pdverka den potentiella produktionsnivin
1 ekonomin.

Figur 4.16 BNP-gap 2000-2023

Procent av potentiell BNP
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Kélla: Konjunkturinstitutet (2024).
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Vid tv4 tllfillen sedan 2000 har Sverige haft tydliga hégkonjunkturer,
2005-2007 samt 2016-2019. Den senare perioden utmirkte sig genom
att den priglades av lig inflation, och liga rintor samtidigt som resurs-
utnyttjandet var hogt. Under samma tid har vi dven haft tre tydliga lig-
konjunkturer eller kriser. Det handlar om finanskrisen 20082010,
Eurokrisen 2012-2014 samt coronapandemin 2020. I genomsnitt be-
démer Konjunkturinstitutet att resursutnyttjandet var svag negativt,
-0,3 procent av potentiell BNP (figur 4.16).

Om vi 1 stillet ser tll arbetsmarknadsindikatorer som t.ex. arbets-
l6sheten och arbetsmarknadsgapet, dvs. andelen arbetade timmar 1 for-
hillande till potentiellt antal arbetet timmar, syns ett liknande ménster.
Arbetslosheten och arbetsmarknadsgapet steg kraftigt 1 samband
med finanskrisen och coronapandemin och ndgot under eurokrisen
(tigur 4.17).

Figur 4.17  Arbetsmarknadsindikatorer 2000-2023
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Lag inflation och ldga rintor dndrades snabbt till sin motsats

Efter en period pd 00-talet med relativ stabil utveckling fér rintor och
inflation har tiden efter finanskrisen priglats av tvd helt olika férut-
sittningar (diagram 4.18). Forst en tid av 1ig inflation och mycket
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liga rintor som dndrats snabbt och dramatiskt de senaste dren. Corona-
pandemin brét en period av ekonomisk dterhimtning efter eurokrisen.
Konjunkturen hade dimpats ngot redan 2019 innan coronapande-
min brét ut 2020. Understddd av kraftig finans- och penningpolitik
dterhimtade sig ind3 efterfrdgan snabbt efter pandemin, men flask-
halsar pd utbudssidan och hog efterfrigan ledde till att inflationen
bérjade 6ka. Sedan startade Ryssland sitt anfallskrig mot Ukraina med
ytterligare inflation, stigande rintor och ligkonjunktur som foljd.

Figur 4.18 Inflation och styrrdnta 2000-2023
Arlig procentuell férandring respektive procent
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Kélla: SCB

Under de senaste tjugo &ren har realrintans utveckling, dvs. styr-
rintan justerad for inflation, haft en tydligt fallande trend. Den
senaste tiden har realrintan ¢kat. En vanlig bedémning ir att grund-
liggande strukturella faktorer talar {or att realrintan, kommer att forbli
13g framover, om in férmodligen inte s8 lig som under det senaste
decenniet.’

Det giller dven den s.k. neutrala realrintan. De ir titt samman-
kopplade sd linge ingen riskpremie uppstdr. Nationalekonomisk teori
skiljer mellan de reala rintor som faktiskt uppmiits, och den nivd pa den
reala rintan som ir férenlig med ett normalt resursutnyttjande. Kon-

3SOU 2023:85, s. 79.
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junkturella stérningar gor att resursutnyttjandet stiger over eller sjun-
ker under den normala nivdn, vilket skapar ett tryck uppét respektive
nedit pa inflationen. En centralbank som 6nskar att stabilisera resurs-
utnyttjandet bor d& sitta styrrintan till en nivd som, givet ridande in-
flationsférvintningar, styr resursutnyttjandet mot den normala nivén.
Penningpolitiken ir di neutral eftersom resursutnyttjandet varken
stiger over eller sjunker under den normala nivan. P3 sikt innebir en
sddan penningpolitik 1 regel att dven inflationen stabiliseras nira infla-
tionsmilet. Den reala rinta som ir forenlig med ett normalt resurs-
utnyttjande brukar kallas den neutrala eller naturliga rintan.

Trenderna 1 Sveriges realrinta bestims nistan uteslutande av struk-
turella férindringar 1 omvirlden. Den omstindigheten, och att den
framtida utvecklingen ir mycket osiker, talar f6r institutioner och
ekonomiskpolitiska ramverk som ir robusta f6r bdde hgre och ligre
rintor.*

Det bor hillas i minnet att diskussionen ovan handlar om trend-
missiga ldngsiktiga forhillanden, medan erfarenheten visar att rela-
tionen mellan ekonomins tillvixt och rinteliget snabbt kan férindras
t.ex. 1 en kris. Tillvixten kan d bli negativ, samtidigt som misstro mot
den ekonomiska politiken driver upp statsskuldsrintorna. I en sddan
situation kan en offentlig skuld som bedémdes vara hanterbar visa sig
vara ohillbar, vilket tvingar fram en snabb och oénskad omliggning
av finanspolitiken.

4.4.2 Finanspolitisk konjunkturstabilisering

Varken konjunkturliget eller finanspolitikens
stabiliserande effekt kan matas pa ett entydigt sitt

Det finns ingen vetenskaplig definition av hur finanspolitikens stabili-
seringspolitiska inriktning mits. Nedan redogors for ett antal olika
matt pd finanspolitikens pdverkan p8 efterfrdgan. En vanlig uppdel-
ning av hur de offentliga finanserna paverkar efterfrigan ir i automa-
tiska stabilisatorer och aktiv finanspolitik. Automatiska stabilisatorer
innebir att det offentligfinansiella sparandet varierar med konjunktur-
liget utan att aktiva beslut fattas. I ligkonjunkturer férsvagas det finan-
siella sparandet utan att det beslutas om skattesinkningar eller ut-
giftsokningar. Det beror pd att skatteintikterna minskar nir BNP ir

* Lundvall (2023), s. 66.
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ligre in normalt, samtidigt som utgifterna har svagare koppling till
BNP och dirmed inte paverkas. Den stabiliserande effekten forstirks
av att arbetsldshetsrelaterade utgifter 6kar nir arbetslosheten 6kar. Det
innebir 1 sin tur att frimst hushillens disponibla inkomster och kon-
sumtion varierar mindre in de annars skulle géra, vilket dimpar sving-
ningarna i efterfrigan.

Aktiv finanspolitik dr de finanspolitiska dtgirder som kriver ett
aktivt beslut f6r att trida i kraft. Det kan t.ex. handla om att en skatt
eller utgift hojs eller sinks 1 stabiliseringspolitiskt syfte. Storleken pa
dtgirderna approximeras ofta med férindringen av det strukturella
sparandet.

Ar det sparandets nivé eller forindring
som avgor om finanspolitiken dr expansiv?

Svaret pd den frigan beror pd vilken form av effekt vi vill mita for
vilket det férs ett resonemang i en bilaga till 18ngtidsutredningen.’
Om syftet dr att f6rstd om finanspolitiken ¢kar eller minskar den
aggregerade efterfrigan, och dirmed den ekonomiska aktiviteten i
ekonomin, ir det finansiella sparandets avvikelse frin mélet f6r sparan-
det ett bra mitt. Ett sparande som ir ligre dn den ldngsiktiga nivin gor
att den offentliga forvaltningen bidrar till hogre efterfrigan dn nor-
malt, dvs. ir expansiv. Det brukar definieras som att finanspolitikens
stillning 4r expansiv.®

Om man i stillet vill {6rstd hur finanspolitiken paverkar efterfrigan
1 férhdllande till oférindrad politik frén ret fore, dr férindringen 1 det
strukturella sparandet att foredra. Det definieras som finanspolitikens
impuls till efterfrigan eller finanspolitikens inriktning. Mittet anvinds
ofta av organisationer sdsom IMF och OECD. Det bakomliggande an-
tagandet ir att ett konstant strukturellt sparande speglar oférindrad
politik, vilket innebir att en forindring 1 det strukturella sparandet in-
dikerar en indrad inriktning pa finanspolitiken. I praktiken speglar f6r-
indringen 1 strukturellt sparande inte enbart aktiva beslut. Man kan
dirfér ibland vilja titta pd andra mitt, t.ex. férindringen 1 primirt
finansiellt sparande, eller direkt pd ett nedifrdn-och-upp méitt. Ett
exempel pa ett nedifrin-och-upp matt med syftet att finga aktiva beslut

>SOU 2023:91.
¢ Se Finanspolitiska ridets rapport 2023 fér mer utforlig beskrivning av begreppen finansiell still-
ning och finanspolitikens inriktning.
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inom staten ir den summering av budgeteffekterna av beslut som
drligen publiceras i budgetpropositionerna.

Finanspolitikens stillning mdtt som nivin
pd sparandet 1 forbillande till saldomalet

P4 lingre sikt kan penningpolitiken férutsittas uppritthélla en efter-
fragenivd som ger fullt resursutnyttjande. Dessutom kan Ricardianska
effekter gora att en férindring 1 malnivin fir forsumbara effekter pd
aggregerad efterfrigan. Finanspolitiska ridet skriver t.ex. att om ett
hogre (ligre) saldomal skapar forvintningar om ligre (hogre) skatter
1 framtiden kan det hogre (ligre) offentliga sparandet innebira ett ligre
(hégre) sparande hos den privata sektorn och limna aggregerad
efterfrigan oférindrad. De empiriska beliggen for sddan si kallad
Ricardiansk ekvivalens ir inte starka. I ett lige dir den neutrala rintan
ir sd 3¢ att centralbanken inte kan sinka styrrintan tillrickligt for att
uppritthdlla fullt resursutnyttjande kan ett s.k. varaktigt efterfrige-
underskott (demand deficiency) uppkomma. Ett ligre finansiellt spa-
rande kan di héja efterfrdgan under en lingre period in normalt.”

Diremot kan tillfilliga avvikelser frin ett givet saldomal {3 efter-
frigeeffekter pd kort sikt.

7 Blanchard (2023).
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Figur 4.19  BNP-gap och finansiellt sparande gap 2001-2023
Procent av BNP respektive av potentiell BNP
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Kalla: Lyhagen och Shahnazarian (2023).

Figur 4.19 visar sambandet mellan BNP-gapet p4 x-axeln och skillnaden
i finansiella sparandet och saldomalet pa y-axeln. Diagrammet ir taget
ur LU rapporten Samspelet mellan finans och penningpolitik. Ett positivt
virde pd y-axeln betyder att det finansiella sparandet dr hégre dn saldo-
mélet, vilket tolkas som en kontraktiv finanspolitik. Ett negativt virde
pd y-axeln betyder omvint att det finansiella sparandet understiger
saldomélet, och att finanspolitiken dr dtstramande. Diagrammet visar
en tydlig korrelation. I perioder med positiva BNP-gap, har det finan-
siella sparandet i regel verstigit saldomalet, vilket indikerar en kon-
traktiv finanspolitik.

Figur 4.20 visar 1 stillet BNP-gapet pd x-axeln och det strukturella
sparandets avvikelse frin saldomalet pd y-axeln. Hir dr samvariationen
svagare dn 1 figur 4.19.
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Figur 4.20 BNP-gap och strukturellt sparandegap 2001-2021
Procent av BNP respektive av potentiell BNP
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Kélla: Lyhagen och Shahnazarian (2023).

Finanspolitikens inrikining

I diagram 4.21 redovisas férindringen av det finansiella sparandet upp-
delat 1 effekten av de automatiska stabilisatorerna och aktiv finans-
politik, samt BNP-gapet. Diagrammet visar att sparandet férsvagas tyd-
ligt, bdde via automatiska stabilisatorer och via aktiv finanspolitik, 1 tider
av djupa Iigkonjunkturer, t.ex. finanskrisen och coronapandemin. Aven
vid eurokrisen férsvagades det strukturella sparandet, men inte lika
mycket.
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Figur 4.21  Finanspolitikens impuls till efterfraigan 2000-2023
Procent av BNP
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Flera studier har undersokt hur finanspolitiken forhallit sig till kon-
junkturerna.® Samtliga har kommit fram till att de automatiska stabi-
lisatorerna verkar kontracyklisk, dvs. konjunkturdimpande. Bide
Lynhagen och Shahnazarian samt Finanspolitiska ridet finner att den
aktiva finanspolitiken 1 huvudsak haft samma effekt.

Sammanfattningsvis har Sverige sedan 2000 haft tre ligkonjunkturer
(finanskrisen, eurokrisen och coronapandemin) och diremellan relativt
sett goda tider. Liga rintor och lig inflation under 2010-talet har snabbt
ersatts av hogre rintor och hog inflation de senaste dren. Finanspoli-
tiken bedéms ha bedrivits kontracykliskt under perioden, framfér allt
via de automatiska stabilisatorerna, men vid stérre kriser som finans-
krisen och coronapandemin har dven den aktiva finanspolitiken bidragit
till att uppritthilla resursutnyttjandet i ekonomin. Liknande resultat
har dven andra studier kommit fram till. I kapitel 6, Det finanspolitiska
ramverket och stabiliseringspolitiken, diskuteras frigan om finans- och
penningpolitikens stabiliserade roll vidare.

8 Calmfors, Hassler och Seim (2023); Lynhagen och Shahnazarian (2023); Finanspolitiska ridet
(2023).

100



SOU 2024:76 Den ekonomiska utvecklingen i Sverige sedan 2000

4.5 I vilken man har de
finanspolitiska reglerna féljts?

Milet for det finansiella sparandet, dverskottsmélet, har gillt sedan
2000 i dess nuvarande form. Skuldankaret introducerades 2019 i sam-
band med den 6versyn av milnivin som gjordes da. I avsnittet disku-
teras och analyseras 1 vilken min reglerna fér 6verskottsmaélet och
skuldankaret har f6ljts. En sddan analys ir relevant for trovirdig-
heten for de finanspolitiska reglerna och ramverket i stort och knyter
an till frgor om malnivén varit limplig samt om efterlevnaden av de
regler som beslutats.

4.5.1 Malet for det finansiella sparandet

Formuleringen av mélet for det finansiella sparandet som ett genom-
snitt 6ver konjunkturcykeln komplicerar pa flera sitt bedémningen av
miluppfyllelsen. Ska avvikelsen frin milnivén bedémas vid beslutstill-
fillet (ex ante) eller 1 efterhand (ex post)? Bida ansatserna har fér- och
nackdelar och valet av bedémningsmetod kan paverka resultatet. Mal-
nivan ir formulerad i termer av det finansiella sparandet, men konjunk-
turreferensen antyder att det strukturella sparandet kan vara mer rele-
vant {6r beddmningen. Att redovisa bdde finansiellt och strukturellt
sparande ger dirfor en mer nyanserad bild. Dirtill kan hindelser som
coronapandemin ha en betydande inverkan p3 efterlevnaden.
Tabellerna 4.4 till 4.6 presenterar den genomsnittliga maluppfyllel-
sen under olika perioder, med hinsyn tagen till ovanstdende utma-
ningar. Perioderna som analyseras borjar 2000 eller 2003 och slutar 2019
eller 2023. Data {6r regeringens bedémning av strukturellt sparande
finns tillgingligt frdn och med 2003, vilket motiverar att det ret ir ett
startdr. Som alternativt slutdr anvinds 2019, vilket ger en bild av den
underliggande trenden fér méluppfyllelse innan coronapandemin.
Den genomsnittliga milnivin 6ver de olika perioderna redovisas i
tabell 4.3. Genomsnitten kan anvindas som jimférelsetal for de ge-
nomsnitt f6r m3luppfyllelsen som redovisas i tabellerna 4.4 till 4.6.
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Tabell 4.3  Genomsnittlig malniva dver olika perioder
Procent av BNP

Genomsnitt 2000-2019  2003-2019 2000-2023 2003-2023
Mélnivé 1,37 1,25 1,19 1,08

Anm. | 2007 ars ekonomiska varproposition andras malnivan frén 2 procent av BNP till 1 procent av
BNP da redovisningen av premiepensionssystemet flyttas fran offentlig forvaltning till hushéllssektorn.
Siffrorna ar avrundade.

Kalla: Egna berdkningar baserat pa budgetpropositionerna 2000-2023.

Tabell 4.4 redovisar genomsnitten for det finansiella sparandet och det
strukturella sparandet vid beslutstillfillet 6ver flera dr och olika perio-
der. Det innebir att {or &r 2010 baseras beddmningen pd de virden for
det finansiella och strukturella sparandet som redovisades 1 budget-
propositionen f6r 2010. I kolumnerna redovisas forst genomsnitt ver
olika perioder, och sedan genomsnittliga differenser frin malnivan.

Tabell 4.4  Bedémning av maluppfyllelsen vid beslutstillfillet (ex ante)
Procent av BNP respektive potentiell BNP

Genomsnitt  Niva Niva Niva Niva  Diff Diff Diff Diff
2000- 2003- 2000-  2003- 2000- 2003- 2000- 2003-
2019 2019 2023 2023 2019 2019 2023 2023

Finansiellt
sparande 0,57 0,21 0,32 0,00 -0,80 -1,04 -0,88 -1,08
Strukturellt
sparande 0,92 0,71 -0,34 -0,37

Anm. Det strukturella sparandet redovisas férst i budgetpropositionen fér 2003. Siffrorna ar avrundade.
Kalla: Egna berakningar baserat pa budgetpropositionerna 2000-2023.

Av tabell 4.4 framggr att mélet, 1 genomsnitt, inte har uppfyllts ex ante.
Miluppfyllelsen ex ante har varit simre i termer av det finansiella
sparandet dn det strukturella sparandet. Bristande efterlevnad ex ante
kan bero pa flera olika saker. Ekonomiska nedgingar, naturkatastrofer
eller pandemier kan leda till ovintade utgiftsdkningar eller intikts-
minskningar, vilket gér det svirt att uppnd uppsatta mél for finansiellt
eller strukturellt sparande. Det kan ocksd handla om brister 1 prognoser
eller politiska incitament.

Forutom att bedoma om maélet efterlevs vid beslutstillfillet (ex ante)
kan man dven granska det i efterhand (ex post), vilket kan goras pa flera
olika sitt. Tabell 4.5 presenterar genomsnittliga virden f6r finansiellt
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och strukturellt sparande ret efter det att beslut fattades. Exempelvis
baseras bedémningen av 2010 pd de skattningar av finansiellt och struk-
turellt sparande som redovisades i budgetpropositionen fér 2012,
alltsd hosten 2011.

Tabell 4.5  Bed6émning av maluppfyllelsen i efterhand (ex post)
Procent av BNP respektive potentiell BNP

Genomsnitt  Niva Niva Niva Nivd  Diff Diff Diff Diff
2000- 2003- 2000-  2003- 2000- 2003- 2000- 2003-
2019 2019 2023 2023 2019 2019 2023 2023

Finansiellt
sparande 1,16 0,78 0,85 049 -0,21 -0,48 -0,35 -0,59
Strukturellt
sparande 1,17 0,99 -0,08 -0,12

Anm. Det strukturella sparandet redovisas forst i budgetpropositionen for 2003.
Kalla: Egna berdkningar baserat pa budgetpropositionerna 2000-2025.

Tabellen visar genomsnittliga virden for olika perioder, f6ljt av genom-
snittliga differenser frdn mélnivin. Tabellen visar att milet i genomsnitt
inte efterlevdes ex post. Maluppfyllelsen ex post har varit simre f6r det
finansiella sparandet dn f6r det strukturella sparandet, dir mélet upp-
fyllts vissa enskilda &r. Samtidigt dr m&luppfyllelsen ex post bittre in
maluppfyllelsen ex ante. Det beror troligtvis pd att ex ante-bedom-
ningen baseras pd prognoser for det faktiska sparandet, vilket ir for-
knippat med flera svirigheter som nimnts ovan, medan ex post-bedém-
ningen baseras p4 utfallsvirden {6r sparandet.

En tredje metod f6r att bedéma méaluppfyllelsen baseras pd de
senaste publicerade virdena for finansiellt och strukturellt sparande.
Tabell 4.6 visar genomsnittliga virden for de tvd variablerna frin
budgetpropositionen f6r 2025. Tabellen visar att mélet f6r det finans-
iella sparandet dr uppfyllt i ett bakdtblickande perspektiv. Det beror
troligtvis pa flera faktorer, t.ex. starkare ekonomisk tillvixt dn for-
vintat under de senaste dren. Mitt med det strukturella sparandet ir
milet inte uppfyllt och miluppfyllelsen ir t.o.m. nigot simre in den
bakatblickande bedomningen 1 tabell 4.5. Den skillnaden kan bero pd
en kombination av faktorer, bl.a. den frekventa revideringen av struk-
turellt sparande och bristande tillgdng till utfallsdata. Skillnaden mellan
tabell 4.5 och 4.6 belyser ocksd utmaningen i bedémningen av mélupp-
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fyllelse och vikten av att beakta underliggande faktorer vid analys av
méluppfyllelse.

Tabell 4.6 Bedomning av maluppfyllelsen enligt
budgetpropositionen 2025 (ex post)

Procent av BNP respektive potentiell BNP

Genomsnitt  Nivd Niva Niva Nivda  Diff Diff Diff Diff
2000- 2003- 2000-  2003- 2000- 2003- 2000- 2003-
2019 2019 2023 2023 2019 2019 2023 2023

Finansiellt
sparande 0,46 0,36 0,29 0,18 0,67 0,84 0,64 0,77
Strukturellt
sparande 0,21 0,20 -1,04 -0,88

Anm. Det strukturella sparandet redovisas forst i budgetpropositionen fér 2003.
Kalla: Egna berakningar baserat pa budgetpropositionerna 2025

Sammanfattningsvis belyser analysen de utmaningar som finns med att
bedéma hur finanspolitiska regler efterlevs, med fokus pd malet for det
finansiella sparandet. De tre metoderna som redovisas — ex ante, dret
efter och med senast tillgingliga data — bidrar var och en med virdefull
information, men dr ocksa foremal f6r begrinsningar. I genomsnitt har
mélet for det finansiella sparandet inte efterlevts, vare sig ex ante eller
ex post. Bedémningarna av om maélet efterlevs varierar beroende pa
metod och period, vilket belyser komplexiteten 1 att bedéma hur vil
finanspolitiska regler efterlevs.

Aven Finanspolitiska ridet och Riksrevisionen har vid flera tillfillen
konstaterat att dverskottsmalet inte efterlevts i ett baktblickande per-
spektiv.” Trots att sparandet varit ligre in mélet har bruttoskulden
minskat som andel av BNP vilket diskuteras i nista avsnitt.

4.5.2 Skuldankaret

Den offentliga forvaltningens konsoliderade bruttoskuld definieras av
Eurostat och ir det skuldbegrepp som anvinds vid bedémningen av
medlemsstaternas offentliga finanser inom ramen {ér Stabilitets- och
tillvixtpakten. Det dr ocksd det skuldbegrepp for vilket det finns ett
skuldankare i det finanspolitiska ramverket. I Sverige bestdr brutto-

? Finanspolitiska ridet (2023), s. 97; Riksrevisionen (2020), s. 15.
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skulden av den konsoliderade statsskulden och kommunsektorns
skulder pd kapitalmarknaden, med avdrag f6r AP-fondernas innehav av
statsobligationer. Skuldankaret, som ir satt till 35 procent, siger att
bruttoskulden bor ligga inom intervallet 30 till 40 procent av BNDP.

Utvecklingen av skulden som andel av BNP beror dels pa det
finansiella sparandet i staten och kommunerna (som i sin tur bestdr
av ett primirt sparande och rinteutgifter), dels pd andra faktorer.
Som vi kan se i diagram 4.22. har skulden sedan 2000 minskat betydligt
och motsvarade 2023 knappt 33 procent av BNP. Konjunkturinstitutet
bedémer att den kommer att motsvara cirka32 procent av BNP 2026."°
Grinserna f6r skuldankaret har inte verskridits men 2020 var skulden
nira den Svre grinsen och de senaste dren har skulden sjunkit ner mot
den nedre grinsen.

De stora variationerna i skuldkvoten férklaras dels av konjunkturens
effekt pd de offentliga finanserna, som t.ex. effekterna av corona-
pandemin, dels den expansiva finanspolitik som fordes under perioden.
Skuldkvoten paverkas dven av andra faktorer dn den ekonomiska ut-
vecklingen och finanspolitiken som t.ex. s.k. stock-flédes férindringar
och periodiseringar. Sidana f6rindringar kan t.ex. vara férindringar av
redovisningsprinciper, eller hur stora lin Riksbanken har i Riksgilden.

Riksbankens strategier f6r hur valutareserven finansieras paverkar
t.ex. skulden mycket under den senare delen av perioden. Riksbanken
finansierade tidigare en del av sin valutareserv genom att Riksgilden
upptagit valutaldn f6r Riksbankens rikning. Vid drsskiftet 2020 upp-
gick valutaldnen tll cirka 4 procent av BNP. Beslutet att egenfinansiera
valutareserven genomfordes gradvis fram till och med 2023, vilket inne-
bar att statens ldnebehov och skulden blev mindre. Det dr en forklar-
ing till varfér skuldkvoten de senaste dren nirmat sig den nedre grinsen
for skuldankarets toleransintervall, och har egentligen inget med ut-
formningen av finanspolitiken att gora (diagram 4.22). Relationen
mellan finansiellt sparande och bruttoskuld paverkas dven av andra
faktorer som t.ex. utvecklingen av sparandet i pensionssystemet. De
diskuteras mer utférligt 1 kapitel 5.

Ytterligare en faktor som kan paverka den offentliga skuldkvoten
ir huruvida Kommuninvest AB ska klassificeras till den offentliga for-
valtningen eller fortsatt som en del av niringslivet. En dndring av
sektorstillhérigheten innebir att den offentliga bruttoskulden skulle

10 Konjunkturinstitutet (2023).
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6ka med 4-5 procent av BNP. Det ir osdkert om en dndrad klassificer-
ing kommer att genomféras, och i sddana fall nir i tiden detta sker.

Figur 4.22  Bruttoskulden som andel av BNP 2000-2023
Procent av BNP
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Sammanfattningsvis har 6verskottsmaélet inte efterlevts i ett bakit-
blickande perspektiv. Sparandet har diremot varit positivt i genomsnitt
under perioden och det ir framfér allt sparandet i pensionssystemet
som bidragit till 6verskotten. Trots att sparandet 1 genomsnitt varit
ligre in mélet har bruttoskulden minskat som andel av BND.

Bruttoskulden har sedan skuldankaret infordes 2019 legat inom
toleransintervallet. Skulden som andel av BNP har varierat under de
senaste dren och ligger just nu nirmare den nedre grinsen for skuld-
ankaret. Skuldkvoten pdverkas diremot mycket av andra faktorer in
finanspolitiken. En central faktor bakom att skulden hamnat nira den
nedre grinsen for skuldankaret ir att Riksbanken betalat tillbaka 18n 1
Riksgilden vilket sinkt skuldkvoten. Amorteringarna péverkar dir-
emot inte skuldhillbarheten eftersom tidigare skuld motsvarades av
dels en storre valutareserv, dels en fordran som staten haft pd Riks-
banken.
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5  Saldomalets roll i det
finanspolitiska ramverket

Ett effektivt finanspolitiskt ramverk férutsitter att sdvil ramverkets
olika delar som helheten fungerar vil. I detta avsnitt beskrivs de princi-
piella sambanden mellan ramverkets mal och restriktioner. Vidare dis-
kuteras pensionssystemets betydelse 1 ramverket och fér saldomadlet.
En friga 1 detta sammanhang ir om saldoma3let bor omfatta sparandet 1
pensionssystemet, eller om ett mal fér sparandet i endast staten och
kommunsektorn skulle vara mer indamélsenligt. Kommitténs slut-
sats dr att saldomalet ska omfatta pensionssystemet.

5.1 Sambanden mellan ett saldomal, utgiftstaket
och det kommunala balanskravet

Ndgra grundliggande fakta om sambandet mellan sparande
och skuld i den offentliga forvaltningen

Manga lirobécker och andra dokument som beskriver hur den offent-
liga forvaltningens skuld pdverkas av &rliga 6ver- och underskott 1 de
offentliga finanserna utgir frin en enkel skuldmodell.! Denna skuld-
modell kan anvindas f6r att illustrera nigra centrala egenskaper i1 en
stiliserad beskrivning av de offentliga finanserna och ett saldoma4l. Det
kan vara illustrativt att inledningsvis kort redovisa nigra grundliggande
resultat av en sddan modell innan man gir in pd komplicerande faktorer
senare 1 detta avsnitt.

1. En given nivd pd ett saldomal, uttryckt som en procentsats av BNP,
leder pd sikt till att 4ven den offentliga forvaltningens finansiella
nettoférmégenheten gdr mot en stabil andel av BNP. Det ir sdledes

! Konjunkturinstitutet (2015).
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inte s3 att ett positivt saldomal leder till stindigt 6kande finansiella
tillgdngar som andel av BNP, eller att ett negativt mil leder till en
stindigt vixande skuldkvot. P3 s3 sitt ir ett mal for det offentliga
forvaltningens finansiella sparande en stark kraft som automatiskt
drar mot en stabil férmégenhetsstillning.

Om saldomélet uppfylls dr finanspolitiken ldngsiktigt hallbar, oav-
sett om mélet dr 1 procent av BNP eller -1 procent av BNP. Om
mélet dr positivt skapas pd 1ang sikt en stabil nettoférmégenhet som
andel av BNDP, och ir det negativt en stabil nettoskuld som andel av

BNP.

En enkel tumregel beskriver det [ngsiktiga sambandet mellan spar-
andet, nettostillningen och BNP:s tillvixt. Nettostillningens stor-
lek som andel av BNP i jimnvikt ges av saldomalets nivd delat med
den nominella tillvixttakten. Exempelvis bygger stabilitets- och till-
vixtpaktens begrinsningar f6r underskott och skuld, 3 och 60 pro-
cent av BNP, pd en antagen nominell BNP-tillvixttakt om 5 procent
per &r (-0,03/0,05 = -0,6). Om BNP vixer i lingsammare takt blir
den finansiella stillningen svagare pa sikt vid en oférindrad nivd
pa sparandet (-0,03/0,04 = -0,75). Detta enkla samband ir en bra
approximation av nettoskuldkvotens utveckling dven i en mer kom-

plicerad verklighet.

S4 linge saldomdlet klaras spelar inte rintan nigon roll f6r den l&ng-
siktiga férmogenhetsstillningen. Om marknadsrintorna stiger, si
att den offentliga férvaltningens upplaning blir dyrare, miste staten
sinka de primira utgifterna eller hoja de primira inkomsterna for att
klara mélet. Det blir dirmed svérare att finansiera den offentliga for-
valtningens verksamhet till ett énskvirt skatteuttag om rintan sti-
ger, men s linge saldomalet klaras paverkas inte den lingsiktiga for-
mogenhetsutvecklingen av en dndrad statsskuldsrinta.

Konvergensen mot den l8ngsiktigt stabila nettoférmdgenhetens-
stillningen sker med BNP:s nominella tillvixttakt. Eftersom olika
stérningar paverkar ekonomins tillvixttakt och den offentliga for-
valtningens f6rmdgenhet sker inte konvergensen i en konstant takt,
men ju mer formogenhetsstillningen avviker frin det ldngsiktiga
jimviktsliget, desto starkare dr konvergenskraften och desto snab-
bare gir anpassningen. Temporira stdrningar, dven stora, ir dirmed
inte ett hot mot lingsiktig hillbarhet s linge som saldomalet klaras.
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6. Fordelningen av den offentliga férvaltningens finansiella netto-
stillningen pa tillgdngar och skulder beror pa var 6ver och under-
skott uppkommer. Over- eller underskott i staten eller kommun-
sektorn innebir normalt att sektorns skulder minskar eller 6kar.
Over- eller underskott i pensionssystemets sparande innebir i stillet
att systems finansiella tillgingar i AP-fonderna ékar eller minskar.
Det innebir att sparandets férdelning i den offentliga férvaltningen
ir betydelsefullt f6r den offentliga férvaltningens konsoliderade
bruttoskuld, Maastrichtskulden. Overskott i pensionssystemet pi-
verkar normalt inte bruttoskulden.

De finanspolitiska mdlen definieras i olika redovisningssystem

Saldomalet, utgiftstaket och det kommunala balanskravet dr de tre
huvudsakliga restriktionerna i det finanspolitiska ramverket. De ticker
olika delar av offentlig férvaltning och definieras 1 olika redovisnings-
system, men har trots det starka samband sinsemellan. Saldoma3let ir
ett mal f6r hela den offentliga forvaltningens finansiellas sparande
definierat 1 nationalrikenskapstermer (NR). Utgiftstaket begrinsar
statens och pensionssystemets utgifter (med vissa undantag) som
dessa redovisas 1 statens budget. Det kommunala balanskravet giller
slutligen f6r en enskild kommuns eller regions resultat enligt den kom-
munala redovisningen. Bdde kommunernas redovisning och den i stats-
budgeten skiljer sig frén den redovisning som gors 1 NR av kommun-
sektorns respektive statens finanser.

Det finansiella sparandet enligt NR visar férindringen av den finan-
siella formogenheten, exklusive effekten av virdeforindringar. NR styrs
av riktlinjer frin Eurostat, alltsd Europeiska kommissionens avdelning
fér sammanstillning och redovisning av officiell statistik, vilket gor att
variabler i denna redovisning ir jimforbara mellan EU:s medlemsstater
och 6ver tiden. For statsbudgeten och den kommunala redovisningen
finns endast nationella principer, vilket komplicerar internationella
jimforelser, och ofta dven jimforelser dver tiden.

Olika redovisningsprinciper innebir att variabler som summa ut-
gifter och inkomster, eller nettot av dessa, inte dr jimférbara mellan de
olika redovisningssystemen. Det finansiella sparandet paverkas exem-
pelvis inte av férsiljning av aktier och andelar i offentliga f6retag efter-
som sddana transaktioner inte férindrar den finansiella férmégenheten.
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En finansiell tillging i form av aktier omvandlas d3 endast till en annan
finansiell tillgdng, likvida medel, som i sin tur kan anvindas fér att
minska den offentliga skulden. Okade investeringsutgifter minskar
det finansiella sparandet medan férsiljningar av mark och fastigheter
(reala tillgdngar) paverkar sparandet positivt. I den kommunala redo-
visningen ir det avskrivningarna och inte investeringskostnaden som
ir en utgift.

Trots olika definitioner finns starka samband

Aven om saldomdlet, utgiftstaket och det kommunala balanskravet ir
formulerade 1 olika rikenskapssystem och ticker olika delar av den
offentliga foérvaltningen si finns starka samband mellan de olika
restriktionerna. Saldomadlet ir bredast och omfattar inkomster och
utgifter i alla tre delsektorer i offentlig forvaltning. Aven om de inte
ar helt jimforbara sd finns det ett starkt samband mellan de tak-
begrinsade utgifterna i statsbudgeten och definitionen av statens och
pensionssystemets priméra utgifter i NR, som utgdr mer dn 60 procent
av den offentliga férvaltningens totala utgifter. Ju hogre utgiftstaket
sitts, desto storre kan de offentliga utgifterna enligt NR forvintas
bli, och desto hogre skatteuttag blir nédvindigt f6r att klara en given
nivd pd saldomélet. Ett balanserat resultat 1 kommunsektorn innebir
pa samma sitt att sektorns finansiella sparande enligt NR 6ver tid inte
kan avvika alltfér mycket frin balans.

Utgiftstaket och saldomalet

Utgiftstaket anger ett hégsta belopp for statsbudgetens utgifter, in-
klusive pensionssystemets utgifter men exklusive statsskuldsrintorna.
Det ir inte reglerat i lag vilka utgifter som utgiftstaket omfattar, men
utgiftstaket har i princip samma omfattning ar frin r. Dessa utgifter
skiljer sig frdn statens och pensionssystemets utgifter i NR p4 flera
sitt. Statsskuldsrintorna ligger exempelvis inte under utgiftstaket, men
ir en del av statens utgifter 1 NR. Inte heller Riksgildens nettoutléning
begrinsas av utgiftstaket, men paverkar det finansiella sparandet i den
man den avser statliga investeringsutgifter. Utgifter 1 form av kapital-
tillskott till statliga bolag redovisas normalt under utgiftstaket, men p3-
verkar inte det finansiella sparandet.
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Aven om utgiftstaket ir reglerat i lag s3 ir dess niv4 inte det, utan
det foreslds av regeringen som ett uttryck for dess syn pa hur det offen-
tliga dtagandet ska utvecklas. Enligt budgetlagen ska regeringen limna
forslag till utgiftstak f6r det tredje tillkommande budgetéret till riks-
dagen.” Det medelfristiga perspektivet minskar risken for att tillfilligt
héga inkomster (t.ex. till f6ljd av en god konjunktur) anvinds f6r att
finansiera permanent hogre utgifter.

Kommunernas balanskrav och saldomdlet

Merparten av de skattefinansierade vilfirdstjinsterna produceras och
finansieras av kommuner och regioner. Nirmare hilften av de offent-
liga investeringarna sker ocks8 i kommunal regi. Kommunsektorn ir
dirmed nira ssmmankopplad med det samlade skatteuttaget och den
offentliga férvaltningens finansiella sparande. Det finns siledes goda
skil att kommunsektorns sparande ingdr 1 ett saldomadl {6r den offentl-
iga forvaltningen.

De principer som styr den ekonomiska redovisningen i kommun-
sektorn dverensstimmer 1 allt visentligt med de som tillimpas inom
foretagssektorn. De skiljer sig fran principerna for redovisningen 1 savil
NR som 1 statsbudgeten. I NR beriknas ett finansiellt sparande 1 kom-
munsektorn, vilket avspeglar f6rindringen av kommunsektorns finan-
siella formoégenhet, och idr en del av det finansiella sparandet 1 den
offentliga férvaltningen. Kommunallagens balanskrav avser diremot
saldot pd kommunsektorns resultatrikning enligt kommunal redo-
visning, dvs. férindringen av det egna kapitalet med vissa justeringar
(balanskravsresultatet). Resultatet paverkar sdledes sektorns totala f6r-
mogenhet (realt och finansiellt).

En viktig skillnad mellan det finansiella sparandet i kommunsektorn
och sektorns resultat dr att kommunernas investeringar pverkar det
finansiella sparandet direkt, medan resultatet pdverkas av de &rliga av-
skrivningarna. Det innebir att en investeringsutgift ett ir endast mins-
kar det finansiella sparandet med lika mycket samma &r, medan
resultatet minskar under flera &r nir investeringen skrivs av. Om invest-
eringsutgifterna dkar forsimras siledes det finansiella sparandet 1 kom-
munsektorn mer in sektorns resultat pa kort sikt.

22 kap, 3 § budgetlagen (SFS 2011:203).
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Balanskravet sitter en nedre grins for det ekonomiska resultatet 1
kommunsektorn. Det innebir att s8 linge kommunsektorn uppfyller
balanskravet ir dess bidrag till det offentliga sparandet enligt NR
relativt stabilt och forutsigbart. Det kommunala balanskravet stéder
dirmed saldomalet genom att vilskétta finanser i kommuner och regio-
ner begrinsar storleken pd underskott i denna sektor.

Staten har ett stort inflytande 6éver kommunernas verksamhet
genom lagstiftning och statsbidrag. Eftersom de kommunala verksam-
heterna finansieras genom statsbidrag pi marginalen kan staten paverka
dess omfattning genom att 6ka statsbidragen i snabbare eller l8ng-
sammare takt. Andrade statsbidrag paverkar utrymmet f6r 6vriga stat-
liga utgifter under utgiftstaket. Om en f6rindring av saldomalets nivd
eller andra preferenser resulterar 1 att statsbidragen dndras s& kommer
de kommunala utgifterna att anpassas till detta, s3 att resultatet och
finansiellt sparande i sektorn blir detsamma.

Det kommunala skatteuttaget paverkas inte av nivin p8 saldomailet.
Om kommuner och regioner hjer kommunalskatten f6r att klara
balanskravet, kan det statliga skatteuttaget behdva anpassas for att det
totala skatteuttaget 1 ekonomin ska férbli oférindrat. Detta innebir
dven att utrymmet {or statliga utgifter minskar givet ett visst saldomal.
Staten méste sdledes beakta utvecklingen 1 kommunsektorn for att klara
saldomalet, och det sitt de viljer att gora detta pd har ofta effekt pd
kommunsektorns inkomster och utgifter.

Sparandet i pensionssystemet och kommunsektorn
pdverkas inte av en dndrad nivd pd saldomdlet

Det faktum att kommunsektorns finansiella sparande omfattas av
saldomélet innebir att regering och riksdag miste ta hinsyn till ut-
vecklingen 1 kommunsektorn nir finanspolitiken utformas. Hinsyn
mdste ocks3 tas till sparandet i pensionssystemet nir forslaget till ut-
giftstak liggs och férhillandet till saldomalet bedoms. Forindringar 1
sparandet i kommunerna och pensionssystemet kan dven vara viktiga
nir regeringen bedémer hur finanspolitiken bor utformas i ett stabili-
seringspolitiskt perspektiv. Sparandet i pensionssystemet och kom-
munsektorn styrs helt av respektive sektors egna regelverk vilka inte
paverkas av en dndrad nivd pd saldomalet. En {6rindring av saldomalets
nivd paverkar siledes endast férutsittningarna for statens finansiella
agerande direkt.
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5.2 De offentliga investeringarna och saldomalet

En viktig frdga ir om saldomalet bidrar till f6r 18ga offentliga invester-
ingar eftersom mélet endast omfattar det finansiella sparandet i stillet
for det totala sparandet inklusive realkapital. Det skulle d& finnas en
risk att investeringarna minskas om 4tgirder behover vidtas for att
klara mélet eftersom det uppfattas som mindre negativt pa kort sikt
in att sinka de I6pande utgifterna eller hoja skatterna. Det dr ocks3 ett
faktum att linder som tvingats till stora besparingar i konjunkturned-
gingar eller kriser minskat de offentliga investeringarna mer in utgifter
inom andra omriden.

Delvis mot bakgrund av detta publicerade regeringen en invester-
ingsbilaga till 2012, 2014 och 2018 irs ekonomiska virpropositioner,
samt ett sirskilt avsnitt om investeringsutvecklingen 12024 &rs ekono-
miska virproposition. En slutsats som drogs 1 dessa publikationer var
att det inte fanns ndgra tecken pd att de offentliga investeringarna i
Sverige minskat pd grund av saldomadlet. En liknande slutsats drogs i
finanspolitiska ridets rapport 2022. I jimférelse med andra OECD
linder ir offentliga investeringar 1 Sverige som andel av BNP och som
andel av totala offentliga utgifter hogre in genomsnittet och stabila
over tid, se avsnitt 4.3.

Den offentliga férvaltningens investeringar och kapitalstock ir
viktiga av flera skil. For det forsta behovs den offentliga realkapital-
stocken for att kunna producera offentliga tjinster inom bl.a. skola,
vird och omsorg. Byggnader for férskolor, skolor, sjukhus och ildre-
boende ir viktiga 1 produktionen av dessa vilfirdstjinster. For det
andra ir offentliga investeringar ofta en f6rutsittning for aktiviteten i
andra delar av ekonomin. En god transportinfrastruktur ir exempel-
vis avgdrande dven for produktionen i niringslivet men skulle inte
komma till stdnd utan kommunala och statliga investeringar. En ur-
holkning av den offentligfinansierade kapitalstocken kan dirfér bromsa
tillvixten 1 hela ekonomin.

Ett ligre saldomdl 6kar inte investeringarna med automatik

Saldomélet utgor en begrinsning av relationen mellan den offentliga
forvaltningens sammanlagda utgifter och inkomster, men siger ingen-
ting om storleken pa dessa, eller till vad de ska anvindas. Hogre invest-
eringsutgifter skapar inte en avvikelse frén saldomélet om det finan-
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sieras genom Skade inkomster eller ligre utgifter inom andra omriden.
Det finanspolitiska ramverket utgér dirmed inte per definition ett
hinder for att 6ka de offentliga investeringarna eller andra angeligna
utgifter om det bedéms vara 6nskvirt.

P& motsvarande sitt behover inte de offentliga investeringsutgift-
erna bli hogre om saldomalet sinks. Det gérs ingen uppdelning i drift-
kostnader och investeringsutgifter i finansieringen av statens budget.
Staten l&nar inte f6r att specifikt finansiera investeringsutgifter utan
for att ticka underskott nir de totala inkomsterna ir mindre idn de totala
utgifterna. Aven om en sinkning av milet innebir att statsskulden
okar nir en storre del av statens utgifter [inefinansieras si 6kar inte
statens investeringar med automatik. For det krivs sirskilda beslut.

Saldomalet begrinsar inte kommunsektorns investeringar ...

Fér kommunerna spelar saldoma3let ingen roll vid investeringsbeslut.
Hir dr det 1 stillet 6verviganden om hur kommunen bist klarar sina
uppgifter som avgdr om en investering ir motiverad. Den demografiska
utvecklingen och behovet av skola, sjukvird och omsorg ir exempelvis
viktig f6r den kommunala infrastrukturens utveckling. Kommunernas
finansiella restriktion ir rets resultat. I resultatrikningen tas inte in-
vesteringsutgiften upp som en kostnad, utan det gor 1 stillet avskriv-
ningarna. I berikningen av det finansiella sparandet i kommunsektorn,
som ir en del av saldomalet, ingdr diremot investeringsutgiften medan
avskrivningarna (kapitalférslitningen) inte paverkar sparandet. Efter-
som avskrivningen av en given investering sker ver ett antal &r, som
skiljer sig beroende pd investeringens ekonomiska livslingd, s8 dr av-
skrivningsbeloppet ligre dn investeringsutgiften.

Skillnaden i redovisning gor att om kommunerna ékar sina invest-
eringar tenderar det finansiella sparandet 1 kommunsektorn att for-
simras mer dn resultatet eftersom hela den initiala investeringsutgiften
paverkar sparandet omedelbart, medan de initiala avskrivningarna som
paverkar resultatet ir betydligt mindre. Om investeringsutgifterna dkar
lingsammare kan avskrivningar frin tidigare &rs investeringar vara fort-
satt hoga, och sparandets relation till resultatet kan d& forbittras. For
att kommunsektorns reala kapitalstock inte ska minska mste netto-
investeringarna vara positiva, dvs. bruttoinvesteringarna vara storre in
avskrivningarna. Det faktum att de kommunala investeringarna p3-
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verkar kommunernas resultat och det finansiella sparandet p4 olika sitt
bidrar till att ett resultat i linje med god ekonomisk hush8llning impli-
cerar ett svagt negativt finansiellt sparande i kommunsektorn.

En ytterligare komplicerande faktor r att kommuner och regioner
kan vilja att bedriva delar av sin férvaltning i foretagsform. Det innebir
att sektorns linefinansiering kan se vildigt olika ut, och d& ocksd hur
detta pdverkar kommunsektorns finansiella sparande och Maastricht-
skuld. Verksamheter som bedrivs i bolagsform ir i1 nationalriken-
skaperna en del av niringslivet. Det betyder att investeringar och upp-
l&ning som sker i kommunala bolag normalt inte piverkar det
finansiella sparandet i den offentliga férvaltningen. Det dr diremot
vanligt att regioner och stérre kommuner samordnar uppléningen.
En ”internbank” ansvarar d& {6r all extern upplning och férmedlar
sedan dessa medel till kommunala bolag och andra enheter som ir i
behov av dem. Om internbanken ir en del av kommunens fér-
valtning blir hela koncernens lineskuld en del av Maastrichtskulden,
vilket inte ir fallet om skulden ligger direkt 1 det kommunala bolaget.
Ungefir hilften av kommunsektorns Maastrichtskuld forklaras av
vidareutlining frin kommuner och regioner till kommunsektorns
foretag.

Eftersom kommunal upplining sker till en rinta som ligger cirka
0,5 procentenheter hdgre dn den rinta staten lanar till ir kapital-
kostnaderna for kommunala investeringar hogre dn for statliga inve-
steringar. Fortsatt stora kommunala investeringsbehov framéver kom-
mer dirmed att ha en viss skuldhéjande effekt, jimfért med om dessa
investeringar 1 stillet genomférdes i statlig regi. Vidare giller att om en
kommun bolagiserar verksamhet ir bolagets skulder inte en del av den
offentliga férvaltningens konsoliderade bruttoskuld, medan den ir det
om samma verksamhet sker i férvaltningens egen regi. Sammanfatt-
ningsvis avgér kommunernas organisation av sin verksamhet och upp-
l&ning om deras investeringar paverkar det offentliga sparandet och
skulden, eller ej. En eventuell forindring av saldomalets niva har ingen
direkt effekt pd kommunsektorns sammanlagda investeringsaktivitet.
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... men kommunernas investeringar piverkar
statens sparande och bruttoskulden

Aven om kommunala beslutsfattare inte viger in effekterna p4 kom-
munsektorns finansiella sparande och kommunernas del av den offent-
liga forvaltningens konsoliderade bruttoskuld nir de fattar invest-
eringsbeslut, si pdverkar besluten sektorns sparande och skuld. Nir de
kommunala investeringsutgifterna 6kat de senaste dren innebir det att
sektorns finansiella sparande férsimrats for ett givet resultat, och att
kommunernas del av den konsoliderade bruttoskulden ékat. Kom-
munsektorns andel av Maastrichtskulden utgjorde cirka 10 procent av
den totala skulden 2000 och 6kade till drygt 40 procent 2023.

Det faktum att de kommunala investeringsutgifterna minskar det
finansiella sparandet det &r investeringen gérs, medan resultatet endast
forsimras gradvis nir avskrivningarna ékar, innebir vidare att sektorns
finansiella sparande minskar allt annat lika nir kommunernas invest-
eringar 6kar. P3 18ng sikt dr det rimligt att investeringsutgifterna ir
storre dn avskrivningarna om kapitalstocken ékar i takt med BNP. Det
innebir att ett resultat som motsvarar 2 procent av kommunsektorns
inkomster av skatter och generella statsbidrag, 1 linje med kravet pd god
ekonomisk hushdllning, leder till ett svagt negativt finansiellt sparande.
I Konjunkturinstitutets berikningsunderlag till kommittén ir det finan-
siella sparandet -0,3 procent av BNP 2027-2034.

Ett l8gt finansiellt sparande 1 kommunsektorn innebir 1 sin tur att
statens sparande méste var hogre for en given nivd pd saldomélet. Ett
hogre statligt sparande gor att statens skuld blir mindre, allt annat
lika. Hogre kommunala investeringsutgifter innebir siledes att statens
andel av den konsoliderade bruttoskulden blir ligre bide for att kom-
munernas skuld 6kar och for att staten mste spara mer. Det finns inget
som siger att statens investeringar behdver paverkas av detta eftersom
statens hogre sparande kan uppnés bide genom att héja skatterna och
sinka andra utgifter.
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Investeringar i statliga foretag och affirsverk
pdverkas inte heller av saldomdlet

Precis som i kommunerna ir statligt dgda foretag som LKAB eller
Vattenfall inte en del av den offentliga férvaltningen i nationalriken-
skaperna, och deras méjligheter att genomféra investeringar paverkas
dirfor inte av saldomaélet. Samma sak giller de tre s.k. affirsverken:
Svenska Kraftnit, Sjofartsverket och Luftfartsverket. Dessa affirsverk
har inget anslag p4 statsbudgeten utan finansierar sin verksamhet med
avgifter. Svenska kraftnits intikter i form av flaskhalsintikter kan
dirfér anvindas till investeringar 1 ett forbittrat elnit utan att det
minskar utrymmet under saldomadlet. En dndrad nivi pd saldomailet
paverkar dirmed inte de statliga foretagen eller affirsverkens in-
vesteringar.

Det dir statens investeringar pd statsbudgeten
som direkt pdverkas av ett dndrat saldomadl

Till skillnad frdn kommunsektorns investeringar och investeringar i
statliga bolag och affirsverk paverkas utrymmet f6r statens invest-
eringar pd statsbudgeten om saldomalet indras. Dessa bestdr 1 férsta
hand av infrastrukturinvesteringar i vigar och jirnvigar, men dven av
forskning och utveckling samt militirt material. Ett ligre saldomal
innebir ett storre utrymme for denna typ av utgifter, pd samma sitt som
for andra statliga utgifter, eller ligre inkomster.

Beslut om statens investeringar tas normalt i enlighet med en tolv-
drig plan som uppdateras vart fjirde &r. Denna praxis med en ldng-
siktig planprocess for stora delar av de statliga investeringarna bidrar
till en stabil utveckling 6ver tiden.

5.3 Saldomalet och utgiftstaket
Utgifistaket ska anpassas till saldomadlet

En central del i ett vilfungerande ramverk ir att utgiftstaket sitts pd en
nivd som bidrar till att saldomalet nds, givet en beddmning av de utgifter
som inte ligger under taket och de offentliga inkomsterna. Om utgifts-
taket sitts allt f6r hogt sd att den s.k. budgeteringsmarginalen, skill-
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naden mellan utgiftstaket och de takbegrinsade utgifterna, blir allt for
stor riskerar utgiftstakets styrande funktion att sittas ur spel.

En indrad nivd pd saldomalet dndrar inte den grundliggande relatio-
nen mellan utgiftstaket och saldomilet men ett ligre (hogre) mél skapar
ett engdngsvis utrymme att héja (sinka) taket, allt annat lika, fér att
anpassa statens utgifter till det indrade kravet pa det finansiella saldot.
Ett hogre (ligre) utgiftstak innebir att det s.k. budgetutrymmet, ut-
rymmet att genomféra nya ofinansierade reformer 6kar (minskar). Nir
den engdngsvisa forindringen vil ir genomférd, en permanent reform
som sinker (hojer) inkomsterna eller hojer (sinker) utgifterna om
saldomailet sinks (hojs), kommer utgiftstaket dter att 6ka 1 samma
takt som det skulle gjort om saldomélet inte dndrats.

Om utgiftstaket sdtts for hogt minskar dess styrande effekt

Riksrevisionen konstaterar i1 en granskning av tillimpningen av det
finanspolitiska ramverket att budgeteringsmarginalen ir visentligt
stdrre dn riktlinjerna for dess storlek.” Riksrevisionen menar vidare
att redovisningen av de faktorer som ir styrande for den foreslagna
nivdn pd utgiftstaket 2026 ir bristfillig. Det dr dirfor svirt att utlisa
hur regeringen ser pa det offentliga dtagandet och en limplig niva pd
skatteuttaget 1 ett medelfristigt perspektiv. Mot bakgrund av detta
rekommenderar Riksrevisionen att regeringen utvecklar redovis-
ningen av vilka dverviganden som gjorts vid framtagandet av forslaget
till utgiftstak. Regeringens redovisning bor tydligare ta sin utgdngs-
punkt 1 de faktorer som ramverket anger, som synen pa det offentliga
dtagandet och den 6nskvirda nivdn pd skatteuttaget, samt hur hinsyn
tagits till saldomadlet.

5.4 Saldomalet och den offentliga
forvaltningens bruttoskuld

Varfor dr skulden viktig?

Kriteriet f6r en héllbar finanspolitik dr ofta att den offentliga férvalt-
ningens nettoférmogenhet eller ett skuldmatt ska vara stabil som andel
av BNP pd ling sikt. Att den finansiella stillningen inte forsimras som

’ Riksrevisionen (2023).
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andel av BNP kan ocks vara en indikator pa rittvisa mellan generatio-
nerna, dvs. att offentligt bedrivna verksamheter inte finansieras p3 ett
sitt som limnar framtida generationer i ett simre finansiellt lige. Aven
formégan att hantera konjunktursvingningar pa ett aktivt sitt dr bero-
ende av en god finansiell stillning. Inte minst ir den offentliga brutto-
skuldens andel av BNP en nyckelindikator for att bedéma ett lands
kreditvirdighet och utrymme fér en aktivt konjunkturstabiliserande
finanspolitik. En l3g skuldkvot ger trovirdighet och handlingsut-
rymme 1 ett svagt konjunkturlige.

Det gdr inte att inrikta finanspolitiken pa att nd ett skuldmadl

Mal for offentlig férvaltnings nettoférmogenhet, eller skuld, ir pro-
blematiska 1 praktiken. Nettoférmogenheten, liksom statsskulden,
varierar betydligt ar frin &r till f6ljd av andra orsaker in 6ver- eller
underskott i sparandet. T.ex. kan statsskulden paverkas av att kronan
forindras 1 virde mot andra valutor som statsskulden ir exponerad
emot. Virdetillvixten pd t.ex. pensionssystemets buffertfond (AP-
fonderna), liksom statens aktieinnehav, ir starkt kopplad till ut-
vecklingen pd borsen. Sddana virdeférindringar dr snarare regel dn
undantag.

Det ir inte heller bara virdeforindringar som pdverkar den offent-
liga férvaltningens nettoférmégenhet och statens skuld. Nir Riks-
banken valde att finansiera en 6kad valutareserv genom upplaning i
Riksgilden 6kade statens skuld med drygt 5 procent av BNP 2009—
2013. Nir Riksbanken senare valde att finansiera sin valutareserv pd
annat sitt minskade skuldkvoten med ungefir lika mycket. Eftersom
statens fordran pd Riksbanken var lika stor som skulden pdverkades
statens finansiella nettostillning inte av dessa férindringar.

En annan faktor som i framtiden kan paverka bruttoskuldens stor-
lek, men inte den offentliga férvaltningens finansiella stillning, ir om
pensionssystemet har en kvarstiende skuld till staten, se avsnitt 5.5
nedan. Aven huruvida Kommuninvest ska klassificeras till den offent-
liga férvaltningen kan komma att pverka relationen mellan saldo-
mélet och bruttoskulden. En dndring av sektorstillhérigheten inne-
bir att den offentliga bruttoskulden 6kar med 4-5 procent av BNP. Det
ir dnnu oklart om en dndrad klassificering kommer att genomforas.
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Sammanfattningsvis skulle ett kortsiktigt eller operativt mél for
den offentliga skulden eller formdgenheten tvinga fram svingningar
i den ekonomiska politiken som inte vore dndamélsenliga. En finan-
siell kris med fallande aktievirden skulle vid ett form6genhetsmal leda
till en procyklisk politik. Formogenhets- eller skuldmal skulle, for att
inte riskera att styra politiken fel, beh6va vara s flexibla att de inte
hade ndgon styrande effekt. Det ir skilet till att det s.k. skuldankaret
endast ir ett riktmirke for en limplig skuldkvot, och inte har nigon
styrande funktion fér finanspolitiken.

5.5 Pensionssystemet och saldomalet

Pensionssystemet bestdr av inkomstpensionssystemet och premie-
pensionssystemet. Det dr endast inkomstpensionen som ir en del av
den offentliga férvaltningen enligt NR, och vars finansiella sparande ir
en del av saldomélet, medan premiepensionen klassificeras som ett obli-
gatoriskt sparande 1 hushillssektorn.

Inkomstpensionssystemet ir ett avgiftsbestimt férdelningssystem.
Med det menas att de avgifter som betalas in ett visst ar ligger till grund
for storleken pd avgiftsinbetalarens framtida pension, samtidigt som de
anvinds for att finansiera samma 3rs pensionsutbetalningar. De 6ver-
eller underskott som uppstir nir pensionsavgifterna ir storre eller
mindre dn pensionsutbetalningarna hanteras av systemets buffertfond
(AP-fonderna). Sedan 2000 har pensionssystemets primira sparande,
nigot forenklat skillnaden mellan pensionsutbetalningarna och avgifts-
inkomsterna, varit negativt de flesta &r. Buffertfondens finansiella av-
kastning har de flesta &r varit tillrickligt stor for att ticka under-
skotten, sd att systemets finansiella sparande endast undantagsvis varit
negativt.

Pensionssystemets finansiella hillbarhet garanteras av en automatisk
balanseringsmekanism. For denna beriknas arligen ett balanstal som ir
kvoten mellan systemets tillgdngar och skulder. Tillgdngarna bestar
av virdet av de avgifter som betalas in och buffertfonden, medan
skulden ir virdet av de pensionsrittigheter som tjinats in. Nir balans-
talet dr storre dn 1 ir tillgdngarna storre dn skulderna och systemet
1 finansiell balans. Utgdende pensioner och innestiende pensions-
beh&llningar riknas di &rligen upp med forindringen av inkomstindex.
Om balanstalet understiger 1 ir systemets skuld storre in tillgingarna
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och upprikningen minskas di. Balanseringsmekanismen gor att den
finansiella risken f6r en mindre gynnsam utveckling birs av det for-
sikrade kollektivet, pensionirer och yrkesverksamma som har inne-
stdende pensionstillgingar, medan statens risk begrinsas.*

Den automatiska balanseringsmekanismen ir asymmetrisk. Det
finns en ”broms” om balanstalet blir mindre dn 1, men i dagsliget ingen
”gas” som 6kar pensionerna snabbare om systemets finansiella still-
ning blir for stark. Ett forslag pd en sddan mekanism limnades 2004
av den s.k. UTO-utredningen, som féreslog en snabbare upprikning
av pensioner och pensionstillgdngar om balanstalet éverstiger 1,1.°
Argumenten f6r att en snabbare upprikning bér goras nir balans-
talet verstiger 1,1 var att risken f6r en negativ utveckling som skulle
aktivera "bromsen” d& bedomdes vara liten, samtidigt som férdelnings-
missiga skil talade for att inte gora sikerhetsmarginalen allt for stor.
Om buffertfonden blir alltfér stor kommer minga personer att be-
tala in pensionsavgifter till ett alltmer vilkonsoliderat system, utan att
de hinner ta del av dessa i form av hogre pensioner. Nir utredningen
presenterade sina forslag var pensionssystemets finansiella stillning
sddan att en “gas” aldrig inférdes.

Balanstalet for 2024 ir faststille till 1,1295, och bide Pensionsmyn-
digheten och Konjunkturinstitutet bedémer att det kommer att fort-
sitta att stiga det nirmaste decenniet. Mot bakgrund av detta har Riks-
dagens pensionsgrupp, som ir en blockdverskridande arbetsgrupp med
foretridare for alla &tta riksdagspartier, beslutat att frigan hur 6verskott
1 pensionssystemet kan hanteras ter ska ses 6ver av en arbetsgrupp i
Regeringskansliet.’

En komplicerande faktor i berikningen av balanstalet och pensions-
systemets finansiella tillgdngar ir huruvida staten har en oreglerad
fordran pd systemet eller ej. I samband med att pensionsreformen
genomférdes tog staten dver betalningsansvaret for bl.a. garanti-
pensionen och efterlevandepensionen, vilket motiverade att stats-
budgeten kompenserades med medel frin buffertfonden. Storleken
pad kompensationen uppskattades till 300-350 miljarder kronor. Riks-
dagen fattade beslut att 258 miljarder kronor skulle éverforas.” Par-
tierna i den ddvarande pensionsgruppen enades sedan om att frigan

* Statens budget pverkas indirekt om pensionerna utvecklas mindre vl eftersom fler personer d&
blir berittigade till garantipension och andra statliga inkomststéd till pensionirer.

>SOU 2004:105.

¢ Socialdepartementet (2024).

7 Prop. 1999/2000:46, bet. 1999/2000:FiU19, protokoll 1999/2000:96.
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om eventuella ytterligare 6verféringar skulle samordnas med beslut
om fordelning av &verskott i pensionssystemet.® Mot bakgrund av
detta ska arbetsgruppen som ska limna férslag pd hur dverskott i
pensionssystemet ska hanteras dven analysera hur en eventuell dter-
stiende skuld till staten ska regleras. En slutreglering av skulden kan
innebira att den konsoliderade bruttoskulden minskar med upp till
6 procent av BNP utan att det finansiella sparandet pverkas.

Nir pensionssystemets sparande dndras mdste staten kompensera for detta

Det finns ett direkt samband mellan sparandet 1 pensionssystemet,
saldomalet och sparandet i staten. Om sparandet 1 pensionssystemet
t.ex. 6kar med en procent av BNP minskar det implicita sparmélet
for staten med lika mycket. Tvirtom betyder ett minskat sparande 1
pensionssystemet att sparandet i staten behdver 6ka 1 motsvarande grad
for att klara saldomélet. Det ir staten som ansvarar {or att anpassa
sitt sparande s att saldomalet nds. Sparandet i pensionssystemet pa-
verkas inte av saldomélets niva.

Att bestimma en limplig nivd f6r saldomalet kompliceras av att pen-
sionssystemet har ett regelverk som gor det finansiellt stabilt och delvis
frikopplat fran 6vriga delar av offentlig férvaltning. Om exempelvis
sysselsittningen utvecklas starkt, 6kar inkomsterna frin lonefoljande
skatter och avgifter 1 samtliga delar av offentlig férvaltning. Sparandet
kommer diremot att paverkas pd olika sitt i staten och pensions-
systemet pd grund av olika beslutsregler. Pensionssystemets sparande
stirks inledningsvis nir fler sysselsatta gor att avgiftsinkomsterna okar,
samtidigt som kraven pd framtida pensionsutbetalningar vixer. Ut-
betalningarna paverkas diremot inte pd kort sikt eftersom de bestims
av tidigare intjinade pensionsritter. Resultatet blir att sparandet i pen-
sionssystemet Okar.

I staten sker det motsatta givet att saldomalet ska klaras. Sparandet
1 staten kan minska nir pensionssystemet stir for en storre andel av det
malsatta sparandet. Att statens sparande varierar vid en given niva pd
saldomélet innebir sedan att den offentliga férvaltningens konsoli-
derade bruttoskuld kommer att utvecklas pd skilda sitt.

Det faktum att balanstalet nu ir vil 6ver 1,1 och att det saknas regler
for vad som hinder om pensionssystemets buffertfond blir onédigt

8 Skr. 2010/11:130's. 9.
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stor okar osikerheten i framskrivningar av pensionssystemets finan-
siella sparande. Om en ”gas” infors under de &r f6r vilka ett reviderat
saldomal giller, 2027-2034, kommer sparandet i pensionssystemet
att bli ett annat 4n om en “gas” inte infors. Det leder i sin tur till att
statens sparande och statens skuld paverkas, och dirmed 4ven hur den
offentliga férvaltningens konsoliderade bruttoskuld kommer att ut-
vecklas vid en given nivd pd saldomaélet. I framskrivningarna av de
offentliga finanserna som ligger till grund f6r kommitténs bedom-
ning av en limplig nivd p saldomalet antas att en ”gas” infors 1 pen-
sionssystemet som gor att systemets finansiella sparande inte blir hégre
in 1 procent av BNP (avsnitt 7.8).

Om saldomadlet inte skulle omfatta pensionssystemet
okar sparkravet pd staten vid samma nivd pd mdlet

Att pensionssystemets finansiella sparande styrs av regler som garan-
terar finansiell stabilitet kan vara ett argument for att saldomélet
endast borde omfatta staten och kommunsektorn. Om saldomalet inte
skulle omfatta pensionssystemet dkar sparkravet pd staten for en given
nivd pd mélet. Det beror pd att sparandet 1 pensionssystemet férvintas
vara positivt det nirmaste decenniet. Om pensionssystemets sparande
lyfts ut ur mélformuleringen miste staten 6ka sitt sparande i mot-
svarande utstrickning vid en given nivd pa saldomadlet. Det innebir i
sin tur att den finansiella stillningen i offentlig férvaltning stirks nir
bruttoskulden minskar i motsvarande grad.

Som beskrivits ovan finns det faktorer som talar bide f6r och emot
att pensionssystemets sparande omfattas av saldomalet. Det som talar
for att inkludera pensionssystemets sparande i milet ir:

— Att en redovisning som utgdr ifrin nationalrikenskapernas defini-
tion av hela den offentliga férvaltningen dr mer transparent.

— Att SCB och Eurostat publicerar regelbundna utfall for indikatorn.
— Att mélet dr forenligt med den férdragsfista EDP-definitionen.

— Att staten har det 6vergripande ansvaret for hela den offentliga for-
valtningens finansiella hdllbarhet, inklusive pensionssystemet.

— En automatisk balansering kan ha viss procykliskt effekt om pen-
sionssystemet ligger utanfér saldomalet, eftersom ligre (hogre)
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pensionsutgifter i diliga (bra) tider di inte motverkas genom ut-
rymme f6r hogre (ligre) statliga utgifter.

Det som talar emot ir:
— Att pensionssystemet dr autonomt och finansiellt hdllbart.

— Att det rdder osikerhet kring utvecklingen av pensionssystemets
sparande vilket pdverkar relationen mellan saldomalet och brutto-

skulden.

— Attidven om en “gas” i pensionssystemet har en stabiliserande effekt
pa dess sparande pa sikt dr det osikert om en sddan kommer att in-
toras, och hur den 1 s3 fall utformas.

— Acttvariationer i pensionssystemets sparande pdverkar statens bud-
getutrymme, trots att pensionssystemets regler gor systemet finan-

siellt hallbart.

5.6 Saldomalet, budgetprocessen
och budgetutrymmet

Den statliga budgetprocessen regleras 1 regeringsformen, riksdags-
ordningen och budgetlagen. Budgetprocessens olika faser 1 bered-
ningen och genomférandet av statens budget ir desamma oavsett nivin
pd saldomalet. Ett indrat saldomal pdverkar budgetutrymmet, dvs.
behovet av budgetférstirkande eller utrymmet f6r budgetférsvagande
dtgirder. Ett dndrat saldomal innebir ocks att riksdagen ska fatta be-
slut om ett nytt mdl inom ramen f6r budgetprocessen. Nedan redogérs
nirmare for budgetutrymmet och beslutsordningen 1 riksdagen vid
ett indrat saldomal.

5.6.1 Saldomalet och budgetutrymmet
Hur pdverkas budgetutrymmet av ett indrat saldomdl?

Budgetprocesskommittén framhéll att de finanspolitiska mélen och
riksdagens behandling av statens budget genom rambeslutsproces-
sen innebir att beredning och beslut om budgeten sker enligt ett upp-
ifrin-och-ned forfarande som utgdr fran de finanspolitiska restriktioner
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som ges av saldomalet och utgiftstaket.” Saldomalet ligger dirmed till
grund f6r bedémningen av storleken pd budgetutrymmet, dvs. ut-
rymmet f6r budgetforsvagande dtgirder eller behovet av budgetfor-
stirkningar.

Effekten pd budgetutrymmet av ett indrat saldomal kan enklast be-
skrivas under antagande att konjunkturliget dr balanserat och det
offentliga sparandet 1 linje med méilet. Om mélnivin skulle sinkas med
en procent av BNP under dessa férhillanden uppstér ett motsvarande
temporirt utrymme for en engdngsvis sinkning av skatterna och/eller
okning av utgifterna. Ett ligre sparande som anvinds f6r en ofinans-
ierad permanent budgetférsvagning méaste finansieras fullt ut pa lang
sikt, eftersom budgetutrymmet inte ir bestindigt utan urholkas av ett
férsimrat rintenetto (avsnitt 7.7).

Ovanstdende resonemang giller om det finansiella sparandet ir i
linje med saldomalet nir forindringen genomfors. Om detta inte ir
fallet méste avvikelsen frin malnivén tas med i bedémningen av budget-
utrymmet. Om exempelvis en sinkning gérs frin en tredjedels pro-
cent till O procent av BNP 1 ett lige dir sparandet redan ligger nira
balans sd uppkommer inget utrymme {6r nya tgirder. I stillet inne-
bir sinkningen att behovet av de budgetférstirkande dtgirder som
hade krivts f6r att ni ett oforindrat mil, férsvinner. Eftersom det ir
skillnaden 1 budgetutrymme vid olika saldom3l som ir intressant i
det hir sammanhanget har sparandets nivd nir indringen genomfors
mindre betydelse. Skillnaden i budgetutrymme vid olika alternativa
mal blir densamma p4 kort sikt, oavsett om det dr i form av ett indrat
utrymme for reformer eller krav pd besparingar. En nirmare redo-
gorelse f6r hur budgetutrymmet pdverkas vid olika saldomal finns 1
avsnitt 7.7.

N de offentliga utgifterna véxer lingsammare in BNP
uppstdr normalt ett drligt positivt budgetutrymme

Aven vid en oférindrad nivi p3 saldomilet uppstir normalt budget-
utrymme 1 staten. I avsaknad av aktiva beslut om regelférindringar i
t.ex. skatte- och transfereringssystemen, alternativt fullt finansierade
sidana, uppstdr normalt ett arligt budgetutrymme i storleksordningen
0,3-0,5 procent av BNP. Skiilet till det ir att skatteintikterna tenderar

?SOU 2013:73, s. 106.
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att 6ka 1 takt med BNP pd sikt vid oférindrade regler, medan de offent-
liga utgifterna kar ndgot lingsammare. Det dr frimst statens utgifter
som inte ¢kar fullt ut 1 takt med BNP vilket beror pd att vissa av dessa
inte ir l6neindexerade, och andra inte ens prisindexerade. Det budget-
utrymme som uppstir kan anvindas till att sinka skatter, hdlla det
offentliga vilfirdsdtagandet oférindrat eller utdka det, eller till andra
statliga utgifter.

Storleken pd denna automatiskt budgetférstirkande effekt varierar
nigot med faktorer som inflationstakten och produktivitetstillvixt-
takten 1 tjinstesektorn, men pdverkas inte av nivin pd saldomélet. Den
kan ibland motverkas av negativa faktorer som t.ex. héjda rintor eller
fler sjukskrivna. Om de effekterna ir tillrickligt stora uppstir i stillet
ett behov av budgetférstirkningar.
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&) Det finanspolitiska ramverket
och stabiliseringspolitiken

6.1 Stabiliseringspolitiska principer

Bedomning: Regeringens skrivelse till riksdagen om det finans-
politiska ramverket bor innehélla stabiliseringspolitiska principer for
finanspolitiken.

Skal for kommitténs bedomning

Finanspolitikens viktigaste stabiliseringspolitiska uppgift dr att upp-
ritthdlla allminhetens fortroende for de offentliga finanserna. Stabili-
seringspolitik med finanspolitik kriver att goda marginaler finns for att
en utveckling av den offentliga férvaltningens finansiella sparande eller
skuldkvot inte ska uppfattas som ohéllbar, och att den forhéller sig till
referensvirdena i EU:s finanspolitiska ramverk. Det dr viktigt att m3l-
nivén f6r den offentliga forvaltningens finansiella sparande sitts s3 att
marginaler sikerstills. De automatiska stabilisatorerna miste {8 verka
utan begrinsningar.

Vid normala konjunkturvariationer bedrivs stabiliseringspolitiken
via penningpolitiken och finanspolitiken bidrar 1 huvudsak genom en
lingsiktigt hillbar finanspolitik som ldter de automatiska stabilisator-
erna verka fullt ut.

I en djupare nedgdng i konjunkturen eller i en situation dir styr-
rintan ndtt sin effektiva nedre grins kan finanspolitiken behova spela
en mer aktiv stabiliseringspolitisk roll. Erfarenheterna frdn de senaste
dren, som covid-19-pandemin (coronapandemin) och dessférinnan
finanskrisen, visar att det finanspolitiska ramverket skapar goda férut-
sittningar for en aktiv konjunkturstabiliserande finanspolitik i djupa
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kriser. For att maximera effekten bor aktiv finanspolitik genomféras
med dtgirder som dr bide tidsbegrinsade och riktade till hushéll med
hég marginell konsumtionsbenigenhet. Ur stabiliseringssynpunkt
ir det inte heller 6nskvirt att kommunsektorns sysselsittning och kon-
sumtion féljer konjunkturen, eftersom en sddan politik innebir att
ekonomiska hog- och ldgkonjunkturer forstirks snarare dn dimpas.
Det finns goda argument f6r starka automatiska stabilisatorer. Det
beror pd att de i hog grad uppfyller efterfrigade kriterier om tajming,
triffsikerhet, temporir effekt och transparens.

En balanserad och samspelt ekonomisk politik dir finans- och pen-
ningpolitik bidrar utan att motverka varandra ir viktigt f6r att hantera
ekonomiska utmaningar effektivt.

Till skillnad frdn penningpolitiken har finanspolitiken dven en sir-
skild roll att spela 1 hanteringen av problem som kan uppstd under en
konjunkturnedging, t.ex. genom férdelningspolitiska dtgirder. Finans-
politiken har dven en viktig roll att hantera strukturella utmaningar och
ansvara for reformer som forbittrar ekonomins funktionssitt.

6.2 Kapitlets innehall

Stora konjunktursvingningar innebir betydande kostnader fér sam-
hillet 1 termer av negativa effekter pd investeringar, produktivitet och
sysselsittning. Stabiliseringspolitiken har dirfér som mal att motverka
svingningar och skapa en mer stabil ekonomisk utveckling. Hur effek-
tiv stabiliseringspolitiken ir beror pd omfattning och val av dtgirder,
samt ekonomins struktur och férutsittningar vid tidpunkten f6r &t-
girderna. Finanspolitiken kan bedriva stabiliseringspolitik bl.a. genom
automatiska stabilisatorer eller aktiv finanspolitik. Penningpolitiken har
ett mal att uppritthalla varaktigt 1&g och stabil inflation. D3 inflationen
och konjunkturen historiskt sett ofta har samvarierat, (dvs. att inflatio-
nen 6kar vid hégkonjunktur och minskar vid lgkonjunktur) bidrar in-
flationsmalet till att stabilisera den reala ekonomin. Utan att dsidositta
inflationsmalet ska Riksbanken bidra till en balanserad utveckling av
produktion och sysselsittning. Det dr viktigt att finans- och penning-
politiken inte motverkar varandra fér att uppnd en effektiv stabiliser-
ingspolitik.

I det hir kapitlet beskrivs inledningsvis finans- och penningpolitik-
ens rollférdelning i stabiliseringspolitiken. Finanspolitikens roll for sta-
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bilisering nir styrrintan ir vid sin effektiva nedre grins beskrivs, samt
saldomalets formulering och vad den innebir for stabiliseringspoli-
tiken. Efter det foljer en beskrivning av de automatiska stabilisatorerna.
Direfter sammanfattas en bredare debatt kring finanspolitikens mojlig-
heter att bedriva stabiliseringspolitik och de risker som ir férknip-
pade med aktiv finanspolitik i stabiliseringspolitiskt syfte. Kapitlet av-
slutas med principer for stabiliseringspolitiken och samverkan mellan
finans- och penningpolitik.

6.3 Ansvar for konjunkturstabiliseringen

I avsnittet ssmmanfattas den nuvarande ansvarsférdelningen for stabili-
seringspolitiken 1 Sverige och formerna fér samspel mellan finans- och
penningpolitiken beskrivs.

6.3.1 Balansen mellan finans- och penningpolitik

Konjunkturstabilisering i Sverige vilar p4 en balans mellan finans- och
penningpolitik. Finanspolitiken, styrd av riksdag och regering, fokus-
erar pd statens inkomster och utgifter. I en ekonomi med rérlig vixel-
kurs som den svenska, anses penningpolitiken, allt annat lika vara mer
effektiv in finanspolitiken som stabiliseringspolitiskt instrument.'
Det stabiliseringspolitiska mélet f6r finanspolitiken dr di frimst att
skapa lingsiktiga ekonomiska forutsittningar t.ex. genom stabila
skatter, offentliga investeringar och strukturreformer.

Vid normala konjunkturvariationer ansvarar
penningpolitiken for stabiliseringen medan
finanspolitiken bidrar med automatiska stabilisatorer

I normala konjunkturvariationer tar penningpolitiken, tillsammans
med de automatiska stabilisatorerna, det stabiliseringspolitiska an-
svaret. Av riksbankslagen framgar att det 6verordnade mélet f6r pen-
ningpolitiken ir att Riksbanken ska uppritthélla en varaktigt 1&g och
stabil inflation. Det innebir att inflationen mitt med konsumentpris-
index med fast rinta ska hillas kring 2 procent. Fér att nd maélet

! Berger (2006); Husain, Mody och Rogoff (2005).
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anvinder Riksbanken styrrintan. En hogre rinta dimpar inflationen
genom att gora det dyrare att 1na pengar, vilket leder till ligre efter-
frigan genom firre investeringar och ligre konsumtion. En ligre rinta
stimulerar ekonomin genom att gora det billigare att lina pengar och
stimulerar efterfrdgan genom att 6ka investeringar och konsumtion.
D3 inflationen och konjunkturen i regel samvarierar piverkar ind-
ringar av styrrintan efterfrigan i en konjunkturstabiliserande riktning.
Riksbanken analyserar kontinuerligt den ekonomiska utvecklingen och
justerar rintan for att nd en stabil inflation p& omkring 2 procent per &r.
Utan att 3sidositta prisstabilitetsmélet ska Riksbanken ocks3 bidra till
en balanserad utveckling av produktion och sysselsittning. Dirmed har
Riksbanken ett flexibelt inflationsma4l, dir inflationsmalet dr 6verord-
nat en balanserad utveckling av produktion och sysselsittning.

Under normala konjunkturvariationer bidrar finanspolitiken till att
stabilisera ekonomin frimst genom de automatiska stabilisatorerna.
Automatiska stabilisatorer, som arbetsloshetsersittning och progressiv
beskattning, dimpar effekterna av konjunkturnedgingar. Aven aktiv
finanspolitik kan anvindas i konjunkturstabiliserande syfte genom att
oka eller minska vissa utgifter och skatter.

Finanspolitikens mer passiva stabiliseringspolitiska roll under norm-
ala konjunkturvariationer motiveras framfér allt av den rérliga vixel-
kursen och historiska erfarenheter av svirigheterna med att uppnd en
vilavvigd finanspolitisk stabilisering. I normala tider nir penning-
politiken inte dr begrinsad innebir en expansiv finanspolitik, dvs. hogre
utgifter eller ligre skatter, att en centralbank normalt viljer en mer &t-
stramande penningpolitik in den annars skulle ha gjort, vilket dimpar
den konjunkturstabiliserande effekten av de vidtagna finanspolitiska
dtgirderna.

Nir rintan ndr en nedre grins kan finanspolitiken spela en storre roll

Diskussionen om avvigningen mellan finans- och penningpolitik i
stabiliseringspolitiskt syfte har sitt ursprung i fallande rintor efter
finanskrisens utbrott. Under och efter finanskrisen sinkte Riksbanken
styrrintan till rekordliga nivier som en konsekvens av en rad externa
faktorer. Under vissa perioder befann sig styrrintan under noll
(figur 6.1). Det 13ga rinteliget under 2010-talet har, forutom cykliska
faktorer, bl.a. drivits av strukturella faktorer. Dit hor den demografiska
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utvecklingen och férindringar i inkomst- och férmégenhetsutveck-
lingen pd global nivd. Under flera &r under 2010-talet har styrrintan
dirmed befunnit sig vid en effektiv nedre grins (eng. effective lower
bound). De senaste dren har styrrintan diremot stigit i mycket snabb
takt. Det beror bl.a. pa de stora amerikanska stimulansitgirderna under
coronapandemin och Rysslands anfallskrig i Ukraina.

Efter erfarenheter frdn finanskrisen 2008 har Riksbanken anvint sig
av andra verktyg f6r att stimulera ekonomin, frimst kép av virdepapper
och marknadsoperationer for att underlitta tillgdngen pd krediter och
likviditet. En centralbank koper virdepapper for att stimulera ekono-
min, vilket brukar kallas f6r "kvantitativa littnader” (eng. quantitative
easing). I bdda situationerna anvinder Riksbanken sin balansrikning —
bide dess omslutning och struktur — f6r att hilla rintorna ldga och till-
fora pengar tll det finansiella systemet s3 att en brist pa likviditet inte
skulle pdverka kreditgivningen till hushill och féretag.

Under coronapandemin var dtgirderna dven inriktade for att hlla
rintorna l8ga dir och di (nir riskpremierna steg), inte bara p4 ling
sikt. Riksbankens dtgirder var inriktade pd att tillféra pengar till det
finansiella systemet sd att en brist pd likviditet inte skulle pdverka
kreditgivningen till hushdll och foretag.

131



Det finanspolitiska ramverket och stabiliseringspolitiken SOU 2024:76

Figur 6.1 Styrrantan januari 2006 till oktober 2024
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Kalla: Rikshanken.

Flera experter och myndigheter har p senare ar framhallit att det finns
anledning att dverviga finanspolitikens stabiliseringspolitiska roll nir
styrrintan befinner sig pd de 13ga nivier som observerats efter finans-
krisen och fram till 2022.” Ett argument ir att de finanspolitiska multi-
plikatorerna’, dvs. hur férindringar i offentliga utgifter eller skatter pa-
verkar den ekonomiska aktiviteten, kan vara hdgre nir Riksbanken inte
vintas svara med att hoja rintan.* Ett annat argument ir att kostnaden
for upplining ir 18g och att en expansiv finanspolitik 1 det liget ir
mindre kostsam.” Bida argumenten forutsitter att styrrintan i Sverige
och globalt, samt statsobligationsrintorna antingen forblir liga eller
inte okar.

De senaste &ren har emellertid rintorna 6kat och dirmed har styrkan
1 det senare argumentet minskat nigot (figur 6.1 och 6.2). Trenderna 1
Sveriges rinta bestims nistan uteslutande av strukturella faktorer i om-

? Finanspolitiska rddet (2021).
’ Kahn (1931).

* Almerud och Laun (2021).

> Blanchard (2023).
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virlden. Globala omstindigheter, och det faktum att den framtida ut-
vecklingen ir mycket osiker, talar for att institutioner och ekonomisk-
politiska ramverk behéver klara av bdde hogre och ligre rintor.

Figur 6.2 Fem- och tioariga statsobligationsrantor 2006-2023

Procent
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Kélla: Riksbanken.

6.3.2  Former fér samspel mellan finans- och penningpolitik

Samspelet mellan finans- och penningpolitik handlar om hur de sam-
verkar och kompletterar varandra for att n gemensamma ekonomiska
mal. En balanserad anvindning av bdda ir avgérande for lag och stabil
inflation och en grundférutsittning f6r hog och stabil tillvixt samt en
hég sysselsittning.

Riksbankens oberoende stillning i penningpolitiken ir en grund-
liggande princip 1 den svenska ekonomiska politiken. Principen ir f6r-
ankrad pi EU-niv4, i regeringsformen och i riksbankslagen.® Syftet med
oberoendet ir att sikerstilla att penningpolitiken kan bedrivas pd ett

¢ Artikel 130, férdraget och Europeiska unionens funktionssitt; 9 kap. 13 § regeringsformen
(SFS 1974:152); 3 kap. 2 § riksbankslagen (SFS 2022:1568).
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langsiktigt och stabilt sitt, utan risk for politisk inblandning. Uppdel-
ningen har inte alltid varit sjilvklar men historiska erfarenheter har lett
till slutsatsen att Riksbanken ska ha en sjilvstindig stillning.”

Behovet av samspel varierar med den ekonomiska situationen.
I perioder av ekonomisk stabilitet kan betydelsen av samspel vara rela-
tivt l3g. Diremot dkar behovet 1 tider av ekonomiska kriser, likt
coronapandemin, som kan kriva insatser frin bide finans- och penning-
politiken for att effektivt hantera krisen. I ett senare avsnitt 1 kapitlet
beskrivs mer konkret hur samverkan och motverkan kan uppst till
foljd av olika typer av stérningar.

Brister 1 samspelet mellan finans- och penningpolitiken kan yttra sig
pa flera olika sitt. En vil avvigd kombination av finans- och penning-
politik kriver en god uppfattning om och till viss del en samstimd
syn pd det ekonomiska liget. En oklar ansvarsférdelning, som kan
vara en konsekvens av delade meningar om vad som férklarar det eko-
nomiska liget, kan ocks8 vara ett problem. Det stiller krav pd att be-
démningarna av det ekonomiska liget inte skiljer sig frin varandra
s& mycket att de landar 1 olika slutsatser eller forklaringar. For att
underlitta samsyn om det ekonomiska liget och utvecklingen framat
ir det motiverat att det finns prognoser éver det ekonomiska liget
som gors tillgingliga f6r allmidnheten. Offentlig och tydlig kommu-
nikation underlittar informationsutbyte och samspel mellan regeringen
och Riksbanken, samtidigt som Riksbankens sjilvstindighet virnas.
Det finns i dag en stor mingd information som ir offentlig vilket gor
att finans- och penningpolitiken tilldts ta intryck av varandra. Det kan
handla om penningpolitiska beslut, regeringens propositioner och
skrivelser samt underliggande metodpromemorior samt rapporter och
annan information publicerad av olika myndigheter.

P4 senare 4r har dven den begrinsade parlamentariska kontrollen av
sjilvstindiga centralbanker och de méjliga férdelningspolitiska kon-
sekvenserna av vissa beslut lyfts upp som en aspekt dir samspelet f6r
finans- och penningpolitiken kan behova ses 6ver.® I det avseendet dr
det viktigt med tydlig och dterkommande kommunikation mellan riks-
dagen och Riksbanken. Det sker bl.a. genom éppna utfrigningar i riks-
dagens finansutskott av Riksbanken fér att {3 en redogorelse av pen-
ningpolitiken.

7SOU 2019:46.
8 Riksdagen (2024).
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Samspelet kan ocksd utmanas av att finans- och penningpolitiken
har olika mil och prioriteringar. Dirfor har succesiva reformer av riks-
bankslagen och det finanspolitiska ramverket 6kat samspelet.’
T.ex. ir det viktigt att finanspolitiken inte forsvirar Riksbankens
arbete med att uppritthilla en lig och stabil inflation.'® Nir det finans-
politiska ramverket sikrar 1dngsiktigt hillbar finanspolitik ger det ocksd
Riksbanken mojlighet att koncentrera sig pd méilet om prisstabiliser-
ing och dirmed p4 att i normalfallet dven stabilisera den reala ekonomin.
Men om finanspolitiken inte garanterar hillbarheten pa ett trovirdigt
sitt kommer den att underminera penningpolitikens méjligheter till
prisstabilitet.

Ett sitt att faststilla om de existerande formerna f6r samspel har
varit tillrickliga dr att friga sig huruvida de bida grenarna har bedrivits
kontracykliskt. Det kriver att bdde finans- och penningpolitik har haft
samma syn pd var i konjunkturen ekonomin befunnit sig och att de
hanterat sina respektive mél 1 linje med det utan att motverka var-
andra. Resultatet frdn vetenskapliga studier av samspelet mellan finans-
och penningpolitiken 6ver de senaste decennierna ir att de 1 flertalet
fall f6rts i samma riktning."

6.4 Stabiliseringspolitik med finanspolitik

Centrala frigestillningar for stabiliseringspolitik genom finanspolitik
ir varfor, hur och nir finanspolitik kan bedrivas konjunkturstabili-
serande. Finanspolitiken kan bidra till stabilisering p3 flera olika sitt:
genom att vara lingsiktigt hillbar, genom de automatiska stabilisator-
erna samt genom aktiva dtgirder.

6.4.1 Saldomalet &r utformat for att
beakta konjunktursvangningar

Forenklat innebir finanspolitiska dverskott under goda tider att ut-
rymme i statens budget skapas i termer av en ligre skuldkvot sd att
budgetunderskott kan hanteras under l3gkonjunkturer. Det tilldter
automatiska stabilisatorer att verka fullt ut och skapar stabiliserings-

?3 kap. 12 §. riksbankslagen (SFS 2022:1568).
10 Skr. 2010/11:79.
" Calmfors, Hassler och Seim(2022); Lyhagen och Shahnazarian (2023).
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politiskt utrymme for aktiv finanspolitik. Finns det inte tillrickligt
finanspolitiskt utrymme, t.ex. om skuldkvoten ir hog eller om bud-
geten konsekvent gdtt med underskott, kan det bli nédvindigt med
dtstramningar under en ligkonjunktur. Det skulle motverka effekterna
av de automatiska stabilisatorerna. Det finns manga exempel pd linder
som tvingats strama &t under ligkonjunktur f6r att kompensera fér
bristen pa finanspolitiskt utrymme."? En finanspolitik som bygger upp
tillrickliga marginaler 1 goda tider ir dirfor en viktig forutsittning fér
att automatiska stabilisatorer ska kunna spela sin roll 1 att utjimna kon-
junktursvingningar.

Det nu gillande 6verskottsmalet innebir att den offentliga sektorns
finansiella sparande ska motsvara 1/3 procent av BNP i genomsnitt
over en konjunkturcykel. Att mélet ir formulerat som ett genomsnitt
1 stillet for som ett &rligt krav dr motiverat av stabiliseringspolitiska
skil. Om midlet var att sparandet ska motsvara 1/3 procent av BNP
varje enskilt dr skulle finanspolitiken behéva stramas 4t nir konjunk-
turen forsvagas for att sikerstilla att mélet nds. Politiken skulle dirmed
bli procyklisk. Den skulle férstirka konjunktursvingningarna och de
automatiska stabilisatorerna skulle motverkas.

Det finns dirfor goda skil att formulera ett mal, oavsett nivd, som
ett genomsnitt dver en konjunkturcykel. Dessutom ir det viktigt med
goda offentligfinansiella marginaler f6r att mojliggora att ytterligare
aktiv finanspolitik kan genomféras vid en djup konjunkturnedging
eller annan kris. Om de offentliga finanserna inte har marginaler nir
ekonomin gér in 1 en djup ligkonjunktur kan finanspolitiken behova
stramas 4t och dirmed bli procyklisk.

6.4.2 Automatiska och semi-automatiska stabilisatorer

Med automatiska stabilisatorer menas att det finansiella sparandet i
offentlig forvaltning varierar med konjunkturliget utan att aktiva
finanspolitiska beslut fattas. Omfattningen av automatiska stabilisa-
torer ir dirmed en konsekvens av tidigare politiska beslut kring skatte-
systemets utformning och socialférsikringens struktur. Storleken pd
de automatiska stabilisatorerna ir ocks3 nira kopplade till storleken pa
den offentliga sektorn.

12 Price, Dang och Botev (2015).
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I ligkonjunkturer férsvagas det finansiella sparandet utan nigra
beslut om skattesinkningar eller utgiftsékningar. Det beror pd att
skatteintikterna minskar nir BNP ir ligre 4n normalt, samtidigt som
utgifterna har svagare koppling till BNP och dirmed fortsitter pd en
oférindrad nivi. Den stabiliserande effekten forstirks av att de arbets-
l6shetsrelaterade utgifterna kar nir arbetslosheten 6kar. Det leder till
att hushillens disponibla inkomster och konsumtion varierar 1 mindre
utstrickning in de annars skulle gora, vilket dimpar konjunktursving-
ningarna i efterfrigan.

Storleken pd de automatiska stabilisatorerna kan mitas genom bud-
getsemielasticiteten, dvs. férindringen i den offentliga sektorns finans-
iella sparande (procent av BNP) nir BNP $kar med 1 procent."”
Enligt det mittet dr de automatiska stabilisatorerna 1 Sverige starkare in
iandra OECD linder", men har férsvagats éver tid."

Samtidigt finns det risk f6r att de automatiska stabilisatorerna éver-
skattas d& hinsyn inte tas till det kommunala balanskravet. Kommuner
och regioner ir skyldiga att anpassa sina utgifter (eller skattesatser) till
minskade skatteintikter. Ur stabiliseringssynpunkt dr det inte heller
onskvirt att kommunsektorns sysselsittning och konsumtion foljer
konjunkturen. Sidan politik innebir att ekonomiska hog- och lig-
konjunkturer forstirks snarare in dimpas. Att kontinuerligt anpassa
personalstyrkan efter konjunkturen dr dessutom kostsamt. Fran ett eko-
nomuiskt vilfirdsperspektiv ir det inte heller nskvirt att [3ta konsum-
tionen av offentliga tjinster variera med konjunkturen eftersom efter-
frigan/behovet av offentliga tjinster kan antas vara oberoende av den.

Det finns goda argument och starkt vetenskapligt stod f6r starka
automatiska stabilisatorer vid efterfrigestdrningar, dvs att uppritthilla
stabil offentlig sysselsittning och produktion 1 bdde hég och ldgkon-
junkturer.'® Starka automatiska stabilisatorer dr férknippade med ligre
volatilitet i produktionen.”” Det beror pd att de i hég grad uppfyller
dnskemdlen om tajming, triffsikerhet, temporir effekt och trans-
parens. De aktiveras automatiskt av konjunktursvingningar, vilket
garanterar viltajmad och temporir piverkan utan f6rdréjning. Den
automatiska funktionen leder till effektiva dtgirder utan att 6ka den
offentliga skuldsittningen pd ling sikt. Det saknas emellertid kon-

1 Price, Dang och Botev (2015); Almenberg och Sigonius (2021); Andersen (2024).
' Price, Dang och Botev (2015).

"> Almenberg och Sigonius (2021).

!¢ Blanchard (2000); Debrun och Kapoor (2010).

7 Karras och Yang (2022).
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sensus och empiri kring vilka automatiska stabilisatorer som fungerar
bist och vid vilka kriser olika automatiska stabilisatorer ir att foredra.

Finanspolitisk stabilisering kan ocksd bedrivas med hjilp av s.k.
semiautomatiska stabilisatorer. De dr hybrider mellan aktiva beslut och
automatiska stabilisatorer. Frimst dr det olika typer av arbetsmark-
nadspolitiska &tgirder, t.ex. arbetsmarknadsutbildningar, och kon-
junkturstdd av typen korttidsarbete, som brukar benimnas semiauto-
matiska stabilisatorer. Det kan dven handla om kontantstdd, temporir
skattereduktion/héjd inkomstskatt, konjunkturberoende a-kassa,
osv. Det handlar i samtliga fall om aktiva beslutade dtgirder och det ir
mer regel dn undantag att volymerna anpassas till ridande konjunktur-
lige. Effekten tycks diremot inte vara lika konjunkturstabiliserade
som automatiska stabilisatorer.' De ir i stérre utstrickning in hel-
automatiska stabilisatorer féremal for moraliskt risktagande bland hus-
hall och féretag och kan skapa férvintningar att finanspolitiken ska
agera iven dd det inte kan anses vara nodvindigt.

6.4.3  Aktiv finanspolitik i stabiliseringspolitiskt syfte

Aktiv finanspolitik dr de finanspolitiska dtgirder som kriver ett aktivt
beslut f6r att trida 1 kraft. Det kan t.ex. handla om att en skatt eller ut-
gift hojs eller sinks. Storleken pd dtgirderna kan uppskattas med
forindringen (figur 6.3) eller nivan (figur 6.4) av det strukturella spara-
ndet. Foérindringen 1 det strukturella sparandet dr en bra redovisning av
hur finanspolitiken lagts om jaimfort med féregdende &r. Forindringen
av det strukturella sparandet anvinds bl.a. av EU vid bedémning av
om en medlemsstat vidtagit tillrickliga dtgirder. Det dr forindringen
av det strukturella sparandet som blir den upplevda finanspolitiska
inriktningen i samhillet (se avsnitt 4 f6r en diskussion om indikatorer
for finanspolitikens effekt pd efterfrigan).

'8 Almenberg och Sigonius (2021).
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Figur 6.3 Forandring av strukturellt sparande 2000-2023
Andel av potentiell BNP

-4 4
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Kélla: Enligt budgetpropositionen for 2025.

Nivin pd det strukturella sparandet, dvs. hur det strukturella sparandet
forhaller sig till det mal som finns, redovisar om finanspolitiken varit
expansiv eller dtstramande 1 férhillande till mélet 1 det finanspolitiska
ramverket. Det dr ett bra mitt {6r att {6rstd om finanspolitiken okar
eller minskar den aggregerade efterfrigan utéver finanspolitikens
genomsnittliga effekt. Det kan dven vara en bra indikator fér att se ten-
denser till underskottbias 6ver tid.

Tayming, omfatining, triffsikerbet och transparens
dr ndgra svdrigheter med aktiv finanspolitik

Det finns flera svirigheter med att bedriva aktiv finanspolitik i stabili-
seringspolitiskt syfte. De giller framfér allt den aktiva finanspolitikens
tayming, omfattning, triffsikerhet, tidsbegrinsning och transparens.
Nedan behandlas nigra av de viktigaste faktorerna.
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Figur 6.4 Finansiellt och strukturellt sparande

Procent av BNP resp. potentiell BNP. Utfall fér det finansiella
sparandet 2000-2022, prognos 2023

e Finansiellt sparande = ess Strykturellt sparande == =e=e Malniva
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Kalla: Enligt 2024 &rs ekonomiska varproposition, prop. 2023/24:100.

Den frimsta invindningen mot aktiv finanspolitik 1 stabiliserings-
syfte dr att finanspolitiken tenderar att vara kortsiktig. Att strama it
finanspolitiken nir det behovs ir impopulirt, dd det tar tid innan de
positiva effekterna, 1 termer av minskade rintebetalningar och 6kad
finanspolitisk hillbarhet syns, medan de negativa konsekvenserna av
ligre utgifter eller hogre skatter mirks direkt. Det dr helt enkelt poli-
tiskt svirt att genomfora temporira stimulerande dtgirder. Det kan
1 sin tur leda till 6kad offentlig skuldsittning pd lang sikt.

Aven tajmingen pa aktiv finanspolitik kan vara ett problem”. Trog-
heten i den aktiva finanspolitiken beror p8 tidsférdrojning mellan att
ett stabiliseringspolitiskt problem observeras och att beslut om &tgird
fattas och slutligen far effekt. I dagsliget liggs 1 regel en budget-
proposition med tvd mojligheter for indringsbudgetar (vr och host)
for att ta hinsyn till sddant som regeringen anser att finns sirskilda skl
for forslag om dndringar.”® Den ordningen innebir att beslutsprocess-
erna gor det svirt att agera snabbt vid reguljira konjunkturvaria-
tioner. Samtidigt tvingar den fram nddvindiga prioriteringar och dkar

! Blanchard och Summer (2020).
29 kap. 6 § och tilliggsbestimmelse 9.6.1 till riksdagsordningen (SFS 2014:801).
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transparensen mot bdde viljare och riksdag. Dessutom har erfarenheter
fran coronapandemin visat att det finns tillricklig flexibilitet i det exi-
sterande systemet att hantera exceptionella hindelser.

Den aktiva finanspolitikens triffsikerhet kan ifrigasittas dd den
riskerar att falla offer f6r de ekonomiskpolitiska problem som for-
anledde inférandet av ett finanspolitiskt ramverk. De utgors bl.a. av all-
minningarnas tragedi (eng. common pool problem), tidsinkonsistens
och politiska valcykler.”’ Samtliga innebir att den aktiva finanspoli-
tiken har inneboende motsittningar som tenderar att férsimra de stabi-
liseringspolitiska egenskaperna. Atgirder tenderar att missriktas, inte
finansieras och styras av mandatperioder snarare in konjunkturella
behov.

En annan, mer teknisk invindning, baserad pa vetenskapliga studier,
ir att effekterna av finanspolitiska dtgirder ir osikra. T.ex. kan effekten
av en viss dtgird motverkas av undantringning av privata investeringar
eller av stigande rintor.”” Den invindningen har ifrdgasatts det senaste
decenniet dd styrrintan i flera OECD-linder befunnit sig p en effektiv
nedre grins. Aven multiplikatoreffekter, alltsi hur férindringar i
offentliga utgifter eller skatter piverkar den ekonomiska aktiviteten,
har visat sig variera och 1 vissa fall vara relativt stora. En del forskning
tyder pd att multiplikatoreffekten tycks bli stérre desto djupare en
ligkonjunktur dr.”> Samtidigt pekar andra teoretiska studier pd att det
inte bér dras fér stora policyvixlar av multiplikatoreffekten.”

Aktiv finanspolitik har trots allt en viktig stabiliseringspolitisk roll

Det finns emellertid situationer d3 finanspolitiken mer aktivt kan be-
héva komplettera penningpolitiken. Finanspolitiken bér komplettera
penningpolitiken vid stora efterfrigestérningar i de fall penningpoli-
tiken eller de automatiska stabilisatorerna inte effektivt kan dimpa
efterfrigebortfallet. Det skulle kunna gilla nir styrrintan nér sin effek-
tiva nedre grins och det bor dd inte finnas undantringningseffekter frin
stigande rintor.

Till skillnad frdn penningpolitiken har finanspolitiken dven en speci-
fik roll att spela 1 hanteringen av problem som kan uppst under en kon-

2l Weingast et al. (1981); Von Hagen och Harden (1995); Nordhaus (1975).
22 Alesina et al. (2002).

» Jorda och Taylor (2015).

2 Wieland (2019).
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junkturnedging. Den kan forstirka arbetsmarknadspolitiska dtgirder
och hantera fordelningspolitiska konsekvenser (férsikring). Ett exem-
pel pd det ir finanspolitikens roll under coronapandemin. Den kraftiga
nedgingen i ekonomin krivde kraftfulla insatser {or att mildra effekt-
erna for féretag och hushall. Viktiga dtgirder var t.ex. korttidsarbete,
krisstdd till féretag och vissa andra littnader. Insatserna bidrog till att
dimpa den negativa effekten av coronapandemin p4 arbetsmarknaden
och ekonomin i stort.”

Aktiv finanspolitik erbjuder bade majligheter och har begrinsningar

Utformningen av stabiliseringspolitiken kriver en noggrann analys av
konjunkturstérningens ursprung. Olika typer av stérningar kriver
olika dtgirder for att effektivt motverka de negativa effekterna. Gir
man lingre tillbaka, under 1900-talet, har det varit svart att bedriva aktiv
finanspolitisk stabilisering, vilket i hog grad beror pa de inneboende
motsittningar som redan nimnts. Samtidigt har det funnits situationer
d3 aktiv finanspolitik varit limplig, som t.ex. under coronapandemin,
eller innan dess finanskrisen, dven om omfattningen och tidpunkten f6r
vissa dtgirder kan diskuteras. Det finns dven viss forskning som talar
for att finanspolitiken kan ta en mer framtridande stabiliserande roll
ndr styrrintan nitt en effektiv nedre grins, iven om andra menar att
det inte nddvindigtvis innebir att konventionella ekonomiskpolitiska
principer ska férkastas.”® Det finns diremot inget som tyder p3 att
finanspolitikens méjlighet att bedrivas mer aktivt pd ndgot sitt har
hindrats av det finanspolitiska ramverket. Snarare innebir formuler-
ingen “Gver en konjunkturcykel” att det finns en grad av flexibilitet som
mojliggor att vidta relevanta dtgirder nir det dr nédvindigt.

6.4.4  Stabiliseringspolitik krdaver marginaler

Finanspolitikens viktigaste bidrag till konjunkturstabilisering ir att
uppritthilla fortroendet f6r att den idr 1ingsiktigt hillbar. Om det
fortroendet inte finns forsviras bl.a. Riksbankens arbete med att upp-
ritthdlla prisstabilitet och konjunkturstabilisering. Bdde historiska er-
farenheter och erfarenheten frdn andra linder ir att perioder med hog

% SOU 2022:10.
26 Wieland (2019).
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inflation ofta foregds av perioder med misskétta offentliga finanser.
Om finansmarknaderna, hushéll och féretag tappar fértroendet for de
offentliga finanserna, kommer iven det att bidra till att aktiva finans-
politiska 3tgirder i stabiliseringspolitiskt syfte fir mindre effekt.

Storleken pd den sikerhetsmarginal som krivs for att uppritthilla
fortroendet for de offentliga finanserna beror pd en rad faktorer och
kan variera 6ver tid (se kapitel 7 f6r lingre diskussion om marginaler
och skuldkvot). En avgérande faktor fér Sverige, som medlem 1 EU, ir
de finanspolitiska referensvirdena f6r underskott och skuldkvot pd
EU-nivA (se kapitel 3 for en detaljerad beskrivning). I praktiken innebir
bida referensvirden att en medlemsstat delvis férlorar sin autonomi
over finanspolitiska beslut vid faststillda évertridelser.

En annan viktig faktor dr det utrymme som de automatiska stabili-
satorerna behéver f6r att undvika djupa eller lingvariga kriser. Osiker-
heten kring hur djup eller ldngvarig en framtida kris kan bli, gor att det
finns skal att sikerstilla att det finansiella sparandet och skuldkvoten
for offentlig férvaltning har utrymme att variera.

6.4.5  Principer for samverkan och
hantering av konjunkturstérningar

For att kunna hantera konjunkturstérningar genom en balanserad och
samspelt ekonomisk politik dir finans- och penningpolitik bidrar utan
att motverka varandra dr det limpligt att resonera kring 1 vilka situa-
tioner som malkonflikter kan uppstd samt ett antal principer for stabili-
sering via finanspolitik. De bor vara kopplade till konjunkturliget och
styrrantan.

Att saldomalet dr definierad som ett genomsnittligt sparande
dver en konjunkturcykel majliggor kontracyklisk finanspolitik

Milet for den offentliga férvaltningens finansiella sparande, formulerat
som ett genomsnitt dver en konjunkturcykel, frimjar en nyanserad och
l8ngsiktig hillning till budgetdisciplin. Det tar hinsyn till de kon-
junkturella fluktuationerna i ekonomin och méjliggor att finanspoli-
tiken kan spela en stabiliserande roll. Under ligkonjunktur kan offent-
lig forvaltning tilldtas ett underskott for att stimulera ekonomin, medan
overskott under hogkonjunktur bidrar till att dterstilla statsfinans-
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erna. Det finns dirmed redan 1 dag férutsittningar for aktiv finans-
politik 1 syfte att stabilisera konjunkturen. Att bedriva konjunktur-
stabiliserande finanspolitik kan diremot férsvdras nir inflationen
ir hog.

Stabiliseringspolitiskt samspel vid utbudsstérningar
kan ge upphov till malkonflikter utan enkla lésningar

Finanspolitisk konjunkturstabilisering verkar, som redan nimnts,
frimst genom de automatiska stabilisatorerna. Vid limpligt kalibrerade
automatiska stabilisatorer bér mélkonflikten mellan att stabilisera in-
flationen och resursutnyttjandet i ekonomin vara ett mindre problem,
och finans- och penningpolitiken kan dirmed samverka. Det rider dven
bred samsyn om att finanspolitiken bér vara mer stimulerande nir styr-
rintan begrinsas av den effektiva nedre grinsen och resursutnyttjan-
det dr lgt.

Vid negativa utbudsstorningar kan en malkonflikt mellan att stabili-
sera inflationen och resursutnyttjandet uppstd. Utbudsstorningar, som
t.ex. oljeprischocker eller stérningar i leveranskedjor, kan skapa en mal-
konflikt for ekonomisk politik. Det beror pd att sidana stérningar
paverkar bdde inflationen och resursutnyttjandet samtidigt, men i mot-
satta riktningar. En negativ utbudsstorning leder ofta till hégre priser
(inflation) och ligre produktion (minskat resursutnyttjande). Atgirder
for att dimpa inflationen, exempelvis genom héjda rintor, riskerar att
ytterligare minska produktionen och férvirra den negativa effekten pd
resursutnyttjandet. Atgirder for att stimulera ekonomin och 8ka
resursutnyttjandet, t.ex. genom expansiv finanspolitik, riskerar i sin tur
att spi pd inflationen ytterligare.

Det stiller beslutsfattare infor ett dilemma. Sddana stérningar kan
komma att bli mer frekventa som en konsekvens av klimatférindringar
iolika delar av virlden. En finanspolitik som motverkar sjilva utbud-
storningen eller kan komplettera utbudet anses vara det limpliga mot-
medlet, dven om den kan vara svir att genomféra. Svirigheten ligger
dven 1 att bedoma huruvida stérningen ir permanent eller temporir.

Det finns ett virde 1 att undvika ryckighet i den offentlig produktion
och uppritthilla en stabil offentlig férvaltning. Utbudstérningar kan
diremot utmana samverkan mellan finans- och penningpolitik.

En enkel [6sning for hur det ska hanteras finns inte. Forutsatt att
verkan av de automatiska stabilisatorerna ir rimlig bor den aktiva
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finanspolitiken begrinsas. Stabiliseringspolitikens effektivitet 6kar
sannolikt om det finns en dterkommande dialog mellan finans- och
penningpolitiken. En sidan dialog skapar bittre férutsittningar for
krishantering.

Stabilitet uppnds nér finanspolitiken kompletterar penningpolitiken

Aktiv finanspolitik ska anvindas i stabiliseringspolitiskt syfte i den ut-
strickning som penningpolitiken inte kan 8stadkomma samma m&l mer
effektivt. Dirfor dr det viktigt att vara medveten om nir potentiella mal-
konflikter kan uppsta.

En stilistisk beskrivning av potentiella mélkonflikter som kan uppstd
mellan finans- och penningpolitiken beroende pd hur resursutnyttjan-
det ser ut och huruvida inflationen vintas ligga 6ver eller under mélet
presenteras nedan. I verkligheten kompliceras relationen ytterligare av
att andra hiinsyn mdste tas och att samverkansmekanismer 1 6vrigt kan
vara svaga. For principerna giller 1 regel att normala konjunkturvaria-
tioner ska hanteras dir efterfrigan behover stimuleras.

Resursutnyttjandet kan kategoriseras som hégt, normalt eller 13gt
och baseras pd olika virden fér produktionsgapet, som ir forhéllandet
mellan faktisk och potentiell BNP, uttryckt i procent av potentiell
BNP. Det ir ett teoretiskt métt som &terspeglar hur vil resurserna i
ekonomin utnyttjas och kan fungera som en indikator pd konjunktur-
liget. Ett positivt(negativt) produktionsgap indikerar hog(lig)kon-
junktur med tréskelvirden pd +/- 1,5 procent av potentiell BNP.

Riksbanken ansvarar f6r prisstabilitet och hojer normalt styrrintan
nir inflationen vintas stiga 6ver méilet (8tstramande), och sinker nor-
malt styrrintan nir inflationen vintas sjunka under mélet (expansivt).
I samtliga situationer forutsitts att det automatiska stabilisatorerna far
verka fritt. Det som framfér allt dr intressant ir férindringen av det
strukturella sparandet 1 offentlig férvaltning. Det beror pd att beslut tas
i relation till oférindrad politik vid ett enskilt tillfdlle.

Vid normalt resursutnyttjande dr det rimligt att penningpolitiken,
tillsammans med de automatiska stabilisatorerna, skéter stabiliseringen
genom att variera styrrintan. Penningpolitiken tar d& ansvar for att se
till att mélet for prisstabilitet nds genom att styrrintan dkar(minskar)
om inflationen ir 6ver(under) mélet. Aktiv finanspolitik i stabiliser-
ingssyfte bor inte bedrivas 1 det liget.
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Vid ett hogt eller 18gt resursutnyttjande 1 linje med normala kon-
junkturvariationer finns det diremot situationer dir en malkonflikt kan
uppstd och finans- och penningpolitiken kan dra &t olika hall. S4 kan var
fallet vid en negativ utbudschock, om resursutnyttjandet ir l3gt och in-
flationen ligger 6ver inflationsmélet. I den situationen héjs styrrintan,
vilket sinker efterfrigan. D3 ir det dven viktigt att de automatiska
stabilisatorer som finns ir vil kalibrerade. Finanspolitiken ska inte
motverka penningpolitiken i det fallet och bor vara férsiktig med
expansiva dtgirder di de kan leda till onédigt héga och kostsamma
marknadsrintor eller forlinga perioden med hogre rintor. I stillet bér
den invinta att inflationen hamnar p3 eller under malnivin.

Nir resursutnyttjandet dr hdgt men inflationen trots det lig bor
finanspolitiken normalt féra en dtstramande politik. Men det skulle
motverka Riksbankens férsok att f3 upp inflationen. Atstramande 4t-
girder bor genomfoéras med forsiktighet eller inte alls, sirskilt om infla-
tionsférvintningarna bérjar falla och/eller styrrintan ligger nira sin
nedre grins. Vid mycket djupa och l8nga kriser dr det givetvis rimligt
att tinka brett och kreativt.

Finanspolitikens stabiliserande roll nér rintan ndr sin nedregrins

Det ir relevant att fundera dver hur finanspolitiken kan bedrivas 1
stabiliseringspolitiskt syfte i relation till styrrintans marginal till dess
effektiva nedre grins. I det liget géller fortsatt att finanspolitiken frimst
bér spela en konjunkturstabiliserande roll nir resursutnyttjandet av-
viker frdn det normala. Den nedre grinsen ir inte en permanent grins
och kan dndras 6ver tid.

Vid normalliget bér finanspolitiken, s& lingt som méjligt, vara
neutral, dvs. det strukturella sparandet bor inte férsimras eller f6r-
bittras. Inte ens om styrrintan ir vid sin effektiva nedre grins. Om-
fattningen av konjunkturstabilisering genom finanspolitik 1 de andra
ligena (hog eller ldgkonjunktur) beror bl.a. pd marginalen till den effek-
tiva nedre grinsen. Ju stérre marginaler styrrintan har ned till den neu-
trala rintan (och dirmed stérre penningpolitiskt handlingsutrymme),
desto mindre ansvar bor finanspolitiken ta for konjunkturstabiliser-
ingen. I de fall aktiv finanspolitik férordas dr det dven limpligt att, sd
lingt det dr mojligt, se till att de dtgirder som genomfors ir tidsbegrins-
ade (eng. sunset clause) och inriktade till framfér allt hushll med hogre
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marginell konsumtionsbenigenhet. Ur stabiliseringssynpunkt dr det
inte heller 6nskvirt att kommunsektorns sysselsittning och konsum-
tion foljer konjunkturen, det eftersom en sidan politik innebir att eko-
nomiska hog- och ligkonjunkturer forstirks snarare in dimpas.
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/ Konsekvenser av olika nivaer
pa saldomalet och forslag
om ny malniva

7.1 En ny niva for saldomalet

Forslag: Budgetlagen ska dndras s att benimningen offentlig sek-
tor ersitts med offentlig férvaltning, for att f6lja terminologin 1
ENS2010.

Kortformen f6r mélformuleringen (6verskottsmailet) stryks i
budgetlagen.

Malet for den offentliga férvaltningens finansiella sparande ska
vara ett sparande 1 balans 6ver en konjunkturcykel. Detta balans-
maél ska gilla frin och med 2027 och tills vidare.

Bedémning: Budgetlagen bor f6lja terminologin 1 ENS2010 dir
offentlig sektor benimns offentlig férvaltning, for att f6lja termino-
login 1 ENS2010.

Riktmirket f6r skuldankaret bér vara 35 procent av BNP och
limnas dirmed oférindrat. Ett mal f6r den offentliga forvaltning-
ens finansiella sparande i balans leder till att den offentliga brutto-
skuldens andel av BNP 6kar frin dagens kvot pa drygt 33 procent
till drygt 35 procent 2034.

Skilen for kommitténs forslag och beddmning

Attt faststilla en limplig nivd pd milet for den offentliga forvaltningens
finansiella sparande bygger pd avvigningar av flera olika faktorer som
inte kan goras i en allmint accepterad beslutsmodell. Nivin pd méilet
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for det finansiella sparandet bestims dirfér inom ramen f6r den poli-
tiska beslutsprocessen.

Bide ett balansmal och ett 6verskottsmal om en tredjedels pro-
cent av BNP leder till en stabil nettoférmégenhet i relation till BNP
pd lang sikt. Det innebir att finanspolitiken ir 1ingsiktigt hdllbar. Valet
av milnivd gors 1 stillet utifrdn en avvigning mellan vilka sikerhets-
marginaler som behévs i en djup ldgkonjunktur, samt i férhillande
till EU:s finanspolitiska referensvirden, och virdet av de hogre ut-
gifter och/eller ligre skatter som ett ligre saldomdl mojliggdér under
en lingre 6vergdngsperiod.

De framskrivningar av skulden som analysen baseras p8 visar att
ett balansmal leder till att den offentliga bruttoskulden dkar ndgot
frin dagens niva till drygt 35 procent av BNP 2034. Det ir i linje med
ett oférandrat riktmirke f6r skuldankaret pd 35 procent av BNP. Den
offentliga nettoférmdgenheten ir i stort sett oférindrad som andel
av BNP vid den mélnivén. Ett balansmaél som leder till en skuldkvot
motsvarande cirka 30-40 procent av BNP bedéms ge tillrickliga mar-
ginaler for att méta en djup konjunkturnedgdng med aktiva finans-
politiska dtgirder och till stabilitets och tillvixtpaktens skuld- och
underskottsgrinser. Samtidigt bedoms en sddan skuld vara tillrick-
ligt stor f6r att inte statens forutsittningar att 18na kostnadseffektivt
ska forsimras.

Att sinka mélet for den offentliga férvaltningens finansiella spa-
rande frén ett dverskott motsvarande en tredjedels procent av BNP
till ett balansmal ger ett utrymme att 6ka utgifterna eller sinka skat-
terna med motsvarande en tredjedels procent av BNP, eller cirka
25 miljarder kronor, under en lingre dvergingsperiod. P4 lang sikt
behéver dock nya permanenta 8taganden finansieras fullt ut via om-
prioriteringar av andra utgifter och inkomster.

Ett balansma3l innebir foljaktligen en fortsatt hillbar utveckling
av den offentliga férvaltningens finansiella stillning och bruttoskuld
samt tillrickligt utrymme for stabiliseringspolitiken, samtidigt som
det ger ett 6kat utrymme att hantera viktiga samhillsutmaningar pd
ett konstruktivt sitt.
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7.2 Kapitlets innehall

I detta kapitel limnas forslag pa en limplig malniva for den offentliga
forvaltningens finansiella sparande under dren 2027-2034. Forslaget
utgdr frin en bedémning av hur stark den offentliga férvaltningens
finansiella stillning bor vara f6r att kunna hantera en djup ligkon-
junktur, och fér att inte komma i konflikt med stabilitets- och till-
vixtpaktens regler. Av utredningens direktiv framgdr att det inte finns
en allmint accepterad metod for att faststilla nivin pd mélet f6r den
offentliga forvaltningens finansiella sparande. I kommittédirektivet
anges att utredningen ska

analysera vilka konsekvenser olika nivier pi mélet fér den offentliga sek-
torns finansiella sparande har f6r de offentliga finanserna och svensk
ekonomi, sirskilt mélnivins betydelse f6r mojligheterna att sikerstilla
langsiktigt héllbara offentliga finanser och fér att hantera framtida kraf-
tiga konjunkturnedgingar samt andra samhillsutmaningar.

Ett ligre offentligt sparande ger under en lingre dvergdngsperiod ut-
rymme for hogre offentliga utgifter eller ligre inkomster, men leder
samtidigt till att den offentliga férvaltningens skuld blir stérre. En
hogre skuld innebir att férmdgan att hantera en kris eller djup lag-
konjunktur med aktiva finanspolitiska dtgirder minskar, samtidigt
som sikerhetsmarginalerna till EU:s finanspolitiska regler blir mindre.
Valet av nivd pd saldomélet handlar siledes om en avvigning av vilka
offentligfinansiella sikerhetsmarginaler som bedéms vara limpliga i
forhillande ull virdet av hogre primira utgifter eller ligre skatter under
en lingre dvergdngsperiod.

7.3 Tidigare bedémningar av dverskottsmalets niva
Finansdepartementets utvirdering av éverskottsmdler 2010

I en departementspromemoria om utvirdering av dverskottsmalet
2010 gjordes bedomningen att det inte fanns nigra starka skal att
indra nivin pd &verskottsmilet frdn 1 procent av BNP.' Sett till
motiven om offentligfinansiell hillbarhet, rittvisa mellan generatio-
nerna och effektivitet bedomdes ett saldomal pd mellan 0 och 1 pro-
cent av BNP vara rimligt under perioden 2010-2020. Samtidigt gjordes

' Ds 2010:4.

151



Konsekvenser av olika nivaer pa saldomalet och forslag om ny malniva SOU 2024:76

bedémningen att stabiliseringspolitiska motiv talade for ett 6verskotts-
mél pd 1 till 2 procent av BNP. Det di gillande éverskottsmélet pd
1 procent av BNP lig inom ramen {6r dessa intervall och bedém-
ningen var att det dirfor borde behéllas. I rapporten framhélls ocks3 att
det inte gir att faststilla en entydig malniva fri frin invindningar, samt
att olika motiv for ett saldomadl inte alltid dr férenliga med varandra.
Det var enligt rapporten dirfér dnskvirt att den valda malnivadn hade
en bred politisk férankring.

Konjunkturinstitutets balansmdlsutredning 2015

Konjunkturinstitutet utredde konsekvenserna av att indra mélet for
den offentliga frvaltningens finansiella sparande frdn 1 procent av
BNP till 0.7 Slutsatsen var att den finanspolitiska hdllbarheten inte
dventyrades av en dvergdng till ett balansmal. Vidare visade analysen
att den langsiktiga nivdn pd skatter och utgifter, liksom den lingsik-
tiga sysselsittningen, inte paverkades 1 nigon hogre grad. Avvigningen
vid valet av nivd pd mélet var i stillet mellan hogre sikerhetsmarginaler
1 framtiden och ligre skatter eller hogre utgifter under de nirmaste
decennierna, konstaterade Konjunkturinstitutet. Att bygga upp siker-
hetsmarginaler gynnar 1 viss utstrickning framtida generationer pd
bekostnad av dem som arbetar nu. Ju hégre vikt som fistes vid goda
sikerhetsmarginaler och méojligheten att bedriva en ambitids stabili-
seringspolitik vid stérre konjunkturnedgingar, desto mer talade det
for att en oférindrad nivd pa 6verskottsmélet motsvarande 1 procent
av BNP skulle behillas, enligt Konjunkturinstitutet. Men avvigningen
mellan sikerhetsmarginaler och budgetutrymme ir i slutinden politisk.

Overskottsmilet hade enligt Konjunkturinstitutet bidragit till att
de offentliga finanserna varit vil rustade for att méta en stigande f6r-
sorjningsboérda de kommande decennierna. Ett balansmal skulle skapa
ett visst utrymme for ligre skatter eller hogre utgifter fram till 2040,
men inget utrymme pa riktigt ling sikt.

2 Konjunkturinstitutet (2015).
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Ovwerskottsmdlskommittén 2016

Den parlamentariska Overskottsmilskommittén féreslog mindre for-
indringar i ramverket.” Kommittén bedémde att deras férslag ytter-
ligare skulle forstirka ramverket. Aven det faktum att det ridde bred
politisk enighet om de foreslagna indringarna talade for ett fortsatt
stort fértroende for ramverket och finanspolitiken. Kommittén fore-
slog 1 huvudsak att:

— Overskottsmilet for den offentliga sektorns finansiella sparande
skulle behillas, men mdlnivin om 1 procent av BNP skulle indras
till en tredjedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Detta
skulle gilla frin och med 2019 och tills vidare.

— Ramverket skulle kompletteras med ett skuldankare, dvs. ett rikt-
mirke for den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
(Maastrichtskulden), p& 35 procent av BNP.

— Upptoljningen av 6verskottsmélet skulle skirpas genom en tyd-
ligare definition av en mélavvikelse och en plan for att dtergd till
malet vid avvikelse. Finanspolitiska ridet skulle tilldelas en tydligare
roll 1 uppfoljningen.

— Overskottsmilet skulle gilla tills vidare men ses 6ver varannan man-
datperiod. Ett brett politiskt stod for framtida férindringar av 6ver-
skottsmdlet skulle efterstrivas.

7.3.1  En analys av sparande och skuldutveckling
under den pagaende saldomalsperioden

Ett viktigt underlag nir 2016 ars Overskottsmilskommitté foreslog
att dverskottsmilet skulle sinkas frén 1 till en tredjedels procent av
BNP var framskrivningar av hur den offentliga bruttoskulden och
den offentliga férvaltningens finansiella stillning skulle utvecklas vid
olika alternativa nivier pd det finansiella sparandet i den offentliga f6r-
valtningen. Det ir relevant att utvirdera hur de framskrivningar som
gjordes till 2016 ars utredning stdr sig i jimforelse med den faktiska
utvecklingen, och om det finns nigra skil att indra den tankeram
och de antaganden som anvindes {6r dessa framskrivningar.

>SOU 2016:67.
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I tabell 7.1 redovisas ett antal grundliggande antaganden som gjor-
des i framskrivningen av utvecklingen saldomélsperioden 2019-2026
vid ett 6verskottsmal pd en tredjedels procent av BNP till 2016 &rs
utredning, och hur den faktiska utvecklingen sett ut 2019-2023. Som
jimforelse redovisas dven samma variabler i den framskrivning som
gors for dren 2027-2034 till denna utredning.

Tva grundliggande antaganden i framskrivningarna ir fér det forsta
att milet for det finansiella sparandet uppnds alla &r, dvs. det upp-
kommer inga méilavvikelser, och for det andra att det inte sker nigra
stora och ovintade s.k. stock-flédes-férindringar. Det sistnimnda
innebir att det finansiella sparandet paverkar de finansiella stillnings-
variablerna, skulder och tillgdngar, p3 ett férutsigbart sitt. I framskriv-
ningarna bortses dd exempelvis frin férindringar av hur Riksbanken
viljer att finansiera sin valutareserv.

Tabell 7.1 Grundlaggande antaganden i skuldframskrivningar
Procent av BNP néar annat inte anges

2016 ars Utfall 2024 ars
framskrivning 2019-2023 framskrivning

Genomsnittligt finansiellt sparande

Kommunsektorn -0,2 -0,2 -0,3
Pensionssystemet 0,5 0,1 1,0
Staten 0,1 -0,4 -0,4
Offentlig sektor 0,33 -0,46 0,33
Nominell BNP-tillvaxt, % forandring 42 5,4 3,9
Stock-flodes differens, bruttoskulden -0,2 -2,0 0,3
Konsoliderad bruttoskuld, arlig fordndring -0,6 -1,6 0,0

Anm. | tabellen definieras stock-flodes differensen som skillnaden mellan det finansiella sparandet i
offentlig sektor och férandringen av bruttoskulden med omvént tecken.

Kéllor. SOU 2016:67, SCB respektive Konjunkturinstitutet.

Tabell 7.1 visar att bruttoskulden minskat betydligt snabbare mellan
2019 och 2023 dn 1 framskrivningen till 2016 &rs utredning. I genom-
snitt har skuldkvoten minskat med cirka 1,6 procent av BNP per &r,
medan skuldkvoten endast minskade med cirka 0,6 procent av BNP
per &r i framskrivningen. Den snabba skuldnedgingen kan tyckas
forvénande eftersom den offentliga férvaltningens finansiella sparande
varit betydligt ligre in det som var mélsatt 2019-2023, ett underskott
pa 0,46 procent av BNP i genomsnitt i stillet f6r ett dverskott mot-
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svarande en tredjedels procent av BNP. Att skulden minskat trots ett
svagt sparande beror pé stock-flédes differensen, dvs skuldférindringar
som inte har en koppling till sparandet. Att BNP 6kat snabbare 1
nominella termer in férvintat, delvis pd grund av en snabbare pris-
utveckling, har dven det haft en viss skuldsinkande effekt.

En viktig férklaring till de stora stock-flodes effekterna dr Riks-
bankens dndrade strategier f6r att finansiera sin valutareserv. Nir Riks-
banken valde att finansiera en 6kad valutareserv genom upplining i
Riksgilden okade statens skuld med drygt 5 procent av BNP 2009—
2013. Nir Riksbanken senare valde att férst minska valutareserven
och sedan finansiera den pd ett annat sitt minskade skuldkvoten med
1 princip lika mycket. Eftersom statens fordran pd Riksbanken var lika
stor som skulden paverkade dessa férindringar inte statens finansiella
nettostillning. Statens fordran riknas dock inte med 1 bruttoskulden.

Nir man justerar for Riksbanken och utvecklingen 2016-2019 s3
far man ett sparande och skuldutveckling i stat, kommuner och pen-
sionssystem som ir i linje med vad som foérutsdgs i utredningen 2016.*
En slutsats dr att underlaget till tidigare utredning 1 huvudsak har varit
rittvisande, justerat f6r stock-flédes forindringarna. Dirfor dr det
rimligt att basera analysen av effekterna av en ny mélnivd pd samma
typ av framskrivningar dven denna ging.

7.4 Vad kan motivera en férandring
av saldomalets niva?

Overskottsmalsutredningen 2016 bedémde att en konsoliderad brutto-
skuld motsvarande 35 procent av BNP var vil avvigd. Utredningen
menade att, dven om det inte gir att fastsli en “optimal” niva pa skulden
irelation till BNP, s bedémdes en skuld motsvarande 35 procent av
BNP ge goda sikerhetsmarginaler fér att kunna méta en djup kon-
junkturnedging med aktiva finanspolitiska dtgirder. Samtidigt var skul-
den tillrickligt stor for att [ineberedskapen inte skulle minska s4 att
staten, om behovet uppstod, kan emittera nya statspapper till en lig
kostnad.

Valet av niv pd saldomaélet sades d& frimst vara en friga om siker-
hetsmarginaler till en allt f6r stor skuld i en djup ldgkonjunktur, och

* Se Konjunkturinstitutets analys av den faktiska utvecklingen i relation till de framskrivningar
som de gjorde till 2016 &rs utredning.
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for att inte komma 1 konflikt med stabilitets- och tillvixtpaktens regler.
Aspekter som langsiktig hillbarhet, rittvisa mellan generationer och
samhillsekonomisk effektivitet var diremot inte avgérande. Alla d&
aktuella alternativs malnivier bedémdes leda till en pd sikt ldngsiktigt
hallbar skuldkvot. Kommittén bedémde vidare att det inte gick att av-
gbra om en viss malniva var att foredra fore en annan utifrn ett ritt-
viseperspektiv, eller utifrin att den var mer samhillsekonomiskt effek-
tiv. Sammanfattningsvis anférde 2016 drs kommitté att

valet av m3lnivd har kommit att handla om en avvigning mellan vilka siker-
hetsmarginaler som bedéms behévas i en djup ligkonjunktur i férhillande
till virdet av de hogre utgifter och/eller ligre skatter som ett indrat 6ver-
skottsmal innebir under en lingre dvergdngsperiod.

Aven i direktivet till nuvarande 6versyn av saldomélets niva giller
tankeramen att mélets nivd ska sittas sd att den offentliga forvalt-
ningens finansiella stillning och bruttoskuld far ett 6nskvirt forlopp.
Enligt direktivet ska utredningen
analysera vilka konsekvenser olika nivier pd malet f6r den offentliga
sektorns finansiella sparande har {6r ... att kunna hantera framtida kraf-
tiga konjunkturnedgdngar samt andra samhillsutmaningar. Vidare bér

kommittén analysera pa vilket sitt ... krav pd en 6kad svensk forsvars-
férmaga ... ska beaktas i 6versynen.

Direktivet sidger vidare att mélet for den offentliga férvaltningens
finansiella sparande bor ...

bidra till att det finns en buffert for att kunna méta kraftiga nedgdngar
1 konjunkturen och utredningen ska dirfor bedéma om malet f6r den
offentliga sektorns finansiella sparande och skuldankaret fortfarande ir
forenliga.

I kommittédirektivet framgir det tydligt att det inte finns nigon
allmint accepterad metod f6r att faststilla en indamailsenlig nivd pd
mélet for den offentliga forvaltningens finansiella sparande. Valet av
limplig nivd beror i stillet pd avvigningar mellan flera olika intressen.
Dirfér bor nivan pd mélet for den offentliga férvaltningens finansiella
sparande bestimmas inom ramen for den politiska beslutsprocessen.
Kommittén tolkar direktivet som att en férindrad malnivd kan fore-
slds om en skuldkvot som ir i linje med dagens skuldankare bittre
uppnds med ett annat genomsnittligt finansiellt sparande in en tredje-
dels procent av BNP. Det stir dven kommittén fritt att utgd frin en
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annan skuldkvot om den bedomer att sikerhetsmarginalen i djupa kon-
junkturnedgdngar och till stabilitets- och tillvixtpakten ir tillrick-
liga. Analysen utgdr di frén en skuldkvot som anses vara vil avvigd
utifrin ett antal kriterier. Utifrin denna skuldkvot beriknas sedan
det genomsnittliga finansiella sparande som bedéms vara férenligt
med en sidan skuldkvot, vilket dr forslaget pd saldomal under den kom-
mande 4ttadrsperioden.

Mot bakgrund av detta synsitt har kommittén gett Konjunktur-
institutet i uppdrag att gora ett antal framskrivningar av den offent-
liga férvaltningens finansiella skulder och tillgdngar om det genom-
snittliga finansiella sparandet 1 den offentliga férvaltningen ligger pa
ett antal mojliga nivder for saldomalet 2027-2034. Kommittén gor dir-
efter, utifrn dessa (osikra) framskrivningar en samlad bedémning
av limplig niva pa saldomdlet under dessa ar.

7.5 Vad ér en lamplig skuldkvot?

Ekonomisk forskning ger inget entydigt svar p frigan om det finns
en “optimal” skuldkvot. Erfarenheter, inte minst frdn finanskrisen
och pandemin, tyder pd att hoga skuldkvoter kan ha negativa konse-
kvenser for ekonomin och f6r finanspolitikens hillbarhet, och att en
1ag skuldkvot férbittrar handlingsutrymmet i en kris.” En grundlig-
gande insikt ir att en 6kning av statsskulden tenderar att 6ka pro-
duktionen pa kort sikt, men minska den p ling sikt.°En 1ig skuld ir
dock inte en garanti for att ett land kan hantera en kris. Statsskulden
som andel av BNP kan ocks3 gi frén l3g till hog pa kort tid om lane-
behovet ¢kar i en kris samtidigt som BNP faller. Sedan finanskrisen
2008 har den offentliga skuldsittningen 6kat markant 1 minga ut-
vecklade linder.”

Statsskulden kan bli for liten

Riksgilden ansvarar fér att staten kan ticka underskott som uppstr i
statens l6pande betalningar. Riksgilden ska ocksd kunna betala tillbaka
tidigare tagna lin som forfaller. I praktiken handlar det om att ge ut

® Bentour (2022).
¢ Elmendorf och Mankiw (1999).
7 Kose, Nagle, Ohnsorge, och Sugawara (2021).

157



Konsekvenser av olika nivaer pa saldomalet och forslag om ny malniva SOU 2024:76

skuldinstrument med olika I6ptider pd kapital- och penningmarknad-
erna. Myndighetens mal 4r att minimera den ldngsiktiga kostnaden
for skuldforvaltningen med beaktande av risk. En 18g skuld bidrar till
ett hogre kreditbetyg som ger ligre upplaningsrintor, samtidigt som
en stark finansiell stillning 6kar mojligheten att hantera en kris utan
att statens kreditbetyg sinks.

En alltfor 1ag statsskuld kan dock ha negativa konsekvenser. En
ligre skuld innebir ett mindre utbud av statspapper, vilket kan gora
det svdrare att uppritthilla en vil fungerande statspappersmarknad.
Det kan i sin tur férsimra forutsittningarna att [ina till en ldngsiktigt
lag kostnad pd den inhemska marknaden och hantera ett 6kat lne-
behov i hindelse av kris. Aven om férmigan att ta upp lin kvarstir
kan en dligt fungerande statspappersmarknad leda till att det, fram-
for allt 1 en krissituation, sker pd ett mindre kostnadseffektivt sitt.

Det finanspolitiska ramverket har lett till att den offentliga for-
valtningens konsoliderade bruttoskuld minskat som andel av BNP.
Ramverkets utformning har dirtill bidragit till att statens del av brutto-
skulden minskat betydligt mer in totalen, samtidigt som kommun-
sektorns skuldandel 6kat. Sedan 2000 har statens skuld minskat med
cirka 250 miljarder kronor, medan kommunsektorns skuld har 6kat
med drygt 650 miljarder kronor. Denna utveckling, som har varit
sirskilt markant de senaste tio dren, kan 1 forlingningen leda till att
statsskulden blir mindre dn 6nskvirt f6r en given storlek pd den kon-
soliderade bruttoskulden.

Foérindringen beror delvis pd att ramverket begrinsar storleken
pd statens underskott, och dirmed statsskulden, medan kommu-
nernas mojligheter att 1nefinansiera investeringsutgifter inte explicit
begrinsas av kravet pd god ekonomisk hushillning. Ett ytterligare
skil till att kommunsektorns andel av bruttoskulden dkat dr att minga
kommuner valt att 6ka sin vidareupplining till kommunala bolag.
Det har gett upphov till en sd kallad stock-flodes skillnad som gor
att kommunsektorns skulder 6kat mer dn underskotten i sektorns
finansiella sparande motiverat. I de framskrivningar av bruttoskul-
den som ligger till grund f6r bedémningen av en limplig niva pa saldo-
mélet antas att denna stock-flédes skillnad kvarstdr men 1 ndgot mindre
omfattning dn under de senaste tio dren, se avsnitt 7.6 nedan.

Ett sitt att hantera problem med en for liten statsskuld utan att
sinka sparandet vore att ge Riksgilden mojligheten att ge ut stats-
obligationer dven om det inte finns ett Iinebehov. Fér att uppritthilla
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statsobligationsmarknaden och sikerstilla en god ldneberedskap fore-
slogs detta i den s.k. Statsskuldsutredningen.® Det dr dock inte helt
oproblematiskt och i dag ir det inte tilltet.

En storre skuld 6kar risken for en obdllbar skuldutveckling i en kris

Aven om det inte finns en allmint accepterad uppfattning om hur
stor den offentliga skulden kan vara i relation till BNP innan pro-
blem uppstar visar empiri att en alltfor hog offentlig skuldkvot inne-
bir 6kad risk f6r en samhillsekonomiskt kostsam utveckling.

For det forsta leder en hogre offentlig skuld till att en storre andel
av de offentliga inkomsterna méiste anvindas till rintebetalningar
i stillet f6r offentlig konsumtion eller investeringar. Ofta innebir en
hog skuld ocks3 att rintesatsen pd statens uppléning blir hégre, dvs.
riskpremien 6kar. En stor skuld goér dessutom ett land kinsligt for
marknadens omvirdering av dess kreditvirdighet. Rintekostnader
som framstdr som hanterbara kan ¢ka snabbt om gamla 13n méste
omsittas och nya ldn tas upp till hégre rintesatser. En negativ spiral
med vixande underskott, storre skuld, hégre rinteutgifter och allt
stdrre konsolideringsbehov kan snabbt uppstd. En sidan utveckling
ir ofta férknippad med stora samhillsekonomiska kostnader 1 form
av ligre tillvixt och sysselsittning.

For det andra innebir en hog skuld att statens méjligheter att sta-
bilisera och hantera negativa stérningar 1 ekonomin begrinsas. Medan
finanspolitiska stimulanser kan 6ka efterfrigan i ett land som har lig
offentlig skuldsittning kan effekten bli mindre eller till och med nega-
tiv om den offentliga skuldsittningen ir hég. Om finanspolitiken
uppfattas som ohillbar kan en f6rindring av politiken tvingas fram, ofta
pa ett oplanerat och odnskat sitt givet konjunkturliget. Finanspoli-
tiken blir d& procyklisk, dvs. den férstirker en konjunkturavmattning
och 6kar arbetslésheten.

I en underlagsrapport till ldngtidsutredningen 2023 analyserar
Lars Calmfors huruvida en hogre offentlig skuldsittning dn i dag ir
lingsiktigt hillbar.” Calmfors bedémning ir att s3 ir fallet. Bdde ut-
ifrén teoretiska berikningar och utifrén olika linders erfarenheter av
nir offentligfinansiella kriser intriffar dr hans slutsats att en skuld pa

$SOU 2014:8.
? Calmfors (2023), s. 11.
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45-55 procent av BNP borde vara férenad med sm3 offentligfinan-
siella risker. Det giller 4ven om senare &rs negativa differens mellan
statsskuldrinta och tillvixttakt f6r BN skulle dndras till en positiv
differens. Riskerna framstar enligt analysen som dnnu mindre om man
beaktar att det finns en betydande sannolikhet for att tillvixttakten
under betydande tid framéver kan komma att dverstiga statsskuld-
rintan. Calmfors berikningar beaktar inte EU:s ramverk och férhiller
sig dirmed inte till referensvirdet f6r bruttoskulden pd 60 procent
av BNP.

Anderson och Jonung menar & andra sidan att en limplig skuld-
kvotiSverige ligger i spannet 20 till 30 procent av BNP under normala
forhillanden.'® De menar att en sddan skuldkvot ger Sverige ett finans-
politiskt utrymme att méta en storre eller medelstor finanskris av det
slag som drabbat Island och Irland. De ser ocksa en risk att Sverige
triffas av en negativ stérning av annat slag som stiller krav pd en
kraftigt 6kad statlig skuldsittning — och anser att det di dr limpligt
med en lag skuldkvot innan krisen slir till. De baserar sina slutsatser
pd en genomgéng av historisk skuldutveckling och forluster av real-
inkomst, och beddmer att Sverige behdver en sikerhetsmarginal 1
form av en skuld motsvarande cirka 20-30 procent av BNP under nor-
mala forhillanden.

Kose, Kurlat, Ohnsorge och Sugawara. analyserar finanspolitiska
utrymmets (eng. fiscal space) dynamik under kriser och dterhimtnings-
perioder.' Med finanspolitiskt utrymme menas hir omfattningen av
budgetférsvagande dtgirder som inte dventyrar hillbarheten i den
offentliga férvaltningens finansiella stillning eller stabiliteten 1 eko-
nomin. Baserat pd data frdn 202 linder under dren 1990-2020 ana-
lyserar de hur hindelser som ligkonjunkturer, finanskriser, krig och
naturkatastrofer paverkar detta utrymme. De finner att finansiella kri-
ser och, 1 mindre utstrickning, ldgkonjunkturer ofta féljs av en var-
aktig sinkning av budgetutrymmet. Krig medfor kortvariga férsim-
ringar medan naturkatastrofer generellt inte leder till betydande for-
simringar. Studien visar iven globala trender av férsimring och 3ter-
himtning av utrymmet &ver tre decennier, och understryker behovet
av tillrickliga marginaler 1 det finanspolitiska utrymmet for att han-
tera utmaningar och sikerstilla méjligheten att bedriva stabiliser-

ingspolitik.

' Andersson och Jonung (2016).
' Kose, Kurlat, Ohnsorge och Sugawara (2022).
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En storre skuld kar risken for en konflikt
med EU:s finanspolitiska regler

I ovanstdende avsnitt diskuterades risken for att ett 13gt offentligt
sparande och en hogre skuld leder till en situation dir f6rmgan att
hantera konjunktursvingningar eller kriser med aktiva finanspolitiska
dtgirder begrinsas. En ytterligare begrinsning fér den offentliga brutto-
skuldens storlek ir att Sverige som medlem av Europeiska unionen
ir bunden av stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Det innebir att om
bruttoskulden éverstiger 60 procent av BNP kommer finanspoliti-
kens utformning att granskas av Europeiska kommissionen p3 ett
annat sitt in om skulden ir ligre. Budgetprocessen skulle di kom-
pliceras och odnskade restriktioner skulle kunna komma att liggas
pd finanspolitiken. Om denna ytterligare restriktion tillmits bety-
delse okar behovet av sikerhetsmarginaler i form av en 13g skuldkvot
ytterligare, jimfért med om endast risken for ohdllbar skuldutveck-
ling vid en kris vigs in.

Skulden bor varken bli for liten eller for stor

Det finns nackdelar med bdde en f6r stor skuld (hogre rinteutgifter,
mindre manéverutrymme i en kris och ¢kad risk f6r konflikt med
stabilitets- och tillvixtpaktens referensvirden) och en fér liten skuld
(mindre likvid statspappersmarknad, svirare att hantera svingningar
1 statens betalningsfldden och att 6ka uppliningen 1 en kris).

En undre grins fér bruttoskulden sitts av kravet pd en vil fun-
gerande marknad fér statspapper. I de framskrivningar Konjunktur-
institutet gjort till utredningen bedéms kommunsektorns skuld inte
fortsitta att 6ka som andel av den offentliga férvaltningens brutto-
skuld pd samma sitt som tidigare, vilket innebir att dven statens andel
ir mer eller mindre oférindrad. En undre grins for bruttoskulden vid
skuldankarets ligre toleransintervall, 30 procent av BNP, skulle dirmed
inte forsvéra skuldforvaltning ytterligare.

Stabilitets- och tillvixtpakten sitter en 6vre grins for bruttoskul-
den vid 60 procent av BNP."” En sikerhetsmarginal till detta virde
behovs bade for att Sverige inte ska bli forema3l f6r ett korrigerande
forfarande, och for att skapa ett starkt finansiellt utgdngslige 1 en fram-
tida kris.

12 Artikel 126.2 i EUF-férdraget och EUF-foérdraget (protokoll [nr 12]).
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7.6 Behovet av sdkerhetsmarginaler

Kommittén har i uppdrag att gora en analys av

malnivins betydelse f6r mojligheterna att sikerstilla lingsiktigt hillbara
offentliga finanser och for att kunna hantera framtida kraftiga konjunk-
turnedgingar samt andra samhillsutmaningar. Utredningen ska ocksd
“analysera hur en eventuell indrad nivd pd milet for den offentliga sek-
torns finansiella sparande férhiller sig till EU:s stabilitets- och tillvixt-
pakt, inklusive de indringar av EU:s finanspolitiska ramverk som nu ir
aktuella.

I detta avsnitt diskuteras dessa faktorer.

7.6.1  Sakerhetsmarginaler till EU:s finanspolitiska ramverk

Bedomningen av Sveriges f6rmdga att folja reglerna i EU:s finans-
politiska ramverk vid olika mélnivier baseras pid marginalerna till
stabilitets- och tillvixtpaktens regler och referensvirden.” Referens-
virdet for underskottet ir formulerat 1 termer av 3rligt finansiellt spa-
rande (3 procent av BNP). Mélet for det finansiella sparandet 1 det
nationella ramverket dr ett genomsnitt éver en konjunkturcykel som
foljs med ett strukturellt sparande. Det innebir att betydande nega-
tiva chocker kan leda till att stabilitets- och tillvixtpaktens referens-
virde 6verskrids dven om saldomadlet klaras. Konsekvensen av att ett
underskott éverskrider treprocentsgrinsen beror i sin tur pd bide
anledningen till och varaktigheten 1 évertridelsen.

Saldomalets nivd behover dven férhillas till den s.k. nettoutgifts-
banan, dvs. den fleririga utgiftsbanan {6r en medlemsstats offentliga ut-
gifter efter avdrag for bl.a. rinteutgifter och konjunkturberoende
utgifter, m.m. (se kapitel 3 f6r en diskussion om férindringar 1 EU:s
ramverk)."* Det beror pd att nettoutgiftsbanan som Europeiska rddet
faststiller 1 sin rekommendation, utgér den enda operativa indika-
torn f6r budgetdvervakning under genomférandet av Sveriges medel-
fristiga finans- och strukturpolitiska plan.

13 Referensvirdena utgérs av offentlig skuldsittning som &verstiger 60 procent av BNP eller
offentliga underskott som 6verstiger 3 procent av BND, i enlighet med artikel 126.2 i EUF-
férdraget och protokoll (nr 12).

'* Europaparlamentets och rddets f6rordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning samt om
upphivande av ridets férordning (EG) nr 1466/97.
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Denna flerdriga indikator beaktar konjunkturliget och ir en 6vre
grins som Sverige inte konsekvent kan éverskrida utan att komma i
konflikt med EU:s ramverk. Avvikelser frdn nettoutgiftsbanan, som
uppstdr t.ex. genom aktiv stabiliseringspolitik, ackumuleras 1 ett
kontrollkonto och behéver atertas éver tid. Det innebir att en ny
mélnivi helst bor sittas si att avvikelser inte motiverar konsolider-
ingsdtgirder under en kort period. Om en kris intriffar och Sverige
redan ligger nira kontots grins kan det finnas begrinsningar fér hur
mycket utgifterna fir 6ka for att stimulera ekonomin. Dirfor erbjuder
ett hogre mél f6r det finansiella sparandet en fallh$jd och bittre for-
utsittningar for att hantera ekonomiska kriser, dven om EU:s regel-
verk tilliter undantag vid exceptionella hindelser.

Ytterst handlar det om att undvika att Sverige hamnar 1 ett kor-
rigerande forfarande for allt f6r stora underskott eller stor skuld. Ett
sidant forfarande, vilket inte bedéms vara sannolikt fér Sverige 1 nér-
tid, men kan vara férknippat med finanspolitiska ingripanden. For
att skapa ett finanspolitiskt handlingsutrymme utan ingripande frin
EU ir det dirfér angelidget att ha marginaler till stabilitets- och till-
vixtpaktens grinsvirden. Ju ligre mélet f6r den offentliga forvalt-
ningens finansiella sparande sitts, desto mindre in marginalen till
EU:s ramverk.

7.6.2  Stabiliseringspolitiska sakerhetsmarginaler

Konjunkturstabilisering handlar om att jimna ut konsekvenserna av
ekonomiska fluktuationer (se kapitel 6 f6r diskussion om rollfér-
delningen mellan penning- och finanspolitik). Finanspolitiken spelar
en viktig roll genom att anpassa statens utgifter och inkomster. For-
enklat innebir det att staten i ldgkonjunktur 6kar utgifterna eller
sinker skatterna for att stimulera efterfrigan. Under hogkonjunktur
kan utgifterna minskas eller skatterna hojas f6r att dimpa ekonomin.
Malet ir att 8 en balanserad tillvixt utan stora svingningar i arbets-
l6shet och produktion, samtidigt som Riksbankens mojligheter att
nd inflationsmélet inte minskar. For att det ska vara mojligt behovs
stabiliseringspolitiska marginaler f6r bide den offentliga skulden och
det finansiella sparandet.
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En mer aktiv stabiliseringspolitik kriver storre sikerbetsmarginaler

For att finanspolitiken ska kunna spela en stabiliseringspolitisk roll
krivs att det finansiella sparandet och den offentliga skuldutveck-
lingen inte uppfattas som ohéllbara. Vilken skuldkvot som ir ohill-
bar ir inte kint pd férhand. Storleken pd de stabiliseringspolitiska
marginaler som krivs pverkas av bdde EU:s finanspolitiska referens-
virden och kraven p3 att hantera ekonomiska svingningar.

For Sverige, som en del av EU, innebir detta att beakta referens-
virden som Maastrichtskulden pd 60 procent av BNP och ett under-
skott 1 offentlig sektors finansiella sparande pd hogst 3 procent av
BNP. Med det menas att malnivén inte bor leda till att skuldkvoten
overstiger 60 procent av BNP, och bor helst leda till att skuldkvoten
dven pi ling sikt behiller marginaler till 60 procent.

Det ir ocksd viktigt att sikerstilla tillrickligt utrymme for bdde
de automatiska stabilisatorerna och eventuell aktiv stabiliseringspoli-
tik. Finanspolitiken ska kunna verka utan hinder under djupa eller
lingvariga ekonomiska kriser. Nir sparandet dd minskar och skulden
okar ska det inte uppfattas pd ett sitt som goér att finanspolitiken
mdste liggas om 1 en mer dtstramande inriktning. Erfarenheter frn
bl.a. finanskrisen visar pd att det finansiella sparandet kan férsimras
kraftigt och vildigt snabbt. T.ex. minskade det finansiella sparandet 1
OECD linderna med i genomsnitt 4 procentenheter mellan 2007 och
2009, dven for linder som bedrivit stram finanspolitik fére krisen."
Forskning om finanspolitiska multiplikatorer visar ocksd att finans-
politiken ir sirskilt effektiv vid stora ekonomiska stérningar, mindre
effektiv om statsfinanserna inte idr lingsiktigt hdllbara, och effektiv
nir styrrintan befinner sig vid sin effektiva nedre grins.'® Linder med
lag skuldkvot och positiv nettoféormdgenhet moter ocksd oftast storre
tolerans for kortsiktiga underskott pd de finansiella marknaderna."”

Hur mycket och hur snabbt skuldkvoten 6kar i en ligkonjunktur
varierar och beror pa flera faktorer sdsom ldgkonjunkturens ursprung,
vilka dtgirder som krivs och andra landspecifika aspekter.'® En kon-
sekvens av finanskrisen var betydande dkningar av skuldkvoten i de
flesta linder. Under finanskrisen kade skulden med 10 till 20 procent

15 Marcel (2014).

' Corsetti, Meier, and Muller (2012); Auerback och Gorodnichenko (2012; 2013); Caggiano,
Nodari, and Castelnuovo (2015); Farhi och Werning (2017).;Huidrom, Kose, Lim och
Ohnsorge (2020).

7 Poghosyan (2014).

'8 Kose, Nagle, Ohnsorge och Sugawara (2021).
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av BNP i minga av EU:s medlemsstater.” I Sverige 6kade den kon-
soliderade bruttoskulden f6r 2009 frén prognos till utfall med 10 pro-
cent bide pd grund av storre underskott 1 det finansiella sparandet
och ligre BNP-tillvixt.”

I en studie av Romer och Romer konstateras att OECD-linder med
en ligre skuld i relation till BNP har stérre utrymme att bedriva
expansiv finanspolitik i kriser.”' Detta leder i sin tur till snabbare 4ter-
himtning. Kreditmarknadens reaktion tycks spela en mindre roll,
medan beslutsfattarnas egna val dr avgorande f6r hur finanspolitiken
utformas. Linder med hég skuldkvot bedriver en dtstramande, dvs.
procyklisk finanspolitik 1 kriser. Baserat p detta understryker for-
fattarna vikten av en héllbar finanspolitik och en lig skuldkvot fér
att sikerstilla handlingsfrihet 1 kriser. Ju storre vikt som liggs vid en
aktivt stabiliserande finanspolitik, desto storre sikerhetsmarginaler
behovs 1 form av en lig skuldkvort.

7.7 Effekter pa primart sparande och
budgetutrymme av dndrade nivaer pa saldomalet

Ett ligre finansiellt sparande ger utrymme for hogre utgifter eller
ligre skatter under en lingre dvergdngsperiod

Om saldomalet sinks uppstar initialt ett 6kat utrymme f6r nya ofinan-
sierade reformer. Forindringen 1 primirt sparande vid dvergingen till
ett ligre saldomdl ir ett utrymme for hogre utgifter och/eller ligre
skatter som 6vergdngen mojliggor, en okning av det s.k. budgetutrym-
met. Det initiala budgetutrymmet ir lika stort som férindringen i
mélets nivd, exempelvis en tredjedels procent av BNP om nuvarande
overskottsmdl ersitts av ett balansmal. I Konjunkturinstitutets fram-
skrivning av de offentliga finanserna vid olika saldom&l behover det
primira sparandet i staten 6ka med cirka 0,05 procent av BNP mellan
2026 och 2027 om det finansiella sparandet i den offentliga f6rvalt-
ningen anpassas till nuvarande niva pa saldomalet, en tredjedels procent
av BNP (figur 7.1). Om sparandet i den offentliga férvaltningen i stillet
anpassas till ett balansmal kan det primira sparandet i staten 1 stillet
sinkas med cirka 0,33 procent av BNP, dvs. en forsvagning motsvar-

! Europeiska Kommissionen (2012).
2 Prop. 2008/09:1 bilaga 2; prop. 2009/10:1 bilaga 2; och prop. 2009/10:100 s. 281.
2! Romer och Romer (2019).

165



Konsekvenser av olika nivaer pa saldomalet och forslag om ny malniva SOU 2024:76

ande en tredjedels procent av BNP relativt om saldomélets niv4 ir ofér-
indrat.

Det ir viktigt att férstd att det utrymme for ofinansierade 3tgir-
der som ett ligre sparande ger endast gir att utnyttja en gdng om det
anvinds fér en permanent reform av samma storlek. Eftersom en per-
manent sinkning av en skattesats eller en hdjning av en transferering
innebir att inkomsterna blir ligre eller utgifterna hégre iven &ren efter
det att den genomforts dterstir inget utrymme f6r ytterligare refor-
mer dren efter det att sparandet sinks.

Figur 7.1 Primart finansiellt sparande i staten 2026-2100
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Kélla: Konjunkturinstitutet 2024.

Vidare existerar den finansiering av en ny permanent dtgird som ett
ligre saldomal skapar endast under en lingre 6vergdngsperiod. Det
krymper successivt s att endast hilften av den initiala finansieringen
3terstdr efter 20 &r och mindre 4n 30 procent, eller cirka 0,1 procent
av BND, efter cirka 30 4r, vid de antaganden om rinta och tillvixt som
anvinds 1 framskrivningarna (figur 7.2). Att det initiala utrymmet
for hogre primira utgifter/ligre primira inkomster minskar med tiden
beror pd att ett ligre finansiellt sparande leder till en hogre statsskuld,
och dirmed till hogre rinteutgifter. P4 riktigt ldng sikt férsvinner
hela finansieringen av reformen pd grund av ett férsimrat kapital-
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netto om den nominella statsskuldsrintan ir lika med BNP:s nomi-
nella tillvixteake.

I det berikningsunderlag Konjunkturinstitutet tagit fram till ut-
redningen sker en gradvis uppgéng 1 den nominella rintan si att den pd
sikt nirmar sig BNP:s nominella tillvixttakt. Som framgdr av figur 7.2
ir forlusten av den initiala 6kningen av finansieringsutrymmet som
uppkommer om dagens 6verskottsmal sinks marginellt storre dn en
tredjedels procent pd riktigt 18ng sikt. Efter cirka 65 &r, kring 2095,
utgor de 6kade rintekostnader som uppkommer nir sparandet sinks
och statens skuld 6kar ndgot storre in den ursprungliga sinkningen
av saldomadlet om en tredjedels procent av BNP. Det finns siledes
inget dterstdende positivt budgetutrymme pd mycket ling sikt.

Figur 7.2 Aterstiende finansiering av en permanent reform
om overskottsmalet ersitts av ett balansmal
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Kalla: Konjunkturinstitutet 2024.

Figur 7.3 visar en alternativ bild av hur budgetutrymmet paverkas ar
for 4r om saldomadlet sinks frdn att motsvara en tredjedels procent
av BNDP till ett saldomal i balans. Det forsta dret 6kar budgetutrym-
met med en tredjedels procent av BNP, den réda stapeln i figur 7.3.
Aren direfter sker det motsatta. Det 4rligt tillkommande budget-
utrymmet blir mindre dn det skulle ha varit om inte saldomalet siinkts,
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dd rintebetalningarna 6kar &r frin &r eftersom ett ligre sparande
leder till en gradvis 6kande skuld. Den utvecklingen fortsitter till den
sammantagna ytan av de sm3 bld staplarna ir lika stor som den in-
ledande réda stapeln, om skuldrintan idr lika hég som BNP:s nomi-
nella tillvixttakt.

Figur 7.3 i\rlig férandring av budgetutrymmet nér saldomalet
sdnks fran en tredjedels procent av BNP till balans
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Kélla: Konjunkturinstitutet 2024 och egna berdkningar.

I tabell 7.2 redovisas det utrymme fér nya ofinansierade reformer
som uppstdr vid nigra alternativa nivier pa saldomilet, givet att det
finansiella sparandet 1 den offentliga férvaltningen skulle ha uppgatt
till en tredjedels procent av BNP 2027-2034. Tabellen visar exempel-
vis att det primira sparandet i staten kan vara cirka 24 miljarder kro-
nor ligre 2027 om det finansiella sparandet i den offentliga f6rvalt-
ningen ir i balans 1 stillet for att visa ett dverskott om tredjedels
procent av BNP. For varje tiondels procent av BNP som saldoma3let
sinks 2027 6kar det initiala utrymmet f6r nya reformer med drygt
sju miljarder kronor. Om saldomailet héjs frdn dagens nivd minskar
utrymmet initialt pd motsvarande sitt med drygt sju miljarder kro-
nor per tiondels procent av BNP.
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Sista kolumnen 1 tabell 7.2 anger hur stort finansieringsbehovet blir
pa lang sikt uttryckt som procent av BNP i det underlag Konjunktur-
institutet limnat till utredningen. Exempelvis miste en permanent
reform pd en tredjedels procent av BNDP, eller drygt 24 miljarder
kronor, som genomférs 2027, om dagens saldomadl ersitts med ett
balansmal, pd 1ng sikt finansieras med dtgirder som héjer sparandet
med cirka 0,34 procent av BNP. Det betyder att marginellt mer in
den initiala reformkostnaden behover finansieras pd lang sikt. T ett
kortare tidsperspektiv, till 2034, ir finansieringsbehovet mindre.
Efter 3tta ir behover endast cirka 0,04 procent av BNP av en reform
motsvarande en tredjedels procent av BNP finansieras genom hogre
skatter eller ligre utgifter inom andra omriden.

Tabell 7.2 Utrymme for nya ofinansierade reformer vid alternativa saldomal
jamfort med ett saldomal pa en tredjedels procent av BNP

Miljarder kronor respektive procent av BNP

Saldomal Okat utrymme Finansieringshehov Finansieringshehov
2027 2034 lang sikt
1,0 procent av BNP -48,0 -0,08 -0,67
0 procent av BNP 24,0 0,04 0,34
-0,5 procent av BNP 59,9 0,10 0,84
-1,0 procent av BNP 95,9 0,16 1,35

Kalla: Konjunkturinstitutet 2024 och egna berakningar.

Att statsskuldsrintan ir lika stor som BNP:s nominella tillvixttake
ir ett osikert berdkningsantagande. Historiskt har rintan ofta varit
ligre dn tillvixttakten, vilket innebir att en del av det budgetutrymme
som uppstdr om saldomadlet sinks aldrig behéver finansieras. Sam-
tidigt har statsskuldsrintan tidvis varit hogre dn tillvixttakten, vilket
skulle innebira att finansieringskostnaden p3 sikt blir hogre in det
ursprungliga extra budgetutrymmet.

I en bilaga till I3ngtidsutredningen 2023 presenteras rikneexem-
pel hur det primira sparandet férindras pa ldng sikt vid olika anta-
ganden om rinte-tillvixtdifferensen. Slutsatsen som dras ir att dven
om rintan ir betydligt ligre in BNP:s tillvixt behover storre delen
av en sinkning av mdlnivdn finansieras med ett hogre primirt spa-
rande pi ldng sikt.”” Exempelvis dterstdr pa ling sikt endast omkring

250U 2023:85.
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en fjirdedel av ett initialt utrymme f6r nya reformer, motsvarande
1 procent av BNP om rintan idr 1 procent ligre in tillvixten. Vid en
positiv rinte-tillvixtdifferens miste det primira sparandet hjas mer
in den ursprungliga sparandesinkningen eftersom 6kade rintor pd
sikt tringer ut mer in det initiala utrymmet fér nya reformer

(tabell 7.3).

Tabell 7.3 Forandring i primart finansiellt sparande pa lang sikt nir
finansiellt sparande sanks med 1 procent av BNP under
olika antaganden om rante-tillvaxtdifferensen

Rénte-tillvaxtdifferens Forandring primért sparande pa lang sikt
1,0 0,26
0,5 0,13
0,0 0,00
-0,5 -0,13
-1,0 -0,26

Kalla: Calmfors (2023).

Detta visar att valet av nivd pd saldomailet pa ling sikt dr en friga om
nir i tiden en given utgiftsstrom ska finansieras, dvs. valet av nivd pd
saldomailet paverkar inkomstférdelningen mellan olika generationer.
Se avsnitt 7.7 for en diskussion om intergenerationell rittvisa.

7.8 Effekter pa den offentliga forvaltningens
finansiella stéllning och bruttoskuld
av olika nivaer pa saldomalet

I detta avsnitt diskuteras effekterna pd kort och ling sikt av ett antal
alternativa nivder pd saldomaélet 2027-2034. De kvantitativa uppgif-
terna kommer frdn Konjunkturinstitutets berikningsunderlag till ut-
redningen.” Redovisningen har tyngdpunkten pa hur den offentliga
forvaltningens nettoférmogenhet och den konsoliderade bruttoskul-
den utvecklas.

I berikningarna av den finansiella utvecklingen 2027-2034 spelar
inte nivdn pa, eller utvecklingen av, de offentliga utgifterna och in-
komsterna ndgon roll. Effekten pa den offentliga férvaltningens finan-

2 Konjunkturinstitutet (2024).
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siella nettostillning som andel av BNP av ett konstant sparande ir
densamma oavsett om utgifterna motsvarar 10 procent av BNP och
inkomsterna 10,5 procent av BNP, som om det dr 50 respektive
50,5 procent av BNP. Det gor att svarprognostiserade variabler som
den demografiska utvecklingen eller rinteutvecklingen inte har nigon
betydelse for de framskrivningar som redovisas. Om rintan gir upp
eller den demografiska férsorjningsbérdan ¢kar blir det sannolikt
svirare att klara ett uppsatt mil, men i framskrivningarna bortses
frdn det. Vidare antas att det inte finns nigra stock-flédes férind-
ringar (eller att de i genomsnitt tar ut varandra 6ver en lingre tids-
period), och att BNP:s tillvixttakt ir densamma i alla scenarier. Det
ir d4 bara nivdn pd sparandet som andel av BNP som ir viktig for
den finansiella stillningens utveckling som andel av BNP.

For bruttoskuldens utveckling som andel av BNP tillkommer
ytterligare en osikerhetsfaktor, nimligen hur det offentliga sparan-
det férdelas 1 staten, kommunsektorn och pensionssystemet. Om en
stor del av sparandet ligger 1 pensionssystemet blir bruttoskulden
hogre som andel av BNP {6r en given nivd pd saldomadlet, in om
sparandet i pensionssystemet ir ligre. Det beror pd att den offentliga
férvaltningens finansiella tillgdngar inte riknas bort nir bruttoskul-
den summeras. Ju storre del av sparandet som ligger 1 pensionssyste-
met vid ett givet dverskott i den offentliga forvaltningen, desto mer
okar de finansiella tillgingarna i stillet for att skulden amorteras.
Om sparandet ir ligt i pensionssystemet, och staten dirmed behover
spara mer for att klara m3lnivén, 6kar de finansiella tillgdngarna mindre,
medan skulden blir ligre som andel av BND.

Sparandet i pensionssystemet och kommunsektorn pdverkas
inte av nivdn pd saldomdlet

I framskrivningarna uppritthills mélnivin genom att staten dndrar
sitt sparande. Sparandet i kommunsektorn och pensionssystemet be-
stims av dessa sektorers respektive regelverk, och ir inte beroende
av milnivdn, se vidare i kapitel 5. Det genomsnittliga sparandet 1 pen-
sionssystemet 2027-2034 motsvarar cirka 1 procent av BNP. Denna
bedémning bygger pd den automatiska balanseringsmekanismen 1
pensionssystemet kompletteras med en mekanism som gor att pen-
sionsutbetalningarna ¢kar snabbare nir systemets finansiella stillning
tilliter det. Utan en sdan ”gas” skulle 6verskotten i pensionssyste-
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met fortsitta att vixa r frén r nir systemets finansiella stillning blir
allt starkare och kapitalavkastningen vixer. Med ett antagande om
att en sddan mekanism inférs motsvarar sparande i pensionssystemet
1 procent av BNP under alla &r frin 2027 och framit (figur 7.4).

Fér kommunsektorn antas kravet pd god ekonomisk hushéllning
och ett positivt resultat om 2 procent av sektorns inkomster frin
skatter och statsbidrag gora att det finansiella sparandet motsvarar
-0,3 procent av BNP alla &r efter 2027. Detta sparande innebir att
den kommunala skulden som andel av BNP och som andel av den
offentliga férvaltningens konsoliderade bruttoskuld inte fortsitter
att 6ka i samma snabba takt som under de senaste 10-15 3ren.

Figur 7.4 Finansiellt sparande i den offentliga forvaltningens
delar vid ett balansmal 2025-2040
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Kalla: Konjunkturinstitutet 2024.

Ett konstant sammanlagt sparande i kommunsektorn och pensions-
systemet motsvarande 0,7 procent av BNP innebir att dven sparandet
1 staten idr ofdrindrat efter 2027 om ett saldoma3l ska uppnds. Efter-
som kommunsektorns och pensionssystemets sparande inte pdverkas
av nivdn pd saldomdlet kan statens sparande beriknas som saldo-
mailets nivd minus 0,7 procent av BNP. Vid ett balansmal blir spar-
andet i staten -0,7 procent av BNP i genomsnitt éver en konjunktur-
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cykel (0,0 — 1,0 4+ 0,3 = -0,7) (figur 7.4). Att sparandet i kommun-
sektorn och pensionssystemet ir oférindrat som andel av BNP efter
2027 ska ses som ett férvintat genomsnittlig sparande. I verklig-
heten kommer sparandet 1 kommuner och pensionssystemet att variera
&r frdn &r och 6ver konjunkturcykeln vilket gor att dven staten arligen
far anpassa sitt sparande for att uppnd saldomalet.

Om sparandet i pensionssystemet skulle bli ligre (hogre) dn vad
som antagits i framskrivningarna miste staten spara motsvarande
mer (mindre) for att uppnd saldomalet ska. Det innebir 1 sin tur att
bruttoskulden skulle bli mindre (stérre) in vad som redovisas nedan.
Antaganden om hur sparandet kommer att férdelas mellan framfor
allt pensionssystemet respektive staten och kommunsektorn infér
pa detta sitt ytterligare en osikerhet 1 berikningen av den konsoli-
derade bruttoskuldens utveckling.

Utrvecklingen till och med 2027

Tabell 7.4 sammanfattar Konjunkturinstitutets bedémning av de
offentliga finanserna 2023-2027. Tabellen visar att sparandet i pen-
sionssystemet forvintas vara positivt och stirkas nigot de nirmaste
dren, medan sparandet i kommunsektorn ir negativt. Statens sparande
forsvagas 2024 av konjunkturella skil s3 att sparandet i den offentliga
férvaltningen motsvarar -1,7 procent av BNP detta &r.

Tabell 7.4 Offentligfinansiella nyckeltal
Procent av BNP

2023 2024 2025 2026 20217

Finansiellt sparande

Pensionssystemet 0,2 0,6 0,7 0,8 1,0
Kommunsektorn -0,8 -0,9 -0,4 -0,4 -0,4
Staten 0,0 -1,4 -1,1 -0,3 -0,6
Offentlig sektor -0,6 -1,7 -0,8 0,1 0,0
Strukturellt sparande! 0,4 0,1 -0,3 0,3 0,0
Statsskuld 15,6 17,3 17,8 17,6 17,6
Konsoliderad bruttoskuld 31,7 33,8 34,0 33,6 334
Finansiell nettostallning 28,5 30,1 29,9 29,7 29,9

1Procent av potentiell BNP.
Kalla: Konjunkturinstitutet 2024.
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Justerat f6r konjunkturen och engingseffekter ir det strukturella
sparandet 1 den offentliga férvaltningen ndgot under saldomalet 2024
och framfér allt 2025. Ar 2026 stirks statens sparande samtidigt som
resursutnyttjandet 1 ekonomin blir mer normalt s3 att det struktu-
rella sparandet nir den mélsatta nivdn 2026 och 2027.

Den offentliga forvaltningens finansiella stillning ir stark. Dess
nettoférmogenhet motsvarade cirka 28,5 procent av BNP 2023 och
stirks ytterligare ndgot till 2027. Den konsoliderade bruttoskulden
ligger relativt stabilt nigot under skuldankarets riktmirke. Aven sta-
tens skuld uppvisar smi férindringar som andel av BNP under de
redovisade dren.

Tabell 7.5 Den offentliga forvaltningens finansiella stallning
vid olika saldomal

Procent av BNP

Saldomalets niva Finansiellt nyckeltal 2023 2034  Lang sikt!
1 procent av BNP Nettostéllning 28,5 36,1 48,7
Bruttoskuld 31,7 26,9 20,7
Statsskuld 15,6 13,0 49
1/3 procent av BNP Nettostéllning 28,5 31,5 35,2
Bruttoskuld 31,7 33,2 34,2
Statsskuld 15,6 17,7 18,4
0 procent av BNP Nettostéllning 28,5 29,1 28,4
Bruttoskuld 31,7 35,5 40,9
Statsskuld 15,6 20,0 25,1
-0,5 procent av BNP Nettostéllning 28,5 25,6 18,3
Bruttoskuld 31,7 39,1 51,1
Statsskuld 15,6 23,5 35,3
-1,0 procent av BNP Nettostéllning 28,5 22,1 8,2
Bruttoskuld 31,7 426 61,2
Statsskuld 15,6 27,1 45,4

!'Léng sikt ar lika med varden 2060.
Kéllor. SCB och Konjunkturinstitutet 2024.

I tabell 7.5 presenteras en sammanstillning av hur den offentliga f6r-
valtningens nettostillning, den konsoliderade bruttoskulden och stats-
skulden utvecklas till 2034 och pd lang sikt (2060) om saldomal p3 olika
nivder infors 2027 och giller tills vidare. Bdde den konsoliderade brutto-
skulden och den finansiella nettostillningen ir viktiga fér analysen av
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de offentliga finansernas utveckling. Den finansiella nettostillningen,
nettot av den offentliga férvaltningens finansiella tillgdngar och
skulder, visar hur den offentliga soliditeten utvecklas. Eftersom
virdet pd de finansiella tillgingarna kan dndras snabbt och mycket,
och att en stor del av de finansiella tillgingarna motsvaras av ett lika
stort pensionsitagande, ir det viktigt att dven bruttoskulden foljs
upp. Bruttoskulden ir ett métt pa férvaltningens samlade skulder till
andra sektorer och dess storlek ir en indikator pd hur vil en ofér-
vintad negativ utveckling kan hanteras.

I en kris férsimras ofta den offentliga férvaltningens 16pande in-
komster medan utgifterna 6kar, vilket leder till ett hastigt stigande
l&nebehov. Eftersom en stor del av de finansiella tillgingarna inte ir
likvida eller 6ronmirkta f6r pensionsutbetalningar ger en 1ig skuld
goda mojligheter att ticka temporira underskott med 18n pd fordel-
aktiga villkor. Om skulden redan ir hég nir en kris intriffar for-
simras formégan att hantera krisen med aktiva dtgirder. Av det skilet
ir bruttoskuldens storlek i relation till BNP ett viktigt nyckeltal.

I berikningarna antas det offentliga sparandet ¢ka sd att det mot-
svarar en tredjedels procent av BNP 2026 i alla scenarier, och direfter
indras finanspolitiken sd att respektive saldomal klaras frin och med
2027. Det kan vara svirt att omedelbart genomfora dtgirder som
indrar sparandet till en ny nivd pd ett saldomal under ett &r utan o6ns-
kade effekter pd ekonomin om mélet dndras betydligt. I berikningarna
bortses frin det och sparandet 1 den offentliga férvaltningen antas
nd det nya saldomailets nivin 2027 genom en omedelbar férindring
av statens sparande. Sparandet i pensionssystemet och kommun-
sektorn paverkas inte utan ir detsamma 1 alla alternativ (figur 7.4).

Eftersom sparandet i kommunsektorn och pensionssystemet an-
tas vara detsamma oavsett nivd pd saldomal, och statens finansiella
tillgdngar ull stor del bestdr av fordringar vars virde inte beror pd
saldomadlets niv4, ir det frimst statsskuldens storlek som paverkas av
skillnaderna i statens sparande. Det gor att statsskulden som andel
av BNP ir ett viktigt offentligfinansiellt nyckeltal. Statsskulden ut-
gor 1 sin tur en stor del av den offentliga forvaltningens konsolide-
rade bruttoskuld, vilket innebir att denna 6kar i paritet med stats-
skulden i berikningarna.

Statsskulden 6kar som andel av BNP mellan 2023 och 2034 1 alla
alternativ utom i det dir saldomalet hojs till 1 procent av BNP. Skill-
naden i skuldkvoter 2034 och pd lingre sikt (2060) beror pd hur mycket
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saldomélets nivd indras. Om 6verskottsmailet sinks till balans 2027-
2034 ir statsskulden och Maastrichtskulden cirka 2,3 procent av BNP
hogre vid slutet av 2034 in om malet ir oférindrat, vilket motsvarar
cirka 220 miljarder kronor 2034.

Figur 7.5 Den offentliga forvaltningens konsoliderade bruttoskuld
2025-2100
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet 2024.

P3 lang sikt konvergerar bruttoskulden till en fast andel av BNP om det
offentliga sparandet hills konstant. Om sparandet motsvarar 1 procent
av BNDP alla 3r fr&n och med 2027 ir skuldkvoten cirka 17 procent av
BNP pé lang sikt. For dagens 6verskottsmadl, ett balansmal, under-
skottsmil om 0,5 respektive 1 procent av BNP blir skuldkvoten cirka
35 procent av BNDP, cirka 43 procent av BNDP, cirka 57 procent av BNP
respektive cirka 70 procent av BNP pé riktigt ldng sikt (figur 7.5).
Tabell 7.6 sammanfattar de genomsnittliga sparkraven pd staten
2027-2034 for alla alternativa saldoma3l. Av tabellen framgdr att ett
bibehillet saldomal om en tredjedels procent av BNP {6r den offent-
liga forvaltningen leder till att det statliga sparandet kan uppvisa ett
genomsnittligt underskott motsvarande 0,4 procent av BNP 2027-
2034. Om saldomadlet fér den offentliga forvaltningen sinks kan det
genomsnittliga statliga sparandet minska 1 samma utstrickning. Ett
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balansmal leder siledes till ett krav pd ett underskott om 0,7 procent
av BNDP {6r det statliga sparandet, och vid ett underskottsmédl mot-
svarande 0,5 procent av BN kan underskottet 1 statens finansiella
sparande vara 1,2 procent av BNP. Om saldomadlet hoys till 1 procent av
BNP behéver det statliga sparandet uppvisa genomsnittliga éverskott
om 0,3 procent av BNP 2027-2034. Som jimforelse kan nimnas att
det genomsnittliga sparandet i staten var ett dverskott motsvarande
cirka 0,4 procent av BNP 2000-2023, dvs. drygt en procentenhet hogre
in vad ett balansmal skulle kriva 2027-2034, samtidigt som det genom-
snittliga sparandet 1 den offentliga férvaltningen var cirka 0,2 pro-
cent av BNP.

Tabell 7.6  Offentligfinansiella nyckeltal vid olika nivaer
pa saldomalet 2027-2034

Procent av BNP

Niva pa Statens finansiella Forandring 2023-2034
saldomalet sparande Statsskuld  Bruttoskuld  Nettostillning
1 procent 0,3 -2,6 -3,2 1,7

1/3 procent -0,4 2,1 1,5 3.0
Balans -0,7 4,4 3,9 0,7

-0,5 procent -1,2 7,9 1,4 -2,9

-1 procent -1,7 11,4 10,9 -6,4

Kélla: Konjunkturinstitutet 2024 och egna berdkningar.

Av tabell 7.6 framgir vidare att {or alla redovisade saldomdl, utom
for en hojning av mélet till 1 procent av BNP, beriknas statsskulden
och bruttoskulden vara hégre som andel av BNP 2034 in 2023. For
negativa saldomal beriknas dven den offentliga férvaltningens finan-
siella nettostillning férsvagas mellan 2023 och 2034.

7.8.1  Hur sékra ar berakningarna?

Som framgdtt ovan bygger framskrivningarna av skulden vid olika
nivder pd det finansiella sparandet pd {3 antaganden. For framskriv-
ningen av den offentliga férvaltningens nettostillning ir endast nivin
pd det offentliga sparandet, BNP:s nominella tillvixttakt och virde-
forindringar av betydelse. Hir paverkar sdledes varken antaganden
om rinteliget, den demografiska utvecklingen eller inkomsternas och
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utgifternas storlek resultatet. Om man antar att det finansiella spa-
randet motsvarar den valda nivdn pd saldomalet varje &r och att virde-
forindringarnas nettoeffekt ir 0 6ver en lingre tidsperiod beror osiker-
heten 1 nettostillningens utveckling som andel av BNP endast pd
BNP:s nominella tillvixttake.

Framskrivningen av den offentliga forvaltningens bruttoskuld pé-
verkas férutom av BNP:s tillvixttakt dven av antaganden om hur
sparandet fordelas i den offentliga forvaltningen, 1 staten, kommun-
sektorn eller pensionssystemet. Beroende pd var ett éver eller under-
skott uppstdr dndrar det utestdende skulder och fordringar pd olika
sitt. Ett 6verskott 1 staten eller kommunerna minskar normalt sek-
torns skuld, medan ett éverskott i pensionssystemet normalt okar
dess tillgdngar, vilka inte fir riknas bort nir bruttoskuldens storlek
faststills. I det fall avkastningen pd olika finansiella tillgdngar och
skulder antas vara olika, exempelvis att avkastningen pd AP-fonder-
nas aktieinnehav ir hogre in statsskuldsrintan, ir dven dessa skill-
nader av betydelse {6r bruttoskuldens utveckling.

For att illustrera osikerheten har bruttoskuldens utveckling be-
riknats 1 ett stort antal framskrivningar dir BNP:s nominella tillvixt-
takt varierats pd det sitt som den gjorde 19962020, givet att sparan-
det motsvarar en tredjedels procent av BNP alla &r. Berikningarna
baseras pd en metod for att gora s.k. stokastiska prognoser av den
offentliga skulden 1 EU-linderna som presenterats av Europeiska
Kommissionen.”* Metoden anvinder den historiska variansen och
kovariansen i makroekonomiska chocker fér att simulera en stor mingd
mdjliga skuldbanor. Det tilldter en mer omfattande bedémning av upp-
och neditrisker for skulden jimfért med traditionella deterministiska
framskrivningar.

Resultatet redovisas i figur 7.6. Figuren visar att bruttoskulden
okar fran cirka 33,6 procent av BNP 2026 till cirka 33,8 procent av
BNDP 2055 om det finansiella sparandet ir en tredjedels procent alla
&r fran 2027 och framdt om nominell BNP ¢kar i den takt Konjunktur-
institutet antar. Skuldkvoten ligger d& nira skuldankarets riktvirde,
35 procent av BNP, alla &r som redovisas.

De tunnare linjerna 1 figur 7.6 visar bruttoskuldens variation vid
olika alternativa tillvixttakter f6r nominell BNP de aktuella &ren. Om
BNP:s nominella tillvixttakt ir ligre in antaget 1 basscenariot kom-
mer skuldkvoten att bli hdgre och tvirtom. Nir BNP:s 4rliga till-

2 Berti (2013).
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vixttakt bestims slumpmissigt utifrin hur den varierat 1996-2020 s&
kommer skuldkvoten att hamna under skuldankarets undre tolerans-
intervall, 30 procent av BNP, kring 2032 i de en procent bista till-
vixtutfallen. Det 6vre toleransintervallet, 40 procent av BNP, éver-
skrids precis i slutet av den redovisade perioden i de en procent simsta
BNP utfallen.

Figur 7.6 Den offentliga forvaltningens konsoliderade bruttoskuld
vid ett saldomal motsvarande en tredjedels procent av BNP
2024-2055
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Anm: De tunna kurvorna kring punktestimatet avgransar den yta utanfor vilken 10, 5 respektive
1 procent av framskrivningarna med de hogsta och lagsta skuldkvoterna hamnar.
Kalla: Konjunkturinstitutet 2024 och egna berakningar.

I tabell 7.7 redovisas Konjunkturinstitutets bedémning av brutto-
skulden som andel av BNP 2034 och p4 ling sikt (2055), samt sanno-
likheten att bruttoskulden &ver- eller underskrider vissa kritiska
virden for skuldkvoten. Exempelvis beriknas skuldkvoten motsvara
33,2 procent av BNP 2034, respektive 33,5 procent av BNP 2050, om
det finansiella sparandet motsvarar en tredjedels procent av BNP alla
&r frdn och med 2027. Samtidigt ir sannolikheten cirka 33,1 procent
att skuldkvoten gir 6ver 40 procent av BNP innan 2050 om saldo-
malet sinks till ett balansmal. Om saldomalet sinks ytterligare, till ett
underskott pd 0,5 eller 1 procent av BNP, ¢kar sannolikheten att skuld-
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kvoten 6verstiger 40 procent 2034 till 30,5 respektive 95,4 procent. P4
lingre sikt, till 2050, ir sannolikheten 100 procent att skuldkvoten gér
over 40 procent av BNP vid ett s& l3gt sparande, och dven storre dn 0
att den kommer att bryta mot stabilitets- och tillvixtpaktens grins om
60 procent av BNP vid det ligsta saldomalet.

Tabell 7.7 Bruttoskuldkvoten vid olika malnivaer och sannolikhet
att gransvarden for skulden dverskrids

Procent av BNP respektive procent

Malniva -1 -0,5 0 173 1
Skuldkvot 2034 426 391 355 332 285
Sannolikhet for skuld lagre &n 30 procent av BNP 0,0 00 0,0 1,7 79,4

Sannolikhet for skuld hogre an 40 procent av BNP 954 305 09 0,0 0,0
Sannolikhet for skuld hégre an 60 procent av BNP 0,0 00 0,0 0,0 0,0
Skuldkvot 2050 553 47,1 389 335 226
Sannolikhet for skuld Iagre &n 30 procent av BNP 0,0 00 0,0 3,1 99,8
Sannolikhet for skuld hégre &n 40 procent av BNP 100,0 100,0 33,1 0,4 0,0
Sannolikhet for skuld hégre an 60 procent av BNP 2,4 00 0,0 0,0 0,0

Anm. Berakningarna ar gjorda enligt den metod som redovisas i Finanspolitiska radets rapport 2023,
s. 167 samt Berti (2013).
Kalla: Konjunkturinstitutet 2024 och egna berékningar.

Sammanfattningsvis dr sannolikheten hog att skuldkvoten hamnar
utanfor skuldankarets toleransintervall redan till 2034 om sparandet
motsvarar en eller minus en procent av BNP, om BNP &kar 1 den
takt den gjorde under dren 1996-2023. Aven vid ett saldomal p3
- 0,5 procent av BNP ir sannolikheten att skuldkvoten éverskrider
skuldankaret ¢vre toleransintervall innan 2034 betydande, och mycket
hoég i ett lingre tidsperspektiv. Om dagens niva pd saldomal uppritt-
hills dr sannolikheten 18g for att skuldankarets toleransintervall dver-
skrids, medan skulden gir 6ver 40 procent av BNP pa ling sikt vid
ett balansmal i cirka en tredjedel av alla méjliga utvecklingar.
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Den stora risken for att skulden avviker frin skuldankaret
kommer inte fran variationer 1 BNP:s tillvixt

Redovisningen i tabell 7.7 bygger pd att ett givet saldom3l uppnds
varje &r efter 2026 och tar inte hinsyn till andra riskfaktorer in de
variationer 1 BNP:s nominella tillvixttakt som férekom under &ren
1996-2020. Den tar siledes inte hinsyn till att sparandet kan komma
att avvika frdn mélet pa grund av olika typer av ekonomiska chocker,
eller till att sparandet i kommunsektorn och pensionssystemet kan
bli in annan 4n den Konjunkturinstitutet antagit. Den tar inte heller
hinsyn till att skulden kan pdverkas av andra faktorer som exempel-
vis en omklassificering av Kommuninvest AB, eller en 6verféring av
medel frin AP-fonderna till statskassan. En eventuell finansiering av
nya kirnkraftverk med statlig upplining fér ett bolag som statistiskt
sett dr en del av niringslivet skulle ocksd ha en skuldhojande effekt
som inte syns i tabell 7.7. Det finansiella sparandet paverkas direkt om
finansieringen av nya kirnkraftverk statistiskt sett dr en del av offent-
lig férvaltning.

Osikerheten 1 skuldframskrivningarna ir foljaktligen stérre dn
den som redovisas 1 figur 7.6 och tabell 7.7, vilket bér beaktas nir
sikerhetsmarginalen till en o6nskad skuldutveckling liggs fast. Aven
storleken pd statens implicita dtaganden, dvs. statens icke-formella dtag-
anden men dir det finns en forvintan om att staten har ett ansvar,
behéver beaktas nir en milniva f6r skulden bestims. Dessa implicita
taganden ir inte enkla att kvantifiera och virdera. Principiellt har
staten ett ansvar att ingripa nir det uppstér allvarliga och ovintade ligen
som hotar samhillet och/eller medborgarnas vilfird, som exempelvis
vid naturkatastrofer, krigshot, allvarliga olyckor och andra samhills-
ekonomiska kriser. Statens finanser bor dirfér vara s& robusta att det
finns finansiell kapacitet att hantera dven mycket allvarliga storningar
och pifrestningar.

7.9 Lamplig niva pa skuldankaret

Vid éversynen 2016 av saldomélet limnades forslag att det finanspoli-
tiska ramverket skulle kompletteras med ett skuldankare. Skuldanka-
ret innebar att den offentliga férvaltningens konsoliderade bruttoskuld
skulle motsvara 35 procent av BNDP, vilket bedomdes vara forenligt
med ett saldomal pd en tredjedels procent av BNP. Ett syfte med
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skuldankaret var att férstirka saldoma&lets och ramverkets koppling
till finanspolitisk hallbarhet. Skuldankaret ir inte ett operativt mél,
utan ett riktmirke f6r en 6nskvird skuldkvot. Skuldankaret 6ljs upp
drligen och 1 en sirskild skrivelse till riksdagen ska regeringen for-
klara orsaken till avvikelser som ir storre dn 5 procent av BNP.
2016 ars utredning menade vidare att skuldankaret bér spela en cen-
tral roll nir saldomélet ses 6ver 1 de regelbundna Gversynerna.

Som framgdtt i tidigare avsnitt ir det inte mojligt att faststilla en
*optimal” skuldkvot eller definiera allmint accepterade grinser, uppat
och nedit for storleken pa bruttoskulden som andel av BNP. Erfa-
renheter frin tidigare kriser visar att en hog skuldkvot begrinsar
handlingsutrymmet 1 en kris. Samtidigt finns en nedre grins {ér sta-
tens skuld dir svirigheterna att hantera svingningar i statens betal-
ningar och uppritthilla en effektiv statsskuldsmarknad tlltar. Givet
de antaganden som gérs om skuldutvecklingen i kommunsektorn 1
kommitténs berikningsunderlag férefaller det rimligt att den kon-
soliderade bruttoskulden inte ska understiga 30 procent av BNP. En
ligre skuldkvot dn sd riskerar att statsskulden blir allt for liten f6r att
skuldférvaltningen ska kunna ske p3 ett effektivt sitt.

Ett for hogt satt skuldankare innebir att férmégan att mota kraf-
tiga nedgingar i konjunkturen med aktiva tgirder minskar. Aven
marginalen till EU:s ramverk minskar. En hogre framtida skuld inne-
bir vidare att framtida generationer kommer att behéva avsitta en
storre del av de offentliga inkomsterna till rintebetalningar.

7.10 Konsekvenser av olika nivaer pa saldomalet

7.10.1 Konsekvenser for langsiktig hallbarhet,
generationsfordelning och effektivitet

Bide ett dverskottsmal och ett balansmal leder till en stabil netto-
formogenhet i relation till BNP. Sdvil ett 6verskottsmil som ett inte
alltfér stort underskottsmél innebir att finanspolitiken teoretiskt
sett ir lingsiktigt hallbar i meningen att skuldkvoten stabiliseras, allt
annat lika. Aven om ett 6verskottsmil pd sikt ger en hogre finansiell
nettoférmogenhet dn ett underskottsmal, s8 ir nettoférmogenhetens
relation till BNP stabil i bida fallen. Det dr ocks3 ett faktum att ett
saldomal som giller tills vidare bidrar till en trovirdig och hillbar
finanspolitik, oavsett att det ses dver varannan mandatperiod.
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Ar ndgon nivé pa saldomadlet mer sambillsekonomiskt effektiv?

Det kriterium fér effektivitet som oftast har angetts i samband med
saldomalet dr att skatteuttaget bor variera s8 lite som méjligt. Anled-
ningen ir att skatter vanligtvis antas orsaka samhillsekonomiska
forluster som dkar mer dn proportionellt med skattesatsen. Om skatte-
uttaget mdste hojas kraftigt under en kort tid for att géra finans-
politiken héllbar medfér det ofta samhillsekonomiska kostnader. P&
samma sitt uppkommer kostnader om de offentliga investeringarna
paverkas negativt av kortsiktiga besparingsbehov.

En finanspolitik som inriktas pd att nd ett riktmirke for det offent-
liga sparandet som bidrar till en hillbar finansiell utveckling minskar
risken fér att den typen av dtgirder blir nédvindiga. Valet av saldo-
mal innebir inte 1 sig en sirskild utveckling av skatteuttaget. Anpass-
ningen av sparandet till mdlnivin kan ske genom férindringar av
bide de offentliga utgifterna och inkomsterna, och det ir i besluten
om sidana férindringar som den samhillsekonomiska effektiviteten
miste beaktas. Detta giller {or alla de nivder pd saldomil som ana-
lyseras hir. S3 linge nivin for milet bestims s3 att risken ir liten att
skatteuttaget méste hojas kraftigt och oplanerat under en kort tid,
gdr det inte att siga att ett saldomdl ir mer samhillsekonomiskt
effektivt dn ett annat.

Det éir svdrt att siga att ett saldomdl dr att foredra
utifrdn rittvisa mellan generationer

I tabell 7.5 framgdr att ett saldomal pd mellan O och en tredjedels
procent av BNP leder till att nettoférmogenheten ir relativt stabil
pd medellang sikt, nira dagens niva pa cirka 30 procent av BNP. Att
nettoférmdgenheten dr stabil som andel av BNP innebir att de finan-
siella resurser en generation limnar efter sig till nista ir lika stora,
vilket talar f6r att omfoérdelningen mellan generationer piverkas 1
ringa utstrickning av ett finansiellt sparande pd den nivin.

Som framgar av avsnitt 7.5 blir det primira sparandet, det finan-
siella sparandet exklusive nettokapitalinkomster, nistan detsamma
pd lingre sikt oavsett saldomal. En 6vervildigande del av de primira
utgifterna, dvs. offentlig konsumtion, transfereringar och investeringar,
méste siledes finansieras med lika stora skatteinkomster pd ldng sikt
oavsett saldoma3l.
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Bestims mélet pd en hog nivd sker en storre del av finansieringen
1 nutid. Individer som lever i dag miste d& betala hogre skatter och/
eller acceptera ligre offentliga utgifter for att skapa det 6nskade dver-
skottet. P sikt leder det till en starkare finansiell stillning och ett
forbittrat kapitalavkastningsnetto, vilket ger utrymme for att sinka
skatteuttaget f6r framtida generationer.

Omvint innebir ett ligre mal att skatteuttaget kan vara ligre och/
eller utgifterna hogre 1 nutid, vilket pd sikt resulterar i1 en férsimrad
offentligfinansiell nettostillning och ett ligre kapitalavkastningsnetto,
vilket framtida generationer méste finansiera med ett hogre primirt
sparande. Det innebir att valet av mél {6r sparandet dr en friga om
nir i tiden en given utgiftsstrom ska finansieras, dvs. valet av niv4 har
en férdelningspolitisk dimension.

Om en ligre nivd bestims for mélet ger det visserligen under en
overgdngsperiod utrymme for ligre skatter eller hogre utgifter. Att
siga att den foérindringen okar eller minskar rittvisan mellan gene-
rationerna forutsitter ett normativt omdéme om vad som ir rittvist.
En grundliggande ansats, dven den normativ, skulle kunna vara att
det dr ritvist att limna efter sig en mer eller mindre oférindrad finan-
siell nettostillning jimfort med dagens nivd. Den som foresprikar
ett saldomal som p4 sikt avsevirt férindrar den finansiella nettostill-
ningen skulle d& behdva motivera detta, framfér allt om nettostill-
ningen forsvagas. Med ett sddant antagande skulle ett mindre éver-
skottsmail eller balansmal vara att foredra.

En ytterligare aspekt som kan vigas in 1 en beddmning av effekter
mellan generationer ir om en mélniva ger férdelar under en kortare
tidsperiod, men leder till en skuld och tillgingsutveckling som inte
ir l8ngsiktigt onskvird for framtida generationer. Om mélnivan sitts
sd l3gt att bruttoskulden pd sikt ndr nivier som innebir ett framtida
krav pd en dterging till ett hogre sparande, begrinsar det framtida
beslutsfattares valmojligheter. En sdan strategi bor undvikas efter-
som erfarenheten visar att det politiskt ir betydligt svirare att skirpa
en finansiell restriktion in att litta pd den.
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7.10.2 Konsekvenser for samhéllsutmaningar

Som beskrivits tidigare utgdr analysen frin en skuldkvot som anses
vara vil avvigd utifrdn ett fital kriterier. Det genomsnittliga finan-
siella sparande som bedéms vara férenligt med en sddan skuldkvot
ir den malnivd som giller den kommande 4ttadrsperioden. Overskotts-
mélsutredning 2016 bedémde att en konsoliderad bruttoskuld mellan
30 och 40 procent av BNP var vil avvigd. Skuldankaret sattes till
35 procent av BNP, +/- 5 procent av BNDP.

Ett mél pd en tredjedels procent av BNP bedéms inte 6ka ut-
rymmet f6r primira utgifter pa kort sikt. En ligre mélniva ger under
en dvergdngsperiod ett utrymme att 6ka de primira utgifterna eller
sinka skatterna. P4 l8ng sikt kommer &taganden behéva finansieras
fullt ut via omprioriteringar av utgifter och inkomster. Ur ett ritt-
viseperspektiv innebir en l8nefinansiering av investeringsutgifter att
de hogre framtida rinteutgifterna kan uppvigas av en storre eller mer
vilfungerande kapitalstock.

7.10.3 Stabiliseringspolitiska konsekvenser

Skuldframskrivningarna visar att ett 6verskottsmal pd en tredjedels
procent av BNDP eller ett balansmail ir férenligt med en marginell
justering av skuldkvoten, medan den offentliga nettoférmégenheten
ir mer eller mindre oférindrad som andel av BNP. Dessa mélnivier
ger en hillbar utveckling av den offentliga férvaltningens finansiella
stillning och bedéms ge tillrickliga sikerhetsmarginaler f6r att han-
tera djupa konjunkturnedgingar och andra samhillsutmaningar. Mal-
nivierna bedéms dven ge tillrickliga stabiliseringspolitiska margina-
ler och vara f6érenliga med en nettoutgiftsbana som uppfyller de krav
som EU:s offentligfinansiella uppféljning stiller.

7.10.4 Konsekvenser for efterlevnaden
av stabilitets och tillvaxtpakten

Ett 6verskottsmil pd en tredjedels procent av BNP eller ett balans-
mél 6ver en konjunkturcykel beddms sammantaget ge god marginal
till de referensvirden som finns 1 stabilitets- och tillvixtpakten dven
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vid konjunkturnedgingar. De héller dven en marginal till EU-ram-
verkets operativa nettoutgiftsregel.

7.11 Ny niva pa saldomalet fran och med 2027

Det ir enligt kommitténs bedomning svirt att siga att en av de mél-
nivier som diskuterats ir att foredra fére en annan utifrdn motiven om
lingsiktig hillbarhet, rittvisa mellan generationer och samhillseko-
nomisk effektivitet. Dirmed har valet av mélnivd kommit att handla om
en avvigning mellan virdet av de hogre utgifter och/eller ligre skatter
som ett dndrat saldoma&l ger under en lingre 6vergingsperiod, 1 f6r-
hillande till de sikerhetsmarginaler som behovs 1 en djup ligkon-
junktur respektive for att ha en god marginal till stabilitets- och till-
vixtpaktens krav.

Ett offentligt sparande i balans vintas leda till en stabil utveckling
av den offentliga férvaltningens nettoférmégenhet som andel av BNDP,
en svagt dkande statsskuldkvot och en offentlig bruttoskuld som
ligger innanfér skuldankarets toleransintervall pi medelling sikt. En
sddan utveckling av statsskulden och den offentliga bruttoskulden
ger en god marginal till EU:s skuldgrins p& 60 procent och ett till-
rickligt utrymme att hantera dven en utdragen och djup ligkon-
junktur pd ett aktivt sitt. Att sinka mélet f6r den offentliga for-
valtningens finansiella sparandet frin ett 6verskott motsvarande en
tredjedels procent av BNP till ett balansmal innebir foljaktligen en
fortsatt hallbar utveckling av den offentliga férvaltningens finansiella
stillning och bruttoskuld, samtidigt som det ger ett 6kat utrymme
att hantera viktiga samhillsutmaningar pd ett konstruktivt sitt.
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3 Forstarkt uppfoljning och
utvardering av saldomalet

8.1 Kapitlets innehall

I kapitlet beskrivs behovet av att utveckla en tydligare beriknings-
norm fér det strukturella sparandet och definitionen av begreppet
budgetutrymme, vilket ir centrala begrepp fér finanspolitikens ut-
formning. Aven genomférandet av de indringarna i bl.a. budgetlagen
och 1 Finanspolitiska rddets instruktion som krivs med anledning av
dversynen av Europeiska unionens ekonomiska styrning analyseras
och forklaras.

8.2 Omraden dar uppfoéljningen och utvarderingen
av saldomalet bor forbattras

Bedomning: Regeringen bor 1 en skrivelse till riksdagen om det
finanspolitiska ramverket (ramverksskrivelsen) uttala att rikemirket
for en tydlig avvikelse dr att det strukturella sparande avviker mer
in 0,5 procent av potentiell BNP fr&n méilnivin.

Regeringen bér 1 ramverksskrivelsen definiera budgetutrym-
met som utrymmet for nya finanspolitiska &tgirder under en spe-
cifik tidsperiod givet att det strukturella sparandet ir férenligt
med saldomalet.

Regeringen bor i ramverksskrivelsen uttala att konsekvenserna
for statens finanser av en realisering av ansvarsférbindelsen for
NGEU ska redovisas i de ekonomiska propositionerna.
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8.2.1 Saldomalet

Regeringen ansvarar f6r den l6pande uppféljningen av mélet fér den
offentliga férvaltningen finansiella sparande. Uppféljningen innebir
att regeringen 1 de ekonomiska propositionerna analyserar och be-
démer omfattningen av de finanspolitiska tgirder som krivs fér att
uppnd mélnivdn, baserat pé regeringens aktuella prognoser.

Utdver regeringens interna uppfoljning genomférs dven en extern
granskning av finanspolitiken. Dir spelar Finanspolitiska rddet en
central roll 1 att utvirdera och bedéma regeringens finanspolitik (se
kapitel 3 for en mer detaljerad beskrivning av rddets roll och mandat
samt avsnitt 8.3.2 fér féreslagna dndringar).

Om det strukturella sparandet avviker frin saldomdlet med
mer dn 0,5 procent av BNP dr det en tydlig malavvikelse

Saldomalet giller f6r det finansiella sparandet 1 offentlig forvaltning.
Av det foljer att alla inkomster och utgifter som ingdridet finansiella
sparandet omfattas av mélet (se avsnittet om maldefinition nedan).
Malformuleringen innebir 1 sig ett politiskt dtagande att samtliga fram-
tida utgifts- eller inkomstférindringar ingr i bedémningen av saldo-
méilets uppfyllelse.

Det finns en mojlighet att avvika frin mélet om det kan motiveras.
Det har historiskt gjorts av konjunkturella skil under t.ex. finanskrisen
(se kapitel 6), men dven av extraordinira hindelser som covid-19
pandemin och kriget i Ukraina. Att det foreligger en méilavvikelse kan
ha flera orsaker och innebir inte nédvindigtvis att politiken ir fel-
aktigt utformad eller i konflikt med det finanspolitiska ramverket.
Regeringen dr diremot enligt budgetlagen skyldig att redogora for
hur en terging till milet ska ske om en milavvikelse har konstaterats.'

En avvikelse frin saldomalet ir om det strukturella sparandet tyd-
ligt avviker frdn mdlnivin det innevarande eller det nirmast f6ljande
dret, dvs. budgetdret. For nirvarande saknar det finanspolitiska ram-
verket en definition av en tydlig avvikelse. I en underlagsrapport till
forra oversynen foreslogs att en tydlig avvikelse skulle definieras som
att det strukturella sparandet avviker mer 4dn 0,5 procent av poten-
tiell BNP fran saldomélet.” Finanspolitiska ridet och Riksrevisionen

' 2 kap. 1 a § budgetlagen (SFS 2011:203).
2 Mattson och Hikansson (2016).
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anser att det ir en limplig definition och Finanspolitiska ridet har
anvint den i sina beddmningar de senaste dren.’ Behovet av en tydlig
definition av en vad som utgér en avvikelse 6kar om mélnivén sinks.
Det beror pi att en avvikelse vid en ligre malnivd kan leda ull stérre
konsekvenser om avvikelsen nedit ir sd stor att den t.ex. riskerar att
bryta EU:s grinsvirden.

Dirfor anser vi att regeringen i ramverksskrivelsen bor uttala att
riktmirket for en tydlig avvikelse dr att det strukturella sparande av-
viker mer dn 0,5 procent av potentiell BNP frin mélnivin.

Vid en mdlavovikelse ska regeringen forklara varfor sparandet
avviker fran mdlet och hur en dterging till malet ska ske

I det finanspolitiska ramverket finns inga undantagsklausuler. I stillet
finns mojligheten att tillfilligt avvika frin saldomélet, frimst av sta-
biliseringspolitiska skil, men dven av andra skil. Tanken ir att 6ppna
upp for en offentlig debatt om limpligheten att avvika tillfilligt ut-
ifrdn angivna skil. I det sammanhanget har t.ex. Finanspolitiska ridet
en viktig roll. Att avvika frin malet ska vara férknippat med en poli-
tisk kostnad om avvikelsen gérs utan godtagbara skil. Enligt kom-
mittén ska regeringen vid en méilavvikelse forklara vad som motiverar
avvikelsen, men dven hur regeringen avser att dtergingen till mélet
ska ske.

Vid flera tillfillen nir avvikelser har konstaterats har det inte tyd-
ligt framgdtt i de ekonomiska propositionerna varfér avvikelsen upp-
stitt, eller hur dtergdngen till milet ska ske. Det har patalats av bide
Finanspolitiska rddet och Riksrevisionen.* Regeringen bér dirfér vid
en konstaterad, eller planerad, avvikelse i de ekonomiska pro-
positionerna ange varfor avvikelsen uppstétt. Skillnaden mellan en
konstaterad och en planerad avvikelse ir att en konstaterad avvikelse
sker under innevarande ir medan en planerad avvikelse ir fram&t-
syftande.

En avvikelse kan inte enskilt motiveras med behovet av en pla-
nerad utgiftsokning eller skattesinkning eftersom ett sddant behov
alltid uppkommer i en férhandling med en budgetrestriktion. Likasd
bor regeringen ange en plan f6r nir den avser att dterstilla sparandet

3 Finanspolitiska ridet (2017) s. 113; Finanspolitiska ridet (2018) s. 51; Finanspolitiska rdet
(2019) s. 53.
* Finanspolitiska rddet (2017) s. 7; Riksrevisionen (2021) s. 6.
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till mélets nivd, och pd vilket sitt. Eftersom det dr svirt att bedéma
hur sparandet pdverkas av en kris bor regeringen kunna revidera pla-
nen om krisen dndrar karaktir och/eller lingd.

Det bakdtblickande dttadriga genomsnittet av det finansiella
sparandet anvéinds endast for utvirdering i efterband

For att i efterhand utvirdera om saldomalet uppnatts, och for att upp-
ticka systematiska avvikelser, anvinds ett bak3tblickande &ttadrigt
genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet. Det bakitblickande
3ttadriga genomsnittet ska inte styra finanspolitikens inriktning utan
syftar till att undvika att ackumulerade avvikelser uppstr. Sddana
avvikelser kan motivera att m3lnivin justeras vid nista 6versyn, men
bér inte paverka det enskilda budgetbeslutet. Det bakdtblickande 3tta-
3riga genomsnittliga sparandet f6ljs endast upp 1 drsredovisningen for
staten och 1 den regelbundna 6versynen av ramverket. Det gors for
att tydligare separera den framétblickande frin den bakatblickande upp-
foljningen.

Transparensen kring berikningarna av det strukturella
sparandet behdover oka

Att saldomélet dr formulerat som ett genomsnitt 6ver en konjunk-
turcykel, i stillet f6r ett drligt krav pd en tredjedels procent av BNP,
ir motiverat av stabiliseringspolitiska skil (se dven kapitel 6). Om
mailet skulle vara att sparandet ska motsvara en tredjedels procent av
BNP varje enskilt &r skulle finanspolitiken behéva stramas 3t dven nir
konjunkturen forsvagas for att sikerstilla att milet uppnds. Politiken
skulle d3 forstirka konjunktursvingningarna genom att de automa-
tiska stabilisatorerna inte tillits verka fritt. Formuleringen av mélet som
ett genomsnitt Sver en konjunkturcykel ir indamalsenlig enligt kom-
mittén. Samtidigt forsvirar den bedémningen av om finanspolitiken
ir forenlig med méilet eftersom det blir nédvindigt att dven bedéma
det aktuella konjunkturligets effekt pd det finansiella sparandet.

I ramverksskrivelsen framgdr att det strukturella sparandet bér
avspegla hur stort det finansiella sparandet i den offentliga forvalt-
ningen skulle vara om BNP var pd sin potentiella nivd s3 att inkoms-
ter och utgifter inte pdverkades av konjunkturliget eller av engdngs-
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effekter.” Det finns inte ngon enskild midtmetod som pd ett precist
och entydigt sitt miter konjunkturliget. Dirmed blir dven bedom-
ningen av det strukturella sparandet och méluppfyllelsen osiker. Trots
osikerheten anses det strukturella sparandet, berdknat enligt veder-
tagna metoder, bist limpat fér att beddma om det aktuella finansiella
sparandet och finanspolitiken ir férenliga med saldomailet.®

Riksrevisionen och Finanspolitiska rddet har pipekat att det ir otyd-
ligt vad en vedertagen metod fér att berikna det strukturella sparan-
det ir.” De menade att tolkningen av m3luppfyllelsen, men dven jim-
forelser med andra prognosmakare, férsvirades nir regeringen 2022
indrade berikningsmetod.

Regeringen publicerar ibland 1 anslutning till de ekonomiska pro-
positionerna sirskilda metodpromemorior som beskriver hur de berik-
ningar som ligger till grund {6r olika beddmningar genomférs. Ett sitt
att 6ka transparensen kring det strukturella sparandet ir att prome-
moriorna uppdateras infor varje budgetproposition, och att de inne-
hiller en sddan detaljeringsgrad att berikningarna kan replikeras. I en
uppdaterad promemoria bér det framg8 hur och varfér en beriknings-
metod har dndrats. Dirtill bor regeringen, nir sd ir mojligt, presentera
berikningar som visar vilken kvantitativ effekt en indrad metod har.

Malet for den offentliga sektorns finansiella sparande ér definierat
i enlighet med ett internationellt standardiserat redovisningssystem

Finanspolitiska rdet har pdtalat risken for att begrinsade politiska
majoriteter gor undantag frin saldomailet {6r att undvika svira prio-
riteringar. Risken ir di, menar ridet, att det finanspolitiska ram-
verket pd sikt férlora sin funktion.® Av budgetlagen framgsr att saldo-
mélet ir definierat som ett mal f6r den offentliga sektorns finansiella
sparande (offentlig férvaltnings finansiella sparande).” Regeringen ska
beakta effekterna av beslutade och for riksdagen presenterade budget-
politiska dtgirder. Den offentliga forvaltningens finansiella sparande
ir ett begrepp som uttrycker skillnader mellan den offentliga férvalt-
ningens periodiserade inkomster och utgifter. Det finansiella sparandet
ir definierat enligt nationalrikenskaperna som ir ett internationellt

® Skr. 2017/18:207, s. 14.

¢ Reiss (2013).

7 Riksrevisionen (2021;2023); Finanspolitiska rddet (2023).
¥ Heikensten och Sundén (2024).

? 2 kap. 1 a § budgetlagen (SFS 2011:203).
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standardiserat rikenskapssystem och som regleras genom EU-
lagstiftning.'® Sverige har valt att definiera saldomalet i enlighet med
rikenskapssystemet.

I Sverige ansvarar SCB for nationalrikenskaperna som i huvudsak
baseras pd egna underlag, men ocksd pa underlag frin andra statistik-
ansvariga myndigheter, administrativt material och andra uppgifter.
Vad som omfattas av saldomalet ir definierat 1 budgetlagen. T uppfol;-
ning av mélet ska regeringens redovisning f6lja nationalrikenskaperna.

Om definitionen dndras i EU-lagstiftningen, eller om tolkningen
av den dndras av Eurostat, fir det f6ljdeffekter pd vad som ingdr i det
finansiella sparandet dven 1 Sverige. Diremot finns det inga undantag.
Dirmed gir det inte att undanta vissa inkomster och utgifter som
ingdr 1 rikenskapssystemet nir finanspolitikens relation till saldomalet
beskrivs.

Begreppet “budgetutrymme” behover preciseras

Begreppet budgetutrymme anvinds ofta i diskussionen om finans-
politikens inriktning och férhéllandet mellan det finansiella sparan-
det och saldomadlet. Det ir emellertid inte alltid tydligt vad som avses
med budgetutrymmet.

Konjunkturinstitutet definierar budgetutrymmet som utrymmet
for nya finanspolitiska dtgirder under en specifik tidsperiod givet att
det strukturella sparandet ir férenligt med saldomadlet. Statens budget-
utrymme beriknas dd som skillnaden mellan det strukturella sparan-
det vid oférindrade regler 1 den offentliga sektorn och saldomalet.
Om det dr positivt, dvs. det strukturella sparandet ir stérre dn saldo-
mailet, kan skillnaden anvindas fér nya reformer utan finansiering
frén 6kade statliga inkomster eller sinkta statliga utgifter inom andra
omriden. Om skillnaden ir negativ, dvs. det strukturella sparandet
ir mindre dn saldomélet, foreligger ett besparingsbehov. Det innebir
att statens inkomster behdver hojas eller utgifterna sinkas for att det
strukturella sparandet ska 6ka.

Eftersom statens inkomster normalt ¢kar 1 takt med BNP:s till-
vixt, medan en del av utgifterna 6kar i lngsammare takt vid ofér-
indrade regler, 6kar normalt det strukturella sparandet arligen med
cirka 0,3-0,5 procent av BNP. P34 s8 sitt uppstdr per automatik ett

' Europaparlamentets och ridets férordning ([EU]549/2013).
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drligt budgetutrymme, dvs. en mojlighet att géra omprioriteringar i
statsbudgeten utan att det behover finansieras med andra aktiva §t-
girder. Redovisningen av hur foreslagna 3tgirder paverkar det finan-
siella sparandet finns i de ekonomiska propositionerna. Det baseras
d4 pa en uppifrdn-och-ned bedémning om vilket utrymme som finns
for nya dtgirder om finanspolitiken ska folja saldomilet.

Men i den allminna diskussionen anvinds ofta begreppet budget-
utrymme pa ett annat sitt. D3 baseras budgetutrymmet pd en ned-
ifrdn-och-upp summering av vilka dtgirder som anses vara nddvindiga,
utan att dterge dess effekt pd sparandet till saldomélet. En intresse-
grupp kan komma fram till att ett budgetutrymme om X miljarder
ir limpligt om alla satsningar de anser vara nédvindiga ska genom-
foras. Att redovisa ett budgetutrymme utan att relatera det till saldo-
maélet forsvagar det finanspolitiska ramverkets styrande effekt.

Samtidigt dr det inte alltid limpligt att utforma finanspolitiken
enbart utifrdn bedémning av budgetutrymmet. Om det bedéms vara
limpligt att féra en mer expansiv eller dtstramande finanspolitik fér
att motverka konjunktursvingningar indras det strukturella sparan-
det avandra skil dn dess relation till saldomalet. Avvikelser frin bud-
getutrymmet av sddana skil bor motiveras och vara lika stora uppit
som neddt 6ver en konjunkturcykel for att inte en systematisk av-
vikelse frdn saldomaélet ska uppsta.

For att tydliggora regeringens bedomning av budgetutrymmets
storlek bér redovisningen av dess storlek alltid inneh3lla en redovis-
ning av hur de f6reslagna dtgirderna forindrar det strukturella sparan-
detiforhillande till saldomalet. I likhet med statsbudgetens fullstin-
dighetsprincip ska en sidan redovisning innehilla samtliga offentliga
inkomster och utgifter som paverkar den offentliga sektorns finan-
siella sparande. Om den féreslagna finanspolitiken ger upphov till en
skillnad mellan saldomélet och bedémningen av det strukturella spa-
randet som overstiger 0,5 procent av BNP ska det motiveras.

Konsekvenserna av EU:s gemensamma upplaning
for Sveriges offentliga finanser ska redovisas

Den gemensamma uppléningen pd EU-nivd genom Next Generation
EU (NGEU) ir en betydande forindring i unionens finansierings-
strategi och omfattning som riskerar att belasta Sveriges offentliga
finanser. Med egna medelstaket har medlemsstaterna 4tagit sig att
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gemensamt garantera den uppliningen. Det innebir ett finansiellt
ftagande for den enskilda medlemsstaten. Aterbetalningen av NGEU
ska paborjas senast 2028 och finansieras genom den BNI-baserade
avgiften om det inte beslutas om en eller flera nya inkomstkillor for
EU (egna medel). Det betyder att Sveriges avgift till europeiska union
kan komma att 6ka p3 ett sitt som pdverkar det finansiella sparandet.
Det 3tagandet redovisas inte i de ekonomiska propositionerna mer
in att avsnittet om utgiftsomrdde 27, Avgiften till Europeiska unionen,
nimner att tagandet f6r NGEU ligger utanfér ordinarie budgetram.
Konsekvenserna av dterbetalningen for Sveriges BNI-baserade avgift
framgdr inte. En redovisning av de statsfinansiella riskerna med gemen-
sam upplining pd EU-nivd bor goras av tre skil.

For det forsta for att oka transparensen. Genom att inkludera
Sveriges andel av tagandena ges en tydligare bild av statens finan-
siella stillning. Det sikerstiller att bdde beslutsfattare och allminhet
ir medvetna om storleken p8 méjliga framtida finansiella bérdor som
kan paverka statens finanser och begrinsa utrymmet fér inhemska
prioriteringar.

For det andra bidrar en sddan redovisning till en tydligare budget-
process. Att identifiera och planera f6r potentiella ekonomiska 4ta-
ganden kan hjilpa staten att undvika ovintade budgetunderskott,
och dirigenom uppritthilla stabila och hillbara offentliga finanser.

For det tredje dr den hir typen av ansvarsforbindelse inte reglerad
i budgetlagen och redovisas dirfér inte i Arsredovisningen for staten
eller 1 ndgon annan regelbunden kommunikation till riksdagen. Att
reglera det i budgetlagen bedoms inte heller vara limpligt d& den hir
typen av gemensamuppldning inte bor bli ett permanent finansier-
ingsinstrument 1 EU. Regeringen bér dirfor 1 ramverksskrivelsen ut-
tala att konsekvenserna f6r Sveriges EU-avgift och de offentliga finan-
serna av en realisering av ansvarsférbindelsen under taket f6r egna
medel ska redovisas 1 de ekonomiska propositionerna.

Det éir viktigt att folja den offentliga forvaltningens
sammanlagda sparande

En viktig friga ir om saldomailet bidrar till f6r l3ga offentliga inve-
steringar eftersom maélet endast omfattar férvaltningens finansiella
sparande i stillet f6r dess totala sparande inklusive realkapital. Det
skulle da finnas en risk att de offentliga investeringarna minskar om
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dtgirder behover vidtas f6r att nd mélet eftersom det uppfattas som
mindre negativt pd kort sikt dn att sinka de 16pande utgifterna eller
héja skatterna. Mot bakgrund av detta fir Finanspolitiska ridet f6lja
och analysera finanspolitikens effekter pd de offentliga investeringarna
och den offentliga férvaltningens kapitalstock.

8.3 Genomfoérande av dandringar
i direktiv2011/85/EU om krav
pa medlemsstaternas budgetramverk

Kommittén analyserar och tar stillning till hur det finanspolitiska
ramverket behdver anpassas till beslutade dndringar som tillkommit
genom ridets direktiv 2024/1265/EU om dndring av direktiv 2011/
85/EU om krav pd medlemsstaternas budgetramverk. Medlemssta-
terna ska senast den 31 december 2025 genomféra de forfattnings-
indringar som ir nodvindiga for att folja det dndrade direktivet
2011/85/EU. I avsnittet redogérs for hur och var kommittén bedémer
att fortydliganden och dndringar behovs 1 det finanspolitiska ram-
verket.

8.3.1  EU:s krav pa medlemsstaternas budgetramverk

Forslag: Regeringen ska 1 budgetpropositionen jimfoéra progno-
ser over den makroekonomiska utvecklingen och budgetprogno-
ser med Europeiska kommissionens senaste prognoser och for-
klara visentliga skillnader mellan prognoserna.

Budgetlagen dndras for att tydliggdra att regeringen ska siker-
stilla att en utvirdering av prognoserna genomfors regelbundet
av ett oberoende organ.

Bedomning: Regeringen boér 1 ramverksskrivelsen redogora for
att mélet f6r den offentliga férvaltningens finansiella sparande ska
sittas med marginal till nettoutgiftsbanan.

Regeringen bor 1 ramverksskrivelsen dta sig att 1 de ekonomiska
propositionerna, s ldngt det ir méjligt, redovisa resultatet av en ana-
lys av de makroekonomiska risker som klimatférindringar medfor.
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Regeringen bor i ramverksskrivelsen ta sig att 1 de ekono-
miska propositionerna, s 1ingt det ir mojligt, redovisa katastrof-
och klimatrelaterade ansvarsforbindelser.

I samband med 6versynen av Europeiska unionens ekonomiska styr-
ning beslutades om idndring av direktiv 2011/85/EU om krav p& med-
lemsstaternas budgetramverk." Andringarna motiveras bl.a. av revi-
deringar i ENS2010. Genom idndringarna 1 direktivet inforlivas dven
innehillet i avdelning IIT (Finanspolitisk éverenskommelse) 1 for-
draget om stabilitet, samordning och styrning inom ekonomiska och
monetira unionen frin den 2 mars 2012 (SSS-férdraget ocksa kint
som europakten) 1 unionsritten enligt artikel 16 1 det fordraget.

ENS2010 antogs juni 2013 och genomférdes gradvis. Medlems-
staterna bérjade tillimpa redovisningsprinciperna fr.o.m. september
2014. Dirmed omfattas Sverige och redovisningen av de offentliga
finanserna av ESA2010 och kompletterande nationell reglering med
anledning av dndringar i artikel 3 och artikel 14(1) bedoms inte vara
nddvindig.

Skéirpta krav géillande prognosjimforelser och prognosutvirderingar

I direktivet skirps kraven pd att regeringens arliga och flerariga finans-
politiska planering grundar sig p4 realistiska makroekonomiska pro-
gnoser och budgetprognoser, som utgir frin de mest aktuella upp-
gifterna. Prognoserna ska jimforas med kommissionens prognoser.
Kraven uppfylls redan i dag men ir inte reglerade. T.ex. jimfor
regeringen sina prognoser fér BNP, inflation, arbetsléshet, BNP-
gap m.m. med andra prognosmakares bedémningar, inklusive kom-
missionens, och redovisar jimférelsen i budgetpropositionen."”? Dir
redovisas dven jimforelser av prognoser f6r det finansiella sparandet
och det strukturella sparandet.” I direktivet anges dven att signifikanta
skillnader mellan regeringens och kommissionens prognoser ska for-
klaras av medlemsstaterna.' Regeringen redovisar inte nigra sidana

forklaringar 1 dag.

"' Radets direktiv ([EU] 2024/1265).

"2 Se t.ex. prop. 2023/24:1, s. 60-61.

3 Se t.ex. prop. 2023/24:1, s. 170-71.

'* Artikel 4 1. ridets direktiv ([EU] 2011/85).
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Det ir inte tydligt vad som menas med signifikanta skillnader mer
in att termen har inneborden att skillnaden mellan prognoserna ir
storre dn vad som statistiskt kan férvintas av slumpen. En kvantita-
tiv grins for vad som ir en signifikant skillnad framgar inte av direk-
tivet. Dirfor anser kommittén att jimforelsen av prognoserna med
kommissionens prognoser och kravet pd att forklara visentliga skill-
nader ska regleras i budgetlagen.

Visentliga skillnader 1 prognoser ir ett begrepp som utgir frin
den praktiska betydelsen av sidana skillnader, vilket ir syftet med kra-
vet 1 direktivet. For att avgdra om en skillnad ir visentlig bor reger-
ingen resonera kring och redogora fér storleken pd skillnaden, den
enskilda variabelns betydelse, konsekvenserna av skillnaden, och
osikerheten i prognosen. En stor skillnad i regeringens och kommis-
sionens bedémning av en variabel indikerar att den ir visentlig, men
variabelns betydelse miste ocksd beaktas. Stora skillnader 1 nyckel-
variabler som BNP-tillvixt, inflation eller arbetsléshet 4r sannolikt
visentliga. Det dr ocksd relevant att friga om skillnaden leder till en
annan bedémning av den ekonomiska situationen eller till andra eko-
nomiskpolitiska férslag. Om s3 ir fallet dr skillnaden fé6rmodligen
visentlig. En relativt liten skillnad kan vara visentlig om den har stor
betydelse for politikens utformning. Att férklara prognosskillnader
kan vara viktigare vid ekonomiska chocker eller andra ovintade hin-
delser.

I direktivet skirps kravet pd att oberoende organ regelbundet ut-
virderar de makroekonomiska prognoserna och budgetprognoserna
i efterhand.” I Finanspolitiska rddets instruktion, regleras att ridet
ska gora en sidan utvirdering.'® I budgetlagen ska det dirfér framgd
tydligare att det inte dr regeringen som ska utvirdera sina egna pro-
gnoser.

Europakten inforlivas i direktivet om krav
pd medlemsstaternas budgetramverk

Europakten inforlivas genom att regleringen 1 direktivet skirps om
bl.a. utformningen av de numeriska finanspolitiska reglerna och mal-
nivan 1 relation till ramverket pd EU-niva. For Sverige innebir det
ingen dndring i sak di budgetlagen redan reglerar att det ska finnas

15 Artikel 4 5. rddets direktiv ([EU] 2011/85).
167 § forordningen (2011:446) med instruktion {6r Finanspolitiska ridet.
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en milnivd for den offentliga férvaltningens finansiella sparande."”

I senaste ramverksskrivelsen framgdr dven tydligt att Sverige férbundit
sig att folja reglerna inom den s.k. stabilitets- och tillvixtpakten.'®

I direktivet finns en hinvisning till férordning 2024/1263 som
innebir att mlnivan ska vara férenlig med nettoutgiftsbanan.” Dir-
for bor mélnivén 1 Sverige ta hinsyn till nettoutgiftsbanan, vilket gors
1 analysen av olika milnivier 1 kapitel 7 och i konsekvensanalysen i
kapitel 9. Dirmed kommer den mélnivd som foreslds att leva upp till
kravet 1 direktivet. Men det bor fortydligas av regeringen i en skri-
velse till riksdagen om det finanspolitiska ramverket. I skrivelsen bor
det framgg att malnivan dven i fortsittningen ska sittas med marginal
till nettoutgiftsbanan.

Krav pd analys av effekterna av klimatforindringar
pa finanspolitikens lingsiktiga hillbarbet

Direktivet syftar till 6kad transparens 1 budgetpropositionen, med
sirskilt fokus pd klimatrelaterade aspekter. Det kriver en beskriv-
ning av planerade politiska &tgirder, sdsom investeringar och refor-
mer pd medelling sikt, som paverkar de offentliga finanserna och
bidrar till hillbar och inkluderande tillvixt.” Beskrivningen ska for-
tydliga hur dtgirderna leder till att uppnd de medelfristiga budget-
mélen. Atgirderna ska ven utvirderas med fokus pd deras direkta
effekter pA medelldng och lang sikt, samt pd hur de paverkar de offent-
liga finansernas langsiktiga hillbarhet. I mojligaste mén, ska de makro-
ekonomiska risker som klimatférindringar medfor och deras effekt
pd miljon och resurstordelningen i samhillet analyseras.
Kommittén bedémer att de krav som stills 1 direktivet, nir det
giller berikningar av direkta medel- och langsiktiga effekter pd de
offentliga finanserna av dtgirderna som féreslds 1 budgeten, uppfylls
1 den svenska budgetprocessen redan 1 dag genom bl.a. budgetlagen
och klimatlagen.”' I budgetlagen regleras att regeringen i den ekono-
miska virpropositionen ska redovisa en bedémning av de offentliga
finansernas langsiktiga héllbarhet. I klimatlagen regleras att reger-
ingen ska limna en klimatredovisning till riksdagen i budgetproposi-

72 kap. 1 § budgetlagen (SFS 2011:203).

18 Skr. 2017/18:207, s. 13.

' Kapitel IV, artikel 5b. Europaparlamentets och rddets férordning ([EU] 2024/1263).
2 Artikel 9 2 ¢ och artikel 9 2.d ridets direktiv ([EU] 2011/85).

19 kap. 4 § budgetlagen (SFS 2011:203); 4 § klimatlagen (SFS 2017:720).
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tionen. Dessutom framgdr av klimatlagen att regeringen vart fjirde
8r ska ta fram en klimatpolitisk handlingsplan.

Diremot saknas en metod for att analysera de makroekonomiska
risker som klimatférindringar medfor. Regeringen bor dirfor, si ldngt
det ir mojligt, redovisa resultatet frin en sidan metod i de ekono-
miska propositionerna, baserat p4 aktuell forskning inom omridet.”

Krav pd redovisning av garantidtaganden och potentiella risker

I direktivet stills krav pa en transparent redovisning av finansiella
risker f6r den offentliga férvaltningens delsektorer.” Med det menas
att medlemsstaterna ska offentliggora relevanta uppgifter om ansvars-
forbindelser, sdsom offentliga garantier och nédlidande 1an, samt
redovisning av igande 1 bide privata och offentliga bolag. Kravet rik-
tar in sig pd att synliggdra ekonomiska risker, sirskilt de som ir rela-
terade till katastrofer och klimatférindringar, och betonar betydel-
sen av offentlig redovisning av potentiella ekonomiska belastningar.

Kommittén bedémer att de krav som stills i direktivet uppfylls
bl.a. genom regleringen i budgetlagen att rsredovisningen for staten
ska innehdlla upplysningar om férvintade forluster och visentliga
risker i statens utldning och utstillda garantier.”* De garantiitagan-
den som inte har prissatts enligt garantimodellen, och fér vilka det
inte har gjorts nigra avsittningar {6r garantiforluster, redovisas som
ansvarsforbindelser 1 drsredovisningen.

Dirtill har Riksgilden sedan 2012 3rligen limnat rapporten ”Statens
garantier och utlining — en riskanalys” till regeringen. Riskanalysen
ir ett komplement till den redovisning som gérs av garanti- och ut-
l&ningsverksamheten 1 drsredovisningen. Syftet med riskanalysen ir
att ge 6kad kunskap om de kredit- och likviditetsrisker engagemangen
ger upphov till. Dirutdver limnar regeringen 3rligen en redogérelse
for bolag med statligt dgande.” Syftet med redogérelsen ir att be-
skriva statens bolagsigande och de virden som finns i bolagen.

Diremot bedémer kommittén att det finns behov av att, s 13ngt
det dr mojligt, utveckla en redovisning av katastrof- och klimatrelater-

22 Se t.ex. Fernandez-Villaverde, Gillingham, och Scheidegger (2024); Hassler, Krusell, och
Olovsson (2024); Nordhaus och Yang (1996).

2 Artikel 14.3 ridets direktiv 2011/85/EU.

249 kap. budgetlagen (SFS 2011:203).

» Prop. 1980/81:22.
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ade ansvarsfoérbindelser. Regeringen bér dirfor 1 ramverksskrivelsen
dta sig att utveckla sidan redovisning i de ekonomiska propositionerna.

8.3.2  Andringar som paverkar Finanspolitiska radet

Forslag: Det ska finnas mojlighet till forlingning av férordnan-
den med ytterligare hogst tre ar for ledaméter 1 Finanspolitiska
ridet.

Finanspolitiska rddet ska publicera en bedémning av de pro-
gnoser dver den makroekonomiska utvecklingen som regeringen
redovisat 1 budgetpropositionen. Konjunkturinstitutet fir 1 upp-
gift att ta fram det analysunderlag som ridet behéver for sin be-
démning.

Rédet ska varannan mandatperiod bedéma om det nationella
budgetramverket ir konsekvent, ssmmanhingande och effektivt.
Bedémningen ska publiceras infér den regelbundna éversynen av
nivan for mélet for den offentliga forvaltningens finansiella sparande.

Rédet ska fr.o.m. nista nationella medelfristiga finans- och
reformplan avge yttranden om prognosen éver den makroeko-
nomiska utvecklingen och de makroekonomiska antaganden som
ligger till grund f6r nettoutgiftsbanan.

Regeringen ska senast den 31 december 2025 tillsitta en extern
oberoende utredning som ska utvirdera ridet.

Bedomning: Regeringen bér i skrivelsen om det finanspolitiska
ramverket uppmirksamma riksdagen pd kravet i direktivet om att
sikerstilla tillrickliga och stabila resurser fér rddets arbete.
Regeringen bor dven i skrivelsen uttala vikten av att rddet har
tillgdng till relevant information fér att utféra sina uppgifter och
beskriva riktlinjer f6r hur informationen ska géras tillginglig.

Andringarna i direktiv 2011/85/EU innebir frimst foértydliganden
kring utformningen av férutsittningarna och uppgifterna fér obero-
ende finanspolitiska institutioner. I Sverige ir det endast Finans-
politiska rddet som uppfyller kraven i direktivet pd en oberoende
finanspolitisk institution. Internationella institutioner, som OECD
och IMF, har 1 granskningar konstaterat att Finanspolitiska ridet
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lever upp till de krav pd oberoende som krivs fér oberoende finans-
politiska institutioner.”®

Andringarna i direktivet kriver vissa tilligg och kompletteringar
i férordningen med instruktion fér Finanspolitiska rddet. Det hand-
lar om nya uppgifter men dven att fértydliga den oberoende stillning
for det rid som finns 1 myndigheten, och dess férhillande till myn-
dighetens kansli. De forslag till indringar som kommittén limnar
forhiller sig till att Finanspolitiska rddet dr en enrdighetsmyndighet
dir myndighetschefen, tillika kanslichefen, ir direkt ansvarig f6r myn-
dighetens verksamhet infér regeringen. Forslag till indring i férord-
ningen med instruktion f6r Finanspolitiska ridet, slar fast att det ska
finnas ett sirskilt organ 1 myndigheten, ett finanspolitiskt rdd. Det
for att reservera benimningen Finanspolitiskt rdd f6r den del inom
myndigheten som har rollen och de uppgifter som en oberoende
finanspolitisk institution ska ha enligt direktivet. Med de féreslagna
indringarna 1 foérordningen blir dven kansliets roll tydligare, som
administrativt och handliggande stod till rddet.

Rddet ér oberoende men kompetens och forordnanden kan ses 6ver

Enligt direktivet ska de oberoende finanspolitiska institutionerna
“bestd av medlemmar som nominerats och utsetts pd grundval av sin
erfarenhet och kompetens inom offentliga finanser, makroekonomi
eller budgetforvaltning enligt transparenta forfaranden”. Nuvarande
kravprofil fér tillsittningen av ledaméter f6r Finanspolitiska rdet
skiljer sig ndgot och efterfrigar “en hog vetenskaplig kompetens inom
imnesomrddet ekonomi och ledaméter som har praktisk erfarenhet
av ekonomisk-politiskt arbete”.” Kommitténs bedémning ir att kom-
petenskraven i ridets nuvarande instruktion uppfyller de krav pd kom-
petens som anges 1 direktivet. Samtidigt konstaterar kommittén att
kompetens om kommunsektorns roll 1 den offentliga férvaltningen
omfattas av nuvarande reglering.

I dag forordnas ledaméter 1 Finanspolitiska ridet for tre &r och
hégst sex &r for ordféranden. Finanspolitiska rddets oberoende kan
stirkas ytterligare genom att férordnanden f6r ledaméter som inte
ir ordforande far férlingas med ytterligare hogst tre ar. Ledamoter

26 Caldera Sanchez et al. (2024); Davoodi et al. (2022).
711 § andra stycket forordningen (2011:446) med instruktion fér Finanspolitiska rddet.
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med lingre férordnanden skapar forutsittningar f6r lingsiktiga eko-
nomiska dverviganden i ridets beddmningar. Det kan ocksd skapa
storre kontinuitet 1 rddets arbete och sikerstilla att rddet behiller
virdefull kunskap och erfarenhet éver tid. Darmed féresldr kommit-
tén att det ska finnas en mojlighet att férlinga férordnanden fér leda-
moter som inte ir ordférande med ytterligare hogst tre ir.

Rddet kan kommunicera utan onédigt dréjsmal men
kommunikationen kan bli tydligare

For att uppfylla kraven 1 direktivet ska Finanspolitiska ridet ha kapa-
citet att utan onddigt dréjsmal kommunicera sina bedémningar och
synpunkter offentligt.” Ridet ska verka foér en 6kad offentlig dis-
kussion i samhillet om den ekonomiska politiken. Det gor ridet i dag
genom sin arliga rapport och specialstudier men dven genom debatt-
inligg och pressmeddelanden. Ridet bjuds dven regelbundet in till
riksdagen for att delta 1 offentliga sammantriden och éppna utfrig-
ningar om sina rapporter. Enligt IMF, som ocksd analyserar obero-
ende finanspolitiska institutioner, ir det viktigt att sddana institu-
tioner deltar aktivt i offentliga debatter via olika medier.”

Rédets nya uppgifter som tillkommit med anledning av indringar
1 direktivet kriver att deras bedémningar och yttranden publiceras i
nira anslutning till att de gors. Det innebir att ridet behover offent-
liggora sina beddmningar och yttranden l6pande. Ridet kan dirfér inte
vinta med att samla alla bedémningar och yttranden 1 en arlig rapport.

Att kunna kommunicera sina beddmningar av regeringens finans-
politik ir sirskilt viktigt nir Finanspolitiska rddet bedémer att budget-
forslagen inte ir 1 linje med de angivna médlen. Mot den bakgrunden
ir det relevant att konstatera att ridet 1 dag saknar en uttalad kommu-
nikationsstrategi. En kommunikationsstrategi bor enligt olika OECD-
studier bl.a. innehilla definitioner av begrepp som ridet anvinder i
sina bedémningar och yttranden.”® En tydlig kommunikationsstrategi
ir viktig for att stirka rddets oberoende, trovirdighet och bidrag till
en informerad debatt om den svenska finanspolitiken. Att ta intryck
av framgingsrika kommunikationsmetoder frn andra oberoende
finanspolitiska institutioner i linder som Nederlinderna eller Stor-

28 Artikel 8a 4.b rddets direktiv ([EU] 2011/85).
 IMF (2013) s. 37.
%% von Trapp och Nicol (2017); Kopits (2011).
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britannien kan ytterligare forbittra rddets férmdga att nd ut till all-
minheten och beslutsfattare.

Finanspolitiska rddet har stabila resurser men de behéver sikras

I direktivet fortydligas att de oberoende finanspolitiska institutionerna
miste ha stabila resurser for att effektivt utfora sina analyser och
andra uppgifter.”’ Det finns olika sitt att bedéma resurstilldelningen
pa. Ett sitt ir att jimfoéra budgeten mellan olika medlemsstater.
I figur 8.1 redovisas resurstilldelningen f6r oberoende finanspolitiska
institutioner 2020 i tusentals US-dollar frin en studie. Centraal Plan-
bureau (CPB) i Nederlinderna har stérst budget och ridet i1 Estland
har minst.

Men oberoende finanspolitiska institutioner utgdrs av institutioner
med varierande uppgifter och mandat. T.ex. ir CPB en organisation
som utfér uppgifter utdver de som oberoende finanspolitiska institu-
tioner forvintas ha enligt direktivet. De, uppgifterna ir i Sverige f6r-
delade pd andra myndigheter, t.ex. Regeringskansliet, Ekonomistyr-
ningsverket och Konjunkturinstitutet. I ndgra linder (t.ex. Frankrike
och Finland) 4r de oberoende finanspolitiska institutionerna kop-
plade till den hégsta revisionsmyndigheten.” I de fallen ir det svirt att
urskilja hur mycket resurser som specifikt gir till att utféra uppgifter
enligt de krav som stills pd oberoende finanspolitiska institutioner,
och vilka resurser som gér till revisionsarbetet. Jimférelsen med
andra EU medlemsstater forsviras dven av att euromedlemsstater
regleras av andra EU-férordningar om oberoende finanspolitiska
institutioners uppgifter. Det innebir att de institutionerna har flera
uppgifter utdver de som tilldelats Finanspolitiska ridet.

3! Artikel 8a 4.c ridets direktiv ([EU] 2011/85).
2 ECB (2014) s. 97.
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Figur 8.1 Resurstilldelning oberoende finanspolitiska institutioner 2020
Tusental US-dollar
18000

16000

14000

12000

10000

8000

6000

4000

2000

0
NL ES IT BE DK PT SK FR EL CZ SE AT IE FI SI HU LT LV DE LU EE

Kélla: Caldera Sanches, A., et al. (2024), s. 27.

For att kunna konstatera om Finanspolitiska rddet har stabila resur-
ser kan det vara mer relevant att bedéma hur anslaget for ridet har
utvecklats 6ver tid. En genomging av beslutad budget 2008-2024 i
figur 8.2 visar att r3dets anslag justerats med anledning av pris- och
l6neomrikningar. Inga sirskilda neddragningar har gjorts. Dirmed
bedémer kommittén att rddets resurser har varit stabila 6ver tid.
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Figur 8.2 Beslutad budget fér Finanspolitiska radet 2008-2024
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Kélla: Beslutad budget, 2008—2024.

I likhet med alla 6vriga anslag 1 statens budget ir resurstilldelningen
till Finanspolitiska rddet inte reglerad annat dn f6r kommande bud-
getdr. Regeringen bor dirfor 1 sin skrivelse om det finanspolitiska
ramverket, uppmirksamma riksdagen pd kravet 1 direktivet om att
sikerstilla tillrickliga och stabila resurser for ridets arbete. Sverige
har dven 4tagit sig att sikra tillrickliga resurser fér Finanspolitiska ridet
enligt OECD:s principer f6r oberoende finanspolitiska institutioner,
s att det effektivt kan utfora sina dlagda uppgifter.”

Det ir viktigt att notera att dndringar i direktivet innebir ytter-
ligare obligatoriska uppgifter f6r ridet. Kommitténs bedémning ir att
rddet kan utféra de nya uppgifter som féljer av indringarna i direk-
tivet inom befintliga ekonomiska ramar. En f6rutsittning for det dr
att rddet omprioriterar bland de uppgifter som ridet ska utfora.

3 OECD (2014).

205



Forstarkt uppféljning och utvirdering av saldomalet SOU 2024:76

Fortydligande om hur regeringen gor information tillginglig for rdadet

Direktivet kriver att de oberoende finanspolitiska institutionerna,
utan onddigt drdjsmal, far tillricklig tillgdng till den information som
de behover for att utfora sina uppgifter.’* Sverige har dven 3tagit sig
att ge Finanspolitiska ridet tillgdng till all relevant information 1 ritt
tid enligt OECD:s principer f6r oberoende finanspolitiska institu-
tioner.” Det inbegriper metoder och antaganden som ligger till grund
for budgeten och andra finanspolitiska forslag. Enligt forslag om
indring 1 férordningen med instruktion f6r Finanspolitiska ridet ska
regeringen utan dréjsmal ge ridet tillgdng till annan relevant infor-
mation f6r beddmningen av prognoser éver den makroekonomiska
utvecklingen 1 budgetpropositionen. Ridet har behov av motsva-
rande relevant information dven f6r andra bedémningar och yttran-
den. Kommitténs bedémning ir att regeringen 1 skrivelsen om det
finanspolitiska ramverket till riksdagen bér uttala vikten av att rddet
har tillgdng till relevant information fér att utféra sina uppgifter. Ram-
verksskrivelsen bor dven innehilla riktlinjer f6r hur informationen
ska goras tillginglig, baserat pd nuvarande arbetssitt.

Medlemsstaterna ska folja radets bedémningar
eller forklara varfor sd inte sker

I den nya artikeln 8a 6 1 direktivet regleras att medlemsstaterna ska
folja ridets beddmningar, eller forklara varfér de inte gér det.” For-
klaringen ska offentliggtras senast tvd minader efter att bedém-
ningen utfirdats. Det kravet ir inte tidigare reglerat 1 andra EU-for-
ordningar eller direktiv.

De bedémningar som ska utfirdas av de oberoende finanspoli-
tiska institutionerna giller olika uppgifter som 1 vissa fall ir &rliga
och i andra fall ska goras mer sillan. Det far dirfér konsekvenser for
nir medlemsstaterna ska iaktta eller forklara varfor de inte foljer
dem. Nedan redogors f6r de nya uppgifter som regleras i direktivet.
Uppgiften att 6vervaka landspecifika numeriska finanspolitiska regler
har Finanspolitiska ridet sedan tidigare. Diremot tillkommer i direk-
tivet kravet pd medlemsstaten att f6lja eller férklara radets bedom-

3* Artikel 8a 4.d rddets direktiv ([EU] 2011/85).
55 OECD (2014).
3¢ Artikel 8a 6 rddets direktiv ([EU] 2011/85).
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ning f6r den uppgiften. Det motiverar att ridets rliga rapport ska
tidigareliggas (se avsnitt Finanspolitiska rddets 6vervakning av efter-
levnaden av de finanspolitiska reglerna).

Finanspolitiska rddet ska bedéma regeringens prognoser
dver den makroekonomiska utvecklingen

Uppgiften i direktivet att en oberoende finanspolitisk institution ska
utarbeta, bedéma eller godkinna regeringens kortsiktiga och fler-
driga makroekonomiska prognoser ir en ny uppgift f6r Finanspoli-
tiska rddet. Det dr ett krav utdver uppgiften att i efterhand utvirdera
prognoser.

Enligt skil 13 i dndringsdirektivet ska hinsyn tas till etablerade
nationella férfaranden och praxis 1 medlemsstaterna, inbegripet dem
som avser tidpunkten fér uppgiftens genomférande.” I skilstexten
refereras dven till f{6rordning 473/2013 som reglerar medlemsstater
med euro som valuta.”® I den regleras att férslaget till statsbudget for
pafoljande &r ska grundas pd makroekonomiska prognoser som har
framstillts eller godkints av en oberoende finanspolitisk institution
och att prognoserna ska offentliggoras tillsammans med det budget-
forslag som de ligger till grund for.

I Finland, tillimpas det genom att deras oberoende finanspolitiska
institution Statens revisionsverk limnar en bedémning till riksdagen
efter att budgetpropositionen har behandlats i finansutskottet, men
fore det att riksdagen fattar beslut om budgeten. I Danmark publi-
cerar De @Qkenomiske rid en framitsyftande bedémning i oktober
efter att regeringen limnat sitt budgetforslag i augusti.”

Kommittén féreslar att Finanspolitiska radet far i uppgift att pub-
licera en bedémning av de prognoser 6ver den makroekonomiska
utvecklingen som regeringen redovisat i budgetpropositionen. Kom-
mittén foresldr dven att Konjunkturinstitutet fir i uppgift att ta fram
det analysunderlag som Finanspolitiska ridet behéver f6r sin be-
démning.

Nir 1 budgetcykeln en oberoende finanspolitisk institution ska ut-
fora uppgiften ska anpassas till nationella férfaranden och praxis i med-
lemsstaterna. Kommitténs forslag dr att Finanspolitiska rddet ska pub-

%7 Radets direktiv ([EU]2024/1265).
3% Europaparlamentets och ridets férordning ([EU] 473/2013).
% Finansministeriet (2023); De @konomiske Rad (2023).
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licera sin bedémning efter att budgetpropositionen har limnats till
riksdagen. Nir beddmningen senast ska publiceras behéver anpassas
till att medlemsstaten inom tvd manader ska iaktta eller forklara varfor
den inte iakttar bedémningen.

Tidpunkten fér Finanspolitiska rddets bedémning av de makro-
ekonomiska prognoserna bér anpassas till den svenska budgetpro-
cessen. Skulle ridet publicera sin bedémning i februari kan reger-
ingen 1 den ekonomiska virpropositionen redovisa hur den féljer
ridets beddmning eller forklara varfér den inte f6ljer beddmningen.
Om det skulle bli aktuellt kan regeringen dven limna forslag 1 vér-
indringsbudgeten. Ett sidant forfarande innebir inte ndgra storre
indringar av den svenska budgetprocessen.

Kommittén bedémer att den exakta tidpunkten fér nir Finans-
politiska rddet ska limna sin bedémning ir en friga regeringen bor
ta stillning till och redogéra f6r 1 ramverksskrivelsen.

Finanspolitiska rddet ska dvervaka efterlevnaden
av de finanspolitiska reglerna

I direktivet fir de oberoende finanspolitiska institutionerna i uppgift
att overvaka efterlevnaden av de finanspolitiska reglerna. Finanspoli-
tiska rddet har redan den uppgiften i sin instruktion.* Diremot till-
kommer kravet om att rddets beddmning ska foljas eller en férklaring
limnas om s8 inte sker. Det ska goras inom tvd ménader frin att be-
démningen offentliggjorts. Kommittén foresldr att ridet ska publicera
sin bedémning i februari. D4 kan regeringen 1 virpropositionen {6lja
bedémningen eller forklara varfér om sd inte sker.

Finanspolitiska rddet ska bedéma om det nationella budgetramverket
dr konsekvent, sammanhdngande och effektivt

Finanspolitiska ridet ska dven bedéma om det nationella budget-
ramverket ir konsekvent, sasmmanhingande och effektivt. Det inne-
bir en djupare analys av hela ramverket f6r att sikerstilla att dess
olika delar fungerar vil tillsammans, och att de évergripande finans-
politiska malen nds. Beddmningen forvintas inte vara 3rlig men bor
enligt kommittén genomféras en ging varannan mandatperiod. Aven

06 § forordningen (2011:446) med instruktion fér Finanspolitiska ridet.
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budgetlagen kriver regelbundna utvirderingar, men de begrinsas till
de budgetpolitiska milen." Kommittén foresldr dirfér att ridet var-
annan mandatperiod ska bedéma om det nationella budgetramverket
ir konsekvent, sammanhingande och effektivt.

Bedémningen av det nationella ramverket bér inte sammanfalla
med den regelbundna 6éversynen av ramverket. Om bedémningen sam-
manfaller med éversynen finns en risk att rddets beddmning paverkas
av 6versynsarbetet och de diskussioner som férs 1 samband med den.
Om bedémningen publiceras innan kommittédirektiv till en ny éver-
syn beslutas ir det dven mojligt att ta hinsyn till den i dversyns-
arbetet. Den nirmare tidpunkten kan regeringen besluta i reglerings-
brev till Finanspolitiska rddet.

Finanspolitiska rddet ska fr.o.m. 2028 yttra sig om nationella
medelfristiga finans- och reformplaner

Enligt EU-férordning 2024/1263 ska Finanspolitiska ridet, som ir
den oberoende finanspolitiska institutionen i Sverige, fr.o.m. den 1 maj
2032 avge yttranden om den makroekonomiska prognos och de makro-
ekonomiska antaganden som ligger till grund for nettoutgiftsbanan i
de nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna.*
Kravet ir inriktat pd nya planer och omfattar inte revideringar av redan
godkinda planer. Avsaknaden av ett yttrande hindrar inte en med-
lemsstat fr@n att limna in sin plan. Om rddet har yttrat sig ska ytt-
randet bifogas med planen.

Sveriges forsta plan limnades 1 oktober 2024 och giller for 2025-
2028. Nista plan ska limnas senast den 30 april 2028 f6r 2029-2032.
Kommittén foreslir att Finanspolitiska ridet fir i uppgift att yttra
sig 1 enlighet med artikel 11.2 1 férordning 2024/1263 fr.o.m. nista
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

12 kap. 5 § budgetlagen (SFS 2011:203).
2 Artikel 8a 5.c ridets direktiv 2011/85/EU.
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En extern utvirdering av rddet behéver genomforas

Enligt direktivet ska oberoende finanspolitiska institutioner regel-
bundet granskas av externa oberoende utvirderare.” I ramverksskri-
velsen frdn 2018 konstateras att Finanspolitiska ridet regelbundet
ska genomg3 externa utvirderingar.* En sidan utvirdering har aldrig
genomforts. Med anledning av det nya kravet i direktivet féresldr kom-
mittén dirfor att regeringen ska tillsitta en extern oberoende utred-
ning s& snart som mojligt, men senast den 31 december 2025. Utfor-
mningen regleras inte 1 direktivet mer dn att det ska vara en extern
och oberoende utvirderare. Exempel frin andra linder ir bl.a. OECD:s
utvirderingar av Irlands Fiscal Advisory Council och Statens revisions-
verk 1 Finland.* Utvirderingarna lever upp till kravet i direktivet
enligt Europeiska kommissionen di de ir externa och oberoende.

* Artikel 8a 4.e rddets direktiv ([EU] 2011/85).
* Skr. 2017/18:207, s. 23.
* Cameron, S., et al. (2021); Nicol, S., et al. (2021).
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9 Konsekvenser och ikrafttradande

Kommitténs uppdrag har beskrivits i kapitel 2, och kommitténs huvud-
sakliga férslag 1avsnitt 6, 7 och 8. I detta avsnitt redogors for férslagens
kostnadsmissiga och andra konsekvenser enligt 14-16 §§ kommitté-
férordningen (1998:1474). Avsnitt 9.1 presenterar de alternativa 16s-
ningar som finns, och vilka effekterna blir om ingen férindring gors.
Avsnitt 9.2 beskriver de ekonomiska konsekvenserna av forslaget,
samt av de alternativa forslagen. Avsnitt 9.3 gir igenom andra konse-
kvenser av forslaget. Avsnitt 9.4 beddmer om férslaget Gverensstimmer
med eller gdr utéver de skyldigheter som foljer av Sveriges medlem-
skap 1 Europeiska unionen (EU). Avsnitt 9.5 kommenterar konse-
kvenserna for foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmiga eller
villkor 1 6vrigt.

Enligt kommittédirektivet' (dir. 2023:10) ska kommittén analysera
vilka konsekvenser olika milnivier f6r det finansiella sparandet fir
for de offentliga finanserna och svensk ekonomi, sirskilt niviernas
betydelse for mojligheterna att sikerstilla 18ngsiktigt hallbara offent-
liga finanser och for att kunna hantera framtida kraftiga konjunktur-
nedgdngar och andra samhillsutmaningar. Dessa konsekvenser av
olika milnivier, diribland den m3lnivi som kommittén féreslir, redo-
gors for 1 avsnitt 7 1 betinkandet.

Till f6ljd av ett tilliggsdirektiv’ ska kommittén dven analysera och
ta stillning till hur det svenska finanspolitiska ramverket behover an-
passas for att uppfylla kraven i EU:s dndringsdirektiv’, och limna
forslag pd dtgirder som behovs for att genomfora indringsdirektivet.
Detta redogdrs for i avsnitt 8.5 i betinkandet.

! Dir. 2023:10.

2 Dir. 2024:62.

? Direktiv 2024/1265 om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav p4 medlemsstaternas budget-
ramverk.
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9.1 Alternativa losningar och konsekvenser
av en oforandrad malniva

Kommittén har analyserat vilka konsekvenserna skulle bli av olika
nivier pd saldomailet, diribland konsekvenserna av att inte dndra saldo-
maélets nuvarande nivd samt konsekvenserna av den nivd som fore-
slds. Den analysen finns 1 kapitel 7.

Kommittén har analyserat om det ir motiverat att pd ndgot sitt
forindra uppféljningen av saldomailet, och 1 s fall hur det pd bista
sitt kan goras. Denna analys framgdr av kapitel 8.

9.2 Ekonomiska konsekvenser av forslagen
Forslagens konsekvenser for svensk ekonomi

Allmint giller att dtgirder som vidtas som sinker det offentliga spa-
randet, eller som finansieras fullt ut s4 att sparandet inte paverkas, 1
princip kan utformas sd att de ger l3ngsiktigt positiva effekter pA BNP.
En hogre BNP-tillvixt har normalt en gynnsam effekt pa de offent-
liga finanserna, vilket skulle kunna 6ka budgetutrymmet mer in den
initiala dtgirdskostnaden. Atgirden dr d3 delvis sjilvfinansierad. I vil-
ken utstrickning det offentliga sparandet forbittras nir BNP 6kar
beror dock pd vad som okar tillvixten.

Om saldomadlet sinks kan skatterna vara nigot ligre och/eller
utgifterna nigot hogre under en lingre dvergdngsperiod, cirka 50 4r.
Storleken pd en eventuell effekt pa tillvixten beror pd hur det tem-
porira finansiella utrymme som uppkommer vid ett ligre sparande
anvinds. Ligre skatter eller hogre utgifter kan ha en positiv effekt pd
BNP, beroende pd vilka dtgirder som vidtas.

Om sysselsittningen okar och arbetslosheten minskar har det nor-
malt en mer gynnsam effekt pd det offentliga sparandet 4n om en
lika stor BNP-6kning uppstir till f6ljd av hogre produktivitet. Skilet
till det idr att hogre sysselsittning i niringslivet 6kar de offentliga
skatteintikterna, och ligre arbetsloshet sinker utgifterna, utan nigra
motverkande budgetférsvagande effekter. Aven en hégre produkti-
vitetsdriven tillvixt 6kar de offentliga inkomsterna nir viktiga skatte-
underlag som lénesumman och privat konsumtion vixer. Samtidigt
okar dven de offentliga utgifterna nir lénerna i den skattefinansie-
rade produktionen kan férutsittas 6ka lika mycket. Ocksa transfe-
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reringsutgifterna har p4 sikt en stark koppling till hogre genomsnitt-
liga inkomster, vilket ytterligare begrinsar den budgetférstirkande
effekten. Samuidigt ir det viktigt att komma ihdg att de forindringar
1 mdlnivier som diskuterats av kommittén ir mycket sm4 1 férhél-
lande till den offentliga férvaltningens samlade inkomster och utgif-
ter. Slutsatsen blir d& att den lingsiktiga effekten pd sysselsittning
och BNP-tillvixt av en vergdng till en ny nivd pd ett saldomal be-
déms vara férsumbar.

Iavsnitt 7.6.1 illustreras dven osikerheten 1 antaganden om BNP-
utvecklingens effekt pd bruttoskuldens utveckling.

Forslagens ekonomiska konsekvenser for svenska offentliga finanser

I avsnitt 7.6 redogor kommittén f6r vr beddmning av effekterna pd
de offentliga finanserna, mitt som férindringen av den offentliga finan-
siella nettostillningen, statsskulden och den offentliga konsoliderade
bruttoskulden (Maastrichtskulden) vid en férindrad nivd pd saldo-
mélet. Tabell 7.5 illustrerar vilka nivier p dessa variabler olika nivier
pd saldomilet ger pd medelling sikt, fram till 2034, och lang sikt.
I avsnitt 7.5 (tabell 7.2) redovisas det utrymme for nya ofinansierade
reformer som under en lingre 6vergdngsperiod uppstar vid alternativa
nivder pd saldomalet, givet att det finansiella sparandet i den offent-
liga forvaltningen skulle ha uppgatt till en tredjedels procent av BNP
2027-2034.

Forslagens ekonomiska konsekvenser for staten

Saldomalet omfattar sparandet i hela den offentliga férvaltningen, dvs.
sparandet i staten, kommunsektorn och 3lderspensionssystemet.
I avsnitt 5 beskrivs hur saldomalet forhaller sig till ramverkets évriga
delar. Det ir staten som har ansvar fér att saldomadlet nds och som
mdste ta hinsyn till sparandet 1 6vriga delar av offentlig sektor for
att s& ska bli fallet. Sparandet i kommunsektorn och dlderspensions-
systemet ir inte beroende av nivdn pd saldomailet. Saldomélet upp-
ritthdlls i stillet genom att staten dndrar sitt sparande. Tabell 7.6 redo-
visar vilket sparande staten skulle behéva ha for att olika nivier pd
saldomilet skulle nis, och hur statsskulden skulle férindras frin
nuvarande nivder fram till och med 2034 vid olika nivier p4 saldo-
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maélet. Diremot limnas inget férslag om detta sker genom foérind-
rade statliga utgifter eller intikter. Kommittén limnar inga férslag som
piverkar enskilda inkomster eller utgifter. Den nya nivin pd saldo-
malet ir konsistent med det foreslagna skuldankaret. De ekonomiska
konsekvenserna for staten av skuldankaret ir dirmed desamma som
forslaget om den nya nivin pd saldomélet.

Forslagens ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner

Kommitténs f6rslag beddms inte ha nigra direkta ekonomiska konse-
kvenser for kommuner och regioner. Som beskrivs i avsnitt 5 kan dir-
emot det forindrade sparande som blir resultatet av en indrad mal-
nivd pdverka kommunsektorns inkomster och utgifter pa olika sitt,
beroende pa hur sparandet indras. Kommittén limnar dock inga for-
slag om hur sparandet ska indras. Kommitténs férslag innebir heller
inga férandringar 1 de finanspolitiska regerverken som styr kommun-
sektorn, dvs. det kommunala balanskravet eller principen om god eko-
nomisk hushéllning.

Forslagens ekonomiska konsekvenser for dlderspensionssystemet

Kommitténs forslag bedoms inte ha ndgra direkta ekonomiska kon-
sekvenser for dlderspensionssystemet. Som beskrivs i avsnitt 5 ir
dlderspensionssystemets inkomster och utgifter, 1 innu stérre utstrick-
ning 4n kommunsektorns, oberoende av malnivin.

Forslagens ekonomiska konsekvenser for myndigheter

Andringsdirektivet 2011/85/EU innebir ytterligare obligatoriska upp-
gifter for Finanspolitiska rddet. Kommitténs bedémning ir att ridet
kommer att kunna utféra de nya uppgifterna, som féljer av indrings-
direktivet, inom befintliga ekonomiska ramar. En férutsittning for
att frigora resurser f6r de nya uppgifterna ir att rddet omprioriterar
bland de uppgifter som inte ir obligatoriska (se avsnitt 8.5). Till stod
for Finanspolitiska ridets arbete med att bedoma regerings progno-
ser kan regeringen dven ge Konjunkturinstitutet i uppdrag att ta fram
analysunderlag till Finanspolitiska ridet.
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9.3 Andra konsekvenser av férslagen
Forslagens konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Kommitténs férslag bedéms inte ha nigon paverkan pd det kommu-
nala sjilvstyret.

Forslagens konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Kommitténs forslag beddms inte innebira ndgon paverkan pd brotts-
ligheten och det brottstorebyggande arbetet. Som har beskrivits 1
avsnittet ovan om de ekonomiska konsekvenserna for staten siger for-
slagen ingenting om hur staten anpassar sitt sparande for att respek-
tera den nya milnivin. Anpassningen av sparandet kan ske genom ind-
rade utgifter och/eller indrade inkomster. Kommittén limnar dock
inga forslag som paverkar enskilda statliga inkomster eller utgifter.

Forslagens konsekvenser for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet

Ett finanspolitiskt ramverk syftar i sig till att finanspolititiken utfor-
mas pd ett sitt som stddjer sysselsittning och tillvixt 1 hela landet.
De férindringar av ramverket som foreslds syftar till att stirka ram-
verkets f6rmdga att gora sd dven 1 framtiden. Kommitténs forslag be-
déms diremot inte ha nigon direkt effekt pa sysselsittningen och
offentlig service i olika delar av landet. Som har beskrivits i tidigare
avsnitt om konsekvenserna for svensk ekonomi bedéms effekterna
pd sysselsittning och BNP-tillvixt for riket som helhet av att mal-
nivén dndras vara férsumbara.

Férslagens konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor och mdin

Kommitténs forslag bedoms inte innebidra nigra konsekvenser for
jimstilldheten mellan kvinnor och min. Kommittén limnar inga f6r-
slag som péverkar enskilda statliga inkomster eller utgifter.
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Forslagens konsekvenser for mojligheterna
att nd de integrationspolitiska mdlen

Kommitténs férslag bedéms inte innebira nigra konsekvenser f6r moj-
ligheterna att nd de integrationspolitiska milen. Kommittén limnar
inga forslag som pdverkar enskilda statliga inkomster eller utgifter.

Forslagens konsekvenser for personlig integritet

Kommitténs forslag forutsitter ingen behandling av personuppgifter
och innebir dirmed inga konsekvenser {or den personliga integriteten.

9.4 Konsekvenser for uppfoéljningen
av finanspolitiken i Europeiska unionen

Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen innebir skyldigheter f6r
finanspolitiken. De regleras genom stabilitets- och tillvixtpakten
som ir ett regelverk som syftar till att sikerstilla sunda offentliga finan-
ser inom EU. Pakten bestar ytterst av tvi referensvirden som kriver
att medlemsstaternas budgetunderskott inte fir 6verstiga 3 procent
av BNP och att statsskulden inte fir 6verstiga 60 procent av BND.
Dessa skyldigheter beskrivs bl.a. 1 avsnitt 3.2 och 8.5.

Kommitténs férslag om ett balansmal, dvs. att de offentliga inkom:s-
terna och utgifterna ska vara lika stora 6ver en konjunkturcykel, inne-
bir att Sverige 1 normalfallet skulle uppfylla kravet pa ett budget-
underskott som understiger 3 procent av BNP. Ett balansmal ger
diremot inte lika stora marginaler som det tidigare dverskottsmailet,
vilket kan gora det svirare att hantera oférutsedda utgifter eller eko-
nomiska kriser utan att bryta mot paktens krav.

Kommitténs f6rslag om ett oférindrat skuldankare om 35 procent
av BNP ligger klart under paktens krav pi maximalt 60 procent. Detta
innebir att Sverige, med det féreslagna skuldankaret, har goda mar-
ginaler i forhéllande till EU:s krav pa statsskuldens niva.

Stabilitets- och tillvixtpakten har 6vergitt till att anvinda en netto-
utgiftsregel som huvudindikator. Kommitténs bedémning ir att det
dven fortsittningsvis ir 1 6verensstimmelse med EU-ritten att an-
vinda strukturellt sparande som huvudindikator i den framitblickande
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uppféljningen av saldomadlet s& linge milnivan ir inom grinsen for
nettoutgiftsbanan.

I kapitel 8 analyserar kommittén och tar stillning till hur det natio-
nella finanspolitiska ramverket behéver anpassas till beslutade dnd-
ringar som tillkommit genom ridets direktiv 2024/1265 om indring
av direktiv 2011/85/EU om krav p& medlemsstaternas budgetram-
verk. Kommittén anser att ett genomforande av de férslag som be-
skrivs och de bedémningar som &terges leder till att dndringarna i
direktivet inférlivas.

Sverige omfattas sirskilt av foljande EU-ritt nir det giller regler-
ing av finanspolitiken (se vidare avsnitt 3.2):

Primirritt:

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
sirskilt artikel 121 och 126 med protokoll 12.

Sekundairritt:
Forordningar

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1263 av den
29 april 2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politi-
ken och om multilateral budgetdvervakning samt om upphivande av
radets forordning (EG) nr 1466/97, Europeiska unionens officiella
tidning.

Rédets férordning (EG) 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande
och klargérande av genomfoérandet av forfarandet vid alltfor stora
underskott, Europeiska gemenskapernas officiella tidning L 209 av den
2 augusti 1997, indrad genom ridets férordning (EG) 1056/2005 av
den 27 juni 2005, ridets férordning (EU) 1177/2011 av den 8 novem-
ber 2011 och ridets férordning (EU) 2024/1265 av den 29 april 2024.

Europeiska ridet (1997), resolution om stabilitets- och tillvixt-
pakten, Amsterdam den 17 juni 1997, Europeiska gemenskapernas
officiella tidning C 236 av den 2 augusti 1997.
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Direktiv

Rédets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd med-
lemsstaternas budgetramverk, indrad genom ridets direktiv (EU)
2024/1265 av den 29 april 2024 om indring av direktiv 2011/85/EU
om krav pd medlemsstaternas budgetramverk.

9.5 Forslagets konsekvenser for foretag
och andra enskilda

Forslagen beror inte enskilda féretag och medfér inga konsekvenser
for foretag eller andra enskilda pd ndgot av de sitt som anges 1 kom-
mittéforordningen.

9.6 Ikrafttradande

Forslag: Limnade forfattningsforslag ska trida i kraft den 31 decem-
ber 2025.

Bedomning: Det kriivs inga sirskilda évergdngsbestimmelser.

Av artikel 2.1 1 rddets direktiv (EU) 2024/1265 f6ljer att medlems-
staterna ska besluta om férfattningsindringar som ir nédvindiga for
att f6lja direktivet och att de trider 1 kraft senast den 31 december
2025.

Av artikel 2.5 1 direktivet framgir att Europiska kommissionen
ska 6verlimna en interimsrapport till Europaparlamentet och ridet
senast den 30 juni 2025, om medlemsstaternas genomfdérande av de
viktigaste bestimmelserna i1 direktivet.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag med é@ndring i budgetlagen
(2011:203)

2 kap. Mal {6r den offentliga forvaliningens finansiella sparande

1§

Regeringen ska till riksdagen limna forslag till mal f6r den offentliga for-
valtningens finansiella sparande.

Andringen i paragrafen, och i rubriken till kapitel 2, ir en anpassning
till det europeiska nationalrikenskapssystemet (nedan kallat ENS2010)
dir begreppet offentlig sektor ersatts med offentlig férvaltning. Stati-
stiska centralbyrin anvinder benimningen den offentliga férvaltningen
i nationalrikenskaperna. Andringen innebir inte nigon indring i sak.

Begreppet 6verskottsmail inom parentes tas bort i paragrafen och
ersitts inte med ndgon ny benimning. Det innebir ingen dndring i
sak d& regeringen dven fortsatt ska limna forslag till mal for den
offentliga férvaltningens finansiella sparande. Valet av mél avgors av
politiska avvigningar, vilket kan resultera i olika milnivier. Over-
vigandena om begrepp enligt ENS2010 finns i avsnitt 3.1 och om
mélformuleringen i 7.1.

la§

Om riksdagen har beslutat om ett s3dant mdl som avses i1 §, ska regeringen
vid minst tvd tillfillen under &ret f6r riksdagen redovisa hur mélet uppnis.
Regeringen ska di beakta effekterna av beslutade och for riksdagen pre-
senterade budgetpolitiska dtgirder.

Regeringen ska vid en bedomd avvikelse fr&n maélet dven redogdra for
hur en dtergdng till malet ska ske.
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Andringen i paragrafens férsta stycke ir en fljd av att begreppet 6ver-

skottsmal inom parentes tagits bort i 1 § och att det mél som avses hir

ir mél f6r den offentliga forvaltningens finansiella sparande.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

9 kap.
=K)

Regeringen ska i budgetpropositionen och den ekonomiska virproposi-
tionen redovisa prognoser dver den makroekonomiska utvecklingen, statens
inkomster och utgifter, statens [dnebehov, utgifterna under utgiftstaket och
den offentliga forvaltningens delsektorers inkomster, utgifter och skulder.

Prognoserna ska omfatta det innevarande budgetiret och de tre dirpd
foljande &ren och baseras pi vil specificerade férutsittningar.

Regeringen ska i budgetpropositionen jamfora prognoser éver den makro-
ekonomiska utvecklingen och budgetprognoser med Europeiska kommissionens
senaste prognoser och forklara visentliga skillnader mellan prognoserna.

I paragrafen finns bestimmelser om de prognoser som regeringen
ska limna till riksdagen.

Andringen i forsta stycke ir endast en anpassning till ENS2010 dir
begreppet offentlig sektor har ersatts med den offentliga férvalt-
ningens delsektorer. Statistiska centralbyrén anvinder benimningen
den offentliga forvaltningens delsektorer i nationalrikenskaperna.
Den nya benimningen innebir ingen dndring i sak.

Paragrafens andra stycke ir oférindrat.

Paragrafen kompletteras med ett nytt tredje stycke, som inférs for att
reglera det som framgar av artikel 4.1 1 rddets direktiv 2011/85/EU
om krav pd medlemsstaternas budgetramverk. Kravet pd att jimfora
de makroekonomiska prognoserna och det strukturella sparandet med
kommissionens prognoser dr ndgot som regeringen redan gor i dag
och redovisar 1 budgetpropositionen, utan att det funnits en sirskild
reglering i budgetlagen. Andringarna av artikel 4.1 i ridets direktiv
2011/85/EU innebir att medlemsstaterna dven ska forklara signifi-
kanta skillnader mellan medlemsstatens makroekonomiska prognoser
med kommissionens prognoser.

Det ir inte tydligt vad direktivet avser med signifikanta skillna-
der. Syftet med att sidana skillnader ska forklaras utgdr frin dess
praktiska betydelse. I paragrafen anvinds begreppet visentliga skill-
nader f6r att finga detta syfte.
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For att avgora om en skillnad ir visentlig behover bl.a. storleken
pa skillnaden, variabelns betydelse, konsekvenserna av skillnaden, och
osikerheten 1 prognosen beaktas. En stor skillnad mellan regeringens
och kommissionens bedémning av en variabel indikerar att den ir
visentlig, men variabelns betydelse ir ocksd viktig. Om skillnaden
leder till en annan bedémning av behovet eller utformningen av eko-
nomiskpolitiska férslag, indikerar det att skillnaden ir visentlig. Aven
en liten skillnad kan vara visentlig om den har stor betydelse for
politikens utformning.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1.

5§

Regeringen ska sdkerstilla att en utvirdering av de prognoser som anges i
3 § forsta stycket genomfors regelbundet.

Paragrafen indras for att dverensstimma med dndringarna av arti-
kel 4.6 1 rddets direktiv 2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk. Dir anges att det dr ett oberoende organ som regel-
bundet och i efterhand ska utvirdera makroekonomiska prognoser
och budgetprognoser for rlig och flerdrig finanspolitisk planering.
Det ska vara ett organ som ir funktionellt oberoende av medlems-
staternas budgetmyndigheter och vara 3tskilt frén den myndighet som
utarbetar prognoserna. For svensk del dr det regeringen som ir budget-
myndighet.

Det ir 1 dag Finanspolitiska rddet som har i uppgift att utvirdera
regeringens prognoser for ekonomins utveckling samt redovisningen
till riksdagen av de offentliga finanserna och kostnaderna fér reform-
forslag enligt 7 § férordningen med instruktion f6r Finanspolitiska
radet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1.
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10 kap.
6§

Arsredovisningen for staten ska innehlla

1. en uppfoljning av riksdagens beslut om den offentliga forvaltningens
finansiella sparande, utgiftstaket och andra évergripande budgetpolitiska
mal,

2. utfallet pd budgetens inkomsttitlar och anslag samt av statens ldne-
behov,

3. enredovisning av hur regeringen har utnyttjat bemyndiganden som den
fatt med st6d av 6 kap. 1 § forsta stycket och 6 kap. 3 §,

4. en resultatrikning, en balansrikning, en finansieringsanalys och noter,

5. en redovisning av utvecklingen av statsskulden,

6. upplysningar om foérvintade forluster och visentliga risker 1 statens
utlining och utstillda garantier som beslutats enligt 6 kap. 3 §,

7. en samlad redovisning av vilka itgirder regeringen vidtagit med an-
ledning av Riksrevisionens iakttagelser,

8. en resultatrikning och en balansrikning avseende EU-medel samt en
kassamissig redovisning av anslag och inkomsttitlar avseende in- och ut-
betalningar till och frén EU, samt

9. ett uttalande av regeringen om huruvida

— rikenskaperna enligt 8 har upprittats enligt god redovisningssed och
ger en rittvisande bild, oc

— det finns regler och system som syftar till att skapa en betryggande
intern styrning och kontroll av EU-medel.

Regeringen ska i anslutning till redovisningen enligt férsta stycket 2
forklara visentliga skillnader mellan budgeterade belopp och utfallet.

I paragrafens forsta stycke indras punkten 1 som en anpassning till be-
greppet 1 ENS2010 dir offentlig sektor ersatts med offentlig férvalt-
ning. Det ir motsvarande indring som 12 kap. 1 § och innebir ingen
indring 1 sak.

Begreppet 6verskottsmadl tas bort i paragrafen utan att ersittas. Se
kommentaren till 2 kap. 1 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.
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Reservation av Miljopartiet de gréna

Sverige och virlden miste i1 snabb takt minska utslippen av vixthus-
gaser for att tackla klimatkrisen. Detta stiller krav pa finanspolitik-
ens utformning. Det finanspolitiska ramverket behver klimatsikras
och méjliggéra investeringar 1 den grona omstillningen. Genom att
bygga ut de hillbara alternativen kan vi pd ett effektivt sitt minska
utslippen samtidigt som vi sikrar vir framtida konkurrenskraft. Att
inte genomfora dessa investeringar drabbar framtida generationer
genom att utslippen inte minskar tillrickligt snabbt och genom att
samhillsnyttiga investeringar inte genomfors. Miljopartiet stdr dirfér
inte bakom kommitténs féreslagna saldomal och nivén pa skuldankaret.

Det ir av flera skil angeliget att investeringar i den gréna om-
stillningen sker s snart som méjligt. Ju snabbare investeringarna kom-
mer pi plats, desto snabbare kommer utslippen minska. Dréjer vi med
att f nédvindiga investeringar pd plats riskerar Sverige att fortsitta
halka efter linder som Kina och USA som genomfér stora satsningar
for att gynna grona industrier. Att ligga 1 framkant i den gréna om-
stillningen dr en konkurrensférdel f6r Sverige. Vi har stora mojligheter
att dra nyttaav vart starka utgingslige for att genomféra satsningar som
minskar utslippen och sikerstiller att vi dven 1 framtiden kommer att
vara ett industriland 1 framkant av utvecklingen.

Om noédvindiga investeringar inte genomférs och de hdllbara alter-
nativen inte byggs ut kommer ocks3 svenska hushll och féretag f3 std
for en storre del av omstillningens kostnader. Det innebir dven att
klimatpolitiken 1 hogre utstrickning méste luta sig mot dtgirder som
héjer priset pa fossila brinslen for att Sverige ska leva upp till sina
klimatitaganden. Alternativt s3 kommer det krivas kraftiga skatte-
héjningar eller nedskirningar i vilfirden f6r att genomféra invester-
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ingar. Ur ett ekonomiskt effektivitetsperspektiv ir det bittre att ta sig
over den investeringspuckel vi stdr infor via l18nefinansiering.

Miljopartiet anser att det ir viktigt med ett finanspolitiskt ramverk
som skapar ordning och transparens gillande offentlig sektors finanser.
Ett transparent och tydligt ramverk skapar fértroende f6r de offent-
liga finanserna och kan, ritt utformat, skapa goda mojligheter for
offentliga investeringar.

Kommittén har inte beaktat klimatet i tillracklig utstrackning

Miljpartiet anser att kommittén inte har beaktat behovet av invester-
ingar 1 den grona omstillningen och att klimatperspektivet har saknats.
Detta illustreras bl.a. av att klimatet 6verhuvudtaget inte nimns 1 reger-
ingens direktiv till kommittén, trots att behovet av en genomlysning
av ramverket ur ett klimatperspektiv lyfts av flera expertmyndig-
heter och bedémare.

Klimatpolitiska ridet rekommenderade i sin rapport till regeringen
2021 att 1 dversynen av det finanspolitiska ramverket inkludera klimat-
perspektivet i riskanalysen av de offentliga finansernas hllbarhet. Aven
Nationella expertridet for klimatanpassning efterlyser 1 sin férsta rap-
port frdn 2022 ett samlat klimatperspektiv vid 6versynen av det finans-
politiska ramverket. Tyvirr har detta perspektiv saknats 1 kommitténs
arbete.

Behovet av klimatinvesteringar motiverar
en mer expansiv finanspolitik

Miljépartiet menar att den grona omstillningen och behovet av klimat-
investeringar innebir att vi stdr infér en investeringspuckel som
motiverar att staten tar ett storre ansvar for att i pd plats invester-
ingar som krivs for att genomféra en rittvis gron omstillning och skapa
forutsittningar for Sveriges framtida vilstdnd. Det handlar bl.a. om
investeringar 1 jirnvig, klimatanpassning, energieffektivisering och i ett
energisystem som mojliggér industrins omstillning och nyetablering
av gréna industrier.

Detta perspektiv har ocksd lyfts av flera expertmyndigheter och
bedémare. Klimatpolitiska ridet skriver i sin rapport fér 2021 att en
alltfor 18g nivd pa skuldankaret inom det finanspolitiska ramverket
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kan medféra att Sverige inte investerar tillrickligt mycket 1 sddant
som gynnar framtida generationer och att denna risk kan visa sig vara
minst lika stor eller stérre dn risken for ett otillrickligt sparande.
I sin rapport f6r 2023 resonerade finanspolitiska rddet om att den
grona omstillningen kan innebira en s.k. investeringspuckel som kan
motivera en finanspolitik som tillfilligt ir mer expansiv for att ta sig
over investeringspuckeln. I sin rapport fér 2022 pekade det finans-
politiska ridet pd att omfattningen av finansiella dtaganden kopplade
till klimatomstillningen bor utredas. Miljépartiet beklagar att nigon
sddan utredning inte har genomforts.

Aven Langtidsutredningen frin 2023 resonerar kring att klimat-
investeringar kan motivera en tillfillig 6kning av statens investerings-
utgifter:

Samtidigt kan det vara nskvirt med stora temporira utgiftsdkningar under

kommande &r {6r att kunna finansiera klimatinvesteringar. Tillfilliga ut-

giftsdkningar bor l8nefinansieras snarare dn att finansieras med tillfilliga
skattehdjningar eftersom det dr samhillsekonomiskt ineffektivt med vari-
erande skattesatser. Med ett lingsiktigt ankare f6r Maastrichtskulden pd

40-50 procent av BNP skulle de offentliga finanserna alltjimt karaktir-
iseras som mycket starka.

Av ekonomiska effektivitetsskil och av klimatskil dr det dirfor motiv-
erat att finanspolitiken ir tillfilligt mer expansiv {or att ta oss dver den
investeringspuckel som vi nu stdr infér. Alternativet dr att framtida
generationer fir bira bérdan via alltfor héga utslipp och en infra-
struktur som inte dr anpassad till ett hllbart samhille, eller stora skatte-
hojningar 1 kombination med nedskirningar i vélfirden.

Skuldankaret bor héjas for att ge utrymme
at investeringar i gron omstallning

Tillvixt- och stabilitetspakten anger att skuldkvoten inte ska éverstiga
60 procent av BNP och att underskott inte ska éverstiga 3 procent av
BNPDP. Sverige befinner sig i dag l&ngt frn dessa grinser. Flera be-
démare har anfort att det finns utrymme att héja skuldankaret och
fortsatt ha tllrickliga marginaler till de grinser som 3terfinns 1 EU:s
regelverk for ekonomisk styrning.

Som framgdtt ovan foresldr finansdepartementets Lingtids-
utredning ett skuldankare inom intervallet 40 till 50 procent av BNP.
I en bilaga till Lingtidsutredningen anfér Lars Calmfors att ett skuld-
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mal i intervallet 45 till 55 procent av BNP ir férknippat med smi
offentligfinansiella risker baserat pa teoretiska berikningar och andra
linders erfarenheter. I en skrivelse till denna kommitté skriver det
finanspolitiska ridet att en offentlig skuld pd upp emot 50 procent av
BNP innebir att det fortfarande finns marginaler for att klara en djup
kris. Aven marginalerna till EU:s skuldgrins pa 60 procent bedéms d§
som tillrickliga.

Miljopartiet delar dessa bedomningar och anser att skuldankaret bor
héjas till 50 procent av BNP. Det innebir att de offentliga finanserna
fram till slutet pd nista ramperiod 2034 kan g& med underskott mot-
svarande 1,5 procent av BNP 4rligen. Saldomalet bor direfter justeras
for att skuldkvoten ska stabiliseras kring skuldankarets nivd pa 50 pro-
cent av BND.

Miljspartiet menar att lopande utgifter sdsom vilfird, férsvar och
socialforsikringar inte ska underskottsfinansieras, utan vara i balans.
Det utrymme som frigérs for ldnefinansiering ska vikas 3t invester-
ingar i gron omstillning som gynnar framtida generationer. Detta ut-
rymme ska sirskilt redovisas av regeringen.

Overenskommelsen riskerar valfarden

Kommitténs forslag innebir att nédvindiga investeringar behéver fin-
ansieras via hojda skatter eller nedskirningar i1 vilfirden. Miljopartiet
ser dirfor en dverhingande risk att 6verenskommelsen innebir fort-
satta nedskirningar 1 vilfirden.

Det budgetutrymme som anvinds av regeringen for ofinansierade
budgetsatsningar uppstér till stor del som en {6ljd av att statsbidrag till
kommuner och regioner inte 6kar i takt med inkomstutvecklingen.
Det innebir att om inget gors for att 6ka det offentliga dtagandet s3
minskar utgifterna som andel av ekonomin éver tid vilket éver tid
urholkar finansieringen av den vilfird som bedrivs i kommuner och
regioner. Miljopartiet anser att statsbidragen till kommuner och regio-
ner bor virdesikras for att sitta stopp for dessa automatiska ned-
skdrningar. Regeringen bor i samband med budgetpropositionen
iven redovisa vilka medel som krivs {6r att bibehlla nivén 1 vilfirden.
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Réntorna forvantas vara laga framéver

Kostnaden for den offentliga skulden hinger titt samman med vilken
kostnad staten l&nar till. Det finanspolitiska handlingsutrymmet pa-
verkas dirfér av rinteliget.

Perioden innan pandemin fram till Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina priglades av extremt liga rintor och att centralbanker hade
svart att nd upp till inflationsmélet. Detta férindrades av den fossil-
drivna kostnadschock som féljde pd Rysslands invasion av Ukraina.

De bedémningar som gjorts av rinteliget framéver pekar dock pd
att vi dr pd vig tillbaka till en period med l3ga rintor. Bla. bedémer
Konjunkturinstitutet 1 en KI-kommentar att den neutrala rintan pa tio
drs sikt dr 0,6 procent. Det innebir ett kat handlingsutrymme for
finanspolitiken och ir ytterligare ett argument f6r att nu 6ka inve-
steringarna och dra nytta av det l3ga rinteliget.

Det finanspolitiska radet bor granska
hur investeringsutrymmet hanteras

Det finanspolitiska ridet har 1 uppgift att gora en oberoende granskning
av regeringens finanspolitik. Det finanspolitiska ridet bor 3 1 uppgift
att granska hur regeringen anvinder sig av det foreslagna investerings-
utrymmet. Radet bor sirskilt granska att investeringsutrymmet inte
anvinds f6r annat in investeringar som frimjar den gréna omstill-
ningen.
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Reservation fran Vansterpartiet

Beslutet om att férindra saldomélet 1 de offentliga finanserna ir ett
av de viktigaste beslut som riksdagen har att fatta for framtiden. Det
kan framstd som en teknikalitet. Men nir Moderaterna och Social-
demokraterna 1 kommittén nu har enats om ett balansmal s8 har de
ocksd enats om att dagens skattebetalare ska betala alla kommande
nddvindiga och stora investeringar 1 jirnvig, elektrifiering, elnitet
och elproduktion. Investeringar som inte bara ir nédvindiga for att
fd en fungerande infrastruktur och bygga fér framtiden, utan ocks3
ir helt nédvindiga for att klara klimatomstillningen. Med detta be-
slut dr det en helt uppenbar risk att investeringarna inte kommer att bli
av. Dirfor dr denna 6verenskommelse ett historiskt misslyckande.
Ett tomt 16fte om att ha ordning och reda 1 statsfinanserna har med
detta till3tits std 1 vigen for att bygga Sverige starkt.

Sverige star infor historiskt hoga investeringar

Syftet med ett finanspolitiskt ramverk ir att styra statens budgetbeslut
mot att samhillsnyttan maximeras och undvika risker f6r negativa kon-
sekvenser for samhillet. Statsskulden utgér 1 dag ingen risk f6r nega-
tiva samhillskonsekvenser. Diremot dr det uppenbart att en under-
finansiering av nédvindig infrastruktur innebir betydande risker for
klimatet, jobben, den sociala sammanhallningen och en hillbar tillvixt.
Enbart klimatomstillningen kommer att innebira att omfattande in-
vesteringar behover goras i en rad samhillsviktiga verksamheter. Det
ror sig om investeringar 1 transportinfrastruktur, eléverforing och el-
produktion samt en upprustning och klimatanpassning av bostads-
bestdndet. Denna syn stdr inte enbart Vinsterpartiet {6r utan upp-
fattningen delas av en lang rad experter och aktorer i Sverige i dag.

Investeringarnas storlek ir beroende av en rad faktorer och tids-
aspekten ir en viktigt sddan. Ju lingre virldens stater avstdr frin att
vidta dtgirder och genomféra omfattande investeringar, desto hogre
kommer kostnaden att bli for att hantera effekterna av klimat-
forindringarna. Att dterstilla, forhindra och reparera skador 1 efter-
hand blir en betydligt dyrare vig att gd dn att i méjligaste min fore-
bygga klimatférindringarnas negativa inverkan pa samhillet.
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Balansmal innebér en generationsorattvisa

Sveriges investeringsbehov beror av tidigare generationers misskétsel
och nya investeringar kommer att vara till gagn f6r framtida genera-
tioner. Dirfor bor kostnaderna ocks spridas éver en lingre period och
inte tas som ett budgetbeslut 6ver endast ndgra &r. Med utredningens
forslag ska alla kommande investeringar finansieras inom ramen fér
ett balansmal. Det innebir att framtida regeringar nu ir hinvisade att
tillsammans med 6kade f6rsvarskostnader, pengar till polis och ritts-
visende, vilfird och arbetsmarknadspolitik, skapa utrymme fér kraf-
tigt 6kade satsningar pa elektrifiering och jirnvigsutbyggnad. Lopande
offentlig konsumtion, som barnomsorg, kommer att tvingas kon-
kurrera med framtidsinvesteringar i klimatet. Det dr inte rimligt att dess
ska stillas mot varandra nir det ena gynnar dagens familjer medan
det den andra ir nédvindigt f6r framtida generationers vilstind. Det
enda rimliga dr att dessa investeringar sprids 6ver flera generationer
skattebetalare genom att budgeten underbalanseras. Dagens skatte-
betalare har redan medverkat till att kraftigt pressa ned den offentliga
skuldsittningen. Det har skett till hoga kostnader 1 form av f6rsiamrad
vilfird och underfinansierad infrastruktur, att nu lita dem ocks3 std
for hela notan f6r nédvindiga framtidsinvesteringarna ir bide oritt-
vist och irrationellt.

Balansmal innebér en fortsatt underfinansiering
av nodvandiga investeringar

Redan 1 dag vittnar en rad aktdrer om Sveriges enorma underhills-
skuld nir det giller vatten- och avlopp eller vigar och jirnvig. Det ir
dock ytterst tveksamt att nigon framtida regering kommer att vara
villig att héja skatten till den grad — eller skira ned 1 vilfirden 1 mot-
svarande utstrickning — s att dessa investeringar fullt ut kan komma
till stdnd. Om staten inte kliver fram och bidrar med sin del s3 kommer
kommuner och regioner indi tvingas att hoja skatterna eller taxor
och avgifter fér de omrdden de sjilva tvingas ansvara for. Dirmed
innebir utredningens forslag den simsta av virldar; stora kostnader
kommer att liggas pd dagens hushdll samtidigt som vi riskerar att
misslyckas med att f3 fram billig el och tdg som gir 1 tid.
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Balansmal innebdr att privata l6sningar tvingas fram

Med dysfunktionella begrisningar for staten att finansiera nédvindiga
infrastrukturinvesteringar finns det en 6verhingande risk att reger-
ingar vill bjuda in privat kapital att Sverta investeringsprojekt. Med stor
sikerhet blir detta i férlingningen dyrare f6r svenska medborgare,
eftersom kostnaden fér ett infrastrukturprojekt d& dven ska innefatta
privata aktorers vinstmarginal och att det dr betydligt dyrare att 1na f6r
privata aktdrer dn staten. Dessutom riskerar det att bli samhalls-
ekonomiskt ineffektivt. En privat aktdr har inte storsta mojliga sam-
hillsnytta for 6gonen utan storsta mojliga foretagsekonomiska vinst.
Ett mycket tydligt exempel pd det dr Arlandabanan. Dir dger staten
sjilva rilsen men det privata féretaget A-Train har nyttjanderitten
till Arlandabanans spar och stationer och driver flygpendeln Arlanda
Express. Priset for att resa med Arlanda Express ir 1 dag hégre in
for alternativa firdmedel och antalet resenirer ir firre dn vad som
forutsdgs vid starten pd projektet. Vi ser nu ocksd hur regeringen
kombinerar éverenskommelsen om balansmal med att 6ppna upp for
privat kapital i senaste infrastrukturpropositionen.

Hur ska kdrnkraften finansieras?

I augusti i &r presenterade regeringen sin utredning om finansier-
ingen av deras planer pd kirnkraftsutbyggnad. I utredningen ingdr att
beskriva bl.a. de offentligfinansiella effekterna av forslaget. Projektet
finansieras genom statliga 1dn som sedan ska betalas tillbaka.
Projektet paverkar sdledes statsskulden, som ir en del av den offentliga
bruttoskulden (Maastrichtskulden). Programmet innebir att brutto-
skulden 6kar med som mest cirka 450 miljarder kronor, vilket med-
for att skuldankarets toleransintervall pd + 5 procentenheter frin rikt-
mirket pd 35 procent av BNP kommer att 6verskridas (allt annat lika).

Kirnkraftsutbyggnaden péverkar dessutom den offentliga sektorns
finansiella sparande och ska dirmed rymmas inom ett balansmal. Hur
kirnkraftsutbyggnaden pdverkar det finansiella sparandet avgors av
om programmet klassificeras som en offentlig eller privat investering i
nationalrikenskaperna. EU:s statistikmyndighet Eurostat har ett antal
riktlinjer hur investeringar ska bokforas i nationalrikenskaperna vid
offentlig-privat samverkan. Allt tyder dock pd att projektet kommer
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att klassificeras som en offentlig investering. Denna bedémning delas
dven av Finanspolitiska ridet.

Effekterna pd det finansiella sparandet, och dirmed budgetutrym-
met, blir mycket stora om kirnkraftsutbyggnaden klassificeras som en
offentlig investering. Under flera &r kommer det finansiella sparandet
att férsimras med mellan 20-87 miljarder kronor. Det ir ett scenario
som bygger pd en férdyring under konstruktionsfasen som ir ligre idn
den varit i genomsnitt for faktiskt byggda kirnkraftverk. Kostnaderna
kan alltsd bli betydligt hégre. Om saldomadlet inte anpassas kommer
detta leda till besparingar eller skattehdjningar med motsvarande
belopp. Vinsterpartiet har krivt att utredningen bér analysera och
beakta frdgan om kirnkraftens finansiering innan beslut kan fattas om
saldomalet.

Vansterpartiets forslag for generationsrattvisa,
hallbar tillvixt och jobb

Nytt saldomal for de offentliga finanserna

For att finansiera den grona omstillningen har Vinsterpartiet foreslagit
att dagens dverskottsmal ersitts med ett mél f6r de offentliga finans-
erna pa -1 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Detta bor gilla for
den kommande 8-8rsperioden. I en underlagsrapport till utredningen
redovisas att om det finansiella sparandet sitts till =1 procent av BNP
nir den nya cykeln startar 2027 landar Maastricht-skulden pa 42,6 pro-
cent vid den nya ramverksperiodens slutir 2034.

Inkomstgolv

I dag finns ett tak f6r statsbudgetens utgifter i form av systemet med
de 3-8riga utgiftstaken, men det finns inget motsvarande golv fér stat-
ens inkomster. Detta gor det littare att sinka skatterna dn att genom-
fora utgiftsreformer. For att sikerstilla att ett nytt saldomal anvinds till
investeringar och inte till skattesinkningar menar Vinsterpartiet att det
finanspolitiska ramverket boér kompletteras med ett inkomstgolv. Det
kan med f6rdel knytas till det som brukar kallas f6r ”bibehllet offent-
ligt &tagande” som Konjunkturinstitutet 16pande gor berdkningar av;
dvs. att transfereringar till hushill (exklusive pensioner) utvecklas 1
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takt med l6nerna, samt att antalet arbetade timmar i offentlig prod-
uktion féljer det demografiska behovet s3 att personaltitheten bibe-
hills. Vinsterpartiet foreslar dirfor att regeringen i sina ekonomiska
propositioner ska redovisa offentligfinansiella effekter av ett bibe-
hallet offentligt dtagande. Kopplat till detta foreslr vi att regeringen gor
en bedémning av vilken skattenivd éver en konjunkturcykel som krivs
for att uppritthilla ett konstant offentligt &tagande. Om en regering
foreslr en skattepolitik som ligger sig under denna nivd, blir det tydligt
for viljarna vilka politiska prioriteringar som har gjorts. Forslagen, om
de blir verklighet, kommer dirmed att 6ka transparensen i budget-
politiken, och det blir littare f6r viljarna att viga olika politiska vigval
mot varandra.

H6j skuldankaret

Vinsterpartiet har linge krivt att skuldankaret bor ses 6ver. For det
forsta dr det tveksamt om skuldankaret dr konsistent med 6verskotts-
malet. Huruvida de ir férenliga med varandra beror frimst pa hur
den s.k. rinteullvixtdifferensen utvecklas. Fér det andra ir skuldnivin
omotiverat l3g. Det finns relativt omfattande forskning om sambandet
mellan offentlig skuldsittning och ekonomisk tillvixt. Den samlade
slutsatsen i dessa studier dr att sambandet ir mycket osikert.

Vinsterpartiet foresldr att ett lingsiktigt mal f6r den offentliga
skulden sitts till 50 procent av BNP. Milet ska ses som ett tak, som
den offentliga skulden inte bor éverstiga. En skuld pa den nivan skapar
lingsiktigt hillbara offentliga finanser och god marginal tll EU:s
grinsvirde pd 60 procent. Det ir dessutom en l3g skuldkvot i ett inter-
nationellt perspektiv.

Nir skuldankare och hillbarhet 1 skuldkvoter diskuteras har
Vinsterpartiet framfort vid upprepade tillfillen att det dr centralt att
utgdngspunkten ir den kommande 8-8rsperioden och inte skuld-
utvecklingen pd 50 eller 100-4rs sikt. Vi har 1 dagsliget inte ett ldng-
siktigt behov av att sanera de offentliga finanserna och dagens finans-
politiska ramverk innefattar en Sversyn varannan mandatperiod.
Detta ramverk bor vara styrande {6r beslutsunderlaget i utredningen.
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Finansiella mal b6r kompletteras med reala

Ramverket handlar i dagsliget om saldomal, bruttoskuld och utgifts-
tak. Vinsterpartiet anser att det finanspolitiska ramverket dels be-
héver kompletteras med ett mdtt som ocksd beaktar den offentliga
sektorns finansiella tillgdngssida. Detta mitt brukar kallas fér den
finansiella nettostillningen eller nettoférmogenheten. I de flesta linder
overstiger de finansiella skulderna de finansiella tillgdngarna, dvs. de har
en nettoskuld. Sverige har gitt frin en nettoskuld pd 29 procent &r 1997
till en finansiell nettoférmégenhet pd 32 procent av BNP 2024. Vad
som ir ett limpligt mal for den finansiella nettostillningen behover
utredas, men det framstdr inte som rimligt att ha en finansiell netto-
férmogenhet pa dver 2 000 miljarder kronor samtidigt som Sveriges
transportinfrastruktur behéver byggas ut och underhillas och ekono-
min behéver stillas om 1 en for klimatet hallbar riktning.

Den ekonomiska politiken bor styras av reala mal om 6kad syssel-
sittning, rittvis fordelning, investeringar och klimatomstillning, dir
offentligfinansiella mél blir verktyg for att uppnd de reala mélen.
Vinsterpartiet foreslar dirfor att det finanspolitiska ramverket kom-
pletteras med mél {6r arbetsmarknaden om full sysselsittning och ett
mal {or offentliga investeringar 1 linje med vira klimatdtaganden.

Ovriga synpunkter pd kommitténs arbete
Effekt av en gas i pensionssystemet

Det finns ett direkt samband mellan sparandet 1 pensionssystemet,
saldomailet och sparandet i staten. Om sparandet 1 pensionssystemet
t.ex. 6kar med en procent av BNP minskar det implicita sparmélet
for staten med lika mycket och statsskulden 6kar. P4 motsatt sitt
Okar statens sparmal om sparandet i pensionssystemet minskar. Det
ir staten som ansvarar for att anpassa sitt sparande sd att saldomalet
1 sin helhet nis.

Pensionssystemets finansiella hllbarhet garanteras av en automatisk
balanseringsmekanism. For denna beriknas arligen ett balanstal som ir
kvoten mellan systemets tillgdngar och skulder. Nir balanstalet ir 1 dr
systemet 1 balans och om det ir stérre dn 1 dr tillgdngarna storre dn
skulderna. Den automatiska balanseringsmekanismen ir dock asym-
metrisk. Det finns en "broms” om balanstalet blir mindre 4n 1, men i
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dagsliget ingen “gas” som okar pensionerna snabbare om systemets
finansiella stillning blir f6r stark. Balanstalet f6r 2024 ir faststille till
1,1295, och bide Konjunkturinstitutet och Pensionsmyndigheten
beddmer att det kommer att fortsitta att stiga det nirmaste decenniet.
Mot bakgrund av detta har Riksdagens pensionsgrupp, som ir en
blockéverskridande arbetsgrupp med foretridare for alla tta riks-
dagspartier, beslutat att frigan hur 6verskott i pensionssystemet kan
hanteras dter ska ses dver av en arbetsgrupp i Regeringskansliet.
Inget beslut dr dock fattat i frigan och det saknas dirmed regler for
vad som hinder om pensionssystemets buffertfond blir onédigt stor.
Om en ”gas” inf6rs under de &r {6r vilka ett reviderat saldomal giller,
2027-2034, kommer sparandet i pensionssystemet att bli ligre 4n om
den inte inférs. Det leder 1 sin tur till att statens sparande méste bli
hogre, allt annat lika, och statsskulden blir dirmed ligre.

Vinsterpartiet menar att utredningen borde ha beaktat denna friga
och analyserat effekten av olika alternativ for gasen.

Avsaknad av forutsattningar for en bred éverenskommelse

Vinsterpartiet har en stark tilltro till det svenska utredningsvisendet.
En offentlig utredning innebir en viktig resurssittning av centrala
frigor och gedigna genomgéngar av kunskapsliget pd specifika om-
riden. Erfarenheten av arbetet 1 denna kommitté har dock varit att det
underlag som producerats har varit dmnat att forsvara dagens ram-
verk. Utredningen drar svepande slutsatser om att dagens ramverk
bidragit till en gynnsam utveckling av Sveriges ekonomi, vilket inte dr
belagt eftersom ingen sidan analys har gjorts.

Utredningen innehdller dessutom en rad generaliserade beskriv-
ningar av att underskott och aktiv finanspolitik automatiskt leder till
obalanser, hdgre rintor och accelererande statsskuld. Vinsterpartiets
hallning har varit att dessa resonemang méste anpassas till den faktiska
nivin pd skulden och de svenska nettotillgingarna och dessutom
beliggas med fakta. Den faktiska situationen ir att Sverige dr ett av
de linder som har starkast offentliga finanser i virlden.

Vinsterpartiet har drivit pd for att de offentliga finanserna ska
sittas 1 relation till samhillets behov. Dirfor har vi krivt att utred-
ningen ska ta fram en bilaga som beskriver utvecklingen av kapital-
stocken, investeringsbehoven i Sverige och vilken betydelse det finans-
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politiska ramverket kan ha for offentliga investeringar. Denna bilaga har
dock inte blivit en del av den slutliga utredningen, vilket vi beklagar.
Vinsterpartiets bestimda uppfattning dr att den politiska ambi-
tionen att diskutera behoven av ett férindrat ramverk har varit obefint-
ligt. Dirfér har dessa frigor varken utretts eller férhandlats och inga
kompromisser eller breda l6sningar har diskuterats 1 kommittén.
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Sarskilt yttrande fran Centerpartiet

Centerpartiet stiller sig bakom ett balansmal {6r de offentliga finan-
serna. Det ir ett mal vil anpassat hdllbara statsfinanser och en stats-
skuld pd en lig nivd med goda sikerhetsmarginaler framéver. Vi dr
dock kritiska till att kommitténs slutbetinkande samtidigt inte tyd-
ligt svarar pd den skuld som de senaste decennierna byggts upp 1 under-
h3ll och kapacitetsutbyggnad for infrastrukturen, bl.a. jirnvig, vig
och energiinfrastruktur, som flera expertmyndigheter pekat ut och
som nuvarande ramverk inte férmétt hantera.

Vi vilkomnar det sirskilda uppdrag som Finanspolitiska Radet
foreslds fa for att bevaka investeringar i statens reala kapitalstock
med sirskild betoning pd infrastruktur, som kommer leda till ett mycket
tydligare fokus p& denna frigestillning framéver. Men vi beklagar att
kommittén inte f6rmatt att direkt hantera de vixande problemen for
svensk infrastruktur, med en mekanism for avsittning av medel for
underhill och kapacitetsutbyggnad i infrastrukturen 1 linje med eko-
nomins och befolkningens utveckling, s att statens reala kapital 1
form av infrastruktur inte forslits och urholkas samtidigt som den
finansiella nettoférmégenheten stirks. Vi dr nu i en situation dir paral-
lellt med att statens nettoférmogenhet vixer och statsskulden faller,
sd okar samtidigt underhdllsskulden och kapacitetsbristen 1 infra-
strukturen, med allt hogre kostnader for att tgirda samma under-
hall i infrastrukturen i takt med att forslitningen férvirras. Det dr en
utveckling som skapar stora kostnader for samhillsekonomin och
minskar framtida tillvixtméjligheter.

Vilever nu pd minga sitt i en provande tid. Ett sikerhetspolitiskt
lige som forst gradvis och sedan 6éver en natt forindrades i grunden
nir Ryssland inledde sin fullskaliga invasion av Ukraina, med fruktans-
virda konsekvenser f6r det ukrainska folket och for sikerhetsliget i
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virt niromride. Vir tids kanske storsta 6desfriga — klimatet — kriver
mycket av oss och inte minst av politiken, for att omstillningen ska
vara pa riktigt och fungera for alla. En allt snabbare teknisk utveck-
ling kriver att alla har ordentlig grundliggande utbildning och att
fler kan stirka sitt humankapital under livets gdng. Demografin, som
var en viktig friga under tidigare dversyner av det finanspolitiska ram-
verket, innebir fortsatt att allt fler som blir idldre ska férsorjas av allt
firre som arbetar.

Mot denna bakgrund ir det viktigt att hilla fast vid det finans-
politiska ramverk som ir en central del av de senaste decenniernas
ansvarsfulla ekonomiska politik 1 Sverige. Ramverket etablerades efter
1990-talskrisen och har sedan dess skapat forutsigbarhet och trans-
parens och sikerstillt god hushillning med skattemedel, samtidigt
som det gjort det méjligt att agera kraftfullt 1 kris, nu senast under
covidpandemin. Det dr ocksd virt att notera att stora underskott 1
statsfinanserna i andra jimférbara linder varit himmande f6r inve-
steringar 1 infrastruktur genom att lingsiktiga investeringar 1 kristider
far std tillbaka for kortsiktiga behov.

Samtidigt ser viatt den svenska infrastrukturen forslitits och dess
kapacitet urholkats 1 brist p8 utbyggnad i linje med befolkning och
ekonomi. Férutom att det pdverkar mdnga minniskor i deras vardag
himmar det patagligt tillvixt och ekonomisk utveckling, vilket 1 sin
tur paverkar utvecklingen for framtida potentiell tillvixt och offent-
liga sektorns skuldsittning. Att en underhillsskuld och kapacitets-
brist byggts upp beror inte pd det starka finanspolitiska ramverket,
tvirtom hade den kunnat vara dnnu virre om Sverige dessutom haft
en hog statsskuld som begrinsat virt handlingsutrymme. Men efter-
som denna underhlls- och kapacitetsbrist byggts upp maste ram-
verket nu beakta den, precis som en ging 6verskottsmélet beslutades
pa 1990-talet for att dels tillsammans med budgetlagen skapa ordning
isvensk finanspolitik och dels skapa en buffert ta sig an den vintande
demografiska utmaningen med en &ldrande befolkning, som Sverige
pd 2020-talet nu kommit fram till.

Svensk offentlig sektor ir stor i en internationell jimforelse, var-
for den totala investeringsnivin si som den mits, ligger relativt hogt
jimfért med andra linder. En betydande del av dessa offentliga in-
vesteringar har, sirskilt under senare tid, skett i kommunsektorn, en
sektor som parallellt ocksd 6kat sin andel av den offentliga skuld-
sittningen.
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Men utgiftsnivin for statlig infrastruktur, inte minst transport-
infrastruktur i jirnvigar och vigar, ligger pd en lig niva jimfért med
tidigare situation i Sverige. Sverige var for ndgra generationer sedan
tidigt med att bygga ut infrastrukturen. Det var en nédvindighet for
kommunikationer och ekonomisk utveckling 1 hela vart relativt gles-
befolkade land med utspridda naturresurser. En storre kapitalstock,
som d& byggdes upp, innebir normalt hdgre utgifter for reparationer
och underhdll. Risken finns annars att ett eftersatt underhdll leder
till att investeringens livslingd férkortas, vilket leder till ett behov av
ytterligare investeringar, och dnnu hogre kostnader.

Som andel av BNP lig de &rliga investeringarna i transportinfra-
struktur enligt SCB 6ver 1,5 procent av BNP pd 1950, 1960 och 1970-
talen, men under en procent under f6ljande decennier. Samtidigt har
befolkningen 6kat och resandet med sirskilt jirnvig okat snabbare
in befolkningstillvixten. I dagsliget finns bdde ett omfattande efter-
satt underhall, och en bristande kapacitetsutbyggnad, av den fysiska
infrastrukturen.

Trafikverket redovisar i sitt senaste inriktningsunderlag ett efter-
satt underhill som 6kar med tiden, se tabell nedan. Det samlade efter-
satta underhillet (den s.k. underh8llsskulden) under kommande plan-
period uppgdr till cirka 126,6 miljarder kronor 1 2023 ars priser, en
dkning med drygt 41 miljarder kronor sedan féregdende planperiod.
Huvuddelen av det eftersatta underhillet finns 1 jirnvigsnitet. Trafik-
verket gér bedomningen att endast en liten del av detta ir mojlig for
myndigheten att dtgirda under planperioden, men denna bedémning
har fatt kritik for att bedémningen av den egna bestillningsférmigan
och fér att inte avspegla vilkinda marknadsfoérhillanden for
produktion av infrastruktur i Sverige och Europa det kommande
decenniet. Det understryker att ett lyft f6r underhdll och 3tgirdande
av kapacitetsbrist f6r infrastrukturen 1 Sverige ocksd miste innefatta
ett skifte 1 hur bestillning, utférande och uppféljning kan ske i linje
med best practice internationellt och bygga pd stoérsta mojliga
samhillsnytta per investerat kapital, for alla delar Sverige.
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Tabell 1 Eftersatt underhall

Miljarder kronor

Jarnvdg  Vdg  Totalt
Underhallshehov 91,4 352 126,6
Férandring sedan foregdende planperiod 36,0 5,2 41,2
Kélla: Trafikverket.

Till Trafikverkets underlag kommer bedémningar frdn andra exper-
tinstanser och bedémare,' som p3 olika sitt lyft fram investerings-
och underhillsbehovet.

De offentliga utgifterna f6r investeringar och underhill av infra-
strukturen behover dirfor 6ka under kommande 3r. Dirfér anser
Centerpartiet att det finanspolitiska ramverket inte bara ska beakta
stillningen fér statens nettoférmégenhet utan dven stillningen for
statens reala kapitalstock, inte minst infrastrukturen, och dess paver-
kan fér tillvixtantaganden. Enligt studier’ som undersokt effekterna
av investeringar 1 transportinfrastruktur 6kar BNP p ling sikt med
cirka 0,5-1 procent om kapitalstocken ékar med 10 procent.

For att vi ska klara av viktiga satsningar pd infrastrukturens under-
hall och kapacitet och samtidigt méta andra samhillsutmaningar,
anser Centerpartiet att ett balansmal ir det kloka valet, som frigér
finanspolitiskt utrymme f6r dessa viktiga dtgirder for infrastruktu-
ren och samtidigt virnar sunda statsfinanser. Enligt kommitténs
berikningar landar den offentliga bruttoskulden 1 linje med det sedan
tidigare fastlagda och nu bekriftade skuldankaret pd 35 procent i
slutet pd denna period om finanspolitiken utgdr ifrdn ett balansmal.

Det ir viktigt att understryka skillnaden mellan & ena sidan funda-
mentala ofta oundvikliga l6pande utgifter f6r exempelvis vilfird och
forsvar, som har en central i det offentliga dtagandet men ocksd méste
finansieras 16pande, och 4 andra sidan férslitningen och urholkandet
av en kapitalstock av jirnvigar, vigar och annan grundliggande in-
frastruktur dir staten i regel har ett naturligt monopol, och dir en
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Bergstrom, F. & Englén, T. (2024) Nollstill Underhillsskulden. Svenskt Niringsliv, Stockholm.
WSP (2022) Prioriteringar och vigval nir Sverige behover renoveras. Stockholm, Mistra InfraMaint
(2022) Arsrapport 2021. Stockholm.

2 Melo, P. C., Graham, D.J., & Brage-Ardao, R. (2013). The productivity of transport infrastructure
investment: A meta-analysis of empirical evidence. Regional Science and Urban Economics,
43(5), 695-706.
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investeringsnivd maste uppritthéllas for att inte tvingas till innu hogre
kostnader lingre fram. I praktiken skjuts kostnader annars &ver till
kommande generationer, vars resurser samtidigt begrinsas av simre
tillvixtforutsittningar.

Centerpartiet har linge arbetat for en stark, opartisk och l13ngsik-
tigt inriktad granskning av hur finanspolitiken bedrivs och péverkar
samhillsutvecklingen. Finanspolitiska Ridet gor dettai dag, men be-
héver stirkas ytterligare. For att undvika att dagens utveckling med
en stor underhillsskuld som urholkar statens reala tillgingar och inne-
bir simre tillvixt och storre kostnader for reinvesteringar i fram-
tiden, méste detta féljas mycket tydligare.

Vivilkomnar dirfor att forslaget som, efter Centerpartiets initia-
tiv, en bred majoritet 1 kommittén enats om att inféra med en upp-
f6ljningsmekanism for att bevaka en héllbar niva pd statens realkapi-
talstock i Finanspolitiska R3dets instruktion. Den ger rddet i uppgift
att regelbundet analysera utveckling, férindringar och behov for sta-
tens realkapitalstock, alltsd 1 huvudsak den fysiska infrastrukturen,
och hur finanspolitiken paverkar dess utveckling. Det blir en helt ny
granskning av hur staten férvaltar sina reala tillgingar f6r att undvika
en okande underhills- och kapacitetsskulden 1 det offentliga kapitalet.

Vi hade i detta sammanhang 6nskat att den analys av den offent-
liga realkapitalstocken och investeringar i infrastruktur som gjorts
inom ramen fér kommitténs arbete 1 hogre grad kunnat férdjupa dis-
kussionen i detta betinkande.

Vivill till denna diskussion ligga till att det ir centralt att alla delar
1 statens dtagande ska omfattas av ramverket, dven implicita dtagan-
den och statliga 1an till privata aktorer, s3som omnimns i betinkan-
det. Om staten, exempelvis stiller ut mycket lingsiktiga 16ften for
nya kirnreaktorer om garanterad 16nsamhet eller garanterade priser
finansierade 6ver statsbudgeten 6ver en extremt lang tidsperiod, detta
oberoende av faktisk utveckling f6r elpriset, ir detta en del av stats-
finanserna inom det finanspolitiska ramverket, och pdverkar saldo-
mélet och statsskuldens utveckling. Dessa effekter miste beaktas
redan nir sddana l6ften och dtaganden ingds.

For att std rustade infor framtida kriser dr det viktigt att politiken
inte urholkar respekten f6r det finanspolitiska ramverket, utan vir-
nar det system som bygger Sveriges ekonomi stark. Centerpartiet ser
samtidigt att det finns stora méjligheter att skapa en starkare fram-
tid. Sverige ir ett land med stor innovationskraft. Men det forutsit-
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ter att tdgen gar, att vigarna ir hela och att hela landet byggs ihop pa
det sitt som krivs framover. Att sikra infrastrukturen hade varit det
rimliga 1 samband med denna 6verging till balansmal, som Center-
partiet stdr bakom.
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Kommittédirektiv 2023:162

Oversyn av nivan pa malet for den offentliga
sektorns finansiella sparande

Beslut vid regeringssammantride den 30 november 2023

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska se ver nivin pd mélet
for den offentliga sektorns finansiella sparande och analysera vissa
andra delar av det finanspolitiska ramverket. Syftet dr att ta fram under-
lag f6r beslut om nivin pd mélet.

Kommittén ska bl.a.

¢ analysera vilka konsekvenser olika nivier pd mélet fér den offent-
liga sektorns finansiella sparande har for de offentliga finanserna
och svensk ekonomy, sirskilt malnivins betydelse for mojligheterna
att sikerstilla 1angsiktigt hillbara offentliga finanser och for att
kunna hantera framtida kraftiga konjunkturnedgdngar samt andra
samhillsutmaningar,

¢ bedéma om det finns anledning att indra nivin pd milet {6r den
offentliga sektorns finansiella sparande och i s8 fall foresld en ny
nivd, och

e beddéma om det finanspolitiska ramverket behéver anpassas for
att mojliggora en effektivare stabiliseringspolitik och ett bittre sam-
spel mellan finanspolitiken och penningpolitiken.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2024.
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Uppdraget att se 6ver nivin pa mélet {6r den offentliga
sektorns finansiella sparande

Regeringen ir enligt 2 kap. 1 § budgetlagen (2011:203) skyldig att
till riksdagen limna ett forslag till mdl f6r den offentliga sektorns
finansiella sparande (6verskottsmdl). Regeringen ska ocks3 enligt 2 kap.
1 a § budgetlagen vid minst tv3 tillfillen om &ret redovisa for riks-
dagen hur mélet uppnds och redogéra for hur en dtergdng till mélet
ska ske vid en bedomd avvikelse.

Riksdagen beslutade 2017 att nivin pd mélet fr.o.m. 2019 ska uppgd
till en tredjedels procent av bruttonationalprodukten 1 genomsnitt
over en konjunkturcykel (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 5.6, bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54).
Ett beslutat mél giller tills vidare, men bér ses 6ver vart dttonde &r.
For att ett eventuellt reviderat mal ska kunna trida i kraft forsta dret
efter ett ordinarie riksdagsval bor versynen goras mot slutet av var-
annan mandatperiod.

Bér nivdn pa mdlet for den offentliga sektorns
finansiella sparande dndras¢

Det finns inte ndgon allmint accepterad metod for att faststilla en
indamalsenlig nivd pd milet f6r den offentliga sektorns finansiella
sparande. Valet av limplig niv8 beror i stillet pd avvigningar mellan
flera olika intressen. Dirfor bor nivdn pd mélet for den offentliga
sektorns finansiella sparande bestimmas inom ramen fér det politiska
systemet. Nir mélet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande
etablerades (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284)
var de huvudsakliga motiven f6r milet

— att uppritthilla fértroendet f6r de offentliga finanserna och minska
behovet av utlindsk uppléning,

— att ge utrymme for en aktiv stabiliseringspolitik, och
— att bidra ull att det offentliga ska kunna méta demografiskt be-

tingade kostnadsékningar.

Om de offentliga finanserna inte ir lingsiktigt hdllbara finns en risk
for att de finansiella marknaderna, hushéll och féretag tappar fértro-
endet for den offentliga sektorns formdga att fullgéra sina &tagan-
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den. Detta kan i sin tur medféra att det till slut blir svart, eller 4tmin-
stone mycket dyrt, for staten att finansiera delar av sin verksamhet
med [&n. Fér att uppritthilla fértroendet for finanspolitiken samt
stimulera den ekonomiska aktiviteten och sysselsittningen vid en kon-
junkturnedgdng kan det finnas behov av en expansiv finanspolitik.
Hallbara offentliga finanser ir dirmed en férutsittning f6r en stabil
sysselsittning och en god vilstindsutveckling.

Overskottsmilets grundliggande syfte att skapa hillbarhet och
stabiliseringspolitiskt handlingsutrymme ir 1 grunden kopplat till
skuld- och férmégenhetsnivier, snarare in till det finansiella sparan-
det vid en viss tidpunkt. Aven om &verskottsmalet ir mer limpat
som ett operativt mil i budgetprocessen spelar alltsd skuldens och
den finansiella fdrmégenhetens storlek en central roll 1 beslutet om
mélets niva.

Erfarenheten visar att smd och 6ppna ekonomier med egen valuta
ofta dr sirskilt utsatta i samband med storre globala konjunkturned-
gingar och vid oro pd de internationella finansmarknaderna. Milet
for den offentliga sektorns finansiella sparande bér dirfor bidra till
att det finns en buffert {6r att kunna méta kraftiga nedgdngar i kon-
junkturen. Det behdvs en buffert bide 1 det offentligfinansiella spa-
randet och 1 den offentliga skuldnivin f6r att kunna bedriva en sta-
biliserande finanspolitik.

Det férsimrade sikerhetspolitiska liget 1 omvirlden stiller krav
pd en 6kad svensk forsvarsformiga. Utredningen bér analysera pa vil-
ket sitt detta ska beaktas 1 6versynen.

Kommittén ska dirfor

¢ analysera vilka konsekvenser olika nivier pd mélet fér den offent-
liga sektorns finansiella sparande har fér de offentliga finanserna
och svensk ekonomy, sirskilt malnivins betydelse f6r mojligheterna
att sikerstilla 1angsiktigt hillbara offentliga finanser och fér att
kunna hantera framtida kraftiga konjunkturnedgingar samt andra
samhillsutmaningar,

¢ bedéma om det finns anledning att indra nivin pd milet {6r den
offentliga sektorns finansiella sparande och i s8 fall foresld en ny
nivi, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

255

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2024:76

Behover det finanspolitiska ramverket anpassas for att méjliggira
en effektivare stabiliseringspolitiks?

I en konjunkturnedging kan en konflikt uppstd mellan mélet att upp-
ritthilla den offentliga sektorns finansiella sparande éver en konjunk-
turcykel och behovet av att stabilisera ekonomin genom en expansiv
finanspolitik. Det finanspolitiska ramverket saknar i dag tydliga prin-
ciper for hur avvigningar mellan dessa intressen ska géras samt en
tydlig rollférdelning mellan finanspolitiken och penningpolitiken,
t.ex. 1 situationer dd resursutnyttjandet och inflationen inte foljer
normala konjunkturella ménster. Finansutskottet uppmirksammade
avsaknaden av stabiliseringspolitiska principer vid utskottets behand-
ling av regeringens skrivelse Ramverket {6r finanspolitiken (skr. 2017/
18:207, bet. 2017/18:FiU32 s. 20). Avsaknaden av stabiliseringspoli-
tiska principer i ramverket har dven patalats av Finanspolitiska ridet
och Riksrevisionen (se Svensk finanspolitik, Finanspolitiska ridets
rapport 2018 s. 6 och Riksrevisionens rapport Det finanspolitiska
ramverket — regeringens tillimpning 2022, RiR 2023:3 s. 38).
Kommittén ska dirfor

¢ bedéma om det finanspolitiska ramverket behover anpassas for
att mojliggora en effektivare stabiliseringspolitik och ett bittre sam-
spel mellan finanspolitiken och penningpolitiken.

Hur pdverkas ovriga delar av det finanspolitiska ramverket av en
dndrad nivd pa malet for den offentliga sektorns finansiella sparande?

Overskottsmalet understods av ett skuldankare for den offentliga
sektorns konsoliderade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden. Ram-
verket omfattar vidare ett utgiftstak for statens utgifter (exklusive stats-
skuldrintor) och dlderspensionssystemets utgifter samt ett kommunalt
balanskrav. De budgetpolitiska milen, dvs. éverskottsmilet, skuld-
ankaret, utgiftstaket och det kommunala balanskravet utgor, tillsam-
mans med en stram statlig budgetprocess, extern uppféljning och trans-
parens, de centrala delarna i det finanspolitiska ramverket.

Ett effektivt finanspolitiskt ramverk forutsitter att sivil ramverkets
olika delar som helheten fungerar vil. Vid en eventuell indrad nivd
pd mailet for den offentliga sektorns finansiella sparande behover
indringens effekter pd 6vriga delar av det finanspolitiska ramverket
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analyseras. Exempelvis har utvecklingen av sparandet 1 bdde pen-

sionssystemet och kommunsektorn betydelse f&r milnivan eftersom

dessa sektorer ingdr i den offentliga sektorns finansiella sparande.
Kommittén ska dirfor

e analysera hur en eventuell indrad niva pd mélet for den offentliga
sektorns finansiella sparande foérhiller sig till dvriga delar av det
finanspolitiska ramverket,

e i sin analys sirskilt redovisa effekterna for utgiftstaket, skuld-
ankaret, det kommunala balanskravet och den statliga budget-
processen, och

¢ bedéma om mélet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande
och skuldankaret fortfarande ir férenliga.

Hur forbéller sig en dndrad nivd pa malet for den offentliga sektorns
finansiella sparande till EU:s finanspolitiska ramverks

Det nu gillande 6verskottsmalet har medfért att Sverige har upprite-
hallit goda marginaler till de offentligfinansiella mal och restriktio-
ner som finns i stabilitets- och tillvixtpakten, som ir en del av EU:s
finanspolitiska ramverk. Kritik har riktats mot ramverket eftersom
ménga medlemsstater under en lingre tid haft alltfér hoga skulder
som inte har visat en tydligt sjunkande trend.

For nirvarande pdgdr en dversyn av stabilitets- och tillvixtpakten
inom ramen f6r en stdrre omarbetning av hela EU:s ramverk fér
ekonomisk styrning. Denna éversyn syftar till att ett indrat regel-
verk ska kunna trida i kraft under 2024. Kommissionen har limnat
ett reformforslag som bl.a. innebir dndringar i stabilitets- och till-
vixtpaktens forebyggande och korrigerande del (se forslag till Europa-
parlamentets och ridets forordning om en effektiv samordning av
den ekonomiska politiken och multilateral budgetévervakning samt
om upphivande av ridets férordning (EG) nr 1466/97, COM(2023)
240 final av den 26 april 2023, och férslag till rddets férordning om
indring av forordning (EG) nr 1467/97 om pdskyndande och klar-
gorande av genomforandet av forfarandet vid alltfér stora under-
skott, COM(2023) 241 final av den 26 april 2023).
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Kommittén ska dirfor

e analysera hur en eventuell indrad nivd pd mélet f6r den offentliga
sektorns finansiella sparande forhiller sig till EU:s stabilitets- och
tillvixtpakt, inklusive de dndringar av EU:s finanspolitiska ram-
verk som nu ir aktuella.

Redovisning av uppdraget

Kommittén ska vara sammansatt med ledamoter som foretrider de
olika partier som har representation 1 riksdagen.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2024.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 202462

Tillaggsdirektiv till Kommittén om 6versyn av nivan pa
malet for den offentliga sektorns finansiella sparande
(Fi 2023:10)

Beslut vid regeringssammantride den 27 juni 2024

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 30 november 2023 kommittédirektiv om
dversyn av nivin pd malet f6r den offentliga sektorns finansiella spar-
ande (dir. 2023:162). En parlamentariskt sammansatt kommitté ska
bl.a. analysera hur en eventuell indrad nivd pd mélet forhaller sig till
EU:s stabilitets- och tillvixtpakt, inklusive de dndringar som fore-
slagits 1 bl.a. regelverkets férebyggande och korrigerande del. Sedan
kommittédirektiven beslutades har Europeiska unionens rdd, utéver
de foreslagna dndringarna i stabilitets- och tillvixtpakten, beslutat om
indringar 1 EU:s finanspolitiska ramverk genom ridets direktiv (EU)
2024/1265 av den 29 april 2024 om dndring av direktiv 2011/85/EU om
krav pd medlemsstaternas budgetramverk (indringsdirektivet).
Kommittén fir nu dven i uppdrag att bl.a.

e analysera och ta stillning till hur det svenska finanspolitiska ram-
verket behover anpassas for att uppfylla kraven i indringsdirek-
tivet, och

e limna forslag pd dtgirder som behovs for att genomfora dndrings-
direktivet.

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsd redovisas senast den
15 november 2024.
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Uppdraget att anpassa det svenska finanspolitiska
ramverket till EU:s nya krav pa medlemsstaternas
budgetramverk

Den 29 april 2024 beslutade Europaparlamentet och Europeiska unio-
nens rid om dndringar 1 EU:s ramverk f6r ekonomisk styrning. Ridet
antog bl.a. indringsdirektivet, som stiller nya krav pd medlemssta-
ternas budgetramverk. Ett sddant krav avser oberoende finanspoli-
tiska institutioner. Av indringsdirektivet framgér att medlemsstaterna
ska sikerstilla att oberoende finanspolitiska institutioner inrittas genom
nationella lagar och andra férfattningar samt att medlemsstaterna fir
inritta mer in en sidan institution. De oberoende finanspolitiska
institutionerna ska utféra vissa uppgifter, bl.a. utarbeta, bedéma eller
godkinna drliga och flerdriga makroekonomiska prognoser samt be-
déma om det nationella budgetramverket ir konsekvent, samman-
hingande och effektivt. Institutionerna ska ha tillrickliga och stabila
medel f6r att kunna fullgéra sina uppgifter pd ett effektive sitt.

Av indringsdirektivet framgar vidare bl.a. att medlemsstaterna, s&
langt det ir mojligt, ska beakta makroekonomiska risker som ir en
f6ljd av klimatforindringarna och deras miljo- och férdelningseffek-
ter i sina beddmningar av de offentliga finansernas medel- och ling-
fristiga hillbarhet.

Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2025 genomfora de
indringar som dr nédvindiga f6r att f6lja direktivet. Det finns dirfor
ett behov av att analysera vilka anpassningar som krivs av det svenska
finanspolitiska ramverket, bl.a. av berérda myndigheters uppgifter,
for att det ska uppfylla kraven 1 dndringsdirektivet. Forslag till sidana
anpassningar behover ocksd tas fram, inklusive nodvindiga forfate-
ningsforslag.

Kommittén ska dirfor

e analysera och ta stillning till hur det svenska finanspolitiska ram-
verket behover anpassas for att uppfylla kraven 1 indringsdirektivet,

¢ vid behov belysa olika alternativ for att genomféra dndringsdirek-
tivet och redovisa fér- och nackdelar med dessa,

e limna férslag pa dtgirder som behovs for att genomfora dndrings-
direktivet,
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¢ vid behov limna férslag p férindringar av berérda myndigheters
uppgifter si att eventuella nya uppgifter kan hanteras inom befint-
liga ekonomiska ramar, och

¢ limna nddvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska bedéma och redovisa ekonomiska konsekvenser av
de forslag som limnas.

Redovisning av uppdraget

Kommittén ska dokumentera och redovisa forfattningstorslagen 1
forhallande tll indringsdirektivet 1 en jimforelsetabell.

Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsd redovisas senast
den 15 november 2024.

(Finansdepartementet)
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Genomforande av direktiv 2024/1265
om andring av direktiv 2011/85/EU
om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk
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Art.

2011/85

2024/1265

Hantering

I detta direktiv faststills nirmare
regler f6r hur budgetramverken 1
medlemsstaterna ska vara utformade.
Dessa regler ir nédvindiga for att
sikerstilla att medlemsstaterna upp-
fyller sina 8taganden enligt EUF-
fordraget for att undvika alltfér stora
offentliga underskott

I detta direktiv faststills nirmare
regler for hur budgetramverken 1
medlemsstaterna ska vara utform-
ade. Dessa regler ir nédvindiga for
att sikerstilla att medlemsstaterna
upptyller sina dtaganden enligt EUF-
fordraget for att undvika alltfér stora
offentliga underskott

I detta direktiv ska definitionerna
av offentlig, underskott och invest-
ering 1 artikel 2 1 protokollet (nr 12)
om férfarandet vid allefér stora
underskott som ir fogat till EU-fér-
draget och till EUF-férdraget gilla.
Definitionen av den offentliga sek-
torns undersektorer i punkt 2.70 1
bilaga A tll forordning (EG)
nr 2223/96 ska ocksa gilla.

Dessutom giller f6ljande defini-
tion:

I detta direktiv ska definitionerna
av offentlig, underskott och invest-
ering 1 artikel 2 1 protokollet (nr 12)
om forfarandet vid alltfér stora
underskott som ir fogat till EU-f6r-
draget och till EUF-férdraget gilla.
Definitionen av den offentliga for-
valtningens delsektorer 1 bilaga A ull
Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 549/2013(*) ska gilla.

Dessutom giller f6ljande defini-
tion:

Kommittén foresldr dndringar 1
2 kap. 1§, 9 kap. 3§ och 10 kap. 6 §
budgetlagen (2011:203) for att an-
passa till ENS2010 begrepp.




Art.

2011/85

2024/1265

Hantering

budgetramverk: den uppsittning
mekanismer, férfaranden, regler och
institutioner som den offentliga sek-
torns budgetpolitik vilar pd, sirskilt

budgetramverk: den uppsittning
mekanismer, férfaranden, regler och
institutioner som den offentliga sek-
torns budgetpolitik vilar p8, sirskilt

a) system for budgetrikenskaper och
statistisk rapportering,

a) redovisningssystem {or offentlig sek-
tor och offentlig statistisk rapport-
ering,

a) Framgdr av 4 kap. och 10 kap.
budgetlagen samt férordningen
(2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.

b) regler och forfaranden fér ut-
arbetandet av prognoser f6r budget-
planeringen,

b) regler och férfaranden fér ut-
arbetandet av prognoser f6r budget-
planeringen,

b) Framgér av 9 kap. 3 § budget-
lagen.

c) landspecifika numeriska finans-
politiska regler som bidrar till att
medlemsstaternas  finanspolitik
stimmer 6verens med deras respek-
tive skyldigheter enligt EUF-férdra-
get 1 form av en indikator p4 budget-
utfallet, exempelvis det offentliga
budgetunderskottet, uppliningen,

c) landspecifika numeriska finans-
politiska regler som bidrar till att
medlemsstaternas  finanspolitik
stimmer &verens med deras respek-
tive skyldigheter enligt EUF-f6rdra-
get och som uttrycks i form av en indi-
kator pd budgetutfallet, exempelvis
det offentliga budgetunderskottet,

¢) Framgdr av 2 kap. 1 och 1a§§
och 10 kap. 6 § budgetlagen.




Art. 2011/85 2024/1265 Hantering
skulderna eller ndgon av deras | uppliningen, skulderna eller ndgon
huvudkomponenter, av deras huvudkomponenter,

d) budgetférfaranden som inne-
héller regler for att underbygga bud-
getprocessens alla faser,

d) budgetférfaranden som inne-
héller regler f6r att underbygga bud-
getprocessens alla faser,

d) Framgir av 9 kap. kungorelse
om regeringsformen (1974:152)
samt av 5 kap. budgetlagen.

e) budgetramverk pd medelldng sikt
som ingdr i den nationella budget-
processen och ger finanspolitiken ett
lingre tidsperspektiv dn &rsbudget-
arnas, inklusive faststillandet av poli-
tiska prioriteringar och budgetmal
pa medelling sike,

e) budgetramverk p& medelldng sikt
som en sdrskild del av den nationella
budgetprocessen for att ge finans-
politiken ett lingre tidsperspektiv dn
rsbudgetarnas, inklusive faststil-
landet av politiska prioriteringar och
nationella budgetmal pd medelldng
sikt,

e) Framgir av 2 kap. och 10 kap.
6 § budgetlagen.

f) mekanismer f6ér oberoende 6ver-
vakning och analys fér att 6ka 6ppen-
heten och insynen i delar av budget-
processen,

f) mekanismer f6ér oberoende ver-
vakning och analys for att 6ka 6ppen-
heten och insynen i delar av budget-
processen,

f) Framggr av férordning (2011:446)
om finanspolitiska ridet.

¢) mekanismer och regler for bud-
getrelationer mellan myndigheter

¢) mekanismer och regler f6r bud-
getrelationer mellan myndigheter

¢) Framgdr av  f6érordningen
(2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag.
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inom den offentliga sektorns olika
undersektorer.

inom den offentliga sektorns olika
undersektorer,

h) oberoende finanspolitiska institu-
tioner i form av organ som dr struk-
turellt oberoende eller organ som dr
funktionellt sjilvstindiga gentemot
medlemsstaternas budgetmyndigheter
och som inrittats genom nationella
réttsliga bestimmelser i enlighet med
artikel 8a.

h) Framgir av foérordning om
finanspolitiska ridet.

3.1

Nir det giller nationella system for
offentliga rikenskaper ska med-
lemsstaterna ha inrittat offentliga
rikenskapssystem som heltickande
och konsekvent omfattar den offent-
liga sektorns alla undersektorer samt
innehdller nédvindig information
for att ta fram bokforingsuppgifter
med syftet att framstilla uppgifter
baserade pd ENS 95. Dessa offent-

Nir det giller nationella system for
offentliga rikenskaper ska med-
lemsstaterna ha inrittat offentliga
rikenskapssystem som heltickande
och konsekvent omfattar den offent-
liga sektorns alla delsektorer samt
innehiller nédvindig information
for att ta fram data med syftet att
framstilla uppgifter baserade pd der
europeiska national- och regional-

SCB (2014) Anpassning av
Sveriges nationalrikenskaper till
Europeiska nationalrikenskaps-
systemet 2010 (ENS2010).
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liga rikenskapssystem ska vara fore- | rikenskapssystemet. Dessa offentliga
mal {6r interna kontroller och obero- | rikenskapssystem ska vara féremal
ende revision. for interna kontroller och obero-
ende revision.
3.2 Medlemsstaterna ska se till att bud- | Medlemsstaterna ska se till att bud- | Redovisas i de ekonomiska propo-

getuppgifter punktligt och regel-
bundet offentliggors tor alla den
offentliga sektorns undersektorer enligt
definitionen i forordning (EG)
nr 2223/96. Medlemsstaterna ska sir-
skilt offentliggora

a) budgetuppgifter enligt kontant-
metoden (eller likvirdiga uppgifter
frdan de offentliga rikenskaperna om
uppgifter enligt kontantmetoden inte
dr tillgingliga) enligt foljande tids-
intervall:

— mdnatligen per undersektor for
staten, delstatsregeringar och social-

getuppgifter punktligt och regel-
bundet offentliggérs for den offent-
liga sektorns alla delsektorer som anges
i forordning (EU) nr 549/2013%.
Medlemsstaterna ska for statlig for-
valtning, delstatlig forvaltning, kom-
munal forvaltning och sociala trygghets-
fonder sdrskilt offentliggora uppgifier
om skuldsdittning en ging i kvartalet
och, savida de inte har invittat integre-
rade, heltickande och nationellt har-
moniserade system for periodiserad
redovisning, uppgifter om underskott
separat, fore slutet av pafoljande kvar-
tal eller efter det att kommissionen

sitionerna.
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forsikringarna, fore foljande mdnads
utgang, och

— kvartalsvis for den kommunala
sektorn, fore slutet av det foljande
kvartalet,

b) en detaljerad jimforelsetabell
som visar metoden for dverging mel-
lan uppgifter enligt kontantmetoden
(eller motsvarande wppgifter ur de
offentliga rikenskaperna om upp-
gifter enligt kontantmetoden inte dr
tillgingliga) och uppgifter baserade
pd ENS 95-standarden.

(Eurostat) offentliggiort relevanta upp-
gifter.

3.3

Kommissionen (Eurostat) ska var
tredje mdnad offentliggora kvartals-
statistik Gver de offentliga finans-
erna i enlighet med tabellerna 25, 27
och 28 i bilaga B till forordning (EU)
nr 549/2013.
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4.1

Medlemsstaterna ska se #z// att finans-
politisk planering grundar sig pi
realistiska makroekonomiska pro-
gnoser och budgetprognoser, baser-
ade pd de mest aktuella uppgifterna.
Budgetplaneringen ska baseras pd
det mest sannolika makroekonom-
iska scenariot eller pd ett forsiktig-
are scenario. De makroekonomiska
prognoserna och budgetprognos-
erna ska jimforas med kommis-
sionens senast uppdaterade pro-
gnoser och, nir s ir limpligt, med
andra oberoende organs prognoser.
Signifikanta skillnader mellan det
valda makroekonomiska scena-
riot och kommissionens prognros
ska motiveras, sdrskilt om nivin
eller 6kningstakten for variabler i
externa antaganden avviker signi-

Medlemsstaterna ska sikerstilla att
drlig och flerdrig finanspolitisk planer-
ing grundar sig p4 realistiska makro-
ekonomiska prognoser och budget-
prognoser baserade pd de mest
aktuella uppgifterna. Budgetplaner-
ingen ska baseras p& det mest sanno-
lika makroekonomiska scenariot
eller pa ett forsiktigare scenario. De
makroekonomiska prognoserna och
budgetprognoserna ska jimforas
med kommissionens senast upp-
daterade prognoser och, nir si ir
limpligt, med andra oberoende org-
ans prognoser. Signifikanta skillna-
der mellan medlemsstatens makro-
ekonomiska prognoser och budget-
prognoser och kommissionens pro-
gnoser ska forklaras, t.ex. om nivdn
eller 6kningstakten for variabler 1

Kommittén foreslir indring 19 kap.
3 § budgetlagen for att reglera det
hir kravet i ett nytt tredje stycke.
Beskrivs 1 avsnitt 8.3.1.
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fikant frin virdena i kommissionens
prognoser.

externa antaganden avviker signifi-
kant frdn virdena i kommissionens
prognoser.

44

Inom ramen for en kéinslighetsanalys
ska de makroekonomiska prognoserna
och budgetprognoserna innefatta under-
sokningar av de viktigaste finans-
politiska variablernas utrveckling vid
olika antaganden om tillvixt och
rintor. De olika antaganden som an-
vinds 1 makroekonomiska prognoser
och budgetprognoser ska vigledas av
utfallet av tidigare prognoser och i
storsta mojliga utstrickning ta hin-
syn till relevanta riskscenarier.

4.5

Medlemsstaterna ska ange vilken in-
stitution som dr ansvarig for ut-
arbetandet av makroekonomiska
prognoser och budgetprognoser
och offentliggora de officiella makro-

Medlemsstaterna ska ange vilken
institution som dr ansvarig for ut-
arbetandet av makroekonomiska
prognoser och budgetprognoser
och offentliggdra de officiella makro-

Hur budgetarbetet ska bedrivas ir
reglerat 1 férordningen (1996:1515)
med instruktion fér Regerings-
kansliet. Dir framgdr av 13 och
15 §§ hur gemensam beredning
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ekonomiska prognoser och budget-
prognoser som utarbetats for finans-
politisk planering, inklusive metoder,
antaganden och relevanta parametrar
som ligger till grund for dessa progno-
ser. Medlemsstaterna och kommis-
sionen ska minst en ging om aret
hélla en teknisk dialog om de antag-
anden som ligger till grund for ut-
arbetandet av de makroekonomiska
prognoserna och budgetprognos-
erna.

ekonomiska prognoser och budget-
prognoser som utarbetats fér finans-
politisk planering. Medlemsstaterna
och kommissionen ska minst en ging
om &ret fora en teknisk dialog om de
antaganden som ligger till grund for
utarbetandet av de makroekonom-
iska prognoserna och budgetpro-
gnoserna.

inom Regeringskansliet ska gi till
infér regeringens beslut.

Budgetberedningen beskrivs dven
i regeringens skrivelse Ramverket for
finanspolitiken (skr.2017/18:207) i
avsnitt 4.1.

4.6

De makroekonomiska prognoserna
och budgetprognoserna tor finanspoli-
tisk planering ska genomg3 en regel-
bunden, objektiv och fullstindig ut-
virdering pd grundval av objektiva
kriterier, inklusive utvirdering 1
efterhand. Resultaten av den utvir-
deringen ska offentliggéras och pd

Makroekonomiska prognoser och
budgetprognoser t6r drlig och flerdrig
finanspolitisk planering ska genomg3
en regelbunden, objektiv och full-
stindig utvirdering i efterhand av etr
oberoende organ eller andra organ som
dr funktionellt oberoende av medlems-
staternas budgetmyndigheter och som

Kommittén féreslir indring 1i
9 kap. 5 § budgetlagen s3 att det
framgdr att utvirderingen ska goras
av ett oberoende organ.

Att Finanspolitiska rddet har
den uppgiften framgir av 7 § f6r-
ordningen med instruktion fér
Finanspolitiska ridet.
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limpligt sitt beaktas i framtida
makroekonomiska prognoser och
budgetprognoser. Om det vid ut-
virderingen uppticks en signifikant
systematisk avvikelse som har pi-
verkat de makroekonomiska pro-
gnoserna under minst fyra &r i rad ska
den berérda medlemsstaten vidta de
dtgirder som krivs och offentliggéra
dessa.

skiljer sig fran den myndighet som ut-
arbetar prognosen. Resultaten av den-
na utvirdering ska offentliggéras och
pa limpligt sitt beaktas i framtida
makroekonomiska prognoser och
budgetprognoser. Om det vid ut-
virderingen uppticks en signifikant
systematisk avvikelse som har pi-
verkat de makroekonomiska pro-
gnoserna under minst fyra rirad ska
den berérda medlemsstaten vidta de
dtgirder som krivs och offentliggora
dessa.

4.7

Kommissionen (Eurostat) ska var
tredje mdnad offentliggira medlems-
staternas underskotts- och skuldnivder
per kvartal.
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5 Medlemsstaterna ska tillimpa numer- | Varje medlemsstat ska faststilla speci- | Framgir av 2 kap. 1-4 §§ budget-
iska finanspolitiska regler som dr | fika numeriska finanspolitiska regler | lagen.
specifika t6r dem och som effektivt | foratr effektivt framja uppfyllande av Kommittén foresldr indringar
frimjar att de uppfyller sina skyldig- | sina skyldigheter enligt EUF-f6r- | i budgetlagen fér att anpassa till
heter enligt EUF-f6rdraget pd bud- | draget i frdga om budgetpolitik dver | begrepp enligt ENS2010. Se hanter-
getpolitikens omrdde inom ramen for | en flerdrig period for den offentliga | ing av artikel 2.
en flerdrig horisont for den offent- | forvaltningen som helhet. Dessa
liga sektorn som helhet. Dessa regler | regler ska sirskilt frimja
ska sirskilt frimja
5 a) iakttagande av referensvirdena fér | a) iakttagande av referensvirdena f6r | Sverige upptyller kraven i de ter-
underskott och skulder som fast- | och bestimmelserna om underskott | kommande nationella struktur- och
stillts 1 enlighet med EUF-fordraget, | och skuldsittning som faststillts 1 | finanspolitiska planerna fr.o.m.
artikel 1 1 protokoll (nr 12) om forfar- | 2025.
andet vid alltfor stora underskott, fogat
tll EU-fordraget och EUF-fordraget,
5 b) beslut om flerdrig finanspolitisk | b) beslut om finanspolitisk planer-

planering, inklusive iakttagande av
medlemsstaternas budgetmal pd medel-
l&ng sikt.

ing pd medellang sikt som dr i enlighet
med Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/1263 (*).
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6.1

Utan att det pdverkar EUF-f6érdrag-
ets bestimmelser om unionens ram
for budgetoévervakning ska féljande
specificeras i de landspecifika numer-
iska finanspolitiska reglerna:

Utan att det pdverkar EUF-for-
dragets bestimmelser om unionens
ram for budgetdvervakning ska fol;-
ande specificeras 1 de landspecifika
numeriska finanspolitiska reglerna:

6.1

a) Mildefinition och tillimpnings-
omride for reglerna.

a) Mildefinition och tillimpnings-
omride for reglerna.

a) Framgir av 2 kap. 1 och 1 a §§
budgetlagen.

6.1

b) Effektiv och punktlig évervak-
ning av hur reglerna iakttas, baserad
pa en tllforlitlig och oberoende ana-
lys utférd av oberoende organ eller
organ som ir funktionellt obero-
ende av medlemsstaternas budget-
myndigheter.

b) Effektiv och punktlig évervak-
ning av hur reglerna iakttas, baserad
pd en tllforlitlig och oberoende ana-
lys utférd av oberoende finanspoli-
tiska institutioner som inrdttats 1
enlighet med artikel 8a eller andra
organ som ir funktionellt obero-
ende av medlemsstaternas budget-
myndigheter.

b) Framgar av nuvarande 5 och 6 §§
férordningen med instruktion for
Finanspolitiska ridet. I kommit-
téns indringsférslag motsvarar det
6 § forsta stycket av punkterna 2,
3 och andra stycket.

6.1

c) Konsekvenser om reglerna inte
iakttas.

c) Konsekvenser om reglerna inte
1akttas.

¢) Framgdrav 1 kap. 1 a § budget-
lagen.
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6.2

Om de numeriska finanspolitiska
reglerna innehdller undantagsklausu-
ler, ska det 1 dessa klausuler anges ett
begrinsat antal sirskilda omstindig-
heter 1 6verensstimmelse med med-
lemsstaternas skyldigheter enligt
EUF-f6rdraget pd budgetpolitikens
omrdde samt strikta forfaranden dir
tllfilliga avvikelser fran reglerna
medges.

Om de numeriska finanspolitiska
reglerna innehéller undantagsklausu-
ler ska det i dessa klausuler anges ett
begrinsat antal sirskilda omstindig-
heter 1 dverensstimmelse med med-
lemsstaternas skyldigheter enligt
EUF-fordraget och forordning (EU)
2024/1263.

Finns inga undantagsklausuler 1 det
svenska finanspolitiska ramverket.

Medlemsstaternas arliga budgetlag-
stiftning ska dterspegla deras land-
specifika gillande numeriska finans-
politiska regler.

Medlemsstaternas arliga budgetlag-
stiftning ska dterspegla deras land-
specifika gillande numeriska finans-
politiska regler.

Framgar av 2 kap. budgetlagen.

Artiklarna 5-7 ska inte gilla Forenade
kungariket.




Kapitel

OBEROENDE
FINANSPOLITISKA
INSTITUTIONER

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att
oberoende finanspolitiska institu-
tioner inrittas genom nationella lagar
och andra forfattningar.

1. Genom kommitténs forslag till
férordning med indring i férord-
ningen med instruktion f6r Finans-
politiska ridet tydliggors det 14 §
forsta stycket.

2. Medlemsstaterna far inritta mer in
en oberoende finanspolitisk institution.

2. Sverige har bara utsett ett, Finans-
politiska ridet.

3. De oberoende finanspolitiska insti-
tutionerna ska bestd av medlemmar
som nominerats och utsetts pd grund-
val av sin erfarenbet och kompetens
inom offentliga finanser, makroeko-
nomi eller budgetforvaltning enligt
transparenta forfaranden.

3. Framgdr av 11 § andra stycket
férordningen med instruktion f6r
Finanspolitiska rddet.




4. De oberoende finanspolitiska insti-
tutionerna ska

a) inte ta emot instruktioner frin
den berirda medlemsstatens budget-
myndigheter eller fran andra offentliga
eller privata organ,

a) Genom kommitténs forslag till
forordning med indring 1 fér-
ordningen med instruktion fér
Finanspolitiska rddet, tydliggors i
4 § radets sjilvstindiga roll och att
det dr 4tskilt frin myndighetens
kansli.

b) ha kapacitet att utan onddigt drojs-
madl kommunicera sina bedomningar

och synpunkter offentligt,

b) Kommitténs bedémning ir att
kravet upptylls, det beskrivs 1 av-
snitt 8.3.2.

¢) ha tillviickliga och stabila medel for
att kunna fullgéra sina uppgifter pd
ett effektivt sitt, inbegripet utfora alla

typer av analyser som ingdr i dessa

uppgifter,

¢) Kommitténs bedémning ir att
kravet upptylls, det beskrivs 1 av-
snitt 8.3.2.




d) utan onédigt drojsmdl fa tillricklig
tillging till den information som de be-
héver for att fullgora sina uppgifter.

d) Genom kommitténs férslag till
férordning med dndring i férord-
ningen med instruktion for Finans-
politiska rddet, tydliggors 1 6 §
forsta stycket 1 att ridet utan dréjs-
mil ska f3 tillgdng till relevant infor-
mation.

e) regelbundet vara foremdl for externa
utvérderingar som utfors av oberoende
utvdrderare.

e) Kommitténs bedémning ir att
regeringen senast den 31 december
2025 bér tillsitta en utredning och

att OECD bér 3 uppdraget. Det
beskrivs i avsnitt 8.3.2.

5. Utan att det paverkar de uppgifter
och funktioner som tilldelas de med-
lemsstater som har euron som valuta
enligt forordning (EU) nr 473/2013,
ska alla medlemsstater sikerstilla att
en av de oberoende finanspolitiska
institutionerna utfor foljande uppgifter:

5.




a) Utarbeta, bedéma eller godkinna
drliga och flerdriga makroekonomiska
prognoser.

a) Genomférs i kommitténs forslag
6 § forsta stycket 1 férordning med
indring 1 férordningen med in-
struktion f6r Finanspolitiska ridet.

b) Overvaka efterlevnaden av land-
specifika numeriska finanspolitiska
regler om inte detta gors av andra
organ 1 enlighet med artikel 6.

b) Framgir av 6 § forsta stycket
2 och 3 samt andra stycket 1 kom-
mitténs forslag till dndring i for-
ordningen med instruktion for
Finanspolitiska rddet.

¢) Utfora uppgifter i enlighet med
artiklarna 11, 15,3 och 23 i forordning
(EU) 2024/1263 och artikel 3.5 i for-
ordning (EC) nr 1467/97 (*).

¢) Genomférs genom kommitténs
forslag till 7 a § forordning med
indring 1 forordningen med in-
struktion f6r Finanspolitiska ridet.

d) Bedoma om det nationella budget-
ramverket dr konsekvent, samman-

hingande och effektivt.

d) Genomférs genom kommitténs
forslag till 7 b § férordning med
indring 1 forordningen med in-
struktion for Finanspolitiska r3det.




e) Delta i regelbundna utfragningar
och debatter i det nationella parla-
mentet efter inbjudan.

e) Genomférs 1 kommitténs forslag
till komplettering 19 § férordning
med dndring 1 férordningen med in-
struktion fér Finanspolitiska ridet.
Beskrivs 1 kapitel 8.3.2.

6. Oberoende finanspolitiska institu-
tioner ska utfirda bedomningar inom
ramen for sina uppgifter enligt
punkt 5 a, b, c eller d i denna artikel
utan att det paverkar de uppgifter och
funktioner som tilldelats i enlighet
med forordning (EU) nr 473/2013.
Medlemsstaterna ska iaktta bedom-
ningarna, eller, alternativt, forklara
varfor de inte foljer dem. Forklaringen
ska vara offentlig och liggas fram tvd
médnader fran det att bedomningarna

utfdardades.

6. Beskrivs 1 avsnitt 8.3.2. Den
exakta tidpunkten bér, enligt kom-
mittén, beredas vidare inom Reger-
ingskansliet.

9.1

Medlemsstaternas ska inritta ett tro-
virdigt och effektivt budgetram-
verk pd medelling sikt, som tryggar

Medlemsstaterna ska inritta ett tro-
virdigt och effektivt nationellt bud-
getramverk pd medelling sikt som

Framgar av 2 kap. 2—4 §§ budget-
lagen.




inférande av en finanspolitisk plan-
eringshorisont pd minst tre ar for att
se 17/l att den nationella finanspoli-
tiska planeringen har ett flerdrsper-

spektiv.

tryggar inférande av en finanspolitisk
planeringshorisont pd minst tre &r
for att sdkerstilla att den nationella
finanspolitiska planeringen har ett
flerdrigt perspektiv.

9.2

Budgetramverken pi medellang sikt
ska innehilla férfaranden f6r upp-
rittande av foljande:

De nationella budgetramverken pd
medelling sikt ska innehilla forfar-
anden for upprittande av foljande:

9.2

a) Overgripande och transparenta
flerdriga budgetmail fér offentliga
underskott, skulder och andra sam-
manfattande finanspolitiska indika-
torer, t.ex. utgifter, for att se till att
dessa 6verensstimmer med gillande
numeriska finanspolitiska regler
enligt kapitel IV.

a) Overgripande och transparenta
nationella budgetmal pd medelling
sikt enligt artikel 2 andra stycket e
i detta direktiv f6r offentliga under-
skott, skuldsdttning och andra finans-
politiska indikatorer, t.ex. utgifter,
samt séikerstilla att dessa 6verens-
stimmer med landspecifika numer-
iska finanspolitiska regler enligt
kapitel IV i detta direktiv och rele-
vanta bestammelser i forordning (EU)
2024/1263.

a) Framgdr av 2 kap. budgetlagen
och regeringens skrivelse till riks-
dagen om det finanspolitiska ram-
verket.




9.2

b) Prognoser for den offentliga sek-
torns alla stoérre utgifts- och in-
komstposter med nirmare detaljer
for den statliga nivén och socialfor-
sikringsnivan, fér innevarande och
senare budgetdr, vid oférindrad
politik.

b) Prognoser fér den offentliga sek-
torns alla stoérre utgifts- och in-
komstposter med nirmare detaljer
for den statliga nivan och socialfér-
sikringsnivdn, f6r innevarande och
senare budgetdr, vid oférindrad
politik.

b) Framgar av 9 kap. budgetlagen.

9.2

¢) En beskrivning av planerade poli-
tiska dtgirder pd medelling sikt som
paverkar den offentliga sekrorns fin-
anser, térdelade pd storre utgifts- och
inkomstposter, som visar hur kor-
rigeringen 1 riktning mot budget-
malen p& medelling sikt ska uppnds
i forhdllande till prognoser vid ofor-
indrad politik.

¢) En beskrivning av planerade poli-
tiska dtgirder, inbegripet investeringar
och reformer, pd medellang sikt som
paverkar de offentliga finanserna och
en hallbar och inkluderande tillvénxt,
fordelade pd storre utgifts- och in-
komstposter, som visar hur korriger-
ingen 1 riktning mot de nationella
budgetmdl pi medelldng sikt som
avses i artikel 2 andra stycket e uppnds
jamfort med prognoser vid oférind-
rad politik.

¢) Redovisas 1 de ekonomiska pro-
positionerna.




9.2

d) En utvirdering av hur de plan-
erade dtgirderna, i ljuset av deras
langsiktiga effekter for den offentliga
sektorns finanser, férvintas paverka
de offentliga finansernas lingsiktiga

hallbarbet.

d) En utvirdering av hur de plan-
erade dtgirderna, i ljuset av deras
direkta medel- och ldngsiktiga effek-
ter pd de offentliga finanserna, for-
vintas paverka de offentliga finanser-
nas medel- och lingfristiga hillbarbet
samt en hdllbar och inkluderande till-
vixt. Bedomningen ska sd langt det dr
maojligt beakta makroekonomiska
risker som dir en foljd av klimatforind-
ringarna och deras miljé- och fordel-
ningseffekter.

d) Framgir av 9 kap. 4 § budget-
lagen och 4-5§§ klimatlagen
(2017:720).

9.3

Prognoser som godkdnts i samband
med budgetramverket pd medelling
sikt ska utgd fran realistiska makro-
ekonomiska prognoser och budget-
prognoser enligt kapitel 111,




10

Arlig budgetlagstiftning ska éverens-
stimma med bestimmelserna i budget-
ramverker pd medelldng sikt. Fram-
tagandet av den drliga budgeten ska
sdrskilt grunda sig pd de inkomst- och
utgiftsprognoser och prioriteringar som
utgdr fran budgetramverket pd medel-
lang sikt enligt artikel 9.2. Varje av-
vikelse frdn dessa bestimmelser ska
vederborligen forklaras.

Arlig budgetlagstiftning ska dverens-
stimma med de nationella budget-
mdl p& medelldng sikt som avses 1
artikel 2 andra stycket e. Varje avvik-
else ska vederborligen forklaras.

Framgir av 2 kap. 1a§ budget-
lagen.

11

Ingen bestimmelse i detta direktiv ska
hindra en ny regering 7 en medlems-
stat frdn att uppdatera det medel-
fristiga budgetramverket si att det
dterspeglar dess egna prioriteringar.
I detta fall ska den nya regeringen
ange skillnaderna 7 forbdllande till
det toregdende medelfristiga budget-

ramuverket.

Detta direktiv ska inte hindra en
medlemsstat, vid tillséttning av en ny
regering, frin att uppdatera sin
medelfristiga budgetplan for att ta
hinsyn till dess nya politiska prio-
riteringar. Medlemsstaten ska 1 ett
sddant fall ange skillnaderna mellan
den foregdende och den nya medel-
fristiga budgetplanen.




kapitel
VI

INSYN I DEN OFFENTLIGA
SEKTORNS FINANSER
OCH HELTACKANDE
BUDGETRAMVERK

INSYN I OFFENTLIGA
FINANSER
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Medlemsstaterna ska se til/ att 3t-
girder som vidtagits for iakttagande
av kapitlen II, III och IV ir konse-
kvent for, och ticker alla, offentliga
undersektorer. Detta ska sirskilt for-
utsitta att redovisningsregler och
redovisningsférfaranden dr konse-
kventa och att bakomliggande in-
samlings- och bearbetningssystem
for datauppgifter ir tillforlitliga.

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att
dtgirder som vidtagits for iakttag-
ande av kapitlen IL, ITI och IV ir kon-
sekventa t6r och ticker alla offentliga
delsektorer. Medlemsstaterna ska for
detta dindamal sirskilt ha konsekventa
redovisningsregler och redovisnings-
forfaranden for offentlig forvaltning
och ska sikerstilla att bakomliggande
insamlings- och bearbetningssystem
for datauppgifter ir ullforlitliga.

Anvinder begrepp enligt ENA2010.
Framgdr av férordningen (2000:605)
om &rsredovisning och budget-
underlag.

13

1. Medlemsstaterna ska inféra limp-
liga samordningsmekanismer {6r den
offentliga sektorns undersektorer f6r
att se till att samtliga undersektorer
pa ett heltickande och konsekvent
sitt omfattas av finanspolitisk plan-
ering, landspecifika numeriska finans-

1. Medlemsstaterna ska inféra limp-
liga samordningsmekanismer fér den
offentliga sektorns undersektorer for
att se till att samtliga undersektorer
pa ett heltickande och konsekvent
sitt omfattas av finanspolitisk plan-
ering, landspecifika numeriska finans-

1. Regleras 1 férordningen om ars-
redovisning och budgetunderlag
samt 11 kap. 12 och 14 §§ kom-
munallagen (2017:725).




politiska regler, framtagning av bud-
getprognoser och inférande av
flerdrsplanering 1 enlighet med det
fler8riga budgetramverket.

politiska regler, framtagning av bud-
getprognoser och inférande av
flerdrsplanering i enlighet med det
fler8riga budgetramverket.
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2. Fér att frimja ansvar pa finans-
politikens omrade ska det klart anges
vilket budgetansvar offentliga myn-
digheter inom olika offentliga under-
sektorer har.

2. For att frimja ansvar pd finans-
politikens omréde ska det klart anges
vilket budgetansvar offentliga myn-
digheter inom olika offentliga under-
sektorer har.

2. Regleras 1 férordningen om ars-
redovisning och budgetunderlag.

14.1

Inom ramen fér de arliga budgetfor-
farandena ska medlemsstaterna identi-
fiera och presentera den offentliga
sektorns alla organ och medel som
inte ingdr 1 de ordinarie budgetarna
pd undersektorsnivd, tillsammans med
annan relevant information. Den
samlade inverkan pd den offentliga
sektorns saldon och skulder av dessa
organ och medel inom den offentliga
sektorn ska presenteras inom ramen

Inom ramen f6r de &rliga och fler-
driga budgetforfarandena ska med-
lemsstaterna offentliggora information
om organ och medel som inte ingdr i
de ordinarie budgetarna men som in-
gdr i offentlig forvaltning, inbegripet
i offentliga delsektorer. Medlemsstat-
erna ska dven offentliggora belopp av-
seende dessa organs och medels sam-
lade inverkan pd offentliga saldon

och skulder.

Redovisas i1 de ekonomiska propo-
sitionerna, regleras 1 10 kap. budget-
lagen.




for de drliga budgetférfarandena och
budgetplanerna pa medelling sikt.

14.2 Medlemsstaterna ska offentliggdra | Medlemsstaterna ska offentliggéra | Redovisas 1 de ekonomiska propo-
nirmare uppgifter om hur skatte- | nirmare uppgifter om hur skatte- | sitionerna, regleras i 10 kap. budget-
utgifter pdverkar inkomster. utgifter pdverkar inkomster. lagen.

14.3 For alla offentliga undersektorer ska | For alla offentliga delsektorer ska | Framgir av 26 f § férordningen

medlemsstaterna offentliggéra rele-
vanta uppgifter om ansvarsférbind-
elser med potentiellt stor paverkan pd
offentliga budgetar, inklusive offent-
liga garantier, forvintade forluster pa
lan och ansvarsforbindelser i samband
med offentliga foretags verksamhet,
inklusive deras omfattning.
Medlemsstaterna ska ocksd offent-
liggéra information om den offent-
liga sektorns igande i privata och
offentligiigda foretag avseende belopp
som ir ekonomiskt signifikanta.

medlemsstaterna offentliggora rele-
vanta uppgifter om ansvarsférbind-
elser med potentiellt stor paverkan pd
offentliga budgetar, inklusive offent-
liga garantier, nddlidande 13n och
skulder som héirrér fran offentliga
bolags verksambhet, inklusive deras
omfattning.

Medlemsstaterna ska sd lingt det dr
majligt dven offentliggéra uppgifter
om katastrof- och klimatrelaterade
ansvarsforbindelser. De uppgifter som
offentliggors ska i den mdn det dr
majligt beakta uppgifter om offentlig-
finansiella kostnader till foljd av kata-

(2007:1447) med instruktion fér
Riksgildskontoret. Redovisas 1 Riks-
gildens rapport Statens garantier
och utlining — en riskanalys 2024.




strof- och klimatrelaterade chocker.
Medlemsstaterna ska offentliggora
information om den offentliga
forvaltningens igande 1 privata och
offentliga bolag avseende belopp som
ir ekonomiskt signifikanta

16.1

Senast den 14 december 2018 ska kom-
missionen offentliggira en Gversyn av
hur dindamdlsenliga detta direktiv dr.

1. Senast den 31 december 2025, och
dérefter vart femte dr ska kommis-
sionen rapportera om det aktuella liget
vad géller foljande:

a) Redovisningen for den offent-
liga sektorn frin den offentliga forvalt-
ningen inom unionen, varvid hinsyn
ska tas till de framsteg som har gjorts
sedan dess bedomning 2013 av hur
dndamadlsenliga de internationella
redovisningsstandarderna for offentlig
sektor dr for medlemsstaterna.

b) Kapaciteten hos och uppgifter
for oberoende finanspolitiska institu-
tioner i unionen, med beaktande av
de framsteg som giorts sedan detta




direktiv tridde i kraft, pd grundval
av resultaten fran kommissionens
databas for finanspolitisk styrning
och samrdd med berirda parter, for
att utreda minimistandarder.

16.2

I oversynen ska bland annat fl-
ande punkter utvirderas:

a) Statistikkraven for den offent-
liga sektorns samtliga undersektorer.

b) Utformningen av och dnda-
malsenlighet hos medlemsstaternas
numeriska finanspolitiska regler.

¢) Den allmdénna transparensen hos
medlemsstaternas offentliga finanser.

Senast den 31 december 2030 och
ddrefter vart femte dr ska kommis-
sionen offentliggira en Gversyn av hur
dndamdlsenligt detta direktiv dr.

16.3

3. Senast den 31 december 2012 ska
kommissionen utvirdera hur inda-
malsenliga de internationella stand-
arderna for offentlig redovisning dr
for medlemsstaterna.




17 Detta direktiv trider ikraft den
tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts 1 Europeiska unio-
nens officiella tidning.

18 Detta direktiv riktar sig till medlems-

staterna.







Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakasserier.
Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

)

. Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(SN

. Foérbittrad ordning och sikerhet

vid forvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — 1dngsiktiga dtgir-
der for sjukskoterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pi regeringens bord —
en indamélsenlig regeringsprovning pd
miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18. Nya regler om cybersikerhet. Fo.

19.

20.

2

—_

22

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.
30.

3

—_

32.

33.

34.

35.

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KIN.

Maskinellt virde for vissa industribygg-
nader — ett undantag frin fastighets-
skatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-
politiskt delm3l mot vild. A.

. En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. Fi.

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.

Ett effektivt straffriteslige skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

En mer effektiv tillsyn 6ver
socialtjinsten. S.

En utvirdering av férindringar
1 sjukforsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

. Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
méjligheter. Ju.

Offentlighetsprincipen eller insyns-lag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktérer
inom skolvisendet. U.

Goda mojligheter till dkat vilstind. Fi.

En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgirder
f6r barn och unga. S.

. En indamadlsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. Ju.

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. Fi.

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for 6kad interoperabilitet

i hilso- och sjukvérden. S.

Ansvar och oberoende

— public service 1 oroliga tider. Ku.

En framtid for alm och ask

— foridling, forskning och finansiering.

LL



36. Forenkla och forbittra! Fi.

37. Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. Fi.

38. Digitala fastighetskop & Forkopsritt
vid fastighetstransaktioner. LI.

39. Skirpta regler om ungdomsévervak-
ning och straffreduktion f6r unga. Ju.

40. Genomférande av
16netransparensdirektivet. A.

41. Styrkraft for lyckad integration. A.
42. Bildning, utbildning och delaktighet

— folkbildningspolitik i en ny tid. U.
43. Staten och kommunsektorn

— samverkan, sjilvstyrelse, styrning. Fi.

44, Stirkt kontroll av fusk i livsmedels-
kedjan. LI.

45. Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. Fi.

46. Ny lag om internationella sanktioner.

Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. UD.

47. Digital myndighetspost. Fi.

48. Ett indamalsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och

straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. Ju.

49. Arbetsloshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. A.

50. Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. Fi.

51. En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. Ju.

52. Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. Ju.

53. Stdd till invandrares utvandring. Ju.

54. Vigar till ett tryggare samhille.
Atgirder f6r att motverka 3terfall
i brott. Ju.

55. En 6versyn av 23 kap. brottsbalken. Ju.

56. Animalieproduktion med hég
konkurrenskraft och gott djurskydd. LI.

57. Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
S.

58. Ett nytt regelverk mot penningtvitt

och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. Fi.

59. Signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksamhet — en modern och dndamals-
enlig lagstiftning. Fo.

60. Stirkt st6d till anhoriga. Ett mer dnda-
milsenligt stéd till barn och vuxna som
ir anhoriga. S.

6

—_

. Effektivare kontrollméjligheter
i systemen for rot, rut, gron teknik
och personalliggare. Fi.

62. En forbittrad modell for
presumtionshyra. Ju.

63. Okat informationsutbyte mellan
myndigheter. Behov och féreslagna
férindringar. Ju.

64. Motstindskraft i samhillsviktiga
janster. Fo.

65. Kommuners och regioners grundlig-
gande beredskap infér kris och krig. Fo.

66. Livsviktigt lirande — fler vigar till
kunskap for att férebygga suicid. S.

67. Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. Fi.

68. Mottagandelagen. En ny lag
f6r ordnat asylmottagande
och effektivt tervindande. Ju.

69. Ett nytt konsumentkreditdirektiv. Ju.

70. Tiotandvard — ett forstirkt

hégkostnadsskydd fér tandvard. S.

71. Reglering av hushéllens skulder. Fi.

72. Stirkt medicinsk kompetens
i kommunal hilso- och sjukvird. S.

—_

73. Juridiska personers férvirv av lant-
bruksegendom genom testamente. LI.

74. Fler vigar till arbetslivet. U.

75. Personuppgifter och mediegrund-
lagarna. Ju.

76. Frin 6verskottsmal till balansmal. Fi.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinsdver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vald. [21]

Genomférande av
l6netransparensdirektivet. [40]

Styrkraft for lyckad integration. [41]

Arbetsléshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. [49]

Finansdepartementet

Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-
der — ett undantag frin fastighetsskatt.
[20]

En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. [22]

Ett effektivt straffrittsligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda méjligheter till 6kat vilstind. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forenkla och forbittral [36]

Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. [37]

Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjilvstyrelse, styrning. [43]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. [45]

Digital myndighetspost. [47]

Nitt och jimnt. Likvirdighet och

effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. [50]

Ett nytt regelverk mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. [58]

Effektivare kontrollméjligheter i systemen
for rot, rut, grén teknik och personal-
liggare. [61]

Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. [67]

Reglering av hushillens skulder. [71]

Fran overskottsmal till balansmail. [76]

Forsvarsdepartementet

Nya regler om cybersikerhet. [18]

Signalspaning i férsvarsunderrittelseverk-
samhet — en modern och indamélsenlig
lagstiftning. [59]

Motstindskraft i samhillsviktiga tjinster.
[64]

Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infér kris och krig. [65]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd f6r offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. [10]

En effektivare kontaktforbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
[15]

Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utokade
méjligheter. [27]



En indamélsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]

Skirpta regler om ungdomsévervakning
och straffreduktion f6r unga. [39]

Ett indamilsenligt samhillsskydd.

Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. [48]

En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. [51]

Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. [52]

Stéd till invandrares utvandring. [53]

Vigar till ett tryggare samhille. Atgirder
for att motverka aterfall i brott. [54]

En &versyn av 23 kap. brottsbalken. [55]

En forbittrad modell f6r presumtionshyra.
(62]

Okat informationsutbyte mellan myndig-
heter. Behov och féreslagna férind-
ringar. [63]

Mottagandelagen. En ny lag
fér ordnat asylmottagande
och effektivt tervindande. [68]

Ett nytt konsumentkreditdirektiv. [69]

Personuppgifter och mediegrundlagarna.
[75]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamailsenlig regeringsprévning pd
miljdomridet. [11]

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsérjningsberedskap. [19]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034. [3]

Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. [34]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Livsmedelsberedskap for en ny tid. [8]

En framtid fér alm och ask
— féridling, forskning och finansiering.
[35]

Digitala fastighetskdp & Forkopsritt vid
fastighetstransaktioner. [38]

Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.
[44].

Animalieproduktion med hég konkurrens-
kraft och gott djurskydd. [56].

Juridiska personers férvirv av lantbruks-
egendom genom testamente. [73]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — for
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn &ver socialtjinsten.
(25]
En utvirdering av férindringar i sjukfér-

sikringens regelverk under 2021
och 2022. [26]

En statlig ordning med
brottsférebyggande dtgirder
fér barn och unga. [30]

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for kad interoperabilitet
i hilso- och sjukvirden. [33]

Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
(57]

Stirkt stdd till anhoriga. Ett mer dnda-
mélsenligt stdd till barn och vuxna
som ir anhériga. [60]

Livsviktigt lirande — fler vigar till kunskap
for att férebygga suicid. [66]

Tiotandvdrd — ett forstirkt hogkostnads-
skydd fér tandvérd. [70]

Stirkt medicinsk kompetens i kommunal
hilso- och sjukvird. [72]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — lingsiktiga
tgirder for sjukskoterskeprogrammen.
[

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]



Offentlighetsprincipen eller insynslag.
Allminhetens insyn i enskilda aktérer
inom skolvisendet. [28]

Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. [42]

Fler vigar till arbetslivet. [74]

Utrikesdepartementet

Ny lag om internationella sanktioner.
Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. [46]
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