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Utlanningsdatalag

Till socialforsakringsutskottet

Socialférsakringsutskottet har gett justitieutskottet tillfalle att yttra sig éver
proposition 2015/16:65 Utlanningsdatalag och de féljdmotioner som har
véckts med anledning av propositionen, i de delar som ror justitieutskottets
beredningsomrade.

Justitieutskottet begransar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
féljdmotionerna som rér utlanningsdatalagen ur Polismyndighetens synvinkel.

Utskottet foreslar att socialforsakringsutskottet i dessa delar bor tillstyrka
regeringens forslag och avstyrka foljdmotionerna.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (M, SD och V).
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

Allmant

Regeringen foreslar en ny lag om behandling av personuppgifter i den
verksamhet som Migrationsverket, Polismyndigheten och
utlandsmyndigheterna bedriver enligt utlannings- och

medborgarskapslagstiftningen. Syftet med lagen &r att ge myndigheterna
majlighet att behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt och effektivt satt
och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krénks vid en
sadan behandling. En utgéngspunkt &r att skapa en teknikneutral lag som
medger en flexibel tillimpning och som innehaller de bestammelser som &r av
central betydelse for integritetsskyddet. | lagforslaget finns bestdimmelser om
bl.a. andamalen med behandlingen, myndigheters direktatkomst till
Migrationsverkets uppgifter samt de begransningar som ska gélla for
behandlingen av vissa uppgifter.

I personuppgiftslagen (1998:204) finns generella regler om skyddet for
personuppgifter. Lagen &r generellt tillamplig, men om det i en annan lag eller
forordning har meddelats avvikande bestdmmelser har dessa foretrade. Sedan
slutet av 1990-talet har det utéver personuppgiftslagen utarbetats en stor
méangd specialforfattningar med bestdmmelser som rér behandling av
personuppgifter, s.k. sarskilda registerforfattningar. N&r det galler verksamhet
enligt utlannings- och medborgarskapslagstiftningen galler i dag forordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlannings-
och medborgarskapslagstiftningen.

Andamaél for personuppgiftsbehandling

I propositionen redogors (s. 57 f.) for vilka andamal personuppgifter ska fa
behandlas av myndigheterna i deras verksamhet. Andamélen delas upp i
priméra andamal (11 och 12 88) och sekundara d&ndamél (13 §). De primara
andamalen avser behandling av personuppgifter for att tillgodose de behov
som finns hos de myndigheter som bedriver verksamhet enligt utlannings- och
medborgarskapslagstiftningen. Dessa d&ndamal ska anges uttémmande i lagen.
De sekundara andamalen ska avse behandling for olika typer av utlimnande
av  personuppgifter. En  generell  forutsattning ska vara att
personuppgiftsbehandling endast far ske om det behdvs for att uppna de
primara andamalen och om det 4r nédvandigt for de sekundara andamalen.
Av propositionen (s. 67) framgar att vid remissbehandlingen av det
betdnkande som 2014 ars utldnningsdatautredning Gverlamnade och som
ligger till grund for propositionen (Personuppgiftsbehandling pa utlannings-
och medborgarskapsomradet, SOU 2015:73) efterfragade Polismyndigheten
ytterligare ett sekundart andamal som tillater att myndigheten tillhandahaller
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uppgifter som behandlas med stod av de primara &ndamalsbestammelserna till
den brottsbekdmpande verksamheten inom Polismyndigheten. | sitt
bemdtande av remissynpunkten anfor regeringen (s. 70) att det kan det finnas
skal att 6vervaga en sadan komplettering for att Polismyndighetens arbete ska
kunna bedrivas effektivt men att de nirmare forutsattningarna for sadan
vidarebehandling maste dvervagas ytterligare. Regeringen konstaterar vidare
att inte finns nagot utrymme for att géra sédana 6vervaganden inom ramen for
detta lagstiftningsarende, men att den avser att aterkomma till fragan i ett annat
sammanhang.

Sokbegransningar

Né&r det géller begrénsningar i samband med sokningar i personuppgifter
framgér det av propositionen (s. 84) att bl.a. uppgifter om lag6vertradelser
m.m. inte ska f& anvandas som sokbegrepp.

Av propositionen (s. 84) framgar vidare att vid remissbehandlingen av det
betankande som ligger till grund for propositionen ansag Polismyndigheten att
det principiella forbudet att anvdnda uppgifter om lagovertrddelser som
sokbegrepp inte bor omfatta Polismyndigheten. Regeringen har dock ansett att
en sadan begransning ar rimlig.

Personuppgifter som far behandlas och direktatkomst till uppgifter

| propositionen redogdr regeringen (s. 22 f.) for férordningen om behandling
av  personuppgifter i  verksamhet  enligt  utldnnings-  och
medborgarskapslagstiftningen. Enligt férordningen (3 §) far automatiserade
register foras i arenden som handldggs av respektive myndighet (s.k.
verksamhetsregister). I ett verksamhetsregister far personuppgifter behandlas
for myndighetens handl&ggning av arenden i enlighet med vad som foreskrivs
i lag eller annan forfattning eller for fullgérande av underréttelseskyldighet
som foljer av lag eller annan forfattning. Personuppgifter far ocksa behandlas
for tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten, framstéllning
av statistik samt testverksamhet. Personuppgifter far enligt 4 § forordningen
endast behandlas om det ar nodvandigt for det andamal for vilket behandlingen
utfors.

Regeringen beddmer (s. 77 f.) att det i den nya lagen inte bor anges vilka
kategorier av personuppgifter som far behandlas. Regeringen pekar pa att det,
som utlanningsdatautredningen redogor for, ur ett integritetsskyddsperspektiv
kan finnas fordelar med en reglering som tydligt specificerar de
personuppgifter som far behandlas. Det galler sarskilt nar det ror sig om
personuppgiftsbehandling i ett register i traditionell mening, dvs. att uppgifter
fors in i en uppgiftssamling pa ett systematiskt sétt enligt sarskilda kriterier
och att de &r sokbara med sarskilda sokord, koder eller liknande. En sddan
reglering finns t.ex. néar det géller Polismyndighetens fingeravtrycks- och
signalementregister (4 kap. 13 § polisdatalagen). Regeringen anfdr vidare att
den é&rendehantering som sker hos Migrationsverket emellertid inte &r
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anpassad till traditionella  register. Verket  tillampar  ett
&rendehanteringssystem dér all information om en person samlas i en dossier.
Den behandling som sker i verksamhet enligt utl&nnings- och

medborgarskapslagstiftningen ar aven omfattande och mangsidig. Att under
sddana omstandigheter specificera vilka kategorier av uppgifter som ska fa
behandlas kan vara bade svart och opraktiskt, eftersom upprakningen ofta kan
komma att behéva andras om behovet hos den personuppgiftsbehandlande
myndigheten foréndras. Vid en sammantagen bedémning anser regeringen
darfor liksom utldnningsdatautredningen att utlnningsdatalagen inte bor
innehélla bestammelser som specificerar vilka kategorier av personuppgifter
som far behandlas. | stéllet bor de dndamalsbestammelser som foreslas i
avsnitt 6 i propositionen och de grundldggande bestdmmelserna i 9 §
personuppgiftslagen (1998:204), som utlanningsdatalagen foreslas hanvisa
till, vara avgorande for vilka uppgifter som far behandlas. Regeringen kommer
dock att dvervéaga begransningar i forordning av vilka kategorier av uppgifter
som ska fa behandlas.

Regeringen anfor vidare nar det géller fragan om direktatkomst (s. 90) att
enligt nu gallande bestdmmelser i 6 8§ forordningen om behandling av

personuppgifter i verksamhet enligt utldnnings- och
medborgarskapslagstiftningen far Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och
utlandsmyndigheterna ha  direktdtkomst till Migrationsverkets

verksamhetsregister. Regeringen foreslar att bl.a. dessa myndigheter ska ges
direktatkomst till Migrationsverkets personuppgifter enligt 19 § i forslaget till
den nya lagen. Enligt regeringen ar det av stor vikt, inte minst av
integritetsskyddsskal, att den narmare omfattningen av direktadtkomsten
regleras sa precist som majligt. De olika myndigheternas behov skiljer sig at
och kan dessutom variera over tid med hansyn till vilka uppgifter som
myndigheterna har enligt det regelverk som bestdmmer deras uppgifter. Den
narmare regleringen om for vilket syfte direktatkomsten ska medges bor darfor
meddelas av regeringen i forordning i stéllet for i utlanningsdatalagen.

Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och fotografier

| propositionen foreslas (s. 70) att utlanningsdatalagen (14 8) ska innehalla
sarskilda bestammelser som uttdmmande reglerar for vilka &ndamal
fingeravtryck och fotografier som tagits med stod av utlanningslagen far
behandlas. Enligt de sérskilda bestammelserna ska Migrationsverket fa fora
separata register dver fingeravtryck och fotografier som tagits med stéd av
utlanningslagen. Uppgifter ur registren ska fa anvandas vid prévning av
ansokningar om uppehallstillstaind dar skal som anges i 4 kap. 1-2 a 8§
utlanningslagen (skyddsskal) aberopas, i arenden om avvisning och utvisning
samt i testverksamhet. Uppgifter om fingeravtryck ska aven fa behandlas om
det behovs for att Migrationsverket ska kunna kontrollera fingeravtryck som
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tagits med stod av 9 kap. 8 § utlanningslagen mot det fingeravtrycks- och
signalementsregister som Polismyndigheten for enligt polisdatalagen.

Uppgifterna i Polismyndighetetens register har samlats in av en annan
myndighet for andra andamal an de som Migrationsverket avser att behandla
dem for. Att Migrationsverket far ta del av dessa uppgifter kan darfor i sig
innebara ett intrang i den personliga integriteten. Integritetsriskerna maste
dock bedémas mot bakgrund av att kontroller mot Polismyndighetens
fingeravtrycks- och signalementsregister gors redan i dag. Vidare har
utlanningsdatautredningen inte identifierat ndgra omstandigheter som tyder pa
att forfarandet innebar ndgra egentliga risker for obehériga intrdng i de
enskildas personliga integritet sd lange de grundlaggande kraven pa
behandling av personuppgifter iakttas. De integritetsrisker som behandlingen
kan innebéra for de enskilda personerna bor enligt utredningens bedémning
aven framover kunna hanteras pa ett tillfredsstallande satt av
Migrationsverket. Regeringen gor darfér liksom utredningen bedémningen att
det i utlanningsdatalagen bor inforas ett uttryckligt stod for Migrationsverket
att behandla uppgifter om fingeravtryck i syfte att jamféra dem med uppgifter
i Polismyndighetens fingeravtrycks- och signalementsregister.

Motionerna

I motion 2015/16:3292 av Johan Forsell m.fl. (M) yrkande 2 foreslas att
regeringen snarast ska se Over mojligheten att polisen som ett ytterligare
sekundart dndamal ska medges att tillhandahdllas uppgifter som behandlas
enligt de primara andamalen till den brottshekampande verksamheten inom
Polismyndigheten. | yrkande 3 efterfragas en oversyn av mojligheten till
avsteg fran det principiella forbudet for polisen att anvanda uppgifter om
lagovertradelser som sokbegrepp.

I motion 2015/16:3291 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkande 2 begérs
att regeringen ska aterkomma med ett forslag som innebar att
Sékerhetspolisens och Polismyndighetens direktatkomst till
Migrationsverkets uppgifter inte ska omfatta fler uppgifter &n vad som i dag
finns i Migrationsverkets verksamhetsregister. | yrkande 3 anfors att
Migrationsverket inte bor ges tillgang till Polismyndighetens fingeravtrycks-
och signalementsregister sdsom det foreslas i 14 § andra stycket 5 i forslaget
till utlanningsdatalag.

Utskottets stallningstagande

Personuppgifter som far behandlas i verksamhet enligt utlannings- och
medborgarskapslagstiftningen ska enligt regeringen dven fa behandlas nér det
ar nodvandigt for att tillhandahélla information till andra myndigheter. Som
anforts ovan kan det enligt regeringen finnas skal att Overvdga en
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komplettering som tillater att Polismyndigheten tillhandahaller uppgifter som
behandlas enligt den primara andamalsbestimmelsen till den
brottsbek&mpande verksamheten inom Polismyndigheten. Regeringen
konstaterar emellertid att det inte finns nagot utrymme att géra sddana
dvervéganden inom ramen for detta lagstiftningsdrende, men att den avser att
aterkomma i frdgan i ett annat sammanhang. Motion 2015/16:3292 (M)
yrkande 2 fér enligt utskottet darmed anses vara i huvudsak tillgodosedd, och
utskottet foreslar att socialforsakringsutskottet avstyrker motionsyrkandet.

Nar det géller sokbegransningar delar utskottet regeringens bedémning att
uppgifter om lagévertradelser inte ska f anvandas som sékbegrepp. Utskottet
delar &ven regeringens uppfattning att det &r rimligt att denna sokbegransning
géller &ven for Polismyndigheten nér den bedriver verksamhet som tacks av
utlanningsdatalagens tillampningsomrade. Utskottet foreslar darfor att
socialforsékringsutskottet avstyrker motion 2015/16:3292 (M) yrkande 3.

I motion 2015/16:3291 (V) yrkande 2 ar motiondrerna kritiska till att
Polismyndigheten och  Sakerhetspolisen medges direktatkomst till
personuppgifter utan att det i lagen anges vilka uppgifter som far behandlas
med direktatkomst. Utskottet delar regeringens bedémning att det under de
omsténdigheter som personuppgiftsbehandlingen sker i verksamhet enligt
utlannings- och medborgarskapslagstiftningen kan vara béade svart och
opraktiskt att specificera vilka uppgifter som ska fa behandlas. Nar det géller
fragan om vilka uppgifter som det ska medges direktatkomst till anser utskottet
att det ar vardefullt att regeringen avser att i forordning reglera i vilket syfte
direktdtkomst ska medges. Sammanfattningsvis anser utskottet att
socialforsékringsutskottet bor tillstyrka propositionen i nu aktuella delar och
avstyrka motion 2015/16:3291 (V) yrkande 2.

Utskottet gor inte heller ndgon annan beddmning &n regeringen nar det
galler frdgan om att Migrationsverket bor ges ratt att behandla uppgifter om
fingeravtryck i syfte att jdmféra dem med uppgifter i Polismyndighetens
fingeravtrycks- och signalementsregister. Integritetsriskerna maste enligt
utskottet beddmas mot bakgrund av att, som framhalls i propositionen,
kontroller mot Polismyndighetens fingeravtrycks- och signalementsregister
gors redan i dag. Utskottet anser darmed att socialforsakringsutskottet bor
tillstyrka propositionen i nu aktuell del och avstyrka motion 2015/16:3291 (V)
yrkande 3.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propositionens forslag i de delar
som ber6rts ovan ar val avvagt, och utskottet foreslar darfor att
socialforsakringsutskottet tillstyrker forslaget och avstyrker de har behandlade
motionsyrkandena.
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Stockholm den 19 januari 2016

P4 justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan
(M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Adam
Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas Carlson (KD)
och Sanne Eriksson (S).
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Avvikande meningar

1.  Nytt sekundart &ndamal m.m. (M, SD)

Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Kent Ekeroth (SD), Anti
Avsan (M), Anders Hansson (M) och Adam Marttinen (SD) anfor:

I utlanningsdatalagen anges for vilka andamal behandling av personuppgifter
far forekomma. Andamalen r indelade i priméra och sekundéra dndamal. De
priméara andamalen avser att tillgodose de behov som finns att behandla
personuppgifter i de berérda myndigheternas egen verksamhet. De sekundéra
andamalen reglerar i vilken utstrackning personuppgifter som myndigheten
samlat in for ett primart andamal far behandlas for att lamnas ut till enskilda
eller till andra myndigheter i syfte att tillgodose deras behov.
Polismyndigheten har i sitt remissvar efterfragat ytterligare ett sekundart
andamal. Det Polismyndigheten vill &r att medges att fa tillhandahalla
uppgifter som behandlas enligt de primara &ndamalen till den
brottsbekdmpande verksamheten inom myndigheten. Regeringen har
konstaterat att det kan finnas skal att dverviga denna fraga narmare, men att
det saknas mojlighet att gora dessa Overvdaganden inom ramen for det nu
aktuella lagstiftningsérendet. Vi anser att regeringen snarast ska se Gver
moéjligheterna att infora ett sadant sekundart &ndamal i syfte att ge polisen goda
forutsattningar att bedriva sitt arbete effektivt.

Vi anser ocksa att regeringen, i syfte att tillse att polisen har effektiva
verktyg, snarast bor Gvervaga narmare om polisen bér medges avsteg fran det
principiella  forbudet att anvdnda uppgifter om lagbvertradelser som
sokbegrepp.

Detta innebar att vi anser att socialforsakringsutskottet bor tillstyrka motion
2015/16:3292 (M) yrkandena 2 och 3.

2. Direktatkomst till personuppgifter m.m. (V)
Linda Snecker (V) anfor:

Eftersom forslaget till utlinningsdatalag frngar principen att uttryckligen
ange vilka Kkategorier av personuppgifter som far behandlas i
Migrationsverkets verksamhetsregister for att i stallet utga fran andamalen,
okar sannolikt mojligheterna for Migrationsverket att behandla andra
kategorier av personuppgifter an vad som é&r fallet i dag. | saval
utldnningsdatautredningen som propositionen saknas dels en tillrécklig analys
av foljderna av vad detta innebdr och vilket eventuellt behov som
Polismyndigheten och Séakerhetspolisen har av en direktatkomst till fler
uppgifter &n vad som medges i dag. Dels saknas en avvagning av det intrang i
den personliga integriteten som den 6kade direktatkomsten innebr.
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Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebar
att  Sakerhetspolisens och  Polismyndighetens  direktatkomst il
Migrationsverkets uppgifter inte omfattar fler uppgifter &n vad som i dag finns
i Migrationsverkets verksamhetsregister.

Regeringen foresléar vidare att Migrationsverket ska tillatas att kontrollera
fingeravtryck som tagits med stoéd av 9 kap. 8 § utlanningslagen mot det
fingeravtrycks- och signalementregister som Polismyndigheten for enligt
4 kap. 11 § polisdatalagen. De uppgifter som finns i Polismyndighetens
fingeravtrycks- och signalementregister har samlats in av en annan myndighet
for andra andamal an de som Migrationsverkets anvandning avses for.
Fingeravtrycken i Polismyndighetens register har bl.a. insamlats for
brottsbekdampande dndamal fran personer som ar misstankta eller domda for
brott eller i utredningar om brott dér fingeravtryck inte kan hénforas till en
identifierbar person. Andamélet med Migrationsverkets behandling av
uppgifterna ar i forsta hand att soka faststélla en persons identitet. Jag anser
inte att argumentationen inklusive motiveringen av nddvandigheten av att
infora en uttrycklig ratt for Migrationsverket att fa tillgdng till
Polismyndighetens fingeravtrycks- och signalementregister ar dvertygande.

Migrationsverket bér darfor inte ges tillgdng till Polismyndighetens
fingeravtrycks- och signalementregister sasom det foreslas i 14 § andra stycket
5 i forslaget till utldnningsdatalag, och Polismyndigheten bor inte vara skyldig
att lamna sadana uppgifter.

Detta innebér att jag anser att socialforsékringsutskottet bor tillstyrka
motion 2015/16:3291 (V) yrkandena 2 och 3.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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