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Sammanfattning

I betéinkandet behandlas tolv yrkanden om olika narkotikafrigor m.m. frén
den allménna motionstiden 1999.

Utskottet ar liksom tidigare enigt betrdffande narkotikapolitikens mal och
inriktning. Utskottet star fast vid att malet &r att skapa ett narkotikafritt sam-
hille. Utskottet vidhéller instdllningen att narkotikapolitiken bl.a. maéste
bygga pé en kombination av olika forebyggande insatser. Utskottet anser
dérmed att det dr sdrskilt angelédget att kraftfullt motverka ungdomars narko-
tikaanvdndning. Utskottet vidhéller ddrmed ocksd att det &r synnerligen
angeldget att regeringen med kraft fortsétter att bekdmpa alla krav pé legali-
sering av narkotika och liberalisering av narkotikapolitiken, sévél nationellt
som pa det internationella planet. Sverige maste fortsitta att aktivt driva sin
instillning i narkotikafragor internationellt, bl.a. inom FN, Europaradet, EU
och i det nordiska samarbetet.

Utskottet foreslér ett tillkdnnagivande vad géller forsoksverksamheten med
rena sprutor m.m. Mot bakgrund av fragans tidigare behandling och i anled-
ning av framfor allt tidsutdrékten kréver utskottet att det mycket skyndsamt
g0ors en slutlig utvardering som ar hallbar bl.a. i vetenskapligt hidnseende for
ett slutligt stdllningstagande om den aktuella forsoksverksamheten skall
fortsatta. I en reservation har m-, kd-, c- och mp-ledaméterna uttryckt att det
ar hog tid att forsoksverksamheten avbryts.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Motionerna

1999/2000:S0226 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas
19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om narkotika.

1999/2000:S0249 av Birgitta Sellén m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en lagéndring for
att klassa GHB som en hilsofarlig vara.



1999/2000:S0295 av Dan Ericsson (kd) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér forslag till saval kortsiktiga som langsiktiga atgirder for att
hejda missbruket av rokheroin som nu spritt sig i hela vart land.

1999/2000:S0312 av Ingvar Eriksson och Maud Ekendahl (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om ekonomiska garantier for Dopinglaboratoriet och Dopingjouren.

1999/2000:S0453 av Monica Green och Carina Ohlsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om det nédvéndiga drogforebyggande arbetet.

1999/2000:S0475 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en skyndsam
forandring av lagen sé att GHB kan stoppas.

1999/2000:S0493 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om narkotikaforebyggande arbete.

1999/2000:Ju906 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att forbéttra informationen till fordldrar om narkotikamissbrukets
symtom och verkningar.

1999/2000:Ju908 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om information till férdldrar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om heroinprojekt,

5. att riksdagen beslutar avbryta pagdende verksamhet med utdelning av
fria sprutor till narkotikamissbrukare i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen.

1999/2000:Kr509 av Kent Olsson m.fl. (m) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om antidopingverksamheten.

Arendets beredning i utskottet

Foretrddare fran Dopingjouren har vid utskottssammantrdde den 8 februari
2000 ldmnat information om dopingmissbruk och om jourens verksamhet.

Utskottet

Den narkotikapolitiska inriktningen och forebyggande arbete
m.m.

Motioner

1 motion 1999/2000:Ju908 av Gun Hellsvik m.fl. (m) yrkas tillkdnnagivande
om information till fordldrar (yrkande 1). Motiondrerna anfor att forédldrar
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ofta har bristfdlliga kunskaper om narkotika, dess symtom och verkningar.
Maojligheterna att pé ett tidigt stadium uppticka ett bruk ar storst om foréld-
rarna har tillrickliga kunskaper. Enligt motiondrerna ar det hog tid att rege-
ringen tar de initiativ som behdvs for att informationsinsatser gentemot for-
dldrar omgéende skall kunna séttas in. Ett i stort likalydande yrkande fram-
fors dven i motion 1999/2000:Ju906 av Gun Hellsvik m.fl. (m) (yrkande 4). 1
motion 1999/2000:Ju908 av Gun Hellsvik m.fl. (m) begérs tillkdnnagivande
om heroinprojektet (yrkande 4). Motionédrerna anfor att det bland vissa fors-
kargrupper i dag laggs stor kraft pa att plddera for en &ndring av den svenska
narkotikapolitiken. Det schweiziska heroinprojektet framstills som en fore-
bild, och en schweizisk friserad rapport anvinds som argument. Om propa-
gandan for projekt av det schweiziska slaget far std oemotsagd kommer
attityderna i Sverige pd sikt att fordndras pd samma sétt som skett i Schweiz.
Motiondrerna anser att det dr vésentligt att Sverige agerar med kraft i de
organ dér dessa frigor behandlas, och regeringen bor fora upp denna fraga pé
EU:s dagordning och dven agera inom FN:s ram.

1 motion 1999/2000:S0493 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) yrkas tillkdnnagi-
vande om narkotikaforebyggande arbete (yrkande 11). Enligt motiondrerna
far ingen kraft sparas for att uppnd mélet om ett narkotikafritt samhiélle.
Skolans roll som normdverforare och informatdr dven pa detta omrade kan
inte nog betonas. Ideella organisationer som arbetar med narkotikafragor &r
vérda allt stdd fran samhéllets sida och deras kunskap borde utnyttjas mer av
samhéllet. Samverkan mellan olika kompetenser och instanser dr viktig. Vid
narkotikabekdmpning récker inte enbart lokalt och nationellt arbete, utan
dven ett omfattande internationellt samarbete dr nddvéndigt for att stoppa
narkotikaflodet.

1 motion 1999/2000:50295 av Dan Ericsson (kd) begirs att riksdagen hos
regeringen begir forslag till savil kortsiktiga som langsiktiga atgérder for att
hejda missbruket av rékheroin som nu spritt sig i hela vart land. Enligt mot-
iondren dr det mycket illavarslande att det tunga narkotikamissbruket sedan
rokheroinet introducerades 1996 pa kort tid har dkat i hela landet.

I motion 1999/2000:S0226 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs tillkénna-
givande om narkotika (yrkande 19). Motiondrerna ser nir det géller narkoti-
kamissbruk allvarligt pa utvecklingen. De liberaliseringstendenser som ses
ute i Europa dr djupt oroande liksom de rapporter som kommer om dkad
acceptans av haschbruk bland ungdomar. Likasa &r det allvarligt att nyrekry-
teringen till mera regelbundet narkotikamissbruk bland socialt marginali-
serade ungdomar tycks dka. De politiska partierna dr dverens om att malet ar
ett narkotikafritt samhille och tar avstdnd frén de liberaliseringsforsok som
g0Ors ute 1 Europa. Det dr en politik vi skall fortsétta att fora.

1 motion 1999/2000:S0453 av Monica Green och Carina Ohlsson (s) yrkas
tillkdnnagivande om det nddvéindiga drogforebyggande arbetet. Enligt mot-
iondrerna har forutsittningarna for den svenska alkohol- och narkotikapoliti-
ken foréndrats i ett hastigt tempo under 1970-, 1980- och 1990-talen. I och
med EU-intrddet har forutsittningarna forandrats dramatiskt. Enligt motion-
drerna dr visioner och verklighet tva viktiga ingredienser i ett drogforebyg-
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gande arbete. Det drogforebyggande arbetet méste fa en hogre status dn vad
det har i dag. Foreningslivet och kommunala verksamheter som fritid, skola,
barnomsorg och socialtjinst maste fa storre mojligheter att pa ett tidigt sta-
dium jobba med barns och ungdomars attityder till droger. Motiondrerna ar
overtygade om vikten av en statushdjning och prioritering av arbetet for att
forebygga anviandandet av olika typer av droger. Ett drogforebyggande pro-
gram maste ta sitt ursprung ur en helhetssyn och maste stracka sig dver alla
sektorer 1 samhillet utan vattentita skott mellan myndigheter eller organ.

Bakgrund

Utskottet har varvintern 1999 med anledning av regeringens skrivelse
1998/99:172 En narkotikapolitisk redogérelse behandlat motioner om den
svenska narkotikapolitiken i betdnkande 1998/99:SoU4 Narkotikapolitik. 1
sin bedomning (s. /1 f.) anforde utskottet bl.a. foljande.

Mdlet for den svenska narkotikapolitiken &r att skapa ett narkotikafritt sam-
hille. Narkotikapolitiken maste bl.a. bygga pa en kombination av olika fore-
byggande insatser. Utskottet anser att det ar sérskilt angeldget att kraftfullt
motverka ungdomars narkotikaanviandning. Det behovs kraftfulla insatser for
att vinda trenden mot ett dkande intresse for narkotika och ett 6kande miss-
bruk bland ungdomar. Viktigt i detta sammanhang dr samverkan mellan
olika lokala organ och organisationer, en god samordning av insatserna samt
ett levande och entrdget engagemang fran samhillets, fran fordldrars och
fran frivilligorganisationers sida. Lika viktigt dr det att informera ungdomar
och deras fordldrar om narkotika och narkotikamissbrukets symtom och
verkningar och i det sammanhanget verka for attitydforédndringar.

Narkotikakommissionen har, som en av sina sérskilda uppgifter, att utviardera
och foresla atgédrder for att stirka och effektivisera det drogforebyggande
arbetet.

Den illegala narkotikahanteringen dr ett stort och vdxande problem for
vérldssamfundet som endast kan 16sas med internationellt samarbete. Den
globala utvecklingen av narkotikahandeln som pagér och den paverkan ut-
vecklingen har for Sveriges del, framfor allt vad géller dagens ungdomar,
inger oro. Utskottet delar regeringens uppfattning att Sveriges internationella
narkotikapolitik méste vara tydlig, konsekvent och langsiktig. Sveriges
restriktiva narkotikapolitik ligger till grund for det internationella engage-
manget. Sverige deltar sedan linge mycket aktivt i det internationella samar-
betet pa detta omrade. Utskottet vidhaller ocksé att det &r synnerligen ange-
laget att regeringen med kraft fortsitter att bekdmpa alla krav pa legalisering
av narkotika och liberalisering av narkotikapolitiken, savil nationellt som pa
det internationella planet. Sverige maste fortsitta att aktivt driva sin instéll-
ning i narkotikafragor internationellt, bl.a. inom FN, Europaradet, EU och i
det nordiska samarbetet. En nddvindig forutséttning for framgang i det inter-
nationella arbetet dr att vara insatser nationellt dr framgéngsrika och att vi
kan visa pa en enig restriktiv instéllning i frdgan. Riksdagen har de tva sen-
aste aren givit regeringen till kénna vad ett enigt socialutskott anfort om
narkotikapolitikens mal och inriktning samt om Sveriges insatser mot narko-
tikan pé internationell niva. Utskottet vidhaller sin instéllning.

De synpunkter som framfordes i de aktuella motionerna ansdg utskottet
Overensstimma i stort med utskottets tidigare uttalanden samt med de syn-
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punkter regeringen framfort i skrivelsen i motsvarande del. Motionerna
avslogs. Utskottet var enigt i denna del. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
1998/99:138).

1 budgetpropositionen 1999/2000:1 (utg.omr. 9) anfor regeringen bl.a. fol-
jande slutsatser rorande narkotikapolitiken (s. 101 f.).

Trots rapporter om ett 6kat experimenterande med droger i ungdomsgrupper
och rapporter om dndrade attityder till narkotika dr narkotikamissbrukets
omfattning i Sverige relativt begrénsat, bade i jimforelse med 1970-talet och
1 ett internationellt perspektiv. Det finns dock anledning att ta utvecklingen
pé allvar. Genomgripande politiska, tekniska, ekonomiska och sociala for-
andringar har starkt paverkat eller fordndrat tillvaron for stora grupper mén-
niskor samtidigt som toleransen mot narkotika har 6kat pad manga hall i vérl-
den. Risken att ett nyfiket experimenterande med droger skall leda till ett mer
permanent bruk som leder till ett beroende kan inte negligeras.

Tillgangen till narkotika i samhéllet dr god och priserna relativt ldga. Olika
undersokningar pekar pa att fler unga provar eller vill prova narkotika och att
nyrekryteringen till tungt missbruk tycks ha okat. Sammantaget innebér
utvecklingen att forebyggande insatser samt rehabilitering skall ha fortsatt
hog prioritet. Det dr bade friga om generella forebyggande insatser for ung-
domar for att stirka motstandet mot droger samt riktade insatser och inter-
vention bland ungdomar som loper sdrskilt stor risk att utveckla missbruk
och beroende. Utvecklingen kommer ocksa av allt att doma krdva stérkta
insatser for att tillgodose rehabiliteringsbehovet hos en liten grupp etablerade
och socialt belastade missbrukare.

FN:s narkotikakonventioner utgér en stabil grund for det internationella
samarbetet och den internationella kontrollen av narkotika. Genom samar-
bete inom bade FN och EU har polis och tull forbdttrat sina mojligheter att
begransa utbudet av narkotika. Sverige bor dven fortséttningsvis ha en fram-
trddande roll i det internationella samarbetet. Detta samarbete &r utom-
ordentligt betydelsefullt, inte minst mot bakgrund av den pagéende europe-
iska integrationen och de genomgripande forindringarna i Central- och Os-
teuropa.

Narkotikakommissionen (dir. 1998:18) skall inom ramen for sitt uppdrag
lagga forslag som skall stiarka Sveriges internationella arbete. Utgangspunk-
ten ar att narkotikaproblemet &r globalt till sin karaktdr och darfor kréver ett
vittgdende internationellt samarbete for att kunna fa en 16sning.

Regeringen har i budgetpropositionen (utg.omr. 9) vidare anfort (s. 99) att
det under 1990-talet rapporterats om tendenser till ett 6kat missbruk av rok-
heroin. I samma proposition (utg.omr. 4, s. 52) anfor regeringen dven att
manga cannabismissbrukare rapporteras ha overgatt till att &ven missbruka
rokheroin, en drog som blivit allt vanligare bland ungdomar.

Nationella folkhdlsokommittén har 1 sitt delbetéinkande Hilsa pd lika villkor
— andra steget mot nationella folkhdlsomadl (SOU 1999:137) bl.a. presenterat
prelimindra mél och strategier vad giller narkotika. Enligt kommittén maste
nyrekryteringen av missbrukare minska. Kommunernas arbete med att & ner
missbruket bor effektiviseras pa ett sddant sétt att nyrekrytering av narkoti-
kamissbrukare kan minska. Vidare skall fler missbrukare formas att upphora
med sitt missbruk. Kommunens socialtjdnst bor utveckla sévil dppenvard
som sluten vard for att fler missbrukare skall formas att sluta med sitt miss-
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bruk. Slutligen skall tillgangen pa narkotika minska. Samverkan mellan tull,
polis och andra berdrda myndigheter skall utvecklas och fordjupas sévil
nationellt som internationellt. Kommittén avser att remittera beténkandet
genom egen forsorg till olika organ inom folkhdlsoomréadet. Ett slutbetén-
kande avses att 6verldmnas till regeringen hdsten ar 2000.

Regeringen har tillsatt en organisationskommitté som skall se 6ver Folkhal-
soinstitutets verksamhet (dir. 1999:56). Utgangspunkten &r att Folkhilsoinsti-
tutet skall ombildas till en myndighet med mer stabsliknande uppgifter samt
att myndigheten kan komma att fi utvidgade uppgifter inom alkohol- och
narkotikaomradet. Kommitténs uppdrag skall redovisas senast den 1 juni ar
2000. Den ombildade myndigheten berdknas kunna vara i funktion den 1 juli
ar 2001.

Utskottets bedomning

Ett enigt socialutskott har de senaste dren mycket klart uttalat sin instéllning
vad giller narkotikapolitikens mal och inriktning, senast i betdnkande
1998/99:SoU4. Utskottet vidhaller denna instillning. Det dr vidare utskottets
uppfattning att savédl Narkotikakommissionens som Nationella folkhéilso-
kommitténs arbete kommer att stirka Sveriges nationella och internationella
arbete mot narkotika. De synpunkter som framfors i motionerna S0226 (fp)
yrkande 19, S0295 (kd), So453 (s), S0493 (kd) yrkande 11, Ju906 (m) yr-
kande 4 och Ju908 (m) yrkandena 1 och 4 Gverensstimmer i stort med ut-
skottets tidigare uttalanden och det pagéende arbetet i olika nationella och
internationella sammanhang. Motionerna dr ddarmed i huvudsak tillgodo-
sedda.

Atgirder mot GHB

1 motion 1999/2000:S0249 av Birgitta Selléen m.fl. (c) begirs tillkdnnagi-
vande om en lagéndring for att klassa GHB som en hélsofarlig vara.

1 motion 1999/2000:S0475 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas tillkdnnagi-
vande om en skyndsam fordndring av lagen si att GHB kan stoppas. Som
motiondrerna ser det, finns det inte ytterligare utrymme att vénta pa atgirder
mot GHB och liknande preparat som ar uppenbara hot mot manga ungdo-
mars liv och hélsa.

Regeringen har den 13 januari 2000 beslutat om en dndring i férordningen
(1992:1554) om kontroll av narkotika som innebdr att det smértstillande
medlet GHB (gamma-hydroxi-butyrat) klassas som narkotika enligt narkoti-
kastrafflagen (1968:64). Fordndringen som tritt i kraft den 1 februari 2000
innebér att i princip all befattning med GHB é&r kriminaliserad frdn samma
tidpunkt.
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Utskottets bedomning

Genom en forordningséndring, som trétt i kraft innevarande ménad, har GHB
narkotikaklassats och kan nu bekidmpas med hjilp av narkotikastrafflagen.
Motionerna S0249 (c) och S0475 (mp) far ddrigenom anses vara tillgodo-
sedda, varfor dessa avstyrks.

Dopinglaboratoriet och Dopingjouren
Motioner

1 motion 1999/2000:S0312 av Ingvar Eriksson och Maud Ekendahl (m) be-
gérs tillkdnnagivande om ekonomiska garantier for Dopinglaboratoriet och
Dopingjouren. Motiondrerna anfor att kampen mot dopning i flera decennier
har varit en av idrottens viktigaste trovérdighetsfragor. Dopningsmissbruket
ar i dag emellertid inte bara en idrottsfraga utan lika mycket en allméin folk-
hélsofraga.

1 motion 1999/2000:Kr509 av Kent Olsson m.fl. (m) yrkas tillkdinnagivande
om antidopningsverksamheten (yrkande 9). Enligt motionédrerna har kampen
mot doping i flera decennier varit en av idrottens viktigaste trovirdighetsfra-
gor. I dag ar dopningsmissbruket emellertid inte bara en idrottsfraga utan lika
mycket en allmén folkhdlsofraga. Motiondrerna anser att sdvil Dopingjouren
som Dopinglaboratoriets fortsatta existens bor tryggas.

Bakgrund

Kulturutskottet har vad géller Dopinglaboratoriet 1 sitt betdnkande
1999/2000:KrU3 En idrottspolitik for 2000-talet — folkhdlsa, folkrorelse och
underhdllning m.m. anfort bl.a. f6ljande (s. 10).

Kulturutskottet har erfarit att regeringen fr.o.m. ar 2000 avser att avsitta
ytterligare 4,4 miljoner kronor per ar till arbetet mot dopning. Av dessa me-
del avses 3,5 miljoner kronor omfordelas inom ramen for anslaget Stod till
idrotten. Resterande medel pa 900 000 kronor, som regeringen avser att
avsitta till Dopingjouren, skall finansieras inom Socialdepartementets an-
svarsomréde.

Av de tillskjutna medlen om totalt 4,4 miljoner kronor skall enligt rege-
ringen 1,5 miljoner kronor &rligen anvindas for att langsiktigt sékra en bra
utveckling for Dopinglaboratoriet. Regeringen anfor i sitt uttalande att héri-
genom sdkras Dopinglaboratoriets fortsatta verksamhet och hoga kvalitet,
vilket innebdr en fortsatt IOK-ackreditering genom en godkénd ISO-
standard. Vidare anfor regeringen att den forstirkta resurstilldelningen ger
laboratoriet 6kade mojligheter till forskning, utveckling och vidareutbildning
av personal for att dven fortséttningsvis vara ett av virldens hogst ansedda
dopningslaboratorier.

De aktuella motionerna ansags tillgodosedda och avstyrktes.
Niér det géller Dopingjouren anforde kulturutskottet bl.a. foljande (s. 12).

Som kulturutskottet angivit i avsnittet ovan avser regeringen tillskjuta 4,4
miljoner kronor till arbetet mot dopning. Av de tillskjutna medlen om 4,4
miljoner kronor for ar 2000 skall 900 000 kronor ga till Dopingjourens verk-
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samhet. Enligt regeringen pagar inom Socialdepartementet ett arbete med att
fr.o.m. &r 2000 sékerstilla ett finansiellt stod till verksamheten, som ldngsik-
tigt skall sdkra Dopingjourens framtid.

Dopingjouren har genom sin flerdriga verksamhet och sin centrala roll
samlat en stor kunskap och byggt upp en for landet unik kompetens och
overblick som enligt utskottets uppfattning ar av stort viarde i antidopnings-
arbetet. Att frigan om en finansiering nu kommer att bli 16st dr darfor enligt
utskottets uppfattning mycket positivt.

Utskottet ansdg att regeringens uttalade avsikt att tillskjuta ytterligare medel
till Dopingjouren borde tillgodose dnskemalen i motionerna, varfor dessa
avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1999/2000:52).

Utskottets bedéomning

Dopinglaboratoriets och Dopingjourens verksamhet, erfarenhet och kun-
nande &r av stor betydelse for arbetet mot dopningsmissbruket i samhéllet.
Enligt utskottet &r det darfor gliddjande att regeringen avser att finansiellt
trygga laboratoriets och jourens verksamhet. Motionerna So0312 (m) och
Kr509 (m) yrkande 9 far ddrmed anses i huvudsak tillgodosedda och avstyrks
darfor.

Forsoksverksamheten med rena sprutor m.m.
Motion

1 motion 1999/2000:Ju908 av Gun Hellsvik m.fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar avbryta pagaende verksamhet med utdelning av fria sprutor till
narkotikamissbrukare i enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 5).
Enligt motionérernas bestdmda uppfattning ar det motstridigt att forena Sve-
riges riksdags beslut om totalférbud mot all icke-medicinsk hantering av
narkotika med en verksamhet som géar ut péd att dela ut verktygen for att
kunna injicera narkotika. En fortsatt utbytesverksamhet med rena sprutor och
kanyler till narkotikamissbrukare i Sverige skapar osidkerhet bade har hemma
och i Europa om vad svensk narkotikapolitik egentligen stér for.

Bakgrund och tidigare behandling

Den pagaende forsoksverksamheten med begriansade utbytesprogram rorande
sprutor och kanyler bérjade i Lund 1986 och i Malmo 1987. Syftet med
verksamheten dr att forse injektionsmissbrukare med rena sprutor och kany-
ler for att de skall kunna undvika hiv och andra blodburna infektioner. I
regeringens skrivelse 1988/89:94 redogjordes for de villkor som borde gélla
for verksamheten och anfordes bl.a. att de projekt som skulle ingé i forsoks-
verksamheten borde granskas i vetenskapligt hinseende for att sikerstélla att
en utvédrdering av effekter pa smittspridning och narkotikamissbruket kunde
goras. I betdnkande 1988/89:SoU21 delade utskottet regeringens bedémning.
Utskottet anforde bl.a. ocksa att forsoksverksamheten inte fick géras mer
omfattande &n vad som var absolut nddvéndigt for att tillgodose kraven pa
vetenskaplighet. Riksdagen gjorde samma beddmning som utskottet (prot.
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1988/89:105). Utskottet behandlade dérefter forsoksverksamheterna i borjan
av 1990-talet vid ett flertal tillfallen. Vid i princip samtliga dessa tillfdllen
har motioner véckts med krav pa att verksamheten skulle avbrytas. En utvir-
dering av forsdksverksamheterna i Lund och Malmé 6verldmnades av Soci-
alstyrelsen 1993 till regeringen. Styrelsens slutsats var att det inte gétt att fa
nagot entydigt svar pa vilka effekter forsoksverksamheten haft pa spridning-
en av hiv eller missbruksutvecklingen. En fortsatt hantering av sprututbytet
borde beslutas av regering och riksdag. Regeringen anforde i skrivelse
1995/96:1 att det inte fanns skél att stoppa forsoksverksamheterna. Sprutut-
bytet skulle dock endast tillimpas inom ramen for sirskilda program och i
samverkan med socialtjansten. Regeringen anforde vidare bl.a. att Socialsty-
relsen inom ramen for sitt tillsynsansvar aktivt fick f6lja och utvérdera verk-
sambheterna. I sitt betdnkande 1995/96:SoU5 Narkotikafragor delade utskot-
tet regeringens uppfattning att den pdgéende forsoksverksamheten inte borde
avbrytas. Utskottet forutsatte ocksd att Socialstyrelsen forstirkte sina resurser
for att fortlopande folja verksamheterna och utvirdera dessa. Utskottet be-
handlade i betdnkandet flera motioner bl.a. med innebord att verksamheterna
skulle avbrytas. Riksdagen delade utskottets beddmning (rskr. 1995/96:26).
Socialstyrelsen inspekterade verksamheterna ar 1996. En inspektionsrapport
publicerades 1997. Socialutskottet behandlade véaren 1998 i betdnkande
1997/98:SoUl12 Hdlso- och sjukvardsfrdgor yrkanden om avbrytande av
forsoksverksamheten. Utskottet ansdg det angeldget att Socialstyrelsen
gjorde en slutlig utvérdering av forsoksverksamheten som underlag for still-
ningstagande fran regeringens och riksdagens sida om utbytesverksamhet
med rena sprutor. Motionerna avstyrktes. En reservation fran m, kd, ¢ och
mp med innebdrd att verksamheten borde avbrytas snarast fogades till betén-
kandet. Riksdagen delade utskottets bedomning (rskr. 1997/98:183). Infekt-
ionskliniken vid Universitetssjukhuset i Malmo utvdrderade 1998 verksam-
heten i Malmé. En forsta delrapport dversdndes till Socialstyrelsen under
hosten 1998. Utskottet uttalade sig dérefter vintern 1999 1 betdinkande
1998/99:SoU4 Narkotikapolitik med anledning av motionsyrkanden i saken
ater om den aktuella forséksverksamheten. Utskottet krdvde att Socialstyrel-
sens slutliga utvardering av forsoksverksamheten inom kort skulle genomf6-
ras. Aktuella motioner avstyrktes. Till betinkandet fogades en reservation
fran m, kd, ¢ och mp med innebdrd att verksamheten skulle avbrytas. Riks-
dagen foljde utskottet (rskr. 1998/99:138).

Fran Socialstyrelsen har inhdmtats att utviarderingen nu ligger inom ramen
for det arbete som en arbetsgrupp for dvergripande missbruksprogram ge-
nomfor. Socialstyrelsen har dnnu inte formulerat négra slutsatser av den
delrapport som hdsten 1998 inkom fran Malmoprojektet.

Utskottets bedomning

Mot bakgrund av fragans tidigare behandling och i anledning av framfor allt
tidsutdrékten kraver utskottet att det mycket skyndsamt gors en slutlig utvir-
dering som dr hallbar bl.a. i vetenskapligt hdnseende for ett slutligt stall-
ningstagande om den aktuella forsoksverksamheten skall fortsitta. Vad ut-
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skottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Motion Ju908 (m) yrkande 5 avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betrdffande den narkotikapolitiska inriktningen m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0226 yrkande 19,
1999/2000:S0295, 1999/2000:S0453, 1999/2000:S0493 yrkande 11,
1999/2000:Ju906 yrkande 4 och 1999/2000:Ju908 yrkandena 1 och 4,

2. betraffande GHB
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:S0249 och 1999/2000:
So475,

3. betriaffande Dopinglaboratoriet och Dopingjouren
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:So312 och 1999/2000:
Kr509 yrkande 9,

4. betriffande forsoksverksamheten med rena sprutor m.m.
att riksdagen dels avslar motion 1999/2000:Ju908 yrkande 5, dels som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

res. (m, kd, ¢, mp)

Stockholm den 22 februari 2000

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Péls-
son (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman
(s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Cathe-
rine Persson (s) och Kent Harstedt (s).

Reservation
Forsoksverksamheten med rena sprutor m.m. (mom. 4)

Chris Heister (m), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Tho-
mas Julin (mp) och Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 9 borjar med "Mot bak-
grund” och pé s. 10 slutar med ”yrkande 5 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

I Sverige finns en bred enighet om att mélet om ett narkotikafritt Sverige
ligger fast. Skall vi med trovérdighet kunna driva denna linje dven inom EU
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och FN bor vi enligt utskottet ocksa visa detta i praktisk handling. Sedan
1986 bedrivs emellertid en forsoksverksamhet med utdelning av fria sprutor
till narkotikamissbrukare i Malmo och Lund. Socialstyrelsen har utvirderat
verksamheten. Av utvirderingen framgar bl.a. att av de fa fall dér narkoti-
kamissbrukare smittats av hiv under den tid forsoksverksamheten pagatt har
alla utom en deltagit i sprututbytesprogrammen. Det har ocksa visat sig att
antalet inlimnade sprutor och kanyler inte motsvarats av utlimnade sadana.
Det har inte heller varit mgjligt att beddma om de inldimnade sprutorna och
kanylerna varit de utdelade eller andra. Socialstyrelsens beddmning var att en
forldngning av forsoksperioden inte tedde sig meningsfull. Trots detta beslu-
tade regeringen att verksamheten skulle fortsdtta. Enligt utskottets bestimda
uppfattning ar det motstridigt att forena Sveriges riksdags beslut om totalfor-
bud mot all icke-medicinsk hantering av narkotika med en verksamhet som
gér ut pé att dela ut verktygen for att kunna injicera narkotika. En fortsatt
utbytesverksamhet med rena sprutor och kanyler till narkotikamissbrukare i
Sverige skapar osékerhet bade hiar hemma och i Europa om vad svensk nar-
kotikapolitik egentligen star for. Mot denna bakgrund &r det enligt utskottet
djupt beklagligt att regeringen, som i sin narkotikapolitiska skrivelse
(1997/98:172) uttalade att insatser som dr dgnade att minska skadorna av
missbruk, snarare &n att syfta till drogfrihet, inte kan accepteras, dnda later
sprututbytesprojektet fortgd. Enligt utskottets bestimda uppfattning ar det
hog tid att regeringen avbryter de nu pagéende projekten med utdelning av
fria sprutor till narkotikamissbrukare. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen
med anledning av motion Ju908 (m) yrkande 5 ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande forsoksverksamheten med rena sprutor m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju908 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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