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| det initiativ som kommissionen lade fram i dag betonas det hur viktiga byggnader ar for
EU:s omstéllning till ren energi.

Initiativet ar inriktat pa de platser dar vi bor och arbetar, och malet ar att ta fram en
overgripande, integrerad strategi som satter energieffektivitet i forsta rummet, starker EU:s
ledande stallning nar det galler fornybar energi globalt och ger konsumenterna rattvisa villkor
pa ett satt som hjalper medlemsstaterna att uppna sina energi- och klimatmal for 2020 och
2030.

Fordelarna med en sadan integrerad strategi ar uppenbara:

- Okade investeringar pd nationell, regional och lokal nivd samt tillvaxt och nya
arbetstillfallen, samtidigt som innovation och kompetens framjas.

- Energibesparingar, som leder till 1&gre driftskostnader samt halsosammare boende och
arbetsmiljoé for medborgarna.

- Minskad energifattigdom, sarskilt genom att ta itu med subventionerade bostéder och
offentliga byggnader som inte ar energieffektiva.

- Stegvis decentralisering av Europas energisystem genom anvandning av hallbar energi
i byggnader.

- Anslutning av byggnaderna till ett sammanlankat energi-, lagrings-, digital- och
transportsystem som bidrar till EU:s strategi for utslappssnal rorlighet.

- Egenmakt at hushall, foretag och energigemenskaper.

- Bidrag till kretsloppssamhallet.

Byggsektorn star for 18 miljoner direkta arbetstillfallen i Europa och genererar cirka 9 % av
BNP'.

Den europeiska byggsektorn kan svara pa en rad ekonomiska utmaningar och
samhallsutmaningar, exempelvis sysselsdttning och tillvéxt, 6kad urbanisering, sociala nat
och elektronisk kommunikation, demografiska forandringar och globala vérdekedjor,
ekologiska pafrestningar och samtidigt utmaningar som rér energi och klimatférandring.
Byggnaderna kan driva pa moderniseringen av sektorn och dess arbetskraft.

EU &r redan varldsledande nar det galler innovationssystem for byggnader. En integrering av
energieffektivitet, fornybar energi, lagring och anslutning till digitala system och
transportsystem genom byggnader gor det mojligt att ytterligare starka detta ledarskap och till
fullo utnyttja det fordelaktiga regelverket.

| dag star byggnader for 40 % av Europas totala energiforbrukning. Ungefar 75 % av
byggnadsbestandet ar inte energieffektivt. For narvarande ar den arliga renoveringstakten
1 %, vilket innebér att det skulle ta ungefar hundra ar att minska koldioxidutslappen fran
byggnadsbestandet till moderna, koldioxidsnala nivaer.

! Europeiska kommissionen, The European construction sector — A global partner, 2016.

2 Konsekvensanalys for dndringen av direktivet om byggnaders energiprestanda, SWD(2016) 414; se dven
gemensamma forskningscentrumets rapport Energy Renovation: The Trump Card for the New Start for
Europe pé http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/publication/energy-renovation-trump-card-new-start-
europe



For att utnyttja mojligheterna till fornybar energi i byggnader maste en rad sociala,
finansiella och tekniska hinder eller administrativa utmaningar évervinnas. Byggnader
underhalls och forbattras visserligen regelbundet, men investeringar i hallbar energi laggs ofta
pa is pa grund av brist pa kapital, brist pa tillforlitlig information, brist pa kvalificerad
arbetskraft eller tvivel om de mojliga fordelarna.

Dessutom har manga projektutvecklare ofta svart att tacka de nodvéndiga startkostnaderna for
projekten och har inte tillgang till attraktiva och lampliga finansieringsprodukter pa
marknaden. Detta marknadsmisslyckande beror framst pa att finansiarer och investerare inte
forstar riskerna, de manga fordelarna och affarsnyttan med investeringar i hallbar energi,
sarskilt energieffektivitet. De smaskaliga investeringarna och bristen pa nyckelfardiga
I6sningar okar dessutom genomférandekostnaden, och bristen pa kapacitet och kompetens for
att utforma ekonomiskt sakra projekt gor att efterfragan pa finansiering ar lag.

Politiken for hallbar energi bor underlatta dessa investeringar for konsumenterna och skapa
fordelaktigare investeringsvillkor. Nar konsumenterna renoverar sina bostader bor de fa
mojlighet att vélja effektivare losningar pa grundval av 6ppen och tydlig information i ratt tid
om forbrukning och tillhérande kostnader. Nar offentliga myndigheter renoverar offentliga
byggnader sasom sjukhus, skolor, subventionerade bostader eller kontor bor de ha tillgang till
attraktiva finansieringslésningar och kunna dra nytta av innovativa energitjanster i form av
exempelvis avtal om energiprestanda.

Nést efter att upprétta ratt regelverk, sarskilt genom den féreslagna éversynen av direktivet
om energieffektivitet och direktivet om byggnaders energiprestanda, finns ett behov av
kompletterande atgarder som framjar snabba forandringar i realekonomin och tar itu med
finansieringsfragan nu.

1. Smart finansiering fér smarta byggnader

Renovering for hallbar energi i byggnader ar ett omrade dar sammanslagning av projekt och
offentliga garantier kan innebdra enormt mycket. Som en del av investeringsplanen for
Europa &r Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) 2.0° central for att frigéra
privat finansiering for energieffektivitet och fornybar energi i byggnader i storre skala.

Energieffektivitet och fornybar energi har redan nu en framtradande plats i Efsi-projekten. De
allra flesta energiprojekt som hittills har godkants for finansiering (vilka star for 22 % av den
totala investeringen pa 154 miljarder euro) avser exempelvis energieffektivitet och sektorn for
fornybar energi. For att bygga vidare pd Efsis framgang har kommissionen foreslagit att
forlanga dess varaktighet till slutet av 2020 och krava att minst 40 % av projekten i den del
av Efsi som ror infrastruktur och innovation ska bidra till klimat-, energi- och miljoatgarder i
linje med malen i klimatavtalet fran Paris. Detta ar en stor mdjlighet och ett konkret bidrag
till att maximalt utnyttja offentliga och privata medel for att framja overgangen till ett
koldioxidsnalt kretsloppssamhaélle. Stodet fran Europeiska fonden for strategiska investeringar
kan komplettera eller kombineras med stod i form av bidrag eller finansiella produkter fran
andra EU-fonder, daribland de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

Under perioden 2014-2020 ska Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden investera 17 miljarder euro i energieffektivitet i offentliga
byggnader och bostadshus samt i foretag, sarskilt sm& och medelstora foretag®. Detta ar tre

® Meddelandet Europa investerar igen — Utvdrdering av investeringsplanen for Europa, COM(2016) 359.
* Obs: Dessutom har det allokerats 870 miljoner euro respektive 113 miljoner euro frdn Europeiska
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ganger mer an under foregdende period, och bekréftar engagemanget och den betydelse
medlemsstaterna och regionerna tillméater energieffektivitet. Det ger mdjlighet att utnyttja
mycket mer offentlig och privat medfinansiering till ett berdknat totalbelopp pa ungefar
27 miljarder euro®. Ett av malen med investeringsplanen fér Europa &r att &tminstone
fordubbla anvéndningen av finansiella instrument inom ramen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna for att frigora ytterligare privat finansiering och hjalpa till att upprétta
livskraftiga marknader. Medlemsstaterna och regionerna planerar redan att investera néstan
6,4 miljarder euro® via finansiella instrument for att uppné koldioxidsnélhet, framst genom
energieffektivitet. Detta &r 6ver atta gdnger mer 4n under 2007—2013".

P4 grundval av investeringsplanen for Europa och de europeiska struktur- och
investeringsfonderna ska kommissionen starta ett initiativ for att ytterligare 6ka offentliga
organs, energitjansteforetags, sma och medelstora foretags och hushallens investeringar i
energieffektivitet och smarta byggnader. Detta nya initiativ, som bygger pa ett nara samarbete
med Europeiska investeringsbanken (EIB) och medlemsstaterna, kan frigéra ytterligare
10 miljarder euro av offentliga och privata medel® fér energieffektivitet och férnybar energi
fram till 2020. Detta bor astadkommas genom finansiella intermedidrer och nationella
plattformar for investering i energieffektivitet for att samla projekt, eliminera risken med
investeringar i energieffektivitet och optimera anvéndningen av offentliga medel, sérskilt
europeiska struktur- och investeringsfonder i kombination med finansiering genom
Europeiska fonden for strategiska investeringar. Sadana kombinationer, som redan ar majliga,
kommer att ytterligare underlattas genom de féreslagna éndringarna av budgetférordningen
och férordningen om gemensamma bestammelser®. Medlemsstaterna, sarskilt stater med
hogre energiintensitet och yttre energiberoende, uppmanas att delta i och bidra till detta
initiativ. Riskdelningen mellan EU och nationella offentliga och privata fonder kommer att
leda till attraktivare finansieringsalternativ for slutmottagarna. Dessutom kommer flera
rattsliga och administrativa fordelar att vara forknippade med en EU-10sning, exempelvis nér
det galler statligt stod, offentlig upphandling, medfinansieringsskyldigheter samt rapportering
och forhandsbeddomningar. Nog sa viktigt i samband med bedémningen av de offentliga
finanserna inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten ar att kommissionen dven kommer
att se positivt pA medlemsstaternas bidrag till engangsbidrag i tematiska plattformar eller
invelsoteringsplattformar som sammanfor partner fran flera medlemsstater inom ramen for
Efsi™.

En stor del av dessa fonder ska anvéndas i stader och regioner: lokala och regionala aktorer ar
avgorande for byggnader med ren energi, eftersom de fattar beslut om exempelvis byggregler
och stadsplanering. Genom initiativ som borgmastaravtalet for klimat och energi'!
uppmuntras stader och regioner att genomfora atgarder som minskar utsldppen av

jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), som ocksa
ar en del av de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

Berdkningen bygger pa redovisningar for de operativa programmen 2014-2020 for det tematiska malet att
stodja dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi i dess helhet.

Inklusive nationell medfinansiering.

Den forsta arliga sammanfattningen om utvecklingen av de europeiska struktur- och investeringsfondernas
finansiella initiativ under 2014-2020 ska ldggas fram i slutet av november 2016.

EIB har satsat 10,5 miljarder euro pa sektorn for energieffektivitet under de senaste fem aren.

®  COM(2016) 605 av den 14 september 2016.

Se uttalandet av kommissionen om dess bedomning av engéngsbidrag inom ramen for Efsi-initiativet i syfte
att genomfora stabilitets- och tillvixtpakten, EUT L 169, 1.7.2015, s. 38, samt meddelandet Att pa bdista sditt
utnyttja flexibiliteten inom stabilitets- och tillvéixtpaktens befintliga regler, COM(2015) 12.

Y http://www.covenantofimayors.eu/index_sv.html
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vaxthusgaser, okar motstandskraften och garanterar tillgangen till ren energi till ett
overkomligt pris for alla.

Pelare I: Effektivare anvandning av offentliga medel

Malet ar att maximera anvandningen av tillgangliga offentliga medel genom finansiella
instrument for att komma till ratta med marknadsmisslyckanden och genom att battre inrikta
bidragen pa sarbara konsumenter. | detta syfte ska kommissionen gora féljande:

a. Utarbeta modeller for finansiering av hallbar energi baserade pa nationella
investeringsplattformar (med en mojlig regional dimension) for att locka
ytterligare privat finansiering for byggnadsrenovering, utformade i enlighet med
Efsi-forordningen och i linje med EU:s regler for statligt stod.

| hogre grad an i andra utvecklade ekonomier har bankerna i EU en central
funktion vid finansiering av konsumenters och foretags investeringar. Bankerna ar
visserligen allt aktivare pa de nya energimarknaderna, sarskilt for storskaliga
fornybara energikallor, men betraktar sdllan energieffektivitet som ett sarskilt
marknadssegment. Detta leder till en brist pa lampliga och 6verkomliga
kommersiella finansieringsprodukter for investeringar i byggnader som ror
energieffektivitet eller fornybar energi*?. Foér att ta itu med denna brist har
kommissionen tagit fram ett banbrytande finansieringssystem, instrumentet for
privat finansiering for energieffektivisering (PF4EE), som finansieras genom Life-
programmet och forvaltas av EIB. Framgangen med detta pilotprojekt, vilken
exemplifieras av att det utnyttjades betydligt mer & man ursprungligen réknade
med, visar potentialen med effektivitetsinvesteringar genom riskdelning, tekniskt
stod och kreditlinor fran EIB till deltagande finansinstitut. Lardomarna fran
instrumentet fOr privat finansiering for energieffektivisering (PF4EE) kommer att
ytterligare stdrka kombinationen av Europeiska fonden for strategiska
investeringar och andra kallor till offentlig finansiering, daribland europeiska
struktur-  och  investeringsfonder, i forekommande  fall  genom
investeringsplattformar®.

Pa grundval av dessa lardomar ska kommissionen stodja utvecklingen av flexibla
plattformar for finansiering av energieffektivitet och fornybar energi pa
nationell eller regional niva. Dessa plattformar kan erbjuda en fullservice-16sning
som gor det mojligt for lokala banker, finansiella intermediéarer,
energitjansteforetag eller andra enheter som samlar investeringar att utnyttja
attraktiva finansieringsprodukter for hallbar energi for ett stort antal slutmottagare
inom det omrade som omfattas av plattformen®. Sarskilt tre &msesidigt
forstarkande element kan erbjudas de enheter som &r beredda att finansiera
portfoljer av investeringar i hallbar energi:

- Okad finansiering med I&n frdn EIB via Europeiska fonden for strategiska
investeringar for att Oka deras finansieringskapacitet (vilket bidrar till en

12 Sirskilt uppvarmnings- och kylningslésningar, solpaneler p4 hustak och virmepumpar.

BT det nyligen antagna forslaget om “omnibusforordningen” (COM(2016) 605) foreslar kommissionen
forenklade bestaimmelser for att kombinera de europeiska struktur- och investeringsfonderna med Efsi, vilket
skulle kunna gora det mojligt att ta fram ytterligare lattanvinda modeller och mallar.

Y Dessa plattformar synliggdr ocksa de finansierade projekten bittre i syfte att dra nytta av de relevanta rittsliga
och administrativa férdelarna med Efsi.



forstarkt inriktning pa hallbar energi i byggnader inom ramen fér Europeiska
fonden for strategiska investeringar 2.0).

- En riskdelningsmekanism for att minska risken med portfoljer av investeringar
i hallbar energi i byggnader och mdjliggora attraktivare lanevillkor for
slutmottagarna. Denna mekanism skulle kunna anvandas tillsammans med
lokalt  tillgdngliga  fonder,  dé&ribland  europeiska  struktur-  och
investeringsfonder.

- Teknisk sakkunskap och hjalp for introduktion av laneprogram som utvecklats
i samarbete med Europeiska centrumet for investeringsradgivning — bland
annat genom instrument som Elena, Jaspers och fi-compass™ — och andra
nationella eller regionala finansieringskallor.

For att framja anvandningen av denna modell och andra instrument for hallbar

energi ska kommissionen undersoka om det &r mojligt att anvanda befintliga EU-

fonder, exempelvis for tekniskt bistand.

b. Avtal om energiprestanda: Avtal om energiprestanda maste anvandas i hogre
grad for att Oka offentliga byggnaders effektivitet, eftersom de ger ett
helhetsperspektiv pa renoveringar, daribland finansiering, utférande av arbetet och
energiledning. Under vissa omstandigheter kan de &ven gora det mojligt att
investera i effektivitet utan att 6ka den offentliga skulden, vilket ar centralt for
bade regeringar och lokala och regionala myndigheter med begransad budget,
sérskilt nar det géller subventionerade bostader, sjukhus eller skolor.
Bestammelserna for investeringar i den offentliga sektorn och for statistisk
behandling av tillgangsrenovering bor vara Gppna och tydliga for att framja
energieffektivitetsinvesteringar i offentliga tillgangar. Eurostat kommer att
undersoka hur effekten av energieffektivitetsrelaterade investeringar pa offentliga
skulder och underskott kan hanteras. |1 ndra samarbete med medlemsstaterna
analyserar kommissionen hur bestaimmelserna om offentliga rakenskaper paverkar
marknaden for avtal om energiprestanda och ska nar sa ar lampligt uppdatera sina
riktlinjer om den statistiska behandlingen av sadana partnerskap fore senvaren
2017.

c. Hjalpa forvaltarna av offentliga medel med struktureringen och utnyttjandet
av finansiella instrument: Jamte stodet inom ramen for Europeiska centrumet for
investeringsradgivning, fi-compass eller energi- och forvaltningsmyndigheternas
natverk  kommer  kommissionen att anordna en rad regionala
kapacitetsuppbyggnadsevenemang med de viktigaste beslutsfattarna och berérda
aktorerna. Den forsta workshoppen anordnades i Riga i november i ar for
Ostersjoregionen.

d. Dessutom har kommissionen utarbetat en lattillganglig mall for att 6ka andelen
finansiella instrument inom ramen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna: det fardiga instrumentet for energieffektivitet.
Medlemsstaterna har inréttat finansiella instrument for energieffektivitet, sarskilt
for att uppnd malet att kanalisera 20 % av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna for investeringar i en koldioxidsndl ekonomi genom

> Fi-compass ir en plattform for radgivningstjinster om de finansiella instrumenten inom ramen for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna. Plattformen tillhandahaller praktisk information om finansiella
instrument och verktyg for att hjdlpa ESI-fondernas forvaltande myndigheter och andra berdrda aktorer.
https://www.fi-compass.eu/



https://www.fi-compass.eu/

finansiella instrument. Vissa medlemsstater har dock drabbats av forseningar i
detta avseende och stdrre anvandning av fardiga instrument kan bidra till att denna
brist avhjalps.

Samtidigt omfattar lagstiftningsforslaget om direktivet om byggnaders energiprestanda
atgarder som ska knyta de finansiella incitamenten fran offentliga medel till de uppnadda
energibesparingarna.

Pelare I11: Sammanslagning och hjalp till projektutveckling

Det ar viktigt att investeringsplattformarna och de finansiella instrumenten forses med manga
ekonomiskt sakra projekt for att initiativet ska bli framgangsrikt. Manga projektansvariga —
offentliga myndigheter, enskilda personer eller féretag — saknar dock den kompetens och
kapacitet som krévs for att utarbeta, genomfora och finansiera projekt for ren energi i
byggnader med hogt stallda mal. Kommissionen ska darfor gora foljande:

a. Forstarka befintliga instrument fér hjalp till projektutveckling'® p& EU-niva
(t.ex. Elena) i samarbete med Europeiska centrumet for investeringsradgivning.
Syftet ar att 6ka antalet nya investeringar, framja utnyttjandet av finansiella
instrument, komma narmare de projektansvariga, sarskilt frdn Ost- och
Centraleuropa, ytterligare engagera stdder och lokala aktérer och stimulera
sammanslagning och spridningen av lovande losningar pa marknaden, bland annat
innovativ teknik, finansiering och organisationsstrategier. Kommissionen ska tka
budgeten for EU:s hjalp till projektutveckling fran 23 miljoner euro 2015 till
38 miljoner euro per ar fran och med 2017. Man raknar med att budgeten for EU:s
hjalp till projektutveckling for 2016-2017 kommer att ge upphov till investeringar
i hallbar energi for byggnader pa upp till 3 miljarder euro®’.

b. Uppmana medlemsstaterna att inratta sarskilda gemensamma lokala eller
regionala kontaktpunkter for projektutvecklare, vilka kan sta till tjanst under
hela kundprocessen, fran information, tekniskt bistand, organisering och
tillhandahallande av finansiellt stod till Gvervakning av besparingarna. Dessa
kontaktpunkter bor leda till fler lokalt utvecklade projekt och starka och palitliga
partnerskap med lokala aktorer (exempelvis sma och medelstora foretag,
finansinstitut och energiorgan). Det centrala &r att sammanfora tillgdngen pa
finansiering med efterfragan. Utvecklingen och spridningen av dessa
kontaktpunkter ska framjas pd EU-nivd genom utbyte av basta praxis genom
ManagEnergy™®, finansiering genom Horisont 2020*°, EU:s instrument for hjalp
till  projektutveckling eller finansiering frdn de europeiska struktur- och
investeringsfonderna i tillampliga fall.

18 Instrumentet Elena och hjilp till projektutveckling inom ramen for Horisont 2020-programmet.

" Baserat pi tidigare utnyttjandegrad i Elena och hjilp till projektutveckling inom ramen for

genomforandeorganet for sma och medelstora foretag (Easme).

8 ManagEnergy ska vara kontaktpunkten for kapacitetsuppbyggnad s att de 6ver 400 lokala och regionala
energiorganen i Europa ska kunna 6ka sin kapacitet for finansiering av energieffektivitet och gora det mojligt
for organen att utveckla strukturer for integrerade lokala/regionala arbetssétt med ett helhetsperspektiv.

9 H2020, EE-23-2017, om innovativa finansieringssystem, nimligen om system som bygger pa projektsamlare
eller samordningskontor pa regional eller nationell niva.



Samtidigt kommer forslaget om att forlanga medlemsstaternas energibesparingsskyldigheter i
artikel 7 i direktivet om energieffektivitet att ge en ytterligare skjuts at sasmmanslagningen av
mindre projekt.

Pelare I11: Riskeliminering

Finansinstituten®® uppmanar investerarna och finansiarerna att battre satta sig in i de verkliga
riskerna och fordelarna med investeringar i hallbar energi for byggnader, pa grundval av
marknadsdata och tidigare prestanda. Grundldggande faktorer, exempelvis att risken for
betalningsinstallelse & mindre i samband med energibesparingslan eller att tillgangarna okar i
varde genom hogre energiprestanda, maste successivt erkannas av bankerna och aterspeglas i
priserna pa deras finansieringsprodukter. Det ar ocksa viktigt att utveckla sarskilda
finansieringsprodukter for hallbar energi i byggnader, for att framja upprattandet av en
sekundar marknad (for refinansiering) och 6ka andelen privat kapital. FOr att stodja denna
marknadsomvandling ska kommissionen goéra foljande:

a. Starta en plattform for riskeliminering pa omradet for energieffektivitet med
uppgifter om den tekniska och ekonomiska prestandan hos éver 5000 europeiska
industri- och byggnadsrelaterade projekt for energieffektivitet. Projektutvecklare,
finansidrer och investerare uppmanas att ytterligare utvidga denna déppna databas och
dra nytta av dess riktméarkningsfunktioner och mojligheter till inb6rdes larande.

b. Samarbeta ndara med offentliga och privata finansinstitut, branschféretradare och
sektorsexperter om en samforstandsram for stod till investeringar i hallbar energi
for byggnader. Detta initiativ har tagits fram tillsammans med finansinstitutsgruppen
for energieffektivitet (Energy Efficiency Financial Institutions Group)™ och ar
planerat for 2017. Det ska hjalpa finansinstituten att inforliva de viktigaste
energifordelarna i sin verksamhet och samtidigt minska transaktionskostnaderna och
oka investerarnas fortroende. Atgdrden bidrar ocksa till att frimja en gron
hypoteksmarknad.

Samtidigt omfattar lagstiftningsforslaget om direktivet om byggnaders energiprestanda
atgarder som ska ge investerare fran den privata sektorn tillgang till mer och battre
information, daribland tillforlitligare energicertifikat for byggnader, insamling av aktuella
uppgifter om offentliga byggnaders energiférbrukning och vidareutveckling av langsiktiga
fardplaner for renovering som beslutsunderlag for investerarna.

Kommissionen startar aven ett centrum for évervakning av EU:s byggnadsbestand for att
centralt samla in all relevant information om byggnader och energirenovering i EU. Detta
mojliggor stod till utformningen, genomfdrandet, Overvakningen och utvarderingen av
politiken och dess finansiella instrument.

2. Byggsektorn

Kommissionen kommer att uppmana bertrda aktorer i byggsektorn att diskutera vilka
utmaningar och mojligheter som byggnadsinvesteringar i hallbar energi innebar for sektorn,
och hur detta ytterligare kan framjas. Detta kompletterar arbetet i trepartsforumet pa hog niva
for hallbart byggande i strategin Construction 2020”.

2 www.eefig.com


http://www.eefig.com/

Kommissionen har inom ramen for sin kompetensagenda fér Europa® inlett en satsning pa
kompetensutmaningar. Med ledning av erfarenheterna fran arets pilotprojekt ska
kommissionen 2017 presentera nya strategier for branschsamverkan kring kompetens. En av
dem ska dven galla byggsektorn, med inriktning pa energieffektivitet och digitala fardigheter.
| det sammanhanget ska synergier utvecklas med kommissionens initiativ for att bygga upp
kompetens (BUILD UP Skills), som avser en kompetenshéjning for byggnadsarbetare nér det
galler teknik for energieffektivitet och férnybar energi samt installation och drift av denna®.

Uppforandet av nya byggnader eller renovering av befintliga byggnader for att géra dem
energieffektivare ger mojlighet att ompréva byggnads- och rivningsmetoderna for att ta
hansyn till mer 6vergripande resurseffektivitetsaspekter. Kommissionen ska inom ramen for
paketet om cirkular ekonomi nasta ar lagga fram en EU-ram for bedémning av byggnaders
sammantagna miljoprestanda. EU-ramen bor anvéndas for att framja en cirkulér ekonomi i
byggnadsmiljon, t.ex. genom att anvindas som referensram i storskaliga projekt, i de
europeiska struktur- och investeringsfonderna och i nationell politik och lagstiftning.
Dessutom undersoker kommissionen alternativ for stod till initiativ som framjar investeringar
i ny och/eller innovativ infrastruktur for atervinning av bygg- och rivningsavfall i regioner
som ligger efter nar det géller malet om 70 % ateranvandning och atervinning senast 2020
enligt ramdirektivet om avfall. Sadana investeringar skulle kunna stddjas av Europeiska
fonden for strategiska investeringar. En sérskild plattform for projekt som ror den cirkuléra
ekonomin haller pa att upprattas. Dessutom har kommissionen utarbetat ett protokoll for
hantering av bygg- och rivningsavfall for att hjalpa berorda aktorer att behandla avfall pa ett
miljovanligt satt och 6ka mojligheterna till atervinning. For framtiden haller kommissionen
ocksa pa att utarbeta principer och bestammelser for hallbar konstruktion av byggnader for att
generera mindre bygg- och rivningsavfall och underlatta atervinningen av material. Alla dessa
initiativ kommer i sin tur att minska energiférbrukningen och kostnaderna for byggmaterial.

Byggsektorns potential for tillvaxt och skapande av arbetstillfallen maste frigéras genom att
forbattra marknadernas funktion. Resultaten av kontrollen av lagstiftningens andamalsenlighet
for  byggsektorn ska anvdndas for att gora tillamplig inremarknads- och
energieffektivitetslagstiftning enhetligare. Exempelvis bér krav i bestdimmelser om ekodesign
i tillampliga fall inforlivas i de harmoniserade standarder enligt byggproduktférordningen
som éar tillampliga pa sadana produkter, for att ge tillverkarna en enda ram for provning av
produkter. Eftersom den inre marknaden for byggprodukter fortfarande ar fragmenterad pagar
ett samrdd med berdrda aktorer?®, vilket kan leda till en oversyn av férordningen om
byggprodukter inom denna kommissions mandat.

Kommissionen kommer att fortsatta framja innovation genom att stimulera utvecklingen av
avancerade tekniska produkter och processer inom ramen for det avtalsbaserade offentlig-
privata partnerskapet (cPPP) om energieffektiva byggnader (EeB). Detta partnerskap
forvantas producera den teknik som kravs for att 6ka den europeiska byggsektorns hallbarhet
och konkurrenskraft®*.

Initiativet skulle kunna stodjas genom ett smart synsétt pa offentlig upphandling som framjar
innovativa koldioxidsnala l6sningar via industriledda standardiseringsinitiativ, exempelvis

2 Meddelandet En ny kompetensagenda for Europa: Samarbete for att stirka humankapitalet, anstdillbarheten
och konkurrenskraften, COM(2016) 381.

% TInitiativet finansieras genom programmen Intelligent energi — Europa och Horisont 2020 — del III

”Samhaillsutmaningar”.

% Enligt rapporten om genomforandet av byggproduktforordningen (ligg till hinvisning)

2 http://ec.europa.eu/research/industrial _technologies/energy-efficient-buildings_en.html.



SustSteel®. Nar dessa standarder blir klara kan de anvéandas av byggsektorn for att uppna
sektorns hallbarhetsmal. Denna metod skulle aven kunna anvandas for andra byggprodukter
och skulle gora det mojligt for sektorn att vardera sina insatser och pa ett effektivare satt
marknadsfdra sina produkter.

Genom de nya direktiven om offentlig upphandling (som galler sedan varen 2016)
konsolideras och optimeras alla befintliga instrument for innovation: funktionskriterier,
varianter, kvalitetshansyn i tekniska specifikationer och tilldelningskriterier. EU bidrar ocksa
till innovationsinriktad upphandling genom de europeiska struktur- och investeringsfonderna
och Horisont 2020-programmet. Detta har lett till en rad banbrytande projekt. Ett intressant
exempel &r det gransoverskridande Papirus-projektet (som omfattar Tyskland, Spanien, Italien
och Norge), vars syfte ar att framja, genomfora och validera innovativa losningar for hallbart
byggande genom offentlig upphandling inriktat pa nara-nollenergibyggnader. Dessutom har
kommissionen offentliggjort frivilliga kriterier for miljéanpassad offentlig upphandling for
konstruktion, uppférande och drift av kontorsbyggnader, med en rad rekommendationer om
hur man upphandlar en gron, energieffektiv kontorsbyggnad?.

Den digitala tekniken skulle kunna 6ka byggprocessernas och byggnadsdriftens effektivitet
och darmed bidra till vara energibesparingsmal. Kommissionen stoder darfor faststallandet av
gemensamma principer och bestdmmelser inom offentlig upphandling for att digitalisera
byggnadernas egenskaper, daribland deras energiprestanda (Building Information Modelling).
| férening med utarbetandet av en gemensam ram for en digital byggnadsloggbok och
sarskilda atgarder inriktade pa sma och medelstora foretag blir det da mycket lattare att utbyta
information och stédja beslutsfattandet fore, under och efter byggprojekt, undvika
fragmentering genom konkurrerande nationella strategier och minska de sma och medelstora
foretagens kostnader. EU ser dessutom till att offentliga upphandlingar genomfors pa ett oppet
och konkurrensutsatt satt som inte diskriminerar varor, tjanster eller leverantérer fran EU, i
enlighet med Vérldshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling och inom ramen
for bilaterala avtal.

% Stalindustrin haller pa att ta fram europeiska standarder om hallbart stal (SustSteel), vilka skulle gora det
mojligt for foretagen att intyga att deras stalprodukter for byggsektorn dverensstimmer med de faststéllda
kraven for ekonomisk, miljoméssig och social hallbarhet.

% EU GPP Criteria for Office Building Design, Construction and Management, SWD(2016) 180 final.
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