Regeringens proposition %
1985/86: 59 | ¥

om avgiftsuttag till férséikringen for Prop
tilliggspension 1985/86: 59

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 7 november 1985.

PAi regeringens végnar

Olof Palme
G. Sigurdsen

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att avgiften till forsakringen for tillaggspension tas
ut med 10,0 procent for &c 1986 och 10,2 procent for &r 1987. Vidare
foreslds i propositionen vissa foljddndringar i lagstiftningen om socialav-
gifter med hinsyn till det beslutade nya ersittningssystemet for foretags-
hilsovarden.

1 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 59



Prop. 1985/86:59 1 Forslag till
Lag om procentsatser for uttag av avgift for ren 1986 och

1987 till forsakringen for tilliggspension’

Hirigenom foreskrivs att det i 2 kap. 1 § lagen (1981:691) om socialavgifte.r
namnda avgiftsuttaget till forsidkringen for tilliggspension skall utgora
10,00 procent for &r 1986 och 10,20 procent for r 1987.

2 ! Senaste lag i amnet 1984: 1108.



2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981: 691) om socialavgifter

Hirigenom toreskrivs att 3 kap. 4 § lagen (1981:691) om socialavgifter

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

3 kap.

Grunden for berdkning av avgift
enligt 1§ 1, 5 och 6 utgérs av in-
komst av annat forvirvsarbete som
avses i 3 kap. 2 § lagen (1962:381)
om allmén forsakring.

Grunden for berdkning av avgift
enligt 1§ 1 och 5—7 utgors av in-
komst av annat forvirvsarbete som
avses i 3 kap. 2 § lagen (1962:381)
om allmén férsidkring.

Grunden for berzkning av avgift enligt 1§ 2—4 utgors av inkomst av
annat forvirvsarbete som avses i 11 kap. 3 § lagen om allmiin forsikring.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1983: 1055) om nedséttning av
socialavgifter och allmén l6neavgift 1 Norrbottens lan

Hérigenom fGreskrivs att 6 § lagen (1983: 1055) om nedsittning av social-
avgifter och ellmén [dneavgift i Norrbottens lin skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

Nedsittning av arbetsgivaravgifter enligt denna lag skall i [orsta hand
avse folkpensionsavgiften och déarefter barnomsorgsavgiften.

Nedséttning av egenavgifter skall Nedséttning av egenavgifter skall
i forsta hand avse folkpensionsav- i forsta hand avse folkpensionsav-
giften och diirefter i angiven ord-  giften och déarefter i angiven ord-
ning barnomsorgsavgiften, sjukfor-  ning barnomsorgsavgiften, sjukfor-
sdkringsavgiften, delpensionsavgif-  sdkringsavgiften, arbetarskyddsav-

ten, arbetsskadeavgiften och till- giften, delpcnsionsavgiften, ar-
laggspensionsavgiften, betsskadeavgiften och tilliggspen-
sionsavgiften.

I fraga om forfarandet for nedséttningen av arbetsgivaravgifter giller
bestimmelserna i lagen (1984: 668) om uppbérd av socialavgifter frin ar-
betsgivare.

I friga om forfarandet f6r nedsdttningen av cgenavgifter giller bestim-
melserna i uppbordslagen (1953:272).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

! Senaste lydelse 1984: 862.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 november 1985

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande. statsriden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Anders-
son, Bodstrom. Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Wickbom, Johans-
son, Hulterstrém, Lindqvist '

Foredragande: statsridet Sigurdsen

Proposition om avgiftsuttag till férsikringen for
tilliggspension

1 Inledning

Forsakringen for tilliggspension (ATP) finansieras genom avgifter som
regleras i lagen (1981:691) om socialavgifter, socialavgiftslagen. Avgif-
terna skall betalas av arbetsgivare samt av den som &r forsiakrad enligt
lagen (1962: 381) om allméin forsiakring och har inkomst av annat [6rvirvs-
arbete. Avgifterna beridknas pa det avgiftsunderlag som anges i lagens 2
kap. om arbetsgivaravgifter eller 3 kap. om egenavgifter. Forsiakringen for
tillaggspension finansieras ocksa av vinstskatt enligt lagen (1983:219) om
tilifallig vinstskatt samt vinstdelningsskatt enligt lagen (1983:1086) om
vinstdelningsskatt.

Beslut om avgiftsuttaget for visst ar skall fattas senast under aret dess-
forinnan. Det nuvarande avgiftsuttaget har faststallts i lagen (1984: 1108)
om procentsats for uttag av avgift for ar 1985 till forsakringen for tilldggs-
pension.

Enligt 19 kap. 4 § lagen om allmin férsikring skall riksforsiakringsverket
vart femte ar foresld avgiftsuttag for nastféljande sju &r i den man uttaget
inte redan beslutats. Riksforsidkringsverket har i skrivelse till regeringen
den 16 december 1982 lagt fram forslag till avgiftsuttag for ATP [or tiden
t.o.m. ar 1989. Skrivelsen och en sammanstéllning av remissyttrandena
over denna aterfinns i prop. 1984/85: 87, bilagorna 1 och 3.

2 ATP-systemet

Avgiftsuttaget for ATP skall vara s avvéagt att avgifterna tillsammans med
andra tillgingliga medel kan finansiera pensionsutbetalningar, forvalt-
ningskostnader och andra utgifter fér forsdkringen samt den fondering som
behovs.
Omfattningen av ATP-systemet har dkat successivt sedan starten ar
1960 och volymmiissigt &r ATP-systemet fortfarande under uppbyggnad.
Antalet ATP-pensionirer okar for varje ar och den genomsnittliga ut- 5
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gaende ATP-pensioncn 6kar genom att de nytillkommande pensionarerna
vanligtvis har fler intjinandear och en hégre ATP-poéng. Denna utveckling
kommer att fortsitta under de nirmaste artiondena. Antalet ATP-pensio-

. ndrer beriknas 6ka dnda fram till 2030-talet.

Under ATP-systemets uppbyggnadsperiod har avgiftsuttaget lagts pa en
sddan niva att en viss fortlopande fondbildning har skett. Avsikten med
fondbildningen var vid inférandetillfillet att ersitta det sparandcbortfall
som beddmdes intriaffa och mojliggéra de investeringar som bedomdes
behovas for att sikerstilla de framtida pensiondrernas standard. Genom
att i ett tidigt skede anpassa avgiftsuttaget till de mera langsiktiga behoven
ville man undvika Kraftiga avgiftshdjningar lingre fram i tiden da pensions-
utbetalningarna ntt storre omfattning.

Avgiftsuttaget har for de senaste fyra dren faststillts till f6ljande pro-
centtal.

Ar 1982 1983 1984 1985

Procent 9.4 9,6 10,0! 10,0°

! Darav skall 0,2 % (6rvaltas av I6ntagarfonderna.

De medel som: betalas in i ATP-avgifter fors till den allmédnna pensionsfon-
den (AP-fonden). Fran AP-fonden finansicras l6pande pensionsutbetal-
ningar, férvaltningskostnader och andra utgifter for férsakringen.

Fondfgrvaliningen &r fr. 0. m. den 1 januari 1984 uppdelad pé nio styrel-
ser. De fem lontagarfondsstyrelserna skall forvalta de medel som inflyter
dels fran vinstdelningsskatt och tillfallig vinstskatt pa 1983 ars vinster, dels
fran en sérskild del (0,2 procentenheter) av A1P-avgiften. Lontagarfonds-
styrelscrna skall &rligen éverfora en real kapitalavkastning pd minst 3 % till
AP-fondens pznsionsmedel.

For ar 1984 understeg avgiftsintikterna pensionsutbetalningarna med ca
3.7 miljarder kr. Samtidigt hade fonden betydande réantcintidkter. Detta
innebar sammantaget att fondens realkapital ar 1984 6kade med 1,3 pro-
cent, eller med drygt 3 miljarder kr. For ar 1985 beriknas avgiftsintikterna
understiga pensionsutbetalningarna med ca 9 miljarder kr. Okningen av
fondens realvirde kan, till f6ljd av de dven under innevarande ar hoga
ranteintakterna, for r 1985 beriknas till 1 procent cller ca 2 miljarder kr.

AP-fondens utveckling paverkas i hog grad av samhillsekonomins ut-
veckling. En god ekonomisk tillviixt med en positiv utveckling av realléner
och realriinta med[or att fondens inkomster i form av avgifter och rintein-
takter okar. En lag prisutveckling inncbér att utgifterna for pensionsutbe-
talningar halls tillbaka. Omvént géller att en ckonomisk stagnation och en
hég inflation urholkar AP-fonden vid ett oforiandrat avgiftsuttag.



3 Avgiftsuttag till forsdkringen for tilliggspension
under aren 1986 och 1987

Mitt forslag: Avgiftsuttaget for ATP faststills till 10,0 procent for ar

1986 och till 10,2 procent for ar 1987.

Skiilen for mitt forslag: ATP-systemet utgdr en grundliggande del av det
svenska trygghetssystemet. En utgdngspunkt for den fortsatta politiken pa
detta omrade ir att den sociala standard som uppnatts ocksa skall bevaras.
For att detta skall vara mojligt krdvs en stark och stabil ckonomi i samhal-
let.

Regeringens ekonomiska politik har lett till en kraftig forbattring av
landets ckonomi. En gynnsam utveckling har p&bdrjats inom fér ATP-
systemet centrala omriden. Tillvdxten i ekonomin har starkt sysselsatt-
ningen och skapat mojligheter for en 6kning av l6nesumman i samhillet,
dvs. av underlaget for uttag av ATP-avgifter. De kraftfulla insatserna for
att bekampa inflationen kan nu ocksd avlisas i form av en sjunkande
inflationstakt. Att inflationen halls nerc pa cn lag niva 4r av stor betydelse
{or stabiliteten i ATP-systemet, cftecrsom detta under den pégéende upp-
byggnadsperioden ir speciellt kinsligt for variationer i inflationsnivan. En
13g inflationsniva medfor ocksi en god real avkastning pa fondens kapital.
Jag vill samtidigt framhalla att det krdvs en stram ekonomisk politik for att
bevara de fordelar som nu har uppnatts och {or att garantera en fortsatt god
ekonomisk utveckling.

Den ekonomiska situationen for ATP-systemet har under innevarande ar
varit gynnsam. Denna situation kan foérvintas bestd dven under 4r 1986,
Jag forordar darfor att avgiftsuttaget till forsakringen for tilliggspensionen
for detta &r faststills till 10,0 procent av avgiftsunderlaget. For ar 1987 bor
en hojning ske med 0,2 procentenheter till 10,2 procent av avgiftsunderla-
get. Harigenom motverkas tendensen att skillnaden mellan inkomster och
pensionsutbetalningar utvecklas pa ett ogynnsamt séit. Jag bedOmer att
AP-fonden under de bada aren 1986 och 1987 pa detta vis kommer att
kunna tillfdras si mycket medel, efter det att erforderliga utbetalningar har
gjorts, att viss real 6kning av fondens medel kan ske.

Avgiftsuttaget for aren dérefter fir provas mot bakgrund av resultatet av
arbetet i kommittén (S 1984:03) for dversyn av vissa fragor inom den
allménna pensioneringen. Bl.a. skall kommittén bchandla reglerna for
virdesikring av pensionsformanerna, reglerna for intjdnande av ATP och
efterlevandepensioneringen. I kommitténs direktiv (Dir. 1984:42) sigs att
kommittén bor belysa finansieringsforutsittningarna for pensionstagan-
dena mot bakgrund av utvecklingen av avgiftsunderlaget och de realrén-
teinkomster som kan forvéntas tillfalla AP-fonden. Kommittén bor ocksi
ge sin syn p4 hur den framtida finansieringen skall tryggas.

" Prop. 1985/86: 59
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4 Vissa foljdandringar i lagen (1981:691) om
socialavgifter och 1 lagen (1983: 1055) om
nedsittning av socialavgifter och aliméin I6neavgift i
Norrbottens lin

Mitt forslag: Som en foljd av det beslutade nya ersittningssystemet
for foretagshilsovarden gors vissa dndringar av lagteknisk natur i
lagen (1981:691) om socialavgifter och i lagen (1983: 1055) om ned-
sittning av socialavgifter och allmén loneavgift i Norrbotiens lin.

Skilen for mitt forslag: Efter forslag i prop. 1984/85:89 om foretagshilso-
vard och arbetsanpassning beslot riksdagen (SoU 13, rskr 172) bl.a. en
andring i 3 kap. 1 § socialavgiftslagen som innebér att cn egenavgift i form
av arbetarskyddsavgift fr. 0. m. ar 1986 kommer ait tas ut av egenfércta-
garc och ensamforetagare. Arbetarskyddsavgiften uppgér till 0,2% av
avgiftsunderlaget. Samtidigt sinks egenavgiften i form av sjukforsiakrings-
avgift i motsvarande man.

Grunden for berdkning av egenavgift anges i 3 kap. 4 § socialavgiftsla-
gen. Paragrafens forsta stycke reglerar underlaget for berdkningen av bl. a.
sjukforsikringsavgiften. Dar nimns emellertid intc arbetarskyddsavgiften.
Mot bakgrund av vad jag nyss har anfort fordras en komplettering i forsta
stycket med avseende pé arbetarskyddsavgiften.

I lagen (1983: 1055) om nedséttning av socialavgifter och allmiin 6ncav-
gift i Norrbottens lén finns bl.a. bestimmelser om hur nedséttning av
cgenavgifter skall ske. Lagens 6 § bor kompletteras s att nedséttning av
egenavgifter omfattar ocksa arbetarskyddsavgiften.

De hir berérda foljdandringarna bor trida i kraft den 1 januari 1986.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom socialdepartementet upprittats forslag
till

1. lag om procentsatser for uttag av avgift for dren 1986 och 1987 till
forsikringen for tilliggspension,

2. lag om indring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

3. lag om édndring i tagen (1983: 1055) om nedsittning av socialavgifter
och allmén I6ncavgift i Norrbottens lén.

Det under 3 angivna forslaget har upprittats efter samrad med chefen for
industridcpartementet.

Forslagen ar enligt min uppfattning av s enkel beskaffenhet att lagrids-
granskning inte ir pakallad.

6 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att anta forslagen.



7 Beslut Prop. 1985/86: 59

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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