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Kriminalvardsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar fem tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om kriminalvardsfragor. Forslagen ror i korthet foljande
fragor:

« utvérdering och vidareutveckling av straffens innehall

» nya behandlingsprogram for personer som begar sexuella évergrepp mot
barn

» kriminalisering av rymningar och avvikelser

» fler anstaltsplatser

 atgarder for att 6ka antalet Gverféranden av domda utlandska medborgare
till deras respektive hemlander.

I dessa delar finns tva reservationer (S, V, MP och S, C, V, MP).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till att frdgorna redan ar uppmarksammade.

I betdnkandet finns totalt 25 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och
sex sarskilda yttranden (S, M, SD, C, V, KD, MP).

Behandlade forslag

Cirka 90 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Aterfallsforebyggande arbete

1.

Kriminalvardens brottsférebyggande arbete
Riksdagen avslar motion
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 28.
Reservation 1 (C, KD, L)

Samverkan mellan Kriminalvarden, socialtjansten och
civilsamhallet
Riksdagen avslar motion
2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 67.
Reservation 2 (C, KD, L)

Nationellt avhopparprogram
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 31,
2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 36 och 38 samt
2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 18.
Reservation 3 (M, KD)
Reservation 4 (C)

Uppsokarverksamhet och behandling pa hakten

Riksdagen avslar motion

2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 6 och 7.
Reservation 5 (M)

Utvardering och vidareutveckling av straffens innehall
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om utvardering och
vidareutveckling av straffens innehdll och tillkannager detta for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 6 (S, V, MP)

Civilsamhallets roll
Riksdagen avslar motion
2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 15.
Reservation 7 (M, KD)

Utdkad verksamhet med narkotikahundar
Riksdagen avslar motion



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2020/21:JuU26

2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 8 (M, SD, KD)

Tiden i anstalt

8.

10.

11.

12.

13.

Rokforbud pa anstalter
Riksdagen avslar motion
2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 9 (SD)

Arbeta av skadestandsskyldighet i fangelset
Riksdagen avslar motion
2020/21:977 av Helena Antoni (M).

Flexibla straff
Riksdagen avslar motion
2020/21:981 av Helena Antoni (M).

Likvardig kriminalvard for man och kvinnor
Riksdagen avslar motion
2020/21:3258 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 11.
Reservation 10 (C, L)

Nolltolerans mot narkotika
Riksdagen avslar motion
2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 11 (M, KD)

Atgarder for att minska intagnas skulder
Riksdagen avslar motion
2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11.
Reservation 12 (KD)

Kriminalvardens behandlingsprogram

14.

15.

Program for personer som begatt hedersrelaterade brott

Riksdagen avslar motion

2020/21:90 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 13 (V)

Program pa andra sprak dn svenska

Riksdagen avslar motion

2020/21:90 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 8.
Reservation 14 (V)
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16.

17.

18.

19.

20.

Obligatorisk undervisning for sexkdpsdémda
Riksdagen avslar motion
2020/21:395 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 15 (V)

Program for att férebygga 6verdoser efter frigivning
Riksdagen avslar motion
2020/21:1860 av Johan Hultberg (M).

Frivillig kemisk kastrering

Riksdagen avslar motion

2020/21:2600 av Sofia Westergren och Marléne Lund Kopparklint (bada
M).

Vard vid sidan av fangelse vid grova sexualbrott mot barn
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om nya
behandlingsprogram for personer som begar sexuella évergrepp mot
barn, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motion
2020/21:3296 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 8.

Utdkad behandlingstid i programmen
Riksdagen avslar motion
2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 17.
Reservation 16 (M, KD, L)

Utbildning

21.

22.

Forbattring av mojligheterna till utbildning pa anstalt

Riksdagen avslar motion

2020/21:90 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 9-12.
Reservation 17 (V)

Okning av antalet yrkeskurser
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 20 och
2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 38.
Reservation 18 (M, KD, L)

Arbete mot radikalisering

23.

Arbete mot radikalisering

Riksdagen avslar motion

2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3.
Reservation 19 (M, SD, KD)
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Rymningar

24.

Kriminalisering av rymningar
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om kriminalisering
av rymningar och avvikelser och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2355 av Boriana Aberg (M),
2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 65,
2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 14,
2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 34 och
2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 20 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:641 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 33 och
2020/21:2900 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 20 (S, C, V, MP)

Permissioner

25.

26.

Skarpta krav for permission och malsagandens inflytande

Riksdagen avslar motion

2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 13-16.
Reservation 21 (M, SD, KD)

Oversyn av sdkerhetsbestammelserna vid permission
Riksdagen avslar motion
2020/21:3427 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3.

Reservation 22 (C, L)

Kriminalvardens organisation och kapacitet

27.

28.

29.

Strategi for Kriminalvarden

Riksdagen avslar motion

2020/21:90 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 23 (V)

Fler anstaltsplatser
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om fler
anstaltsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1 och
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 29.

Kostnadseffektiva anstaltsplatser
Riksdagen avslar motion
2020/21:602 av Josef Fransson (SD) yrkande 5.
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30.

31.

32.

Hyra fangelseplatser utomlands
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2 och
2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 13.
Reservation 24 (SD, KD)

Mojlighet for fler aktorer att driva anstalter
Riksdagen avslar motion
2020/21:1956 av Ulrika Jérgensen (M).

En anstalt med hog sékerhetsklass i Ostergétland
Riksdagen avslar motion
2020/21:2451 av Teresa Carvalho m.fl. (S).

Overforande av straffverkstallighet

33.

Atgérder for att 6ka antalet dverféranden
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om atgérder for att
Oka antalet Overforanden av domda utlandska medborgare till deras
respektive hemlander och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1108 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 30,
2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 66,
2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 23,
2020/21:3305 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 16 och
2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12.

Villkorlig frigivning

34.

35.

Andring av reglerna om villkorlig frigivning
Riksdagen avslar motion
2020/21:3544 av Fredrik Schulte (M) yrkande 5.

Elektronisk évervakning efter villkorlig frigivning
Riksdagen avslar motion
2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 20.
Reservation 25 (SD)

Forenklad beredning

36.

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stockholm den 6 maj 2021

Pa justitieutskottets vagnar

Andreas Carlson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Carlson (KD), Petter
Loberg (S), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker
(V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink
(S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Rasmus Ling (MP), Ingemar
Kihlstrom (KD), Gustaf Lantz (S), Sten Bergheden (M), Ebba Hermansson
(SD) och Emma Ahlstrom Koster (M).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 90 motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2020/21. De behandlade yrkandena rér Kriminalvarden och tar
upp fragor om bl.a. Kriminalvardens aterfallsférebyggande arbete och dver-
foringar av démda utl&ndska medborgare till utlandet. Yrkandena finns i
bilaga 1. Av dessa yrkanden behandlas 28 férenklat eftersom riksdagen har
behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under valperioden.
Dessa yrkanden finns i bilaga 2.



Utskottets 0verviganden

Aterfallsférebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om utvardering
och vidareutveckling av straffens innehall och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen avslar motioner om bl.a. Kriminalvardens brottsfore-
byggande verksamhet, samverkan med socialtjansten och civil-
samhallet, avhopparverksamhet samt uppsokarverksamhet och
behandling pa hakten.

Jamfor reservation 1 (C, KD, L), 2 (C, KD, L), 3 (M, KD), 4 (C),
5(M), 6 (S, V, MP), 7 (M, KD) och 8 (M, SD, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 28 vill
motionarerna att Kriminalvardens arbete med utslussning och ansvar for att
forebygga aterfall i brott ska forbattras. Motiondrerna anfor att man maste
forbattra bl.a. arbetet med att forstdrka domdas mdjlighet att under
verkstélligheten knyta an till arbetsmarknaden samt arbetet for att forhindra att
skulder uppstar under haktnings- och verkstallighetstiden.

I kommittémotion 2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 67
begérs ett tillkdnnagivande om samverkan med socialtjdnsten och civil-
samhallet infor frigivning fran en kriminalvardsanstalt. Motionarerna fram-
héller att det infor frigivningen behdvs nara kontakter mellan Kriminalvérden
och socialtjansten, t.ex. i fragor om bostad och forsérjning. Aven stdd-
organisationer dar fore detta kriminella hjalper andra att bryta med kriminalitet
fyller en mycket viktig funktion.

I kommittémotion 2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 31
begérs att ett nationellt avhopparprogram snabbt kommer pé plats for att
sékerstélla att det finns en val fungerande avhopparverksamhet i hela landet. |
motion 2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 36 begérs att det
ska inforas ett nationellt exitprogram for gdngmedlemmar med obligatoriskt
deltagande for domda gangkriminella samt att den villkorliga frigivningen ska
villkoras med deltagande i programmet. | samma motion yrkande 38 anfor
motiondrerna att ratten till permission bor dras in om den démde inte deltar i
exitprogrammet samt att den démda gangmedlemmen vid en pagaende géng-
konflikt inte bor fa permission alls. Ett liknande forslag framstalls i kommitté-
motion 2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 18.

I kommittémotion 2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6
begars att uppsokarverksamheten pa hakten ska behallas. Motionarerna
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

framhaller att intagna ar som mest mottagliga for att férandra sina liv under
héaktningstiden och att uppsokarverksamheten darfor inte bor avvecklas sa som
Kriminalvarden har aviserat. | samma motion yrkande 7 begdr motionarerna
att det bor Gvervagas om behandlingsprogram ska paborjas redan under
haktningstiden.

I kommittémotion 2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2
begédrs ett tillkdnnagivande om en utvérdering och vidareutveckling av
straffens innehéll. Motionarerna framhaller att straffet ska markera slutet pa
den démdes kriminella bana. Med hénsyn till den vdxande gruppen av unga
vuxna som har stort valdskapital och saknar intresse av att lamna
kriminaliteten bakom sig finns det skal att gora en sadan utvardering.

I kommittémotion 2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande
15 begars ett tillkdnnagivande om civilsamhallets roll i det aterfalls-
forebyggande arbetet. Motionarerna framhaller att frivilligorganisationer ska
ha en naturlig plats i ateranpassningen av den démde, bade fére och efter
frigivningen. Avhopparjourer, dit kriminella kan vanda sig nar de vill Idmna
sina kriminella liv, har sedan flera ar drivits av olika organisationer. Det gar
dock inte att utgd fran att civilsamhallet kommer att stélla upp automatiskt om
inte de ekonomiska forutsattningarna finns. Motionérerna vill &ven ge frivillig-
organisationer ersattning i forhallande till hur vil de lyckas ateranpassa
tidigare domda.

I kommittémotion 2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7
begars att verksamheten med narkotikahundar i kriminalvarden ska utokas.

Bakgrund

Utslussning

I 11 kap. féngelselagen (2010:610) finns bestdmmelser om sarskilda
utslussningsatgarder. Av 1 § framgar att en intagen, for att minska riskerna for
att han eller hon &terfaller i brott eller p& annat sétt underlatta hans eller hennes
anpassning till samhallet, far beviljas tillstand till vistelse utanfor anstalt
genom utslussningsétgarderna frigdng, vardvistelse, vistelse i halvvagshus och
utékad frigdng. Av 6 § framgar att ett tillstind till en utslussningsatgard ska
forenas med de villkor som behévs for att syftet med atgarden ska uppnas eller
for att Kriminalvarden ska kunna utéva nddvandig kontroll. Elektroniska
hjalpmedel far anvandas for att kontrollera meddelade villkor.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2020 (s. 48 f.) framgar att malet for
intagna i sakerhetsklass 1 ar att de ska forbereda sin frigivning genom
successiv placering i anstalt i lagre sakerhetsklass. Darfor forekommer det
normalt inte att intagna friges med sérskild utslussningsatgard fran en anstalt
i sakerhetsklass 1. Fran en anstalt i sakerhetsklass 2 &r detta mer normalt
forekommande. | sékerhetsklass 3 &r grundprincipen att frigivning genomfors
med sérskild utslussningsatgérd. Aven strafftiden har betydelse. Vid kortare
strafftider kan det vara svart att hinna med att férbereda for en placering i
utslussningsatgard. Kriminalvarden uppger att ambitionen var att oka sarskilda
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utslussningsatgarder med 15 procent under forsta halvaret, i syfte att frigéra
anstaltsplatser och for att framja klienters ateranpassning till samhéllet. P&
grund av de begrénsningar som pandemin innebér forlangdes uppdraget till att
galla hela éret. For att bidra till att nd malet fanns en expertpanel tillganglig
for att kunna diskutera enskilda &renden. Anstrdngningarna innebar en viss
okning av antal frigivna med sérskild utslussningsatgard, men inte i paritet
med det uppsatta malet. Anledningen bedéms vara pandemins paverkan och
det &r troligt att antalet hade minskat utan de sdrskilda insatserna.

Uppdrag att lamna forslag pa en modell for samverkan om
aterfallsforebyggande insatser

Regeringen beslutade i juni 2016 att ge en utredare i uppdrag att lamna forslag
pé en modell for lokal samverkan pa individniva for att forebygga aterfall i
brott (Ju2016/08506/KRIM). Arbetet skulle enligt beslutet bedrivas i samrad
med Kriminalvarden, men dven med Polismyndigheten, Brottsforebyggande
radet (Brd), Socialstyrelsen och Arbetsformedlingen samt med andra
myndigheter och aktdrer som berérs av uppdraget, bl.a. Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL, nuvarande Sveriges Kommuner och Regioner, SKR).

I promemorian om uppdraget angavs att 66 procent av de som frigetts fran
fangelse &terfaller inom tre &r enligt Bras &terfallsstatistik. Overgéngen frén
anstalt till frihet ar en kritisk tidpunkt nar det galler risken for aterfall. Det
angavs vidare att en av regeringens centrala kriminalpolitiska atgarder &r att
utveckla det brottsforebyggande arbetet, att arbetet for att forebygga aterfall i
brott ar en del i detta och att regeringen har for avsikt att hoja ambitionsnivéan
pd en rad omrdden inom det &terfallsférebyggande arbetet. Enligt
promemorian hade flera atgarder redan vidtagits; Kriminalvarden hade bl.a.
fatt i uppdrag att utveckla och forstarka insatserna for utslussning.

Den 31 mars 2017 redovisade utredningen, som antagit namnet
Inslussningsutredningen, sin rapport Inslussning — en idéskiss (Ju 2016:E).
Sammanfattningsvis foreslog Inslussningsutredningen foljande:

» Intagna i fangelse som vill sluta begd brott erbjuds att delta i ett
inslussningsprogram under tiden som de stdr under Gvervakning efter
villkorlig frigivning.

« Programmet innebér ett samordnat stod fran Kriminalvarden och lokala
samhallsaktorer pa den intagnes hemort (inslussningsgrupp). Det innebéar
bl.a. att frigivningen & noga forberedd och att det finns en tydlig
fortséttning pa behandlings- och utbildningsinsatser fran anstaltstiden.
Négon form av sysselsdttning den forsta tiden ar garanterad. Skuld-
radgivning och hjalp av en stodperson fran nagon av det civila samhallets
organisationer erbjuds. Programmet hélls samman av en tjansteman
(inslussningssamordnare).

* Inslussningsarbetet prévas i en forsoksverksamhet. Frivilliga kommuner
deltar, varav ett antal med s.k. socialt utsatta omrdden. | forsoks-
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verksamheten provas olika majligheter: frivardshandlaggare eller social-
sekreterare som inslussningssamordnare, socialtjanstens och hdlso- och
sjukvardens planeringsverktyg samordnad individuell plan (SIP) for
kriminalvardsklienter och ett strukturerat samarbete mellan kommunerna
kring de frigivna som behdver byta bostadsort.

» Kriminalvarden far i uppdrag av regeringen att i nara samverkan med
deltagande kommuner och Bra forbereda en forsoksverksamhet som kan
starta senast den 1 januari 2018. Bra far i uppdrag att utvdrdera
verksamheten.

Uppdrag till Kriminalvarden om forsoksverksamhet med
inslussningsprogram

1 april 2018 fick Kriminalvarden i uppdrag fran regeringen att férbereda och
inrdtta forsoksverksamhet med inslussningsprogram med utgangspunkt i
Inslussningsutredningens  forslag  (Ju2018/02430/KRIM). Forsoks-
verksamheten pagick mellan den 1 januari 2019 och den 30 juni 2020.

Av uppdragsbeskrivningen framgar att Kriminalvérden vid planeringen av
forsoksverksamheten, inklusive dess omfattning, skulle samverka med Bra for
att mojliggora en utvardering av verksamheten. Minst ett av de omraden som
Polismyndigheten definierat som sarskilt utsatta skulle inga i urvalet.

I uppdraget ingick att identifiera och involvera relevanta aktorer for upp-
dragets genomforande, sasom kommuner, regioner, Arbetsformedlingen,
Kronofogdemyndigheten och organisationer i det civila samhallet. | uppdraget
ingick ocksa att tillsammans med dessa aktorer satta upp former och ramar for
arbetet. Utgangspunkten var att s& 1angt som majligt utgé fran de inblandade
aktdrernas karnverksamhet, befintliga arbetssatt och samverkansformer.

I Kriminalvardens arsredovisning for 2019 beskriver myndigheten
regeringsuppdraget enligt foljande (s. 48):

Under 2019 startade tre forsoksverksamheter med inslussningsgrupper
enligt ett sarskilt regeringsuppdrag. Tre frivardskontor ledde forsoks-
verksamheten lokalt, och ett omrade som Polismyndigheten har definierat
som socialt utsatt ingick. Under aret byggdes en forstarkt samverkan upp
mellan Kriminalvarden och de andra samhéllsaktérerna. Vid utgéngen av
2019 ingick ett trettiotal klienter, varav de flesta &nnu inte hade frigetts
villkorligt. Inslussningsgrupperna innebar inte ndgra nya processer utan
befintliga rutiner och ordinarie processer foljdes i verkstéllighets-
planeringen. Erfarenheterna hittills visar att det ar framgangsrikt att
paborja samverkan tidigt under anstaltstiden, att klargéra uppdrag och
ansvar mellan parterna och att bygga strukturer bade runt klienten och pa
organisatorisk niva.

Brottsforebyggande radet utvérderar projektet och har pabdrijat sin
insamling av data via enkéater och intervjuer.

I arsredovisningen for 2020 (s. 49) beskriver Kriminalvarden att forsoks-
verksamheten avslutades i juni 2020 och att Bra darefter har utvarderat den.
Kriminalvarden uppger att ett projekt startades for att sprida kunskaper och
erfarenheter fran forsoksverksamheterna. Projektet kommer att pagéa t.o.m.
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utgangen av 2022 och innebar att de tre frivardskontor som ingick i
forsoksverksamheten delar med sig av sina erfarenheter till tre nya kontor i
form av mentorskap. | projektet ska d4ven Bras utvardering omhandertas.

Bras utvardering av forsoksverksamheten

I mars 2019 fick Brd i uppdrag av regeringen att utvdrdera forsoks-
verksamheten med inslussningsprogram. | Bras uppdrag ingick samman-
fattningsvis att redovisa hur och i vilken omfattning forsoksverksamheten har
bedrivits samt bedéma om Kriminalvarden genom forsoksverksamheten har
skapat forutsattningar for att minska klienters aterfall i brott och bedriva
inslussningsprogrammet nationellt samt skapat forutséttningar for ett lang-
siktigt och forbattrat inslussningsarbete. Uppdraget redovisades i december
2020 i Bras rapport Samordnade insatser for klienter med villkorlig frigivning
— utvédrdering av Kriminalvardens forsoksverksamhet med inslussnings-
grupper (2020:15).

Av rapporten framgér (s. 8) att sammanlagt endast 27 klienter ingétt i
inslussningsprogrammet i de tre kommuner i vilka forsoksverksamheten
provats. Av dessa har endast 21 funnits kvar i inslussningsprogrammet vid
uppdragets slut. Bra menar (s. 14 f.) att det inte varit mojligt att bedoma i
vilken utstrackning arbetssattet har forutsattningar att minska aterfallen i brott
eftersom sa fa klienter medverkat i inslussningsprogrammet. Dessutom har
Bra endast haft méjlighet att folja ett fatal klienter under hela deras villkorliga
frigivning eftersom de flesta lamnade anstalten forst hosten 2019 eller varen
2020. Bras beddmning &r att arbetet behdver pdga under en langre tid for att
man ska kunna bedéma om brottsaterfallen minskar genom en
forsoksverksamhet som denna. En implementering av ett nytt arbetssatt brukar
i regel ta mellan tva och fyra ar. Brd anser inte att Kriminalvarden &r redo att
implementera arbetet med inslussningsgrupper nationellt. Detta beror dels pa
att det inte har provats i tillracklig omfattning, dels pa att flera delar i
arbetssattet fortfarande behover klargoras. | det fortsatta arbetet anser Bra att
ledningen pa nationell niva maste ta ett storre ansvar for att uppratta en tydlig
malbild for arbetet, undanrdja de samverkanshinder som har framkommit och
se Over eventuella behov av avtal och Gverenskommelser mellan aktuella
verksamheter. | det fortsatta arbetet behdver ledningen pa nationell nivé dven
overvaga om det behdvs utbildning och/eller metodstidjande atgarder for att
utveckla arbetet effektivt och géra det mer uppféljningsbart. Slutligen uppger
Bra att det krdvs mer erfarenhet for att besvara fragan om
forsoksverksamheten har bidragit till ett forbattrat och Iangsiktigt
inslussningsarbete. Av intervjuer med frivardsinspektorerna framgar dock att
arbetsséttet innebdr mer tid med klienterna och att samordnade och tidiga
insatser skapar en effektivitet i arbetet. Detta borde pa sikt innebara ett
langsiktigt och forbattrat inslussningsarbete.
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Kriminalvardens regleringshrev

I Kriminalvérdens regleringsbrev for 2021 anges (s. 4) att Kriminalvarden far
i uppdrag att forbereda for att fr.o.m. verksamhetséaret 2022 kunna genomfora
systematiska uppfoljningar av bakgrundsfaktorer och behovsomraden av
betydelse for risken att aterfalla i brott bland klienter som verkstaller paféljd.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2021.

Kriminalvardens arsredovisning

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2020 (s. 4) framgar att ett av Kriminal-
vardens mal ar att minska risken for aterfall i brott. Som aterfall raknar
Kriminalvarden de klienter som avtjanat straff inom kriminalvarden och sedan
doms till en ny kriminalvardspaféljd inom tre ar. Andelen aterfall i brott raknat
pa detta satt ar 30 procent, vilket ar en betydligt lagre siffra an pa 1990-talet
da runt 40 procent &terfoll i brott.

Avhopparverksamhet

Bra lamnade i maj 2016 rapporten Stod till avhoppare frdn kriminella
grupperingar (2016:6). Syftet med rapporten var att 6ka kunskapen om det stod
som erbjuds avhoppare runt om i landet samt att bidra till att utveckla
insatserna sa att fler personer kan lamna ett liv i kriminella grupperingar. Bra
beddmer i rapporten att antalet myndighetsdrivna specialiserade avhoppar-
verksamheter &r tillrdckligt men att man behdver forbattra forutsattningarna
for avhoppare som vénder sig till polisen eller socialtjansten i andra delar av
landet &n dér de myndighetsdrivna avhopparverksamheterna finns. Vidare
anser Bra i rapporten att det finns skal for de myndighetsdrivna specialiserade
verksamheterna att se 6ver mojligheten att vidga sina upptagningsomraden s&
att fler avhoppare kan tas emot. Bra anser ocksa att utbytet av erfarenheter i
landet behdver 6ka. | rapporten lamnas ett antal forslag pa hur avhoppar-
verksamheten kan forbattras.

Under hosten 2016, efter det att den ovanndmnda rapporten lamnats till
regeringen, beslutade Polismyndigheten om interna riktlinjer fér avhoppar-
verksamhet och tillsatte dven en nationell samordnare for avhoppar-
verksamhet.

Under hosten 2017 inledde Stadsledningskontoret i Goteborg en
uppfoéljning av den avhopparverksamhet som sedan 2011 bedrivs inom stadens
enhet kunskapscentrum mot organiserad brottslighet. P4 uppdrag av social-
forvaltningen i Stockholms stad gjorde kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet under 2017 en utvardering av SIG-projektet (sociala
insatsgrupper).

Av Polismyndighetens regleringshrev for budgetéaret 2021 framgér att hogst
15 miljoner kronor av tilldelat anslag far anvandas for bidrag till
organisationer som hjalper personer att lamna ett liv i kriminalitet (avhoppar-
verksamhet).
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Nationellt avhopparprogram

Regeringen gav den 19 december 2019 Kriminalvarden, Polismyndigheten,
Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett
gemensamt nationellt avhopparprogram som ska bidra till att forstarka
samhallets stod till individer som vill lamna kriminella eller valdsbejakande
extremistiska miljéer och grupperingar. Uppdraget har samordnats av
Kriminalvarden.
| fraga om skilen for beslutet anforde regeringen foljande:
En viktig atgard for att forebygga och bekampa brottslighet och valds-
bejakande extremism &r att fler individer kan ges nodvandigt stod fran
samhallet for att kunna I&mna kriminella eller extremistiska miljoer. Av
det brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott  (skr.
2016/17:126) framgar att regeringen avser att verka for att den som vill
lamna ett liv i kriminalitet ges nédvéndigt stod. Ofta &r det en lang och
svar process dar de individuella behoven ar manga och skiftande, vilket
kraver samordnade och skyndsamma insatser fran flera samhallsaktorer. |
betdnkandet Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och
underlatta avhopp (SOU 2010:15) liksom i Brottsforebyggande radets
(Brd) rapport Stod till avhoppare fran kriminella grupperingar (2016:6)
framgér att det finns flera brister i samhallets férmaga att stodja den som
vill 1dmna en kriminell eller extremistisk miljo. Fler insatser behdvs for att
motivera manniskor att hoppa av, olika akttrer behdver stérre kunskap om
denna malgrupp och méjligheterna att fa stod behover bli mer likvardiga
over landet. P4 sdval nationell som regional och lokal nivd behover
insatserna fran samhallet samordnas béattre mellan berérda aktorer for att
bli mer strukturerade och langsiktiga.
Regeringen anforde vidare att ett myndighetsgemensamt nationellt avhoppar-
program ska bidra till att gora stodet till personer som vill eller kan motiveras
att ldmna kriminella eller extremistiska miljoer eller grupperingar mer
kunskapsbaserat, effektivt och samordnat. Programmet ska vara ett ramverk
for savél langsiktig samordning pa strategisk niva, kunskapsutveckling och
erfarenhetsutbyte som konkreta stddjande insatser till kommuner och
organisationer i det civila samhéllet som kommer i direkt kontakt med
personer som vill 1d&mna kriminella eller extremistiska miljoer. 1 uppdraget
ingdr dven att bedéma om grupper som agerar mot bakgrund av heders-
relaterade motiv ska inkluderas i programmet. Behovet av nationellt kunskaps-
stod och vagledning till olika personalgrupper ska dvervéagas. Programmet ska
omfatta en plan for hanteringen av personer som har ett sadant omfattande
skyddsbehov att det kréver byte av bostadsort eller kommun. | uppdraget ska
aven inga att identifiera malgrupper och beskriva respektive aktérs roll och
ansvar gentemot dessa malgrupper, liksom mojligheterna till informations-
utbyte mellan berdrda aktorer. Myndigheterna ska vidare Overvdga om
ansvarsfordelningen mellan de olika statliga aktGrerna ar andamalsenlig for att
astadkomma effektiva stodinsatser till identifierade malgrupper.
En slutredovisning av uppdraget Iamnades till regeringen i slutet av februari
2021 (KV 2020-1460). Av slutredovisningen framgar (s. 3 f.) att Kriminal-
varden, Polismyndigheten, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen
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foreslar att Brd ska vara samordnare for avhopparstrategins langsiktiga
genomférande, liksom for uppféljning och redovisning till regeringen.
Myndigheterna foreslar ett utokat ansvarsomrade med avhopparverksamhet
inom det brottsférebyggande uppdraget for Bra. Myndigheterna anser att Bra
ar den nationella myndighet som har bast forutsattningar att fa det
overgripande ansvaret for kunskapsutveckling, kunskapsspridning, upp-
féljning, aterrapportering och fordelning av statliga medel. P& den regionala
nivan foreslas lansstyrelsen f& en samordnande roll genom de brotts-
forebyggande samordnarna. | redan uppbyggda natverk med myndigheter,
kommuner och civilsamhalle for brottsférebyggande frdgor bor &ven
avhopparverksamheten inkluderas. Lansstyrelsen foreslas fa uppdraget att
skapa forutséttningar for kunskaps- och informationsutbyte mellan kommuner
och aktdrer samt att vid behov ge stod i uppbyggnad av verksamhet. P den
lokala nivan ar kommunerna den samordnande parten med ansvar for det
operativa arbetet tillsammans med Polismyndigheten och Kriminalvarden.
Samtliga tre myndigheter foreslds utse samordnarfunktioner for att
effektivisera arbetet. Socialtjansten har genom sin myndighetsutdvning
ansvaret for en individs insatser bade i den akuta och i den langsiktiga fasen
av ett avhopparéarende som faller inom socialtjanstlagen. Om socialtjénsten ska
kunna axla dessa utpekade uppgifter kravs enligt redovisningen ekonomiska
tillskott i form av stimulansmedel for verksamheten.

I slutredovisningen anges vidare att den foreslagna nationella samordnings-
strategin for avhopparverksamhet innehaller ett antal identifierade framgéangs-
faktorer. Det konstateras att for att nd framgang i ett avhoppararende kravs
samverkan och for att lyckas med samverkan kravs ett gemensamt sprak,
kunskap och forstaelse for malgruppen och for varandras uppdrag, tydlig
ansvarsfordelning samt en gemensam malbild. | rapporten indelas individer
som ingar i en kriminell eller valdsbejakande extremistisk miljo eller
gruppering i tvd kategorier beroende p& skydds- och stddbehov. For de
individer som ingar i en kriminell eller valdsbejakande extremistisk miljo eller
gruppering men som &nnu inte ar motiverade att ldmna den &r arbetet med
uppstkande och motivationshéjande insatser viktigt. Motivation, samtycke till
att myndigheter delar sekretesskyddad information och foljande av uppstéllda
sarskilda villkor ar kriterier som foreslas vara uppfyllda for att en individ ska
omfattas av den nationella samordningsstrategin.

Av slutredovisningen framgar att behovet av eventuella forfattnings-
andringar i syfte att dstadkomma dndamélsenliga och effektiva stodinsatser till
malgruppen avhoppare har varit foremal for sarskilda évervaganden. Myndig-
heternas sammantagna bedémning &r att den fortsatta beredningen av forslaget
om en ny socialtjanstlag bor invantas innan forslag pa eventuella forfattnings-
&ndringar l&mnas.

Slutligen anges att informationsspridning och kunskapsokning &r en grund-
laggande del i forslaget till en nationell samordningsstrategi. Inledningsvis bor
sarskilda behov som &r kopplade till avhopp fran kriminella eller valds-
bejakande extremistiska miljoer eller grupperingar, redan tillgangliga
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ekonomiska resurser och befintlig kunskap goéras mer allmént kanda for
kommuner och myndigheter. Aven 6vriga, t.ex. anhoriga och narstdende, bor
ha tillgang till information om vilket stod som finns att fa. | samband med att
arbetet med avhoppare blir mer valfungerande och ként forvantas antalet
avhoppare ©ka. En utbkad avhopparverksamhet kommer att innebéra
ekonomiska konsekvenser for vissa myndigheter &ven om huvudansvaret, och
séledes de storsta konsekvenserna, ligger inom kommunernas verksamhet.

Uppsokande verksamhet

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2019 framgar (s. 26) att Kriminal-
varden beslutat att avveckla uppsokarverksamheten som en del av besparings-
arbetet. Det konstateras att verksamheten har varit vardefull eftersom den har
gett den haktade en mdjlighet att planera for fordndring. Eftersom uppsokar-
verksamheten inte ar lagstadgad &r den dock en av fa aktiviteter som kan
prioriteras ned. Kriminalvarden gér &ven i rsredovisningen beddémningen att
haktesverksamheten har utvecklats och kvalitetssékrats sedan uppsokarna
tillkom samt att inforandet av strukturerade klientsamtal ocksd forvantas
forbattra haktesmedarbetarnas roll i att n& klienten under haktningstiden.

Av arsredovisningen for 2020 framgar under rubriken Effektiviseringar och
besparingar for att minska kostnader (s. 17) att uppsokarverksamheten
avvecklades helt i borjan av 2020.

Frivilligorganisationers samverkan med Kriminalvarden

I Riksrevisionens rapport Aterfall i brott — hur kan samhallets samlade resurser
anvandas béattre? (RiR 2015:4) rekommenderar Riksrevisionen Kriminal-
vérden att verka for att frivilligorganisationer kopplas in i hogre grad.

Regeringen anfor foljande i skrivelsen om Riksrevisionens rapport om
aterfall i brott (skr. 2015/16:27 s. 12 f.):

Eftersom merparten av de klienter som tas in i anstalt avtjanar fangelse-
straff som &r kortare an ett & har Kriminalvarden endast under en
begransad tid méjlighet att vidta atgérder som &r anpassade till klienternas
behov. Samverkan med andra aktorer, t.ex. Arbetsférmedlingen,
Forsékringskassan, kommuner och landsting ar darfér en avgorande
framgangsfaktor for ett val fungerande aterfallsférebyggande arbete.
Regeringen beddmer dock att det finns forutséttningar att i storre
utstrackning involvera dven socialt ansvarstagande foretag och civil-
samhéllets organisationer i arbetet. Regeringen avser darfor att genomféra
vissa &ndringar i forordningen (2002:954) om statshidrag till vissa
organisationer inom kriminalvardens omrade for att fortydliga utgangs-
punkterna for bidragsgivningen och darmed skapa battre forutsattningar
for samarbetet. Regeringen Overvéger vidare att ytterligare hoja stats-
bidragets storlek.

For att involvera flera aktorer i det aterfallsférebyggande arbetet har
justitie- och migrationsministern under varen tagit initiativ till en
utvecklad samverkan mellan Kriminalvarden och néringslivet genom att
bjuda in till ett rundabordssamtal om socialt ansvarstagande foretag som
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del i arbetet. Syftet med samtalet var att utbyta erfarenheter samt
identifiera mojligheter och utmaningar for ett samarbete mellan aktérerna.

Regeringen utesluter inte att det aven pa andra omraden kan komma
att kravas ytterligare atgarder for att skapa tydligare incitament for
samverkan. Vidare Overvdgs behovet av sarskilda regeringsuppdrag,
tydligare regleringar i myndighetsinstruktionerna eller uppdrag i myndig-
heternas regleringsbrev om samverkan med Kriminalvarden. Fragorna
bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Extern samverkan

I arsredovisningen for 2018 anfor Kriminalvarden att det under 2018 togs fram
en strategi for extern samverkan och nya riktlinjer for samverkan med
civilsamhallet (s. 64 f.). Dokumenten tydliggor ansvarsomraden, identifierar
viktiga forum for samverkan och anger inriktning for att skapa storre
enhetlighet. Myndigheten uppger att det under 2018 utvecklades en samverkan
med det civila samhallet bestdende av bl.a. studiecirklar om vardagsekonomi
i samarbete med Riksférbundet frivilliga samhallsarbetare, kontakter med
folkbildningen for eventuell samverkan om icke formell utbildning, méte med
civilsamhallets aktérer om regeringsuppdraget med inslussningsgrupper och
samarbete med organisationen Vé&gen ut for att arbeta med
frigivningsforberedelser.
I arsredovisningen uppges féljande om projektet Sluta skjut i Malmé stad
(s. 65):
Som en satsning i ett myndighetsgemensamt uppdrag mot grov
organiserad brottslighet har samverkan inletts med Malm¢ stad och Polis-
myndigheten i Malmo for att begrénsa det grova valdet genom projektet
Sluta skjut. Samverkan sker &ven med civilsamhallet och budskapet &r att
myndigheter och civilsamhallet star enade for att bekampa det grova
véldet.

Sluta skjut bygger pé den i USA evidenshaserade, brottsforebyggande
och trygghetsskapande strategin GVI — gruppvaldsintervention. Arbetet
har under d&ret fokuserat pad att omvandla modellen till svenska
forhallanden. 1 modellen ingdr bland annat att valdsdrivande individer
kallas till ett informationsmaéte. P4 métet finns personer fran rattsvasendet
och civilsamhallet som férmedlar samma budskap om att véldet maste
upphora. Socialtjansten finns ocksa med for att erbjuda stod till de som
valjer att [damna kriminaliteten. Som alternativ till det gemensamma métet
kan dven hembestk genomforas. En annan viktig del i modellen &r de
sanktioner som foljer om valdet inte upphar.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2020 framgar att pandemin har
medfort att manga besok fran civilsamhéllets organisationer uteblev under aret
(s. 20). Nar det géller projektet Sluta skjut uppges att det fortsatte under 2020
och att ett fornyat samverkansavtal for 2021-2023 har tecknats (s. 30).

En effektutvardering av projektet Sluta skjut som gjorts av Malmo
universitet pa uppdrag av Bra visar att Malmé har haft en kontinuerligt
nedatgdende trend nar det galler skjutningar under de senaste aren jamfort med
andra stader i Sverige. Den trenden fanns dock redan innan Sluta skjut
genomfordes, vilket gor det svart att identifiera exakt vilken roll projektet haft
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i det minskade antalet skjutningar (Effektutvardering av Sluta skjut — En
strategi for att minska det grova valdet).

Kommunernas ansvar for brottsférebyggande arbete

I november 2019 beslutade regeringen att en sdrskild utredare ska utreda och
lamna forslag pa hur kommunerna kan fa ett lagstadgat ansvar for brotts-
forebyggande arbete (dir. 2019:94). | direktiven anférs att brottsligheten
behéver motverkas med effektiva brottsbekdampande metoder och dndamals-
enlig lagstiftning. Samhéllet maste ocksa bedriva ett brett och utvecklat fore-
byggande arbete mot brott och aterfall i brottslighet och for att forhindra att
unga involveras i kriminalitet. Kommunerna har en viktig roll i detta arbete
och flera centrala brottsforebyggande verktyg finns inom den kommunala
verksamheten. Utredaren ska bl.a.

* beskriva och analysera verksamheter inom kommunerna som kan bidra till
det brottsforebyggande arbetet

» foresld hur ett lagstadgat kommunalt ansvar fér det brottsforebyggande
arbetet bor utformas och vilka verksamheter som bor omfattas av ett sadant
ansvar

» lamna forslag som bidrar till att kommunerna pa ett effektivt satt kan
fullgora sitt ansvar for det brottsforebyggande arbetet.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2021.

Narkotikahundar

Enligt information pa Kriminalvardens webbsida arbetar narkotikahundar
inom myndigheten for att forhindra att droger kommer in pa anstalter och
hakten. Hundarna visiterar besokare, intagna och personal och soker igenom
lokaler, fordon, post, paket och gods. Det finns 22 narkotikahundar i
Kriminalvarden.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner frdn den allmanna motionstiden 2018/19
foreslog utskottet tva tillkdnnagivanden som avsdg aterfallsférebyggande
arbete (bet. 2018/19:JuU13 s. 11 f.). Det ena géllde att forstarka Kriminal-
vardens arbete med att forebygga aterfall. Utskottet anforde att det bl.a.
handlar om att starka avhopparverksamheten, att forhindra att skulder uppstar
for den intagne under fangelsetiden samt att starka samverkan mellan berérda
myndigheter och civilsamhallet for att fa till stdnd en adekvat utslussning. Det
andra tillkannagivandet avsag att det bor inforas ett nationellt exitprogram for
personer som vill Iamna det kriminella livet. Ett sddant program ska erbjuda
de som véljer att hoppa av ett kriminellt gdng skydd och en méjlighet att
pabdrja ett laglydigt liv. Ett nationellt program innebar bl.a. forbattrade forut-
sattningar att ha rutiner pa plats for att hotade personer ska kunna fa hjalp med
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nya identiteter och att vid behov byta bostadsort. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2018/19:192). Tillkdnnagivandena &r inte slutbehandlade (skr.
2020/21:75s. 79 f.).

I samma betdnkande avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om genom-
lysning och utvardering av straffens innehall (bet. 2018/19:JuU13 s. 11 f.).
Mot bakgrund av framst det brottsférebyggande arbete som i dag bedrivs inom
kriminalvarden ség utskottet inte nagot skal att stalla sig bakom motions-
yrkandet. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:192). Ett lika-
lydande yrkande har behandlats och avstyrkts av utskottet &ven i betdnkande
2019/20:JuU28.

Utskottet har vid flera tillfallen avstyrkt motionsyrkanden med begéran om
dversyn av kommunernas avhopparverksamhet samt en val fungerande
avhopparverksamhet dver hela landet, senast i betdnkande 2019/20:JuU28
(s. 16 f.). Mot bakgrund av de ovan namnda tillkdnnagivandena om en
forbattrad avhopparverksamhet och att regeringen bl.a. gett ett antal
myndigheter i uppdrag att ta fram ett gemensamt nationellt avhopparprogram
ansag utskottet att det saknades skal att géra négra sadana tillkannagivanden.
Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2019/20:106).

I samma beténkande behandlade utskottet ett motionsyrkande om att civil-
samhallet spelar en viktig roll i det &terfallsférebyggande arbetet (s. 16 f.). Mot
bakgrund av att civilsamhéllet omfattas av flera av de uppdrag som getts inom
det aterfallsférebyggande arbetet samt att Kriminalvarden 2018 tagit fram en
strategi for extern samverkan och nya riktlinjer for samverkan med
civilsamhallet saknades det enligt utskottet anledning att ta nagra sadana
initiativ som motionarerna efterfragade. Utskottet avstyrkte darmed yrkandet.
Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2019/20:106).

| betankandet behandlade utskottet ocksa ett yrkande om obligatoriskt
deltagande i ett nationellt exitprogram for domda (s. 16 f.). Utskottet anférde
att riksdagen tidigare tillkdnnagett for regeringen att den ska infora ett
nationellt exitprogram och att regeringen i december 2019 beslutat att ge ett
antal myndigheter i uppdrag att ta fram ett gemensamt nationellt avhoppar-
program som ska bidra till att forstarka samhéllets stod till individer som vill
lamna kriminella och valdsbejakande extremistiska miljoer och grupperingar.
Mot bakgrund av det och att uppdraget skulle slutredovisas i december 2020
saknades det enligt utskottet anledning for riksdagen att gora ett nytt
tillkannagivande i denna fraga. Yrkandet avstyrktes. Riksdagen foljde
utskottets forslag (prot. 2019/20:106).

Utskottets stéllningstagande

Som framgar ovan gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande om aterfalls-
forebyggande arbete varen 2019. Kriminalvarden har fatt i uppdrag av
regeringen att utveckla sitt aterfallsférebyggande arbete for personer domda
for valdsbrott mot narstaende och att fr.0.m. nasta ar genomfora systematiska
uppfdljningar av bakgrundsfaktorer och behovsomraden av betydelse for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

risken att aterfalla i brott. Tillkdnnagivandena &r inte slutbehandlade. Mot
bakgrund av det arbete som pagar inom omradet saknas det enligt utskottet
skal for riksdagen att nu gora ett nytt tillkannagivande i denna fraga.
Motionerna 2020/21:2957 (C) yrkande 28 och 2020/21:3272 (L) yrkande 67
avstyrks.

Kriminalvarden lamnade i februari i ar en slutredovisning av uppdraget att
ta fram ett gemensamt nationellt avhopparprogram. Av slutredovisningen
framgar konkreta forslag pa hur ett sddant program ska se ut och vilka atgarder
som behdver vidtas for att genomfora strategin. Arbetet med att inféra ett
nationellt avhopparprogram ar saledes pagaende och nagot nytt tillkanna-
givande &r enligt utskottet inte nodvandigt i denna frdga. Motionerna
2020/21:2957 (C) yrkande 31, 2020/21:3302 (M) yrkandena 36 och 38 samt
2020/21:3303 (M) yrkande 18 avstyrks.

Nar det galler frigan om uppsokarverksamheten pa hikten konstaterar
utskottet att Kriminalvarden har anfort att de har utvecklat verksamheten pé
andra satt for att nd klienterna under haktningstiden. Utskottet anser inte att
det har framkommit tillrackliga skal att gora ndgot tillkannagivande i denna
fréaga eller fragan om att paborja behandlingsprogram under haktningstiden.
Motion 2020/21:3303 (M) yrkandena 6 och 7 avstyrks.

Malet med ett fangelsestraff méste vara att markera slutet pa den démdes
kriminella bana. S& &r inte i tillracklig utstrackning fallet i dag. Enligt utskottet
finns det darfor skal att utvéardera och vidareutveckla verkstillighetsinnehallet
for de domda. Aven om dessa fragor i viss man &r uppméarksammade maste
mer goras, inte minst mot bakgrund av den véxande grupp unga vuxna som
har ett stort valdskapital och ett Iagt fortroende for samhillet och dess
myndigheter och som inte har ndgot egentligt intresse av att lamna
kriminaliteten bakom sig. Vad utskottet nu har anfért bor riksdagen ge
regeringen till kdnna. Darmed tillstyrker utskottet motion 2020/21:3303 (M)
yrkande 2.

Nar det galler civilsamhallets betydelse for det aterfallsforebyggande
arbetet vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning att det mot bakgrund av det
arbete som redan bedrivs saknas skal att ta nagra sddana initiativ som
motionarerna efterfragar. Utskottet avstyrker darfor motion 2020/21:3497
(KD) yrkande 15.

Det har inte framkommit ndgot som enligt utskottets mening ger anledning
for riksdagen att gora ett sadant tillkdnnagivande om utékad verksamhet med
narkotikahundar som efterfrdgas i motion 2020/21:638 (SD) yrkande 7.
Yrkandet avstyrks.
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Tiden i anstalt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. rékférbud pa anstalter,
likvardig kriminalvard for man och kvinnor och atgarder for att
minska intagnas skulder.

Jamfor reservation 9 (SD), 10 (C, L), 11 (M, KD) och 12 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 8
begars ett tillkdnnagivande om rokférbud pa anstalter. Motionarerna anfor att
ett sadant forbud skulle avlasta resurser som idag laggs pa hantering och
kontroll av cigaretter och t&ndare samt administration av rokrelaterad
misskotsamhet. Dessutom hade det varit vardefullt for brandsékerheten.

Helena Antoni (M) begér i motion 2020/21:977 att mojligheten att arbeta
av skadestand i fangelset utreds. Motiondren anfor att det ar vanligt att
livsstilskriminella inte betalar skadestdnd eftersom de sillan har en
beskattningsbar inkomst. Démda personer borde darfor fa méjlighet att arbeta
i fangelset och betala av skadestand till brottsoffer med den intjanade I6nen.

I motion 2020/21:981 av Helena Antoni (M) begérs ett tillkdnnagivande om
flexibla straff. Motionaren foreslar att intagnas uppférande i fangelset ska f&
konsekvenser bade for straffets langd och for den intagnes tillvaro. Skétsamhet
ska premieras med hogre standard och medgiven villkorlig frigivning medan
misskotsamhet ska leda till att den intagne t.ex. frantas vissa bekvamligheter
eller inte friges villkorligt.

I kommittémotion 2020/21:3258 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 11 begérs
ett tillkannagivande om likvardig kriminalvard for man och kvinnor.
Motiondrerna anfor att Riksdagens ombudsmén (JO) i flera avgéranden har
kritiserat att Kriminalvarden inte lyckas erbjuda en likvardig kriminalvard for
man och kvinnor. | stéllet missgynnas kvinnliga intagna i flera avseenden av
den befintliga regleringen samt begransningar i anstalternas fysiska miljo och
verkstallighetsinnehall. Enligt motionarerna &r det viktigt att regeringen
noggrant féljer de initiativ som Kriminalvarden har tagit for att komma till
ratta med bristerna.

I kommittémotion 2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1
begars ett tillkannagivande om nolltolerans mot narkotika pa anstalter.
Motiondrerna anfor att det ar viktigt att alla anstalter &r drogfria och att
personalen ges resurser och mojlighet att kontrollera att drogfriheten efterlevs.
Behandling ska erbjudas dem som sa behéver och vid misstanke om missbruk
ska tester utféras. Vidare ska anmarkningssystemet anvandas vid vagran att
lamna urinprov, vilket ska kunna leda till en senarelagd villkorlig frigivning.

I samma motion yrkande 11 begér motionérerna ett tillkdnnagivande om
skulduppbyggnad i fangelset. Motiondrerna vill att skuldsanering ska beaktas
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i den verkstallighetsplan som uppréttas i borjan av verkstélligheten. Atgarder
bor vidtas for att minska den intagnes skuldbdrda och for att etablera kontakt
med Kronofogdemyndigheten och andra relevanta aktorer.

Bakgrund
Gallande ratt

Den intagnes placering i anstalt och allmanna rattigheter

Verkstalligheten av ett fangelsestraff far enligt 1 kap. 6 § forsta stycket
fangelselagen inte innebdra andra begrénsningar i den intagnes frihet &n som
foljer av féngelselagen eller som &r nddvandiga for att ordningen eller
sakerheten ska kunna uppratthallas. Om en mindre ingripande &tgard ar
tillrécklig ska den anvandas

En intagen far enligt 2 kap. 1 § fangelselagen inte placeras sa att han eller
hon underkastas mer ingripande 6vervakning och kontroll &n vad som &r
nodvandigt for att ordningen eller sikerheten ska kunna uppratthéllas. De
narmare kriterierna fér hur denna riskbedémning ska goras framgar av 2 kap.
i Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad (KVFS 2011:1).

I 1 kap. KVFS 2011:11 finns bestdmmelser som reglerar de intagnas
allmanna rattigheter. | kapitlet regleras t.ex. fragor om maltider samt hygien
och dér finns en upprakning av vad en intagens rum ska vara utrustat med.
Exempel pa sadan utrustning ar stol, bord, spegel och tv om en sadan inte finns
i ett gemensamt utrymme.

Rokning pa anstalt

Av 4 § forsta stycket 4 fangelseforordningen (2010:2010) framgér att
begransningar som galler for rokning far uppstallas for att ordningen eller
sakerheten i anstalten ska kunna uppratthallas. Enligt 1 kap. 25 8§ i KVFS
2011:1 fér en intagen inte roka inomhus. R6kning far ske utomhus pé tid och
plats som Kriminalvarden anvisar.

Skadestand till brottsoffer

Nér en dom som innehéller en forpliktelse for den tilltalade att betala skade-
stand till en malsagande har vunnit laga kraft skickar domstolen den till
Kronofogdemyndigheten (25 a § forordningen [1990:893] om underréttelse
om dom i vissa brottmal, m.m.). Kronofogdemyndigheten skickar darefter en
skriftlig fraga till den brottsutsatte med en forfrdgan om huruvida han eller hon
vill ha hjalp med att driva in skadestandet. Om den brottsutsatte tackar ja till
detta skickar Kronofogdemyndigheten en uppmaning till den som ska betala
skadestdnd att betala in skadestdndsbeloppet till myndigheten. Den
skadestandsskyldige har tva veckor pa sig att betala. Om s inte sker gor
Kronofogdemyndigheten en tillgangsutredning for att ta reda pd om den
skadestandsskyldige har méjlighet att betala. Om Kronofogdemyndighetens
utredning visar att garningsmannen inte kan betala hela det utdémda
skadestandet ska den brottsutsatte ta reda pd om han eller hon har ndgon
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forsakring som kan tacka skadestdndet eller delar av det. Om ingen
forsakringsersattning betalas ut kan den brottsutsatte vénda sig till
Brottsoffermyndigheten och ansdka om brottsskadeerséttning. Forut-
sattningarna for utbetalning av en sadan ersattning anges i brottsskadelagen
(2014:322). Om brottsskadeerséttning betalas ut intrader staten i den skade-
lidandes rétt till skadestand.

Sysselsattning och ersattning

Av 3 kap. 2 § fangelselagen foljer att en intagen &r skyldig att utfora eller delta
i den sysselsattning som anvisas honom eller henne. En intagen har vidare
enligt 3 8 réatt till ersattning ndr han eller hon har utfort eller deltagit i anvisad
sysselsattning. Sadan ersattning far enligt 6 § inte utmatas.

Misskdtsamhet

Misskotsamhet under en anstaltsvistelse kan fa flera olika konsekvenser. En
intagen som bryter mot de foreskrifter och villkor som galler for verk-
stalligheten far enligt 12 kap. 1 § fangelselagen tilldelas en varning. |
begreppet foreskrifter omfattas saval lagar och forordningar som Kriminal-
vardens foreskrifter och anstaltens lokala ordningsregler. Med villkor avses
annat som &r bindande fér den intagne, tex. vad som dar bestamt i
verkstéllighetsplanen. Av 12 kap. 1 § KVFS 2011:1 framgar att varningar bor
utfardas for t.ex. rymning, vald, skadegdrelse och innehav av otillatna foremal.

Misskotsamhet kan ocksa leda till uppskjuten villkorlig frigivning enligt
26 kap. 6 a § brottsbalken. Fran och med den 1 maj 2021 &r det tillrackligt att
det finns sérskilda skél, i stéllet for synnerliga skél, mot villkorlig frigivning
for att den ska skjutas upp. Sadana sarskilda skal finnas om en intagen vagrar
delta i en behandling som beddms vara av stor vikt eller om den intagne bryter
mot regler eller villkor av storre vikt (prop. 2020/21:18, bet. 2020/21:JuU8,
rskr. 2020/21:166).

Misskdtsamhet kan enligt 10 kap. 1 eller 2 § fangelselagen &ven leda till att
en intagen inte beviljas permission eller att tillstand till en utslussningsatgard
upphavs (11 kap. 8 § fangelselagen).

Kvinnors situation i fangelse

Kriminalvarden har skilda fangelser for kvinnor och man. Kvinnor som ar
domda till fangelse avtjanar sitt straff pa anstalterna Hinseberg, Faringso,
Sagsjon, Ljustadalen, Ringsjon eller Ystad. Av Kriminalvardens webbplats
framgér att den personal som arbetar pa dessa anstalter ar utbildad for att kunna
moéta sarskilda behov hos démda kvinnor. Vidare framgar att antalet kvinnor
som &r intagna i fdngelse varierar mellan 200 och 300 dagligen, vilket &r drygt
5 procent av det totala antalet intagna i svenska fangelser.

I Kriminalvardens regleringsbrev for 2021 anges att myndigheten har i
uppdrag att fortsatta utveckla arbetet med jamstalldhetsintegrering i syfte att
verksamheten ska bidra till att nd de jamstalldhetspolitiska malen. Kriminal-
varden ska till regeringen redovisa inriktningen for det fortsatta arbetet med
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jamstalldhetsintegrering for 2022-2025 senast den 1 september 2021.
Kriminalvarden har ocksa i uppdrag att delta i Jamstalldhetsmyndighetens
arbete med att utveckla en modell for systematiskt erfarenhetsutbyte om
jamstalldhetsintegrering. Kriminalvarden ska tillampa modellen under 2021.
Jamstalldhetsmyndigheten ska redovisa uppdraget till regeringen senast den
31 mars 2021 och den 31 mars 2022.

I &rsredovisningen for 2020 anfor Kriminalvéarden (s. 37 f.) att arbetet med
jamstalldhetsintegrering har lett till att perspektivet nu &r integrerat i flera delar
av myndighetens verksamhet vilket bl.a. har bidragit till 6kad kénsneutralitet
vid utveckling av evidenshaserade insatser for klienter. Det paverkar ett av
Kriminalvardens andra mal for arbetet med jamstélldhetsintegrering som
handlar om att alla klienter oavsett kon ska fa likvardiga och individanpassade
insatser for att aterfall i brott ska forebyggas.

Det framgar dven att en del atgarder inte har kunnat genomféras eftersom
annat arbete behdvt prioriteras med hanvisning till pandemin. Bland annat har
utbildningar stallts in. Kriminalvarden uppger vidare i arsredovisningen att
myndigheten dnda ror sig i riktning mot mélen for en jamstalld kriminalvérd
och i det l&ngre perspektivet &ven mot att bidra till de jamstélldhetspolitiska
malen. Kriminalvarden har fatt ett regeringsuppdrag tillsammans med
Jamstélldhetsmyndigheten,  Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och
Vetenskapsradet att utveckla och tillimpa en modell for systematiskt
erfarenhetsutbyte om jamstalldhetsintegrering. Arbetet har resulterat i att en
modell, kallad JIM plus (JIM star for Jamstalldhetsintegrering i myndigheter),
nu finns framtagen och kommer att tillampas av flera myndigheter under 2021.
Kriminalvarden kommer att delta i det arbetet.

Som en del i arbetet med regeringsuppdraget anordnade Kriminalvarden en
utbildning jamstalldhet, genus, och ledarskap (JGL) under hésten 2020.
Deltagarna var dels medarbetare som kan ha en roll i erfarenhetsutbytet nasta
ar, dels regionala representanter.

Slutligen uppges att den nationella ledningsgruppen under 2020 fick en
utbildning i jamstéllt ledarskap.

Narkotika pa anstalt

| arsredovisningen for 2020 uppger Kriminalvarden (s. 63) att tillgangen till
narkotika bedéms ligga pd en fortsatt 1dg och sjunkande nivd samt att
restriktionerna kring besok och permissioner pa grund av pandemin innebar
att tidigare etablerade inforselvdgar av narkotika genom besok och vid
aterkomst fran permission inte kan anvéndas.

Vidare uppges att den nationella drogscreeningen indikerade en lagre
forekomst av de traditionella narkotikaklassade drogerna an tidigare.
Kriminalvarden har numera goda méjligheter att soka och detektera de flesta
av de traditionella narkotikaklassade drogerna. Vid den nationella drog-
screeningen deltog 43 av 45 anstalter. Ungefar 21 procent av de intagna som
var inskrivna dar vid tillfallet ingick i provtagningen. Av de 937 analyser som
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genomfordes visade resultatet pd en mycket 1ag forekomst av de illegala
substanser som ingick i analysen.

Intagnas skulder

Av Riksrevisionens rapport om aterfall i brott (RiR 2015:4 s. 34) framgar att
manga av de som &r intagna pa anstalt har problem pa flera omraden och att
skulder &r ett av dessa problemomraden. Riksrevisionens granskning av 200
slumpméssigt utvalda verkstéllighetsplaner visar att ungefér en tredjedel av
klienterna har skulder som angetts i verkstallighetsplanen. Det finns ingen
obligatorisk fraga och inget utrymme i verkstallighetsplanerna dar samtliga
skulder ska anges. Det finns andra undersokningar som tyder pa att betydligt
fler intagna pa anstalt har skulder.

Av Riksrevisionens rapport framgar vidare (s. 46) att det i dag forekommer
viss samverkan mellan Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten om
klienter som har skulder. Den vanligaste insatsen &r enligt Riksrevisionens
granskning att Kriminalvarden uppmanar klienten att sjalv ta kontakt med
Kronofogden och eventuella évriga fordringsagare. Det pagar ocksa ett projekt
i samarbete med Kronofogden for att underlatta hanteringen av en héktad
klients ekonomi.

Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten har bedrivit regionala
samverkansprojekt for att undvika onddig skuldsattning hos Kriminalvardens
klienter. Tillsammans med Kriminalvarden har Kronofogdemyndigheten tagit
fram rutiner och checklistor for att minska risken for att skulder byggs upp i
onddan under anstaltsvistelser.

Av Kronofogdemyndighetens &rsredovisning for 2019 (s. 14) framgér att
myndigheten lange har samverkat med Kriminalvarden for att ge stod till
intagna. Kronofogdemyndigheten anfor att intagna ofta har svart att skéta sin
ekonomi eftersom kontakten med omvérlden &r begrdnsad. Under 2019
fortsatte myndigheten att utbilda personal som arbetar pa hakten och anstalter
och inom frivarden for att stiarka dem i deras arbete med att stétta de intagna i
ekonomiska fragor. Syftet ar att 6ka de intagnas motivation och ge dem stod
att hantera sin privatekonomi s att de inte 6kar sin skuldborda under tiden de
ar intagna.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2016/17
behandlade utskottet ett yrkande om att ingen intagen i kriminalvardsanstalt
ska friges innan eventuella skulder &r betalda och att regeringen bor
aterkomma med ett forslag som sakerstéller att samtliga intagna betalar sina
skulder vid frigivning (bet. 2016/17:JuU19 s. 41 f.). Utskottet anférde att det
redan i borjan av verkstalligheten av ett fangelsestraff &r viktigt att
uppmarksamma den intagnes privatekonomi och konstaterade att det
forekommer viss samverkan mellan Kriminalvarden och Kronofogden i fraga
om klienter som har skulder. Utskottet sdg inget skal att stélla sig bakom det
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tillkannagivande som efterfragades och avstyrkte darfor yrkandet. Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 2016/17:203). Vid behandlingen av ett lika-
lydande yrkande som framstélldes under allménna motionstiden 2018/19
vidholl utskottet sin tidigare uppfattning och avstyrkte motionsyrkandet (bet.
2018/19:JuU13 s. 52 f.). Riksdagen fdljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:192).

Utskottet foreslog vid beredningen av motioner frdn den allmanna
motionstiden 2018/19 bl.a. ett tillkdnnagivande som tog sikte pé att forstarka
Kriminalvardens arbete med att forebygga aterfall (bet. 2018/19:JuU13 s.
11 f.). Utskottet anférde bl.a. att det handlade om att férhindra att skulder
uppstar for den intagne under fangelsetiden. Riksdagen féljde utskottets
forslag (rskr. 2018/19:192). Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat (skr.
2020/21:75s. 79).

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om likvérdig
kriminalvard for man och kvinnor samt skulduppbyggnad i fangelset, senast
varen 2020 (bet. 2019/20:JuU28 s. 33 f.). Utskottet konstaterade att frdgan om
en likvardig kriminalvard for méan och kvinnor fortfarande ar uppmarksammad
och sag darfor inte nagot skal att géra ett sddant tillkannagivande som efter-
frégades i motionen. Vidare framholl utskottet att det redan i bérjan av verk-
stélligheten av ett fangelsestraff &r viktigt att uppmarksamma den intagnes
privatekonomi och att Kriminalvérden och Kronofogdemyndigheten sedan
lange samverkar i friga om klienter som har skulder. Utskottet ansag att fragan
var uppmarksammad och sag darfor inte ndgot skal att stalla sig bakom det
tillkdnnagivande om skulduppbyggnad i fangelset som begéardes i motionen.
Bada motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag (prot.
2019/20:106).

Utskottet har vidare vid flera tillfallen tidigare avstyrkt motionsyrkanden
om nolltolerans mot narkotika pa anstalter. Vid beredningen av motioner fran
den allménna motionstiden 2018/19 uttalade utskottet att nar det géllde drog-
prevention inom Kriminalvarden skulle det beaktas att en stor del av de intagna
bedoéms ha problem med ndgon form av missbruk innan de blir frihets-
berovade. Utskottet sdg positivt p& uppgifterna i Kriminalvardens &rs-
redovisning om det arbete som utfordes, bl.a. omfattande utbildningsinsatser
och satsningar p& hundverksamheten, och forutsatte att Kriminalvérden skulle
fortsatta sina anstrangningar med att forhindra forekomsten av narkotika i
anstalter. Utskottet vidholl saledes sin tidigare uppfattning att det inte behovs
nagon &tgard fran riksdagens sida och avstyrkte motionen om detta (bet.
2018/19:JuU13 s. 27 f.). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2018/19:192). Ett likalydande yrkande behandlades forenklat och avstyrktes
av utskottet dven i betdnkandet 2019/20:JuU28.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att majligheten att roka pa anstalt redan ar mycket
begransad och att det inte framkommit nagot som ger utskottet anledning att
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gora ett sadant tillkannagivande om rokforbud som efterfragas i motion
2020/21:638 (SD) yrkande 8. Motionsyrkandet avstyrks.

Nar det galler mgjligheten att arbeta av skadestandsskyldighet i fangelset
konstaterar utskottet att det finns en skyldighet for intagna att utféra anvisad
sysselsattning samt att brottsoffer har ratt att genom Kronofogdemyndighetens
forsorg, forsakringsersattning eller brottsskadeersattning fa sin skada ersatt i
den man den démde inte kan betala skadestand. Utskottet r inte berett att ta
ett sadant initiativ som efterfrdigas i motion 2020/21:977 (M).
Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet ser inte heller sk&l att stélla sig bakom forslaget i motion
2020/21:981 (M) om flexibla straff. Misskotsamhet pa anstalt kan redan med
dagens reglering fa flera olika konsekvenser och dven leda till uppskjuten
villkorlig frigivning. Motionsyrkandet avstyrks.

Fragan om en likvérdig kriminalvard for man och kvinnor ar fortfarande
uppmarksammad. Kriminalvarden har som namnts ovan bl.a. ett pagaende
uppdrag att utveckla arbetet med jamstalldhetsintegrering. Det saknas darfor
skal att gora ett sédant tillkannagivande som efterfrigas i motion
2020/21:3258 (L) yrkande 11. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet ser positivt pa uppgiften i Kriminalvardens arsredovisning att
tillgangen till narkotika fortfarande bedéms ligga pa en lag och sjunkande
nivd. Frdgan om drogprevention inom Kriminalvarden ar enligt utskottets
mening redan uppmarksammad och utskottet vidhéller darfor sin tidigare
uppfattning att det inte behdvs nagon étgérd fran riksdagens sida nar det géller
det. Motion 2020/21:3497 (KD) yrkande 1 avstyrks.

Né&r det galler skulduppbyggnad i fangelset konstaterar utskottet att
riksdagen for tvd ar sedan i ett tillkannagivande till regeringen
uppmarksammade betydelsen av att forhindra att skulder uppstar for de
intagna samt att det sedan lange finns en samverkan mellan Kriminalvarden
och Kronofogdemyndigheten i denna frdga. Som framgdr ovan é&r
tillkannagivandet inte  slutbehandlat. Eftersom frdgan redan ar
uppmarksammad saknas det enligt utskottet skl att stalla sig bakom ett sédant
tillkannagivande som efterfragas i motion 2020/21:3497 (KD) yrkande 11.
Utskottet avstyrker darfor yrkandet.
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Kriminalvardens behandlingsprogram

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om nya
behandlingsprogram for personer som begar sexuella dvergrepp mot
barn, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. behandlingsprogram
for personer som begatt hedersrelaterade brott, program for att
forebygga Overdoser efter frigivning och utokad behandlingstid i
programmen.

Jamfor reservation 13 (V), 14 (V), 15 (V) och 16 (M, KD, L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:90 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 7 begérs att regeringen ger Kriminalvarden i uppdrag att ta fram ett
behandlingsprogram for personer som begatt hedersrelaterade brott. 1
yrkande 8 begir motiondrerna att regeringen ska vidta atgarder for att
Kriminalvarden ska fa okade forutsattningar att genomféra behandlings-
program pa andra sprak an svenska.

I partimotion 2020/21:395 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 begérs att
regeringen ska aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att en dom
om kop av sexuell tjanst kan innehalla villkor om obligatorisk undervisning
for den domde om sexhandelns och prostitutionens orsaker och konsekvenser.
Enligt motionarerna skulle sddan undervisning kunna medféra en minskad risk
for aterfall i brott.

Johan Hultberg (M) begér i motion 2020/21:1860 att Kriminalvarden ska
fa i uppdrag att ta fram ett program for att forebygga dverdoser efter frigivning.
Enligt motiondren &r risken for dverdos efter frigivning mycket hég bland
missbrukare.

I motion 2020/21:2600 av Sofia Westergren och Marléne Lund Kopparklint
(béda M) begars att mojligheten att i storre utstrackning anvanda frivillig
kemisk kastrering ska ses dver. Syftet ar enligt motionérerna att minska risken
for aterfall i grova sexualbrott.

I kommittémotion 2020/21:3296 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 8
begars att pafoljden vid grova sexualbrott mot barn ska kunna bestammas till
vard vid sidan om fangelse. Motionérerna anfor att det i syfte att forhindra
aterfall i brott bor utredas en majlighet till utvidgad péféljdsbestamning vid
sexualbrott mot barn. Varden ska kunna inbegripa sdval terapeutisk som
farmakologisk behandling och inte forutsétta frivillighet.

I kommittémotion 2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 17
begdr motiondrerna att det dvervégs att utoka behandlingstiden i programmen
inom Kriminalvarden.
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Bakgrund

Fangelselagen

Enligt 3 kap. 1 § fangelselagen ska en intagen ges majlighet till sysselséttning
i form av arbete, utbildning, brotts- och missbruksrelaterad program-
verksamhet eller annan strukturerad verksamhet. Av 3 kap. 2 § framgar att en
intagen &r skyldig att utfora eller delta i den sysselsattning som anvisas honom
eller henne. En intagen far dock inte dlaggas att underkasta sig behandling av
medicinsk karaktér.

Uppdrag om insatser for att forebygga aterfall i valdsbrott mot
narstaende och hedersrelaterade brott

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att ge Kriminalvarden i uppdrag att
ytterligare utveckla myndighetens aterfallsforebyggande arbete for personer
som &r démda for valdsbrott mot narstaende (S2018/04674/JAM). | uppdraget
ingick &ven att utreda forutsattningarna for att inom ramen for myndighetens
verksamhet bedriva aterfallsférebyggande arbete for personer démda for
hedersrelaterade brott. Uppdraget slutredovisades den 30 mars 2021 (KV
2021-662).

Kriminalvarden uppger i slutredovisningens sammanfattning (s. 2) att
myndighetens arbete med regeringsuppdraget har inneburit en vidare-
utveckling av det aterfallsforebyggande arbetet for personer démda for valds-
brott mot narstdende. Kriminalvarden har ocksa dkat kunskapen om heders-
relaterad brottslighet och riktat ett behandlingsprogram till malgruppen. Detta
ledde till att det togs fram en strategi for arbete mot organiserad brottslighet,
valdsbejakande extremism och hedersrelaterade brott eftersom myndighetens
beddmning &r att samtliga kraver individuellt anpassade insatser.

Nar det galler hedersrelaterad brottslighet uppges i redovisningen (s. 16 f.)
att det var angelaget att f4 mer kunskap om mélgruppen démda for heders-
relaterade brott for att kunna bedéma vilken typ av aterfallsférebyggande
insatser som &r l&mpliga. Inom ramen for regeringsuppdraget togs darfor
initiativ till flera kunskapshojande &tgarder, bland dem en registerstudie av
personer domda for hedersrelaterade valdsbrott samt en kvalitativ intervju-
studie med domda for hedersrelaterad brottslighet. Ovriga aktiviteter som
genomforts ar provning av dels riskbedémningsinstrumentet Patriark, dels
Relationsvaldsprogrammet (RVP).

Fokus for registerstudien, som utgatt fran en genomgang och analys av
klienternas verkstéllighetsplaner, har varit de aktuella klienternas tid i
Kriminalvarden, vilka insatser de tagit del av och hur véal Kriminalvarden
identifierat brottets hedersmotiv samt anpassat insatser och beslut under
verkstélligheten till detta. Av rapporten framgar enligt Kriminalvarden att ett
okat fokus pa integration under verkstélligheten skulle kunna utgora ett viktigt
utvecklingsomrade  for  Kriminalvarden.  Rapportforfattarna  menar
integrationsaspekten bor végas in att vid all verkstéllighetsplanering. Insatser
som fokuserar pé sprakinlarning, spraktraning och samhéllsintroduktion bor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utgora centrala delar. Att formedla samhéllets syn pd manskliga rattigheter,
jamstalldhet, individens frihet och rétt till egna livsval kan med fordel goras i
form av studiegrupper inom ramen for den sysselsattningsform pa anstalt som
kallas annan strukturerad verksamhet. Kriminalvarden ansokte om och fick
medel fran Kommittén om Demokratin 100 &r for studiecirklar med
demokratistarkande tema. Samtalsgrupperna kommer att provas pa ett antal
anstalter och hakten under 2021 och mélgruppen r unga intagna eller haktade.
Kriminalvardens forhoppning ar att insatsen ska bade dka kunskaperna hos de
som deltar och skapa ett intresse for att delta mer aktivt i demokratin.

Intervjustudiens slutsatser visade enligt Kriminalvarden bl.a. p& det heders-
relaterade valdets dverlappning med andra valdstyper och svarigheter i att
faststalla i vilken grad hedersvarderingar eller en hederskontext drivit
brottsligheten. Genomforandet visade ocksd pa problem med initial
identifiering av malgruppen i Kriminalvarden. | rapportens rekommendationer
lyfts bl.a. foraldrastédinsatser och utbildning fram. Enligt Kriminalvérden
framgar vidare att malgruppen pavisat kognitiv dissonans och kontrollbehov.
Rapportforfattarna menar att hedersvéldsforovare kraver personal med
samtalsfardigheter som syftar till att motivera och stimulera till att utmana
forestallningar om en sjélv, andra omgivande personer och framtida relationer.
Kriminalvarden uppger att frivardens handlaggarsamtal anvander sig av ett
urval av grundléggande kbt-tekniker for att skapa en relation till och verka for
forandring hos klienten samt att strukturerade Klientsamtal &r ténkta att
anvandas pa anstalter av kriminalvardspersonal som en samtalsmodell for en
serie med strukturerade individuella klientsamtal pd ett antal omrdden. P4
anstalterna implementeras dven Kompetent klientnara arbete som innehéller
konkreta samtalsstrategier som kriminalvardspersonalen kan anvanda for att
forstarka effekten av aterfallsforebyggande insatser. P4 sa satt tar de dven vara
pa och forstarker relationerna mellan intagna och personal.

Under 2019 provades vidare Patriark, en metod for fordjupad risk- och
behovsbedémning avseende hedersrelaterat vald. Eftersom metoden &r tids-
kravande bor den enligt Kriminalvarden endast genomféras i arenden dér det
finns identifierade behov och syften. Enligt Kriminalvarden visade det sig vara
svéart for utredare att identifiera hedersproblematiken och darmed vilka
klienter som &r i behov av en fordjupad utredning via Patriark. Det behover
vara erfarna riskbedomare som utbildas i att genomfora Patriark, pa grund av
instrumentets komplexitet. En hog personalomsattning forsvarade ocksd
méjligheten att uppratthalla kompetensen pd vissa verksamhetsstallen. Det
behover féljas upp i vilken utstrackning en genomford risk- och behovs-
bedémning utifran Patriark skiljer sig fran den riskniva i frdga om aterfall i
brott som genereras i RBM-B, Kriminalvardens eget validerade risk-
beddmningsinstrument som genomfdrs med samtliga klienter, samt hur stort
genomslag Patriarkbedomningen far i verkstallighetsplaneringen.

Vidare framgar det att Kriminalvarden med start under varen 2019
genomforde en sérskild insats for att utbilda och handleda programledare i att
genomféra RVP som behandlingsinsats for klienter med hedersrelaterad

2020/21:JuU26

33



2020/21:JuU26

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

problematik. Upplevelserna fran programledarna ar enligt Kriminalvarden att
RVP har varit ett lampligt program for att tillsammans med klienterna
benamna och tala om hedersrelaterat vald och brottslighet i generella termer.
Déremot har det funnits en utmaning i att adressera heder som en viktig
komponent i individens forandringsarbete. Det har visat sig svart for klienter
att se riskdrivande faktorer i en hedersrelaterad kontext och att de sjélva utévar
vald och fortryck inom ramen for den. Kriminalvarden kommer att fortsatta
att genomféra RVP for klienter med hedersbrottsproblematik i syfte att minska
risken for aterfall i brott. Detta kommer att foljas i sarskild ordning med
kvalificerad handledning.

Kriminalvardens analys (s. 27) av ovanstdende ar att kunskapen om
gruppen domda for hedersvaldsrelaterade brott har 6kat genom register-
granskningar och intervjustudier. Malgruppen &ar belastad med allvarlig
brottslighet och har av den anledningen langa strafftider. Behandlingsbehoven
har utforskats och verkar inte skilja sig s& mycket frdn Gvriga klienters
svarigheter i mellanmanskliga relationer och att hantera aggressivitet,
kontrollbehov samt attityder och varderingar som rattfardigar eller
bagatelliserar valdet. 1 forsoken att genomféra RVP med hedersvaldsdémda
framkommer att programledarna ar osakra pa hur sjélva hederskontexten ska
adresseras i behandlingen. Det ar nagot som behdver utforskas och prévas
ytterligare. De forsok som gjorts med RVP for malgruppen bedéms som
lovande och &r utgéngspunkt for fortsatt utprovning av behandling for klienter
med identifierad hedersproblematik.

Kriminalvarden uppger slutligen (s. 31) att myndigheten kommer att
fortsatta att utforska lampliga aterfallsforebyggande insatser for de som démts
for hedersrelaterad brottslighet mot bakgrund av det fortsatt svaga
kunskapslaget nar det galler malgruppen. En forutséttning ar att det blir
enklare att identifiera brottsligheten tidigt i wverkstalligheten, via den
obligatoriska risk- och behovsbeddmningen och dokumentationen i de
klientadministrativa systemen. Aven om malgruppen bedéms vara
forhallandevis liten jamfort med Kriminalvardens 6vriga population ar det
mycket angeldget att méta den med aterfallsférebyggande insatser. RVP som
en insats for den har mélgruppen kommer att fortsitta att erbjudas och foljas

upp.

Kriminalvardens &rsredovisning for 2020

Av arsredovisningen (s. 46) framgar att deltagande i behandlingsprogram
utgor ca 4 procent av sysselsattningstiden i anstalt fér bade man och kvinnor.
Behandlingsprogram bedrivs dven inom frivarden. Syftet med programmen ar
att forebygga aterfall i brott genom att forbattra klientens kunskaper,
fardigheter och insikter. Malet &r att sa manga klienter som mojligt som
bedomts ha medelhdg eller hog risk att aterfalla i brott ska ga igenom nagot
behandlingsprogram. Behandlingen ska rikta sig mot den enskilda individens
kriminogena behov och ska erbjudas likvardigt fér man och kvinnor.
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Behandlingsprogrammen ar huvudsakligen riktade mot generell kriminalitet,
valdsbrott, vald i nara relationer och sexualbrott samt misshruk av droger eller
alkohol.

Behandlingsprogrammen ackrediteras, vilket betyder att de genomgar en
vetenskaplig beddmning. Effekterna av programmen utvdrderas. Om ett
program inte har férvantade effekter tas det bort ur Kriminalvardens
behandlingsutbud.

Kriminalvarden bedriver for narvarande 14 ackrediterade behandlings-
program. Ett nytt program, Preventing domestic violence (Predov),
ackrediterades i december efter att ha testats under aret. Det har utvecklats av
Kriminalvarden for att skapa forutsattningar till en annu mer effektiv
behandling for klienter med behov inom omradet relationsvald.

Under hosten startades det dven ett pilotforsok pa tre anstalter med ett
nyutvecklat generellt behandlingsprogram, Krimfokus. Programmet har en
bred malgrupp och &r tankt att utgora en bashehandling pé de flesta anstalter
for de flesta intagna med bedémd medelrisk eller hog risk for aterfall.
Programmet &r utformat for att &ven kunna anvéndas for intagna med Kkorta
tider i anstalt (cirka tvd manader). Om piloten faller val ut ger det enligt
Kriminalvarden forutsattningar att skapa ett enhetligt utbud av behandlings-
insatser, som i sin tur 6kar tillgdngligheten och minskar risken for oplanerade
avbrott. Det sakrar &ven tillgdngen pé& programledarkompetens och
effektiviserar anvandandet av programledarresurser.

Kriminalvarden uppger ocksd att ett manualbaserat sexualbrottsprogram
for klienter med bedémd I3g eller medel risk for aterfall ar under utarbetande
och beréknas bli fardigt for att provas under hosten 2021.

Dérutdver provas programmet Virtual reality aggression prevention
training (Vrapt) i Kriminalvarden i samverkan med rattspsykiatrin i Vaxjo.
Vrapt riktar sig till klienter med aggressionsproblem och bedrivs med stdd av
modern interaktiv VR-teknik.

Kriminalvarden anfor &ven att det utéver behandlingsprogrammen
genomfors forberedande och forstarkande insatser. Eftersom behandlings-
programmen &r effektivast ar Kriminalvardens ambition att de ska utgéra
merparten av det totala antalet fullféljda behandlingsinsatser. Andelen
behandlingsprogram fortsatte att 6ka under 2020 och var 78 procent av det
totala antalet fullféljda behandlingsinsatser i anstalt och frivard, jamfort med
66 procent 2019 och 58 procent 2018.

I friga om valdsprevention anfor Kriminalvarden att samarbetet med
Socialstyrelsen och Lénsstyrelsen i Ostergotland om att utveckla effektivare
metoder for behandling av valdsutovare fortsatte under 2020 genom att
klienter domda for hedersrelaterat vald deltog i RVP pa forsok. Darutéver
anvandes programmet Predov &ven utanfor Kriminalvarden. Konceptet ska
utvérderas.

Ett fatal klienter gick programmet Entré pa grund av att de bedémts vara
véldshejakande extremister. Ingen klient har hunnit fullfélja programmet
vilket innebar att det inte har kunnat géras nagon utvardering.
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Andelen som fullféljt behandlingsprogram okade fér de som frigavs fran
anstalt under 2020, och lag pa samma niva for de som avslutade frivards-
paféljd. Okningen i anstalt var enligt Kriminalvarden mycket positiv, sarskilt
mot bakgrund av den hoga beldggningen som inneburit stora utmaningar i att
kunna placera intagna efter behov. Myndigheten uppger att den férandrade
lagstiftningen for villkorligt frigivna gor att Kriminalvarden i hogre
utstrdckning an forut kan fatta beslut om foreskrifter om att fullfélja
behandlingsprogram i frivard som har paborijats i anstalt. Det innebér att det
bor finnas potential att 6ka andelen klienter som genomfor program i frivérd.
Det var dock for tidigt att se nagra effekter av detta i frdga om frigivna under
2020.

Nar det géller hedersrelaterat vald uppger Kriminalvarden under rubriken
Forebygga aterfall i valdsbrott mot narstdende och hedersrelaterade brott
(s. 37) att myndigheten under 2020 slutférde en studie inom ramen for
Kriminalvardens pdgaende arbete med att utveckla verksamhetens insatser
kring klienter som begatt hedersbrott. Studien hade fokus pa véarderingar och
attityder bland klienter som begétt hedersbrott. Vidare anges (s. 64) att
Kriminalvarden under 2020 faststallde en strategi for arbetet mot organiserad
brottslighet, valdsbejakande extremism och hedersrelaterad brottslighet.
Strategin bygger till stor del pd de erfarenheter och kunskaper som
myndigheten fatt inom regeringsuppdraget mot valdsbejakande extremism.

Behandlingsprogram for personer med missbruk eller beroende

Kriminalvarden har fyra behandlingsprogram som riktar sig till personer med
missbruk eller beroende.

Tolvstegsprogrammet &r ett behandlingsprogram fér drog- och alkohol-
missbrukande Klienter. | tolvstegsprogrammet &r det deltagarna som hjalper,
péverkar och stéttar varandra. En av de tva programledarna ar ofta en fore
detta missbrukare. Deltagarna och programledarna arbetar med d&mnen som
sjukdomsbegreppet, vad som utldser ett beroende, skuld och skam,
tankemaonster och relationer. Programmet har flera faser och pagar som langst
under sex manader.

Prism 4r ett individuellt program som riktar sig till missbrukare av alkohol,
narkotika och/eller tabletter vars kriminalitet har en koppling till missbruket.
Tillsammans med programledaren satter deltagaren upp sina egna mal —
drogfrihet eller minskning av missbruket. Deltagaren far lara sig kdnna igen
de signaler som utléser missbruk och kriminalitet, att dka sin sjalvkontroll, att
std emot och att I6sa problem relaterade till missbruk. Han eller hon tranar pa
att kdnna igen obehagliga kénslor, hitta stresslindring och att reparera
relationer. Programmet omfattar 21 méten.

Vaga valja ar ocksa ett program till personer vars kriminalitet har en
koppling till missbruket. Vaga viélja ar ett grupprogram dar deltagarna
tillsammans med de tva programledarna arbetar med att forsta sitt missbruk,
kanna igen risksituationer, lara sig verktygen for forandring och planera for en
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framtid utan missbruk. Programmet finns i tva varianter med olika langd,
beroende pa vilken riskgrupp deltagaren tillnér. Efter gruppdelen tar en
fortsattningsdel vid, dar deltagarna tranar pa och underhéller de kunskaper de
fatt i programmet. Traningen pagar fram till villkorlig frigivning eller
utslussning fran anstalt. VVaga vélja innehaller ocksa fyra traffar under tre
manader som forbereder deltagarna for frigivningen eller utslussningen.

Behandlingsprogram for personer démda for sexualbrott

Kriminalvardens behandlingsprogram Seif ar utformat for att passa personer
som dr démda for sexualbrott. Seif riktar sig till m&n och kvinnor démda for
alla typer av sexualbrott och deltagarna finns bade i frivard och pa anstalt. Seif
ges bade i grupp och individuellt. Deltagarna arbetar med fragor som intimitet,
relationer, sexualitet, férandringsstrategier och hur man hanterar kénslor.
Deltagarna far mot slutet av programmet gora en plan for framtiden som bl.a.
handlar om hur de ska hantera risksituationer. Omfattningen p& programmet
varierar utifran klientens behov.

Matchning av behov och insats

| Kriminalvérdens arsredovisning for 2020 (s. 41) anges att Kriminalvarden
foljer upp dels i vilken utstrackning klienterna far insatser riktade till sina
behov, dels vilka insatser klienterna har behov av men av olika anledningar
inte far tillgang till. Anledningen kan vara att den insats som bedéms vara mest
effektiv tar langre tid &n klientens tid i kriminalvard. Det kan ocksé bero pa att
klienten inte & motiverad, att insatsen inte ges dér hen &r placerad, att insatsen
inte ges pa klientens sprak, av sékerhetsskal eller p& grund av ohalsa som gor
att klienten inte &r mottaglig.

Enligt Kriminalvarden visar statistiken att en hdg nivd av matchning
uppréttholls dven under 2020. Enligt statistiken kunde 98 procent av klienterna
med identifierade behov matchas med en insats 2020. Statistiken har foljts i
tre ar, och det finns inga storre skillnader mellan aren. Kriminalvarden uppger
att myndigheten i framtiden kommer att arbeta mer med kvalitetsgranskningar
och utveckla matt som visar i hur stor utstrackning planerade insatser
genomfors.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2018/19 (bet.
2018/19:JuU13 s. 35 f.) behandlade utskottet ett motionsyrkande om att
Kriminalvardens programverksamhet ska utckas till att &ven omfatta program
for personer som begatt hedersrelaterade brott. Utskottet anforde att det ar
viktigt att Kriminalvarden arbetar for att alla intagna som behover behandling
genomgar lampliga behandlingsinsatser. Vidare framholl utskottet att
Kriminalvarden har regeringens uppdrag att utreda forutsattningarna for att
inom ramen for myndighetens verksamhet bedriva aterfallsférebyggande
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arbete for personer som &r démda for hedersrelaterade brott och att utveckla
effektiva och malgruppsanpassade insatser. Utskottet sag darfor inget skal att
stélla sig bakom det tillkdnnagivande som begérdes och avstyrkte motions-
yrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:192). Ett lika-
lydande yrkande behandlades i betdnkande 2019/20:JuU28. Utskottet
hanvisade da till det arbete som fortfarande pagar inom omréadet och vidholl
sin tidigare uppfattning i frdgan. Motionsyrkandet avstyrktes och riksdagen
foljde utskottets forslag (prot. 2019/20:106).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har Kriminalvarden haft regeringens uppdrag att utreda
forutsattningarna att inom ramen for sin verksamhet bedriva aterfalls-
forebyggande arbete for personer démda for hedersrelaterade brott.
Kriminalvarden har som ett led i uppdraget vidtagit ett antal insatser och
uppger att myndigheten kommer att fortsatta arbetet med att utforska lampliga
aterfallsforebyggande insatser for mélgruppen samt erbjuda behandling
genom befintliga program. Mot bakgrund av det arbete som pagar inom
omradet vidhaller utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning i fragan och
avstyrker darmed motion 2020/21:90 (V) yrkande 7.

Utskottet konstaterar att det framgar av Kriminalvérdens &rsredovisning att
myndigheten foljer upp i vilken utstrackning intagna far del av insatser som
de har behov av men inte far tillgang till, t.ex. darfor att de inte ges pa de
intagnas sprak. Enligt Kriminalvarden kunde 98 procent av de intagna med
identifierade behov matchas med en insats forra aret. Mot denna bakgrund
anser utskottet att det saknas skél att stélla sig bakom det tillkdnnagivande som
efterfragas i motion 2020/21:90 (V) yrkande 8. Motionsyrkandet avstyrks.

Nar det galler sexualbrott finns det ett ackrediterat behandlingsprogram
som dr utformat for att passa personer domda for sexualbrott och som kan
anpassas efter de behov som finns. Vidare framgar det av arsredovisningen att
Kriminalvarden arbetar med att ta fram annu ett sexualbrottsprogram. Mot
denna bakgrund saknas det enligt utskottet anledning for riksdagen att ta nagot
sadant initiativ som efterfragas i motion 2020/21:395 (V) yrkande 2. Utskottet
avstyrker darfor yrkandet.

Som framgéar ovan har Kriminalvarden flera behandlingsprogram som
riktar sig till missbrukare av narkotika. Utskottet ser darfor inte skal att stalla
sig bakom det tillkdnnagivande som begars i motion 2020/21:1860 (M).
Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet ar inte heller berett att stélla sig bakom tillkdnnagivandet om
frivillig kemisk kastrering som efterfrdgas i motion 2020/21:2600 (M) och
avstyrker yrkandet.

Sexuella 6vergrepp mot barn &r ett vedervérdigt brott och ska resultera i ett
kraftigt fangelsestraff. Detta &r viktigt inte minst ur ett brottsofferperspektiv.
Mot bakgrund av att manga forévare vid sexuella 6vergrepp mot barn & man
med den sexuella avvikelsen pedofili framstar fangelse dock inte som en
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tillrackligt adekvat paféljd for att forhindra fortsatt brottslighet. Brottsligheten
bor hindras aven med vard och behandling som minskar risken for aterfall.
Behandling eller medicinering far dock aldrig fa till foljd att fangelsestraffet
kortas ned. Sadan vard bor kunna erbjudas inom ramen for Kriminalvardens
aterfallsforebyggande program samt foreskrivas som sarskild foreskrift i
samband med skyddstillsyn.

De behandlingsprogram for sexualférbrytare som i dag erbjuds inom
kriminalvarden utgdr fran kognitiv beteendeterapi och ar frivilliga att delta i.
Behandling med testosteronddmpande ldkemedel, s.k. farmakologisk
behandling, anvénds séllan, bl.a. eftersom det saknas tillrackligt underlag for
att bedéma i vilken utstrackning den minskar risken for aterfall i brottslighet.
Nyligen publicerades dock en studie fran Karolinska institutet dar ett femtiotal
pedofiler deltagit i en behandlingsmetod med ny medicinering. Studien visade
att de som medicinerades Iopte en lagre risk att bega Gvergrepp eftersom
riskfaktorerna minskade.

Utskottet anser att behandlingsprogrammen for sexualforbrytare mot barn
behodver utvecklas och intensifieras. Nar den farmakologiska behandlingen &r
tillrackligt evidensbaserad bor den inféras som behandlingsform. Regeringen
bér darfor ge Kriminalvarden i uppdrag att inventera forskning pa omradet
samt utforma l&mpliga program for farmakologisk och annan medicinsk
behandling av pedofiler. Vad utskottet nu anfért bor riksdagen ge regeringen
till k&nna. Darmed bifaller utskottet delvis motion 2020/21:3296 (M)
yrkande 8.

Utskottet instdmmer i det som motiondrerna anfér om att det &r viktigt att
intagna deltar i behandlingsprogram for att minska risken for aterfall i brott.
Som framgér av Kriminalvardens arsredovisning har andelen som fullfoljt
behandlingsprogrammen 6kat nagot och myndighetens bedémning ar att det
finns potential att ytterligare 6ka denna andel med anledning av den
foréandrade lagstiftningen for villkorlig frigivna. Mot denna bakgrund finns det
enligt utskottet inte skal for riksdagen att gora ett sddant tillkénnagivande som
efterfragas i motion 2020/21:3303 (M) yrkande 17. Motionsyrkandet avstyrks.

Utbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att forbattra mojligheterna
till utbildning pa anstalterna och att 6ka antalet yrkeskurser som
leder till yrkesforberedande gymnasieexamen.

Jamfor reservation 17 (V) och 18 (M, KD, L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:90 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 9 begars att alla intagna pa anstalt ska ges ratt att fullgéra grundskole-
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och gymnasieutbildning. | yrkande 10 begars att regeringen ska ta initiativ till
en 6versyn av vilka utbildningar som erbjuds pa anstalterna i syfte att dels se
till att grund- och gymnasieutbildning erbjuds vid samtliga anstalter, dels dka
mojligheterna for de intagna att delta i t.ex. folkhdgskoleutbildningar eller
utbildningar pd hogskolenivd pd distans. Motionarerna anfor att det &r
nodvandigt att sdval studie- och yrkesvagledningen som teknikstodet haller en
hog kvalitet for att tillhandahallandet av uthildningar ska fungera rent
praktiskt. I yrkandena 11 respektive 12 begdrs att regeringen ska ta initiativ till
att dels vidta atgarder i syfte att forstarka Kriminalvardens studie- och yrkes-
vagledning, dels utveckla teknikstodet sdval for undervisningen som for
administrationen av Kriminalvardens utbildningar.

I partimotion 2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 38 begérs
att Kriminalvarden ska fa i uppdrag att oka antalet yrkeskurser som leder till
yrkesforberedande gymnasieexamen. Motionarerna anfor att de i syfte att nd
fler intagna med utbildningsinsatser onskar att utbudet pad anstalterna
utvecklas. Programverksamheten inom Kriminalvarden ar enligt motionarerna
av stor betydelse for att intagna ska bryta med en tidigare kriminell livsstil. Ett
liknande forslag framstalls av Johan Forssell m.fl. (M) i kommittémotion
2020/21:3303 yrkande 20.

Bakgrund

2021 ars budgetproposition

Av érets budgetproposition (prop. 2020/21:1 s. 20) framgar att mojligheten for
Kriminalvarden att erbjuda intagna full sysselsattning var en extra utmaning
under 2020 till foljd av det fortsatt 6kade klientinflodet. Sysselséattningsgraden
var trots det i nivd med foregéende ar. Liksom foregdende ar studerade en
femtedel av de intagna under tiden i anstalt.

Kriminalvardens arsredovisning for 2020

Det framgar av Kriminalvardens arsredovisning (s. 45) att vuxenutbildning
utgdr 12 procent av sysselséttningstiden i anstalt fér man och 11 procent for
kvinnor. Den omfattar framforallt grundlaggande niva, inklusive svenska for
invandrare, och gymnasial niva. Det ar en formell utbildning som ger betyg
och kan leda till examen pd samma sitt som den kommunala vuxen-
utbildningen. Betygsdokumenten &r neutrala och visar inte att studierna
bedrivits inom Kriminalvarden. For narvarande bedrivs huvudsakligen
utbildning i teoretiska &mnen, men det finns ocksa yrkesutbildning vid nagra
anstalter. Yrkesutbildningen har dven utvecklats till att kunna ges pa distans
mellan anstalter, i samarbete mellan yrkeslarare och produktionsledare.

Av arsredovisningen framgar vidare att utvecklingen av studieguider
fortsatte under aret for att pa basta satt stodja de studerande samt att det under
2020 i samrad mellan Arbetsformedlingen och Kriminalvarden bedrevs 30
arbetsmarknadsutbildningar upphandlade av Arbetsformedlingen, fordelat péa
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24 anstalter. Bade antalet utbildningar och fordelningen pa antalet anstalter var
pa samma niva som under 2019.

Kriminalvarden anger slutligen (s. 45 f.) att saval antalet pabdrjade som
fullféljda kurser och utbildningar 6kade under 2020.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2016/17
avstyrkte utskottet ett yrkande om att alla intagna ska ges rétt att fullgora
grundskoleutbildning och om att det ska bli obligatoriskt for Kriminalvéarden
att erbjuda kompletterande utbildning for de som inte har nagon fullstandig
gymnasieutbildning (bet. 2016/17:JuU19 s. 27 f.). Utskottet konstaterade att
Kriminalvarden hade haft regeringens uppdrag att utreda forutsattningarna for
myndigheten att kunna erbjuda kompletterande utbildning pa gymnasial niva
for intagna i anstalt som saknar fullstdndig gymnasieutbildning. Vidare
anforde utskottet att det i Kriminalvérdens regleringsbrev fér 2017 angavs att
myndigheten skulle vidta atgarder for att 6ka tillgdngligheten och genom-
stromningen i klientutbildningen. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr.
2016/17:203).

I betdnkande 2017/18:JuU16 avstyrkte utskottet genom forenklad
beredning ett yrkande om att alla intagna pa anstalt ska ges ratt att fullgéra
grundskoleutbildning. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:184).

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2018/19 (bet.
2018/19:JuU13 s. 37) behandlade utskottet ett motionsyrkande om att alla
intagna ska ges rétt att fullgéra grundskoleutbildning. Utskottet anférde att
utbildning ar en viktig aterfallsférebyggande insats och att en god utbildnings-
niva ger battre forutsattningar for tidigare domda som ska etablera sig pa
arbetsmarknaden. Vidare konstaterade utskottet att Kriminalvardens vuxen-
utbildning omfattar bade grundldggande och gymnasial nivé och att Kriminal-
varden har fortsatt arbetet med att 6ka tillgangligheten och genomstrémningen
i vuxenutbildningen. Eftersom uthildningsfragan redan var uppmérksammad
vidholl utskottet sin tidigare uppfattning och sdg inte ndgot skal att stalla sig
bakom yrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:192).

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2019/20 (bet.
2019/20:JuU28) behandlade utskottet yrkanden om att ge Kriminalvarden i
uppdrag att oka antalet yrkeskurser som leder till yrkesférberedande
gymnasieexamen. Utskottet anforde att Kriminalvarden hade fortsatt arbetet
med att 6ka tillgangligheten och genomstrémningen i vuxenutbildningen, och
att tillgangligheten till de gymnasiala yrkeskurserna aret fore hade okat.
Utskottet, som fann att utbildningsfragan saledes var uppmarksammad, sag
inte ndgot skal att stalla sig bakom yrkandet. Riksdagen foljde utskottets
forslag (prot. 2019/20:106).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att utbildning &r en viktig
aterfallsforebyggande insats. Som framgar ovan arbetar ocksa Kriminalvarden
aktivt med utbildningsfragan. Under férra aret utvecklades t.ex. yrkes-
utbildningen till att kunna ges pa distans och aven utvecklingen av
studieguider fortsatte. Det framgar ocksd att savél antalet paborjade som
antalet fullfoljda kurser och utbildningar 6kade. Utskottet vidhaller darmed sin
tidigare uppfattning att frdgan om utbildning pa anstalterna &r
uppmarksammad och ser inte nagot skal att stalla sig bakom de tillkanna-
givanden om forbattring av majligheterna till utbildning pé anstalt och 6kning
av antalet yrkeskurser som begérs i motionerna 2020/21:90 (V) yrkandena 9—
12, 2020/21:3303 (M) yrkande 20 och 2020/21:3365 (M) yrkande 38.
Utskottet avstyrker yrkandena.

Arbete mot radikalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att Kriminalvarden ska
medverka i de nationella insatsteamens arbete mot extremism och
ett om att motverka radikalisering i fangelser.

Jamfor reservation 19 (M, SD, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2
begars att Kriminalvarden ska medverka i de nationella insatsteamens arbete
mot extremism. | yrkande 3 vill motiondrerna att arbetet med att motverka
radikalisering och rekrytering i svenska féngelser ska intensifieras. Det &r
enligt motiondrerna angeldget att regeringen kontinuerligt foljer upp
Kriminalvardens uppdrag att motverka radikalisering.

Bakgrund

Uppdrag till Kriminalvarden att kartlagga metoder och arbetssétt for
att starka arbetet mot valdsbejakande extremism

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att ge Kriminalvarden i uppdrag att
gora en kartlaggning av metoder och arbetssatt som kan anvéndas for att
forebygga valdsbejakande extremism bland Kriminalvardens klienter
(Ju2015/05232/KRIM). Kartlaggningen skulle &ven omfatta metoder och
arbetssatt som kan anvandas i arbetet med de klienter som redan &r anslutna
eller pa annat satt har koppling till valdshejakande extremistiska grupper.
Kriminalvarden skulle nar den genomférde uppdraget samrada med den
nationella samordnaren for att varna demokratin mot véldshejakande
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extremism (Ju 2014:18), Bra, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Social-
styrelsen och Statens institutionsstyrelse samt med relevanta organisationer i
det civila samhéllet.

Kriminalvarden lamnade i maj 2016 en redovisning av uppdraget i
rapporten Valdsbejakande extremism i Kriminalvarden. Redovisningen
innehaller en kartlaggning av metoder och arbetssatt som kan anvéndas for att
forebygga radikalisering mot véldsbejakande extremism bland klienter i
Kriminalvarden. Av redovisningen framgar hur Kriminalvarden kommer att
sprida relevanta arbetssatt och metoder inom myndigheten. Av redovisningen
framgar ocksa att Kriminalvarden bedoémde att klienter som redan var anslutna
till, eller pa annat satt hade kopplingar till, valdsbejakande extremistiska
grupper forekom i relativt begrdnsad omfattning. En mindre 6kning av redan
radikaliserade individer som kommit in i kriminalvarden hade noterats under
aret. Myndigheten bedomde emellertid att risken for religiés och politisk
radikalisering som leder till véldshejakande extremism under tiden for
straffverkstalligheten fortfarande var lag.

I redovisningen anges dven bl.a. féljande:

Omfattningen av antalet resande fran Sverige som valjer att ansluta sig till

vapnade extremist- och terroristgrupper i utlandet, den lag om férbud mot

terrorresor som tradde i kraft 1 april 2016 i kombination med den 6kande
aktiviteten inom de hoger- och vansterextrema miljoerna kan sannolikt
leda till en 6kning av Klienter som &r anslutna eller pd annat satt har

koppling till extremistiska grupper. Kriminalvarden kommer i sa fall att i

storre utstrackning bade hantera dessa individer/natverk och begransa

dem. Darmed finns dven en risk att medarbetare utsatts for hot, vald och
otilldten paverkan i storre utstrackning. Utvecklingen har inneburit att

Kriminalvarden tagit fragan pa stort allvar och omradet ar prioriterat.

Malet ar att bidra till samhéllets arbete att varna demokratin mot

valdsbejakande extremism samt att utveckla och anpassa myndighetens

metoder och arbetssatt sd att de battre moter de krav som stélls for att

hantera dessa individer.
Av Kriminalvardens redovisning framgar slutligen att majligheten att
integrera ett forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism i
myndighetens existerande strukturer ar god. For att detta ska kunna uppnas
framhaller Kriminalvérden att det ar nédvandigt att myndighetens personal
blir mer medveten om och far en storre forstéelse for véldsbejakande
extremism. Kriminalvarden lyfter darfor fram behovet av att utveckla och
genomfora utbildningsinsatser for personalen som en angeldgen atgard.
Darutover framhaller myndigheten ytterligare ett antal forslag for att starka sitt
forebyggande arbete, bl.a. att kvalitetssakra processen nér man anlitar tros-
foretradare, att utreda behovet av utdkad kunskap och expertis inom omraden
som religionsvetenskap och sociologi och att fortsétta utveckla arbetet med
extern samverkan. Nar det galler myndighetssamverkan framhalls bl.a. att
svensk kriminalvard har en fordel i att frivard ar en val integrerad del av
verksamheten och att det finns strukturer fér samverkan som Kriminalvéarden
kan utgd fran i arbetet mot véldshejakande extremism.
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Den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism

I december 2017 lamnade den nationella samordnaren mot valdshejakande
extremism slutbetankandet Varna demokratin mot valdsbejakande extremism
— Hinder och méjligheter (SOU 2017:110). Samordnaren konstaterade att det
fortfarande finns ett mycket stort behov av att stodja det lokala arbetet mot
valdshejakande extremism. Ett omfattande och narmast outtomligt framtida
behov &r att fran centralt hall hjélpa till att utveckla, beskriva och utvérdera
metoder for det lokala forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.
Samordnaren anforde bl.a. féljande (s. 20 f.):
Kommunerna behover ocksa handfast stod i enskilda arenden. Det galler
de nyss ndmnda individarendena. De flesta kommuner kommer aldrig att
kunna bygga upp tillrécklig egen kompetens och erfarenhet for att hantera
sddana “’sdllandrenden”. Stodet géller d&ven drenden av strukturell karaktér.
Att fa stod med att hantera problem i ett omrade eller p& en skola. Det
behovet kan ocksa vara att ta fram lagesbild och handlingsplan. I olika
sammanhang har det talats om ett nationellt ”insatsteam”.

Det finns ett fortsatt behov av att &ven utveckla den Nationella
samordningen. Ett satt kan vara att ta intryck av de strukturer som byggts
upp lokalt; med samordnare, lagesbild och handlingsplan. Pa nationell niva
kan nagon form av samverkansrad inrattas. Vidare kan en nationell
lagesbild tas fram och pa grundval av den en nationell handlingsplan.

Mycket gors for att starka demokratin, men for lite for att motverka
intrade till extremism. Det finns ett fortsatt behov av att i hogre grad &n
hittills prioritera det férebyggande arbetet mot radikalisering, och alltsé
ligga ndrmare riskpersoner och riskgrupper. Till det kommer
nddvéndigheten av en fungerande avhopparverksamhet for dem som véljer
att lamna extremism och behdver stdd for att ta det steget.

Ovriga uppdrag till myndigheter for arbete mot valdsbejakande
extremism

Regeringen beslutade den 13 oktober 2016 om fyra nya uppdrag till olika
myndigheter for att starka arbetet mot valdshejakande extremism. Berérda
myndigheter &r Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Social-
styrelsen och Kriminalvarden.

Regeringens uppdrag till Kriminalvéarden innebar att myndigheten skulle
utveckla och langsiktigt forankra arbetet inom myndigheten mot valds-
bejakande extremism (Ju2016/06988/KRIM). Arbetet skulle bygga vidare pa
de behov som myndigheten identifierade i sin kartldggning av metoder och
arbetssétt som kan anvandas for att forebygga valdsbejakande extremism
bland Kriminalvardens klienter. I uppdraget skulle Kriminalvarden samrada
med bl.a. den nationella samordnaren for att varna demokratin mot valds-
bejakande extremism. Uppdraget skulle redovisas senast den 18 maj 2018.

Den 9 november 2017 beslutade regeringen att ge Kriminalvarden i
uppdrag att fortsatta att utveckla arbetet med att forebygga radikalisering och
arbetet mot valdsbejakande extremism och férlangde uppdragstiden t.o.m. den
31 december 2019 (Ju2017/08663/KRIM). Inom ramen for det breddade
regeringsuppdraget skulle Kriminalvéarden utveckla beredskap for att kunna
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arbeta med s.k. atervandare, dvs. individer som har kommit hem fran konflikt-
zoner och som kan komma att bli aktuella inom kriminalvarden. Kriminal-
varden skulle ocksd utveckla sin kunskap om vilka olika kopplingar som
eventuellt finns mellan valdsbejakande extremism och t.ex. organiserad
brottslighet. En annan nyhet var att regeringen ville att Kriminalvarden skulle
ta initiativ till ett utokat kunskaps- och erfarenhetsutbyte med de nordiska
landerna. Nar uppdragen genomforts skulle Kriminalvarden samrada med det
nationella center mot valdsbejakande extremism som regeringen inrattat vid
Bré.

Uppdragen slutredovisades den 30 mars 2020 (Ju2019/01233/KRIM). Av
redovisningen framgar bl.a. att Kriminalvarden har kunnat konstatera att de
forutsattningar som existerar inom svensk kriminalvard utgér en god grund i
arbetet mot valdsbejakande extremism. Kriminalvarden har med stéd av den
kunskap som finns pa omradet utvecklat sitt sakerhetsarbete samt arbetet med
riskoedomningar och behandling fér malgruppen. Myndigheten har ocksé
utbildat medarbetare och chefer samt samarbetat och utbytt kunskaper med
olika nationella och internationella aktorer. De sérskilda tgarder som bedémts
noédvandiga for att starka arbetet mot valdsbejakande extremism har anpassats
och genomforts i det ordinarie arbetet. Kriminalvarden fortsatter att
kontinuerligt utveckla sitt arbete pd omradet aven efter att de sérskilda
regeringsuppdragen har upphért (prop. 2020/21:1 utg.omr. 4 s. 33).

Center mot valdsbejakande extremism

Center mot valdsbejakande extremism (CVE) inrattades den 1 januari 2018
och ar placerat inom Brd. CVE ska fran i huvudsak kriminalpolitiska utgéngs-
punkter starka och utveckla det forebyggande arbetet mot véldsbejakande
extremism. Verksamheten syftar ytterst till att forebygga ideologiskt
motiverad brottslighet och terrorism. CVE ska utveckla det kunskapsbaserade
och sektorsovergripande arbetet med att férebygga valdsbejakande extremism
pé nationell, regional och lokal niva. Bland annat ska CVE ge behovsanpassat
stod till lokala aktorer, vara ett kunskapsnav och bidra till att skapa en hogre
grad av effektivitet och samordning i de férebyggande insatserna. CVE har
féljande fyra huvuduppgifter:

» framja utvecklingen av forebyggande arbete pa nationell, regional och
lokal niva

« verka for en hogre grad av samordning och effektivitet i det forebyggande
arbetet

* ge behovsanpassat stdd till kommuner, myndigheter och andra akttrer som
i sin verksamhet hanterar fragor om att forebygga valdsbejakande
extremism

« samla och sprida kunskap baserad pa forskning och beprovad erfarenhet
om att férebygga véldsbejakande extremism samt verka for en kunskaps-
baserad praktik.
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Centret ska samverka med relevanta nationella, regionala och lokala aktorer
som arbetar med att férebygga valdsbejakande extremism.

Kriminalvardens arsredovisningar

1 &rsredovisningen for 2019 (s. 65) anfor Kriminalvéarden att motverkande av
valdshejakande extremism fortfarande &r ett prioriterat omrade. Malet ar att
bidra till samhdllets arbete med att vdrna demokratin genom att motverka
valdsbejakande extremism. Formagan att uppmarksamma och ingripa mot
radikalisering i anstalt bedéms ha fortsatt att starkas under 2019. Daremot
fanns det en relativt stor skillnad i hur olika h&kten och anstalter hanterade
denna typ av héndelser. Det gjorde att effektiviteten varierade nér det gallde
att forhindra radikaliseringsprocesser eller handelser forknippade med valds-
bejakande ideologi.

Antalet individer inom kriminalvarden med kopplingar till valdsbejakande
extremistiska miljoer 6kade nagot under aret. Ett fatal radikaliseringsforsok
forekom och dessa hanterades genom att berdrda intagna forflyttades. Att
genomféra detta snabbt och effektivt forsvarades dock av den hoga
beldggningen.

Av samma arsredovisning (s. 47) framgdr dven att Kriminalvarden under
aret testade det valdspreventiva programmet Entré pa malgruppen valds-
bejakande extremister. Nagra slutsatser har annu inte kunnat dras. Vidare
genomfordes tio 6ppna videofdrelasningar sa att medarbetare kunde delta i
utbildning inom valdsbejakande extremism fran den lokala arbetsplatsen
(s. 64). Uppskattningsvis narmare 1 000 medarbetare deltog. Syftet var att
sprida kunskap inom Kriminalvarden for att oka medvetenhet och
uppmarksamhet kring véldsbejakande extremism.

Kriminalvarden anfér aven féljande (s. 65):

Enligt Sékerhetspolisen bedéms den stdrsta risken for attentat for

narvarande komma frdn garningspersoner som agerar ensamma och som

sympatiserar med valdsbejakande extremistisk ideologi. Under 2019 har
Kriminalvarden sarskilt uppmarksammat denna kategori i samband med
interna utbildningsinsatser.

Under 2019 tog Kriminalvarden fram en strategi for arbetet mot
organiserad brottslighet, valdshejakande extremism och hedersrelaterat
vald. Strategin belyser de sarskilda risker och behov som Kriminalvarden
behover ta i beaktande i arbetet med klienter som begétt den hér typen av
brottslighet.

Den forstudie som Kriminalvarden inledde 2018 om kopplingen
mellan valdsbejakande extremism, organiserad brottslighet och annan
kriminalitet har daremot tillfalligt prioriterats ned.

Kriminalvarden ¢kade under aret sitt fokus pa att dela kunskaper
utanfor myndigheten. Till exempel drev myndigheten ett projekt om
rehabilitering och &terintegrering av radikaliserade intagna, tillsammans
med Justitiedepartementet och motsvarande myndigheter i Frankrike.
Projektet sker i Europakommissionens regi och omfattar nio europeiska
lander. Kriminalvarden Gkade aven engagemanget i olika europeiska
projekt som uthildar kriminalvardsmedarbetare i amnet. Darutver
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fortsatte deltagandet i DARE-projektet, som samlar in data till en
internationell forskningsdatabas.

I rsredovisningen for 2020 uppges (s. 64) att ett myndighetsteam formades
under 2020 med utgdngspunkt i Kriminalvardens strategi for arbetet mot
organiserad brottslighet, valdshejakande extremism och hedersrelaterad
brottslighet. Teamet ska effektivisera och utveckla arbetet mot organiserad
brottslighet och i vissa delar arbetet mot valdsbejakande extremism.

Vidare uppges att regeringsuppdraget om utvecklat samarbete mot valds-
bejakande extremism slutredovisades under éret och att Kriminalvarden fast-
stallde en strategi for arbetet mot organiserad brottslighet, valdshejakande
extremism och hedersrelaterad brottslighet. Strategin bygger till stor del pa de
erfarenheter och kunskaper som myndigheten fatt inom regeringsuppdraget
mot valdsbejakande extremism. Kriminalvarden arbetar &ven med att
uppdatera en litteraturéversikt om véldsbejakande extremism i kriminalvard.
Samverkan och samarbeten som uppkommit inom ramen for regerings-
uppdraget har fortsatt.

Enligt Kriminalvarden minskade radande beldggningslage méjligheten att
separera klienter, vilket till viss del bedéms ha forsamrat férmagan att
uppmarksamma och ingripa mot radikalisering i anstalt. Kriminalvardens
beddmning &r att radikalisering i anstalt inte utgdr ett stort eller vanligt
forekommande problem. Av de intagna som kunde kopplas till valdsbejakande
extremism var den stérsta gruppen kopplad till valdsbejakande islamism, dven
om gruppen minskade ndgot. Ddremot minskade inte antalet intagna som
beddms kunna och vilja radikalisera medintagna. Antalet klienter som kopplas
till valdsbejakande hogerextremism okade.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2016/17
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att sakerstélla
Kriminalvardens arbete mot valdsbejakande extremism (bet. 2016/17:JuU19
s. 35 f.). Utskottet anforde att det sdg positivt pd de nya uppdrag som
regeringen under hosten 2016 gett myndigheter for att stdrka arbetet mot
véldsbejakande extremism. Enligt utskottets uppfattning var det bl.a.
angeléget att Kriminalvarden skyndsamt féljde upp och genomférde en kart-
laggning av metoder och arbetssétt. Riksdagen bifoll utskottets férslag (rskr.
2016/17:203).

Vid beredningen av motioner fran den allménna motionstiden 2017/18
avstyrkte utskottet tvd motionsyrkanden med begaran om att arbetet med att
uppticka och motverka radikalisering pa kriminalvardsanstalterna skulle
utvecklas och aven utokas till frivarden (bet. 2017/18:JuU16 s. 34 f.). Utskottet
avstyrkte dven ett yrkande med begaran om att Kriminalvarden ska medverka
i de nationella insatsteamens arbete mot extremism. Utskottet uttalade att
arbetet med att upptacka och motverka radikalisering ar en viktig uppgift for
Kriminalvarden samt att det sdg positivt pa det breddade och férlangda
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uppdrag att fortsatta att utveckla arbetet med att forebygga radikalisering och
arbetet mot valdsbejakande extremism som regeringen under hésten 2017
hade gett till Kriminalvarden. Utskottet sag dven positivt pa inrattandet av
CVE. Utskottet anforde att motionarernas dnskemal till viss del fick anses vara
tillgodosedda genom det arbete som pagick. Mot den bakgrunden och med
hansyn till det tillkdnnagivande som riksdagen gjort 2017 fanns det enligt
utskottet ingen anledning att stélla sig bakom motionarernas énskemal om
ytterligare tillk&nnagivanden. Riksdagen bifoll utskottets foérslag (rskr.
2017/18:184). Liknande yrkanden har behandlats och avstyrkts av utskottet
&ven i betdnkandena 2018/19:JuU13 och 2019/20:JuU28.

| forra arets budgetproposition uppgav regeringen, med hanvisning till det
utvecklingsarbete som Kriminalvarden bedrivit och som slutredovisades den
30 mars 2020, att tillkdnnagivandet fran 2017 var slutbehandlat. Regeringen
uppgav dven att den avsdg att fortsitta att behandla frdgan i
myndighetsstyrningen (prop. 2020/21:1 utg.omr. 4 s. 33). Utskottet har i
betankande 2020/21:JuU1 uppgett att det inte finns ndgon invandning mot
denna redovisning.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet konstaterat forut &r arbetet med att upptidcka och motverka
radikalisering en viktig uppgift for Kriminalvarden. Utskottet ar positivt till att
Kriminalvarden prioriterar frdgan och att myndigheten &ven efter att de
sérskilda regeringsuppdragen har upphdrt fortsatter att kontinuerligt utveckla
arbetet pa omradet.

Nar det galler huruvida Kriminalvarden ska medverka i de nationella
insatsteamens arbete mot extremism vidhaller utskottet sin tidigare
uppfattning och ser inte heller nu ndgot skal att stalla sig bakom det tillkanna-
givande som begérs i motion 2020/21:3497 (KD) yrkande 2. Utskottet
avstyrker darfor yrkandet.

Utskottet vidhaller ocksd sin tidigare uppfattning att forslaget om att
motverka radikalisering i féngelset som framstalls i motion 2020/21:3497
(KD) yrkande 3 far anses vara tillgodosett genom det arbete som Kriminal-
varden redan bedriver. Det finns darfor inte skal for ett nytt tillkannagivande i
fragan. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.
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Rymningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
kriminalisera rymningar och avvikelser och tillkdnnager detta for
regeringen.

Jamfor reservation 20 (S, C, V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 65 begars
att regeringen aterkommer med ett lagforslag dar rymning och forsok till
rymning fran kriminalvardsanstalt och avvikelse frdn permission
kriminaliseras. Likalydande forslag framstélls i motion 2020/21:2355 av
Boriana Aberg (M), kommittémotionerna 2020/21:3303 av Johan Forssell
m.fl. (M) yrkande 14 och 2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD)
yrkande 20 samt partimotion 2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M)
yrkande 34.

I kommittémotion 2020/21:641 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 33
begar motionirerna att regeringen ska aterkomma med ett lagforslag dar
rymning fran alla frihetsberévande atgarder som ar beslutade av myndigheter,
tex. Kriminalvarden, Polismyndigheten eller Migrationsverket, ska
kriminaliseras. Ett liknande forslag framstalls i motion 2020/21:2900 av
Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1.

Bakgrund

Villkorlig frigivning

En rymning kan bl.a. fa konsekvenser for en intagens majlighet till villkorlig
frigivning. Den centrala bestimmelsen om villkorlig frigivning finns i 26 kap.
6 § brottshalken. Enligt den géller som huvudregel att villkorlig frigivning ska
ske ndr den domde har avtjanat tva tredjedelar av ett tidsbestamt fangelsestraff,
dock minst en manad. Villkorlig frigivning kan dock enligt 26 kap. 6 a §
skjutas upp vid misskdtsamhet.

Fran och med den 1 maj 2021 &r det tillrackligt att det finns sarskilda skal,
istallet for synnerliga skal, mot villkorlig frigivning for att den ska skjutas upp.
Villkorlig frigivning kan skjutas upp med hdgst 180 dagar &t gangen . Vid
bedémningen av om det finns sarskilda skal mot villkorlig frigivning ska det
sarskilt beaktas om den domde pa ett allvarligt satt har brutit mot de
foreskrifter och villkor som géller for verkstélligheten. En helhetsbeddmning
av allt som har intraffat under verkstalligheten ska goras och utgangspunkten
bor vara att misskdtsamheten ska avse regler eller villkor av storre vikt. Att
rymning ar en sddan 6vertradelse som kan vara tillracklig for att den villkorliga
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frigivningen ska skjutas upp framgar av forarbetena till den gamla lydelsen av
bestdmmelsen (se prop. 2005/06:123 s. 56).

Kriminalvardens arsredovisning for 2020

Kriminalvarden uppger (s. 61) i arsredovisningen att huruvida en incident
klassas som en rymning eller avvikelse beror pa vilken niva av kontroll den
intagne star under vid tiden for incidenten. Direktrymning innebér att en
intagen som ar placerad i en anstalt i sdkerhetsklass 1-2 eller pa ett hakte tar
sig ut darifran. En klient som rymmer fran permission som &r bevakad av
personal ar ocksa att betrakta som rymning. Direktavvikelse innebar att en
intagen som ar placerad i en anstalt i sakerhetsklass 3 tar sig ut fran anstalten.
En anstalt i sakerhetsklass 3 har inget direkt rymningshinder sdsom staket eller
mur. En intagen som inte &tervander frn en permission pa egen hand &r att
betrakta som en avvikelse (s. 61).

Av arsredovisningen framgdr vidare (s. 61 f.) att inga direktrymningar fran
hakte, 6vriga rymningar frn hakte eller direktrymningar frdn anstalt med
sékerhetsklass 1 eller 2 intréffade under 2020. Motsvarande siffror fér 2019
var tre 6vriga rymningar fran hakte och for 2018 en 6vrig rymning fran hékte
och en direktrymning fran anstalt med sakerhetsklass 1 eller 2. Antalet
direktavvikelser fran anstalter med sakerhetsklass 3 dkade under 2020. Under
2020 intraffade 46 direktavvikelser fran anstalt. Motsvarande siffra for 2019
och 2018 var 28 respektive 31. Antalet avvikelser och dvriga rymningar fran
anstalt var 58 forra aret, att jamfora med 74 stycken ar 2019 och 95 stycken &r
2018.

Kriminalvarden beddmer att belaggningslaget inte paverkar sannolikheten
for direktrymningar fran anstalter med sakerhetsklass 1 och 2. Daremot kan
det anstrangda beléggningslaget i kombination med atgarder for att minska
risken for smittspridning av covid-19 ha paverkat det okade antalet direkt-
avvikelser fran anstalter med sakerhetsklass 3. Belaggningssituationen under
2020 innebar enligt Kriminalvarden ytterligare behov av att placera fler
intagna i anstalter med sékerhetsklass 3 for att skapa utrymme att placera
intagna i sakerhetsklass 1 och 2. En omplacering fran sikerhetsklass 2 till 3
kraver normalt bl.a. att den intagne genomfort permission pa egen hand utan
anmaérkning. Eftersom mojligheten till permission kraftigt begransades under
2020 for att minska risken for smittspridning godkandes omplaceringar fran
sakerhetsklass 2 till 3 utan att den intagne hade genomfort permission pa egen
hand. Istéllet togs hansyn till andra bedomningar om behov av kontroll.
Hansyn tas dock enligt Kriminalvarden fortfarande till myndighetens uppdrag
om samhallsskydd nér intagna placeras i sékerhetsklass 3. Beslutet om dessa
tillfélliga &ndringar forvantades medfora konsekvenser for sakerhetslaget i
anstalter med sakerhetsklass 3. Kriminalvarden uppger att det var ett medvetet
risktagande som beddomdes som nyanserat och nodvandigt utifran
belaggningslaget. Atgarder genomfordes i sikerhetsklass 3, som ett led i att
bibehalla ordning och sikerhet, men det gar inte att utesluta att den 6kning av
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direktavvikelser som skedde 2020 till viss man ar en foljd av férandringarna i
processen for omplacering till 1agre sdkerhetsklass.

Nér det géller avvikelser och dvriga rymningar uppges att dessa fortsatte
att minska under aret. Framforallt minskade antalet avvikelser vid permission
kraftigt, vilket berodde pa att betydligt farre permissioner genomférdes med
anledning av pandemin. Antalet avvikelser fran vardvistelser var i stallet 20
fler an under 2019. Awvikelser fran permissioner och vardvistelser bedoms
vara ofrdnkomliga eftersom utslussningsarbetet alltid innebér ett visst matt av
risktagande.

Slutligen uppges att ingen klient, for forsta gangen pa lange, lyckades
rymma fran en transport under ett helt ar.

Rymningar fran Migrationsverkets forvar

Ett beslut om forvar syftar till att halla en utlanning tillganglig for olika typer
av beslut. En forutséattning for detta ar att den forvarstagne inte avviker under
vistelsen. Migrationsverket uppger pa s. 77 i arsredovisningen for 2019 att
myndigheten pa senare &r har arbetat aktivt med att sékerstélla detta genom
Okad personalutbildning. Detta har lett till att antalet avvikna férvarstagna
minskade fran 50 till 14 mellan &ren 2015 och 2019. Migrationsverket uppger
vidare att fem av 2019 ars avvikelser skedde i samband med transporter (eller
i externa lokaler sdsom sjukhus och tandlakare). Sedan Migrationsverket 2017
fick ansvaret for transporter av forvarstagna har myndighetens transport-
verksamhet okat markant. For att minimera antalet avvikna i samband med
transporter genomfors riktad personalutbildning som syftar till att sékerstélla
trygga transporter for bade personal och forvarstagna.

| Aarsredovisningen for 2020 uppger Migrationsverket (s. 55) att
myndigheten under de senaste aren har arbetat med sékerhetshojande atgarder
och utbildning. Under 2020 rymde 10 forvarstagna (vid fyra tillféllen), vilket
var en minskning jamfort med 2019 d& 20 forvarstagna rymde (vid Atta
tillfallen). Siffran for 2019 har justerats jamfort med arsredovisningen 2019,
och jamforbara data for hela 2018 saknas. Antalet transporter av forvarstagna
minskade frdn omkring 350 per manad i bérjan av aret till omkring 130 i
december. Antalet transporter minskades bl.a. med hansyn till personalens
sékerhet, eftersom det saknas lagstdd for myndigheten att visitera forvarstagna
som ska transporteras.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2019/20
foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen om att kriminalisera
rymningar och avvikelser (2019/20:JuU28 s. 51 f.) Utskottet framholl att de
sanktioner som star till buds nar nagon rymmer ar begransade och att
konsekvenserna for den enskilde darfor blir sma. Rymningar innebér att stora
resurser tas i ansprak fran rattsvasendet, som redan ar hart anstrangt. Utskottet
anforde vidare att det dessutom inte sallan handlar om personer som démts till
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langa fangelsestraff for allvarliga brott och som kan vara farliga ute i
samhaéllet. Enligt utskottet borde detta, liksom andra klandervérda beteenden,
markeras mot genom en kriminalisering i lag. Slutligen ansdg utskottet att
rymning eller avvikelse bor betraktas som ett angrepp pa sjdlva kéarnan i
rattskipningen eller som ett trots mot ordningsmakten, pd samma satt som
mened och dvergrepp i rattssak. Riksdagen foljde dock inte utskottets forslag
om ett tillkdnnagivande utan avslog forslaget (prot. 2019/20:106 § 11).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att rymning och forsok till rymning fran
kriminalvardsanstalt och avvikelse fran permission bor kriminaliseras. De
sanktioner som i dag star till buds nar ndgon rymmer &r begransade, och
konsekvenserna for den enskilde blir darfér sma. Rymningar innebar att stora
resurser tas i ansprak fran rattsvasendet som redan ar hart anstrangt. Dessutom
handlar det inte sallan om personer som domts till langa fangelsestraff for
allvarliga brott och som kan vara farliga ute i samhéllet. Den som rymmer fran
ett fangelsestraff signalerar att han eller hon inte staller upp pa rattssamhéllets
grundvalar och inte séker botgéring for de oforritter som asamkats ett
brottsoffer. Utskottet anser att detta ar ett klandervért beteende som, liksom
andra klandervéarda beteenden, bor markeras mot genom kriminalisering i lag.

I andra situationer dér enskilda angriper sjalva kérnan i rattskipningen eller
trotsar ordningsmakten &r principen att det betraktas som sarskilt allvarligt.
Bland annat darfor ar mened och 6vergrepp i réttssak s.k. artbrott. Samma
principiella synsatt bor galla om nagon véljer att rymma fran en anstalt eller
avvika fran en permission. Regeringen bor darfor aterkomma med ett forslag
dar rymning och forsok till rymning fran kriminalvardsanstalt och avvikelse
frén permission belaggs med ett fangelsestraff. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed tillstyrker utskottet motionerna
2020/21:2355 (M), 2020/21:3272 (L) yrkande 65, 2020/21:3303 (M) yrkande
14, 2020/21:3365 (M) yrkande 34 och 2020/21:3497 (KD) yrkande 20 samt
tillstyrker delvis motionerna 2020/21:641 (SD) yrkande 33 och 2020/21:2900
(SD) yrkande 1.
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Permissioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att skarpa reglerna for
permissioner, att avskaffa permissioner for livstidsdomda, att ge
malsagande storre inflytande 6ver nar permissioner planeras, att ge
malsagande ratt till skadestdnd och att se Over sékerhets-
bestdmmelserna vid permissioner for vissa intagna.

Jamfor reservation 21 (M, SD, KD) och 22 (C, L).

Motioner

I kommittémotion 2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 13
begérs att reglerna for nar permission ska kunna beviljas ska skarptas.
Motiondrerna foreslar att den s.k. kvalifikationstiden, dvs. den del av straff-
tiden som ska ha avtjénats for att permission ska kunna beviljas, utokas. |
yrkande 16 begdrs att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
som innebér skérpta regler for permission for intagna i klass 1- och
klass 2-anstalter. Enligt motionérerna bér odvervakade permissioner for dessa
intagna avskaffas. Permissioner ska antingen ske &dvervakat eller genom
anvéandning av elektronisk fotboja. For livstidsddmda ska permission aldrig
beviljas.

I samma motion yrkande 14 begar motionarerna att malsaganden ska ha ett
storre inflytande 6ver nér permissioner planeras och ha rétt att neka permission
pa datum som kan vara viktiga for mélsiaganden. I de fall en mélsigande har
uppgett att han eller hon vill bli meddelad nar géarningsmannen har permission
anser motiondrerna att permission endast ska kunna genomforas efter att
informationen har delgetts malsaganden (yrkande 15). Om permission
genomfors utan delgivning ska malsaganden ha ratt till skadestand.

I kommittémotion 2020/21:3427 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3
begérs att sdkerhetsbestdmmelserna vid permission for den som har démts for
ett grovt brott mot narstaende eller grovt sexualbrott ses 6ver.

Bakgrund

Permissioner

Den som doms till fangelse ska som huvudregel avtjéna straffet i en kriminal-
vardsanstalt. Verkstalligheten ska utformas sa att den intagnes anpassning i
samhéllet underlattas och negativa foljder av frihetsberévandet motverkas.
Vidare ska verkstélligheten, i den utstrackning det ar mojligt utan att kravet pa
samhallsskydd eftersatts, sarskilt inriktas pa atgarder som &r agnade att
forebygga aterfall i brott (1 kap. 2 och 5 88 fangelselagen). For att 6ka intagnas
forutsattningar att inte aterfalla i brott arbetar Kriminalvarden med olika
former av frigivningsforberedelser. Det kan bl.a. innebéra att den intagne
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stegvis slussas ut inom Kriminalvardens egna miljoer eller i form av vistelser
utanfor anstalt.

For en intagen som avtjanar fangelse i lagst fyra ar ska det, om det inte &r
uppenbart obehdvligt, beslutas om de sérskilda villkor som av sékerhetsskal
&r nodvandiga nar det géller bl.a. permissioner (1 kap. 7 §). Om det finns
sarskilda skal ska sadana villkor ocksé beslutas for en intagen som har domts
till fangelse i lagst tva ar.

For att den intagnes anpassning i samhallet ska underlattas far han eller hon
beviljas permission om minst en fjardedel av strafftiden, dock minst tvéa
manader, har avtjanats och det inte finns en pétaglig risk for att den intagne
kommer att bega brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat sétt
misskota sig. FOr en intagen som avtjénar ett livstidsstraff ska andelen av
strafftiden bestimmas som om strafftiden ar 18 ar (10 kap. 1 §).

Om det finns sarskilt Gmmande skal far en intagen beviljas s.k. sarskild
permission om hans eller hennes behov av vistelse utanfor anstalten inte kan
tillgodoses genom vanlig permission och vistelsen utanfor anstalten kan
beviljas med hansyn till den risk som finns for att den intagne kommer att bega
brott, undandra sig straffets fullgérande eller pd annat sitt misskota sig
(10 kap. 2 8).

En permission ska enligt 10 kap. 5 § férenas med de villkor som behgvs.
Om det ar nodvandigt av sikerhetsskal ska den intagne sté under bevakning.
Villkoren ska vara individuellt utformade utifrin omstandigheterna i det
enskilda fallet. Villkoren kan t.ex. avse vistelseort, anmalningsskyldighet,
krav pd nykterhet och férbud mot att kontakta ett brottsoffer. Ett villkor som
har meddelats i samband med permission eller sarskild permission far
kontrolleras med elektroniska hjalpmedel.

I samband med att fangelselagen infordes uttalade utskottet att de sarskilda
regler som galler for en langtidsdomd i frdga om bl.a. permissioner markerar
att Kriminalvarden ska fasta sarskilt avseende vid kravet pa samhallsskydd nar
det géller en intagen som gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet (bet.
2009/10:JuU21 s. 24).

Kriminalvardens arsredovisning

Av Kriminalvérdens arsredovisning for 2020 framgar (s. 48) att myndigheten
arbetar med olika former av frigivningsforberedelser for att oka intagnas
forutsattningar att inte aterfalla i brott. Det som kallas sarskilda utslussnings-
atgarder innebdr t.ex. att den intagne under en period fére frigivning far storre
frihet, pa ett individanpassat och strukturerat satt med stod och kontroll utifran
aktuella risker och behov. Frigivningsforberedelserna handlar &ven om att ha
en god planering for tiden efter att dvervakningen har upphort. En viktig del i
frigivningsforberedelserna ar enligt Kriminalvarden permissionerna, som
framst &r till for att underlitta &teranpassningen till samhéllet. Over 16 000
permissioner genomfars normalt under ett &r, och endast nagra hundra far en
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anmérkning, exempelvis genom att den intagne brutit mot villkoren eller inte
kommit tillbaka till anstalten inom avtalad tid.

Under 2020 uppgick antalet permissioner till 6 549 vilket, dvs. langt under
det normala, vilket var en féljd av pandemin. Enligt arsredovisningen (s. 62)
minskade antalet avvikelser vid permission kraftigt forra aret, vilket bedéms
bero pd att betydligt farre permissioner genomférdes med anledning av
pandemin. Avvikelser fran permissioner bedéms vara ofrdnkomliga eftersom
utslussningsarbetet alltid innebér ett visst matt av risktagande.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2018/19
avstyrkte utskottet motionsyrkanden som de nu aktuella, dvs. om att skarpa
reglerna for permissioner och att ta hansyn till malsaganden vid permission
(bet. 2018/19:JuU13 s. 49 f.) Utskottet ansag att den gallande ordningen for
intagnas mojlighet till permission innebar en rimlig avvagning mellan behovet
av samhallsskydd och intresset av att underlétta den intagnes anpassning i
samhallet samt motverka frihetsberévandets negativa foljder. Utskottet sag
darfor inte nagot skal att skérpa reglerna for permissioner och avskaffa
permissioner for livstidsdémda. Vidare s&g utskottet inte heller nagot skal till
tillkdnnagivanden om malsagandens inflytande. Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 2018/19:192). Liknande yrkanden har behandlats i forenklad
ordning och avstyrkts av utskottet dven i betdnkandet 2019/20:JuU28.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att den gallande ordningen for permissioner
innebdr en rimlig avvagning mellan behovet av samhallsskydd och intresset
av att underlétta den intagnes anpassning i samhallet samt motverka frihets-
berdvandets negativa foljder. Det géller i beddmningen av sévél nér en intagen
ska beviljas permission som vilka villkor permissionen av sékerhetsskél ska
forenas med. Utskottet ser darfor inte ndgot skal att stilla sig bakom
tillkdnnagivandena om att skarpa reglerna for permissioner och avskaffa
permissioner for livstidsdomda som efterfragas i motion 2020/21:638 (SD)
yrkandena 13 och 16 eller tillkannagivandet som efterfragas i 2020/21:3427
(L) yrkande 3 om att se 6ver sakerhetsbestammelserna for intagna som démts
for vissa grova brott.

Utskottet ser inte heller nagot skal for de tillkannagivanden om
malsagandens inflytande som efterfrigas i motion 2020/21:638 (SD)
yrkandena 14 och 15. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandena.
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Kriminalvardens organisation och kapacitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om fler
anstaltsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar évriga motionsyrkanden om att bl.a. ta fram en
strategi for Kriminalvarden och utreda mojligheten att hyra
fangelseplatser i andra lander.

Jamfor reservation 23 (V) och 24 (SD, KD) samt sarskilt yttrande

1 (S, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:90 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 3 begar motionarerna att regeringen omgaende ska ta initiativ till en
strategi for Kriminalvarden som hanterar bl.a. 6verbelaggningen, det slitna
fastighetsbestandet och den bristande inslussningen.

I kommittémotion 2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1
begars ett tillkdnnagivande om fler anstalts- och héktesplatser. Motionérerna
anfor att Kriminalvéarden ska ha de resurser som krévs s att kapaciteten ar
tillracklig for att samtliga som déms till straff, &ven nar behdvliga straff-
skdrpningar genomfors, kan avtjana sina straff. De foreslar darfor att
regeringen ska uppratta en handlingsplan for hur kapaciteten ska utokas pa
sikt.

I kommittémotion 2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 29
begérs att antalet anstaltsplatser ska utokas. Motionarerna anfor att dver-
belagda anstalter ar ett stort problem och leder till stora pafrestningar for bade
intagna och personal samt paverkar det aterfallsférebyggande arbetet negativt.

I motion 2020/21:602 av Josef Fransson (SD) yrkande 5 begérs att
regeringen ska bestélla fangelseplatser av kostnadseffektiv art. Motionéren
anfor att fokus bor inriktas pa inkapacitering snarare an kriminalvard.

I kommittémotion 2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2
vill motionérerna att man utreder méjligheterna att hyra fangelseplatser i andra
lander. Ett likalydande forslag finns i kommittémotion 2020/21:3497 av
Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 13.

I motion 2020/21:1956 av Ulrika Jérgensen (M) begérs att det dvervags att
oppna for fler aktorer att driva anstalter. Motiondren anfor att anstalterna ar
fullbelagda och att det &r orimligt att instéllelsetiden for den som ska avtjana
ett fangelsestraff numera ibland ar 100 dagar.

I motion 2020/21:2451 av Teresa Carvalho m.fl. (S) begérs att en anstalt
med hog sakerhetsklass ska forlaggas till Ostergotland. Motionarerna anfor att
det i Ostergotland finns manga omraden som skulle passa for d&ndamélet, att
kommunikationerna &r goda och att en nybyggnation skulle innebéra nya
arbetstillfallen i lanet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2020/21:JuU26

Bakgrund

Kriminalvardens arsredovisning for 2020

Av Kriminalvardens arsredovisning framgar (s. 17) att platsbehovet under
2020 Okade i alla sakerhetsklasser i anstalt, med en liten nedgang under
sommaren. Dérefter var ldget konstant mycket anstrangt. | hékte okade
platsbehovet och efter sommaren var laget akut pa alla typer av haktesplatser.
Det framgar vidare att covid-19-pandemin paverkat beldggningssituationen pa
olika sétt.

Kriminalvarden anfor foljande (s. 17 f.):

For att uppnd ett effektivt utnyttjande av den befintliga platskapaciteten
okade Kriminalvarden anstrangningarna att placera fler intagna i anstalter
i den lagsta sékerhetsklassen. Det innebar fler lediga platser i anstalt i
sékerhetsklass 2, vilket i sin tur gjorde det mojligt att minska antalet
verkstallighetsfall i hiakte samt att flytta intagna fran sikerhetsklass 1 till 2.
Hanteringen av langtidsddmda och formerna for beslut om sarskilda
villkor sags over, vilket ledde till att Gver hundra klienter undantogs fran
placering pa riksmottagningen och placerades direkt pa ordinarie plats
istallet. Det kortade ner kon till riksmottagningen, och antalet
verkstallighetsfall i hakte minskade darfor under den senare delen av aret.
P4 véren utdkade Kriminalvarden installelsetiden for domda som sjalva
ska installa sig i anstalt. Det innebar en tillfallig lattnad, och fler togs
istallet emot under sommaren da belaggningen var nagot lagre.

For att 1angsiktigt kunna halla ut med det anstrangda belaggningsliget
racker dock inte dessa atgarder. Darfor inrattade Kriminalvarden en kris-
ledningsstab under hosten. Stabens uppgift var att 16sa den akuta krisen.
Arbetet resulterade i att redan beslutade platser dppnades snabbare, att
ytterligare beredskapsplatser kunde Oppnas genom fortatning och att
anstaltsplatser konverterades till héktesplatser. Totalt kunde drygt 300 nya
beredskapsplatser tas i bruk under aret, vilket I6ste det akuta laget. Staben
har dven paskyndat arbetet med tillfalliga platser i form av sa kallade
modulhus vilket bland annat inneburit att drygt 40 platser tillkommit
utdver vad som tidigare planerats. Dessa tillkommande modulplatser
beréknas kunna 6ppna i februari 2021. Samarbetet med Polisen ledde till
att Kriminalvarden kunde hyra sammanlagt 40 arrestplatser for hiktes-
verksamhet i Malmg och Nacka.

Tidigare ar har haktesplatser varit tillfalligt stingda under sommaren
nar haktesbelaggningen minskar rejalt. 1 & genomfdrdes ingen sadan
sommarsténgning eftersom bel&ggningen var fortsatt mycket hog.

Kriminalvarden arbetade dven med att paverka in- och utflodet av
klienter, bland annat genom att &nnu starkare prioritera sarskilda
utslussningsatgarder och intensivévervakning for att bidra till att frigora
platser i anstalterna.

Nér det galler den Iangsiktiga lokalforsorjningen uppger Kriminalvarden
foljande (s. 18):

Arbetet med den langsiktiga lokalforsorjningen intensifierades under
2020. Kriminalvarden traffade en principéverenskommelse med Special-
fastigheter om ett avtalsupplagg som kommer underlétta framtida avtals-
forhandlingar och skapa bittre forutsattningar att 6ka kapaciteten pa
befintliga anstalter.
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I region syd blev det klart att en ny kriminalvardsanlaggning kommer
uppforas i Trelleborgs kommun. | region 6st inleddes planeringen fér en
liknande anlaggning i Kalmar kommun.

Ett antal nya permanenta platser 6ppnades under aret enligt plan. Det
var frdmst anstaltsplatser, men dven i hékte skedde en utdkning med fem
platser tack vare det nya haktet i Ostersund. De nya anstaltsplatserna
bestod bland annat av 48 platser i anstalten Skenas och ett aterdppnande
av 30 platser i anstalten Ostragérd. Samtidigt togs 30 gamla platser ur bruk
i Skenés.

Budgetunderlag for 2021
I budgetunderlaget anfér Kriminalvarden bl.a. foljande (s. 1):

Den kraftiga klientékning som har péagétt under de senaste aren kommer
med storsta sannolikhet att fortsatta under éverskadlig tid. Prognoserna
pekar mot en fortsatt uppgang och myndighetens bedémning &r ett behov
av 5 710 platser i anstalt och 2 480 platser i hakte om tre ar, att jamfora
med dagens 4 300 respektive 2 200 ordinarie platser. Redan idag 6ver-
utnyttjas platskapaciteten. For att kunna mota behoven framéver méste
darfor en kraftig utbyggnad av ordinarie platser ske, samtidigt som
beredskapsplatser och tidsbegransade platser tas fram for att hantera den
akuta platsbristen. Parallellt med nybyggnationer behdvs stora
investeringar i underhall for att inte forlora kapacitet.

Utokningen av platskapaciteten ar en stor utmaning i en fullbelagd
verksamhet som pagar dygnet runt under &rets alla dagar. Vi behover
darfor bade planera langsiktigt och utveckla den kortsiktiga, operativa
planeringen. Mélsattningen &r att kunna stalla om till beredskapslage vid
hdg beldggning och att kunna avveckla eller renovera dldre enheter i
perioder med 1ag belaggning. Har och nu ar den storsta utmaningen att
snabbt hitta tillrackligt ménga tillfalliga 16sningar for att ta hand om allt
fler klienter. Det kommer att bli kostsamt. P& langre sikt handlar det om
att gora stora investeringar i infrastrukturen for anstalter och hakten. Nar
det galler hikten i medelstora och stora stader ar var huvudinriktning att
de ska samlokaliseras med Polismyndigheten eller i rattscentrum. Det &r
effektivt for rattskedjan, men blir ofta en dyrare 16sning for Kriminal-
vérden.

Kriminalvardens regleringsbrev

| Kriminalvardens regleringsbrev for 2021 anges (s. 3 ) att Kriminalvarden ska
redovisa vilka organisatoriska atgarder myndigheten har vidtagit dels for att
kunna oOka takten och sakerstalla kostnadseffektivitet i den langsiktiga
utbyggnaden, dels for att kunna hantera belaggningssituationen pa kort sikt.

Riksrevisionens rapport om effektiviteten vid Kriminalvardens
anstalter

Riksrevisionen har i rapporten Effektiviteten vid Kriminalvardens anstalter
(RIR 2020:16) granskat om Kriminalvardens anstalter bedrev sin verksamhet
resurseffektivt under perioden 2015-2018, vilken potential som finns for att
Oka resurseffektiviteten samt vilka kostnadsbesparingar som ar mdjliga att
gbra om anstalternas storlek skulle férandras. Riksrevisionen har darutéver
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analyserat om Kriminalvarden arbetar pa ett andamalsenligt satt med att
etablera och sprida goda arbetssatt i anstaltsorganisationen.

Riksrevisionens beddmning &r att flera av anstalterna kan bli mer resurs-
effektiva och att vissa anstalter har storre forbattringspotential &n andra. Enligt
Riksrevisionens berékning finns det utrymme for en genomsnittlig resurs-
effektivisering med upp till 20 procent. Granskningsrapporten visar att det
finns relativt stora skillnader i anstalternas resurseffektivitet, men att de
beréknade effektivitetstalen &r relativt stabila 6ver tid. Riksrevisionen menar
att strukturella faktorer som anstalterna inte kan péaverka sjalva kan forklara en
stor del av forbattringspotentialen. Det kan exempelvis vara att lokalerna inte
ar tillrackligt anpassade for anstaltsverksamhet, vilket medfor en risk for hdgre
personalkostnader. En annan méjlig forklaring ar bristande fastighetsunderhall
med stdngda platser som foljd. Ytterligare en forklaring kan enligt
Riksrevisionen vara att de anstalter som har fatt en begransad resurstilldelning
har vant sig vid detta och tvingats bli mer effektiva (s. 6).

Riksrevisionen beddmer att anstalterna skulle bli mer effektiva om de var
storre. Storre anstalter kan sla ut sina kostnader for personal i gemensamma
funktioner pa fler intagna, vilket sanker den genomsnittliga kostnaden. Stérre
anstalter kan ocksé bedriva en mer individanpassad verksamhet 4n vad mindre
anstalter klarar av och pa sa satt oka kvaliteten i det aterfallsférebyggande
arbetet. Riksrevisionen har analyserat anstalternas styckkostnader och kommit
fram till att en anstalt med ca 300 platser har den lagsta kostnaden per plats.
En omorganisation av landets anstalter skulle enligt berdkningen kunna ge en
besparing om ca 580 miljoner kronor. Det innebér att de flesta anstalter
troligen skulle vara mer kostnadseffektiva om de var storre. Riksrevisionen
betonar dock att analysen ar oséker (s. 7).

Riksrevisionen beddémer att Kriminalvarden inte har tillrackligt
strukturerade former for att centralt fAnga upp medarbetarnas erfarenheter och
utveckla verksamheten utifran dessa. Erfarenhetsutbytet mellan anstalterna
sker framst pa lokal och mgjligen regional niva i organisationen. Det kan enligt
Riksrevisionen leda till att viktiga erfarenheter inte tas tillvara och att
anstalterna inte arbetar sa effektivt som de skulle kunna (s. 7).

Med utgéngspunkt i granskningen lamnar Riksrevisionen féljande
rekommendationer till Kriminalvarden (s. 7):

 Intensifiera arbetet med att géra anstalterna bade farre och stérre, och ta i
detta arbete hansyn till de resultat om anstalternas forbattringspotential
som framkommit i granskningen.

» Utveckla rutiner for systematisk datainsamling som gor det mojligt att folja
upp effektiviteten for anstalterna pé ett systematiskt satt (s. 7).

Regeringens skrivelse 2020/21:62 Riksrevisionens rapport om
effektiviteten vid Kriminalvardens anstalter

I regeringens skrivelse 2020/21:62 uppges (s. 1) att regeringen véalkomnar
Riksrevisionens granskning och konstaterar att de iakttagelser som gjorts
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kommer att kunna utgora underlag i Kriminalvardens fortsatta arbete med
effektiviseringar. Regeringen anser dock att Riksrevisionen i sin analys i hdgre
utstrackning borde ha végt in den utveckling som skett efter gransknings-
perioden. Regeringen delar inte Riksrevisionens bedémning av vilka kostnads-
besparingar en fullskalig stordrift av Kriminalvardens anstalter skulle kunna
ge.

Regeringen bedomer (s. 6) att Riksrevisionens granskningsrapport bidrar
med ytterligare kunskap om vad som kan paverka anstalternas effektivitet.
Denna kunskap kommer att vara till nytta i Kriminalvardens fortsatta arbete
for att effektivisera och forbattra verksamheten. Granskningsrapporten
bekraftar enligt regeringen i delar ocksa sadant som ar val kant, tex. att
anstaltslokalerna i manga fall inte ar andamalsenligt utformade eller i
tillrackligt gott skick for att kunna bedriva en i alla delar andamalsenlig
verksamhet.  Néar  det géller  Riksrevisionens  slutsatser — om
effektivitetsskillnaderna mellan anstalterna menar regeringen dock att dessa
bor tolkas forsiktigt.

Regeringen betonar ocksa att Riksrevisionens berakningar baseras pé hur
verksamheten bedrevs under perioden 2015-2018 och att forutsattningarna for
Kriminalvardens verksamhet har férandrats pétagligt sedan dess. Regeringen
och Kriminalvarden har med anledning av den ékade belaggningen vidtagit
flera atgarder under den tid som Riksrevisionens granskning har pagatt.
Myndigheten redovisar darfér numera kontinuerligt vilka atgarder den har
vidtagit och planerar att vidta for att verksamheten ska kunna bedrivas inom
ramen for tilldelade medel p& kort och 1ang sikt. Myndigheten ska ocksa
redovisa &tgardernas konsekvenser for verksamheten och ekonomin.
Kriminalvdrden har redovisat att de vidtagna besparings- och
effektiviseringsatgarderna sankte myndighetens kostnader med ca 210
miljoner kronor 2019 i forhallande till 2018. Regeringen uppger ocksé att
Kriminalvarden under 2020 skulle gora besparingar pa ytterligare 40 miljoner
kronor och dérefter fortsatta sitt effektiviseringsarbete. Regeringen framhéller
(s. 7) att Kriminalvarden i regleringsbrevet for 2020 fick i uppdrag att redovisa
sin plan for den framtida platskapaciteten samt myndighetens &tgarder for att
uppna ett effektivt utnyttjande av den befintliga platskapaciteten.

Vidare konstaterar regeringen att Kriminalvardens plan for att 6ka plats-
kapaciteten (Ju2020/00799) innebar att bygga om eller bygga till tio befintliga
anstalter samt att bygga tva nya. Kriminalvarden uppskattar att antalet ordina-
rie anstaltsplatser inom en tiodrsperiod (2020-2029) kan ¢ka med ca 1 400
platser. Myndigheten planerar darutéver for att successivt 6ppna ett stort antal
tidshegrénsade platser och ytterligare beredskapsplatser for att 16sa den akuta
platsbristen och for att kunna underhalla och renovera lokalerna. Kriminal-
varden arbetar darutdver med att standardisera miljoer for att lokaler och
arbetssatt ska bli mer likformiga.

Regeringen bedomer att anstaltsverksamhetens resursbrist bor atgardas
genom bade resurstillskott och att Kriminalvarden anvéander sina tilldelade
medel mer effektivt. Kriminalvarden har i budgetpropositionerna fér 2020 och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2021 fatt resurstillskott for de kommande aren. Samtidigt betonar regeringen
att myndigheten maste fortsatta att effektivisera saval anstaltsverksamheten
som Ovrig verksamhet for att kunna fullgdra sitt uppdrag.

Regeringen ifragasatter vidare (s. 7-8) rimligheten i Riksrevisionens
berakning av vilka besparingar staten kan géra om Kriminalvarden skulle ga
mot en fullstandig stordrift av anstalterna.

Regeringen instdmmer (s. 8-9) i Riksrevisionens bedémning att Kriminal-
varden behdver system for datainsamling och analys som ger myndigheten
battre majligheter att folja upp anstaltsverksamhetens resultat och effektivitet.
Ett sddant utvecklingsarbete planeras av myndigheten.

Vidare delar regeringen uppfattningen att Kriminalvarden ar i behov av att
forbattra systemstddet och utveckla digitaliseringen for att pa sa sétt forbattra
bl.a. insamling och analys av verksamhetsdata och darigenom mdéjliggora en
mer andamalsenlig verksamhetsutveckling. Kriminalvardens ambition ar att ta
fram en beslutsstodslsning for myndigheten. Ett arbete har ocksa paborjats
for att ta fram tydligare begrepp och definitioner for statistiska uppgifter.
Riksrevisionens iakttagelser kommer enligt regeringens bedémning att vara ett
stod i myndighetens fortsatta utvecklingsarbete.

Regeringen uppger avslutningsvis att den kommer fortsatta att folja
Kriminalvardens arbete i dessa avseenden och vid behov vidta de &tgéarder som
beddms noédvandiga.

Utskottet, som instdmde i regeringens bedémning och anférde att det dven
sdg positivt pa det arbete som Kriminalvarden redan bedriver for att
effektivisera och forbattra verksamheten, foreslog att riksdagen skulle lagga
regeringens skrivelse till handlingarna. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2020/21:243).

Anstaltsplatser utomlands

I en interpellationsdebatt den 29 augusti 2019 anférde justitie- och migrations-
minister Morgan Johansson bl.a. féljande i svaret pa en frdga om huruvida
ministern och regeringen &r villiga att 6vervédga mojligheten att hyra anstalts-
platser utomlands (ip. 2018/19:267):
En effektiv och siker kriminalvard, anpassad till individuella
forutsattningar och behov, har tagit lang tid att bygga upp, och den har
bidragit till att aterfallen i kriminalitet har minskat Gver tid. Denna
utveckling ska fortsatta, och den ska fortsatta pa svensk mark. Att hyra
anstaltsplatser utomlands kan inte ersétta behovet av fler platser i Sverige,

och det &r inte resurseffektivt. Det ar inte heller en I6sning som Kriminal-
varden sjalv efterfragar.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med beredningen av rattsvasendets budget for 2019 fdreslog
utskottet ett Okat anslag till Kriminalvarden (bet. 2018/19:JuUl s. 45).
Utskottet uttalade bl.a. att kriminalvardens nuvarande kapacitet behdver
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genomlysas och atgarder vidtas for att effektivisera utnyttjandet av befintliga
héktes- och anstaltsplatser. Darutéver kommer myndigheten langsiktigt att
behova tillforas resurser for att sékerstélla en séker och effektiv verkstéllighet
av utdémda paféljder med saval fler haktes- och anstaltsplatser som battre
innehdll i verkstalligheten. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2018/19:73).

Vid beredningen av motioner fran den allménna motionstiden 2018/19
avstyrkte utskottet bl.a. motionsyrkanden om fler anstalts- och hédktesplatser,
atgarder for att Kriminalvarden ska kunna genomfora sitt samhéllsuppdrag och
om att hyra fangelseplatser utomlands (bet. 2018/19:JuU13 s. 60 f.). Utskottet
uttalade att bristen pa platser i landets hakten och anstalter var en
uppmarksammad frdga och att utskottet i budgetbetankandet hade upp-
marksammat behovet av en genomlysning av kriminalvardens kapacitet.
Nagot behov av tillkdnnagivanden i dessa fragor fanns darfor inte enligt
utskottet. Vidare var utskottet inte berett att stélla sig bakom yrkandet om att
hyra fangelseplatser utomlands. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2018/19:192). Liknande yrkanden om att hyra fangelseplatser utomlands har
behandlats och avstyrkts av utskottet dven i betdnkande 2019/20:JuU28
(s. 58 f.). Utskottet sdg da ingen anledning att géra en annan bedémning i
frdgan an tidigare. Riksdagen bifoll utskottets forslag (prot. 2019/20:106).

I samband med beredningen av réttsvasendets budget for 2021 féreslog
utskottet att riksdagen skulle anvisa anslagen for 2021 enligt regeringens
forslag (bet. 2020/21:JuU1 s. 35 f.). Anslagen for Kriminalvarden foreslogs
sammanfattningsvis 6ka med ca 1 miljard kronor. Utskottet anférde bl.a. att
den pa kort tid kraftiga belaggningsokningen i hakten och anstalter har inne-
burit en stor utmaning for Kriminalvarden. Utskottet delade regeringens
uppfattning att Kriminalvarden dven i fortsattningen behdver forutsattningar
for att bedriva det langsiktiga arbetet med utformningen av den framtida plats-
kapaciteten. Samtidigt bendver Kriminalvarden ha tillrackliga resurser for de
tillfalliga I6sningar som &r nodvéndiga for att snabbt kunna utoka sin kapacitet
och bibehdlla sakerheten. Utskottet noterade dven att Kriminalvarden enligt
regeringen inom ramen for kapacitetsutokningen behdver anpassa och
utveckla verksamhetsinnehallet. Utskottet sdg positivt pd att regeringen
foreslagit ett tillskott for dessa &ndamal. Vidare delade utskottet regeringens
uppfattning att det ar av fortsatt stor vikt att Kriminalvardens arbete med
effektiviseringar fortsatter. Riksdagen bifdéll utskottets forslag (rskr.
2020/21:124).

Utskottets stéllningstagande

Som framgar ovan ar 6verbelagda anstalter redan ett stort problem. De straff-
skdrpningar som har foreslagits, t.ex. skarpta straff for valds- och vapenbrott,
kommer att leda till att fler personer tilloringar en langre tid pa anstalter an nu.
Bristen pa fangelseplatser leder till stora pafrestningar for bade de intagna och
personalen och paverkar det aterfallsférebyggande arbetet negativt. Utskottet
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anser att arbetet med utbyggnaden av anstalter och att motverka Over-
belaggning ar viktigt. Platsbrist far aldrig vara en anledning att ge avkall pa
allman sakerhet och Kriminalvarden maste darfor fa de resurser som kravs for
att kapaciteten ska vara tillracklig. Regeringen bor darfor uppratta en
handlingsplan for hur kapaciteten kraftigt ska utdkas pé sikt. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen ge regeringen till k&nna. Darmed tillstyrker utskottet
motionerna 2020/21:638 (SD) yrkande 1 och 2020/21:2957 (C) yrkande 29.

Utskottet ar daremot inte berett att stélla sig bakom nagot sadant tillkanna-
givande som efterfragas i motionerna 2020/21:90 (V) yrkande 3 och
2020/21:602 (SD) yrkande 5. Motionerna avstyrks.

Utskottet har tidigare avstyrkt yrkanden om att hyra fangelseplatser
utomlands. Utskottet ser ingen anledning att nu géra en annan bedémning och
avstyrker darmed motionerna 2020/21:638 (SD) yrkande 2 och 2020/21:3497
(KD) yrkande 13.

Utskottet &r inte heller berett att stélla sig bakom vad som anfors i motion
2020/21:1956 (M) om att 6ppna for fler aktorer att driva anstalter. Utskottet
avstyrker darfor motionsyrkandet.

Nér det géller forslaget om att forldgga en anstalt med hogre sékerhetsklass
till Ostergétland har det enligt utskottets mening inte framkommit nagot som
ger anledning for riksdagen att géra ett sadant tillkannagivande som
efterfrdgas i motion 2020/21:2451 (S). Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Overforande av straffverkstallighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om atgarder for

att oka antalet dverféranden av démda utléndska medborgare till

deras respektive hemlander och tillkdnnager detta for regeringen.
Jamfor sarskilt yttrande 2 (S, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 30 begars
att personer som inte ar svenska medborgare och inte har uppehallstillstand i
Sverige i hogre grad ska avtjana sina straff i sina hemlander. Motionérerna
anser att detta bor gélla for personer som ska avtjana fangelsestraff om minst
sex manader samt att forslaget bor underlatta den démdes ateranpassning efter
frislappandet, frigéra anstaltsplatser och minska kostnader. En liknande
begéran framstélls av Ann-Sofie Lifvenhage (M) i motion 2020/21:1108.

I kommittémotion 2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 66
begars att arbetet med att fa fler avtal med Iander for att personer som inte &r
svenska medborgare ska avtjana sitt straff i hemlandet ska prioriteras.
Motiondrerna anfor att det finns skal att 6ka anstréngningarna for att i hogre
grad overfora straffverkstallighet till l1ander dar det ar mojligt och lampligt.
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Sarskild prioritet ska ges at lander vars medborgare ar dverrepresenterade i
svenska anstalter.

I kommittémotion 2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 23
begars att Kriminalvarden ska ges i uppdrag att patagligt oka antalet
overforingar av fangar med utlandskt medborgarskap. Enligt motionérerna bor
Kriminalvarden bl.a. alltid initiera ett drende om 6verféring nar en utlandsk
medborgare ska verkstalla ett fangelsestraff om minst sex méanader. Kriminal-
varden bor fordjupa samarbetet med andra landers motsvarighet i syfte att
mojliggdra fler dverforingar. Ett liknande forslag framstalls i kommitté-
motionerna 2020/21:3305 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 16 och
2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12.

Bakgrund

Overforande av fangelsepaféljd

Kriminalvarden planerar och genomfér 6verforande av fangelsedomda till och
frdn Sverige enligt tre lagar: lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstallighet av straff m.m. (nordiska
verkstallighetslagen), lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstallighet av
frinetsberdvande  pafoljder inom Europeiska unionen  (europeiska
verkstallighetslagen) och lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmalsdom (internationella verkstallighetslagen).
Syftet med att dverfora verkstélligheten av en frihetsberévande dom &r framst
att underlatta den démdes &teranpassning i det land han eller hon kommer att
vistas i efter frislappandet.

Nordiska verkstallighetslagen

Inom Norden finns det sedan lange ett lAngtgaende samarbete som bygger pa
att de nordiska landerna har i stort sett likalydande lagar om att Gverfora
straffverkstallighet. Frihetsstraff kan pd begaran av domslandet verkstallas i
det nordiska land dar den démde & medborgare eller dér personen har sin
hemvist. Domen kan ocksa verkstallas i det land dar den démde uppehéller sig
om det med hénsyn till omsténdigheterna ar lampligast. Den démdes samtycke
till overforandet ar inget krav. Den nordiska verkstallighetslagen bygger pa
direktkontakt mellan behériga myndigheter, och den réattsliga prévningen gors
av de behoriga myndigheterna. Detta mojliggor ett snabbt forfarande och att
regelverket tillampas pa sa sétt att en framstéllning i domstol som har gjorts i
enlighet med lagstiftningen normalt godkanns.

Europeiska verkstallighetslagen

| europeiska verkstallighetslagen finns sarskilda regler som galler 6verférande
av frinetsberovande péféljder till och fran medlemsstaterna i EU. Enligt lagen
ska Kriminalvarden préva om en utlandsk dom ska erkannas och verkstallas i
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Sverige eller om en svensk dom ska skickas till en annan medlemsstat for att
verkstéllas i den staten.

De svenska paféljder som kan Gverforas ar fangelse, 6verlamnande till
rattspsykiatrisk vard och sluten ungdomsvard. Lagen innehéller kriterier for
nér ett erkannande respektive éversandande ska géras, hur provningen ska ga
till och i vilken utstrdckning den andra statens medgivande eller den démda
personens samtycke kravs. Kriminalvardens beslut kan éverklagas till allman
domstol.

Europeiska verkstallighetslagen innehéller &ven tidsfrister for hand-
laggning och transport. Den 1 juli 2020 inférdes ett krav pa skyndsam hand-
laggning hos Kriminalvéarden och i de allméanna domstolarna nér en svensk
dom pa frihetsberdvande péafoljd ska siandas over till en annan medlemsstat
och i de allmanna domstolarna nar en utlandsk dom pa motsvarande pafoljd
sands over till Sverige (prop. 2019/20:89, bet. 2019/20:JuU40, rskr.
2019/20:274).

Internationella verkstéllighetslagen

Internationella verkstéllighetslagen gor det mdojligt att dverféra frihets-
berévande péféljder till och frAn Sverige utanfor Norden och EU. Lagen
bygger pa Sveriges tilltrade till den s.k. brottmalsdomskonventionen fran 1970
och den s.k. 6verférandekonventionen frn 1983. Visserligen kraver lagens
tilldmpning inte en generell Gverenskommelse med den frammande staten for
att straffverkstallighet ska kunna Gverforas, men lagen tar framst sikte pa
samarbetet med de stater som har tilltratt ndgon av de tva konventionerna eller
med stater som Sverige annars har traffat ett bilateralt avtal med, t.ex. Thailand
eller Kuba. Verkstélligheten av straffet kan alltsd Gverforas &ven utan
konventionsmassiga dtaganden eller avtalsmassig bundenhet, men dé uppstalls
i lagen ett krav pa synnerliga skal for att verkstalligheten ska kunna 6verforas
till respektive land fran Sverige.

Forfarandet skiljer sig pa flera satt fran vad som géller fér samarbetet inom
Norden och EU. Bland annat forutsétter internationella verkstallighetslagen i
storre utstrackning att den démda personen samtycker till dverférandet. Lagen
forutsatter ocksa sval domslandets som den verkstallande statens medgivande
till overforande, vilket bygger pa kontakt mellan staternas regeringar.

Overforande av straffverkstéllighet fran Sverige till en annan stat

Ett drende om att 6verfora straffverkstallighet fran Sverige till en annan stat
inleds normalt av den démda personen sjélv genom att han eller hon I&mnar in
en begaran till Kriminalvardens huvudkontor (eller Socialstyrelsens om det ror
sig om verkstéllighet av dverlamnande till rattspsykiatrisk véard) om att fa
overfora sin straffverkstallighet frn Sverige till den andra staten. Om huvud-
kontoret staller sig positivt till en sddan begaran lamnas denna in till central-
myndigheten som dversatter och vidarebefordrar begéran till den andra staten.
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Om den staten samtycker till ett dverforande fattar Kriminalvardens huvud-
kontor dérefter beslut om att dverfora verkstélligheten av straffet. Om huvud-
kontoret daremot avslar en sadan begaran eller annars beslutar om att inte
samtycka till att verkstalligheten Overférs och beslutet dverklagas av den
démda personen, skickas dverklagandet tillsammans med avslagsbeslutet till
Justitiedepartementet for att prévas av regeringen. Kriminalvardens huvud-
kontor kan &ven i forsta ledet avsta frdn att fatta ett eget beslut och i stallet
direkt hanskjuta fragan till regeringen for provning. Framstéllningen skickas
&ven i dessa fall till Justitiedepartementet.

Ett darende om att dverfora straffverkstallighet fran Sverige till en annan stat
kan ocksa inledas av den andra staten som genom behdrig myndighet i den
staten antingen lamnar in en framstéllning om 6éverforande till den svenska
ambassaden eller utlandsmyndigheten i det landet for vidarebefordran till
centralmyndigheten eller skickar framstéllningen direkt till central-
myndigheten. Centralmyndigheten skickar da framstallningen vidare till
Kriminalvardens huvudkontor som darefter prévar om verkstélligheten kan
Gverforas.

Ett 6verforande av straffverkstéllighet fran Sverige till en nordisk stat eller
en EU-medlemsstat handlaggs och beslutas pd myndighetsniva, av Kriminal-
vardens huvudkontor respektive Socialstyrelsen, utan centralmyndighetens
medverkan.

Kriminalvardens regleringsbrev

| Kriminalvardens regleringsbrev for 2019 och 2020 anges att Kriminalvarden
ska redovisa hur myndigheten har bidragit till ett effektivt forfarande nar det
galler dverférande av straffverkstallighet.

I regleringsbrevet for 2021 anges (s. 2) att Kriminalvéarden, mot bakgrund
av bl.a. ny lagstiftning pd omradet, ska redovisa vilka ytterligare atgarder
myndigheten har vidtagit i syfte att

* 0Oka antalet 6verféranden
e i dvrigt bidra till ett effektivt forfarande avseende dverforande av straff-
verkstéllighet.

Kriminalvardens arsredovisning for 2020

I arsredovisningen anfor Kriminalvarden féljande om 6verférande av paféljd
(s. 35):

Overgripande galler att det maste finnas en viss standard och humanitira
varden i de lander som ska ta dver den domde for att en dverforing ska
vara aktuell. I en del lander &r fangelseférhallandena valdigt daliga, vilket
gor att Sverige inte kan féra 6ver démda till alla lander. En del lander
saknar helt avtal med Sverige. Ett annat vanligt hinder for att kunna féra
over domda ar att overférandeprocessen kan vara mycket lang medan
strafftiderna ofta ar korta. De ldnga processerna beror ofta pa
omstandigheter utanfor Kriminalvardens kontroll, som att domstols-
processerna i vissa lander ar tidskravande.
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Av arsredovisningen framgar (s. 36) att det under 2020 togs totalt 172 beslut
om Gverforande fran Sverige till ett annat land.

Vidare redovisas statistik ver antalet 6verforda frihetsberévande paféljder
fran Sverige (s. 36). Med Gverféranden avses genomforda Gverforanden, dvs.
att den domda personen har péaborjat eller fortsatt verkstalligheten i det land
som han eller hon har éverforts till. Det totala antalet 6verforda personer fran
Sverige under 2020 var 79, varav 15 till Norden, 63 till EU (utanfor Norden)
och en till dvriga lander. Motsvarande siffra under 2019 var 75 personer (varav
28 till Norden och 45 till EU). Under 2018 var motsvarande siffra 71 personer
(varav 15 till Norden och 53 till EU).

Under 2020 dverfordes totalt 79 personer till Sverige for att verkstélla en
frihetsherévande pafoljd.

| friga om atgarder som vidtogs under 2020 for att bidra till ett effektivt
forfarande anfor Kriminalvarden foljande (s. 36):

- Tva ytterligare rattsvardsexperter anstilldes for att kunna hoja
ambitionen for dverforingsarenden. Fler rattsvardsexperter innebar att
fler kan handl&gga och fatta beslut i dverforingsarenden vilket bidrar
till kortare handlaggningstider.

- Ettsystemstdd togs fram som gor det mojligt att tidigt identifiera vilka
klienter som kan vara aktuella for 6verféring. Klienter med utvisning
i dom eller med utlandsk adress hamnar pa en bevakningslista som
kontrolleras varje dag. Om klienten bedéms kunna 6verforas bestélls
nodvandiga handlingar sa att handlaggningen kan paborjas direkt.

- En handbok om internationellt straffrattsligt samarbete togs fram
under aret som ett stod i arbetet med Gverféranden. Malet &r att

handboken ska oka kunskapen om fragorna i myndigheten och pé s&
sétt bidra till ett effektivare agerande.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade vid beredningen av motioner fran den allménna motions-
tiden 2017/18 ett motionsyrkande om att utlandska medborgare som domts till
fangelsestraff i hogre omfattning bor avtjana straffen i sina hemlénder (bet.
2017/18:JuU16 s. 40 f.). Utskottet konstaterade att syftet med att Overfora
verkstélligheten av en frihetsberévande dom framst &r att underlatta den
domda personens ateranpassning i det land dar han eller hon kommer att vistas
efter frislappandet. Vidare anforde utskottet att Kriminalvarden hade
regeringens uppdrag att effektivisera arbetet med 6verféranden av fangelse-
straff och att utreda skyndsamhetskravet for att forkorta handlaggningstiderna.
Utskottet konstaterade att frdgan som motiondrerna tog upp var
uppméarksammad och avstyrkte darfor motionsyrkandet. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2017/18:184).

Vid beredningen av motioner fran den allmédnna motionstiden 2018/19
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att Kriminalvarden ska oka
samarbetet med andra lander for att fa fler utlandska medborgare att avtjana
straffet i hemlandet (bet. 2018/19:JuU13 s. 67 f.). Utskottet anférde att syftet
med att dverfora verkstalligheten av en frihetsberdvande dom framst ar att
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underlatta den démda personens ateranpassning i det land dar han eller hon
kommer att vistas efter frisldppandet. Den som inte bor i Sverige ska darfor i
forsta hand avtjana straffet i hemlandet, dven om brottet har begétts har.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:192). Tillkdnnagivandet &r
inte slutbehandlat (skr. 2020/21:75 s. 80).

Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2018/19
behandlade utskottet dven ett motionsyrkande om att pétagligt oka antalet
overforanden av fangar med utlandskt medborgarskap frén svenska fangelser
till deras respektive hemlander. Utskottet anforde att fragan som motionarerna
tog upp var uppmarksammad och sdg darfor inget skal att stalla sig bakom det
tillkannagivande om uppdrag till Kriminalvarden som motionarerna efter-
fragade. Utskottet avstyrkte yrkandet och riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2018/19:192).

I betdnkande 2019/20:JuU40 behandlade och avstyrkte utskottet bl.a.
yrkanden om att fler borde avtjana sitt straff i hemlandet och om att ge
Kriminalvarden i uppdrag att patagligt 6ka antalet 6verforingar av fangar med
utlandskt medborgarskap fran svenska fangelser till deras respektive
hemlander (s. 8 f.). Utskottet konstaterade att Kriminalvarden bl.a. fatt i
uppdrag att redovisa hur myndigheten har bidragit till ett effektivt forfarande
nér det galler dverforande av straffverkstéllighet. Med hdnsyn till detta, samt
till att det tidigare tillkannagivandet om att Kriminalvéarden ska tka samarbetet
med andra lander for att fa fler utlandska medborgare att avtjana straffet i
hemlandet inte var slutbehandlat, saknades det enligt utskottets mening
anledning for riksdagen att da ta ndgra sadana initiativ som efterfrigades i
motionerna. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:274).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att utlandska medborgare som doéms for brott i Sverige som
huvudregel ska avtjéna sitt straff i sina hemlander. Sverige bor darfor prioritera
arbetet med att skriva avtal med andra lander om overférande av
verkstéllighet.

Vidare bor Kriminalvérden ges i uppdrag att patagligt 6ka antalet over-
foranden av fangar med utlandskt medborgarskap i svenska fangelser till sina
respektive hemlander. Kriminalvarden i Sverige bor fordjupa samarbetet med
kriminalvarden i de lander vars medborgare r dverrepresenterade i de svenska
anstalterna, for att 6verforing ska bli mojligt i fler fall. En 6kning av antalet
overforanden skulle underlatta den démdes anpassning till ett liv utan
kriminalitet samt frigora anstaltsplatser och minska kostnaderna i Sverige.

Som framgar ovan har riksdagen tidigare riktat ett tillkdnnagivande till
regeringen om att 6ka samarbetet med andra lander for att fa fler utlandska
medborgare att avtjana straff i hemlandet. For att sékerstélla detta arbete samt
att regeringen vidtar atgarder for att patagligt oka antalet 6verféranden bor
riksdagen gora ett nytt tillkdnnagivande i denna fraga. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed tillstyrker utskottet motionerna
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2020/21:1108 (M), 2020/21:2957 (C) yrkande 30, 2020/21:3272 (L) yrkande
66, 2020/21:3303 (M) yrkande 23, 2020/21:3305 (M) yrkande 16 och
2020/21:3497 (KD) yrkande 12.

Villkorlig frigivning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att samtliga fangelsestraff

ska paforas ytterligare en tredjedel av strafftiden i form av villkorlig

frigivning och om att villkorligt frigivna som avtjénat straff for

allvarliga brott under en tid ska férses med elektronisk fotboja.
Jamfor reservation 25 (SD).

Motionerna

I motion 2020/21:3544 av Fredrik Schulte (M) yrkande 5 begérs att samtliga
fangelsestraff alltid ska paforas ytterligare en tredjedel av strafftiden, dock
minst sex manader, i form av villkorlig frigivning efter avtjanat fangelsestraff
och att det tydligt ska framga av lagen att samma bestammelse inte far utgéra
skal for att forkorta det utdomda straffet.

I kommittémotion 2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 20
begérs att personer som har frigetts efter att ha avtjanat ett fangelsestraff for
ett allvarligt brott ska forses med elektronisk fotboja under en period som stér
i proportion till hur 1&nge de har suttit i fangelse. Syftet ar enligt motionarerna
att minska aterfallsrisken samtidigt som det blir lattare att utreda brott om
personen skulle aterfalla i brott.

Bakgrund

Villkorlig frigivning

Den centrala bestammelsen om villkorlig frigivning finns i 26 kap. 6 § brotts-
balken. Enligt den galler som huvudregel att villkorlig frigivning ska ske néar
den démde har avtjanat tva tredjedelar av ett tidsbestamt fangelsestraff, dock
minst en manad. Villkorlig frigivning kan dock enligt 26 kap. 6 a § skjutas
upp.

Fran och med den 1 maj 2021 har 26 kap. 6 a § en ny lydelse innebarande
att den villkorliga frigivningen kan skjutas upp om det finns sarskilda skél.
Tidigare har det kravts synnerliga skal for ett sadant beslut. Vid bedémningen
av om det finns sdrskilda skal mot villkorlig frigivning ska det sérskilt beaktas
om den démde inte har deltagit i eller har misskott anvisade atgarder som
syftar till att forebygga aterfall i brott eller pa annat satt framja hans eller
hennes anpassning i samhéllet. Det ska ocksa beaktas om den domde pa ett
allvarligt sétt har brutit mot de foreskrifter och villkor som galler for
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verkstélligheten. Vid beddmningen av om det finns sérskilda skal mot
villkorlig frigivning ska det goras helhetsbeddémning av allt som har intraffat
under verkstalligheten. Utgangspunkten bor vara att misskGtsamheten ska avse
regler eller villkor av storre vikt (prop. 2020/21:18, bet. 2020/21:JuU8).

Elektronisk dvervakning efter villkorlig frigivning

Av 26 kap. 10 § brottshalken framgar att efter den villkorliga frigivningen
galler en provotid som motsvarar den strafftid som aterstar vid frigivningen,
dock minst ett ar. Den frigivne ska under provotiden vara skétsam, efter
formaga forsoka forsorja sig och betala skadestand som har démts ut pa grund
av brottet. Den frigivne ar ocksa under provotiden skyldig att instélla sig hos
Kriminalvarden efter kallelse (11 §).

Av 12 § framgar att den som &r villkorligt frigiven ska stallas under 6ver-
vakning om det behévs for att minska risken att han eller hon begar nya brott
eller for att p& annat satt underlatta hans eller hennes anpassning i samhallet.
Under 6vervakningen ska Kriminalvarden genom stod och kontroll verka for
att den frigivne inte begar nya brott och fér att hans eller hennes anpassning i
samhallet dven i 6vrigt framjas. For varje frigiven person som star under
overvakning ska det upprittas en individuellt utformad plan. Overvakningen
ska planeras och utformas tillsammans med den démde och i samverkan med
berérda myndigheter. | planen far Kriminalvarden meddela anvisningar om
vad som ska gdlla under 6vervakningen. (14 8). Om det behdvs for att minska
risken att den som star under dvervakning begar nya brott eller for att pa annat
satt underlatta hans eller hennes anpassning i samhéllet, far Kriminalvarden
enligt 16 8 besluta om en sérskild foreskrift som ska foljas av den Gvervakade.
En sidan foreskrift kan t.ex. avse behandling, deltagande i aterfalls-
forebyggande eller misshruksrelaterad programverksamhet, vistelseort eller
skyldighet att Iamna bl.a. blodprov, och far hogst beslutas for ett &r at gangen.
Om det ar sarskilt angelaget for att minska risken att den 6vervakade begar
nya brott far Kriminalvarden besluta om elektronisk overvakning for att
kontrollera att en foreskrift enligt 16 § foljs (17 8). Elektronisk évervakning
far beslutas for hogst sex manader at gangen.

En kontroll- och tvangsatgard far enligt 14 a § endast anvandas om den star
i rimlig proportion till syftet med atgarden. Om en mindre ingripande atgard
ar tillracklig ska den anvéndas i stéllet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen avstyrkt motionsyrkanden om att fangelsestraff
alltid ska pafcras ytterligare en tredjedel av strafftiden i form av villkorlig
frigivning, senast i betdnkande 2017/18:JuU16 (s. 47 f.). Riksdagen fdljde
utskottets forslag (rskr. 2017/18:184).

Utskottet har aven vid flera tillfallen tidigare behandlat frdgan om
elektronisk oOvervakning efter villkorlig frigivning. | samband med
beredningen av betdnkande 2018/19:JuU25 uttalade utskottet att de lagforslag
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som lades fram i det betdnkandet okade mojligheterna till elektronisk
dvervakning under villkorlig frigivning (s. 20). Utskottet var inte berett att
ytterligare utvidga dessa mojligheter och avstyrkte ddrmed motionsyrkandet.
Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2018/19:228). Ett motsvarande
yrkande behandlades i férenklad ordning och avstyrktes av utskottet dven i
betédnkandet 2019/20:JuU28.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom det forslag om ytterligare strafftid
i form av villkorlig frigivning som framstélls i motion 2020/21:3544 (M)
yrkande 5. Motionsyrkandet avstyrks.

Nér det galler elektronisk 6vervakning efter frigivning konstaterar utskottet
att det redan finns en méjlighet for Kriminalvarden att besluta om elektronisk
dvervakning for den som frigetts villkorligt om det ar sérskilt angelaget for att
minska risken for ny brottslighet. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning i
frégan och &r inte berett att ytterligare utvidga méjligheten till elektronisk
6vervakning. Motion 2020/21:638 (SD) yrkande 20 avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 28 motionsyrkanden med forslag som har
behandlats och avslagits tidigare under valperioden.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (M), 4 (SD), 5 (V) och 6 (KD).

Utskottets stallningstagande

| betdnkandet behandlas motionsforslag som rér samma eller i huvudsak
samma frégor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se
bilaga 2. Motionsyrkandena har behandlats i betdnkandena 2018/19:JuU13,
2018/19:JuU25 och 2019/20:JuU28. Riksdagen avslog motionsyrkandena i
enlighet med utskottets forslag. Utskottet avstyrker de nu aktuella motions-
yrkandena med hénvisning till detta.
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1. Kriminalvardens brottsférebyggande arbete, punkt 1 (C,
KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Johan Hedin (C), Johan Pehrson (L) och
Ingemar Kihlstrém (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 28.

Stallningstagande

Vi anser att Kriminalvardens arbete med att forstarka intagnas utslussning och
anknytning till arbetsmarknaden samt forhindra att skulder uppstar under
hiktnings- och verkstallighetstiden maste forbattras. Det arbete som gors i dag
ar enligt var uppfattning inte tillrackligt. Alltfér ménga intagna uppger att
enklare praktiska problem som obetalda rakningar eller férsening med hyran
under haktnings- och verkstéllighetstiden far allvarliga konsekvenser som
forsvarar anpassningen och utslussningen till samhallet. Detta ar inte rimligt
och méste motverkas.

2. Samverkan mellan Kriminalvarden, socialtjansten och
civilsamhallet, punkt 2 (C, KD, L)
av Andreas Carlson (KD), Johan Hedin (C), Johan Pehrson (L) och
Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 67.
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Stallningstagande

Infor frigivningen behovs nara kontakter mellan Kriminalvarden och social-
tjansten, t.ex. for att sékerstélla att den frigivne om mdjligt har en bostad eller
for att ge honom eller henne rad i fragor om forsorjning och ekonomi.
Stodorganisationer dar fore detta kriminella hjélper andra att bryta med
kriminalitet fyller ocksa en mycket viktig funktion. Mycket av det arbete som
gor i dag &r bra men det &r inte tillréckligt. Vi anser darfor att det ska goras ett
tillk&nnagivande om en mer omfattande samverkan med socialtjanst och
civilsamhallet infor frigivning fran en kriminalvardsanstalt.

3. Nationellt avhopparprogram, punkt 3 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Ellen Juntti (M), Ingemar Kihlstrom (KD),
Sten Bergheden (M) och Emma Ahlstrom Kaster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 31,
2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 36 och 38 samt
2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 18.

Stallningstagande

Vi vill infora ett nationellt exitprogram fér gangmedlemmar som véljer att
lamna det kriminella livet. Ett sddant program ska erbjuda de som valjer att
hoppa av ett kriminellt gang skydd och en majlighet att pborja ett laglydigt
liv, t.ex. genom en ny identitet for hotade personer eller vid behov méjlighet
att byta bostadsort. Under tiden straffet avtjanas ska fortsatt brottslighet vara
uteslutet. Genom Gvervakning och ytterligare &tgdrder och myndighets-
samverkan ska det vara nést intill omojligt att fortsatta en kriminell livsstil
efter avtjanat straff.

Det bor overvdgas att forlagga det nationella exitprogrammet under
Kriminalvardens ansvar. Myndigheten finns representerad i hela landet och
har erfarenheter av att arbeta med teranpassning av kriminella individer.

Medverkan i det nationella exitprogrammet bor vara obligatoriskt for
démda gangbrottslingar och yrkeskriminella. Om démda gangkriminella inte
deltar i exitprogrammet bor méjligheten till villkorlig frigivning tas bort.
Dértill bor ratten till permission dras in om den ddmde inte deltar i
exitprogrammet. Vid en pégdende gangkonflikt bor den démda gang-
medlemmen inte fa permission.
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4. Nationellt avhopparprogram, punkt 3 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 31,
bifaller delvis motionerna
2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 36 och
2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 18 och
avslar motion
2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 38.

Stallningstagande

Det maste finnas ett starkt stod fran samhallets sida for den som vill [amna det
kriminella livet. Ofta l6per den som under en lang tid har varit aktiv i grov
brottslighet en betydande risk som avhoppare. Det &r positivt att
Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och Social-
styrelsen pa regeringens uppdrag har tagit fram ett férslag till ett
myndighetsgemensamt nationellt avhopparprogram. Det &r angeldget att ett
sadant program snabbt kommer pé plats for att sékerstilla att det finns en vl
fungerande avhopparverksamhet i hela landet. Jag anser att riksdagen bor gora
ett tillkdnnagivande om det.

5.  Uppsokarverksamhet och behandling pa hakten, punkt 4
(M)
av Ellen Juntti (M), Sten Bergheden (M) och Emma Ahlstrém Koster
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 6 och 7.
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Stallningstagande

Av Kriminalvardens budgetunderlag for 2021 framgar att uppsokar-
verksamheten pa haktena av ekonomiska skal ska avvecklas, trots att
Kriminalvarden anser att detta innebar samre majligheter att tidigt identifiera
intagnas behov och en viss minskning i isoleringsbrytande atgarder. Intagna ar
som mest mottagliga for att fordndra sina liv just under haktningstiden. Vi
anser darfor att uppsokarverksamheten pé hakten ska vara kvar.

Ibland kan tiden i hékte utgdra en stor del av tiden som personen sitter
frihetsberévad. Vi anser att det darfor finns skél att ta vara pa den tiden och att
det bor dvervagas att i vissa situationer paborja behandlingsprogram redan
under héktningstiden.

6. Utvardering och vidareutveckling av straffens innehall,
punkt5 (S, V, MP)
av Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S), Linda Westerlund Snecker
(V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S), Rasmus Ling (MP) och
Gustaf Lantz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Det aterfallsforebyggande arbetet r ett prioriterat omrade for bade regeringen
och Kriminalvarden. Bland annat har regeringen gett Kriminalvarden i
uppdrag att forbereda for att kunna genomfora systematiska uppfoljningar och
kartligga behovsomraden av betydelse for risken att aterfalla i brott. Vi ser
mot bakgrund av det arbete som redan bedrivs inom Kriminalvarden inte nagot
skél att stélla oss bakom det tillkdnnagivande som begérs i motionen.

7. Civilsamhéllets roll, punkt 6 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Ellen Juntti (M), Ingemar Kihlstrom (KD),
Sten Bergheden (M) och Emma Ahlstrom Kaster (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 15.

Stallningstagande

Vi anser att frivilligorganisationer ska ha en naturlig plats i ateranpassningen
av den démde, bade fére och efter frigivningen. Det civila samhallet har redan
i dag stor betydelse for att stétta tidigare démda personers ateranpassning.
Foreningar bor uppmuntras att finnas med som en del i livet fore och efter
frigivningen. Avhopparjourer dit kriminella kan vanda sig nér de vill lamna
sina kriminella liv har sedan flera ar drivits av bl.a. Exit Fryshuset (framst
avhoppare frdn nazistisk miljo), Kriminellas revansch i samhéllet (Kris) och
X-Cons. Vi kan inte utgd fran att civilsamhallet kommer att stilla upp
automatiskt om inte de ekonomiska forutsattningarna finns. Avdragsratt for
gavor aterinfordes i Kristdemokraternas och Moderaternas budget och &r ett
viktigt steg for att stodja civilsamhéllet ekonomiskt. Vi vill dessutom ge
frivilligorganisationer ersattning i forhallande till hur val de lyckas ateranpassa
tidigare domda.

8. Utodkad verksamhet med narkotikahundar, punkt 7 (M, SD,
KD)

av Andreas Carlson (KD), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo
Broman (SD), Ingemar Kihistrém (KD), Sten Bergheden (M), Ebba
Hermansson (SD) och Emma Ahlstréom Kaster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Idag sker viss kontroll av férekomsten av narkotika med hjélp av narkotika-
hundar. Denna verksamhet férekommer dock i en mindre omfattning &n vad
som krévs for att utdva nédvandig kontroll dver samtliga hakten och anstalter.
Vi vill att verksamheten med narkotikahundar i Kriminalvardens regi utokas.
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9. Rokforbud pa anstalter, punkt 8 (SD)
av Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD) och Ebba Hermansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Kriminalvardens beldggning ar mycket anstrangd och myndigheten har efter-
fragat atgarder i syfte att mota den framtida utveckling som forutses i detta
avseende. En sadan atgard ar ett generellt rokforbud i hakten och sakerhets-
anstalter. Forutom att forbattra brandsékerheten skulle det avlasta
personalresurser som idag laggs pa hantering och kontroll av cigaretter och
tandare samt administration av rokrelaterad misskotsamhet. Vi anser darfor att
ett rokforbud pa anstalter ska utredas. Utredningen bor ta stallning till om
forbudet ska vara tillfalligt under den tid kriminalvarden ar under-
dimensionerad eller permanent.

10. Likvardig kriminalvard féor man och kvinnor, punkt 11 (C,
L)
av Johan Hedin (C) och Johan Pehrson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3258 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 11.

Stallningstagande

Riksdagens ombudsmén (JO) har i flera avgdranden kritiserat att Kriminal-
varden inte lyckas erbjuda en likvardig kriminalvard for man och kvinnor. |
stéllet missgynnas kvinnliga intagna i flera avseenden av den befintliga
regleringen samt av begransningar i anstalternas fysiska miljo och
verkstallighetsinnehdll. Kvinnors individuella behov och forutsattningar har
inte bedémts och beaktats pd samma satt som mans. JO har dven Kritiserat
Kriminalvarden for att myndigheten inte redan vid stallningstagandet till
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lamplig anstaltsplacering har beaktat om en kvinna har ett spadbarn eller &r
gravid.

JO konstaterar att det inte r godtagbart att intagna kvinnor far en samre
verkstallighet &n man. Jag instammer i denna bedémning. Kriminalvarden har
ett av de svéraste och viktigaste samhallsuppdragen, och eftersom hela
verksamheten bygger pd myndighetsutévning som innebdr tvang och
omfattande frihetsinskrankningar &r det av storsta vikt att myndigheten kan
erbjuda en likvardig kriminalvard for kvinnor och méan. D& kan Kriminal-
varden ocksa lyckas i sitt uppdrag att tillgodose &ven kvinnors individuella
behov och underlétta deras anpassning i samhéllet. Det &r viktigt att regeringen
noggrant féljer de initiativ som Kriminalvarden har tagit for att komma till
ratta med de brister som beskrivs ovan.

11. Nolltolerans mot narkotika, punkt 12 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Ellen Juntti (M), Ingemar Kihlstrém (KD),
Sten Bergheden (M) och Emma Ahlstrom Kdaster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Narkotika ar ett stort problem i kriminalvarden. Kriminalvarden tar dagligen
hand om ett stort antal personer som har mer eller mindre uttalade problem
med narkotika.

Det ar darfor viktigt att alla anstalter &r drogfria och att personalen ges
resurser och mojlighet att kontrollera att drogfriheten efterlevs. Det ska enligt
var mening rdda nolltolerans mot narkotikamissbruk, och behandling ska
erbjudas dem som behdver. Samtliga institutioner ska naturligtvis vara
drogfria. Vid misstanke om missbruk ska tester utféras och vid vagran att
lamna urinprov ska anmérkningssystemet anvéandas, vilket ska kunna leda till
en senarelagd villkorlig frigivning. Ett sétt att minimera risken for kriminell
verksamhet, sdsom inforsel av narkotika till anstalt, ar 6kad kontroll av
forsandelser till och fran den intagne i anstalt.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.
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12. Atgarder for att minska intagnas skulder, punkt 13 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrém (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11.

Stallningstagande

Alla som avtjanar ett straff i Sverige far en personlig planering for strafftiden,
en s.k. verkstallighetsplan. Vi vill att skuldsanering ska beaktas i
verkstéllighetsplanen. Atgérder for att minska den intagnes skuldbérda, men
som &ven syftar till att etablera kontakt med Kronofogdemyndigheten och
andra relevanta aktorer, bor vidtas.

13. Program for personer som begatt hedersrelaterade brott,
punkt 14 (V)

av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:90 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Det finns inget behandlingsprogram som &r sérskilt riktat till personer som har
begétt hedersrelaterade brott. 1 en undersokning som gjordes 2014 vid
Kriminalvardens samtliga anstalter, frivardskontor och hakten identifierades
73 fall dar klienten domts for brott relaterade till hedersvald. Gruppen forévare
av hedersvald ar valdigt blandad. Har aterfinns olika aldrar, samhallsklasser,
religioner och etniciteter. Den 6vervdgande majoriteten & man. Att gruppen
ar heterogen komplicerar frdgan om eventuella insatser. Enligt min mening
bor Kriminalvardens programverksamhet darfor utdkas med program for
personer som begatt hedersrelaterade brott. Det far vara regeringens uppgift
att ge Kriminalvarden de forutsattningar som behdvs for att ta fram ett sédant
behandlingsprogram.

2020/21:JuU26

79



2020/21:JuU26

80

RESERVATIONER

14. Program pa andra sprak an svenska, punkt 15 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:90 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

Det forekommer att behandlingsprogram inom kriminalvarden ges pa andra
sprak an svenska. En forutséttning dr dock att det finns anstallda program-
ledare som é&r flersprakiga vid den aktuella anstalten eller frivardsenheten.
Eftersom det inte alltid &r fallet far det till foljd att inte alla intagna som har
behov av att delta kan tillgodogéra sig programmet. Det ar dessutom svart att
motivera intagna att delta i verksamhet som bedrivs pa ett sprék som de inte
beharskar. Jag anser att regeringen bor vidta atgarder for att Kriminalvarden
ska fa 6kade forutsattningar att genomfora behandlingsprogram pa andra sprék
&n svenska. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och ge regeringen till kénna.

15. Obligatorisk undervisning for sexkdpsddémda, punkt 16 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:395 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att den svenska sexképslagen bor utvecklas sé att en dom om kop av
sexuell tjanst ska kunna innehalla villkor om obligatorisk undervisning for den
démde om sexhandelns och prostitutionens orsaker och konsekvenser
eftersom en sadan atgard boér minska risken for aterfall. Regeringen bor
aterkomma med forslag pé sadan lagstiftning.
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16. Utdkad behandlingstid i programmen, punkt 20 (M, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Ellen Juntti (M), Johan Pehrson (L), Ingemar
Kihlstrom (KD), Sten Bergheden (M) och Emma Ahlstrom Kdoster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 17.

Stallningstagande

Enligt Kriminalvarden utgjorde behandlingsprogrammen endast 5 procent av
sysselsattningstiden pa anstalter 2019. Det finns behandlingsprogram for
valdsproblematik, sexualbrott, missbruk, relationsvdld m.m. Ar 2019
pabdrjade 9 172 personer fangelsestraff. Samma ar avslutade 6 223 personer
verkstéllighet av féangelsestraff. Av dessa hade 25 procent deltagit i
behandlingsprogram, varav 19 procent fullféljde behandlingsprogrammet.
Detta ar alltfor 1agt. Det ar mycket viktigt att intagna deltar i behandlings-
program s att risken for &terfall minskas. Darfor anser vi att det bor évervagas
att utoka sysselsattningstiden som agnas &t behandlingsprogrammen.

17. Forbattring av mojligheterna till utbildning pa anstalt,
punkt 21 (V)

av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:90 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 9-12.

Stallningstagande

Manga intagna har en bristfallig utbildning. Utan en fullgjord grund- och
gymnasieutbildning ar det betydligt svérare att fa arbete. Utbildning gynnar
béde den enskilde och samhallet.

P4 vissa anstalter dr det i praktiken inte alltid mojligt for intagna att delta i
studier pa hogre niva an grundskolan, vilket kan bero pa bristfalliga resurser
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och att intagna som har bristande grundskolekompetens prioriteras i forsta
hand.

Jag anser att det behdvs en generell réttighet for intagna att fa genomfora
studier pa bade grundskole- och gymnasieniva. Det bor dven goras en Gversyn
av vilka utbildningar som erbjuds pé anstalterna. Syftet med 6versynen ska
vara dels att se till att grund- och gymnasieutbildning erbjuds vid samtliga
anstalter, dels att 6ka mojligheterna for de intagna att delta i utbildningar pa
distans, t.ex. folkhogskoleutbildningar eller utbildningar pa hogskoleniva. For
att anordnandet av utbildningen ska fungera rent praktiskt krdvs dessutom att
saval studie- och yrkesvagledningen som teknikstodet haller en hog kvalitet.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

18. Okning av antalet yrkeskurser, punkt 22 (M, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Ellen Juntti (M), Johan Pehrson (L), Ingemar
Kihlstrom (KD), Sten Bergheden (M) och Emma Ahlstrom Kdoster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 20 och
2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 38.

Stallningstagande

For att sakerstdlla méjligheten att na fler intagna med utbildningsinsatser
behéver utbudet pa anstalterna utvecklas. | dag utgérs utbudet enligt
Kriminalvarden till 6vervigande del av teoretiska kurser som leder till
hogskoleforberedande gymnasieexamen. Vi vill ge Kriminalvarden i uppdrag
att 6ka antalet yrkeskurser som leder till yrkesforberedande gymnasieexamen.
Programverksamheten inom Kriminalvarden &r av stor betydelse for att fa
intagna att bryta med en tidigare kriminell livsstil. For att programmen ska
kunna genomfdras med hdg kvalitet &r personalens kompetens och mojligheter
till fortbildning viktiga.

Det fér bli regeringens uppgift att dterkomma till riksdagen med ett lag-
forslag som tillgodoser det vi nu har anfort.
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19. Arbete mot radikalisering, punkt 23 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo
Broman (SD), Ingemar Kihlstrom (KD), Sten Bergheden (M), Ebba
Hermansson (SD) och Emma Ahlstrom Kdster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Den 7 juni 2017 presenterade Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna en dverenskommelse om
atgarder mot terrorism. | 6verenskommelsen beslutades att nationella insats-
team mot extremism ska inforas, att en permanent funktion for nationell
samordning ska inréttas och att ett stérkt stod till avhoppare ska byggas upp. |
detta ingdr att ta fram en nationell vagledning och uppféljning, en forstarkning
av Totalforsvarets forskningsinstituts uppdrag p& omradet och att Skolverket
ska genomfdra en kompetensutveckling sa att larare battre ska kunna hantera
rasism och extremism i klassrummet bland elever i riskzonen.

Enligt var uppfattning maste Kriminalvarden medverka i detta arbete. |
flera fall av terrorism runt om i Europa &r det personer som sedan tidigare ar
kanda av polisen som kriminella, men inte som jihadister, som ligger bakom.
Det finns en risk att dessa personer radikaliseras. Eftersom de redan bevisat att
de besitter ett valdskapital &r det rimligt att anta att det ligger narmare till hands
for dessa personer att genomfora valdsdad an for andra. Kriminalvarden har
en mycket viktig roll i att upptécka, larma om och bekdmpa extremism.

Kriminalvarden har fatt i uppdrag av regeringen att kartlagga metoder och
arbetssatt for det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism bland
intagna pa svenska fangelser. Myndigheten ska studera hur andra landers
arbete ser ut for att motverka radikalisering i fangelsemiljo och kriminalvarden
i stort. Vi anser att arbetet &r angeléget och vill intensifiera arbetet med att
motverka radikalisering och rekrytering i svenska fangelser. Det &r ocksd
angelaget att regeringen kontinuerligt foljer upp Kriminalvéardens uppdrag att
motverka radikalisering.
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20. Kriminalisering av rymningar, punkt 24 (S, C, V, MP)

av Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda
Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S),
Rasmus Ling (MP) och Gustaf Lantz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:641 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 33,
2020/21:2355 av Boriana Aberg (M),

2020/21:2900 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 65,
2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 14,
2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 34 och
2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 20.

Stallningstagande

Konsekvenserna for den som rymmer ska vara tillrackligt ingripande. Enligt
var uppfattning kan dock kravet pd tillrackligt ingripande konsekvenser
tillgodoses utan att rymningar och avvikelser kriminaliseras. Forutom att
mojligheten till permissioner och vistelser utanfor anstalt genom utslussnings-
atgarder kan komma att paverkas okar dven mojligheten att skjuta upp den
villkorliga frigivningen fr.o.m. den 1 maj i ar genom att det nu endast kravs
sarskilda skal, istallet for synnerliga skal for ett sddant beslut.

Mot den bakgrunden saknas det enligt var mening anledning for riksdagen
att gora ett sadant tillkdnnagivande som motionarerna efterfragar.

21. Skarpta krav for permission och malsagandens inflytande,
punkt 25 (M, SD, KD)
av Andreas Carlson (KD), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo
Broman (SD), Ingemar Kihlstrom (KD), Sten Bergheden (M), Ebba
Hermansson (SD) och Emma Ahlstrom Koster (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 13-16.
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Stallningstagande

Den s.k. kvalifikationstiden reglerar hur lang tid av den totala strafftiden som
ska ha avtjanats for att en intagen ska beviljas permission. Vi anser att
kvalifikationstiden &r for kort, i synnerhet nér det géller intagna som ar démda
for allvarlig brottslighet. Att tillata permissioner kort tid efter ett beganget
brott bor utifrn ett brottsofferperspektiv anses omotiverat, aven om den
ddémda g&rningsmannen har ett intresse av permission. Darfor bor en utredning
med uppgift att utreda kvalifikationstidens omfattning tillsattas, med
utgangspunkten att den ska utkas, i synnerhet for allvarlig brottslighet.

Regleringen av permissioner maste ses dver och revideras i strangare
riktning for intagna som ar démda for brott av sddan grad att de resulterar i
straff som avtjdnas i en klass 1- eller klass 2-anstalt. Odvervakade
permissioner bor i sddana fall avskaffas. Permissioner bor i dessa fall ske
overvakat eller genom anvandning av elektronisk fotboja. Det far blir
regeringens uppgift att komma med férslag pd hur anvandningen av
permissioner ska bli striktare. For livstidsdomda ska permission aldrig
beviljas.

Om en malsagande har uppgett att han eller hon vill bli meddelad nar
garningsmannen har permission s& ar det av yttersta vikt att Kriminalvarden
ocksa gor det. Brottsoffer ska kinna sig sikra pé att de inte riskerar att stota
pa sin garningsman under tiden han eller hon avtjanar sitt straff. Enligt var
mening ska malsigande darfor ha ett stérre inflytande dver nar permissioner
planeras och ha ritt att neka datum som kan vara viktiga for malsagandena.

I det fall en malsagande har uppgett att han eller hon vill bli meddelad nar
garningsmannen har permission ska permission endast kunna genomforas
efter att informationen har delgetts. Om en permission genomfors utan
delgivning bor malsagande ha rétt till skadestand.

22. Oversyn av sikerhetsbestammelserna vid permission, punkt
26 (C, L)

av Johan Hedin (C) och Johan Pehrson (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3427 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att det &r viktigt att se Over sdkerhetshestdmmelserna vid
permissioner, sarskilt nar ndgon har démts for vald i nara relationer eftersom
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hotbilden mot brottsoffret da kvarstar. Riksdagen bor darfor tillkannage for
regeringen att sakerhetsbestdmmelserna vid permission for den som har démts
for grova brott mot narstaende eller grova sexualbrott ska ses over.

23. Strategi for Kriminalvarden, punkt 27 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:90 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Enligt Riksrevisionens granskningsrapport Styrningen av rattskedjan (RiR
2019:15) saknas det ett strategiskt arbete och Overgripande analys av
styrningen i rattskedjan. Detta mérks tydligt i budgetarbete och satsningar pa
Polismyndigheten, samtidigt som satsningar pd Aklagarmyndigheten,
Domstolsverket och Kriminalvarden uteblivit. P4 kort sikt vidtar Kriminal-
varden en rad &tgarder for att oka sin platskapacitet. Dubbelbeldggning av
befintliga bostadsrum och omvandling av gemensamhetsytor och andra ytor
till bostadsrum sker fortlépande. Konsekvensen blir att fler intagna maste
vistas pa mindre ytor vilket leder till storre risker for konflikter och vald. Ett
ytterligare problem é&r att fastighetshestandet generellt ar fordldrat. Pa flera
orter & byggnaderna alderstigna och i stort behov av renovering, och
forutsattningar for att anpassa lokalerna till en modern kriminalvards-
verksamhet saknas.

Ateranpassningen av intagna i samhéllet, s.k. inslussning, har dessvérre
lange varit bristfallig. Inte séllan borjar en frigiven klient sitt liv i frihet med
enbart en plastpdse med sina tillhdrigheter i handen och ingenstans att ta
vagen. Det &r en situation som inte pa nagot sétt underlattar atergdngen till ett
liv utan kriminalitet och eventuellt missbruk.

En rapport fran Brottsforebyggande radet (Brd) visar att en stor del av de
som inte far ndgon sarskild utslussning fran anstalt har bedomts l6pa for hog
risk att misskota sig och aterfalla i brott. Det ar kontraproduktivt att de klienter
som kanske har storst behov av stod och hjalp for att ateranpassas och slussas
in i samhallet blir utan den hjalpen. Som Bré konstaterar bor insatser goras for
att reducera risken for att dessa klienter aterfaller i brott i samband med
inslussning och efter frigivning. En magjlighet for klienter som beddms ha en
hogre risk for aterfall i brottslighet att fa tillgang till inslussningsatgarder ar
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gps-0vervakning i kombination med fotboja. Tekniken har testats av Kriminal-
varden inom ramen for en forsoksverksamhet och innebar en méjlighet till
okad kontroll. Som framgar av bakgrundsavsnittet har Kriminalvarden haft
regeringens uppdrag att starta en forsoksverksamhet med inslussnings-
program. Programmet syftade till att hoja effektiviteten i det aterfalls-
forebyggande arbetet och pagick t.o.m. juni 2020. Jag anser att inslussnings-
programmet ar en bra bérjan men att det finns behov av att ytterligare utveckla
det aterfallsforebyggande arbetet.

Problemen i Kriminalvarden behdver atgardas for bade de intagnas och de
anstélldas skull. Det &r inte rimligt att den nuvarande situationen eskalerar
ytterligare. Regeringen behover darfor omgaende tillsatta en expertgrupp,
bestdende av bl.a. Kriminalvarden, som far i uppdrag att ta fram en strategi for
Kriminalvarden bade pa kort och pé lang sikt. Strategin bor innehélla saval
mal som konkreta atgarder for att uppna dessa. Foljande ar exempel pa punkter
som jag anser att en dylik strategi bor omfatta:

« inventering och eventuell renovering av befintliga fastigheter.

« inréttande av en klass 1-anstalt i varje storstadsregion.

+ anpassning av avdelningarna efter klienterna sa att farre intagna placeras
per avdelning och att fler sarskilda avdelningar for intagna med behov av
det inréttas.

« en fungerande inslussningsverksamhet i hela landet som &r permanent och
har ett langsiktigt fokus pa ateranpassning och ett liv utan kriminalitet och
missbruk.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det jag nu har anfort.

24. Hyra fangelseplatser utomlands, punkt 30 (SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD),
Ingemar Kihlstrom (KD) och Ebba Hermansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2 och
2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 13.

Stallningstagande

For att avlasta Kriminalvarden nar det galler belaggningen bor maéjligheten att
hyra fangelseplatser utomlands undersokas. Cirka 30 procent av de intagna i
svenska fangelser ar utldéndska medborgare. Féngelseplatserna skulle darfor
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t.ex. kunna anvéndas for utldéndska medborgare i de fall det inte & mdjligt att
overfora verkstélligheten till deras hemlander. Detta bor ges regeringen till
kénna.

25. Elektronisk dvervakning efter villkorlig frigivning, punkt 35
(SD)

av Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD) och Ebba Hermansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 20.

Stallningstagande

Aterfallsrisken fér dem som har avtjanat ett fangelsestraff &r hdg. Statistiken
visar att risken for aterfall 6kar med de lagférda personernas tidigare brotts-
belastning. Det &r ett ménster som kan observeras éver en langre tidsperiod.
Med anledning av detta bor personer som har démts for allvarlig brottslighet,
i synnerhet brott mot person, vid frigivningen forses med en elektronisk
fotboja. Den elektroniska fotbojan bor nyttjas i proportion till fangelsestraffets
langd. Syftet med en sadan ordning ar att minska aterfallsrisken och oka
moéjligheten att beivra aterfall i brott. Att avtjana ett utdomt fangelsestraff ar
endast en del av atergangen till det normala samhallet aven perioden efter
fangelsestraffet bor med tanke pa den éterfallsstatistik som finns vara belagd
med viss kontroll.



Sarskilda yttranden

1. Fler anstaltsplatser, punkt 28 (S, MP)

Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S), Joakim Sandell (S), Carina
Odebrink (S), Rasmus Ling (MP) och Gustaf Lantz (S) anfor:

Vi delar motionérernas uppfattning att platsbristen pa anstalterna ar ett
problem och att kapaciteten méste Okas. Fragan & dock redan upp-
marksammad av saval regeringen som Kriminalvarden. Kriminalvarden har
béde 2020 och 2021 fatt resurstillskott for att &tgarda resursbristen och
regeringen har i regleringsbrev de senaste tva aren gett myndigheten i uppdrag
att redovisa vidtagna atgarder nar det galler bl.a. hanteringen av
platskapaciteten pa kort och lang sikt. Av Kriminalvardens arsredovisning
framgar dessutom att det inom myndigheten pagar ett intensivt arbete med
fragan om den langsiktiga lokalforsorjningen och platskapaciteten.

Med hansyn till att vi delar uppfattningen att det behdvs fler anstaltsplatser
finner vi dock inte anledning att reservera oss mot att riksdagen riktar ett
tillkdnnagivande i fragan till regeringen.

2. Atgarder for att 6ka antalet éverféranden, punkt 33 (S, MP)

Petter Ldberg (S), Maria Stromkvist (S), Joakim Sandell (S), Carina
Odebrink (S), Rasmus Ling (MP) och Gustaf Lantz (S) anfor:

Vi instdmmer i att fler utlandska medborgare som doms for brott i Sverige bor
avtjana straffen i sina hemlander. Arbete med frgan pagar dock redan.
Regeringen dverldmnade i mars 2020 en proposition till riksdagen i vilken det
foreslogs en effektivare hantering av &renden om 6verforande av verkstéllighet
av frihetsberévande pafoljder inom EU. De nya kraven pa skyndsam hand-
laggning borjade galla i juli forra aret. Dartill har Kriminalvarden fatt
regeringens uppdrag att redovisa vilka &tgarder myndigheten har vidtagit i
syfte att 6ka antalet 6verféranden och i dvrigt bidra till ett effektivt forfarande
i fraiga om sadana arenden. Dessutom har riksdagen redan riktat ett tillkanna-
givande till regeringen i fragan.

Eftersom vi delar uppfattningen att atgarder behover vidtas for att oka
antalet overforanden finner vi dock inte anledning att reservera oss mot att
riksdagen ater riktar ett tillkannagivande i fragan till regeringen.

3. Motioner som bereds férenklat, punkt 36 (M)

Ellen Juntti (M), Sten Bergheden (M) och Emma Ahlstréom Koster (M)
anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
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foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 36 (SD)
Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD) och Ebba Hermansson (SD) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | friga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstér fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 36 (V)
Linda Westerlund Snecker (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | fraga om mitt forslag vidhaller jag de synpunkter som
foretradare for mitt parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

6. Motioner som bereds forenklat, punkt 36 (KD)
Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrém (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om véra forslag vidhéller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:90 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

1.

10.

11.

12.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebar
att intensivdvervakning med elektronisk kontroll byggs ut for gruppen
nyintagna med en strafftid pd mellan sex manader och ett &r och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen omgaende bor ta initiativ till att ta fram en strategi for
Kriminalvdrden som hanterar bl.a. Gverbeldggningen, det slitna
fastighetsbestandet, avdelningarnas antal intagna och den bristande
inslussningen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Kriminalvarden i uppdrag att ta fram ett
behandlingsprogram fér personer som begatt hedersrelaterade brott
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor vidta &tgarder for att Kriminalvarden ska fa okade
forutsattningar att genomféra behandlingsprogram pé andra sprék an
svenska och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebér att alla intagna
pa anstalt ges ratt att fullgéra grundskole- och gymnasieutbildning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av vilka utbildningar som
erbjuds p& vilka anstalter i syfte dels att tillse att grund- och
gymnasieutbildning erbjuds vid samtliga anstalter, dels att Oka
mojligheterna for de intagna att delta i utbildningar pa distans, t.ex.
folkhdgskoleutbildningar eller utbildningar pa hogskoleniva, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till Atgarder i syfte att forstarka
Kriminalvardens studie- och yrkesvagledning och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att utveckla teknikstodet saval for
undervisningen som fér administrationen av Kriminalvardens
utbildningar och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:JuU26

91



2020/21:JuU26

92

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2020/21:395 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebar att
en dom om kop av sexuell tjanst kan innehalla villkor om obligatorisk
undervisning for den domde om sexhandelns och prostitutionens
orsaker och konsekvenser och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:602 av Josef Fransson (SD):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska bestélla fangelseplatser av kostnadseffektiv art och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:638 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fler anstalts-
och héktesplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att hyra fangelseplatser utomlands och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fangelser
anpassade for de som ska av- eller utvisas samt for livstidsdémda och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om uppskov av
verkstéllighet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utebliven
installelse vid verkstéllighet av fangelsestraff och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
odvervakade besok pa anstalter och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkad
verksamhet med narkotikahundar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om rokférbud
i anstalter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kameradvervakning i cellen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
regler for nar permission ska kunna beviljas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om stdrre
inflytande for mélsagande vid permission och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om skadestand
vid beviljad permission utan delgivning till malsagande och
tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om skarpta
regler for permission for intagna i klass 1- eller klass 2-anstalt och
tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forbattrad
statistik inom Kriminalvéarden och tillkdnnager detta for regeringen.

19. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att den som
ar villkorligt frigiven och &terfaller i brottslighet alltid ska aterga till
tidigare straff och tillk&nnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att personer
som domts for allvarlig brottslighet, vid frigivningen bor férses med
elektronisk fotboja och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:641 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

33.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kriminalisera rymning och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:977 av Helena Antoni (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att jobba av skadestdnd i fangelset och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:981 av Helena Antoni (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om flexibla straff och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1108 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att démda
brottslingar bor utvisas for att avtjéna sitt straff i hemlandet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:1860 av Johan Hultberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Kriminalvarden i uppdrag att ta fram ett program for att forebygga Gverdoser
efter frigivning och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1956 av Ulrika Jorgensen (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga att
oppna for fler aktorer att driva anstalter och tillkdnnager detta fér regeringen.
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2020/21:2355 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gbra det
straffbart att avvika fran fangelse eller annan institution vars forvar man déms
till genom domstolsbeslut och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2451 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mdjligheten att
forlagga en anstalt av hogre sakerhetsklass i Ostergétland och tillkénnager
detta for regeringen.

2020/21:2600 av Sofia Westergren och Marléne Lund Kopparklint
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheten att anvénda frivillig kemisk kastrering som ett instrument i storre
utstrackning och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2630 av John Weinerhall (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for att rdda bot pd gingkriminaliteten genom att
intagna placeras 1angt ifran sin hemort och forbjuds tillgang till sddant
som kan vara statusbringande och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for att rada bot p& gangkriminaliteten genom att
intagna inte ges mojlighet till indirekt fortsatt kriminell aktivitet och
erbjuds endast mycket enkel standard och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2790 av Marléne Lund Kopparklint och Sofia Westergren
(bada M):
1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett forbud

av statushéjande saker inom Kriminalvarden och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:2900 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
kriminalisera rymningar och avvikelser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C):

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forbéattra
Kriminalvardens arbete kring utslussning och ansvar for att férebygga
aterfall i brott och tillkdnnager detta for regeringen.
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29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utoka
antalet anstaltsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
person som inte ar svensk medborgare och inte har uppehallstillstand i
Sverige efter avtjdnat straff i hogre grad ska avtjdna sitt straff i sitt
hemland och tillk&nnager detta for regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett nationellt avhopparprogram och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3258 av Gulan Avci m.fl. (L):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om likvérdig
kriminalvard och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3272 av Johan Pehrson m.fl. (L):

65.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
kriminalisering av rymning och avvikelse frdn permission och
tillkdnnager detta for regeringen.

66.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
arbetet med att fa fler avtal med lander for att personer som inte ar
svenska medborgare ska avtjana sitt straff i hemlandet och tillkénnager
detta for regeringen.

67. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om samverkan
med socialtjanst och civilsamhallet infor frigivning  frdn
kriminalvardsanstalt och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3296 av Johan Forssell m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
pafoljden vid grova sexualbrott mot barn ska kunna vara vard vid sidan
om féngelse och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M):

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
ett nationellt exitprogram for gangmedlemmar med obligatoriskt
deltagande fér domda gangkriminella och villkora den villkorliga
frigivningen med deltagande i detta och tillkdnnager detta for
regeringen.

38.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ratten
till permission bor dras in for det fall den démde inte deltar i
exitprogrammet samt om att den domda gangmedlemmen vid en
pagaende gangkonflikt inte bor fa permission alls och tillkannager
detta for regeringen.
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2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M):

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

17.

18.

19.

20.

23.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utvérdering
och vidareutveckling av straffens innehall och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att behélla
uppsokarverksamheten pa hakten och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
overvagas om det vore lampligt att paborja behandlingsprogram under
héktestiden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att patagligt
korta tiden mellan dom och verkstéllighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kortare tid
for verkstallighet inom frivarden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Okade
mojligheter till omedelbar verkstallighet oavsett om domen kommer
att Overklagas och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om minskad
mojlighet till uppskov med verkstélligheten av straffet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
straffbart att inte instélla sig for verkstallighet av fangelsestraff och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
kriminalisera rymningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kad
anvéandning av fotboja vid permissioner och transporter av intagna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att utdka tiden for behandlingsprogram och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
obligatoriskt deltagande i ett nationellt exitprogram for ddmda och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Okad
narvaro av frivarden i utsatta omraden och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
antalet yrkeskurser pa anstalter och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att pétagligt
oka antalet overforingar av fangar med utlandskt medborgarskap och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3305 av Johan Forssell m.fl. (M):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om 6verforande
av straffverkstéllighet och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sociala
utfallskontrakt och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M):

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra
lagen s att det framgar att verkstélligheten ska paborjas s& snart som
mojligt och tillkdnnager detta for regeringen.

34.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kriminalisera rymningar och tillkdnnager detta fér regeringen.

36. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Kriminalvarden i uppdrag att arbeta for att patagligt forkorta tiderna
mellan dom och verkstallighet och tillkdnnager detta for regeringen.

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att haktade
bor behandlas snabbare genom att fangelsestraff ska kunna verkstéllas
direkt och tillkdnnager detta for regeringen.

38.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Kriminalvarden i uppdrag att ¢ka antalet yrkeskurser som leder till
yrkesférberedande gymnasieexamen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3381 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
samhaéllstjanst till regel for samtliga fangelsedémda och tillkénnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
aterkomma med forslag till dtgarder mot de som doms till fangelse men
végrar utfora samhallstjanst, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ingen
fange ska friges innan eventuella skulder ar betalda och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:3427 av Johan Pehrson m.fl. (L):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
sékerhetsbestdimmelserna vid permission for den som har démts for
grova brott mot narstdende eller grova sexualbrott, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1.

11.

12.

13.

15.

16.

18.

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om nolltolerans
mot narkotika pa anstalter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Kriminalvardens roll i de nationella insatsteamen mot extremism och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
motverka radikalisering i féngelset och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att anpassa
anstalterna for familjeliv och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
skulduppbyggnad i fangelset och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fler
borde avtjana sitt straff i hemlandet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
undersdka mojligheterna att hyra fangelseplatser utomlands och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
civilsamhallets roll och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om sociala
utfallskontrakt och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om personer
som avviker fran utdomt straff, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
rymningsforbud och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3544 av Fredrik Schulte (M):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att samtliga
fangelsestraff alltid ska paféras ytterligare en tredjedel av strafftiden,
dock minst sex manader, i form av villkorlig frigivning efter avtjanat
fangelsestraff och om att det tydligt bor framga av lagen att samma
bestammelse inte far utgdra skal for att forkorta det utdémda straffet,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.



BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motiondrer Yrkanden

36. Motioner som bereds forenklat

2020/21:90 Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) 1

2020/21:638 Adam Marttinen m.fl. (SD) 3-6, 12, 17
och 19

2020/21:2630 John Weinerhall (M) 3och4

2020/21:2790 Marléne Lund Kopparklint och Sofial

Westergren (bada M)

2020/21:3303 Johan Forssell m.fl. (M) 9-13, 15 och
19

2020/21:3307 Andreas Carlson m.fl. (KD) 17

2020/21:3365 UIf Kristersson m.fl. (M) 33, 36 och 37

2020/21:3381 Markus Wiechel m.fl. (SD) 1-3

2020/21:3497 Andreas Carlson m.fl. (KD) 4,16 och 18

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021

2020/21:JuU26
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