Justitieutskottets betdnkande
2000/01:JuU?29

Reformeringen av domstolsvéasendet

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet en skrivelse fran regeringen som inne-
haller information om hur reformarbetet i domstolarna utvecklas. Vidare
redogors for ndgra padgdende utredningar som berdr domstolarna samt proces-
suella fordndringar som planeras eller som nyligen beslutats. Slutligen redo-
gOr regeringen i skrivelsen for genomforda, beslutade och planerade fordnd-
ringar av tingsréttsorganisationen samtidigt som en utvdrdering aviseras.
Utskottet utgér for sin del fran att utvirderingen kommer att fa ett parlamenta-
riskt inslag.

Utskottet behandlar ocksa ett antal motioner som vickts med anledning av
skrivelsen. Motionerna gar bl.a. ut pa att inga ytterligare organisationsfoérand-
ringar skall genomforas innan de redan vidtagna utvérderats.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna och av-
slar samtliga motioner.

I drendet finns sju reservationer (m, kd och c) samt ett sérskilt yttrande

(m).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lokal forankring
Riksdagen avslér motionerna 2000/01:Ju26 yrkande 1 och 2000/01:Ju29
yrkande 1.
Reservation 1 (kd, c)

2. Kompetensutveckling
Riksdagen avslir motion 2000/01:Ju27 yrkande 2.

3. Domkretsindelningen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju26 yrkande 2 och 2000/01:Ju29
yrkandena 2 och 3.
Reservation 2 (kd, c)

4. Utvirdering av reformarbetet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju22 yrkande 2, 2000/01:Ju24 yr-
kandena 4-6, 2000/01:Ju25 yrkandena 1 och 2, 2000/01:Ju27 yrkandena
1 och 3, 2000/01:Ju28 och 2000/01:Ju29 yrkandena 4 och 5.

Reservation 3 (m, kd, c)

5. Regionala projekt
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju22 yrkande 1 och 2000/01:Ju23.

6. Allmédnna domstolar och forvaltningsdomstolar
Riksdagen avslér motion 2000/01:Ju24 yrkande 7.
Reservation 4 (m, kd)

7. Domstolarnas stiillning
Riksdagen avsldr motion 2000/01:Ju24 yrkande 1.
Reservation 5 (m, kd)

8. Domstolsverkets stillning
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ju24 yrkande 2.
Reservation 6 (m, kd)
Reservation 7 (c)

9. Regeringens skrivelse
Riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2000/01:112 till handlingarna.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 29 maj 2001

Pa justitieutskottets vignar

Fredrik Reinfeldt

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrdm (v),
Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s),
Maud Ekendahl (m), Helena Zakariasén (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c)
och Goran Norlander (s).



Utskottets 6vervidganden

Inledning

Regeringen overlamnade i april 2000 en skrivelse till riksdagen, Reforme-
ringen av domstolsvisendet — en handlingsplan (skr. 1999/2000:106). I skri-
velsen redovisade regeringen de principer som ligger till grund for reforme-
ringen av domstolsvdsendet. Regeringen redovisade dven planerna for det
fortsatta reformarbetet. Riksdagen stéllde sig bakom skrivelsen (bet.
1999/2000:JuU22, rskr. 255).

I den nu dverldmnade skrivelsen informerar regeringen om hur reformar-
betet i domstolarna utvecklas. I skrivelsen redogors ocksa for ndgra pagéende
utredningar som berdr domstolarna samt processuella fordndringar som plane-
ras eller som nyligen har beslutats. Slutligen redogérs i skrivelsen for de
organisatoriska fordndringar av tingsrittsorganisationen som genomforts,
beslutats och planeras samt flera av de utredningar i 6vrigt av organisationen
som pagar.

I det foljande behandlar utskottet ett antal fragor, i vilka det vackts mot-
ioner med anledning av skrivelsen.

Tingsrattsorganisationen

Reformarbetets inriktning

Utskottets forslag i korthet
En av utgangspunkterna vid reformeringen av tingsrittsorganisat-
ionen 4r att de allra flesta medborgarna skall ha ett rimligt avstand
till en tingsratt. Harigenom anser utskottet att motionsyrkanden om
vikten av en lokalt forankrad réttskipning 6ver hela landet far anses
vara tillgodosedda. Jamfor reservation 1 (kd, c).

Ocksa ett yrkande om att 6ka kompetensen inom domstolsvésen-
det i mingfalds- och diskrimineringsfragor avstyrks eftersom dessa
fragor ryms inom de utbildningssatsningar som nu pagér.

I den handlingsplan som presenterades forra aret beskrev regeringen de all-
ménna principer som borde bilda utgangspunkt vid reformeringen av dom-
stolsvisendet. Riksdagen stéllde sig bakom dessa utgéngspunkter liksom
regeringens tankar 1 frdga om de organisatoriska l9sningarna (bet.
1999/2000:JuU22, rskr. 255). Foljande allménna principer ligger hirigenom
till grund for reformeringen av domstolsvisendet.

Domstolarna bor finnas pa sadana platser i landet att de allra flesta med-
borgarna har ett rimligt avstdnd till en tingsritt. For att dven i framtiden klara
en snabb och kompetent handldggning fordras en stirkt beredningsorganisat-
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ion, som kan renodla domarens arbete till verksamhet som krdver domarens
kompetens. For att astadkomma detta behovs ett storre malunderlag &n vad de
allra minsta tingsritterna numera har. Malunderlaget bor vara tillrdckligt stort
for att mojliggora specialisering. For att sékerstélla ett brett rekryteringsun-
derlag maste man se till att domstolarna ar attraktiva arbetsplatser med god
arbetsmiljo och goda mdjligheter till personlig utveckling for de anstéllda.
Behovet av kompetensutveckling méste kunna tillgodoses. Starka praktiska
skél talar for en bittre geografisk samordning med rittsvdsendets Ovriga
myndigheter, framfor allt med 8klagarorganisationen.

Den organisatoriska 16sningen bor vara att storre domkretsar skapas. Hir
arbetar regeringen med tre olika modeller. Den forsta gar ut pa att tingsrétter
laggs samman. Den andra l6sningen &r att verksamheten bedrivs i en dom-
krets med permanent verksamhet pé flera orter. Detta innebér att de befintliga
domstolarna bildar en myndighet med kanslier pé flera orter. En tredje 16s-
ning &r att, i de fall mélunderlaget inte bar permanent verksamhet pad mer dn
en ort, tillgéngligheten och den lokala forankringen skall tillgodoses genom
att domstolen har s.k. tingsstélle vid en eller flera orter. Med tingsstélle menas
att personal frdn kansliorten med viss regelbundenhet besoker orten i fraga for
att hdlla sammantrdden for foretrddesvis huvudforhandling i brottmal.

I motionerna Ju26 (m) och Ju29 (c) understryks vikten av en lokalt férank-
rad rittskipning dver hela landet.

Som framgétt ovan &r en av utgdngspunkterna for reformeringen att dom-
stolarna skall finnas pa sddana platser i landet att de allra flesta medborgarna
har ett rimligt avsténd till en tingsritt. Den geografiska nérheten till domsto-
len och domstolens lokala forankring i allmdnhet maste enligt utskottets me-
ning fa véga tungt. Avstandsfaktorn har ocksa beaktats vid de genomforda
och beslutade organisationsfordndringarna. Inte i nagot fall har 16sningen
blivit vad som skulle kunna kallas en ladnstingsratt; det finns inte heller nagot
som tyder péd att de kommande fordndringarna skulle leda till en sa stark
koncentration av den domande verksamheten.

Sasom utskottet konstaterade vid behandlingen av ett motsvarande
motionsyrkande véickt med anledning av handlingsplanen finns det inte ndgon
principiell meningsmotsittning mellan utskottet och motionérerna i denna
fraga (bet. 1999/2000:JuU22 s. 7). Nagot riksdagsuttalande behdvs inte, och
utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju26 och Ju29 i hir aktuella
delar.

En annan av de principer som géller for reformeringsarbetet &r att behovet
av kompetensutveckling skall kunna tillgodoses. I motion Ju27 (fp) under-
stryker motionérerna vikten av att 6ka kompetensen inom domstolsvésendet i
méngfalds- och diskrimineringsfragor.

Enligt skrivelsen genomfors nu de utbildningssatsningar som aviserades i
handlingsplanen. Detta innebér att baskurser, grundkurser, pabyggnadskurser
och aterkommande utbildningar for de olika personalkategorierna halls i
enlighet med den utbildningsplan for domstolsanstéllda som Domstolsverket
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tagit fram. Dérutover kommer fordjupningskurser och specialkurser att an-
ordnas inom aktuella omraden.

Utskottet har frain Domstolsverket inhdmtat att utbildning i mangfalds- och
diskrimineringsfragor, liksom i jamstédlldhetsfragor, intensifierats under det
senaste aret. Utbildning forekommer for samtliga personalkategorier och
under savil basutbildningen som i form av aterkommande utbildningar. Mot
denna bakgrund fir motionsdnskemélet enligt utskottets mening anses vara
tillgodosett, och utskottet foresldr att riksdagen avslar motion Ju27 i denna
del.

Domkretsindelningen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om att det
skall vara riksdagen — 1 stéllet for som nu regeringen — som skall
besluta om indelningen i domsagor. Jimfor reservation 2 (kd, c).

I motionerna Ju26 (m) och Ju29 (c) begirs att tingsréttsorganisationen skall
beslutas av riksdagen. I den sistndmnda motionen yrkas dven att regeringen
bor avsta fran att fatta nagra beslut angaende indelningen i domsagor for tiden
fram till dess att beslutanderétten overforts till riksdagen.

Enligt 11 kap. 4 § regeringsformen géller bl.a. att foreskrifter om huvud-
dragen av domstolarnas organisation meddelas i lag. I 1 kap. 1 § rittegéngs-
balken stadgas inledningsvis att tingsratt ar allmén underrétt och, om ej annat
ar foreskrivet, forsta domstol. Av paragrafens andra stycke framgér att dom-
saga &r tingsrittens domkrets och att regeringen forordnar om indelningen i
domsagor. Denna ordning har gillt sedan ar 1969.

Tingsrétternas domkretsar bestims genom forordningen (1982:996) om ri-
kets indelning i domsagor. Aven om det sdlunda ir regeringen som bestim-
mer om indelningen i domsagor och ddrmed om antalet tingsritter far, med
hénsyn till de dndringar i anslagsbehov och personaluppséttning som en dom-
sagoreglering kan foranleda, riksdagen ofta ett avgdrande inflytande pé fragan
(se betidnkandet Ny domkretsindelning for underritterna, SOU 1967:4 s. 32).

Utskottet har under de senaste dren aterkommande behandlat hér aktuella
fragor. Senast skedde detta i samband med budgetberedningen i hdstas (se
bet. 2000/01:JuUl1 s. 68 f). Utskottet upprepade da tidigare stéllningstaganden
som sammanfattningsvis innebdr att det inte finns anledning att lagreglera
domkretsindelningen eller pd annat sétt dverfora beslutanderitten till riksda-
gen. Utskottet forordade — och forordar alltjimt — den nuvarande ordningen
dér regeringen informerar riksdagen om kommande fordndringar. Att rege-
ringen i sina dvervdganden beaktar vad riksdagen uttalat om principerna for
domstolsorganisationen, som dtergetts ovan, ér en sjélvklarhet.

Utskottet avstyrker motionerna Ju26 och Ju29 i hér behandlade delar.

2000/01:JuU29
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Det fortsatta reformarbetet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet stéller sig positivt till att fordndringarna i tingsréttsorgani-
sationen utvirderas, och utskottet forutsétter att utvarderingen far
ett parlamentariskt inslag. Utskottet avstyrker motionsyrkanden
som gér ut pa att ytterligare organisationsfordndringar skall ansta
tills utvdrderingen gjorts respektive att Domstolsverket inte skall
medverka i utviarderingen. Jimfor reservation 3 (m, kd, c).

I skrivelsen redogér regeringen for de forandringar av tingsréttsorganisation-
en som genomforts. Salunda har Jakobsbergs och Sollentuna tingsrétter sla-
gits samman, liksom tingsritterna i Hudiksvall och Ljusdal. Utskottet har
inhdmtat att den i handlingsplanen aviserade sammanslagningen av tingsrat-
terna i Vistra Ostergdtland ocksd genomforts. Det innebdr att tingsritterna i
Motala, Mjolby och Linkdping lagts samman till en domkrets med kansliorter
i Linkdping och Motala.

Regeringen redogor i skrivelsen vidare dels for sddana fordndringar av
tingsréttsorganisationen som beslutats, dels for sddana som befinner sig pa
planeringsstadiet. Hérutéver driver Domstolsverket organisationsprojekt i
flera regioner.

De redan beslutade fordndringarna ror tingsrétterna i Vistmanlands lén,
Blekinge lin, Nordvistra Skéne, Dalarnas lin liksom Orebro och Hallsbergs
tingsratter, Falkopings och Skovde tingsritter samt Simrishamns och Ystads
tingsratter. Vidare planeras organisationsforandringar avseende Hérnosands,
Sollefted och Ornskdldsviks tingsritter, tingsritterna i Eslév, Lund och
Landskrona samt Boden, Lulea och Pitea tingsrétter.

Domstolsverket har tillsatt organisationsprojekt betraffande tingsritterna i
Virmlands l4n, Karlskoga och Lindesbergs tingsritter, tingsratterna i Kalmar,
Oskarshamn och Vistervik samt Svegs och Ostersunds tingsritter. Sérskilda
utredare har tillsatts for att se dver dels tingsréttsorganisationen i Gévleborgs
lén, dels organisationen for tingsrétterna i Stromstad, Uddevalla, Vinersborg,
Trollhdttan och Stenungsund.

Regeringen gor i skrivelsen bedomningen att det finns behov av att utvér-
dera de fordndringar som genomforts. Vid en sadan utvdrdering bor sarskilt
belysas den nya organisationens effekter for verksamheten i berérda tingsrét-
ter och for medborgarna pé berdrda orter. Belysas bor enligt regeringen dven
effekterna pa réttsvisendet i ovrigt och andra myndigheter samt berdrd perso-
nal. Regeringen avser dérfor att hosten 2001 lata paborja en utvirdering av
genomforda fordndringar av tingsréttsorganisationen. Utvédrderingens resultat
skall ligga till grund for inriktningen av det fortsatta reformarbetet och arbetet
med att identifiera de regioner dér behov av dversyn och fordndring av tings-
rittsorganisationen foreligger. Forst ndr denna dversyn ér klar kommer rege-
ringen att ta stdllning till eventuella forslag rérande tingsrétterna i Stromstad,
Uddevalla, Vinersborg, Trollhdttan och Stenungsund.
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I skrivelsen framhéller regeringen slutligen att det finns skil att nu ocksa
Overvidga om den nuvarande organisationen i storstiderna dr dndamalsenlig.
Regeringen avser darfor att under hosten 2001 ge Domstolsverket i uppdrag
att utreda tingsrittsorganisationen i Stockholmsomradet.

I en rad motioner understryks vikten av att redan genomforda liksom de
redan beslutade fordndringarna av tingsréittsorganisationen utvérderas. I samt-
liga motioner — Ju22 och Ju24 (bada m), Ju25 (kd), Ju27 och Ju28 (bada fp)
samt Ju29 (c) — anser motiondrerna att ndgra ytterligare fordndringar over
huvud taget inte skall vidtas innan utvirderingen &r genomford.

Utskottet vill for sin del understryka vikten av att de organisationsfordnd-
ringar som genomfors ocksd foljs upp och utvéirderas. Det finns emellertid
inte anledning att avvakta med att genomfora de fordndringar som redan
planerats. Savitt giller 6vriga initierade projekt och utredningar bor resultatet
av utvirderingen enligt utskottets mening avvaktas innan organisationsfor-
dndringar genomfors savida det inte dr oundgéngligen ndodvéndigt for verk-
samhetens fullgérande. I detta ssmmanhang vill utskottet framhalla att utskot-
tet ser med tillfredsstillelse att organisationen i storstiderna nu ocksa kommer
att overvagas.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna
Ju22, Ju24, Ju25, Ju27, Ju28 och Ju29 i nu berdrda delar.

Péa samma grund anser utskottet att ett yrkande i motion Ju22 (m) bor av-
slds; motiondren anser att Sollefted tingsritt inte bor ldggas samman med
Hiamodsands och Ornskdldsviks tingsritter. Detsamma giller ett yrkande i
motion Ju23 (m) om att ndgon sammanslagning inte bor ske av Boden, Luled
och Pited tingsritter. Har vill utskottet tilldgga att de planerade fordndringarna
inte innebdr nagot avsteg fran de riktlinjer som géller for tingsrittsorganisat-
ionen. Savil behovet av lokal forankring som de geografiska forhallandena pa
respektive ort har beaktats av regeringen.

I motionerna Ju24 (m), Ju25 (kd), Ju27 (fp) och Ju29 (c) anfér motionérer-
na att den aviserade utvérderingen inte bor genomforas av Domstolsverket.

I skrivelsen har regeringen inte uttalat sig ndrmare om i vilka former ut-
vérderingen bor drivas. Utskottet utgér for sin del fran att regeringen utformar
utvirderingsarbetet sd, att organisationsfordndringarna blir genomlysta pa
bésta sitt. Inte minst mot bakgrund av den forankringsprocess som sker i
riksdagen ndr det géller organisationsfordndringar inom domstolsvéasendet
forutsétter utskottet att utvdrderingen ocksd kommer att innehalla ett parla-
mentariskt inslag. Nagot sdrskilt uttalande fran riksdagen behdvs inte.

Utskottet avstyrker hidr behandlade delar av motionerna Ju24, Ju25, Ju27
och Ju29.

2000/01:JuU29
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Allméinna domstolar och forvaltningsdomstolar

Utskottets forslag i korthet

I skrivelsen Overvéger regeringen ett forslag om gemensam ledning
och administrativ samordning for lansrétter och tingsritter pa orter
dér det ar lampligt. Utskottet anser att beredningen i drendet inte
bor foregripas och avstyrker dérfor bifall till ett motionsyrkande om
att de allménna domstolarna och forvaltningsdomstolarna pa sikt
bor slas samman. JAmfor reservation 4 (m, kd).

I motion Ju24 (m) anfors att de allmidnna domstolarna och forvaltningsdom-
stolarna pa sikt bor slas samman.

I skrivelsen gor regeringen den beddmningen att lansrétter och tingsritter
bor samordnas med en gemensam chef och en gemensam administration vid
orter dir det dr lampligt. En sérskild utredare har foreslagit vissa forfattnings-
dndringar for att samordningen skall vara mojlig. Utredarens forslag ar pa
remiss och regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forfattningsfor-
slag i budgetpropositionen for &r 2002.

Utskottet har tidigare haft att ta stdllning till motsvarande motionsyrkande.
I den principiella frigan om en sammanslagning av de allménna domstolarna
och forvaltningsdomstolarna har utskottet anfort att det for sin del inte vill
bestrida att det kan finnas vissa fordelar med en sammanslagning av de bada
domstolsorganisationerna. En sddan ordning skulle enligt utskottet antagligen
framstd som lattare att dverblicka for enskilda. Medborgarperspektivet skulle
alltsa tjana pa det. Mot en saddan ordning har utskottet ansett att man dock
maste stélla nackdelar som ocksé de har sitt samband med just medborgarper-
spektivet. En viktig fraga i det sammanhanget har enligt utskottets mening
varit att allminhetens berittigade krav pa en kompetent réttskipning kraver
specialisering. En fordndring mot en sammanslagning av domstolsslagen
skulle kunna leda till att specialiseringen tunnades ut. Utskottet har vidare
konstaterat att de Ovriga fordelar som en sammanslagning skulle kunna er-
bjuda ocksa kan tas till vara inom ramen for en sadan inriktning av reformar-
betet som regeringen tagit upp i handlingsplanen, dvs. med gemensam led-
ning och administrativ samverkan. Utskottet har avstyrkt vdckta motioner,
senast med hanvisning till pagéende utvérderings- och beredningsarbete (bet.
2000/01:JuU1 s. 72 f). Ocksa nu anser utskottet att riksdagen bor avsla den
hér viackta motion Ju24 i denna del, eftersom beredningsarbetet inte bor fore-

gripas.
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Domstolarnas stillning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om att
forstirka domstolarnas stéllning, bl.a. genom att fora dver drenden
om domstolarna fran justitieutskottet till konstitutionsutskottet.
Jamfor reservation 5 (m, kd).

I motion Ju24 (m) begirs forslag om forstirkning av domstolarnas stéllning.
Motionédrerna anser bl.a. att regeringens ambitioner vad géller en langtgaende
samverkan mellan rittsvdsendets myndigheter endast med stor forsiktighet
bor omfatta samarbete mellan domstolar och andra myndigheter. For att tyd-
liggora domstolsvésendets sérskilda stdllning i konstitutionellt hénseende
begirs vidare att d&renden om domstolarna skall foras over fran justitieutskott-
et till konstitutionsutskottet.

Fragan om domstolarnas stillning har aktualiserats motionsvigen vid ett
antal tillfdllen under senare &r. Senast behandlade konstitutionsutskottet fra-
gan 1 februari i &r i ett betinkande rorande foOrfattningsfragor (bet.
2000/01:KU11 s. 46 f). Domstolarnas sjélvstiandighet har ifragasatts av mot-
iondrerna bl.a. pa den grunden att det r regeringen som utfirdar forordningar
med instruktioner for respektive domstol med bestdmmelser av administrativ
karaktér. I férordning foreskrivs vidare att Domstolsverket bl.a. skall meddela
foreskrifter och allménna rad.

I konstitutionsutskottets ovan nimnda beténkande finns en utforlig redogo-
relse for géllande ordning, internationella dtaganden och tidigare bedémning-
ar i riksdagen liksom for ett utredningsbetinkande om domstolsledning och
utndmningen av hogre domare.

Varken konstitutionsutskottet eller justitieutskottet har funnit skl att bif-
alla motionsonskemal motsvarande det nu aktuella. Konstitutionsutskottet har
emellertid funnit skél att uppmérksamma grinsdragningen mellan démande
och administrativ verksamhet; andra myndigheters befogenhet att besluta om
bindande normer for domstolarnas administration far naturligtvis inte utnytt-
jas pa det sittet att det inkréktar pd domstolarnas sjalvstandighet och integritet
nér det géller den démande verksamheten (bet. 1996/97:KU26 s. 17 f). Justi-
tieutskottet har for sin del anmérkt att sddana allménna rdd som Domstolsver-
ket meddelar om domstolars arbetsordningar inte 4r bindande (bet.
1997/98:Jul24 s. 6 1).

Utskottet stiller sig bakom de tidigare uttalanden som gjorts. Vidare anser
utskottet att det utvecklingsarbete som nu bedrivs inom réttsviasendet for att
6ka samverkan mellan myndigheterna &r virdefullt. Det sker med iakttagande
av de skilda myndigheternas kompetens- och ansvarsomrdde och kan som
utskottet ser det inte sdgas utgora nadgot hot mot domstolarnas sjélvstandighet
eller opartiskhet.

Konstitutionsutskottet fann i det ovan ndmnda betéinkandet 2000/01:KU11
att ett dverforande av drenden om domstolarna till konstitutionsutskottets
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beredningsomrade inte skulle innebédra nagon dndring av domstolarnas kon-

stitutionella stillning. Inte heller justitieutskottet kan se att en sddan overfo-

ring av fragorna i sig skulle innebéra att domstolarnas stillning stirktes.
Sammanfattningsvis anser utskottet att motion Ju24 i denna del bor avslés.

Domstolsverkets stdllning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om att
utreda Domstolsverkets roll. Jimfor reservationerna 6 (m, kd) och 7

(©).

I motion Ju24 (m) begirs en utredning av Domstolsverkets funktion och
stdllning i forhallande till domstolarna. Motiondrerna anser att en domstols-
styrelse bor inréttas efter dansk modell.

Utskottet har behandlat motionsyrkanden motsvarande det nu aktuella vid
ett flertal tidigare tillféllen. For en utforlig redogdrelse av den sjélvstiandig-
hetsprincip som rader f6r domstolarna, de dvervidganden som gjordes infor
inrdttandet av Domstolsverket ar 1975, for innehallet i Domstolsverkets in-
struktion samt for den danska domstolsstyrelsen hidnvisas hir till betdnkande
2000/01:JuU1 (s. 61 f).

Senast vid budgetbehandlingen i hostas stillde sig utskottet bakom sina ti-
digare uttalanden i frdgan. Av dessa foljer att Domstolsverkets verksamhet
inte 1 nagot hdnseende far inkrdkta pd domstolarnas sjélvstdndighet i deras
rattstillimpande och démande verksamhet. Domstolsverkets uppgift r i stil-
let att tillhandahalla kvalificerad service 4t domstolarna i administrativa fré-
gor. Visserligen bor Domstolsverket efterstrdva att domstolsorganisationen &r
effektiv, men utskottet har understrukit att strivan efter effektivitet inte far ga
ut dver rattssékerheten. Enligt utskottets uppfattning kommer det nu redovi-
sade synsittet ocksa vl till uttryck i Domstolsverkets instruktion. Mot denna
bakgrund har utskottet under senare &r inte funnit skdl for att tillsdtta en ut-
redning om Domstolsverkets stdllning i férhallande till domstolarna.

Fragan har enligt utskottets mening inte kommit i ndgot annat ldge, och ut-
skottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju24 i denna del.

Ovrigt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foresldr att riksdagen ldgger regeringens skrivelse till
handlingarna.

I 6vrigt har utskottet ingenting att anfora med anledning av skrivelsen.
Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse till handling-
arna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lokal forankring (punkt 1)
av Ingemar Vinerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Gunnel Wallin
(c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager med anledning av motionerna 2000/01:Ju26 yrkande 1
och 2000/01:Ju29 yrkande 1 som sin mening for regeringen vad som anfors i
reservation 1.

Stdllningstagande

Vi anser att medborgarperspektivet inte fétt ett tillrackligt stort utrymme i
regeringens Overvidganden. Hér stdr medborgarnas krav pé tillgénglighet i
forgrunden. Detta innebér i praktiken att alla méste ha nagorlunda nira till en
tingsratt. Med en saddan ordning &stadkommer man ocksé en lokal forankring i
den domande verksamheten. Medborgarnas fortroende och respekt for dom-
stolarnas avgoranden okar med vetskapen om att lokalt verksamma domare
och nimndemén skdter den domande verksamheten. Detta bor regeringen
beakta i det fortsatta reformarbetet.

2. Domkretsindelningen (punkt 3)
av Ingemar Vinerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Gunnel Wallin
().

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motionerna 2000/01:Ju26 yrkande 2
och 2000/01:Ju29 yrkandena 2 och 3 som sin mening for regeringen vad som
anfors i reservation 2.

Stdllningstagande

Vi anser att fordndringarna i domstolsorganisationen bor ha en bred politisk
forankring. Det dr darfor 1ampligt att dessa beslutas av riksdagen, som déri-
genom ges en direkt mojlighet att paverka reformarbetet. Domkretsindelning-
en bor dérfor goras i lag. En sddan ordning skulle ocksa ligga mer i linje med

2000/01:JuU29

13



2000/01:JuU29

RESERVATIONER

regeringsformens krav pa att huvuddragen i domstolsorganisationen skall
anges 1 lag och de krav som Europakonventionen stéller pa att domstolar skall
vara upprittade enligt lag. Over huvud taget skulle en lagreglering bidra till
ett 6kat skydd for de enskilda domstolarnas sjélvstandighet.

Regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag. I avvaktan pd att ett sddant forslag presenteras bor regeringen avsta frén
ytterligare organisatoriska fordndringar av tingsréttsorganisationen.

3. Utvirdering av reformarbetet (punkt 4)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark
(m), Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m)
och Gunnel Wallin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motionerna 2000/01:Ju22 yrkande
2, 2000/01:Ju24 yrkandena 4—6, 2000/01:Ju25 yrkandena 1 och 2, 2000/01:
Ju27 yrkandena 1 och 3, 2000/01:Ju28 och 2000/01:Ju29 yrkandena 4 och 5
som sin mening for regeringen vad som anfors i reservation 3.

Stdllningstagande

En utvérdering av fordndringarna inom tingsréttsorganisationen dr angeldgen
och det dr dérfor positivt att regeringen aviserar att en sddan kommer att
genomforas. Enligt var mening bor en sddan utvirdering emellertid inte utfo-
ras av Domstolsverket som ju dr den myndighet som varit delaktig i utfor-
mandet av fordandringarna. I stillet bor regeringen ge utvarderingsuppdraget
till en oberoende utredning eller kommitté. I avvaktan pa utvirderingen bor
inga nya beslut fattas om fordndring av tingsréttsorganisationen utdver redan
fattade forslag; i stillet bor erfarenheterna fran utvérderingen tillvaratas i det
fortsatta arbetet. Detta bor ges regeringen till kdnna.

4. Allminna domstolar och forvaltningsdomstolar (punkt 6)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark
(m), Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd) och Jeppe Johnsson
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:Ju24 yrkande 7
som sin mening for regeringen vad som anfors i reservation 4.

Stdllningstagande

Vi anser att en del av det ddmande som i dag sker i ldnsritterna bor kunna
flyttas over till tingsrétterna. De mindre tingsritterna skulle ddrigenom erhélla
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ett storre mélunderlag, nadgot som i enlighet med huvuddragen i regeringens
handlingsplan ocksa skulle kunna leda till en specialisering. Totalt sett skulle
en sadan ordning kunna innebéra att fler domstolar bevaras, vilket ocksa
skulle gagna den lokala forankringen i rittskipningen.

Pa langre sikt bor de bada domstolsslagen helt slas ihop. Som vi ser det
skulle en sddan ordning medverka till att domstolsvdsendet uppfattas mer
enhetligt. Aven ur personalsynpunkt finns det skil att Sverviiga en sidan
foréndring. Det bor ankomma péd regeringen att beakta det anforda inom
ramen for det fortsatta reformarbetet.

5. Domstolarnas stiillning (punkt 7)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark
(m), Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd) och Jeppe Johnsson
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager med anledning av motion 2000/01:Ju24 yrkande 1
som sin mening for regeringen vad som anfors i reservation 5.

Stdllningstagande

Riittsstatens kérna utgors av oberoende och oavhingiga domstolar. Den do-
mande makten skall utdvas under lagarna och préglas av opartiskhet, forutse-
barhet och likabehandling. Domstolarna har dédrmed en sérstdllning jAmfort
med andra samhéllsorgan. Regeringens benédgenhet att behandla domstolarna
som enbart en ldnk i en s.k. rittskedja 4r mot denna bakgrund ytterst olycklig.
Domstolarna har en visentligt annan funktion att fylla jamfort med polisvé-
sendet, dklagarvisendet och kriminalvarden. De ambitioner regeringen har
vad géller langtgdende samverkan mellan rittsvisendets myndigheter bor
dérfor endast med stor forsiktighet omfatta samverkan mellan domstolar och
andra myndigheter. Regeringens réttskedjetdnkande far dérfor inte drivas for
langt, och domstolarnas sérstillning bor tydligare markeras. Detta bor riksda-
gen ge regeringen till kédnna.

6. Domstolsverkets stiillning (punkt 8)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark
(m), Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd) och Jeppe Johnsson
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:Ju24 yrkande 2
som sin mening for regeringen vad som anfors i reservation 6.

2000/01:JulU29
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Stdllningstagande

Vi anser att den centrala domstolsadministrationen inte bor utformas pa ett
sitt som riskerar ett oberoende domstolsvdsende. Den nuvarande konstrukt-
ionen ger regeringen ett starkt grepp om domstolsorganisationen. Det finns
darfor skél att overvdga en annan ordning. Med ett sjdlvstindigt serviceorgan
skulle ocksd domstolarnas sjélvstdndighet kunna garanteras. I sammanhanget
vill vi som ett alternativ peka pa det danska systemet med en myndighet som i
stillet ligger under riksdagen och vars verksamhet regleras i lag.

Vi anser att regeringen bor fa i uppdrag att utreda frigan om Domstolsver-
kets stéllning och funktion i forhallande till domstolarna med det danska
systemet som forebild.

7. Domstolsverkets stillning (punkt 8)
av Gunnel Wallin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:Ju24 yrkande 2
som sin mening for regeringen vad som anfors i reservation 7.

Stdllningstagande

Om Domstolsverket ges en alltfor stark stdllning, kan det innebéra ett hot mot
domstolarnas sjdlvstindighet. En tdnkbar mojlighet att komma till rétta med
detta problem vore att ldgga ut verkets uppgifter pa domstolarna. Regeringen
bor fa i uppdrag att utreda en nedldaggning av Domstolsverket och en decent-
ralisering av dess verksambhet.



Sarskilt yttrande

Domstolarnas stillning
av Fredrik Reinfeldt (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och
Jeppe Johnsson (m).

For att tydliggéra domstolsvésendets sdrskilda stillning i konstitutionellt
hénseende avser vi verka for att domstolsfrdgorna i fortséttningen skall be-
handlas av riksdagens konstitutionsutskott.

2000/01:JuU29
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringen (Justitiedepartementet) informerar i skrivelse 2000/01:112 om hur
reformarbetet i domstolarna utvecklas.

Foljdmotioner

2000/01:Ju22 av Per-Richard Molén (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sollefted bor fa behélla sin tingsritt.

. Riksdagen avslar regeringens forslag om fortsatta nedldggningar av tings-

ratter i Sverige 1 avvaktan pa flera erfarenheter av redan genomforda av-
vecklingar i andra delar av Sverige.

2000/01:Ju23 av Olle Lindstréom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tingsrattsorganisationen i Boden, Luled och Piteé.

2000/01:Ju24 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om domstolarnas sérstdllning inom réttsvisendet.

. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med lagforslag om upprittande

av en ny fristdende domstolsadministration.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av en utvdrdering av redan genomférda och beslutade
fordndringar i domstolsorganisationen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om inriktningen och formerna for utvéirderingen av genomférda och
fattade beslut.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen i avvaktan pa en utvérdering av redan fattade be-
slut inte skall fatta ndgra nya beslut rorande reformeringen av domstolar-
nas organisation.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om nidrmandet av de allmdnna domstolarna och de allminna for-
valtningsdomstolarna.
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2000/01:Ju25 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

L.

Riksdagen begir att regeringen utvirderar de redan genomforda och de
beslutade fordndringarna inom domstolsvésendet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utvirderingen av fordndringarna inom domstolsvésendet inte
skall goras av Domstolsverket.

2000/01:Ju26 av Ola Karlsson (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att behalla tingsrétter for att klara ett lokalt forankrat
réittsvisende.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att storre fordndringar av domstolsorganisationen bor understél-
las riksdagen for beslut.

2000/01:Ju27 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvérdering av fordndringarna inom domstolsorganisationen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av utbildning i mangfalds- och diskrimineringsfrdgor
inom domstolsvdsendet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utvédrderingar av fordndringar i domstolsvésendet ej bor ge-
nomforas av Domstolsverket.

2000/01:Ju28 av Elver Jonsson (fp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att réttsvasendets fordndringar skall goras utifran ett medbor-
garperspektiv.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att viga in de konsekvenser som den nu foreslagna fordndringen
leder till juridiskt, socialt och regionalpolitiskt.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att i avvaktan pa en sadan Oversyn lata omorganisationen vila.

2000/01:Ju29 av Gunnel Wallin mfl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en decentraliserad tingsrittsorganisation.

. Riksdagen beslutar om sadan éndring av 1 kap. 1 § réttegdngsbalken att

riksdagen skall ha beslutanderitten angaende indelningen i domsagor.

2000/01:JuU29
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att innan riksdagen har beslutanderitten angaende indelningen i
domsagor bdr regeringen inte fatta nagra beslut om nedldggning av nagon
tingsratt.

4. Riksdagen begér att regeringen utvirderar redan genomforda och beslutade
fordndringar inom domstolsvisendet.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvérderingar av fordndringar i domstolsvisendet ej bor ge-
nomfo6ras av Domstolsverket.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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