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Foérhandlingarna leddes av andre vice talmannen.

1§ Kompletteringsval till utskott och riksdagens lonedelegation

Anf. 1 ANDRE VICE TALMANNEN:

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som ny ledamot i arbetsmark-
nadsutskottet efter Nils-Olof Grdonhagen anmalt nuvarande suppleanten
Gustav Persson och som ny suppleant anmilt Sven Lundberg.

Vidare har socialdemokratiska riksdagsgruppen som ny ledamot i riksda-
gens lonedelegation efter Nils-Olof Grénhagen anmilt nuvarande supplean-
ten Per-Axel Nilsson och som ny suppleant anmilt Sven Lundberg.

Andre vice talmannen forklarade valda till

ledamot i arbetsmarknadsutskottet
Gustav Persson (s)

suppleant i arbetsmarknadsutskottet
Sven Lundberg (s)

ledamot i riksdagens lonedelegation
Per-Axel Nilsson (s)

suppleant i riksdagens lonedelegation
Sven Lundberg (s)
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2§ Svar pa fraga 1982/83:371 om atgirder mot arbetslosheten i
Viirmlands lin

Anf. 2 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Bertil Jonasson har fragat mig om jag ir beredd att medverka
till att minska arbctslosheten i Varmland kommande vinter genom byggande
av mdjliga vigobjckt.

Jag instimmer med Bertil Jonasson nidr han nimner vigbyggandets
betydelse for minniskornas levnadsvillkor, for ndringslivet. for sysselsétt-
ningen och for trafiksdkerheten.

Jag vill hir erinra om att regeringen i oktober forra aret beslutade om
tidigareldggningar av statliga investeringar for drygt 1 miljard kronor for att
minska arbetslosheten bland byggarbetare under vintern i ar. I Viirmlands
lan tidigarelades statliga investeringar for 63 milj. kr.. varav vigbyggen for
48 milj. kr. Jag kan bl. a. néimna viig 723 mellan Skare och Jarpetan och viig
885 mellan Fredros och Hundviken. . '

Regeringen foljer sysselsittningsliget mycket noggrant, och just nu pagar
arbetet med kompletteringspropositionen i regeringskanslict. Naturligtvis
gor vi i det sammanhanget beddmningar om eventuella behov av ytterligare
atgirder i forhallande till rets budgetproposition med hénsyn till hur vi nu
bedémer sysselsattningsutvecklingen i vinter.

Anf. 3 BERTIL JONASSON. (¢):

Herr talman! Jag vill forst tacka arbetsmarknadsministern for svaret pa
min friga om ytterligare satsningar p4 Varmlandsvégarna.

Att sysselsittningssituationen i Virmland ér allvarlig har diskuterats
mycket héir i riksdagen. Virmlands lidn ligger illa till och har niist efter
Norrbottens lin den storsta arbetslosheten. De 16ften som gavs i hostas,
bl. a. i valrorelsen, av socialdemokratiska talarec om dkad sysselsiattning har,
trots att vi nu har en socialdemokratisk regering. ingalunda vint trenden.
Arbetslosheten Okar.

Nulédget ir det. att vi har 1 500 fler arbetsldsa dn ett ar tidigare. Samtidigt
harvi 1 000 fler i beredskapsarbete. Under varen kan man kanske rdkna med
att denna arbetsloshet sjunker nagot, men framemot hésten kommer den
sikert att 6ka igen. D4 far vi en ny arbetsloshetstopp — vissa arbeten stannar
av och en ny kull kommer ut som behéver f& arbete. Vi kommer siikert att fa
en rekordarbetsloshet p& hosten. Det dr naturligtvis bra att mian har satsat pé
beredskapsarbeten och att det nu dr 1 000 fler som har sddana — men det
behovs ocksa. Det gjorde Filldinregeringen pé sin tid, och det har ocksé
denna regering nu gjort. Arbetsmarknadsministern ndmner i svaret de
satsningar som har genomforts och som Virmland har fatt del av.

Det ir bra att allt gors for att skapa sysselsattningsmojligheter. Det giller i
stort, men det dr viktigast for ungdomen. Det ér dyrbart och slosaktigt att
inte utnyttjaledig arbetskraft. Den maskinpark som entreprendrer och akare
har utnyttjas inte heller. Ocksé detta dr irrationellt. Aven de behéver arbete
for sin utkomst. En satsning pa vigbyggandet ger manga kringeffekter och



diarmed sysselsittning &t manga i andra hand.

Vart vigbestind behdver rustas upp. Det skulle i sig sitta fart pa
investeringar i féretag och darmed ge hdgre sysselsittning och produktion.
Projekteringen av behovliga vagutbyggnader ligger langt framme, och jag
har till arbetsmarknadsministern 6verlimnat en lista pa vigar som verkligen
behéver rustas upp. Det dr viktiga vigbyggen allesammans. Trafiksakerhe-
ten skulle ocksé frimjas, ndgot som dr mycket angeldget och pa sikt 16nande.
En satsning p& vigar dr nigot som ger gott resultat ur ekonomisk
synpunkt.

Arbetsmarknadsministern instimmer i mitt synsitt nar det giller en
satsning pa viigarna. Det ir bra. Arbetsmarknadsministern sidger ocksé att
_regeringen foljer sysselsiittningsliget och att arbetet med kompletteringspro-
positionen nu pagar i regeringskansliet. Det dr just dirfor som jag har stiillt
denna fraga. Det ar viktigt att man i detta arbete tar hiinsyn till situationen i
Virmland. Jag vill till sist frga arbetsmarknadsministern: Kan vi, mot
bakgrund av de siffror som jag hir har nimnt och med tanke pa den situation
som onekligen véntar i host, parikna mer pengar i host?

Anf. 4 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Forst vill jag ndgot kommentera det som Bertil Jonasson
talade om i inledningen, nidmligen de 16ften som gavs i valrérelsen. Vi gav
l6ften om satsningar pa sysselsittningspolitiken., men vi sade i valrérelsen
ocksa klart att viinte har nagra trollkonster till vart férfogande och att viinte
omedelbart kan vinda en negativ utveckling. Vi sade decssutom att
arbetslosheten kommer att bli besvirlig under detta ar.

Om man skall bedéma vad regeringen har gjort for Virmland, kan det vara
bra att lisa vad linsarbetsndimnden i Virmland skriver i sin scnaste prognos,
som &dr daterad den 23 mars i ar. Linsarbetsnimnden sdger bl. a.:

"Arbetslosheten i Viirmlands ldin med for dagen 6.7 % av den yrkesverk-
samma delen av befolkningen utan arbete dr nagot liagre dn under januari
ménad 1983, da man iven kunde notera en liten minskning fran december
ménad foregende &r. Kurvan Over antalet arbetsldsa vinder saledes nu
nedat igen, mycket tack vare massiva insatser i form av beredskapsarbeten
och arbetsmarknadsutbildning.”

Sedan redovisar ldnsarbetsndmnden, precis som Bertil Jonasson gjorde,
hur ménga fler ménniskor som sysselsidtts genom arbetsmarknadspolitiska
insatser.

Detta ar alltsd resultatet av de sysselsittningsinsatser som regeringen
gjorde i oktober ménad — och utan vilka situationen i Varmland skulle ha
varit dnnu mycket virre dn den i dag dr. Men trots dessa insatser ir liget i
Varmland allvarligt, och dérfér bedémer regeringen nu utvecklingen infor
kommande host och vinter. Regeringens arbete med detta pagar. Vi har
alltsd inte tagit stillning dn. men jag tror att jag vagar gora den bedémningen
att regeringen kommer att anse det nédvindigt att satsa ytterligare medel for
att bekdmpa arbetslosheten.
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Anf. 5 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Nér arbetsmarknadsministern sdger att det inte 4r 1att att
vinda en utveckling omedelbart kan jag givetvis forsta detta mycket vil. Jag
har klart for mig den situation som man i hela vérlden lever med och som vi
hér i Sverige inte har kunnat undga. Det ar lagkonjunktur, och det har varit
besvirligt, och en sddan utveckling kan man intc undkomma, eller vanda pa
en géng. Det dr svart for vilken regering som 4n sitter. Det podngterades
kanske alldeles for litet i valrdrelsen att vi befann oss i en situation dér det var
svart.

Vad jag hir har sagt, och det stir jag for. dr att man intc har lyckats véanda
dennatrend. Men jag sdger ocksa, som jag sade forut, att vi iir tacksamma for
att vi har fatt mera pengar, liksom vi fick av den forra regeringen. Det édr bra
att s& har skett, och det var nddvindigt.

Jag skall inte nu std hiir och grila om detta. Vad jag dr ute efter ér att vi
verkligen fér pengar till nddvindiga insatser nér vi beriiknar att fi en hog
arbetslosher till hostzn. Det ser ofrdnkomligt ut och kommer férmodligen att
bli sa. och darfor maste vi f4 méjligheter att kunna ge dven den nya kullen
sysselsdttningsmajligheter genom att bevilja pengar.

Slutligen vill jag bara tacka for det sista som arbetsmarknadsministern
sade, som jag betraktar som ett [6fte om mera pengar i det liget.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa fraga 1982/83:365 om kostersittningsmedel till ungdomar
med multipla fédodmnesallergier

Anf. 6 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Bengt Kindbom har frigat mig om jag &r beredd att
medverka till att aldersgrinsen fOor att barn med fododmnesallergiska
sjukdomar skall fa kostersattningsmedel utskrivna pé recept flyttas fran 16
till 18 ar eller att kostersdttningsmedel kommer in under likemedelsférord-
ningen och utskrivs till personer dver 16 ar efter kvalificerad diagnostise-
ring.

Enligt de regler som nu gilller skall lagen om begrinsning av lakemedels-
kostnader dven tillimpas pa vissa livsmedel som forskrivs till barn under 16 ar
med vissa siirskilt angivna sjukdomar. Detta innebdr att livsmedlen kan séljas
pa i huvudsak samma siitt och samma villkor som géller for receptbelagda
lakemedel.

Fragan om att dessa regler for lakemedelsrabattering skulle gélla dven for
personer 6ver 16 ar har tidigare aktualiserats genom en motion till 1978/79 ars
riksdag i anslutning till en proposition om forenklade regler for tillhanda-
héllande av specialdestinerade livsmedel f6r barn under 16 ar. Socialforsdk-
ringsutskottet understrok dérvid att specialdestinerade livsmedel inte var att
hédnfora till 1akemedel och att reglerna for prisncdsittning pa likemedel i
detta sammanhang darfor knappast var riattvisande eftersom dessa livsmedel



i varierande omfattning ersatte vanliga livsmedel.

Jag delar socialforsidkringsutskottets uppfattning att 16sningen av de hér
aktuella problemen fér personcr Gver 16 ar inte i forsta hand ligger i ett
utvidgat system for likemedelsrabattering. I den mén den allminna
forsikringen skall ersdtta merkostnaden f6r vissa kostersittningsmedel bér
det ske inom ramen for handikappersittningen. Denna kan utga for personer
som dr dver 16 ar och som fitt sin funktionsférmaga nedsatt i sddan
omfattning att de bl. a. fir vidkidnnas betydande merutgifter.

Mot denna bakgrund har jag inga planer pa att foresld nagra sddana
forandringar i regelsystemet som Bengt Kindbom tar upp i sin fraga.

Jag vill tilldagga att det vid sidan om handikappersittningen finns
mojligheter att f3 bidrag frén vissa landsting for utgifter for specialdestinerad
kost.

Anf. 7 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret pa min friga.

Utgangspunkten for fragan ar att barn under 16 ar kan fa kosterséttnings-
medel utskrivna pé recept, medan detta inte &r mojligt for de ungdomar éver
16 &r som har svéra fédoimnesallergier. Dessa ungdomar och deras familjer
har svart att forsta att de bara dérfor att ungdomarna har fyllt 16 &r skall svara
for den storre delen av kostnaderna, som i svéra fall rér sig om tusenlappar,
samtidigt som det inte intriffat nigra fordndringar i hilsotillstandet.
Preparaten dr mycket viktiga for ungdomarna just under pubertetsaren, da
de dter mycket, har god aptit och behdver ett stort nirings- och kaloritillskott
for sin utveckling och tillvaxt.

Socialministern ger i sitt svar inte nigon I6sning pa dessa problem fér de
ungdomar som har drabbats av denna sjukdom. Med anledning déirav vill jag
fraga vad socialministern anser vara losningen pa det hiir problemet.
Socialministern delar socialforsikringsutskottets uppfattning, att 16sningen
inte ligger i att lata kostnadsersittningsmedlen komma in under likemedels-
rabatteringen.

Rittvisefrdgan, som socialférsikringsutskottet har tagit upp, 16ses inte
heller, for om landstingen tillimpar olika regler blir det ju foga rittvist. Det
kan ocksd vara en svir och komplicerad vig att ge stddet via handikapper-
sattningen, eftersom det dé blir en bedémningsfraga fran fall till fall. Den
rittvisefrdgan kédnner jag vil till: eftersom jag sjalv ar allergiker och just nu
drabbas av pollenallergi. Jag har ocksd fododmnesallergier, men de
problemen dr mycket sma, eftersom jag kan undvika de fédodmnen jag inte
tal. Daremot kan jag inte undvara sprej under varen, men for kostnaden for
den far jag stod. Ungdomar som har problem under hela aret och som inte
kan skydda sig nar det giller fédodmnen har emellertid inte mojlighet att f&
stod.

Jag far vil dterkomma till dessa fragor och férsoka motivera dem béttre for
att f4 en rittvis 16sning av problemet for det fatal fall det giller. Som jag
papekat avser jag hir sddana fall dir man gjort en kvalificerad diagnostise-
ring.

6 Riksdagens protokoll 1982/83:113—-115
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Anf. 8 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Det ir inte nddviéndigt att Bengt Kindbom férsdker motivera
detta bittre. Det ricker med den motivering som har gjorts. Jag dr helt
medveten om att problemen finns. Jag ir sjilv icke allergiker, men jag har
fododmnesallergiska barn och vet diirigenom att problemen existerar — nigot
som jag kénner till ocksd pa annat sitt.

Den l6sning som Bengt Kindbom tinker sig, nimligen att hoja alders-
gransen fran 16 till 18 ar, undanrdjer inte problemen for de aktuella
sjukdomsgrupperna. Behov av kostersdttningsmedel kan finnas langt upp i
aldrarna - det vet Bengt Kindbom. Alternativet att helt slopa aldersgriinsen
har, som jag ndmnde i mitt svar, provats av riksdagen for nigra ar sedan och
dirvid avvisats enhilligt. Att grinsen satts vid 16 ar har att géra med den
generclla grians som géller vad avser bide sjukforsiikring och pensionsfor-
maner. Exempelvis gar granscn for ritt till handikappersiittning vid 16 ar.
Handikappersittning dr ocksd den ersittningsform som &dr avsedd att
anvéndas for personer vilkas handikapp medfér drvga merkostnader.

Dirmed har jag ocksé sagt att om man skall 16sa detta problem, som vi ju
vet finns, s maste man forbittra reglerna for handikappersittningen. Men
d4 maste det galla ocksé andra grupper, och dess virre har vi inte f6r tillfillet
rad att ga den vigen.

Anf. 9 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Socialministern och jag ir ganska dverens om att det héar
finns problem som drabbar enskilda.

Vad jag menade med att jag skulle argumentera ytterligare for detta var att
jag motionsvagen kunde ta upp fragan for riksdagens provning dnnu en gang.
Det ér ju den viigen vi som riksdagsman har att ga, och det kunde alltsa vara
nista steg i den hir fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa fraga 1982/83:386 om tidpunkten for firslag till riksdagen
om forskolebarnens hemspraksstod

Anf. 10 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Gunnel Liljegren har fragat statsradet Sigurdsen nir en
proposition om férskolebarnens hemspraksstdd ar att vinta. Arbetet inom
regeringen ir sa fordelat att det ankommer pa mig att besvara fragan.

Jag vill borja med att ge ledaméter och andra medverkande i utredningen
om sprakminoriteter i forskoledldern en komplimang for ett val genomar-
betat och i ménga avseenden intressant betinkande om sprik- och
kulturstodet for invandrar- och minoritetsbarn i forskolealdern. Huvuddelen
av de tankegangar och de férslag som redovisas i betinkandet riktar sig till
kommunerna, till den verksamma personalen och till berdrda statliga
dmbetsverk. Forslagen kan i de flesta fall tillimpas i den dagliga verksam-



“heten utan att det erfordras négot stillningstagande fran regeringens eller Nr 114
riksdagens sida. Fredagen den
Ett par av forslagen kréver dock behandling av regering och riksdag. Det g april 1983
giller utredningens forslag att det i socialtjdnstlagen skall infoéras en

bestimmelse med inneborden att kommunerna skall vara skyldiga att o, tidpunkten
anordna hemspraksstod for forskolebarn med annat hemsprék én svenska. for forslag till
Det géller vidare utredningens forslag till utformning av det statliga stodet till

riksdagen om for-
verksamheten.

skolebarnens hem-
Som aviserats i budgetpropositionen avser regeringen att senare aterkom- spréksstod
ma till riksdagen med forslag om ett nytt statsbidragssystem for barnomsor-
gen m. m. Beredningen av dessa fragor pagar . n. inom regeringskansliet. I
det sammanhanget kommer ocksa de nimnda forslagen fran utredningen om

sprakminoriteter i forskolealdern att beredas.

Anf. 11 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Férst vill jag tacka socialministern fér erkinnandet av
kommitténs arbete. '

Det var lugnande att hdra att propositionen dr pé vig. dven om jag méaste
tillstd att jag hade viintat den under innevarande session. Vad finns det att
vinta pa?

Utformningen av det statliga stddet till hemspraksundervisningen och av
lagen kriver visserligen att regering och riksdag tar stilining till en del
pedagogiska, lingvistiska och sociala fragor som vi i utredningen har berort,
men fragorna har ocksa sedan utredningen avlimnade sitt betdnkande blivit
mycket ordentligt belysta, bl. a. genom ett symposium som Wenner-Gren’
Centers arbetsgrupp for studiet av skolans problem anordnade sommaren
1982 kring méangkulturell och flerspraklig undervisning i invandrarlidnder.
Sprak- och kulturarvskommittén under Birgitta Ulvhammars ledning, som
ocksd arbetar med dessa problem, hade anordnat detta symposium och
inbjudit intcrnationellt kinda forskare fran viérldens alla hérn. De behand-
lade da sprékliga, psykologiska och politiska aspekter pd dmnet och
redovisade sina forskningsresultat. De gjorde ndgra férsynta pdpekanden om
att dessa resultat funnits att tillgd i ratal. Det dr ett pApekande som jag girna
vill vidarebefordra till socialministern och regeringen. Deiltagarna i sympo-
siet gjorde ocksa rent hus med forestéllningen att barn maste ha ett fardigt
sprak, ett modersmal, innan de borjar lira sig ett andra sprak. Barn kan alltsa
med ritt metodik och under i dvrigt gynnsamma betingelser mycket vél
tillgodogdrasig tva sprak samtidigt. Att det fenomenet pa intet sitt &r bundet
titl sprak- eller socialgrupp har ocksa tydligt visats. Vissa barn kan ju rent
individuellt behova st6éd for sin sprékliga utveckling. Pa det omradet maste
sdrskilda insatser goras.

Att vi nu far en proposition och en riksdagsbehandling av utredningens
resultat kommer att innebéra ett stod for kommunerna. Det kan inte ha
undgétt socialministern att det finns en reservation fogad till utredningens
betdnkande, dir jag kraver att ocksd invandrarorganisationer skall fa rétt att
ordna hemspréksstéd for forskolebarn. Bade for kommunerna och for 83
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invandrarorganisationerna ir det av vikt att staten, regering och riksdag. tar
stillning till dessa fragor.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pi interpellation 1982/83:85 om underlittande av vardnad
av barn i det egna hemmet

Anf. 12 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talroan! Ulla Tillander har fragat mig vilka atgirder regeringen
amnar vidta for att gora det mojligt for smabarnsforildrar som sd 6nskar att
sjilva stanna hemma och vérda sina barn.

Jag utgar fran att Ulla Tillander stéllt sin fraga utifran vad som ir bist for
barnen. Jag hoppas vi dr overens om att barn kan uppleva trygghet och fa en
god omvardnad savdl om en fordlder dr hemarbetande som nir béda
fordldrarna forvirvsarbetar. Det dr inte givet att barn upplever en storre
trygghet for att en forilder véljer att stanna hemma eftersom det finns s
ménga ancra faktorer som inverkar pd barnens och barnfamiljernas
situation. Det viktigaste for barnet ir kanske att forildrarna dr ndjda och
trygga i sin situation.

Barn behéver trygghet men barn behdver ockséd utvecklas i samspel med
andra barn och med flera vuxna. Min uppfattning ir att den kommunala
barnomsorgen kan ge barnen bade trygghet och den stimulans som samvaron
med andra barn och andra vuxna ger.

Jag d4r medveten om att det inte alltid 4r mdjligt att vilja mellan
forvirvsarbete och hemarbete. Forutsattningen for ctt sddant val dr att det
finns tillgang till arbete och barnomsorg.

Jag dr ocks&d medveten om att barnfamiljerna — och det géller generellt -
har det besvirligt ekonomiskt. Det grundliggande skilet r att realldnerna
urholkats under senarc ar. Den socialdemokratiska regeringen har darfor
vidtagit en rad olika atgérder pa det samhillsekonomiska omrédet, som vi
ridknar med pé sikt skall aterstilla landets konkurrenskraft och dirmed ge
forutséttningar for tillvixt i ekonomin och hojda realloner.

Regeringen har dirutover vidtagit en rad atgidrder som far betydelse for
barnfamiljerna redan innan de langsiktiga malen kan nas. Barnbidragen
hojdes der 1 januari 1983. Flerbarnstilliggen fordubblades frin samma
datum. En proposition har limnats till riksdagen med forslag om att dven
ungdomar i aldern 16-19 ar som studerar skall beriittiga till flerbarnstillagg.
Livsmedelssubventionerna har ¢kats pd mjolk och ost, som ju har stor
betydelse i barnfamiljernas kosthall.

Vissa familjepolitiska stddformer har genom sin utformning sérskilt stor
betydelsc fir familjer med en hemarbetande make. Detta géller framfor allt
bostadsbidragen och flerbarnstilliggen. Bida dessa stéd har héjts fran
arsskiftet.

Jag dr medveten om att det ekonomiska familjestddet behover ses dver



ytterligare. Flera statliga kommittéer har lagt fram cller kommer inom kort
att liigga fram resultatet av sitt arbete. Detta giller bl. a. familjeckonomiska
kommittén och ensamférialderkommittén. Jag har dacfér nyligen tillsatt en
sirskild beredning inom regeringskanslict som skall géra en samlad Gversyn
av det familjeckonomiska stodet. Nir beredningen ar klar dr jag beredd att
dterkomma till riksdagen med forslag till de forandringar av familjestodet
som kan behévas.

Anf. 13 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag vill tacka socialministern for svarct pa min interpella-
tion.

Socialministern uttrycker i inledningen av svaret en férhoppning om att vi
ar overens om att det dr barnens bista som dr utgangspunkten och att vi ar
cniga om att den kommunala barnomsorgen i de flesta fall tillgodoser
behovet av en i stort sett vil fungerande omsorg om barnen och att
fordldrarna tryggt kan limna sina barn till den kommunala barnomsor-
gen.

Om allt detta ar vi helt eniga. Som ett talande och otvetydigt bevis pa det
kan man peka pd att satsningen pa den offentliga barnomsorgen — béde nar
det giiller ekonomiska resurser och nir det géller antalet nytillkomna platser
inom barnomsorgen under de senaste &ren — har varit mycket kraftig.

DA centern hade huvudansvaret for de sociala frigorna skedde utbyggna-
den med en kraftfullhet som saknar motstycke. Nir det giller den saken
behdver vi siledes inte spilla sdrskilt manga ord. Det var inte heller det som
min interpellation géllde. .

I svaret ridknar socialministern upp en lang rad atgirder, déribland
flerbarnstilligget. Detta har nu fordubblats. Det dr utmirkt, inte minst med
tanke pa att socialdemokraterna var cmot flerbarnstilliigget d& Filldinrege-
ringen forsta gingen. 1981, lade fram sitt forslag. Forslaget om att ungdomar
som irialdern 16-19 ar och som studerar skall berattiga till flerbarnstilligg ar
ocksd bra. Sten Andersson ndmner vidare hdjningen av barnbidragen
fr.o.m. den 1 januari i dr och séger att det dr en forbittring for
barnfamiljerna. Men han underlater att nimna effekterna av devalveringen
och momshéjningen, som drabbar barnfamiljernas kopkraft pa ett sddant
satt att barnbidragshdjningen knappast kan innebira en kompensation.

En visentlig sak. sominte finns med och som ménga ménniskoridag direkt
saknar, ar valfriheten nar det géller barnomsorgen. Vi anser att barnomsor-
gen i samhillet ar ofullstiindig sa lange man inte kommit till ratta med den
bristen. Vi sdger obetingat ja till olika former av kommunal barnomsorg —
daghem, familjedaghem och andra former av barnomsorg, som méjliggér
flexibilitet och anpassning med tanke pad olika foérhallanden och behov.
Barnomsorgen ér iinda inte fullstindig forrin familjen sjélv kan vilja den
form av barnomsorg som man vill ha. Vi anser att det dr en omotiverad och
oriittvis klafingrighet och centralism di man vill begrinsa en for alla
minniskor sd viktig uppgift som omsorgen om barnen, 1 var familjepolitik dr
alltsa fragan om valfrihcten cn hérnsten,
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Samhillets familjepolitiska uppgift maste vara att skapa forutsiittningar
for barn och forildrar att utifrin egna forutsittningar forma tillvaron sa, att
den bast passar familjen. Det dr familjemedlemmarna sjilva som biést kdnner
till familjens 6nskemal och forutsattningar. Darfor dr det familjen som maste
traffa valet av omsorgsform for barnen. Med barnomsorg avser vi. som jag
sagt tidigare, alla former av barnomsorg — i hemmet, i familjedaghem. i
forskola eller i daghem.

Man kan tala om verklig rittvisa och mgjlighet att valja omsorgstorm forst
ndr samhillet ocksd kan erbjuda ekonomiskt stdd at den som dnskar varda
egna barnihemmet. FOr att uppna rittvisa nir det giller barnomsorgen krévs
det darfér en utbyggnad av virdnadsersittningen, vid sidan av den
kommunala barnomsorgen. Mellan dessa former rader inget motsatsforhal-
lande, utan den ena formen utgdr en komplettering av den andra.

Behovet av barnomsorg ér s& varierande att ett samhille som inte erbjuder
bada dessa former inte pad ett rittvist sdtt kan tillgodose de behov som
foreligger. For ensamstéende skulle det tack vare vardnadsersiittningen bli
mojligt att korta ned den f6r ménga barn ibland alltfor langa vistelsen pa
daghem. For flerbarnsfamiljen med tre eller fyra barn dr den kommunala
barnomsorgen en losning som inte alltid star till buds. I vilket fall som helst
ter den sig orimlig f6r manga foréldrar. Det blir f6r jobbigt. Den nuvarande
ordningen éir mirklig. Den saken sitts verkligen pd sin spets.

Som jag nimnde i interpellationen kan en dagbarnvardare ta hand om alla
fyra barner: i en familj — 1&t oss anta att det rér sig om fyra barn — och
naturligtvis fa 16n for médan. Den av foérdldrarna som viljer att stanna
hemma for att ta hand om tre eller fyra barn far diremot ingen som helst
ersittning {6r sitt arbete. Allt fler upplever forhallandena som orittvisa,
opraktiska och ideologiskt orimliga. Varfor skall inte varden av egna barn
uppskattas som ett arbete och ge riitt till ersattning nar virden av andras barn
gor det? Det finns en risk att sdidana familjer hamnar i strykklass, bade pa
grund av skattesystemet som inte tar hinsyn till forsérjningsbordan och
genom att arbetet med de egna barnen missgynnas.

Hir méste -jag framhalla att Filldinregeringen, dess bittre, genomférde
lagstadgad ritt till kortare arbetsdag for smdbarnsforildrar och ritt till ATP
for vard av sma barn i hemmet. Dessutom byggdes forildraférsikringen ut
med tre ménader enligt principen om virdnadsersittning — lika ersittning,
oavsettinkomst till den som helt eller delvis avstar fran att forvirvsarbeta till
dess att barnet blivit tolv manader. Detta méste fa fortsitta.

Man kan tycka att detta var smé steg. Men det stora dr att det ér steg i ritt
riktning. Ett skél for det &r att alla skulle komma i dtnjutande av samhiillets
stdd till barnomsorg — inte som nu bara de som har tillgdng till kommunal
barnomsorg.

Pa senare tid har undersdkningar som bl. a. presenterats av familjeeko-
nomiska kommittén stéllt i blixtbelysning hur anstriingd flerbarnsfamiljernas
ekonomiska situation dr jamfort med andra gruppers. Det ar gott och vil att
flerbarnsstidet hdjs och att socialdemokraterna numera inser att det stodet

. &r nodvindigt. Men det dr dnda otillrackligt. Och det dr en gata att man inte
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En vardnadsersittning skulle 0ka méjligheten att vilja barnomsorgsform.

Det idr inget orimligt krav — det ar tvirtom mycket rimligt. Det skulle, utdver
manga andra fordelar, dven 6ppna vigen till den resurs ocksa for samhillet,
hittills otillrickligt utnyttjad och férbisedd, som umgénget mellan forildrar

Om underlittande
av vdrdnad av

_ : barn i det egna
och barn utgér for dem som vill ha det sa. hemmet

Jag vill sluta med att stilla en fraga till socialministern: Anser inte
socialministern att det vore ganska sjilvklart att det arbete som utférs med
sma barn i hemmect borde erkdnnas som ett arbete och darfor berittiga till
atminstone viss ekonomisk ersdttning?

Anf. 14 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m): .

Herr talman! Det star helt klart att fostran av barn méste bygga pa fasta
normer och en férmaéga att successivt stilla allt hogre krav. Det giiller att visa
kirlek. inte slipphinthet, att visa fasthet, inte hirdhet, samt att vara
konsekvent gentemot barnen. Detta kan 1ata enkelt, men det kriver att man
faktiskt har ork och tid for barnen. kan ta del av deras bekymmer och
glidjedmnen. kan stilla krav och siitta grinser. Framfor allt kravs det att
forildrarna kan férena detta med en omtanke och en ¢mbhet fér barnen som
later dem forstd att de ir viktiga och omistliga.

-Vivetidag att det finns ett starkt samband mellan harmoni hos férdldrarna
och harmoni hos barnen. Socialministern sade ocksa i sitt svar att det 4r
viktigt att fordldrarna 4r nGjda och trygga i sin situation. Slutsatsen av detta
maste vara att man bor gora allt inom familjepolitikens ram for att ge
fordldrarna sa stor mojlighet som tinkbart dr att kunna ta detta ansvar, att
kunna gora den arbetsférdelning som ér bist, att kunna anviinda den form av
barnomsorg som passar bast i olika stadier av livet.

Som socialministern ocksa sade édr barnfamiljernas stillning i dag mycket
bekymmersam eckonomiskt. Men det grundliggande skiilet dr inte att
reallénerna har urholkats under senare ir, utan att barnfamiljerna i dag
beskattas ldngt utdver sin forméga. En industriarbetarfamilj med normal
hyra och.tva barn hamnar i dag under existensminimum, om man bara har en
inkomst. Anda far familjen 12 000-13 000 kr. i bostadsbidrag och barnbi-
drag. Men man ndmner mera sillan att familjen samtidigt betalar ungefir tre
ginger s mycket i skatt och moms. Allt fler barnfamiljer ir i dag ocksa
tvungna att ga till socialbyran for att éver huvud taget kunna fa ihop till
skatten.

Socialministern séger att en hel del har gjorts sedan regeringen tilltradde.
Han sédger att barnbidragen har hdjts. Det dr riktigt, men regeringen 4r
férhoppningsvis medveten om att den hojningen inte cns kommer att tiicka
den penningvirdesforsdmring som sker. Han séiger att flerbarnstillaggen har
fordubblats. Det dr nagonting som jag sjidlv hilsar med mycket stor
tillfredsstillelse. Men socialministern dr forhoppningsvis medveten om att
det dnda kravs inkomster langt utdver det normala om dessa stora familjer 87
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skall kunna nd upp till en skilig existensnivA. Han sédger ocksd att
livsmedelssubventionerna har 6kats. Ja. men jag hoppas att socialministern
samtidigt 4r medveten om att for samma kostnad for det allménna skulle en
betydligt bittre hjilp ha kunnat ges at barnfamiljerna om stodet hade
inriktats mera direkt p& dem.

Det stérsta stddet till barnfamiljerna gar i dag till en enda barnomsorgs-
form, en barnomsorgsform som ir bra fér ménga familjer. men langt ifran for
alla. Vi vet ocksa att den ensidigt stddda kommunala barnomsorgen frimst
kan anvdndas av de smi familjerna, minst av de storre. Den kan biist
anvindas av SACO-familjerna och minst av LO-familjerna, som ofta har
obekviam arbetstid och dessutom ldgre l6ner. Vi vet ocksa att detta stéd
framst kommer de stora titorterna till del, minst glesbygden och de orter som
har betydande_arbetsloshet.

Det giller darfor att underlatta ocksé i friga om andra alternativ. Det ir
inte minst r.odvandigt just darfor att — vilket dven regeringen naturligtvis dr
inforstddd med — man inte kan fortsiitta att bygga ut den kommunala
barnomsorgen i samma takt som hittills, av krasst ekonomiska skil. Vi vet
ocksa att en barnomsorgsplats fér de smé barnen i 16pande kostnader uppgar
till ungefar 70 000 kr. om aret.

Jag delar i stora stycken Ulla Tillanders uppfattning, dock inte vad
betriffar 16sningen. Om man véljer att bygga ut forildraforsikringen, som
Ulla Tillander havdar, kommer det stodet utan tvivel att ge minst at familjer
med l3ga inkomster och med flera barn, dérfor att de inte bara skall betala
skatt pa ersiittningen, utan ocksa mister betydande belopp i bostadsbidrag pa
det viset. Med en skattefri vdrdnadsersittning, som vi har motionerat omien
partimotior:, skulle man kunna inrikta stédet betydligt mycket biittre pa dem
som bist behdver det. Man skulle minska klyftan i stéd mellan kommunal
barnomsorg och andra lika legitima vardformer. Fér samma kostnad skulle
man ocksad kunna ge ett bittre stdd at de mest bechdvande barnfamiljer-
na.

Slutligen tycker jag att en malsdttning bor vara att dntligen myndigforklara
barnfamiljerna, inte minst darfér att vi nu tycks vara dverens om hur viktigt
det 4r med harmoni i familjen for att barnen skall fi basta mojliga
uppvixtmiljo.

Anf. 15 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talrman! Jag har i en tidigare debatt med Ingegerd Troedsson om
familjepolitiken betonat att jag dr plagsamt medveten om att minga
barnfamiljer i vart land har det besvirligt. och det ir ingen trost for mig att
veta att'barnfamiljerna med en fortsatt borgerlig regering skulle ha haft det
mycket vérre. Det gir inte att skiira ned statsutgifterna med mellan 12 och 25
miljarder pa ett r, som ni sade att ni skulle gdra, utan att det ocksi drabbar
barnfamiljerna.

Jag tycker att historieskrivningen haltade litet grand, Ulla Tillander. Den
centerpartistiska kraftfullheten som hade dstadkommit forbattringar for
barnfamiljerna utan motstycke i historien. eller vad det var, stimmer inte
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det ofta gor, att det politiska minnet dr kort. Det tycks vara ovanligt kort hos
Ulla Tillander.

Vi hade borgerliga regeringar under aren 1976-1982 och cn borgerlig
riksdagsmajoritet. Ulla Tillander tillhdrde under lang tid en sddan regering.
Hon har alltsa suttit i en regering och har kunnat péverka regeringspolitiken
under ldngre tid én jag. Ni hade alla politiska mojligheter att bade forbiittra
for barnfamiljerna och infdra viardnadsbidrag. Nar ni tog dver makten 1976
fanns det dessutom i det hér landet en ordnad ekonomi. Men under sex ér i
regeringsstéllning lyckades de tre borgerliga partierna varken ena sig om ett
vardnadsbidrag eller foresld nagot sidant. Dessutom ir man tydligen inte
heller — det har debatten i dag visat — enig om tagen.

Ni gjorde ingenting, i varje fall ingenting av betydelse, men sex manader
cfter det att ni férlorat regeringsmakten vill Ulla Tillander att jag skall foresta
ctt vardnadsbidrag. Inte dr det mycket till kraftfullhet — men centerpartistiskt
ar det!

Anf. 16 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag hade kanske inte forviintat mig att socialministern i sitt
svar skulle framldgga ndgon ny syn pa de frigor vi nu diskuterar. Vad man
mojligen kunde ha hoppats pa var att svaret skulle ha innehallit en antydan
om en socialdemokratisk omprévning av synen pa familjens tringda
situation.

Nir det giller virdnadsersattning har vi faktiskt framlagt forslag, och vi
har ocksd ftt igenom en borjan till virdnadsersiittning.

Friigan om vardnadsersittning har varit uppe i riksdagen ar efter ar. men
det har inte forelegat ngon politisk majoritet for en fortsatt uthyggnad.

Under de sex ar som vi hade en icke-socialistisk regering byggdes stodet till
barnfamiljerna ut, trots en svar ekonomisk situation. De icke-socialistiska
regeringarna gecnomforde en rad reformer. som faktiskt frimjade valfriheten
fér barnfamiljerna. .

Fore 1976 prioriterades den institutionella heltidsomsorgen . och det var en
ocrhord centralisering. Sedan 1976 har det. som jag har ndmnt tidigare. bl. a.
beslutats om en utbyggnad av foréldraforsikringen med fem nya manader -
varav de tre sista manaderna enligt principen for vardnadsersittning med lika
crsiittning oavsett inkomst till den som helt eller delvis avstar fran
forvirvsarbete. Vi inforde ATP-riitt for vard av egna sma barn, lagstadgad
ritt till férkortad arbetstid f6r smabarnstorildrar, statsbidrag till deltidstér-
skola och éppen forskola — som socialdemokraterna aterigen har andrat —
Okat lokalt inflytande dver barnomsorgen och slopande av en rad statliga
dctaljregleringar. Barnbidragen hojdes successivt. Flerbarnstillagg for
familjer med manga barn infordes — det var socialdemokraterna emot frian 89
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boérjan. Det skedde ocksd en omfordelning av bostadsbidragen. sa att de i
forsta hand utgdr till familjer med de stérsta behoven.
Men vi anser ocksd att en proévosten pa en god och fungerande

familjepolitik ér att den tillater och majliggor att foraldrar kan uppfylla sin

roll som just fordldrar samtidigt som de kan behalla sitt yrke. Det forutsétter
naturligtvis att det finns en vil uthyggd kommunal barnomsorg — som jag har
sagt. Den har ocksd byggts ut kraftigt under de senaste aren. Men det
forutsitter ocksd en sddan rorlighet i systemet att den som vill stanna hemma
nér barnen éir smé skall ha mojlighet till det — bade administrativt. juridiskt
och ekonomiskt.

Det maste vara inom familjen sjilv som man skall bestimma och bedéma
vad som &r bist i det enskilda fallet. Det borde inte f& vara sa att nigon form
av barnomsorg underkénns av sambhiillet — vilket sker nu. Som det nu dr
foreligger inte nigon jamstilldhet i samhillets bedémning av olika former av
barnomsorg. Valfriheten &r beskuren. I en familj med tre eller fyra barn kan
helt enkelt inte den ena maken stanna hemma om inte den andra har mycket
hég 1on. Ju fler barn som finns i familjen, desto hardare blir den ckonomiska
styrningen cch desto mindre blir valfriheten.

Det dr mot denna kinsla av att ha tvingstréja och mot detta férmynderi
som alit fler vinder sig. Man tar nog inte helt miste. om man antar att det
minskande antalet familjer med tre cller fyra barn ér en anpassning till
systemet och kanske en tyst protest mot en barnomsorg som upplevs som
orittvis.

Men man kanske éind4 végar hysa en strimma hopp om att en
sinnesandring dr pd vig fran de gamla. Konservativt fastlista, socialdemo-
kratiska standpunkterna i friga om valfriheten nir det géller att lata fordldrar
som sjilva vill varda sina barn fa sitt arbete ekonomiskt virderat. Jag hyser
denstrimman av hopp, eftersom det ir ett och annat som har omprovats inom
socialdemokratin — jag tinker dé i det hir sammanhanget pa flerbarnstilliig-
get. Vidare tror jag att man fran socialdemokratiskt hill inte heller i dag gar
emot den lagstadgade ritten for smabarnsforildrar att avkorta sin arbets-
dag.

Anf. 17 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Socialministern sade att han var plagsamt medveten om
barnfamiljernas ekonomiska situation. Det tvcker jag ir bra att han dr. Men
socialministern tillade att det var en ringa trost att det med en borgerlig
regering skulle ha varit &nnu mycket sdmre. S4 dr det inte, Sten Andersson.
Tvirtom ir det sa att barnfamiljernas situation, framfor allt med moderat
politik, skulle ha varit bittre.

Varfor kriiver vi nolltillvixt i kommunerna, varfor har vi sagt nej till hojd
moms och aadra skattehdjningar. till hojda loneskatter som enligt vad man
direkt sdger skall dverviltras pa lontagarna och till en rad andra skatter? Jo,
dirfor att det skulle ha givit hushillen en betydligt biittre behallning dn de
gigantiska skattehdjningar som har drivits igenom sedan socialdemokraterna
kom till makten. Jag hoppas att Sten Andersson éir medveten om att det bara i
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behovs och kommer att behovas bittre inriktas pd de mest angeldgna
behoven, pa de mest behdvande hushéllen. Dér har socialdemokraterna nu,
till var stora glidje, accepterat flerbarnstilligget, som ir ett typiskt exempel
pa en sadan stodform.

Vi foreslér flera sidana omfordelningar i vara motioner. Vi sdger bl. a. att
livsmedelssubventionerna successivt maste avvecklas och stédet i stillet
bittre inriktas pd de grupper som har bést behov av det. Da fir man betydligt
bittre effekt av stodet.

Samma sak giller de generella bostadssubventionerna. som tillfaller alla
vare sig de dr miljondrer eller laginkomsttagare. Det stodet maste avvecklas
snabbare och stidet i stillet biittre inriktas p& de mest behdvande hushallen i
form av bl. a. behovsprovat bostadsbidrag.

Garantibeloppet i fordldraforsiikringen har Sten Andersson och jag haft en
debattom tidigare. Dir kan man for en mycket liten kostnad — jag tror det var
knappa 2 % av hela kostnaden for forildrafdrsdkringen — ge ett betydligt
bittre stod till dem som har det siamsta forsikringsskyddet.

Vi har foreslagit en trygghetsgaranti f6r smabarnsforildrar for att gora det
mdjligt inte minst f6r ensamforéldrar och andra som har det bekymmersamt
ckonomiskt att fi den trygghet som ligger i att veta att man kan vilja att ta
hand om barnen sjédlv, om man skulle féredra det eller om man anser att
barnens bista kriver det.

Vi har ocksa lagt fram forslag om en vardnadsersittning, i forsta hand pa
6 000 kr. for alla hushall med barn under tre ar. Den vérdnadsersittningen,
som alltsd ir skattefri, skulle kosta ungefir 5 % av det totala stod som i dag
betalas ut till den kommunala barnomsorgen. Det skulle komma framfor allt
de grupper till del som i dag dr missgynnade — jag nimnde LO-grupper. jag
nimnde flerbarnsfamiljer och jag nimnde familjer i glesbygd. Det skulle
ocksd kunna vara till fordel f6r dem som foéredrar kommunal barnomsorg,
darfor att kderna till den forhoppningsvis skulle bli kortare.

Vad ir alternativen ndr vi vet att det inte ér mojligt for kommunerna att
fortsitta att bygga ut den kommunala barnomsorgen i oféridndrad takt, nér vi
vet att den brist pd barnomsorg som finns framfor allt géller dem som har
manga barn, dem.som har obekvdma arbetstider och dem som har
infektionskénsliga barn och inte kan utnyttja den kommunala barnomsor-
gen? Det dr viktigt att arbetsgruppen verkligen funderar éver de forslag till
vardnadsersittning som vi har lagt fram i en familjepolitisk partimotion och
som jag utforligt utvecklat i min reservation i den familjeekonomiska
kommittén.
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Anf. 18 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Far jag uppfatta forsta delen av forste vice talmannens
anférande sii. att moderaternas forslag att dra ner statsutgifterna med 25
miljarder skulle drabba varken barnfamiljerna. pensioniirerna. de sjuka eller
de arbetslosa? “Fan tro’t, sa Relling™, och det siger nog ocksa barnfamil-
jerna.

Nir det sedan giller Ulla Tillanders historieskrivning glomde hon att tala
om att under de borgerliga regeringsiren fordubblades arbetsldsheten,
budgetunderskottet steg fran 3.7 till 90 miljarder, industriinvesteringarna
minskade med 35 %, industriproduktionen sjonk till 1972 ars niva, vira
gemensamma skulder till utlindska och inhemska langivare steg tiil 350 000
miljoner. Det arv vi fick av den borgerliga regeringen begrinsar vara
méjligheter att gdra aldrig sd behjiirtansviirda insatser. Vi har dnda forsokt
goéra vad som ir mojligt.

Det hir gor att det . n. under overskadlig tid géiller att reformer maste
finansieras raed besparingar pa andra hall. Det betyder att ett 8kat stod for
familjer med smabarn méiste finansieras med minskat stod for andra grupper.
Det vore intressant att hora for vilka grupper Ulla Tillander vill minska och
forsimra stodet. Giller det familjer med fyra barn, exempelvis 7.9, 11 och 13
ar gamla, som inte lingre dr smibarn men i ekonomiskt hinseende lika
betungande” Eller giller det den ensamstiende mamman med tonérsbarn,
med stora utgifter och en svir ekonomisk situation?

Omtérdelningar dr svara att géra. Vi har nyligen tillsatt. som jag har sagt.
en beredning for att gdra en serids genomgang av behoven av och
mdijligheterna till omférdelningar av det ekonomiska familjestodet.

Forste vice talmannen talade om fasta normer och om att sdtta gréinser.
Det gillde da barnen, men det borde ocksd gilla i politiken. Ni hade den
politiska makten, ni hade regeringsmakten, ni hade riksdagsmajoriteten,
men gjorde forfirande litet. Jag upprepar det jag tidigare sade: Barnfamil-
jerna fick genom de borgerliga sparpaketen stérre neddragningar sivil
nominellt som procentuellt én andra grupper.

Det gér inte att — och det hor ocksa till det hér att sitta granser — gra som
centerpartiet gjorde i valrorelsen och forklara att virdnadsersittningen gér
att genomféra utan finansiering. Det &r ansvarslost.

Anf. 19 ULLA TILLANDER (c¢):

Herr talman! Jag vill pa tal om livsmedelssubventionerna séga att vi tycker
att det dr bra att de hdojdes. Att de hojdes beror pd de fordyrade
levnadsomkostnader som uppkom for barnfamiljerna genom olika atgirder
som genomfordes av den socialdemokratiska regeringen. Dessutom finns det
berikningar som visar att genom de atgiarder som den socialdemokratiska
regeringen vidtog strax efter sitt tilltrade fordyrades de allménna omkostna-
derna for en tvabarnsfamilj med ca 400 kr. per minad. 1 det perspektivet var
de atgiarder som vidtogs. t. cx. genom hojt barnbidrag, 300 kr./dr, en
spottstyver.

Da det sedan giiller virdnadsersittningen vill jag till Ingegerd Troedsson
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sambhiillet. Eftersom vard av barn skall viirderas lika oavsett vem som utfor
den, skall ocksd vardnadsersittningen utgd lika oavsett vilken inkomst
fordldern skulle ha haft av ordinaric forvirvsarbete.

Nir det giller finansieringen har vi anvisat en finansieringskilla: genom en
omfordelning av statsbidraget till barnomsorgen. Det forslag vi hade var
rattvist, for det jamstdllde familjedaghem och daghem: det gav ocksa
statsbidrag till deltidsforskola och forskola. Som det nu dr saknar stora
grupper i samhdllet stéd av sambhiillets barnomsorg. Man kan dra den
slutsatsen av det motstand som finns fran socialdemokratiskt hall mot
vardnadsersittningen att den har skapat stora ekonomiska oréttvisor inom
familjepolitiken. i och med att foraldrar som sjélva vill virda sina barn inte
far sin arbetsinsats ekonomiskt viarderad. Om familjen viljer att en av
forildrarna skall vara hemma och en fordlder skall forvirvsarbeta sé
missgynnas familjen. Det dr kontentan. Men vad man kan hoppas pa ir att
den dversyn som skall goras kommer att leda till att man inser detta pd samma
sdtt som man insag behovet av ett flerbarnsstdd. Det gjorde man inte fran
borjan. Ar 1981 rostade ju socialdemokraterna hir i kammaren emot
flerbarnsstodet.

Anf. 20 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON:

Herr talman! Forst nigra ord till Ulla Tillander. Virdnadsersittning skall
vara en erséttning for utfort arbete, sdger Ulla Tillander. Men med centerns
modell utgér ju exakt samma ersdttning vare sig man ir hemma pa heltid och
tar hand om barnet eller om man dr hemma pd kvartstid. Att det skulle
innebdra samma ersittning for utfort arbete forefaller mig en aning
egendomligt. Jag hoppas att centern inte tillimpar den principen pa alla
andra omraden av samhillslivet.

Vidare forhaller det sig sa. Ulla Tillander, att om man med begrinsade -
resurser skall fa ett sd cffektivt stéd som mdéjligt bor man ga pa den modell
som vi har foreslagit: en skattefri vardnadsersittning och en motsvarande
upprikning av foraldraavgiften for dem som anvinder kommunal barnom-
sorg. Dels minskas da klyftan mellan kommunal barnomsorg och andra
vardformer. dels kan en industriarbetarfamilj — om vi tar en saddan som
exempel - enligt var modell for samma kostnad for samhillet f mer éin 50 %
hogre stdd om en forilder stannar hemma dn enligt centerns modell.

Sa till socialministern: Man skall sitta grinser. Det gldder mig oerhért om
regeringen nu har insett att man bor gora det. De borgerliga regeringarna
genomforde besparingar pa 18 miljarder kronor. En hel del av de
besparingarna har socialdemokraterna tyvirr rivit upp. men man har tagit
tilibaka pengarna bakvigeén genom cn devalvering som vildigt slumpmiissigt
drabbar skilda hushall och skilda grupper olika. 93
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Sten Andersson sade att moderaterna skulle dra ner statsutgifterna med 25
miljarder kronor. Vad vi klart uttalade i valrorelsen var att besparingarna
maste fortsiitta till dess att vi far ner budgetunderskottet till en hanterbar
nivd. Och vi preciserade t. 0. m. malet: 25 miljarder kronor under den
kommande tredrsperioden.

Vi har, vilket jag hoppas att Sten Andersson dr medveten om, ocksé levt
upp till detta under &rets motionsarbete: vi har foreslagit besparingar pé
17-18 miljarder kronor, vi har samtidigt foreslagit vissa skattelittnader
dgnade att {4 fart pd hjulen och vi har foreslagit forbittrade insatser fér de
mest behovande. Netto har vi sparat ungefir 12 miljarder kronor. Och vi
sparar naturligtvis pé alla tinkbara omraden. Vi sparar pa livsmedelssub-
ventionerna, vi sparar pa bostadssubventionerna, vi sparar pa sjukférsik-
ringens omrade. Men pa alla dessa omréden ser vi samtidigt till att en del av
besparingarna samtidigt skall inriktas pa Okat stod it de mest behdvande
grupperna.

Nar det giller omsorgen om barnen miste vi ocksa dir se till att stodet blir
effektivare och kommer alla grupper till del - inte som i dag frimst kommer
de grupper till del som har forhallandevis hvgglig ckonomi och minst kommer
de grupper till del som har det stdrsta behovet. Det dr naturligtvis ocksé sa,
att manga fordldrar som géirna vill forvarvsarbeta inte har mdjlighet att anlita
kommunal barnomsorg — eller fir std i k6 férgdves. De alternativ som de
anvinder dr manga ganger kanske bittre ur dessa familjers synpunkt och
skulle vara realistiska om dc hade mojlighet att gora avdrag for de
barntillsynskostnader som varden betingar.

I avvaktan p ctt sddant langsiktigt system, dér vi verkligen far skatt efter
barkraft. ddr barnomsorgskostnader ocksd betraktas som nddvindiga
utgifter for inkomsternas forviarvande, dr det biista och snabbaste séttet att fa
litet mer rdttvisa pa detta viktiga omride att nu inféra en vardnadsersétt-
ning. - '

Anf. 21 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Efter det hir ndpna familjegrilet, som nu har startat mellan
Ulla Tillander och fru vice talmannen, forstar jag varfor ni fick sa litet utrittat
tillsammans, trots de ambitioner som ni nu sdger er ha. di ni var i
regeringsstéllning.

Ulla Tillander talade om de ekonomisk-politiska atgirder som regeringen
vidtog omedelbart da den tilltridde. Jag tror att landets barnfamiljer, om de
bara blir upplysta om det ritta forhéllandet, borjar glidja sig at att de
atgirderna nu borjar leda till att vi &tminstone ser vissa ljusglimtar i alit det
morker som radde i det hir landet under sex borgerliga ar. For forsta géngen
verkar i alla hiindelser utfallet pd en rad punkter bli bittre dn vad
prognoserna visat.

Sedan sade Ulla Tillander precis det som jag pipckade: Ni gor cn
omférdelning, och den betyder att ni drar ned den kommunala barnomsor-
gen, trots att 100 000 barnfamiljer star i ko.

Jag skall inte fortsdtta den hir debatten langre. Jag vill inte gi in i en



sakdebatt om alla tinkbara olika atgiirder sa linge beredningsarbetet pagar.
Men jag vill forsdkra att de forslag som har kommit frin de olika
kommittéerna skall jag — och, utgar jag ifrin, ocksa regeringen — préva med
den enda utgangspunkten att det vi gér skall vara fér barnens och
barnfamiljernas bista, om det kan gdras utan att det kolliderar med t. ex.
jimstilldhetsstrivandena.

Anf. 22 ULLA TILLANDER (c):

Herr -talman! Sten Andersson sade att vi drar ned stodet till den
kommunala barnomsorgen. Men det var i stillet sa att vi gjorde en
omférdelning, som _ocksé innebar att deltidsférskolorna far statsbidrag. Det
dr manga barn hir i landet som inte far del av t. ex. det stod som utgér till
daghem och familjedaghem. Men pd méinga hall har man deltidsforskola, och
genom vart forslag blev det en biittre fordelning av statsbidraget.

Ur rittvisesynpunkt dr det stétande att en sé stor del av barnfamiljerna
stélls utanfor samhdéllets stdd till barnomsorgen som nu ér fallet. Stédet till
barnomsorgen gar ju foretridevis till ekonomiskt och sysselsittningsméssigt
gynnade regioner. I motsats till den beskrivning som Sten Andersson gor si
sker faktiskt i praktiken enligt socialdemokratiskt forslag en omférdelning
frAn ekonomiskt svagare till béttre stillda. En sidan omvind férdelnings-
politik strider mot var uppfattning att trygghetssystemct skall syfta till att
skapa grundtrygghet for alla.

Det dr ocksé av det skiilet som vi tycker att cn satsning pd vardnadser-
sattning dr viktig. Men vardnadsersdttningen skall vara en ersittning for
utfort arbete — det haller vi fast vid. Det skall vara en 16n som skall
beskattas.

" Nuir jumoderaterna motstandare till vardnadsersittningen i den formen,
men de var faktiskt med om att genomféra den i regeringsstalining.

Principen har alltsd fastlagts, och den har en anknytning till beslutet om
lagstadgad riitt till 6-timmarsdag for smibarnsforilldrar. Vi anser att det ér
mycket viktigt att smébarnsforildrar, ta som exempel ensamstiende
fordldrar, skall ha mojlighet att avkorta sin arbetsdag fran t. ex. 8 till 6
timmar och fi ersittning fér inkomstbortfallet. I manga fall 4r dagarna pa
daghemmen alldeles for langa fér barnen - ofta géller det de minsta barnen —
och bor kortas ned. Den koncentration av samhallet som skett har dessutom
medfort att férildrar ofta har langa resor till och frén sina arbeten. I manga
fall far darfor bade barn och forildrar arbetsamma dagar. Det behdvs en
insats for att forbéittra den situationen.

Anf. 23 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON:

Herr talman! Jag vill avslutningsvis siga att jag forstar att socialministern
s lange beredningsarbetet pagar inte kan precisera de atgérder som kommer
att vidtas. Jag ser det dock som en mycket angelédgen uppgift att hela tiden
paminna socialministern om hur familjestddet kan utformas for att for det

forsta ges en socialt rattfardigare inriktning, for det andra ge mer fér knappa
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resurser och for det tredje ge familjen de bdsta mojligheterna att axla det
ansvar och fa ut den glidje som forildraskapet for med sig.

Anf. 24 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag skall inte fortsdtta denna debatt. Jag vill bara betyga att
jag blir djupt rérd niir man fran moderata samlingspartiet talar om social
rattfardighet.

Overliaggningen var hiirmed avslutad.

6 § Meddelande om svar pa interpellationerna 1982/83:97, 99 och
100

Anf. 25 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Interpellationen av Bo Lundgren om Overviigandena att
infora en produktionsfaktorsskatt kommer att besvaras mandagen den 2 maj.
Interpellationerna av Nils Asling om beskattningen av villaboendet och av
Karin Ahrland om berédkningen av det s. k. basunderlaget for forsknings- och
utvecklingsavdrag kommer att besvaras vid en tidpunkt som faststills i
samrad med interpellanterna.

7 § Svar pa fraga 1982/83:363 om skattepliktiga formaner

Anf. 26 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Filip Fridolfsson har frigat mig om jag anser att fritt kaffe pa
arbetet dr en skattepliktig forman for den enskilde.

Vart skattesystem innebdr att i princip alla f{érmancr som en anstélld far i
tjdnsten ir skattepliktiga. Detta giller savil 16n som s. k. naturaférmaner.
Fran denna princip finns vissa undantag. bl. a. for naturaférmaner av mindre
virde. For att forménen inte skall vara skattepliktig skall den framsta som cn
atgard for att bereda trivscl i arbetet eller utgd pa grund av sedvinja inom det
yrke eller den verksamhet som det dr friga om. Riksskatteverket har
meddelat anvisningar om beskattningen av vissa naturaférmaner. I dessa
anvisningar ndmns som excmpel pd férmaner som bor undantas fran
beskattning just forfriskningar under arbetet (kaffe o. d.). Jag ansluter mig
till riksskatteverkets uppfattning att fritt kaffe pa arbetet ar skattefritt.

Den skattemissiga behandlingen av olika former av naturafdrméner har
emcllertid gett upphov till étskilliga problem. Pid grund hérav har trakta-
mentsbeske.tt-ningssakkunniga (B 1978:02) genom tilldggsdirektiv fatt i
uppdrag ati gora en allmiin dversyn av beskattningen av naturaférméner.
Utredningen har nyligen paborjat denna del av sitt uppdrag.



Anf. 27 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret.

Under min langa riksdagsmannabana har jag stillt manga fragor i
riksdagen, men jag har aldrig tidigare stillt ndgon frdga som blivit
tillndrmelsevis si uppmirksammad som den om huruvida kaffe pa jobbet
skall betraktas som skattepliktig inkomst.

Jag tror inte att intresset for frigan beror pa att de som vistas pa
arbetsplatser runt om i landet dr sd dir fruktansvirt kaffesugna. Det som
tinde den hir debatten var att man upplevde den intensifierade skattejakten
pa s. k. trivselformaner som minst sagt smaaktig och irriterande.

Herr talman! Den hir frigan ber6r inte storfinansens mén eller politiker i
framskjuten position, utan den beror i férsta. hand de s. k. vanliga
knegarna.

Det var inte sd virst linge sedan som det ansdgs vara sympatisk
personalvard om arbetsgivaren till den anstéllde for ett hyggligt pris hyrde ut
en semesterstuga nagon vecka per ar eller till subventionerat pris ordnade
nagon veckotimmes sportaktivitet. Men nu &r det annat ljud i skéllan. Nu
attackerar man de anstilldas trivselfdrmaner. och ingen l6ntagare skall
komma undan. Detta dr alltsd bakgrunden till min fraga, och det &r hir kaffet
kommer in i bilden.

Nu ansluter sig finansministern i sitt svar till riksskatteverkets uppfattning,
att fritt kaffe pa arbetet dr skattefritt. Men i meningen efter deklarerar
finansministern att de olika formerna av naturafdrméaner har gett upphov till
atskilliga problem, och hir skall man utreda. Det var ju tur, herr talman, att
jag inte drack kaffe just nir jag liste detta, for da hade jag satt kaffet i
vrangstrupen.

Min frdga har principiell betydelse. Det hir giller vardagsnéra ting for
hundratusentals anstillda i landet, frAn Andersson pa verkstadsgolvet till
Pettersson pa kontoret. Man finner den skattejakt pd forméner som
intensifierats scdan socialdemokraterna hamnade i kanslihuset irriterande,
och ibland passeras 10jets grins.

Jag vill stdlla en foljdfraga till finansministern: Anser inte finansministern
att det vore biittre att sitta in skattemyndigheternas resurser pa att jaga
ekonomiska brottslingar och lata folk i lugn och ro njuta sitt kaffe med
kanelbulle som arbetsgivaren bjuder p&?

Anf. 28 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Det 4r forvisso sant att Filip Fridolfsson har stéllt manga
fragori riksdagen. Den hiir géngen ir han emellertid pa jakt efter en anka, en
tidningsanka.

Det hade inte kostat Filip Fridolfsson mycket mdda att ta fram
riksskatteverkets anvisningar om taxeringen av sidana hir férmaner. Dir
stirdet mycket klart, t. 0. m. sd att man kan ldsa det utan ndgon stérre mdda,
att exempel pa forméner som inte anses som skattepliktiga r f6rfriskningar
under arbetet, kaffe 0. d., som inte kan anses som maltid. T "o. d.” skulle jag
kunna ligga in den dér kanelbullen. och kanske t. 0. m. en liten kaka som

7 Riksdagens protokoll 1982/83:113-115
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Filip Fridolisson kunde avsmaka och som ocksa var skattefri: Jag forstar inte
upphetsningen vare sig i tidningspressen eller vid Filip Fridolfssons
kaffedrickande, eftersom den hir bestimmelsen alltid har funnits och aldrig
har féranlett nigra atgirder fran taxeringsmyndigheternas sida.

Nir det giller jakten pa vanliga méinniskors skatteforhallanden. som i det
hir fallet skulle gilla de s. k. skattepliktiga formanerna, vill jag framhalla att
den utredning som jag adberopade icke tillsattes av den socialdemokratiska
regeringen atan av den tidigare borgerliga regeringen och av min foregangare
i dmbetet, f6rre statsradet Wirtén (fp). Det dr inte vi som har satt i gng
n&gon ny jakt pa sddana hir formaner. .

Jag vill for min del deklarera att jag anser att det bor finnas ett utrymme for
arbetsgivarz och anstillda att dstadkomma s. k. trivselskapande formaner
och litet om inte guld- sa dtminstone silverkant pa tillvaron som inte skall falla
under beskattning. Det har ocksd varit avsikten. Problemet ér hur stora
belopp det skall vara friga om och hur man skall se till att {ormanerna
verkligen kommer alla anstillda till del och inte bara reserveras for en liten
grupp, som far alldeles speciclla férméner.

Jag tycker att Filip Fridolfsson skall fortsitta att dricka sitt kaffe i lugn och
ro. Och har skall inte utgé frin att den borgerliga utredning som nu 4r tillsatt
kommer att anvindas av den socialdemokratiska regeringen for att jaga
squashspelande och kaffedrickande I0ntagare hir i landet.

Anf. 29 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag ir inte ute cfter ndgon anka, utan cfter fritt kaffe pa
jobbet. Detta dr en mycket kinslig friga. Den foljs av folk i Stockholm,
Goteborg, Jokkmokk och Tomelilla, eftersom den berdr manga ménni-
skor.

Om jag nu — fastin jag anfdktas av tvivel, herr talman - skall tro
finansministern pa hans ord, star 16ftet om fritt kaffe fast. Vi kan di gora
foljande tankeexperiment. En anstilld har tva formaner: fritt kaffe pa jobbet
och en parkeringsruta utanfor sin arbetsplats. Avgiften for parkeringsrutan
uppgér till 600 kr. och betalas av foretaget. Finansministerns generdsa svar
hér till kaffedrickande anstéllda runt om i landet skulle kunna tolkas sa. att
férméanen fritt kaffe skall plockas ur forménspaketet. Kvar ir parkeringsru-
tan vird 600 kr. En formén pa 600 kr. per ar dr skattefri. och kaffet har alltsa
plockats ur paketet. Far jag da frga finansministern: Skall nigon skatt utgd
pa parkeringsplatsen?

Anf. 30 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag skall be att efter denna debatt till Filip Fridolfsson fa
Overlimna det exemplar av riksskatteverkets forfattningssamling som
innehaller anvisningarna om beskattning av naturaférmaner.

Om jag nu skall viga mig pa att tolka denna forfattning, finner jag att den
har f6ljande innebord: Fritt kafte under arbetet kallas forfriskning — man kan
dven tdnkasig att te och kanske t. 0. m. Coca-Cola och Pommac skulle kunna
vara skattefritt — och ingr inte i sddana hir berdkningar av det totala virdet
av naturaférmaner.



Anf. 31 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag fick inte nigot svar pd min fraga. Jag forstar att den ér
svar att besvara.

Jag vill, herr talman, 4nda konstatera att finansministern har varit mycket
generds hir i1 dag. Jag uppmanar det kaffedrickande svenska folket pa
arbetsplatserna att notera vad finansministern hir har utlovat. Vi skall
komma ithag vad som skedde fredagen den 8 april 1983. Nu kan vi dricka kaffe
i lugn och ro.

Anf. 32 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Om nu Filip Fridolfsson efter denna debatt sitter sig och
laser den dér forfattningen skall han uppticka att det finns tva kategorier av
forméner. Den ena gruppen 4r helt befriad frn beskattning, och i den andra
gruppen ar beskattningsfrégan beroende av formanens virde. Till den grupp
som 4r helt befriad frin beskattning hor detta kaffe, som vi nu har tuggat om
sd linge.

Anf. 33 FILIP FRIDOLFSSON (m):
Herr talman! Jag 4r mycket mindre intresserad av riksskatteverkets
forfattningssamling &n av vad finansministern hir har utlovat i dag.

Anf. 34 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Det dr bara det att det &r riksskatteverkets forfattning som
bestimmer taxeringsmyndighetérnas arbete, icke vad Filip Fridolfsson och
jag star och sdger hir i riksdagen.

Anf, 35 FILIP FRIDOLFSSON (m):
Herr talman! Det ir finansministern och jag som bestimmer skattelagarna
i det héar landet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa fraga 1982/83:385 om det s. k. tvaprocentsmalet for den
kommunala tillviixten

Anf. 36 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Med anledning av en intervju i Aftonbladet med statsminis-
tern har Margit Gennser stéllt mig tva frigor om det s. k. tvdprocentsmalet
for den kommunala tillvixten. Den ena giller vem som skall betala tillviixten
om inga nya statliga bidrag skall utgd. Den andra 4r om jag delar
statsministerns uppfattning att tvaprocentsmaélet ligger fast.

Regeringen har redovisat sin syn pa dessa fragor bade i finansplanen och i
propositionen om kommunalekonomiska fragor infor ar 1984.

Den laga tillvixten i ekonomin under senare ar har kommit att medfora
finansiella begrdnsningar for tillvixten av den offentliga sektorn. Regering-
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ens ekonomisk-politiska program ir inriktat pa att fa ned inflationen och att

" faigéngen Okad tillvaxt i ekonomin genom en exportledd efterfragan. Detta

arnodvindigt for att pé sikt garantera att utrymme skapas for en tillvaxt dven
av den offentliga sektorn.

I det korta tidsperspektivet finns emellertid en konflikt mellan det
finansiella och det reala utrymmet for den offentliga sektorn. Avvigningen
av de reala och finansiella resurser som i ‘detta lige kan tilldelas
kommunsektorn &r ett for staten och kommunsektorn gemensamt problem.
Det statlige budgetunderskottet begrénsar i hog grad méjligheterna att dka
de statliga resurséverféringarna till kommunerna. Anda far den kommunala
sektorn avsevirda tillskott for ar 1984 genom aterférandet av skatteunder-
laget fran fysiska personer och ékningarna i skatteutjimningsbidragen och
Ovriga statsbidrag. Det finansiclla liget i kommunscktorn dr dock sadant att
det trots 6kningarna i statsbidrag m. m. i vissa kommuner och landstings-
kommuner finns risk for betydande kommunalskattehdjningar dven vid en
mattlig tillvixt av verksamheten. Ett sérskilt finansiellt tillskott bor dérfor
ges for ar 1984 i syfte att tillsammans med bl. a. &terférandet av
skatteunderlaget fran fysiska personer mojliggora sirskilt angeldgna atgér-
der pa de prioriterade omradena och motverka omfattande kommunal-
skattehdjningar.

Regeringen Aterkommer i varens kompletteringsproposition till den
kommunala verksamhetens utveckling i ett samhéllsekonomiskt perspektiv
for de ndrmaste aren. Striavan dr darvid att skapa samhéllsekonomiska
forutsidttningar for att mélet om tva procents tillviixt kan uppnas.

Anf. 37 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Tack for svaret.

Jag har varit nyfiken pd vilken falang inom rosornas parti som har
Overhanden i dag. Stillningen ir tydligen oavgjord. Buden har varit
ménga.

I valrorelsen var det 2 % tillviixt. Alla andra alternativ var déligt avvigda,
omdomeslésa.

1 finansplanen svédvas det pd malet. Inga exakta proccnttal anges, ddremot
anvinds kryptiska formuleringar. Dem hérde jag i dag igen.

I den kornmunalekonomiska propositionen Gvergavs tvaprocentsmalet. Sa
har jag och ménga med mig uppfattat det. Kommunalradet Sven Hulterstrom
frén Goteborg, medlem av den socialdemokratiska partistyrelsen, konstate-
rade t. ex. harforleden i LO-tidningen att "oppositionspolitiken var en
annan”. Dir fanns inget s-tal om kommunal sparsamhet och nolltillvixt.

S4 gar statsministern ut i Aftonbladet och konstaterar. cfter hiftig kritik
frdn de kommunala tungviktarna Ward, Horlén, Hulterstrdm och Yngves-
son, att man inte har Gvergivit tviprocentsmalet. Det ér bara det att staten
inte skall tetala.

Vem skall betala? Jag tror att skattebetalarna och de utléindska langivarna
vill ha ett rakt besked. Men det far de vinta pa.

Kommunerna kommer enligt hdgsta kommunala expertis att sakna 8 resp.



15 miljarder 1984 resp. 1985. Lanemarknaden star enligt finansplanen inte
till forfogande. Alltsd maste skattehdjningar tillgripas.

Hoppet ir nog det sista som bor dverge en finansminister, och finansmi-
nistern hoppas att det inte skall bli omfattande kommunalskattehdjning-
ar.

De varierande kommunalekonomiska uttalanden som har gjorts fran
regeringskansliet, liksom det vi har hort hdr i kammaren i dag, kommer mig
osOkt att tinka p4 ett Frank Heller-citat frin Storhertigens finanser, utgiven i
- ja, just det! — Monte Carlo 1914. S& hir skildrades det politiska tillstdndet
och den politiska hanteringen i Minorca:

"Vid sextonhundratalets utging var storhertigdomet s& nira ruinen en stat
giirna kan bli (och ogdrna bor vara): och i sin néd finner vi dess hérskare
tillgripa de mest olika metoder for att litta en fértvivlad stillning — metoder
som onekligen stdter oss nigot.” '

Faktum ir, finansministern, att dven jag har funnit de sofistikerade
metoder som regeringen anvint for att skenbart hélla partiets valloften négot
stotande.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1982/83:90 om statsuppliningens inverkan
pa rintenivan

Anf. 38 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lars Tobisson har frigat mig vilka atgérder jag avser att vidta
for att forebygga att den stora statsuppléningen medfér sa hoga realréntor,
att de verkar avhéllande p& niringslivets investeringar och hindrar en
ekonomisk dterhamtning i Sverige.

Lars Tobisson ger uttryck for en stark oro nir det giller utvecklingen av
statens budgetunderskott och statsskulden. Lat mig darfor forst erinra om att
budgetunderskottet under de borgerliga regeringsdren mer én tiodubblades,
frdn knappt 7 miljarder kronor 1976 till ca 80 miljarder kronor 1982,
samtidigt som statsskulden steg fran ca 70 miljarder kronor till nirmare 350
miljarder kronor. Staten, som tidigare inte hade ndgon utlandsskuld, linade
under samma period upp ca 70 miljarder kronor utomlands. En viss
sjdlvrannsakan vore pa sin plats.

Det snabbt vixande budgetunderskottet har gjort det alltmer nodvandigt
att utnyttja de kreditpolitiska regleringarna. Samtidigt medfor det ett tryck
uppat pa den inhemska rintenivin. Det stora statliga upplaningsbehovet
skapar alltsa betydande spdnningar p& den inhemska kreditmarknaden. Det
ar darfor en viktig uppgift att avvéga statsskuldspolitiken p ett sddant sétt att
inte uppfyllandet av centrala ekonomisk-politiska mél nir det giller t. ex.
inflation, tillvaxt och yttre balans forsvaras.

Jag delar har Lars Tobissons uppfattning att det dr onskvirt att finansicra
en betydande del av budgetunderskottet utanfér banksystemet. Vi riskerar
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annars att via en kreditexpansion i bankerna fd en alltfér snabb 6kning av
likviditeten i ekonomin, vilket tenderar att forsvara en framgangsrik
inflationsbekampning. Under det senaste aret har finansiering utanfér
banksysteraet mojliggjorts i betydligt storre utstrickning én tidigare genom
en avsevird forsdljning av statsskuldsvixlar till foretagen. Detta har varit
moijligt genom den snabba uppgang i det finansiella sparandet som skett i
foretagssektorn. Det &r uppenbart att detta inte pd samma sitt 4r en
framkomlig vdg i en konjunkturuppgéng med 6kad investeringsaktivitet hos
foretagen. I en sadan situation &r det i stillet viktigt att erforderligt utrymme
pd kreditmarknaden skapas for foretagen. Till en mindre del kan detta
uppnas genom att statsskuldspolitiken utformas i syftc att oka hushéllens
bidrag till finansieringen av budgetunderskottet. Jag vill i detta sammanhang
erinra om den expertgrupp for sparfragor som f. n. utreder méjligheterna att
stimulera hushéllssparandet, si att det bl. a. kan bidra till att finansiera
statens budgetunderskott.

. Jag har ocksa noterat att det senaste premieobligationsldn som riksgélds-
kontoret emitterat tycks ha fatt ett mycket gott mottagande. Detta ir
tillfredsstdllande med tanke pd att premieobligationsmarknaden varit
mycket svag efter de atgirder som vidtogs av den davarande regeringen
hosten 1980. Avsikten ir att under vadren emittera ytterligare premie- och
sparobligationslén.

Jag instimmer emellertid i att uttrdngning p& kreditmarknaden ir ett
problem som kan komma att aktualiseras i en kommande konjunkturupp-
gang. For att negativa cffekter pa ndringslivets investeringar skall kunna
undvikas dr det av central betydelse att finanspolitiken far en stram
utformning och att stora anstrangningar gors for att begrinsa budgetunder-
skottet och diarmed ocksa statens ansprak pa kreditmarknaden. Nir den
ekonomiska aktiviteten dter okar kommer detta delvis att kunna ske
automatiskt, eftersom skatteintikterna da stiger och en del utgifter for
arbetsmarknads- och industripolitik kan minskas. T en konjunkturuppgéing
blir det dessutom littare att strama &t finanspolitiken utan negativa
verkningar for sysselsattningen.

Det ar naturligtvis ocksd viktigt att kreditpolitiken ges en sddan
utformning att alltfér héga realrdntor undviks. En monetaristisk penning-
politik -~ scm Lars Tobisson méjligen féresprakar - riskerar daremot, sdsom
erfarenhetzrna fran utlandet visar, att leda till skadligt hdga realriintor.
Dettaskulle fa en rad negativa effekter pd den svenska ekonomin. Den skulle
sannolikt forhindra den investeringsuppgéng som ter sig helt nddvindig for
att aterskapa en balanserad utveckling i den svenska ekonomin.

Anf. 39 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret. Upprinnelsen till min
fraga var e:t replikskifte med Kjell-Olof Feldt i finansdebatten. Jag fick dé s&
intressanta. upplysningar som foljd av mina fragor om planerna for
statsupplaningen att jag lovade dterkomma vid ett senare tillfille med mera
tid for detatt.



Finansministern inledde sitt svar hér i dag med att anbefalla sjilvrannsa-
kan. Jag fornekar inte att budgetunderskottet och statsskulden viixte alldeles
for snabbt under den borgerliga regeringsperioden. Men om Kjell-Olof Feldt
tanker efter kommer han sikert ihig fran den tid vi satt mitt emot varandra
vid finansutskottets sammantridesbord att jag stindigt arbetade for att hélla
tillbaka de statsutgifter som utskottets ddvarande vice ordférande herr Feldt
lika regelmissigt var villig att 1ata véxa vidare,

Kjell-Olof Feldt kan sikert erinra sig fran forra varen hur vi moderater
pressade foretradarna for de davarande regeringspartierna till extra bespa-
ringar inom det kommunala omrédet, nigot som ni socialdemokrater da
kallade konfiskation, stold och allt mojligt annat fult men nu i regerings-
stillning har tvingats acceptera. Om intc annat si kanske finansministern
paminde sig detta i sin debatt med Margit Gennser alldeles nyss.

Finansministern redovisade en del siffror for att visa hur snabbt liget
forsémrades under de borgerliga dren. Men den nuvarande regeringen har
lyckats halla en dnnu snabbare férsamringstakt under det dryga halvar som
den har suttit. Underskottet pa det [opande budgetéret hojdes raskt med 15
miljarder, och statsskulden ir i dag 80 miljarder stdrre &n ndr regeringen
tilltradde. Utlandsskulden har 6kat frin 70 miljarder med hélften s& mycket
till och r nu en bit déver 100 miljarder.

Det tjinar vl inte mycket till att infér denna tomma kammare triita om
vems felet dr. Faktum kvarstar att statsskulden nu &r uppe i néra 430
miljarder, att bara den arliga riintan pa statsskulden nirmar sig 60 miljarder
och att dven om budgetunderskottet skulle férbli pa nuvarande niva, stiger
statsskulden med ca 100 miljarder och rintebetalningarna med kanske 15
miljarder om Aret.

Far jag erinra finansministern om att statens behov av upplaning, inkl. den
omsittning av tidigare 14n som maste ske, i ar berdknas bli 218 miljarder
kronor. Det betyder att riksgildskontoret skall lana i en takt av dver 4
miljarder i veckan — och di fir man inte cns tillita sig ndgon scmester pa
sommaren.

Problemet har alltsd i dag helt andra dimensioner @n pa den tid d4 man
kunde klara sig med att silja litct premieobligationer och med olika
patryckningsmedel forma kapitalmarknadsinstitut att kopa fast forrintade
statsobligationer.

Det tycks nu rida en utbredd enighct om att budgetunderskottet s langt
mojligt bor finansieras utanfor banksystemet. Men varfor har dé riksbanken
under socialdemokratisk ledning sedan i hostas atergitt till att med hjalp av
likviditetskvoter pressa pa bankerna dnnu fler statsobligationer? Och varfor
fortsitter AP-fonden att kopa pa sig stora mingder statspapper med en
avkastning under marknadsrintan? Det har naturligtvis hela tiden varit
konstigt att det sparandc som skett i ATP-systemet utnyttjats for att
subventionera bostadsbyggandet och under senare ar framfor allt statsverk-
samheten. Men det &r sirskilt anmirkningsvart nu nér de 1opande intdkterna
1 pensionssystemet inte ldngre ricker till for att tiicka de utghende
pensionerna och pensioniirerna allts 1 sa hog grad blivit beroende av en god

Nr 114

Fredagen den
8 april 1983

Om statsuppld-
ningens inverkan

pd rantenivin

103



Nr 114

Fredagen den
8 april 1983

Om statsuppla-
ningens inverkan
pd rdntenivdn

104

forrintning pa AP-fonden. Ar inte detta helt enkelt ett sitt att forsoka dolja
verkligheten och samtidigt lura sig sjilv?

Finansministern sade i sitt svar att det snabbt vixande budgetunderskottet
gjort det alltmer nodvindigt att utnyttja de kreditpolitiska regleringarna. Jag
hivdar att de krav som statens jittelika upplaningsbehov stiller pa kredit-
och Fapitaimarknaderna gor regleringar alltmer verkningslosa. Det kommer
inte att gi att regleringsviagen klara att forse sdvil staten som andra
samhillssektorer med erforderliga medel utan att det blir en press uppét pa
inflationen eller pa rintenivan — eller pA badadera.

Remissbehandlingen av den kreditpolitiska utredningens framsynta for-
slag. dér en Svergang till en marknadskonform kreditpolitik forordas, har nu
avslutats. Savil riksbanks- som riksgaldsfullméktige har gjort uttalanden till
forman for en liberalisering. Kan finansministern siga nir det forslaget
kommer att redovisas i form av en proposition till riksdagen?

Kjell-Olof Feldt sitter, vad jag forstar, sitt frimsta hopp till hushéllen.
Men ér det verkligen realistiskt? Efter devalveringen och skattch6jningarna
sedan socialdemokraterna tog Over far lontagarna i &r vidkénnas en
betydande kopkraftsforsamring. Hushallssparandet dr redan rekordlagt.
Sparkvoten tycks vara nere i bara ndgon procent. Mycket talar vl for att
hushélien fcrtsitter att forsoka halla uppe sin konsumtion genom att minska
pa sparandet.

Skattefondssparandet har betecknats som en anmérkningsvird framgéing,
ndr det formatt dra in 2 miljarder om éret fran hushallen. Hir behovs det
alltsd 218 miljarder! Jag kan inte forsta annat dn att vad som kan komma fram
den hir vigen endast blir i sammanhanget sma bclopp. Det senaste
premieobligationslanet, som finansministern fann s4 uppmuntrande, var om
jag minns rédtt bara pad 800 milj. kr. Det behdvs alltsd 4 miljarder i
veckan!

Nyligen har regeringen lagt fram en proposition om obligationstonder.
Detta kan verkligen beskrivas som berget som fodde en ratta. Inte blir det
nagon vidarz stimulans av att den som koper obligationer via en akticfond far
en nigot gynnsammare behandling i reavinsthinseende under det tredje och
fjarde aret av sitt innehav, men i Ovrigt hamnar i ett samre lige.

Dagens Morgoneko i radio lamnade vissa uppgifter om vad som tydligen
skall kallas riksgéildssparande. Det later pampigt. Socialdemokraterna
kunde kanske gora avkall pa sina principer och sdtta ordet “kungliga™
framfor, som man gér nidr man ldnar utomlands i Konungariket Sveriges
namn.

Pa modern svenska ror det sig emellertid helt enkelt om ett statsskulds-
sparande. Nar hojda skattesatser inte lingre ger 6kade statsinkomster, skall
medborgarna dnd4 férmas att lamna sin tribut — paradoxalt nog mot vissa
skattefavorer.

Vilken volym siktar finansministern pa nar det géller hushallens stats-
skuldssparande? Kjell-Olof Feldt dr sdkert medveten om. att skulle han
siarskilt gynna obligationssparandet, skulle han 16pa risk att knidcka den
utveckling pa aktieborsen som tydligen dven en del socialdemokrater finner



positiv. I en tidigare interpellationsdebatt med mig medgav finansministern
att avsikten dr att skattereduktionen i friga om skattefondssparandet helt
skall forsvinna vid inséttningar efter nista drsskifte. Manga kunniga och
erfarna bedémare har végrat tro att detta kan vara sant.

Kan finansministern i dag tala om hur det forhaller sig pa den punkten?
Blir det ndgon skattereduktion dver huvud taget vid inbetalningar till
aktiesparfonder efter den 1 januari 1984 eller inte?

Kjell-Olof Feldt beromde sig i sitt svar av att ha formétt foretagen att i
snabb takt kopa statsskuldsvixlar. Det hade kanske varit mera klidsamt om
han hade visat samma betdnksamhet som nér detta nya finansieringsinstru-
ment tillkom under den borgerliga regeringsperioden. Det kan inte vara
fréga om négot annat 4n en mycket kortsiktig lésning under en period av
riktigt lag ekonomisk aktivitet. Egentligen dr det dnnu mera osunt att
“packa™ foretagen fulla med statspapper dn att gora si med bankerna.
Upplaningen i foretagen ir av sa kortfristig natur att vi hir snabbt bygger upp
en likviditets- och inflationsbomb.

Om vi nar dirhén att féretagen Aterigen borjar intressera sig for att bygga
ut sin egen verksamhet, riicker det med att de slutar kdpa nya statsskulds-
viixlar for att staten skall hamna i en riktig knipa. Skulle de dessutom
investera i statspapper, efter hand som sadana forfaller, vet jag inte vart
riksgilden skall vinda sig for att klara statsupplaningen. Ofrankomligen
pressas da riantan kraftigt uppat. Dirmed finns det en risk att investerings-
uppgangen i niringslivet kommer av sig. Vi ar inne i en ond cirkel.
Ansatserna till 6kad aktivitet inom ndringslivet kommer att punkteras av de
rantehdjningar som finansieringen av budgetunderskottet framkallar.

Finansministern hénvisar till regleringar och ett 6kat hushéllssparande till
statens formé&n som olika metoder for att undvika att finansieringen av
statsskulden far uttringningseffekter pd kreditmarknaden nér det giller
néringslivet.

Min slutsats, herr talman, blir: Det hir ricker inte. Det haller inte. Jag ar
dvertygad om att den ekonomiska expertisen haller med mig pa den punkten.
Kan finansministern, t. ex. utifrin jimférelser med andra linder, peka pa att
hans viig nagonstans visar sig vara framkomlig?

Anf. 40 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Vi var ménga i den socialdemokratiska riksdagsgruppen som
undrade — och det tror jag att &ven manga medborgare gjorde - vilka avsikter
moderata samlingspartiet egentligen hade nidr man tillsammans med
mittenpartierna under fyra ar medverkade till en fullstindig rasering av
statsfinanserna. Mellan 1976 och 1980 stagnerade statens inkomster realt sett
— de okade 6ver huvud taget icke, bortsctt frin penningvirdeférsamringen.
Under samma tid 6kade statsutgifterna volymmassigt med 7 9 per ar. Detta
skedde, herr talman, under befdl av den moderate partiledaren Gosta
Bohman.

" Ar 1980 skedde vad man kallar en omliggning av politiken — det ir riktigt.
Da skulle man stoppa uppgangen i statsutgifterna. Men jag tycker att Lars
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Tobisson kunde kasta ndgot ljus dver denna fraga: Hur kunde nii fyra r Lita
statsinkomsierna sti stilla och utgifterna viixa i snabbare takt dn de gjorde
under den socialdemokratiska regeringsperioden?

Jag skall uvsldja en sak: Det fanns de som trodde — mén jag har hela tiden
vigrat att ansluta mig till den teorin — att detta var en medveten aktion frin
moderaternas sida, si att man scdan, dd man hade ett vildsamt budgetun-
derskott, mad desto storre kraft skulle kunna angripa det sociala véalfards-
systemet och det samhiillsbygge som hade dgt rum under de gingna
artiondena.

Nir man nu méter moderater verkar det néistan som om de — darfér att de
hadc varit med och skapat en nistan ohillbar statsfinansiell situation — hade
den moraliska réttigheten att angripa alla andra for att situationen inte retts
upp och angripa regeringen, som suttit i sex manader, for att den inte klarat
upp det som astadkommits pa sex ar i form av underskott och statsskuld.

Vad gjorde man da nir man sparade? Jag tycker det var ett bra exempel
som Lars Tobisson tog upp. ndr han ville visa hur moderaterna, sedan de
hoppade av trepartiregeringen i fjol, hade pressat de diavarande regerings-
partierna till besparingar -pd det kommunala omraddet. Lars Tobissons
partivin fru Gennser redovisade for cn stund sedan resultatet, ndmligen att
den kommunala sektorn ar 1984 viintas gd med ett underskott pa 8 miljarder
och ar 1985 med ett underskott pa 15 miljarder, vid i stort sett en stagnation
avden kommunala verksamheten. Man ligger mycket néra den nolltillvixt av
den kommunala verksamheten som moderaterna anser vara den riktiga.

Vad var dect som hinde? Jo. man drog in kommunal skatt och déverforde
den till staten, dvs. forsokte helt enkelt flytta det statliga budgetunderskottet
till den kommunala scktorn — och man har lyckats. Mcn den offentliga
sektorns finanser har inte forbattrats ett dugg — man har bara éndrat
bokforingen.

Jag tycker det 4r mycket skralt, nistan ynkligt, att ta fram detta som ctt
bevis pa att man har sparat nigonting — ndr man i stallet bara har flyttat
pengar inorn den offentliga verksamheten, for det totala underskottet dr ju
precis lika stort. Det ir ett underskott som i ir beréiknas bli 55 miljarder nér
det giller den offentliga scktorns finansiella sparande. Ar 1976 — det sista ar
di vi hade ansvaret tor finanspolitiken — hade den offentliga sektorn ett
sparandedverskott pa 15 miljarder. Och da - for att ta ett av de exempel som
Lars Tobisson anviinder som bevis pd den nuvarande politikens ruttenhet —
kunde AP-fonderna lana ut pengar till néringsliv och bostadsbyggande. i
stillet for att fylla sina lokaler med statsobligationer, som de nu tvingas
gora.

For mig bétar det foga att konstatera att det gatt till sa hdr. Nu har jag och
den socialcemokratiska regeringen ansvaret for en budget som dr i en
fruktansviird obalans och for en kommunal sektor som ocksa ar i vildig
obalans nir det géller férhallandet mellan inkomster och utgifter.

Nir det giller det forflutna vill jag bara siga en sak om Lars Tobissons
verklighetsbeskrivning: Han forsokte skapa intrycket att vi pa ndgot
dramatiskt siitt skulle ha Skat statens utlandsuppléning. Det som har hiint ir



att virdet av de tidigare linen pa grund av devalveringen har skrivits upp,
vilket i och for sig dr en belastning for framtiden, men en nédviindig féljd av
devalveringen. Den gav inte heller mycket storre effekt dn de tidigare
devalveringarna som genomfordes av borgerliga regeringar.

For att sedan Overga till problemen som vi har att forsoka l0sa sitter jag
inte alls — vilket ocksé framgar av svaret pd interpellationen — en stor tillit till
regleringarna pd kreditmarknaden. Tvédrtom. dr jag bekymrad Over att
regleringarna pa kreditmarknaden kvarstdr ar efter ar, och att de i varje fall
under langa perioder bara har fatt skiirpas. Det ir definitivt ingen 6nskvérd
utveckling, och det vore fel bade av finansdepartementet och av riksbanken
att siga att med regleringar Ioser vi underskottsproblemen i den svenska
ekonomin. Vikan mildra vissa av deras verkningar. framfor allt niér det géiller
tillvixten av likviditet, genom hanteringen av bl. a. kassakvoter och
likviditetskvoter i banksystemet. Men vi har hela tiden trycket uppat péa den
inhemska riantenivan och hela tiden ocksa risken — d4ven om den inte finns i
dag kan den komma framdeles — for valutan.

Nu har vi fétt ett forslag — det ér riktigt — om vissa liberaliseringar av
kreditpolitiken. Det forslaget dr ute pa remiss. Jag vill for min del se
remissinstansernas reaktioner pd denna i och for sig teoretiskt ganska
eleganta produkt, vars praktiska tillamplighet jag kanske inte ar helt
Gvertygad om. Men jag skall fordomsfritt granska bade utredningens férslag
och remissinstansernas reaktioner innan vi tar stillning till forslaget. Jag ar
inte heller, vill jag tillidigga, frimmande for att, i den mén det dver huvud taget
i nuvarande ldge finns utrymme fo6r det, minska regleringstrycket pa
kreditmarknaden. Jag tror mig veta att den nuvarande riksbanksledningen
ocksa har den uppfattningen.

Nir det géller hushéllssparandet har naturligtvis ILars Tobisson rétt i—och
jag har heller aldrig hivdat motsatsen — att inte ens ganska dramatiska
Okningar av hushallssparandet l6ser vara underskottsproblem. Men liget ar,
som ockséa har framgatt av den tidigare regeringens handlande, sé allvarligt
att varje mojlighet till cn 6kning av sparkvoten i den svenska ekonomin
maste tas till vara. Dir har det hant ndgonting vildigt allvarligt, som faktiskt
tidigare regeringar méste ta pa sig ansvaret fér. Under 1982 — det nimnde
ocksa Lars Tobisson — sjonk hushdllens sparande i Sverige pa ett si hastigt
sitt att det dr bade oroande och faktiskt dn i dag ofdrklarligt. Sett som
finansiellt nettosparande uppmattes hushéllens sparande 1981 till. 12
miljarder och sjonk 1982 till 2 miljarder kronor. Det var alltsd hushéllens
totala bidrag till sparandet i landet — 2 miljarder kronor.

Det hér r intressant ocksa ur den synpunkten — vilket f6r mig 6ver till en
annan fraga som Lars Tobisson reste — att det var under 1981 och 1982 som
dets. k. skattesparandet var i sin fullkomning. Inte minst Lars Tobisson har
stattiden hir talarstolen och utropat skattesparandet och skattefondssparan-
det som en stor succé, en valdsam framgéang, dir mycket nysparande kom
fram pa grund av de frikostiga skattesubventionerna. Jag tycker att Lars
Tobisson skulle kunna forklara for oss — for det hir ar faktiskt ndgonting som
behdver forklaras — hur det kan komma sig att samtidigt som staten ger

Nr 114

Fredagen den
8 april 1983

Om statsuppld-

ningens inverkan

pa rintenivin

107



Nr 114

Fredagen dcn
8 april 1983

Om statsuppld-
ningens inverkan
pa rintenivan

108

utomordentligt generdsa villkor for vissa typer av kontoinbetalningar. om
man skall uttrycka sig exakt, gar hushéllssparandet ner till i varje fall mindre
in hilften. Det dr ndgot av en besynnerlig ironi att statens kostnader for
skattesparandet dr ungefir lika stora som hushallens nettosparande, dvs. 2
miljarder kronor. Den hér affiren géar i dag ihop ~ men resultatet ar plus
minus noll.

Anf. 41 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Finansministern menade att vi moderater under de gangna
aren hjilpte mellanparticrna att rasera statsfinanscrna. Jag upprepar vad jag
sade forut: Jag skryter inte med vad vi astadkom pa det hiir omridet under de
sex borgerliga dren. Mcen en viktig orsak till utvecklingen, den kanske allra
viktigaste. var socialdemokraternas instéllning, den som visades i opposition.
Sirskilt de bada andra partierna var kiinsliga for den kritik som hela tiden
trummade fram mot att inte den nya borgerliga regeringen kunde hiinga med
i alla svingar med nya reformer och nya utgifter sa som socialdemokraterna
foreslog.

Nu ir tonen annorlunda. Jag ldste nyligen en intervju med finansministern
i TCO-tidningen. Hans budskap var dir:

“"Den svenska krisen dr mycket djupare dn vad gemene man tror.™

Det var verkligen en skon sjils bekinnelse!

Om gemene man tror fel pd den hiir punkten, beror det framfor allt pé artt
socialdemokraterna infor hostens val var s gemena att de inte sag nagra
ekonomiska problem som inte litet efterfrigestimulans och litet tillviixt
kunde 16sa. Vem minns inte allt tal om Okat bostadsbyggande, som slutade i
Ludvig Svenssons gardinfabrik.

Finansministern sdger sig kunna forhindra uttringningscffekter pa kredit-
marknaden med en stram finanspolitik. Dct later bra. Men vad menas i
praktiken? Socialdemokraterna har i arcts budgetforsiag och i tillkommande
propositioner om varvsstdd och annat visat, att man inte avser att hilla igen
pé utgiftssidan. Dér dr ingen skillnad. En finanspolitisk atstramning betyder
vanligen. med socialdemokratisk terminologi. skattehéjningar. Men tecknen
blir allt tydlizare — det har bekréftats i flera vetenskapliga undersokningar —
pa att vi befinner oss i nerférsbacken av Lafferkurvan.

Négon minskning av budgetunderskottet blir det alltsé inte den vigen. och
man far akte sig for att knyta nigra storre féorhoppningar till de budgetfér-
stirkande effekterna av en konjunkturuppgdng. De ir obetydliga, vagar jag
pastd. jamtort med de automatiskt verkande mckanismer som forstorar
budgetunderskotten. Dirfor ar det vilseledande att gi ut och siga: Bara det
blir litet 6kad efterfragan har vi16st problemen. Sa enkelt dr det inte. Da blir,
dterigen, gemene man besviken pa de gemena socialdemokraterna.

Finansministern antydde i sitt svar att jag skulle fororda en monetaristisk
penningpolitik, som skulle leda till skadligt hdga realrintor. Far jag tolka det
sd att Kjeil-Olot Feldt foredrar den andra mdéjliga utvdagen. nimligen en
kraftig inflation i Sverige?

Problemen med statsskulden forvarras, som vi redan varit inne pd, av att



en stor andel placeras i utldndsk valuta. De ridntor man behdver betala nér
man tar upp utlindska 14n kan forefalla laga. Men crfarenheten visar att
kostnaderna blir mycket hdga — ndr man beaktar kursforlusterna. Hir har vi
alltsi en dold kostnad, som kommer att dyka upp pa budgetens utgiftssida
under kommande ar, efter hand som upptagna utlandsldn forfaller till
betalning. Det kanske inte direkt blir friga om betalning. Jag antar att lanen
skall omséttas —men den hér utgiften dyker &nda upp. Jag har inte sett nagra
berikningar pd detta, men jag forestiller mig att den effektiva rintan pa
utlandsskulden, med den devalveringstakt som numera halls, ligger pa
ndrmare 15 ¢ - alltsd visentligt 6ver den inhemska rintenivan. Det, om
nagot, talar for att man bor forséka begrinsa den upplaning som sker i andra
lander.

Lat mig sdga till finansministern. som tydligen satsar pa att betala
statsskulden med en snabb inflation, att den utliindska delen av statsskulden
intc pd samma sitt som den inhemska kan amorteras med hjilp av
inflationen. Tvirtom far virikna med att en hogre inflationstakt i Sverige fin i
omvirlden framtvingar fortsatta, allt titare devalveringar, som i stora och
tydligen allt snabbare steg forstorar utlandsskulden.

Det ir inte vilseledande att som jag gjorde beskriva utlandsskuldens
Okning som en foljd av deV'alV"eringcn 1 hostas. Devalveringen gjordes for att
forstarka niiringslivets konkurrenskraft — det ar riktigt. Men andra sidan av
den saken iir att vi — cller véra barn — far stérre bekymmer nir denna
forstorade utlandsskuld skall betalas tillbaka.

Riksgildsfullméiktige efterlyser i sitt remissyttrande dver kreditpolitiska
utredningen motiven for att staten skall fortsitta att utomlands lana upp till
underskottet 1 bytesbalansen. Uppenbarligen lindrar det plagan for stunden.,
men samtidigt vaxer problemen for framtiden. Vill finansministern redovisa
sin syn pa den utlindska statsupplaningen i framtiden?

Anf. 42 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag skall forst sdga ytterligare en sak om hushdllssparandet,
som Lars Tobisson fragade om i sitt forsta inligg.

Dec dndringar i skattesparandet som regeringen vill genomféra kommer att
framga niir den pagaende utredningen ligger fram sitt forslag. Men jag skall
forsoka forklara varfor vi ocksd anser att speciella stimulanser krivs for
hushallssparandet. Vi dr 6vertygade om att de realrintor som krivs for ett
Okat hushallssparande 4r hogre 4n de realridntor som vi bor hilla pa
marknaden —dér vill vi hlla realrdntorna s 1aga som mojligt for att stimulera
investeringarna. Det ar sdvitt jag forstar en samhillsekonomiskt hallbar
motivering for skattestimulanser till sparandet. Problemet dr att utforma
dem pa ett sddant sitt att de verkligen ger ett nettoutbyte totalt. Det
borgerliga skattesparandet har. som det nu borjat utvecklas, inte givit nagot
sadant utbyte.

Nir det giller sjalva tekniken for statsuppliningen vill jag sdga att jag
verkligen inte berdmmer mig av den framging som statsskuldvéxlarna
formellt sett dr. Tvartom! Jag dr djupt bekymrad dver att en sé stor del av
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statsupplaningen de senaste ett och ett halvt dren skett med sex, tolv eller
arton ménaders 16ptid. Vid en omsvingning i investeringskonjunkturen —
som jag tror kommer att borja avteckna sig niista ar — blir det ett akut
problem for riksgildskontoret, riksbanken och regeringen. Man kan sdga att
ett problem mahénda varit —det var den tidigare regeringen som startade den
hér typen av statsupplaning — att det har gatt sa latt att [dna upp pengar med
dessa korta vaxlar. Ddrmed har man inte gjort klart for alla ansvariga vilka
problem underskottet skapar.

Lars Tobisson fragade vad som da ar vigen till framgang med den politik
som jag skulle vilja foresla.

Forst och frimst kanske jag skall siaga cn sak om finanspolitiken pa kort
sikt. Vi redovisade i budgetpropositionen i januari ett underskott som
beriiknas till ungefir 90 miljarder kronor for nista budgetir. Det hivdades
da fran oppositionens sida att det var en synnerligen optimistisk for att inte
sdga bedriglig kalkyl och att det mycket snart skulle visa sig att den inte skulle
hélla. Jag minns inte om det var Lars Tobisson — jag tror det var hans
partiledare — som bdrjade tala om att det var friga om minst 100 miljarder
och mera i budgetunderskott. Jag vill da sdga att sdvitt vi kan se star sig denna
berikning av budgetunderskottet for nista budgetir. Det betyder att
budgetunderskottet nu realt sett minskar for foérsta gngen pd mycket
lange.

Jag skall korrigera en sak — om det var missuppfattning eller ett forsok till
en felbeskrivning av var politik vet jag inte. Vi satsar definitivt intc pa att lata
inflationen 16sa vara skuldproblem - tvirtom. I den kompletteringsproposi-
tion som skall framliiggas om nédgra veckor kommer en beslutsam aktion fér
att varaktigt pressa ned inflaktionstakten att vara ett huvudtema. I denna
proposition kommer vi att nidrmare utveckla hur det skall ga till. Jag vill
tillagga att inflationsutvecklingen i &r faktiskt ser mindre skrickinjagandc ut
4n vad de flesta har pastatt att den skulle géra. Prognoserna ér f. n. sddana,
att de visar pa att inflationen ligger under 10 % i ar. Det ér naturligtvis langt
ifrdn det Onskviirda. Eftersom ungefar 4 % beror pd devalveringen och
ytterligare 1,5 % pé skattehojningen. kan man séga att den underliggande
inflationen, alltsd den som ger kostnads- och inflationstryck i ekonomin, ar
nerc pa 4 %. Om man utgar fran att fortsatta devalveringar ir uteslutna och
skattepolitiken anpassas till kravet pd att hélla nere inflationen, har vi storre
utsikter dn pa mycket ldnge att komma ner till de inflationstal som framstar
som Onskvarda, ndr vi jamfor inflationen hiar hemma med inflationsutveck-
lingen utomlands.

Finanspolitikens innehéll, 6versynen av utgifterna och resten av finanspo-
litikken kommer att redovisas i kompletteringspropositionen. Det kan jag
allts inte debattera hér.

Lat mig till slut, herr talman, papeka att Lars Tobisson sade nagonting som
jag tycker ir ganska avslojande. Han skryter inte med den borgerliga
ekonomiska politiken. Det hade verkligen varit dvermaga att géra det. Han
forsoker diremot pastad att det var oppositionens fel att de borgerliga
regeringarna och den borgerliga riksdagsmajoriteten inte kunde fdra en mera



ansvarsfull och mindre underskottsskapande ekonomisk politik. Han sade
att den borgerliga majoriteten inte kunde regera ddrfor att det fanns en
socialdemokratisk opposition. Slutsatsen ir given: borgerliga regeringar
fungerar bara om de inte har nigra oppositionsparticr i riksdagen. Jag méaste
siga att det dr cn lingt gdngen fordndring av svensk parlamentarism som
krdvs for niista borgerliga regering.

Anf, 43 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Borgerliga regeringar fungerar nir de for en borgerlig
politik. Att si dr fallet kan finansministern ta se cfter valet 1985,

Kjell-Olof Feldt var stolt dver att prognosen avscende budgetunderskottet
for 1983/84 star sig efter ctt par manader. Det ir egentligen riitt
anmirkningsvirt att den bara stér sig. for det har sedan prognoserna gjordes
hint en del saker som regeringen naturligtvis inte kan tillskriva sig
fortjansten av: sjunkande oljepriscr. dver huvud taget en nedatgiende takt i
den internationella inflationen och rintorna. Det borde rimligtvis ha lett till
att prognosen fran januari kunde ha justerats ner. Men s blir inte fallet med
tanke pa de utgifter som man Gser pd med. Nu édr det inte mycket till hjilp,
dven om man lvckas halla budgetunderskottet vid 90 miljarder, darfor att
dessa 90 miljarder liggs till statsskulden och skall forrintas. Réintebérdan
viixer och vixer och kommer kanske snart att dverskrida hela budgetunder-
skottet.

P4 samma sitt som yttre faktorer har hjilpt till nar det giller prognosen
avseende budgetunderskottet nista ir har dessa faktorer naturligtvis hjilpt
till att klara regeringens inflationsprognos. Nér nu finansministern sdger att
han satsar pa ett program mot inflationen, vill jag papeka att det inte hjilper
med ord. Det méste till dtgiirder mot det stora budgetunderskottet —och det
ar fortfarande stort om det kan héllas fast vid Y0 miljarder — och mot de
stiandigt 6kande offentliga utgifterna som tar en vixande del av den totala
produktionen i landet. .

Kjell-Olof Feldt svarade inte pd min friga om utlandet: alltsd Sverige i
jamforelse med andra liander. Lat mig da sjilv gora cn sadan jimforelse.
Aven om Sveriges utforsakning vad giller budgetunderskott och statsskuld
gar mycket snabbt, finns det fortfarande nagra liinder nedanfor oss i backen.
Det kan vara ldrorikt att studera deras agerande.

Vi kan da inte jimfoéra oss med den en ging under socialistiskt styre si
sjuka brittiska ckonomin. I Storbritannien ar budgetunderskottet nu nere i
bara nagra f4 procent av bruttonationalprodukten. Det rader 6verskott i
utrikesbalansen, och inflationen ir under 5 %. Nej, vi tivlar nu i den
ekonomiska politikens nedflyttningsseric med linder som Italien. Belgien
och Danmark.

Ttalien har valt att finansiera budgetunderskottet genom att slippa fram en
snabb 6kning av penningmiingden som leder till en inflationstakt néira 20 %.
Det har varit mdjligt bl. a. déarfor att det inhemska hushallssparandet ir sa
stort att man sluppit ndgon mer omfattande utlandsuppléning.

Belgicn och Danmark har pa senare tid valt en annan vig under borgerliga
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regeringar. De har placerat den statliga nyupplaningen inom landet, vilket
har lett till hoga realriintor och tvingat forctagen att ticka sina kreditbehov
utomlands.

Sverige har hittills kunnat halla badde en inflationstakt som ar ldgre 4n
Italiens och en ranteniva som ir ldgre dn Belgiens och Danmarks. Forkla-
ringen dr frémst att den ekonomiska aktiviteten i naringslivet varit s& 1ag att
néagon stérre konkurrens om kreditmedlen inte funnits. Dértill kommer att
man skjutit problemen pa framtiden genom att staten téckt underskottet i
bytesbalansen via utlindsk upplaning.

Kjcll-Olof Feldt har inte svarat pa hur han ser pa den saken for framtiden.
Jag forutser fér min del att statens lanebehov efter en kortare period, kanske
fram till arets slut da rantenivan och inflationstakten t. 0. m. kan sjunka
nagot under intryck av utvecklingen i viktiga konkurrentlidnder, kommer att
verka uppdrivande pé bade inflationen och rintenivan.

Att finansministern delar dessa farhdgor framgick av hans svar till mig i
finansdebatten, dédr han anvisade likviditetsindragning fran foretagen till
statsverket som ett sitt att 16sa statens finansicringsproblem utan att driva
upp marknadsrintan. Av det finansministern da sade kunde man ana ett
inslag av konfiskatoriska planer som inte kommit till uttryck hittills i dag.

Samma diag som vi hade haft det meningsutbytet fick jag under 6gonen en
intervju i riksgildskontorets tidning med Soren Andersson, som éar
chefekonom pé Sparbankernas Bank och nirstiende atminstone finansmi-
nisterns medarbetare. Séren Andersson. som f. 6. ocksa anser att vi gr mot
hoga rintor eller snabb inflation, anger som en tredje viig vad han kallar en
aktiv statsskuldpolitik. Termerna dr som hdmtade ur socialdemokratisk
propaganda. Diarmed avser han en lagstiftning om tvangssparande for
foretag och hushall i statspapper.

Ar finansministerns fortegenhet pa den hir punkten i dag ett utslag av att
han inser att om man bdrjar orda om sddana planer avskricker det snabbt
fran alla frivilliga placeringar i premicobligationer eller statsskuldvixlar?
Pengarna dr ju mycket liittare att konfiskera om de redan finns under statens
kontroll. Om det inte ir pa det viset, vilket jag hoppas. vill da finansministern
entydigt forklara att det inte kan bli tal om konfiskatoriska atgérder for att
klara finansieringen av budgetunderskottet och’ statsskulden?

Overliggningen var hirmed avslutad.

10§ Svar pa fraga 1982/83:364 om reglerna for debitering av
preliminir B-skatt

Anf. 44 Finansminister KIELL-OLOF FEL.DT:

Herr talman! Bertil Jonasson har — med anledning av en lagindring som
tridde i kraft den 1 januari 1983 och som innebér att preliminér B-skatt skall
berdknas till 120 % av den slutliga skatt som péforts den skattskyldige aret
fore inkomstéret — fragat mig

1. om jag anser att handliggningen av lagindringen star i full 6verens-
stimmelse med regeringsformens forbud mot retroaktiv skattelagstiftning,



2. om regeringen ir beredd att vidta dtgérder for att informera om de  Nr 114

mojligheter som fortfarande finns att korrigera for hogt debiterad B- Fredagen den

skatt. , 8 april 1983
Mitt svar pa Bertil Jonassons forsta friga ér att det inte r friga om nagon

retroaktiv lagstiftning. Foreskriften tridde i kraft den 1 januari 1983 och
avser B-skatt som skall inbetalas under uppbordsaret 1983/84 med borjan
under mars manad 1983. De skattskyldiga som ansett sig ha skél att ans6ka
om annan grund for berdkning av B-skatten redan infér uppbérden i mars har
vidare haft mojlighet att gora detta i den ordning som &r féreskriven.
Den andra frigan géller informationen till de skattskyldiga. Riksskatte-
verket har i ett sérskilt upplysningsblad som sénts ut tillsammans med

Om reglerna for
debitering av preli-
mindr B-skatt

B-skattsedlarna informerat om de nya reglerna och om mdjligheten att
begira jimkning. Jag anser ddrfor inte att ytterligare atgérder behover
vidtas.

Anf. 45 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Jag vill forst tacka finansministern for svaret pa min
fraga. .

Mainniskor med B-skatt hade mojligheter att fore den 1 december
deklarera sin inkomst om den avvek fran tidigare inkomst, niamligen
inkomsten for 1981. Naturligtvis gick de da ut ifran att inkomstberikningen
for 1983 skulle bli ungefar densamma som gillde f6r inkomsten 1981 och
uraktlidt att lamna preliminir deklaration. De visste inte i november att
riksdagen skulle fatta ctt beslut den 17 december om uttaget av preliminir
skatt. Sa kom riksdagsbeslutet om en hojning pa 20 %, och di var tiden for
mojligheten att ldmna preliminir deklaration utgdngen. Jag ifragasitter
huruvida detta forfaringssitt 6verensstimmer med regeringsformen 2 kap.
10 § andra stycket, forbud mot retroaktiv skattelagstiftning.

Nu sdger finansministern att det inte dr friga om retroaktiv lagstiftning.
Om detta kan man tvista. Det dr i alla fall en debitering, som de som har
B-skatt ar skyldiga att betala. Det dr inte stor idé att nu braka om lagligheten i
det hela, och det skall jag inte gora. Nu fir man gé ut ifrdn den faktiska
situation som B-skattebetalarna befinner sig i.

Med hiinsyn till att riksdagsbeslutet kom drygt en halv méanad efter det att
tiden for mojligheten att inlimna preliminir deklaration utgétt, bor nu enligt
min mening ritt att limna in prelimindr dcklaration féreligga efter
riksdagsbeslutet. Vi skall ha klart for oss att de flesta B-skattebetalarna &r
jordbrukare eller sméiféretagare. en grupp som sitter illa till i dagens ldge.
Det ér langt ifran sdkert att deras inkomst &r 20 % hogre 1983 dn den var
1981. Jag vet att det alltid gér att preliminirdeklarera, men fragan ir ocksa
om dessa "for sent” inkomna deklarationer beaktas pa samma sitt som om
de inkommit inom foreskriven tid.

Finansministern maste medge att man fran regeringens sida varit sent ute.
Av finansministerns svar framgar nu att B-skattebetalarna har haft mojlig-

heter att inkomma med preliminér deklaration, och det beskedet tackar jag
for. 113
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Betriffande frdgan om information till B-skattebetalarna ir det bra om
information utgitt som klart utvisar att de haft ratt att inkomma med
deklaration dven efter den 1 december. Av kritik och uttalanden som
forekommit synes detta ha varit oklart. Efter finansministerns svar i dag bor
sadan oklarhet ej langre foreligga.

Med detta tackar jag dn en ging for svaret.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

11 § Foredrogs och hinvisades
Proposition
1982/83:163 till justitieutskottet

12 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna

1982/83:2291 till forsvarsutskottet
1982/83:2292 till arbetsmarknadsutskottet

13§ Anmaldes och bordlades

Propositionerna .

1982/83:166 Inskrankt skattskyldighet for Alva och Gunnar Myrdals stiftelse
m. fl.

1982/83:167 Andring i byggnadslagen (1947:385) m. m.

14§ Anmaldes och bordlades

Lagutskottcts betinkande

1982/83:30 Undantag fran lagfartskravet betrdffande vissa dldre forviry
(prop. 1982/83:54)

Kulturutskottets betdinkanden

1982/83:21 Radio och television (prop. 1982/83:100 dclvis)

1982/83:22 Anslag till internationellt-kulturellt samarbete (prop. 1982/
83:100 delvis)

Utbildningsutskottets betinkande
1982/83:22 Bidrag till studieforbunden m. m. (prop. 1982/83:100 delvis)

Jordbruksutskottets betdnkande
1982/83:26 Avfallshantering och édtervinning

- Néringsutskottets betdnkande

1982/83:29 Godkédnnande av 1982 ars intcrnationella jutcavtal (prop.
- 1982/83:106 delvis)

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
1982/83:21 Arbetsmarknadspolitiken (prop. 1982/83:100 delvis)



Civilutskottets betinkande .
1982/83:22 Anslag till bostadsforsorjning m. m. (prop. 1982/83:100 delvis)

15 § Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstallts
den & april

1982/83:405 av Margaretha af Ugglas (m) till statsradet Roine Carlsson om
ansvars- och insynsférhallandena i statliga verk med dotterbolag:

I ett frigesvar i kammaren den 9 december 1982 forklarade statsradet
Roine Carlsson att han inte fann anledning att dra ndgra principiella
slutsatser av hindelserna forknippade med dominkoncernens husaffirer.

Sedan dess har JK:s granskning av doménverkets agerande presenterats,
och riksrevisionsverket har beslutat att intensificra sin genomging av
affirsverkens 1200 dotterbolag.

Mot bakgrund av ovanstdende hemstélles att till statsrddet Roine Carlsson
fa stiilla foljande frégor:

1. Anser statsradet fortfarande att hindelserna i dominkoncernen inte -

aktualiserar principiella fragestillningar vad betriffar ansvars- och insyns-
forhallanden i statliga verk som bedriver affirer i dotterbolagsform?

2. Amnar statsradet 'vidtaga Atgirder som syftar till att ansvars- och
insynsfragorna i affirsverken med dotterbolag far en mer tillfredsstéllande
utformning i framtiden?

16 § Kammaren atskildes k1. 11.24.

In fidem

BENGT TORNELL

ISolveig Gemert

Nr 114

Fredagen den
8 april 1983

Meddelande om

fraga

115



