Kungl. Maj:ts proposition nr 169 ar 1974

Nr 169

Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om iindring i forord-
ningen (1968: 430) om mervirdeskatt; given den 18 oktober 1974,

Kung!l. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statstidsprotokollet Sver finansirenden, foresla riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen fSredragande departementsche-
fen hemstillt.

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att de bestimmelser i forordningen
(1968: 430) om mervirdeskatt, som giiller pa fastighetsomridet, anpas-
sas till det civilriittsliga fastighetsbegreppet. Vidare fGreslds vissa smiirre
indringar i friiga om den reducerade merviirdeskatt som utgar pa bl. a.
byggnadsarbeten och vissa iindringar i gillande besluts- och besviirs-
regler. Forslagen i sistndmnda delar innebir bl. a. att ldnsstyrelserna ges

viss mdjlighet art pa eget initiativ meddela slutliga beslut om faststiillel-

se av skatt och att vissa besvirsdrenden som hittills prévats av Kungl.
Maj:t skall provas av riksskatteverket.
De nya bestimmelserna foreslds triida i kraft den 1 januari 1975.

1 Riksdagen 1974. 1 samnl. Nr 169

Prop. 1974: 169



Prop. 1974: 169

Fiirslag till

(3]

Lag om #indring i férordningen (1968: 430) om merviirdeskatt

Hirigenom férordnas i fraga om forordningen (1968: 430) om mer-

virdeskatt!

dels att i 1, 2, 10, 12, 18, 22, 50, 58, 64 h, 76, 76 a och 78 §§ samt
anvisningarna till 1 och 2 §§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot

“regeringen”,

dels att i 1, 10, 50, 61, 62, 64 h, 65, 70, 74, 75 och 78 §§ samt an-
visningarna till 1T och 2 §§ ordet "férordning™ skall, om det avser denna

forordning, bytas ut mot "lag”,

dels att rubriken till forordningen, 7, 14, 24, 25, 36, 47. 51 och 69 §§
samt anvisningarna till 7 och 14 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Lag om mervirdeskatt

Nuvarande lydelse*

Foreslagen Ivdelse

7§
Vara dr skattepliktig om ej annat foljer av 8 §.

Med vara forstds cnligt denna
forordning materiellt ting som
icke utgir mark eller byggnad.
Gas, virme och elekirisk kraft an-
ses som vard.

1 Forordningen omtryckt 1969: 237,

Med vara forstds cnligt denna
lag materiellt ting som icke dr fas-
tighet samt gas, viirme och clek-
trisk kraft. Som fastighet anses
iven byggnad, ledning, stiingsel el-
ler liknande anliggning som for
stadigvarande bruk anbragts i eller
ovan jord och som tillhir annan
dn dgaren 1ll jorden. Som fastig-
het anses déremot icke egendom
som avses i 2 kap. 3 § jordabalken
(industritilibehor). Som  fastighet
anses icke heller annan maskin,
utrustning eller sirskild inredning
dan industritillbehér, om den till-
forts sadan. byggnad eller del av
bygegnad, som dr inriittad fir annat
dn  hostadsiindamdl och om den
anskaffats for att direkt nyttjas i
sirskild verksamhet som bedrives
pa fastigheten. Sddan utrustning
for varten, avlopp, sanitet, virme,
elektriciter eller liknande varmed
byggnad for bostadsiindamdl nor-
malt firses anses dock som fastig-
het om utrustningen enligt 2 kap.
2 § jordabalken hor till byggnad.

» Med nuvarande lydelse av 25, 47 och 69 §§ avses i prop. 1974: 132 f6reslagen

lydelse.
3 Senaste lydelse 1973: 928.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vixande skog, odling och annan vixtlighet anses som vara vid om-
sittning utan samband med avyttring av marken.

Med vara likstilles vidare ritt till jordbruksarrende, avverkningsritt
och annan jamf{orlig réttighet, ritt att taga jord, sten eller annan natur-
produkt, ritt till jakt, fiskc cller bete och reproduktionsriitt cller annan
rétt till fotografisk bild. Aven visningsritt eller annan riitt till kinemato-

grafisk film som avser reklam eller information likstélles med vara.

(Sc vidare anvisningarna.)

14§

Beskattningsvardet uigor

1) vid omsittning av byggnad cller monteringsfardigt hus samt vid
scrvering eller rumsuthyrning 60 procent av vederlaget inrdknat skatt
och, vid uttag, 60 procent av saluvirdet inriiknat skatt,

2) vid annan omsittning veder-
laget inriknat skatt och, vid uttag,
saluvirdet inriiknat skatt.

Bestimmelserna i forstu stycket
géiller dven berriffande byggnads-
eller anliggningsentreprenad och
annan tjdnst som avser fastighet.
Fir tjanst som avser yltre vatten-
cller avloppsledning, vig, gata,
bro,  sparanliggning,  flvgfilt,
hamn, kanal eller annan  farled
och for tjdnst enligt 10 § 5 dr
dock procenttalet endast 20.

(Se vidare anvisningarna.)

24 §

2) vid omsiittning av byggnads-
eller anldggningsentreprenad eller
annan tjinst som avser fastighet
60 procent. av vederlaget inrdknat
skatt, omn ej annat féljer av andra
siycket,

3) vid annan omsittning veder-
laget inriiknat skatt och, vid uttag,
saluviirdet inrdknat skatt.

Beskattningsvirdet  wurgor 20
procent  av  vederlaget  inrdknat
skatt vid omsdrining av tjdnst som
avses § 10 § 5 och ]’(')'r tjdnst som
avser

1) xttre leduing [or vatten, av-
lopp, fidgrrvirme, gas, olja, elektri-
citet, teleférbindelse, anga eller
liknande,

2) vdg, gata, bro,
plats,

3) sparanliggning, flygfilt,
liamn, kanal eller annan farled,

4) fotbollsplan, skolgdrd,
idrottsplats, lekplats eller liknande
anliiggning.

(Se vidare anvisningarna.)

parkerings-

Dcklalatlonsbl\yldlz, skall i skilig omlaltnmg genom rikenskaper, an-
teckningar eller pa annat limpligt sitt sérja for att underlag finns for
fullgérande av dcklarationsskyldighcten, {6r kontroll av deklaration och

for faststillelse av skatt.
Underlaget skall bevaras under

sex ar efter utgangen av det kalen-

deriir som undcrlaget avscer.

Underlaget skall bevaras under
sju ar efter utgangen av det kalen-
derar som underlaget avser.

Om skyldighet i vissa fall att fora rikenskaper giller siirskilda be-

stimmelser.
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Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

25 §

Den som granskar deklaration eller annan handling som avser mer-
viardeskatt far taga del dven av sjdlvdeklaration clier annan handling,
som upprittats till ledning for inkomsttaxeringen.

Bestimmelserna i 50 § taxe-
ringslagen &ger motsvarande till-
limpning i friga om riitt att taga
del av decklaration eller annan
handling som avser mervirdeskatt
samt | frage om foérvaring och
forstoring av sadan deklaration
eller handling.

Bestimmelserna i 50 § taxe-
ringslagen (1956: 623) #dger mot-
svarande tillimpning i friga om
ritt att taga del av deklaration el-
ler annan handling som avser
mervirdeskatt. Deklarationen
skall forvaras hos linsstvrelsen till
utgdngen av sjunde dret efter ut-
gdangen av det kalenderdr under
vilket redovisningsperioden  gatt
tll dnda, da deklarationerna, om
icke regeringen foreskriver annat,
skall forstoras. Vad nu sagts giller
dven betriiffande andra uppgifter
som avlimnats till ledning fir
fasistiillelse av skatt samt av myn-
dighet vid skattekontroll upprit-
tade handlingar.

36 §*

Slutligt beslut om faststillelse
av skatt skall meddelas, om den
skattskyldige begir sddant beslut
inom en mdnad fran den dag da
han fatt del av preliminért beslut.

Slutligt beslut om faststillelsc
av skatt skall mcddelas, om den
skattskyldige begiir sidant beslut
inom vd mdnader frin den dag
di han fatt del av preliminirt be-
slut. Foreligger sarskilda skil fdar
slutligt beslut meddelas dven om
den skattskyldige ej begdrt det.

Slutligt bestut skall innchéila uppgift om den skatt som skall betalas,

avriknas cller aterbetalas.

Har slutligt beslut enligt f6rsta
stycket icke meddelats och har tre
ar forflutit efter utgingen av det
kalenderar under vilket redovis-
ningsperioden gitt till inda, anses
skatten faststilld genom slhutligt
beslut i cnlighet med senaste med-
delade preliminira beslut eller,
om prelimindrt beslut icke med-
delats, i enlighet med deklaration.
Motsvarande giller nar varken de-
klaration limnats eller preliminért
beslut mecddclats, varvid skatten
anses faststilld till noll kronor.

¢ Senaste lydclse 1973: 928.

Har slutligt beslut enligt forsta
stycket varken begiirts eller med-
delats och har tre ar forflutit efter
utgingen av det kalenderdr under
vilket redovisningsperioden  gatt
till dnda, anscs skatten faststiilld
genom slutligt beslut i enlighet
med scnaste meddelade prelimi-
nira beslut eller, om preliminirt
beslut icke meddelats, i enlighet
med deklaration. Motsvarande
géller nir varken dcklaration lim-
nats clier prelimindrt beslut med-
delats, varvid skatten anses fast-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

stidlld till noll kronor. Slutligt be-
slut enligt detta stycke anses dock
icke foreligga tidigare iin en md-
nad.efter det att den skattskyldige
fait del.av nytt preliminiirt beslut.

47 §5

Betalas icke skatt 1 behdrig ordning inom den tid di deklaration for
den redovisningsperiod skatten avser skall limnas enligt 22 § tredje
stycket, utgdr restavgift pad silunda icke betalat belopp. Har anstind
med betalning av skatt beslutats cnligt 45 §, utgar dock restavgift endast
pi skattebelopp som betalas sedan anstandstiden gatt till iinda.

Restavgiften #r fyra ore for varje hel krona av den skatt som icke
betalats, dock minst tio kronor. Oretal som uppkommer vid denna be-
riikning jimnas till ndrmast hégre hela krontal.

Bestimmelserna i 58 § 2 mom.
uppbordslagen om befrielse fran
restavgift giller i tillimpliga delar
betriffande restavgift for mervir-
deskatt.

Bestimmelserna i 58 § 2 mom.
uppbordslagen (1953: 272) om be-
frielse frin restavgift giller i till-
limpliga delar betrdffande restav-
gift for mervardeskatt, Bestim-
melserna i denna lag om beslut
om faststilllelse av skatt giller i
tillimpliga delar om beslut i friga
om befrielse frdn restavgift.

51 §¢

Talan mot slutligt beslut enligt
36 § forsta stycket eller mot beslut
om efterbeskattning fGres hos
linsskatterdtten genom besvir.

Om besvir rérande vite giiller
bestimmelserna i 69 §.

Talan mot slutligt beslut- enligt
36 § forsta stycket eller mot beslut
art icke meddela shuligt beslut
eller mot. beslut om cfterbeskatt-

. ning, skattskyldighet, redovisnings-
-skvldighet eller restavgift fores hos

liinsskatteriitten genom besvir.
Mot beslut om skatterevision
eller mot linsstyrelses beslut i frd-

. ga .om :registrering .eller forelig-

gande av vite far talan ¢j foras.
iTalan. mot: liinsstyrelses beslut i
ovrigt -enligt :denna lag fires. hos
riksskatteverket _genom besviir.
Mot riksskatteverkets beslut far

talan ej firas.

69 §

1 friga om vite enligt denna for-
ordning giller 123—125 §§ taxe-
ringslagen i tillimpliga delar.

s Senaste lydelse 1972: 82,
s Senaste lydelse 1971: 400.

t1  Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 169

1 friga om vite enligt denna' lag

géller. 123.0ch 124 §§ taxerings-

lagen (1956: 623) i tillimpliga .de-
lar.
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Nuvarande Ivdelse Fireslagen lvdelse
Anvisningar
till 7 §7
Fastighet enligt 4 § kommunal- Egendom av sddant slag som

skattelagen utgor icke vara. Vara avses i 2 kap. 2 § jordabalken an-
sont inmonterats i fastighet riknas  ses som fastigher oavseit om den
som tillbehor till fastigheten. In-  tillférts byggnaden av dgaren eller
monteringen anses som arbetspres-  annan.
iation avseende fastighet. Detta
giller oavsert om arbetet utfors dt
fastighetens dgare eller annan, ex-
empelvis hyresgiist.
Fast maskin och annat inventa-
rium som hor till byggnad och
som enligt punkt 5 av anvisning-
arna till 10 § kommunalskattela-
gen dsiittes sdrskilt maskinvirde
(s. k. fast maskin) anses alltid som
vara enligt denna forordning. A
andra sidan riknas alltid ledning .
for overfioring av elektrisk kraft,
virme, gas, vatten eller annan
produkt, for teleférbindelse eller
for jamforligt indamdl som fas-
tighet nér ledningen icke ingdr i
fast maskin, som dr art anse som
vard, eller i annat invemarium.
Som fastighet anses dven exempel-
vis linbana fir person- eller gods-
befordran.

Aktie, obligation, biljett, lottsedel, presentkort och annan jimforlig
handling anses som vara endast nir handlingen omsittes cller infores
som trycksak. Sedel och mynt anses som vara niir friga uppenbarligen
ir om samlarobjekt.

till 14 §8

I beskattningsvirdet ingir i forekommande fall dven annan statlig
skatt eller avgift in merviirdeskatt.

Med vederlag avses vid omsiittning mot kontant betalning den er-
hallna likviden minskad med rabatt som direkt avgar fran likviden och
vid annan omsittning det pris.som Overenskommits vid avtalets in-
gaende enligt d& utfirdad faktura cller annan handling. 1 vederlaget
skall inrdknas avbetalningstilléigg, finansieringstilliigg, rinta och annat
pristilldgg som skall erliggas av kdparen enligt avtalet. Utstilles i sam-
band med avtalet vixel eller annat skuldebrev for betalningen, utgores
det avtalade priset av belopp enligt sidan. handling med tilliigg av kon-
tant likvid som darutver erlagts. Detta giller dven om ligre pris anges i
faktura eller liknande handling.

Vid berdkning av beskattningsviirde eller skattepliktig omsittning fir
avdrag icke goras for s. k. villkorlig rabatt som utgir vid betalning inom

7 Senaste lydelse 1973: 928.
s Senaste lydelse 1970: 183.
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Nuvarande lyvdelse Foreslagen lydelse

viss tid. Ej heller fir avdrag goras for diskonto vid diskontering av
kundvixel. .

Vid omsittning som inncbir att ny eller renoverad bilmotor limnas
till bestdmt pris mot att en renoveringsbar bilmotor av samma slag tages
i byte utan sirskild virdering, skall i beskattningsvirdet ickc inrdknas
nigot virde for den inbytta motorn. Vad nu sagts géller dven vid annan
jamforlig omséttning. :

Varas saluvirde bestimmes enligt ortens pris enligt samma grunder.
som foreskrives i kommunalskattelagen.

Vid sddan forsiljning av vara i fOrening med varans inmontering i
fastighcet som ej utgdr byggnads- eller anldggningsentreprenad och ¢j in-
gar sisom ett led i sddan entreprenad, exempelvis forsiljning i forening
med inmontcring av enbart spis eller kylskap, utgores beskattningsvirdet
av hela vederlaget. Uttages sidrskild ersdttning for inmonteringen, be-
stimmes beskattningsvirdet for denna del av vederlaget enligt vad som
giller fOr tjiinst som avser fastighet.

Vid skattepliktig omsiittning av inventarium eller annan tillgang som
tilthor verksamhet utgbres beskattningsviirdet alltid av vederlaget eller
saluviirdet cller, i friga om monteringsfiirdigt hus, 60 procent av veder-
laget eller saluvirdet.

Utgdr gemensamt vederlag for saviil skattepliktig som icke skatteplik-
tig omsittning bestimmes beskattningsviirdet genom uppdclning av ve-
derlaget cfter skiilig grund.

Vid omsittning av byggnad anses sirskild crsittning for tjiinst som
avses i 10 § 5 som vederlag for sddan tjinst.

Vid forsdljning av byggnad och mark bestimmes det pad byggnaden
belopande vederlaget till skillnaden mellan hela vederlaget minskat med
siirskild ersiittning for tjinst som avses i 10 § 5 och saluviirdet av mar-
ken vid forsiljningstilifillet. Ingar i saluvirdet av marken virde som cn-
ligt anvisningarna till 9 § skall anses som omsittning av skattepliktig
tjdnst, bestimmes beskattningsvirdet hiirfor cnligt 14 § andra stycket.
Motsvarande giller vid annan omsittning av byggnad cller mark som
utgdr lagertillgéng i byggnadsrorelse. Uttages del av byggnad bestimmes
beskattningsvardet till skiilig del av beriknat saluvirde for hela byggna-
den. Vad nu sagts giller dven i friga om sddant viirde som avses i anvis-
ningarna till 9 §, niir mark uttages {6r att dclvis anviindas for annat iAn-
damél dn {or stadigvarande bruk i byggnadsrorelsen.

Med monteringsfardigt hus for-
stis hus avsett for stadigvarandc
bruk, som for upptorande pd fast
grund levereras antingen i form av

Med monteringsfirdigt hus for-
stas hus avsett {or stadigvarande
bruk, som for uppforande pa fast
grund levereras antingen i form av

lirdigstillda byggnadsclement, in-
nelattande fuilstiindig sats av
bjalklags-, vigg- och takkonstruk-
tioner med tilihdrande beklid-
nads- och isoleringsmateriel samt
byggnadssnickerier, eller pA mot-
svarande siitt fardigmonterat.

fardigstillda byggnadselement, in-
nefattande  fullstindig sats av
bjilklags-, viigg- och takkonstruk-
tioner, dven med tillhorande be-
kliidnads- och isoleringsmaterial,
samt byggnadssnickerier, eller pd
motsvarande sitt firdigmonterat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975. I samband med ikrafttrii-

dandet iakttages foljande.



Prop. 1974: 169 8

1. De nya bestimmelserna i 36 § tillimpas redan fran och med den 1
december 1974.

2. De nya bestdmmelserna i 51 § tilldmpas i friga om besvir dver be-
stut som meddelats efter utgdngen av november 1974.

3. I Ovrigt tillimpas de nya bestimmelserna pa tillhandahllande som
sker efter utgangen av ar 1974,

4. Nirmare foreskrifter for ikrafttriidandet av denna lag meddelas s-
vitt giller fortullning av regeringen.

5. Forekommer i lag eller annan férfattning ordet “fSrordning” eller
bojningsform didrav och avses dirmed forordningen om merviirdeskatt
skall detta ord vid ikrafttridandet av denna lag bytas ut mot "lag” i
motsvarande form.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden hallet inf6r Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 18 oktober 1974,

Niirvarande: Ministern f6r utrikes drendena ANDERSSON, statsridden
STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKYVIST,
GEIJER, NORLING, LOFBERG, CARLSSON, FELDT, SIGURD-
SEN, GUSTAFSSON, ZACHRISSON, LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Svriga ledaméter frdga om dndring i
forordningen (1968: 430) om mervirdeskatt och anfor.

Inledning

Merviardeskatteutredningen (Fi 1971: 05)1-avlimnade i juni 1974 ett
delbetdnkande (Ds Fi 1974: 8) Oversyn av mervirdeskatten Del IT Fas-
tighetsbegreppet m. m. I betinkandet redovisas resultatet av cn gransk-
ning av de bestimmelser i férordningen (1968: 430) om mervirdeskatt
(MF), som giller p& fastighetsomradet. Anledningen till att dessa frigor
tagits upp i ett sdrskilt delbetiinkande 4r att ett nytt fastighctsbegrepp in-
fors for den direkta beskattningen den 1 januari 1975. De nu framlagda
forslagen syftar till en anpassning av merviardeskatten till detta nya fas-
tighetsbegrepp. Harjimte foreslds vissa dndringar i friga om den redu-
ccrade mervirdeskatt som utgar pa bl. a. byggnadsarbeten samt vissa
andringar i de {0r mervirdeskatten gidllande besluts- och besvirsreg-
lerna.

Efter remiss har yttrande Over betinkandet avgetts av Gota hovriitt,
kammarritten i Goteborg, generaltullstyrelsen, byggnadsstyrelsen, riks-
skatteverket (RSV), kommerskollegium, samtliga linsstyrelser, HSB:s
riksforbund (HSB), Kooperativa férbundet (KF), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Landstingsférbundet, Lantbrukarnas riks{6érbund (LRF),
Svensk industriférening, Svenska arbetsgivarefGreningen, Svenska bygg-
nadscntreprendrfdreningen, Svenska elverksforeningen, Svenska kom-
munférbundet, Svenska kraftverksforeningen, Svenska tapethandlare-
foreningen, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges
firghandlares riksforbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges jirnhand-
lareférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO), Sveri-

1 T utredningen ingdr som utredningsman departementsraddet H. Fridolin och
som experter bitr. skattedirektéren G. Allstrom, direkt6ren S. Crabo, docenten

D. Helmers, byréchefen L. Mellbin och, tillika sekreterare, kammarrittsassessot
L. Lindstam.
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ges industriférbund, Sveriges kdpmannafdrbund, Sveriges trihusfabri-
kers riksforbund, Sveriges tri- och byggvaruhandlares centralférbund
och Tjinstemédnnens centralorganisation (TCO). RSV har bifogat ytt-
rande av riksskatteverkets ndmnd for rittsirenden avdelningen for indi-
rekt skatt (rittsnimnden). Kommerskollegium har berctt handelskam-
rarna tillfille att avge yttrande Over betdnkandet. Yttranden har avgetts
av handelskamrarna i Goteborg och Karlstad (gemensamt) samt Skines
handelskammare. Stockholms handelskammare och handclskammaren i
Orebro har anslutit sig till yttrande uppriittat av Niringslivets skattede-
legation. Linsstyrelsen i Blekinge ldn har bifogat yttrande av kommun-
styrelsen i Karlskrona kommun. LO har bifogat yttrande av Svenska
kommunalarbetareforbundet. Svenska arbetsgivareforeningen har som
svar pa remissen aberopat det av Sveriges industrifSrbund avlimnade
yttrandet. LRF har som cget remissyttrande &beropat ett utlitande av
Lantbrukets skattedelegation. Svenska tapethandlareféreningen instim-
mer i vad som anforts av Sveriges firghandlares riksforbund. Sveriges
kopmannafdrbund ansluter sig i vad avser reduceringsregeln giillande
férsiljning av vara i forening med varans inmontering i fastighet till vad
som anforts av Sveriges fiarghandlares riksférbund och Sveriges jirn-
handlareférbund och i Gvrigt till vad som anfbrts av Sveriges industri-
forbund. Dirutdver har yttranden i anledning av betdnkandet inkommit
frin riksdagens ombudsman (JO), statens viigverk och Malarmistarnas
riksférening i Sverige.

Nigon allmén redogdrelse {6r beskattningsformen mervirdeskatt och
f6r den svenska skattens utformning limnas inte i detta sammanhang. I
det féljande limnas dir[Sr endast redogdrelse for de bestiimmelser som
omfattas av de nu aktuella Andringsforslagen. Jag {6ljer dirvid den av
utredningen valda dispositionen, vilket innebdr att beskattningen enligt
de s. k. reduceringsreglerna behandlas forst, direiter det skattemissiga
fastighetsbegreppet och §vriga av utredningen behandlade fragor. Av-
slutningsvis tar jag dessutom upp en friga som aktualiserats i en skri-
velse fran riksarkivet.

Reduceringsreglerna

Giillande bestimmelser m. m.

Mervirdeskatten avidste den 1 januari 1968 den ar 1960 inférda all-
miinna varuskatten (SFS 1959: 507). Sistnimnda skait utgick vid yrkes-
missig omsittning till konsument av skattepliktiga varor och av tjinster
med avseende pa skattepliktiga varor. Fast cgendom och tjdnster pd fast
egendom omfattades inte av skatteplikten. Hiarav {6ljde, att byggmistare
och entreprendrer inom byggnadsomréadet betraktades som konsumenter
i varuskattehiinseende och att skattcbelastningen pa byggnadsproduktion
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och pé reparation och underhall av fast egendom begrinsades till skat-
ten pd byggnadsforctagens inkdp av skattepliktigt byggnadsmaterial
m. m. Detta betydde i princip att endast varuvirdet av ett entreprenad-
arbete belastades med allmiin varuskatt.

Vid Gvergangen till mervirdeskatt var det nddvindigt att inrymma
dven byggnadscntreprenader och andra tjinster pd fast egendom samt
byggnadsfretagens avsaluproduktion av byggnader under skatteplikten
for att forhindra kumulativa skatteeffekter och for att uppna konsum-
tions- och konkurrensncutralitet i beskattningen.

En allmén forutsittning vid Overglngen fran allmdn varuskatt till
mervirdeskatt var att dvergangen inte skulle medféra nagon skarpt kon-
sumtionsbeskattning. P4 fastighetsomrédet valdes ddr{0r ett system med
reduccrade beskattningsvirden for byggnadsentreprenader och andra
tjanster pa fastighet samt for skattepliktiga byggnader och monterings-
firdiga hus. Systemet omfattar tva reduceringsregler, som kallas 60-pro-
centsregeln och 20-procentsregeln. Genom reduccringsreglerna begrin-
sas beskattningen till vad som i genomsnitt motsvarar materialvirdets
andcl av totala vederlaget. Ett visentligt motiv for 20-procentsregeln,
som giller fOr vissa tjinster med sirskilt Jaga materialkostnader, var att
tillgodose kravet pa konkurrensncutralitet i beskattningen.

Overgéngen till mervirdeskatt medforde ocksd att skatteplikt infdrdes
for uthyrning av rum i hotell- och pensionatrorelse. Annan uthyrning av
fast egendom omfattas inte av skatteplikten. Detta betyder att mervir-
deskatten medfér en skattcbelastning pa fast egendom som anviinds for
icke skattepliktig uthyrning. For skattskyldig, som bedriver verksamhet i
egna lokaler, climineras skattebelastningen genom den i mervirdeskatte-
systemct inbyggda riitten till avdrag for s. k. ingaende mervirdeskatt.

Som allmédn regel giller att beskattningsviirdet for merviirdeskatten
utgdrs av vederlaget (Or eller, vid skattepliktigt uttag ur skattskyldigs r6-
relse, saluvirdet av skatteobjektet med skattens belopp inriiknat. Nuva-
rande skattesats om 15 % motsvarar ett paligg pa priset fore skatt om
17,65 %.

De niamnda reduceringsreglerna, som finns intagna i 14 § MF, inne-
bdr, att skatt enligt gillande skattesats beriknas pd beskattningsvirden
som utgdr endast 60 % av vederlaget eller saluvirdet inklusive skatt el-
ler 20 % dirav. Vid nuvarande skattesats om 15 % motsvarar detta cn
effektiv skatt om 9 % resp. 3 %0 av vederlaget inklusive skait eller 9,89
%o resp. 3,09 <7 i paligg pa priset fore skatt.

60-procentsregeln omfattar omsiittning av skattepliktig byggnad. mon-
teringsfirdigt hus samt byggnads- och anliiggningsentreprenad och an-
nan tjinst pd fastighet. I friga om tjinster som avser ytire vaiten- och
avloppsledning, viig, gata, bro, spiranliiggning, flygfilt, hamn, kanal ¢l-
ler annan farled giller dock 20-procentsregein. Denna giiller ocksa i
fraga om projcktering, ritning, konstruktion cller dirmed jimforlig
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tjinst betriffande mark, byggnad eller annan fast egendom. Skatteplik-
tig rumsuthyrning faller under 60-procentsregeln. Denna géller #ven for
serveringstjinster.

Sirskilda bestimmelscr giller i frdga om fOrsiljning av vara i for-
ening med varans inmontcring i fastighet. Utgdr sadant tillhandahallan-
de en byggnads- eller anldggningsentreprenad eller ingdr den i sddan en-
treprenad tilldimpas reduceringsreglerna pa hela vederlaget. I annat fall
utgar full skatt utom pa sirskilt debiterad ersiittning for arbetet med in-
monteringen. Dessa bestimmelser tillkom genom en forfattningsindring
1970. Dessforinnan gillde, att forséiljning av vara i férening med inmon-
tering av varan i fastighet i sin helhet anségs som forsiljning av vara,
ndr vederlaget till minst 80 procent utgjorde ersittning for varan och
annars som tjinst pa fastighet. Fast maskin och annat inventarium som
enligt kommunalskattelagen (1928: 370, KL) asitts siirskilt maskinvirde
anses alltid som 16s egendom enligt MF. Detta innebir att reducerings-
reglerna inte tillimpas pd montering av eller andra tjinster pd sddana
maskiner.

Utredningens Gverviiganden och forslag

Utredningen behandlar de sérskilda reduceringsreglerna med utgdngs-
punkt i kraven pd neutralitet i beskattningen och enkelhet i den prak-
tiska tillimpningen.

Allmént sett, uttalar utredningen, med{6r olika beskatiningsregler {or
olika skatteobjekt storre tillimpningssvarigheter in helt cnhetliga regler.
De skattskyldiga, deras kunder och beskattningsmyndigheterna fir be-
ddma om en enskild transaktion faller under den ena cller andra regeln
cller omfattas av flera olika regler. I flertalet fall ar dock enligt utred-
ningen en sidan beddmning inte f3renad med sirskilda svarigheter. Det
ir i stillet grinsdragningsproblem som gor sig gédllande. Frigor om riitta
tilldimpningen av reduceringsreglerna har ocksd {orhallandevis ofta be-
handlats av RSV och dess toregangare riksskattenamnden (RN) i anvis-
ningar och pa annat satt. Utredningen lamnar atskilliga exempel hirpd i
betankandet (s. 18—24).

Vissa anmiirkningar mot reduceringsreglerna har ocksd fram{orts di-
rekt till utredningen av olika branschorganisationer. Salunda har fram-
hallits att reglerna med{dr oldgenheter fOr jirnhandeln. Féretagen inom
denna bransch méste ta ut oreducerad skatt pa sina {Gisdljningar av
t. ex. hushallskapitalvaror medan konkurrerande entreprengrer tar ut re-
ducerad skatt, ibland utan grund. Som en 18sning av detta problem har
pekats pi majligheten att intrymma hushallskapitatvaror m. m. under 60-
procentsregeln. Frin fidrghandeins sida har anforts liknande av skatten
betingade svarigheter i konkurrensen med mélerientreprendrer och fran
tri- och byggnadsvaruhandelns sida i forhallande till siljare av monte-
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ringsfirdiga hus. Fran tapethandelns sida har av bl. a. konkurrensskl
ifragasatts lampligheten av att reducerad skatt utgir pd viiggbeklidd-
ningsmedecl som tillhandahélls genom hantverkare, Foretridare for ma-
leribranschen har pipekat att 60-procentsregeln ger for hog skattebelast-
ning for méleriarbeten och att branschforetagen dirfor inte kan konkur-
rera med dem som kan utféra maleriarbeten med egen anstilld arbets-
kraft. I skrivelse till utredningen har nirings{rihetsombudsmannen ifri-
gasatt om 60-procentsregeln kan avgriinsas pa ett fran konkurrenssyn-
punkt tillfredsstillande sitt och om det darfor inte finns skdl att i
grunden omprova regeln. .

Utredningen redovisar ocksd en undersdkning som Svenska byggnads-
cntreprendrfdreningen utfort angdende materialandelen 1 vissa anligg-
ningsarbeten. Undersokningen visar en betydande spridning f6r olika ar-
beten som omfattas av reduceringsreglerna.

Utredningen konstaterar for egen del att en Overgang till mer enhet-
liga regler [6r mervirdeskatten i dess helhet i och f6r sig skulle innebiira
praktiska fordelar. Ofta svdra grinsdragningsproblem skuile falla bort
och vissa nu radande brister i konkurrensneutralitet skulle undanrdjas.
A andra sidan fungerar systemet med reduceringsregler i visentliza
delar vil i praktiken. Svérigheterna har begriinsats intc minst tack vere
en omfaltande informationsverksamhet frin RSV:s och branschorgani-
sationernas sida,

De praktiska fordelarna med ett slopande av reduceringsregicrna
skutle cmellertid, konstaterar utrcdningen, vinnas till priset av hdgre
boendckostnader och stdrre konkurrenssnedvridning. For att motverka
sddana effekter krdvs sirskilda &tgirder. Utredningen pekar pd moijlig-
heten att halla boendekostnaderna vid ofériindrad niva mad hjilp av ett
kompensationssystem av dct slag som f. n. giller i friga om visst bo-
stadsbyggande enligt beslut av 1974 ars varriksdag (prop. 1974: 25, FiU
1974: 1, rskr 1974: 41, SFS 1974: 113, dndrad genom 1974: G65). Ett sa-
dant system skulle ocksd kunna utformas si att kumulativa cffekter eli-
mineras fOr skattskyldiga som driver verksamhet i forhyrda lokaler. Det
skulic emellertid medfdra en avseviird administrativ belastning. For ati
uppna bittre konkurrensncutralitet in vad reduceringsreglerna erbjuder
skulle det dessutom i prineip krivas individuell provning, vilket utred-
ningen inte finner praktiskt genomforbart. Av i huvudsak dessa skiil an-
ser sig utredningen inte bora férorda att reduceringsroglerna slopas och
att didrav betingad skatteskiirpning elimineras genom ett kompensations-
system.

Utredningen diskuterar direfter mdjligheterna att astadkomma biitire
konkurrensneutralitet genom att ta ut orcducerad skatt pa byggnadsma-
terial och undanta tjiinst pa fastighet frin beskattning, att aterga till den
for den allminna varuskaiten géllande ordningen med skatteplikt for

12 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 169
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byggnadsmaterial och ingen skattskyldighet for byggnads{Gretagare cller
att infora skattskyldighet f6r fastighetsigare. Samtliga dessa alternativa
16sningar avvisas dock under hénvisning till att nigra pétagliga férbitt-
ringar i konkurrensneutralitet inte skulle vinnas och att 18sningarna
skulle vara forenade med alltfor stora oldgenheter i tillimpnings- och
kontrollhdnseende. Vad som didrmed enligt utredningen stér till buds &r,
att genom #ndringar i reduceringsreglerna fors6ka uppni bittre konkur-
rensnentralitet eller praktiska fordelar.

I frdga om leverans av vara i forening med varans inmontering i fas-
tighet skulle en likformig och neutral beskattning uppnis om varor som
kan betecknas som fardigstillda utrustningsdetaljer till fast egendom,
t. ex. spisar, kylskap, badkar och heltiickande mattor, belades med redu-
cerad skatt oavsett om leveransen sker i forening med inmontering cller
ej. Denna l6sning avvisas dock med hiinsyn frimst till de grinsdrag-
nings-, redovisnings- och kontrollproblem som skuile uppkomma. I stil-
let forordar utredningen att fﬁ:rdigstﬁllda utrustningsdétaljer av nu
namnt slag skall omfattas av den reducerade beskattningen endast nir
leverans och inmontering sker i samband med entreprenad som avser
ny-, till- eller ombyggnad eller niir vederlaget for inmonteringen utgdr
en betydande del, normalt ca en tredjcdel av totala vederlaget. 1 andra
fall foreslds att reducerad skatt skall kunna utgd endast for sirskilt debi-
terad ersittning {6r inmonteringen.

Den reduccrade beskattningen av monteringsfirdiga hus har, fram-
haller utredningen, tillkommit {6r att uppnd i stort sett samma skatteet-
fekt {or olika former av husbyggen. For att denna eflekt skall uppnis
krivs dock, enligt utredningen, att arbetet pa fabrik vid tillverkning av
monteringsfardiga hus kan sidgas helt eller delvis crsiitta arbete som an-
nars skulle utféras pa byggnadsplatsen. Begreppet monteringstardigt hus
har emellertid i praxis tolkats s att reducerad skatt tas ut vid leverans av
en visserligen fullstindig men 1 relativt litcn utstrickning fdrarbztad
byggsats till hus. Detta finner utredningen vara en {or lingtgédende tolk-
ning av begreppet. _

Byggnadsmaterial skall i princip beliggas med fuli skatt och sker
detta fir undanhallande av skatt pa arbetsprestationer 1 samband med
ningen for tillimpning av 60-procentsregeln b3r vara att arbete i bety-
dande omfattning skall ha utfdrts pd materialet innan det levereras till
kOparen, t. ex. i form av hopfogning av material av olika slag till storre
byggnadselement. Leverans av en specificerad mingd material {6r ctt
husbygge bor darmed inte anses utgora leverans av monteringsfirdigt
hus. I de fall friga dr om lcverans av monteringsfirdigt hus bér 60-pro-
centsregeln gélla dven for sadana fardigstillda utrustningsdetaljer som
avtalsenligt skall ingd i husleveransen. Detta ger, papekar utredningen, i
princip samma skatteeffekt som ndr skattepliktig byggnad siljs eller
byggnadsentreprenad utfors.
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Det har i olika sammanhang diskuterats, framhéller utredningen vi-
dare, att utvidga skattskyldigheten for stat och kommun for att dirige-
nom skapa bittre mojligheter att vilja upphandling utan paverkan av
mervirdeskatten. Den diskussion som hirvid forts betriffande bygg-
nads- och anlidggningsarbeten fir ses mot bakgrund av att staten och
flertalet kommuner har resurser fOr att i egen regi utfora sadana arbeten
och att det ocksa bedrivs en omfattande statlig och kommunal anliigg-
ningsverksamhet. I allmidnhet sker denna i en omfattning som i och for
sig motiverar skattskyldighet. Aven om utredningen avvisar en generell
skattskyldighet for tjdnster som utfors i egen regi bdr hinder inte mota
att infora skattskyldighet for staten och kommunerna fér egen anligg-
ningsverksamhet. Diarmed skulle skillnader i mervirdeskattehinsecnde
mellan offentlig anliggningsverksamhet i egen regi och upphandlade
entreprenader undanrgjas.

De arbeten som i {orsta hand utfors i statlig och kommunal regi avser
vigar, gator och yttre vatten och avloppsledningar, dvs. arbeten som
omfattas av 20-procentsregein. Det synes ocksd enligt utredningen vara
sa, att den regeln inte sirskilt vl svarar mot materialandelen for sidana
gatu- och vigarbeten som kommunerna utfér i egen regi. Utredningen
anser darfor att barande skiil foreligger for att infora skattskyldighet for
offentlig anldggningsverksamhet som faller inom 20-proccntsregelns till-
limpningsomrade. Utredningen foreslar vidare, att beskattningsviirdena
far bestimmas pa grundval av ncdlagda kostnader i form av “képta”
ijinster, material, arbete, investeringar och administration. Anliggnings-
verksamheten bor betraktas som siirskild forvarvsverksamhet i mervir-
deskattehiinseende, vilket dock intc bor utgoéra hinder att redovisa den
tillsammans med annan skattepliktig verksamhet. Skatiskyldighcten bor
vara obligatorisk med mojlighet dock for RSV att pa begidran medge fri-
het frdn redovisningsskyldighet om verksamhbeten ér av ringa omfattring
eller risken for konkurrenssncdvridning r liten av annat skil.

En motsvarande [6sning med skattskyldighet for fastighetsforvaltande
[Gretag for att dirmed dstadkomma bittre konkurrensneutralitet och eli-
minera kumulativa skattee({ekter avvisas av utredningen av praktiska
skil. Intc heller anser utredningen det vara cn framkomlig viig att un-
danréja kumulativa effekter gencm att hiinfora viss del av hyra till av-
dragsgill s. k. ingaende skatt.

Betriiffande de av bl. a. vissa branschorganisationer framforda erin-
ringarna mot reduceringsreglerna konstaterar utredningen att de i viss
maén beror pa ett reglerna missbrukas. Utredningen hyser viss [Orstdclsc
{0r Onskemélet att maleriarbeten inryms under 20-procentsregeln. Det
ir emelleriid ofrinkomligt, framhiller utredningen, att en sddan scha-
bloniscrad skattenedsiittning, som reduceringsreglerna innebiir, i manga
fall kan avvika visentligt frin vad som dr motiverat med hiinsyn till ma-
terialvirdet. Forhallanden liknande dem som anforts i friga om male-
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riarbeten férekommer pé andra omraden. Utredningen anser sig darfor
inte kunna férorda att maleriarbeten inryms under 20-procentsregeln.

P& nagra andra punkter {orordar dock utredningen, att reduccrings-
reglernas tillimpningsomride indras. Salunda foreslas, att 20-procents-
regelns tillimpning pa yttre vatten- och avloppsledning utstricks till ait
omfatta i princip alla slag av ledningar, silunda iven f6r exempelvis
gas, olja, cl, tele, &nga clier fjarrviirme. Detta motiveras av att sddana
ledningar kan dras fram i samma r0r- eller ledningsgrav. Vidare foreslas
att parkeringsplatser gencrellt hinfors till 20-procentsregelns titlimp-
ningsomrade och siledes beskattas pd samma sdtt som gatu- och vigar-
beten, Négon ytterligare d@ndring i fraga om reduceringsreglerna foreslds
inte.

Fastighetsbegreppet
Giillande bestiimmelser m. ni.

I MF gors en i flera hiinseenden viktig skillnad mellan fast och 15s
egendom, Detta dr frimst betingat av den reduccrade beskattningen
inom fastighetsomradet. Grénsen rnellan fast och 15s egendom drus i 7 §
MF. Dir stadgas att med vara enligt MF forstds matcriellt ting som inte
utgdr mark eller byggnad. I anvisningarna till 7 § anges vidare, att {as-
tighet enligt 4 § KL inte utgdr vara. Hirav foljer ait 1895 ars lag an-
giende vad till fast egendom dr att hiinfora dger tillimpning pd mervir-
deskatten. Dcnna lag ersattes den 1 juli 1967 med lagen (1966: 453) om
vad som ir fast cgendom, vilken lag med vissa indringar infogats i jor-
dabalken (JB) den 1 januari 1972. Det civilriittsliga fastighetsbegreppet
ar s&lunda numera reglerat i JB.

Enligt ildrc bestimmeclser forstods med fastighet enligt KL vad som
enligt allmiin lag var att hiinfora till fastighet. T prop. 1973: 162 an-
¢dende fastighctstaxering m.m. behandlades frégan om det framtida
skatterittsliga fastighetsbegreppet. T propositionen uttalades att man
borde dverge tanken pa att skapa ctt sdrskilt skatteriitsligt fastighetsbe-
grepp. Ett sddant skulle inda inte kunna bli cnhetligt. Den enklaste och
frin terminologisk synpunkt redigaste lagstiftningstekniken svntes
dirfér vara att helt begagna sig av de civilrittsliga definitionerna och
med utgingspunkt hiiri meddela de sirforeskrifter som behdvdes i de
olika sammanhangen. Propositionen antogs av riksdagen (SkU 1973: 70,
rskr 1973: 391) och har lctt till dndringar i KL (SFS 1973: 1099) m. (1.
forfattningar. De nya bestimmelserna i KL tilldmpas forsta gingen vid
1975 ars allmidnna fastighctstaxering och vid 1976 ars inkomsttaxering.

Med hiinsyn till nu ndmnda férhallanden och ait det vid bibehillande
av reduccringsreglerna kriivs en definition av vad som ir att hiinfora till
fast egendom i MF har utredningen tagit upp frigan om fastighetsbe-
greppets utformning i mervirdeskattehéinscende.
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Det nya fastighetsbegreppet i KL Overensstimmer med det civilrdtts-
liga. Bestimmelserna i KL om fastighet skall dock i princip gilla dven i
friga om byggnad, som ir 16s egendom, dvs. byggnad p4 annans mark.
Fastighet enligt KL #r skattepliktig med vissa undantag. Till dessa un-
dantag hor egendom som avses i 2 kap. 3 § JB, dvs. industritillbehér,
samt vidare ledning, transformatorstation eller kopplingsstation som in-
gar 1 eller hor till nitet for Sverféring och distribution av elkraft och
dirjamte ledning, pump, pumpstation o. d. £6r allmén va-anldggning.

Det nu gillande fastighetsbegreppet i MF omfattar i forsta hand jor-
den och vad som hor till jorden, t. ex. hus, vattenverk och andra bygg-
nader, stingsel samt rotstiende trid, andra vixter med frukt dirpd och
gbdsel. Detta giiller oberoende av om jorden och vad som hor till jorden .
igs av olika personer. Alla ledningar, som intc ingir i fast maskin cller
annat inventarium, anses som fast egendom oavsett om ledningen gar
ovan, pa eller i marken och oavsctt om marken och ledningen dgs av
olika personer. '

Vidare riknas som fast egendom det som hor till byggnad och iigs av
den som iger byggnaden, sasom fast inredning, t. ex. avbalkningar, led-
stiinger, spiltor och krubbor, ledningar {6r uppvirmning, belysning eller
luftvixling, ledningar for vattens eller andra dmnens inledande eller
bortforande samt annat som iir inmurat eller intimrat i vigg, tak eller
golv. Dessutom anses vara som inmonterats i byggnad som fast egendom
aven om varan och byggnaden inte dgs av samma person. Aven sadant
som fastighctsiigare anskaffat till stadigvarande bruk i byggnaden riknas
som fast egendom, t. ex. dubbeldorrar, innanfdnster, nycklar, jirnspisar,
ugnar, kaminer och brandredskap. Slutligen riknas som fast egendom
ocksa linbana for person- eller godsbefordran.

Utan{or fastighetsbegreppet enligt MF faller ddremot maskin som
asitts sirskilt maskinviirde samt viixande skog, odling och annan vixt-
lighet vid omsittning utan samband med avyttring av marken.

RN har i anvisning behandlat begreppet fastighet (RN II 1969: 34).
Nimnden har dérvid uttalat bl. a., att for tillfilligt bruk uppforda skjul,
kojor och flyttbara baracker inte utgdr fastighet under det att som bygg-
nad och dirmed som fast cgendom bér anses siirskilda anldggningar si-
som brobyggnader, jirnvigs- och sparviigsanldggningar ovan jord eller i
tunnel, dammanliggningar, flottningsrinnor och oljelagringsanligg-
ningar.

Med ledning, som enligt vad nyss nimnts anses som fast egendom,
bor enligt RN forstds dven stolpar, stag, isolatorer, hingarmar och
andra anordningar som ingér i sjdlva ledningsnitet. Losa detaljer sdsom
hiingkorgar och liknande transportanordningar iir diremot att hinf{gra
till 16s egendom. RN har dirjimte meddelat ingicnde anvisningar be-
trifffande vad som bor vara att hinfora till fastighetstillbchdr i olika
slags byggnader.
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Utredningens overviiganden och forslag

Som tidigare nimnts anser sig utredningen inte kunna foresla att re-
duceringsreglerna slopas och ddrmed kvarstir behovet av att det i MF
anges vad som skall anses som fast egendom. Det nuvarande fastighets-
begreppet i MF har, sivitt utredningen kunnat finna, i stort seit en
limplig utformning i materiellt hiinscende. Bestimmelserna fungerar i
allt viisentligt vil. Det finns darfdr enligt utredningens mening intc na-
gon anledning att gora ndgra langtgédende dndringar i sak av bestimmel-
serna om fastighetsbegreppet. I formellt hinseende ddremot maiste be-
stimmelserna dndras eftersom hinvisningen till 4 § KL inte kan kvarsta
efter utgingen av ar 1974, Dirvid bor enligt utredningen cfterstriivas att
ge de nya bestimmelserna ett innehall som Sverensstimmer med de nu-
varandec. .

Utredningen avvisar tanken pd att anknyta grinsdragningen mellan
fast och 16s egendom i MF till de avskrivningsregler som enligt KL gil-
ler for olika tillgdngar. Ddremot stir enligt utredningen stora fordelar
att vinna om fastighetsbegreppet i MF sasom redan skett i KL anknyts
till det nu géllande civilrittsliga fastighetsbegreppet enligt JB.

En jimforelse mellan vad som ir fast egendom enligt JB och MF vi-
sar, konstaterar utredningen, att grundbestimningen #r i stort sett ge-
mensam. Jord, fastighetstillbehdr och byggnadstillbehdr enligt JB &r en-
ligt MF fast cgendom. Diremot &r industritillbehdr, som enligt JB hdr
sultat skulle didrfér uppnis om det nuvarande fastighetsbegreppet i MF
ersitts med det civilréttsliga och déarvid undantag gérs for industritillbe-
hor. Utredningen papekar i detta sammanhang att grinsdragningen mel-
lan fast och 16s egendom samt mellan fastighets-, byggnads- och indu-
stritillbehdr har materiell betydclse endast ndr mervéardeskatt som be-
lastar anskaffning av cller tjéinster pa sddan egendom inte dr avdragsgill
ingende mervirdeskatt. Beskattningen saknar alltsi i princip materiell
betydelse nir det dr friga om niringslivets fastigheter.

Utredningen konstaterar vidare, att byggnad pa mark som #gs av an-
nan in den som iger byggnaden f. n. anses som fast egendom enligt si-
vil KL som MF. Vad géller mervardeskatten dr detta motiverat av den
reducerade beskattningen av bostadskonsumtionen men ocksi praktiskt
betingad. Skattskyldig kan hérigenom beriikna skatten utan att behdva
undersdka dgandefrhéllandena.

Det finns enligt utredningens mening ingen anledning att i sak dndra
som cnligt JB dr 10s egendom, utgdr fastighct i merviirdeskattehiin-
seende. Vidare bor tillbehor till byggnad, som ir 16s cgendom enligt JB
darfor att den stir pd mark som dgs av annan, hinfdras till fast cgen-
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dom enligt MF under samma forutsiittningar som nu giller, niimligen
att byggnadstillbehdret och byggnaden dgs av samma person.

Begreppet fastighet dr, papckar utredningen, inte definierat i KIL.
Vanligtvis avses med ordet fastighet sdvdl marken som fastighctstilibe-
horen. Genom att anviinda uttrycket fastighet i KL uppnés att det ir det
civilrattsliga fastighetsbegreppet sidant det kommer till uttryck i JB som
giiller. Samma princip bor enligt utredningen tillimpas i friga om MF.

I cnlighet med det anférda forordar utredningen silunda att fastig-
hetsbegreppet i MF utformas med utgingspunkt i det civilriittsliga fas-
tighetsbegreppet enligt JB. Med fastighet enligt MF bor dessutom avses
byggnad som &r 16s egendom. I Sverensstimmelse med vad som nu gil-
ler bor vidare som fast egendom anses ledning, oberoende av vem som
dger ledningen och marken, byggnadstillbehor i byggnad som idr 19s
egendom om tillbehdret och byggnaden fgs av samma person samt slut-
ligen vara som inmonterats i byggnad oavsett om varan och byggnaden
figs av samma person eller olika personer. Forslagen foranleder dndring
i7 § MF och i anvisningarna till denna paragraf.

Den viscntligaste skillnaden mellan #ldre och nuvarande civilrittsliga
fastighetsbegrepp giller, fortsdtter utredningen, industritilibehGren.
Dessa betraktades enligt 1895 ars lag som 18s egendom. Viljer man att
iiven i fortsittningen betrakta dessa tillbehdr som 13s egendom i merviir-
deskattehinseende saknar det enligt utredningen betydelse att begreppet
industritillbehdr dr vidare dn det ildre begreppet maskiner med sdrskilt
maskinvidrde. I friga om industrifastigheter har man emellertid att
rikna med bade byggnadstillbehdr och industritilibehdr och hiir kan
vissa gransdragningsproblem uppkomma. Foljden kan ocksa bli att vissa
maskiner som hittills enligt MF betraktats som 13s egendom blir att be-
trakta som fast egendom.

Grinsdragningen mellan byggnads- och industritillbehGr uppmiirk-
sammades i prop. 1966: 24 med forslag till lag om vad som #r fast egen-
dom. Foredragande departementschefen uttalade diirvid att vissa forhal-
landen syntes kriiva viss restriktivitet vid tolkningen av begreppet bygg-
nadstillbehor i friga om industribyggnader. Vid beaktande hirav torde
enligt utredningen det [Greslagna fastighetsbegreppet i MF inte betyda
nigra storre indringar.

Med den foreslagna ut{formningen av [astighetsbegreppet kvarstar yt-
terligare en friga, konstaterar utredningen, nimligen grinsdragningen
mellan fast och 18s egendom i sjukhus, skolor och andra liknande bygg-
nader som faller utanfor skatteplikten cnligt KL. Fdrutom byggnadstitl-
behor forekommer det i sddana bygznader tiiibchér som nirmast ir att
jamstilla med industritillbehor.

Skillnaden mellan byggnads- och industritilibehdr kan enligt utred-
ningen sdgas vara att de forra antingen fyller en mer allmiin funktion i
byggnaden oberoende av dess anvindning eller har en mera pataglig och
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permanent anknytning till byggnaden, medan industritillbehdren har en
mera direkt betydelse for den i byggnaden bedrivna verksamheten. For
att fa ett sd langt mojligt likformigt fastighetsbegrepp cnligt MF foreslar
utredningen att det som till{6ris en byggnad, som inte anvinds for in-
dustriell verksamhet, bir anses som 16s egendom enligt de grunder som
giller for industritillbehdr. Som exempel pd vad som bor anses som 16s
egendom kan nimnas diskmaskin i storkok, tviittmaskin i sjukbus samt
punipar och andra maskiner i reningsverk.

Preliminira och slutliga beslut

Gallande bestimmelser m. m.

Merviirdeskatt redovisas 18pande for bestiimda redovisningsperioder,
som normalt omfiattar iva kalenderméanader. Skatten {6r varje period
faststiills genem preliminirt cller slutligt beslut (30 och 31 §§ MF). Har
deklaration ldmnats anses skatten faststdlld enligt deklarationen genom
preliminirt beslut (32 § MF). Limnas inte deklaration faststills skatten
efter skilig grund genom preliminiirt beslut (30 § tredje stycket MF).

Skattekontrollen kan foranleda att skatten bor faststdllas med avvi-
kelse frin deklaration. Sidan avvikelse meddeclas genom nytt preliminirt
beslut. Aven om prelimindrt beslut meddelats 1 avsaknad av deklaration
eller med avvikelse {rén deklaration kan nytt preliminiirt bestut med-
delas, om framkomna omsténdigheter {Oranleder dndring av tidigare
bestut (33 § MF). Friga om nytt preliminirt beslut mdiste viickas
senast den 30 november och meddelas senast den 31 december tredje
aret clter utgiingen av det kalenderir under vilket redovisningsperioden
gatt till inda.

Har nytt preliminirt beslut meddclats kan den skattskyldige begira
slutligt beslut om faststillclse av skatt. Sddant beslut 4r en fOrutsittning
for att skattefragan skall kunna fras upp till skattedomstol. Slutligt be-
slut skall begiiras inom en manad frin det att den skattskyldige fatt del
av preliminirt beslut (36 § forsta stycket MF). Beslutet skall meddelas
inom tvd minader efter det begiran inkom till linsstyrelsen. Endast
skattskyldig kan begira slutligt beslut.

Har négot slutligt beslut intc meddclats anses skatten faststiilld genom
sidant beslut ndr tre ar forflutit efter utgdngen av det kalenderér di re-
dovisningsperioden gatt till dnda. Om varken deklaration limnats eller
preliminért beslut meddclats anscs skatten faststétld till noll kronor. Mot
slutligt beslut som pa detta siitt anses foreligga far talan fdras endast pa
extraordiniir vig.
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Utredningens overviiganden och forslag

Systemet med prelimindra och slutliga beslut har, framhaller utred-
ningen, tillkommit f6r att faststiillelsebeslut skall kunna dndras pa ett
enkelt sitt. En skattskyldig kan &beropa nya omsténdigheter och pad den
grunden fa flera preliminira beslut efter varandra. Ar han missndjd
med sidant beslut kan han begira slutligt beslut och sedan {&ra talan
mot det beslutet.

Nytt prelimindrt beslut far meddclas nir framkomna omstindigheter
(6ranleder dndring av tidigare beslut. Enligt denna bestimmelse skulle
lansstyrelsen kunna vigra att meddela nytt preliminért beslut niir abero-
pade omstdndighcter intc foranleder beslutsindring. Enligt utredningen
bor ldnsstyrelsen ha mdojlighet att { vart fall lisa in en begiran om slut-
ligt beslut, nér endast tidigare dberopade omstindigheter dras fram. Viss
oklarhet rdder i denna friga. Detsamma giller om slutligt beslut skall
meddelas nédr begdran diirom inkommer s& sent att beslutet inte hinner
meddelas inom den [Gr slutliga beslut faststilida tiden.

Utredningen slar fast att skattskyldig alltid bor ha riitt att fa slutligt
beslut om han begiir sidant inom en manad {rin den dag han fitt del av
preliminért beslut om faststiillelse av skatt. Detta bor vara tallet dven
om han far del av det preliminira beslutet efter det att slutligt beslut au-
tomatiskt skulle foreligga enligt 36 § tredje stycket MF. Utredningen
foreslar att frigan 16ses genom ett tilliigg i nimnda forfattningsrum av
innebdrd att slutligt beslut i vart fall inte anses féreligga 6rriin en ma-
nad gitt efter det att skattskyldig fatt del av preliminirt beslut eller in-
nan begirt slutligt beslut meddelats.

En oldgenhet med gillande bestimmelser dr enligt utredningen att en
skattskyldig kan forliinga en fruktlds diskussion om tillimpningen av
MF genom att inte begédra slutligt beslut. Det skulle ddrfor vara av
viirde om lénsstyrelserna gavs mdjlighet att meddela slutligt beslut pa
eget initiativ nidr sirskilda skil foreligger. Sidana skil bdr kunna anses
foreligga om abcropade omstindigheter vid begiran av nytt preliminirt
beslut inte foranleder dndring av tidigarc meddelat besltut cller leder till
mindre langtgdende dndring dn den skattskyldige begiirt. Vidare bor
linsstyrelsen kunna meddela slutligt beslut i stillet for nytt preliminirt
beslut, om beslutet inte innebér helt bifall till den skattskyldiges vrkande
och det meddelas i anslutning till den tidpunkt d& tredrstiden f6r med-
delande av preliminidrt beslut I6per ut. Héirigenom kan, papekar utred-
ningen, viss tidsvinst uppnas till fdrdel for den skattskyldige.

I detta sammanhang berdr utredningen vissa andra frigor med an-
knytning till hidr behandlat beslutsférfarande. Vid atal {6r skattebrott
har det forekommit, papekar utredningen, att skattskyldig till sitt for-
svar aberopat, att han trott att avgiven deklaration varit endast prelimi-
nér och att han avsett att senarc limna rittad deklaration.
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For att ndgon skall fillas till ansvar for skattebedrigeri enligt skattc-
brottslagen (1971: 69) krivs att han uppsatligen lJimnat oriktig uppgift i
handling till ledning f6r myndighets beslut i friga om skatt eller avgift
och att skatt cller avgift pa grund av den felaktiga uppgiften p&forts
med for 1agt belopp eller tillgodoriknats med for hogt belopp. Enligt ut-
redningens mening fortjinar ett pastiende att deklaration {6r mervir-
deskatt dr prelimindr inget avseende. Den avgivna deklarationen ligger
till grund for ett beslut om faststillelse av skatt, Mervirdeskattedcklara-
tioner ir slutliga och nigon avrikning vid utgingen av t. ex. eft kalen-
derdr forekommer inte. Utredningen finner ingen anledning att gdra
nagra dndringar i MF i detta avsecnde.

Utredningen uppmérksammar vidare att viss tvekan har ratt i fraga
om mdjligheterna att utnyttja en mervirdeskattefordran som grund for
att fa en skattskyldig forsatt i konkurs nar skatten faststillts genom pre-
limindrt beslut. Utredningen finner denna tveksamhet svarforsticlig. I
MF finns sidrskilda bestimmelser om hur skatt faststdlls och niir skatt
skall betalas. I princip skall skatt betalas dven om beskattningsmyndig-
heten och den skattskyldige har olika uppfattning om t. ex. skattens stor-
lek och oavsett om faststillelsebeslutet dr preliminirt eller slutligt. An-
stand med betalningen kan dock ges i vissa fall. Betalas inte skatt i sin
helhct senast pa forfallodagen kan den enligt 48 § MF indrivas. Det dr
darfor enligt utredningens uppfattning klart att statsverkets ansprak pa
merviirdeskatt grundas pa en klar och forfallen fordran dven om skatten
faststillts genom preliminiirt beslut. Utredningen har Overviigt en &nd-
ring i MF i fortydligande syfte men inte funnit detta erforderligt.

Vissa besvirsfrigor
Giillande bestiimmelser

I MF finns direkt eller genom hidnvisning till annan {orfattning be-
stimmelser om besvir Over slutligt beslut om faststiillelse av skatt. Dir-
emot finns — med visst undantag — inga siirskilda bestimmelser om
besvir dver ldnsstyrelses beslut av annat slag. Detta innebiir, att besviirs-
bestiimmelsen i 18 § andra stycket allmdnna verksstadgan (1965: 600)
blir tillimplig. Talan mot linsstyrelses beslut fors alltsi genom besviir
hos Kungl. Maj:t (i finansdcpartementet). Besviren skall ha kommit in
inom 3 veckor {rin den dag klaganden fatt del av Overklagade beslutet.
I ett fall forcligger besvirstérbud, nimligen ndr det gidller beslut om ut-
siittande av vite (69 § MF). Besviir 6ver av ldnsskatterédtt utdémt vite férs
hes kammarritt enligt 51 § MF jid med 69 § MF, 124 § forsta stycket
taxeringslagen (1956: 623) och 33 § forvaltningsprocesslagen (1971: 291).
Mot beslut i friga om befrielse fran restavgift {6rs talan hos kammar-
riitt (RA 1970 ref, 40 I1).
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De beslut av néirmast administrativ natur som ldnsstyrelsen kan ned-
dela enligt MF giller

skattskyldighet redan innan sidan foreligger enligt allménna regler (2
§ 4 st.),

forordnande av en deldgare i enkelt bolag m. m. som ensam skattskyl-
dig (3 § 1st.),

redovisningsmetod (4 § 2 st.),

gemensam redovisning for flera verksamheter (5 § 1 st.),

redovisningsskyldighet (6 § 1 st.),

redovisningsskyldighet trots att skattepliktig omsittning understiger
10 000 kr. (6 § 2 st.),

registrering (19 §),

redovisningsperiod (22 § 2 st.),

skattercvision (28 § 2 st.),

tid for betalning av skatt (43 § 1 st.),

uppdelning av betalning av skatt (43 § 2 st.),

anstind med betalning av skatt (45 § 1 st. och 46 §),

restavgift och befriclse fran restavgift (47 § 1 st. och 3 st.),

Aterbetalning av skatt (49 § 2 st.),

utsittande av vite (69 §),

anstdnd med ait ldmna deklaration enligt kungorelsen (1970: 15C) om
anstand med att Iimna deklaration for mervirdeskatt.

Av de nu nimnda besluten idr det endast beslut om utsdttande av vite
som inte far Gverklagas.

Aven RSV far meddela beslut om skatterevision enligt 20 § andra
stycket MF.

Utredningens overviganden och forslag

Giillande besviirsbestimmelser i MF innebir, framhaller utredningen,
att Kungl. Maj:t har att préva besvir dver beslut som ir av rent admi-
nistrativ natur eller som ir av sddan natur men dessutom [Srutsiitter en
bedomning av matericlla forhédllanden. Exempel pd beslut av det férra
slaget dr beslut som avser redovisningsperiodens lingd och olika an-
stindsbeslut och exempel pi beslut av det senare slaget dr beslut om re-
dovisningsskyldighet. Detta ir enligt utredningen inte ndgon limplig
ordning.

Beslut om skattskyldighet cnligt 2 § fjirde stycket MF cller redovis-
ningsskyldighet enligt 6 § MF kan innebira att skattskyldighet cller re-
dovisningsskyldighet antingen skall foreligga cller inte skall [Sreligga. T
det forra fallet har den som anscs skattskyldig att limna deklaraticn for
mervitedeskatt, Han kan dédrvid framstiilla yrkande om att inte anses
som skattskyldig eller redovisningsskyldig. Sédant yrkande bér prévas
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av skattedomstol. Har han didremot inte ansctts skattskyldig eller redo-
visningsskyldig ar han inte skyldig att ldmna dcklaration. Han kan alitsa
inte den vigen fa frigan om skattskyldigheten eller redovisningsskyldig-
heten provad i skattedomstol. Utredningen anser att dven sistnimnda
beslut bor fi provas av skattedomstol och fOreslar att bestimmelser
hidrom tas in i 51 § forsta stycket MF varigenom f&rvaltningsprocessla-
gens bestimmelser om bl. a. besviirstid automatiskt blir tilliimpliga. Ut-
redningen pépekar att sarskilt beslut i friga om skattskyldighet och re-
dovisningsskyldighet torde bli aktuella endast niir sddan skyldighet inte
ansctts foreligga. I motsatt fall synes oftast ctt beslut om faststiillelse av
skatt bora meddelas. Utredninger: tilligger att antalet besviirsirenden av
detta slag varit litet.

‘ Ovriga hir aktuclla beslut dr av mera renodlad administrativ karaktiir
och dirmed av sadan art att det inte bor ankomma pa skattedomsto-
larna att prova besvdr dirdver. Enligt utredningens mening ligger det
nidrmast till hands att f8ra Sver besvirsprévningen till RSV. Med hiin-
syn till den administrativa och forhillandevis enkla naturen av nu av-
sedda besvirsirenden, hyser inte utredningen nagra betidnkligheter mot
en sidan 16sning. RSV torde vara lika vill skickat att prova drenden av
dctta slag som skattedomstolarna. Det finns dessutom anledning att
rdkna med visentligt kortare handlaggningstid i RSV 4n i skattedomsto-
larna.

‘Mot RSV:s beslut bér talan inte fa foras. En genomging av Kungl.
Maj:ts beslut pd besvidr Gver beslut om anstand av olika slag, redovis-
ningsperiod och redovisningsmetod visar att besviiren med nagot cn-
staka undantag limnats utan bifall eller utan atgiird. Mcd hiinsyn hirtill
och till RSV:s limplighet for uppgiften kan ndgon risk for rittsfériust
knappast anses foreligga om besvirsirenden av nu avsett slag {ors Over
till RSV. Utredningen {Oreslar att bestimmelser hiirom tas in i ett nytt
tredje stycke i 51 § MF.

I fraga om beslut om registrering enligt 19 § MF kan, framhiller ut-
redningen, i princip samma synpunkter anféras som i friga om beslut
om skattskyldighet och redovisningsskyldighet. Bakom ett beslut om re-
gistrering ligger en beddmning fran Jdnsstyrelsens sida av frigan om
skattskyldighet eller redovisningsskyldighet. Beslutet om registrering
medfor dock i princip ingen sirskild riittsverkan. Skyldighet att redovisa
och betala skatt dr enligt 22 och 42 §§ MF beroendc av om rcdovis-
ningsskyldighet foreligger cller ej. Registreringen framstar dirfor nirc-
mast som en kameral itgird avsedd att inordna den skattskyldige under
ett sirskiit praktiskt forfarande {or utsiindande av deklarationsblanket-
ter, pdminneclser, inbetalning av skatt m. m. Nigon anledning att tillita
talan mot beslut om registrering forcligger ddrfGr inte. Det dr i stillet
den bakomliggande beddmningen fran ldnsstyrelsens sida om skattskyl-
digheten och redovisningsskyldigheten som kan vara foremal for be-
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beslut om registrering.

Nu giillande bestimmelser innebir att nagot forbud inte finns mot att
fora talan mot bestut om skatterevision enligt 28 § aondra stycket MF.
Sidant beslut meddelas niimligen av Einsstyrelsc medan motsvarande be-
slut enligt taxeringsforordningen meddeclas av skattechef (57 § forsta
stycket TF). Det ir enligt utredningen klart att talan inte bor fa {oras
mot beslut om skattercvision. For att nigon tvekan inte skall rada
hiirom foreslar utredningen att en bestimmelse av nimnda inncbord tas
inis1§ MF.

Skrivelse fran riksarkivet

Riksarkivet har i skrivelse till finansdepartementet tagit upp fragan
om bevarande av mervirdeskattedeklarationerna for tiden 1969—1971.
Framstillningen grundar sig pd en promemoria som upprittats inom
riksarkivet. Over promemorian har cfter remiss frén riksarkivet yttrande
avgetts av RSV, vissa linsstyrelser, statistiska centralbyrin, riksrevisions-.
verket, statskontoret och de ekonomisk-historiska institutionerna vid
Stockholm, Lunds och Umed universitet. B

Riksarkivet har i sin skrivelse foreslagit att merviirdeskattedeklaratio-
nerna for aren 1969—1971 t.v. undantas fran utgallring och att dnd-
ringar bor Svervigas i 25 § MF om tidpunkten for utgallring av deklara-
tioner m. fl. handlingar och i 24 § MF om den tid under vilken underiag
for deklarationer skall bevaras.

Remissinstanserna har allmiint tillstyrkt forslagen. I ndgra fall har pe-
kats pa bestimmelsen i 13 § taxeringskungorelsen (1957: 513) om skyl-
dighet att bevara deklarationer och granskningspromemorior fér vissa
juridiska personer.

Remissytirandena

Reduceringsregierna

Flertalet remissinstanser ansluter sig till utredningens uppfattning att
reduccringsreglerna bor bibehillas. Om  Dbestimmelserna
skall #ndras maste tillses att boendekostnaderna inte férdyras och att
konkurrenssnedvridningen inte dkar. I ndgra fall uttalas att frdgan om
reglernas utformning och bibeballande bor utredas ytterligare.

Andra remissinstanser anser att bl. a. praktiska skél talar for att redu-
ceringsreglerna slopas och att mojligheten att anvinda ett kompensa-
tionssystem nirmare provas. Man framhaller att det kompensationssy-
stem som nu tilldimpas i fraga om bostadsbyggandet kan ge information
av virde or ett permanent system. Uttalanden av denna inncbodrd gors .
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av Géta hovritt, linsstyrelserna i Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Kris-
tianstads, Malmdhus, Alvsborgs, Jimtlands och Norrbottens lin samt
av SHIO och Sveriges industriférbund. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin
ifrdgasiitter om inte reduceringsreglerna kunde slopas och skattesatsen
samtidigt siinkas si att konsumcniernas totala merviirdeskattekostnad
blir oférindrad. Sveriges jdrnhandlareférbund forordar att ctt system
med reducerad skatt pa byggnadsmaterial m. m. och ingen beskattning av
tjiinst pé fastighet provas ytterligare.

Svenska kommunforbundet uttalar att vissa griansdragnings- och kon-
kurrcnsproblem skulle undvikas, om tjinsteprestationer pd fastighet och
transporter i samband med byggnads- och anldggningsentreprenader
undantogs frin skatt.

I Ovrigt har utredningens forkastandc av olika alternativ till reduce-
ringsreglerna godtagits eller Idmnats utan erinran av remissinstanserna.

Utredningens {orslag till indring av bestiimmelserna 1 friga om {61 -
siljning av vara i fOrening med varans inmonte-
ring i fastighet anses allmént av de remissinstanser som upp-
mirksammat frigan inte innebira sdana fOrbittringar i tillimpnings-
hiinseendc som motiverar dndring av nuvarande bestimmelser. Bl. a. pa-
pekas, att forslaget forutsitter en grinsdragning mellan 4 ena sidan ny-,
till- eller ombyggnad av fastighel och 4 andra sidan reparation och un-
derhall av fastighet, vilket visat sig vara ett svirbemistrat problem. I
detta sammanhang efterlyser nigra lansstyrelser en definition i MF av

egreppet entreprenad.

Sveriges firghandlares riksforbund hivdar att 60-procentsregeln miss-
gynnar detaljhandeln med matt- och viggheklidnadsmateriel i {orhal-
landc till foretag som ocksd utfSr inliggning eller uppsittning. Forbun-
det bitrider dirfor utredningens forsiag att reduccrad skatt inte skall
utgd vid reparation eller underhall i vissa fall.

Liinsstyrelsen i Ostergitlands lin {orordar, att reducerad skatt skall
utgd pa hushillskapitalvaror liven vid tillhandahallande i samband med
reparation eller underhdll av fastighet. Lénsstyrelsen § Malmohus Iin
féreslar, att 60-procentsregeln skall gilla vid Ieverans av sadana varor i
forening med inmontering av varan, om varuvirdet inte Gverstiger 60 5
av totala vederlaget. Linsstyrelserna i Gotlands och Jédmtlands lin {Gre-
slar att hushallskapitalvaror skall beliiggas med full skatt i alla andra
fall 4n nir de ingdr i entreprenad. Ldinsstyrelsen i Visternorriands lin
framfor liknande synpunkter, meden KF ifrigasitter om inte full skatt
alltid borde utgh pa fardigstillda utrustningsdetaljer till fast egendom. I
anslutning till behandlingen av denna friga framfors vissa 6nskemal om
fortydliganden av bestimmelserna i MF.

Utredningens forslag betriiffande monteringsfirdiga hus
tillstyrks helt eller med viss modifiering av generaltullstyrelsen, ritts-
niimnden, flertalet ldnsstyrelser, KF, Skdnes handelskammare, Svensha
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byggnadsentreprenirforeningen, Sveriges trdhusfabrikers riksforbund
och TCO. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin anscr att reducerad skatt bor
utgd cndast di fraga dr om ett bestimt hus. Detta bor anses vara fallct
om leveransen ocksd omfattar ritningar m. m. som behdvs for husets
uppforande. Liinsstyrelsen i Kalmar ldn foreslir att for reduccrad skatt
skall krivas aft d4ven kostnaden for husets uppforande skall inga i veder-
laget. Lénsstyrelserna i Blekinge, Kristianstads och Hallands lin for-
ordar att oreducerad skatt skall utgd pa leverans av monteringsfirdigt
hus. Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin {Greslar samma dndring och fram-
haller att {Gljden dirav sannolikt skulle bli att husfabrikanterna sjdlva
kommer att utfdra monteringen eller att féretag som nu utfor denna
kommer att kdpa byggsatserna och i sd fall uppkommer ingen kostnads-
{ordyring cller konkurrenssnedvridning.

RSV framhaéller att en av regeringsritten den 3 september 1974 med-
delad dom kan antas leda till en restriktivare tolkning av begreppet
monteringsfardigt hus. Det finns enligt verket anledning att ytterligare
understka frigan om beskattningsvirdets bestimmande vid omsittning
av sidana hus och i samband diirmed fven frigan om ett slopande av
den reducerade beskattningen. Aven LRF, handelskamrarna i Géte-
borg och Karlstad, SHIO samt Sveriges trd- och byggvaruhandlcres
centralférbund anser att frigan om beskattningen av monteringsfardiga
hus utreds ytterligare. Utredningens {orslag avstyrks av Gdia hovriitt,
kammarrdtten i Giteborg och Sveriges industriforbund. Forbundet lik-
som LRF uttalar i sammanhanget att konstatcrade kontrollsvirigheter
inte far tas till intdkt {6r en skirpning av beskattningen, vitket utred-
ningens forslag innebiir. Andra instanser framhballer att cn skdrpning av
bestimmelserna kan foranleda produktionsomstiillningar hos husfabri-
kanterna och att ett genomforande av forslaget didrfGr b6r ansia, (6r-
slagsvis till den 1 januari 1976. Hinsyn bor ocksa tas till tritifade avtal
om husleveranser.

Betriffande forslagets utformning anser ett flertal remissinstanser att
uttrycket i betydande omfattning™ dr oklart. Svenska byggnadscntre-
prendrioreningen  foreslar dirfor, att det skall anges att viss del av veder-
laget, forslagsvis 40 %, skall belopa pa arbete som fore leveransen ut-
forts pd materialei, for att monteringsfirdigt hus skall anses {6religga.
Generaltullstyrelsen, rittsnimnden samt linsstyrelserna i Virmlands,
Givleborgs, Visternorrlands och Viisterboitens Idn framhdller att vissa
timmerstugor bearbetas i vésentlig utstriickning fore leveransen men de-
larna levereras inte sammanfogade. Vidare papekas att forslaget till skill-
nad mot vad nu giller inte omfattar hus som Jevereras fiardigmonterade.

Generaliullstyrelser anfor ait det nuvarande uitrycket “med tillho-
rande beklddnads- och isoleringsmaterial” vallat tolkningsproblem.
Friga har uppkommit om leveransen maste omfatta sadant material for
att reduceringsregeln skall vara tillimplig eller om regeln dven omfattar
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sadant material nédr det ingdr i leveransen. Vidare anser styrelsen att
byggnadssnickerier skall ingd i leveransen for att denna skall anses avse
monteringsfirdigt hus.

Byggnadsstyrelsen anfdr, att upphandling i vissa fall sker av fortill-
verkade installationsdelar till byggnad, t. ex. fabrikstillverkade celler till
polishus. Styrelsen anser att sddana delar, som nu beskattas utan reduce-
ring, bor jamstiillas med monterinzsfirdiga hus.

Utredningens fOrslag om skattskyldighet f6r stat och
kommuner for cgen anliggningsverksamhet inom ramen fér 20-
procentsregeln tillstyrks i princip eller med forord for skattskyldighet
dven for arbeten inom 60-procentsregelns tillimpningsomrade och for
arkitekttjanster och motsvarande av RSV, rdttsnimnden, (?t.kalliga léins-
styrelser, KF, LRF, Skdines handelskammare, SHIO och TCO. En all-
min uppfattning &r dock att fragan bor Overvigas ytterligare av olika
tekniska skl innan forslaget genomfors. Dirvid har papekats mojlig-
heten att undvika vissa grinsdragningsproblem i friga om riitten till
avdrag for s. k. ingdende skatt genom att utvidga skattskyldigheten tifl
att omfatta dven sddan anldggningsverksamhet som faller inom ramen
{6r 60-procentsregeln.

Forslaget avstyrks emellertid av kammarritten i Goteborg, byggnads-
sivrelsen, siacens vigverk, linssiyrelserna i Stockholms, Sodermanlands,
Ostergotlands, Gotlands, Blekinge, Orebro, Kopparbergs, Giivleborgs
och Norrbottens liin, Svenska byggnadsentreprenérfireningen, Svenska
elverksforeningen, Sveriges industrifdrbund, Svenska kommunforbundet
samt handelskamrarna i Goteborg och Karlstad. Som skl {6r avslag an-
fors bl. a., att fordelarna i konkurrenshiinseende uppviigs av det bety-
dande arbetet med redovisning och kontroll av skatten. Mojligheter sak-
nas dessutom att utféra skatterevisioner hos statlig eller kommunal myn-
dighet, Vidare pipekas behovet av kompletierande bestimraelser om
skattskyldighetens intriide och om vad som skall anses som beskattnings-
viirde och omsiittning. Uttalande gérs ocksd om att man { forsta hand
bor utforma reduceringsreglerna s att de biittre dterspeglar forhillandet
mellan arbete och material.

Kommerskollegium anscr att [Srslaget i och for sig borde hilsas med
tillfredsstiillelse som ett steg mot dkad konkurrensneutralitet, men den
kommunala internrcdovisningen, som inte alltid ir tillrickligt utvecklad,
kan dock vara ett problem.

Svenska kommunférbundet tinner visserligen fOrslaget [Grtjinstfullt
men framhaller att det ofta ir andra faktorer &n mervirdeskatteir som
avglr valet mellan anldggningsverksamhet i cgen regi eller genom upp-
handling. Enligt {6rbundct skulle en visentligt bittre konkurrensneutra-
litet uppnas om transporter avscende anldggningsarbeten hianfors till 20-
procentsregeln. Forbundet framhiller ocksd de av andra remissinstanser
patalade tekniska problemen och menar didrfor att om forslaget likvil
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genomfors skattskyldigheten bor vara frivillig under en fdrsoksperiod.
Landstingsférbundet kommer till samma slutsats, medan Svenska kom-
munalarbetareférbundet forordar forslaget Svergingsvis for att ddrefter
avlgsas med s. k. teknisk skattskyldighet for kommunerna, dvs. ritt till
aterbetalning av ingdende mervirdeskatt utan skyldighet att redovisa ut-
gaende skatt.

Linsstyrelserna i Kronobergs och Alvsborgs lin foreslar att det i MF
infors bestimmelser som gor det mojligt att forordna om skattskyldighet
{6r kommunal verksamhet i likhet med vad som redan giller i friga om
statlig verksamhet.

Utredningens forslag betriffandec en utvidgning av 20-pro-
centsregelns tillimpningsomréade har allmidnt godta-
gits. I nagra fall fram(Grs lingre gaende {Grslag och énskemal om vissa
fortydliganden. KF och Svenska kommunférbundet anser det salunda
materiellt motiverat, att 20-procentsregeln gors tillimplig pd anliggande
av gardsplaner, idrottsplatser, fotbollsplaner, lekplatser, skolgardar och
liknande. Svenska byggnadsentreprendrféreningen anfor liknande upp-
fattning, medan linsstyrelsen i Hallands lin sarskilt framhéller att 20-
procentsregeln bor gilla i fraga om skolgdrdar. Léinsstyrelsen i Stock-
holms lin anser att regeln bor omfatta #ven torg och viigar inom grén-
omriden. Linsstyrelserna i Visternorrlands och Viisterboitens lin
aterigen anser, att med parkeringsplats i detta sammanhang bor avses
endast permancnta platser och inte skolgardar som tillfalligt anvinds for
parkering. Ett fortydligande av regelns tillimpning, bl. a. i fraga om till-
falliga parkeringsplatser, efterlyses i nagra yttranden.

Malermistarnas riksforening anser aftt birande skiil {oreligger for att
maleri- och tapetseringsarbeten skall omfattas av 20-procentsrcgeln. Till
stod for sddan indring uppger riksforbundet, att den ingdende merviir-
deskatten pad méleriarbeten vid husbyggnad svarar mot 20 o av totala
virdet och 24 ¢ om #ven tapetsering ingir. Aven Sveriges industrifir-
bund och SHIO ifrigasitter om inte 20-procentsregeln bor tillimpas pé
dessa arbeten.

Fastighetsbegreppet

Utredningens forslag att bygga [lastighetsbegreppet i MF direkt pa det
i jordabalken definierade fastighetsbegreppet godtas allmint av remiss-
instanserna, liksom de avvikelser frin sistnfimnda fastighetsbegrepp
som foreslas i friga om byggnad pa annans mark och s. k. industritiilbe-
hor.

Réttsnimnden anfor att viss sddan cgendom, som hittills ansetts som
s. k. fast maskin, enligt dc nya bestimmelserna i jordabalken kommer
att anses som byggnadstillbehdr. En utbrytning av endast industritillbe-
horen frin fastighetsbegreppet 16ser inte de problem som géller inred-
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ning och utrustning i t. ex. skolor, sjukhus eller andra enligt KL skattc-
fria fastigheter. Nimnden f6reslar dirfor att deti 7 § MF anges, att ma-
skin, annan utrustning cller sdrskild inredning som tillférts byggnad ecl-
ler del av byggnad, som #r inrdttad fér annat dn bostadsindamal och
som har anskaffats for att direkt nyttjas i sirskild verksamhet pa fastig-
heten skall riknas som vara. I enlighet hiirmed bdr t. ex. utrustningar
for storre kdks- och sanitetsanlidggningar for skolor, sjukhus, hotell, re-
stauranger, storre kontor eller fabriker anses som vara. Som fastighet
bor, menar rittsnimnden, riknas sddan sidrskild utrustning for vatten,
avlopp, sanitet, virme, elektricitet m. m. av det slag varmed byggnad for
bostadsindamél normalt forses om utrustningen enligt 2 kap. 2 § jorda-
balken hor till byggnad. RSV, flertalet liinsstyrelser och LRF redovisar i
stort sett samma uppfattning. .

Svenska kommunfirbundet, Landstingsforbundet och byggnadsstyrel-
sen anfor att industritillbehdr och vad som nérmast motsvarar sddana
tillbehdr i skolor, sjukhus och liknande byggnader bér anscs som fast
egendom, vilket skulle innebiira en ekonomisk fordel i forhéallande till
vad som nu géller. Aven Svenska byggnadsentreprenirfireningen, Sveri-
ges industriforbund och Skdnes handelskammare har liknande upplatt-
ning betridffande skolor, sjukhus m. m.

Riittsndmnden och ldnsstyrelscrna i Sodermanlands, Ostergdtlands,
Malmdhus, Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin framhaller att an-
visningarna till 7 § MF i fortydligande syfte bor kompletteras med en
bestimmelse som innebdr att fast inredning cller annat som byggnad
forsetts med skall anses hora till byggnad om sa skulle ha varit fallet om
det tillforts fastigheten av dess igare.

Riittsndmnden anfor att sirskild {Greskrift om att olika slags led-
ningar och till ledningarna horande byggnader m. m. skall betraktas som
fastighet torde behovas endast orn ledningarna utan servitutsritt gir pa
annans mark och fdreslar att bestimmelsen i anvisningarna till 7 § ut-
formas i cnlighet hirmed. Sveriges industriférbund ifragasitter om inte
en betydligt enklare grinsdragning skulle uppnis om alla yttre ledningar
betraktades som fast egendom.

Faststiilelse av skatt

Utredningens {Orslag i friga om beslut om faststillelse av skatt godtas
eller liimnas utan erinran av si gott som alla remissinstanser. RSV och
flertalet linsstyrelser uttalar sig for en dndring betriiffande den tidsirist
om en manad som giiller {6r begiran om slutligt beslut. Forslag fram-
fors om att tiden bor forlidngas (il tvi eller tre minader, att tidskrave
tas bort och att slutligt beslut skall meddelas om siirskilda skl foreligger
iiven om tidsfristen gatt ut.
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Linsstyrelsen i Malmohus lin avstyrker utredningens forslag om ritt
for lansstyrelsen att pd eget initiativ meddecla slutligt beslut. En sidan
mojlighet anses med{dra nackdelar for den skattskyldige.

Liinsstyrelserna i Viisternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin
forordar att ordet “preliminiirt” for att forebygga missforstaind om be-
slutets innebdrd utmonstras ur MF. '

Besvir over vissa beslut enligt MF

Remissinstanserna har allmént godtagit eller ldmnat utan erinran ut-
redningens forslag betriffande besvir 6ver vissa beslut cnligt MF. Kam-
marrdtten i Goteborg uttalar, att talan mot linsstyrelsens beslut an-
gaende utdémande av vite eller befrielse frin restavgift bor {oras hos
linsskatterdtt i stdllet for hos kammarritt. Kammarritten anfor vidare
att for besvir mot beslut om restavgift bor gilla samma bestimmelser
som i friga om beslut om nedsittning av cller befrielse fran restavgift
samt att besvir i dessa fall bor foras hos lansskatteritt. Sistnimnda upp-
fattning dclas av flertalet linsstyrelser. Av dessa anser bl. a. ldnsstyrel-
serna i Jonkdpings, Blekinge, Kristianstads och Norrbottens lin att sy-
stemet med preliminirt och slutligt beslut som giiller for faststdllelse av
skatt och forseningsavgift bor gilla dven restavgift. Det anses vara en
stor praktisk férdel om beslut om forseningsavgift och beslut om rest-
avgift fors i samma ordning.

RSV uttalar att beslut om skattskyldighet eller redovisningsskyldighet
borde meddelas i den ordning som giiller for slutligt beslut enligt 36 §
forsta stycket MF. Hirigenom skulle den praktiska férdelen kunna upp-
nas att ldnsstyrelsen i samma beslut kan férordna om t. cx. redovisnings-
skyldighet fr. 0. m. viss redovisningsperiod men inte for tidigare eller se-
nare perioder om verksamhet paborjats cller avslutats.

JO och linsstyrelsen i Kronobergs lin uttalar att talan mot linsstyrel-
scns beslut att inte meddela slutligt beslut diirfor att begidran hdarom
kommit in f&r sent f. n. torde foras hos Kungl. Maj:t. Det bor dock vara
limpligare att talan i dessa fall fors hos linsskatteritt.

Lénsstyrelserna i Kalmar och Blekinge Lin an{or att skattskyldig inte
med siikerhet kan fa besvir som anforts i sirskild ordning for viss redo-
visningsperiod provade av linsskatteridtt trots att linsstyrelsen [6r annan
redovisningsperiod och p& samma grund beslutat om cfterbeskattning.
Dessa linsstyrelser {Greslar storre méjligheter till besviir i sirskild ord-
ning.

Liinsstyrelserna i Sédermanlands, Alvsborgs och Skaraborgs lin ut-
talar sig for att RSV:s besviirsprévning bor ankomma pa rittsnimnden.
Samma uppfattning redovisas i skiljaktig mening av ledamoten Manhem
1 RSV:s styrelse.

Linsstyrelsen | Malmdohus ldn betonar vikten av att linsskatteriitten
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utan dréjsmal fattar beslut i friga om skattskyldighet och redovisnings-
skyldighet med hinsyn till merviirdeskattens karaktir av Overviltrings-
skatt,

Enligt linsstyrelsen i Kristianstads ldn bor talan 3 foras dven mot be-
slut om registrering eftersom den som inte registreras inte far deklara-
tionsformulidr eller annat som kan grunda besvirsritt i friga om skatt-
skyldighet eller redovisningsskyldighet.

Négra remissinstanser rcdovisar viss tveksamhet infOr forslaget att
gora RSV till besviirsmyndighet i vissa fall samtidigt som verket har att
utfirda anvisningar pd samma omrade. Forslaget godtas dock utom av
liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, som sirskilt betonar att RSV
ocksa dr sista instans i dessa fall.

Ovriga fragor

Fraganom skattskyldighet vid uthyrning av loka-
Tcr har tagits upp i ndgra remissyttranden. Lénsstyrelsen i Kalmar lin
fSrordar en utrecdning om mdjligheterna att infora s. k. teknisk skatt-
skyldighet for stat och kommun {r annat byggande dn bostadsbyggande.
Lénssiyrelsen i Blekinge ldn foreslar ctt kompensationssystem for att
kumulativa skatteeffekter vid uthyrning av rorclsclokaler skall undan-
rojas. Svenska byggnadsentreprenérfdreningen och Sveriges industrifér-
hund framhaller att mojligheterna att infora ctt sddant system snarast
bar utredas. Aven linsstyrelsen | Hallands lin och LRF anser att de
kumulativa effekterna bor undanréjas.

Svenska kommunforbundet forordar att fastighetstigare frivillligt skall
kunna bli skattskyldiga niir byggnad helt eller till Svervigande del ut-
hyrs for anvindning i verksamhet som medfo6r skattskyldighet.

HSB framhilier, att bostadsbyggandet inte endast till{3lligt
utan iven i fortsittningen bor vara befriat frin mervirdeskatt. Befriel-
sen bor omfatta ocksd reparationsverksamheten.

Sveriges industriforbund pekar pd att skattetilligg kan ulgd
enligt MF bl. a. vid forscelser som uppges vara bagatellartade och for-
ordar dndring av bestimmelserna pa detta omrade.

Ifriga om ikrafttridandet fOreslar generaltulistyrelsen med
hiinsyn till den nya tullproceduren fran den 1 januari 1974 att sirskilda
bestimmelser far meddelas av Kungl. Maj:t sdvitt avser fortullning.

Depariementschefen

Mervirdeskatteutredningen har brutit ut och sirbehandlat {ragan om
mervirdeskattens tillimpning inom fastighetsomradet. Anledningen hiir-
till #r i forsta hand att reducerad mervirdeskatt utgar pa skattepliktiga
byggnader samt byggnadsentreprenader och andra tjiinster pa fast egen-
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dom. Forordningen (1968:430) om mervardeskatt (MF) innehéller
darfor sirskilda bestimmelser om vad som i mervirdeskattehinseende
dr att anse som fastighet. Harvidlag hénvisar MF till det skattemissiga
fastighetsbegrepp som giller for den direkta beskattningen enligt kom-
munalskattelagen (1928: 370, KL). Fr. o. m. ar 1975 knyts detta fastig-
hetsbegrepp till det civilrittsliga fastighetsbegreppet enligt jordabalken
(JB). Detta forhallande kriiver en anpassning iven av mervirdeskatten
till detta nya skattemiissiga fastighetsbegrepp. Behovet hidrav dr emeller-
tid beroende av om den reducerade beskattning som nu utgdr pa
fastighetsomradet skall besta. Utredningen tar didrfor forst upp denna
fraga.

Reduceringsreglerna

De s. k. reduceringsreglerna har sin bakgrund i att Svergingen (il
mervirdebeskattning inte skulle medfdra nagon skirpt konsumtionsbe-
skattning i forhallande till vad dess féregingare, den allminna varuskat-
ten, medfdrde. 1 varuskattehidnseende betraktades byggmistare och
andra inom fastighetsomradet verksamma forctagare som konsumenter.
Skattebelastningen begrinsades dirfor till skatten pa inkdp av skatte-
pliktiga varor och tjinster for sddan verksamhet. I mervirdeskattesyste-
met var det emcllertid nddvindigt att inrymma #ven byggmiistare, bygg-
nadshantverkare m. fl. under skattskyldighet f6r att undvika kumulativa
skatteeffekter. For att foljden dirav inte skulle bli en skirpt beskattning
av boendekostnaderna intérdes reduceringsreglerna i MF. Genom dessa
regler blir beskattningseffekten ungefir densamma som om oreducerad
skatt togs ut pd den del av det totala vederlaget {6r prestationen i friga
som avser varor. Beskattningseffekten Ar alltsd i princip densamma som
f6ljde av den allmidnna varuskatten.

MF innchéller tvi reduceringsregler. Huvudregeln, som giller {6r
skattepliktiga byggnader, monteringsfirdiga hus samt byggnadsarbeten i
allménhet, innebir att skatt berdknas pa cndast 60 ¢ av vederlaget in-
klusive skatt (60-procentsregeln). Den andra regeln, som giiller for arbe-
ten med yttre vatten- och avloppsledning, vdgar, gator, broar, m.m.
samt Or arkitekttjinster o. likn., innebidr att skatt beriknas pd endast
20 S0 av vederlaget inklusive skatt (20-procentsregeln). Ett viisentligt
motiv for bada reduceringsreglerna men sirskilt for 20-procentsregeln
var att uppna konkurrensneutralitet i beskattningen.

Utredningen har Overvigt frigan om reduceringsreglerna kan slopas
och ersittas av andra bestdimmelser inom eller utom merviirdeskaitens
ram. Nagot system som skulle ge dvervigande fordelar i férhillande till
reduceringsreglerna har utredningen inte kunnat finna och konstaterar
darfor att reduceringsreglerna bor behallas. Flertalet remissinstanser in-
stimmer i detta konstaterande medan andra forordar att det ndrmare
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Overvigs att ersitta reduceringsreglerna med ctt kompensationssystem
av den typ som nu tillimpas tillfilligt. Jag delar utredningens uppfatt- .
ning att reduccringsreglerna inte kan slopas utan att detta medfor Sver-
vigande nackdclar. Detta giller enligt min mening ocksd om de skulle
ersittas av ett kompensationssystem.

Vid forsidljning av vara i forening med inmon-
tering i fastighet utgdr, under vissa forutsiittningar, skalt en-
ligt 60-procentsregeln. Bestimmelserna hirom har diskuterats i olika
sammanhang och diirvid ront kritik f6r bristande konkurrensneutralitet.
Sédan kritik har framforts av féretagare som Ievererar varan men inte
ombesdrjer inmonteringen. Genom en indring i MF uppnaddes frin den
1 januari 1971 viss forbittring av konkurrensneutraliteten. DA Svergavs
bestimmelsen om att 60-procentsregeln dgde tillimpning i de fall minst
20 % av hela vederlaget {6r forsiiljning av vara och inmontering avsig
inmonteringen. I stiillet inférdes ett krav pd att prestationer skulle utgo-
ra eller ingd i en entreprenad som avser fastighet. Utredningen har nu
foreslagit att reducerad skatt alltid skall utga niir vara tillhandahills som
ett led i entreprenad som avscr ny-, till- eller ombyggnad. Tillhandahélls
vara som led i reparation eller underhéll av fastighet eller f6r utbyte av
vara i fastighet eller f8r komplettering av fastighet skall 60-procentsre-
geln tillimpas endast om vederlaget {O6r inmonteringen utgdr en bety-
dande del av hela vederlaget. Gentemot forslaget har vid remissbehand-
lingen anforts bl. a. att det fOrutsitter en svarbemistrad grinsdragning
mellan & ena sidan ny-, till- eller ombyggnad och & andra sidan repara-
tion elfer underhdll. Nigra remissinstanser fGrordar i stillet att reduce-
rad skatt skall utgd pa s. k. firdigstiillda utrustningsdetaljer till byggnad.

Enligt min mening dr det uppenbart att reduceringsreglerna inte kan
garantera att konkurrensneutraliiet uppnds i varje enskilt fall. Detta gil-
ler dven ifrigavarande bestimmuelse. Sjilvfallet bdr dock efterstriivas att
neutrcliteten blir s& stor som mojligt. Ett sétt att dstadkomma detta
vore, som utredningen diskuterat men avvisat och nigra remissinstanser
forordat, att i princip alltid beliigga forsiljning av s. k. fiirdigstillda ut-
rustningsdetaljer till byggnad med full skatt eller i vart fall gora sa nir
dc inte ingdr i en entreprenad. Man bdr dock beakta att nuvarande be-
stammelser, korrekt tillimpade, i de flesta fall ger en godlagbar kockur-
rensneutralitet. Detta bor jimforas med att bestimmelser av nyss antytt
slag skulle ge mdojlighet for en skattskyldig som siljer varan och utfor
inmontcringen att hinfora en férhallandevis stor del av vederlagel till
inmonteringen utan att detta kan angripas av beskattningsmyndigheter-
na. Ndgon garanti for att konkurrensliiget for dem som endast siljer vu-
ror skulle forbittras genom den nu diskuterade 19sningen finns inte en-
ligt min mening. Jag anser inte heller att nigon annan dndring av be-
stimmelserna i detta avscende skulle leda till nigra visentliga forbitt-
ringar. Jag forordar dirfor att nuvarande bestimmelser kvarstar ofOr-
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indrade. Jag vill dock betona att det finns skil att med kraft ingri-
pa mot ev. missbruk av bestimmelserna och jag {orutsitter att beskatt-
ningsmyndigheterna bevakar denna fraga.

Nir det galler monteringsféardiga hus, som faller under
60-procentsregeln, har utredningen foreslagit att regeln skall tilliimpas
endast om leveransen omfattar byggnadsmaterial, som i betydande om-
fattning fOrarbetats och sammanfogats forc leveransen och som om-
fattar ett pd visst sitt angivet material. Syftet med fOrslaget dr att skiirpa
de krav som skall stillas f6r att ett monteringstirdigt hus skall anses
foreligga. Flertalet remissinstanser tillstyrker {6rslaget men Atskilliga pa-
pekar att forslaget inte bor tridda i kraft forrén fGrslagsvis den 1 januari
1976 pa grund av att det {6ranleder vissa produktionsomstiillningar.
Riksskatteverket (RSV) papekar att en nyligen meddelad dom i rege-
ringsritten kan antas leda till en restriktivare tolkning av begreppet
monteringsfirdigt hus.

Utredningen har enligt min mening anfort birande skiil {6r skdrpta
bestimmelser i friga om de monteringsfirdiga husen. Frigan kan cmel-
lertid numera ha kommit i ett annat liige genom den av RSV omniimnda
domen i regeringsriitten. Jag forordar att utredningens forslag i denna
del {ar vila i avvaktan pd att verkningarna av nimnda dom kan &ver-
blickas. I detta sammanhang bér dock den av generaltullstyrelsen for-
ordade iindringen i fortydligande syfte genom{Gras. Hérigenom bor det
goras klart, att det inte dr cn forutsdttning {6r 60-procentsregelns till-
limpning, att beklddnads- och isoleringsmaterial ingdr i leveransen
medan detta ddremot bor vara fallet i friga om byggnadssnickerier.

Utredningen har, i syfte att skapa bittre konkurrensncutralitet, f&re-
slagit skattskyldighet £0r stat och kommuner for
egen anldggningsverksamhet inom 20-procentsregelns tillimpningsomra-
de. Aven om forslaget i princip tillstyrkts av flertalet remissinstanser 4r
det dock en allmin uppfattning bland dessa att frigan behdver utredas
ytterligare. Atskilliga remissinstanser, bland dem byggnadsstyrelsen, sta-
tens vigverk och Svenska kommunf6rbundet, har dock avstyrkt forsla-
get bl. a. med hinvisning till att det skulle medféra ett betydande arbete
med redovisning och kontroll och till att kompleticrande bestimmelser
behovs om t. ex. skattskyldighetens intride.

Utredningens forslag har, iven om det innebér etft avsteg frin allmént
tillimpade principer pd mervirdeskattens omrade, stora fordelar. Det
skulle leda till konkurrensneutralitet inom 20-procentsregelns tillimp-
ningsomrade. Vissa patalade praktiska nackdelar med forslaget skulle
enligt vissa remissinstansers mening kunna elimineras om skattskyldig-
heten utstriacktes till att omfatta ocksa verksamhet som faller under 60-
procentsregeln. Jag anser dock, i likhet med &tskilliga remissinstanser,
att forslaget inte bor genomfdras nu. Vissa frigor bor ytterligare belysas
och verkningarna av forslaget nirmare klarliggas innan ett slutligt still-
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ningstagande kan ske. Jag forutsdtter att utredningen i sitt fortsatta ac-
bete vidare understker dessa forhallanden.

Utredningen har foreslagit en utvidgning av 20-procents-
regelns tillimpningsomrade si-att den-kommer att om-
fatta ocksd parkeringsplatser och i princip alla yttre ledningar. Jag bi-
trider i likhet med flertalet remissinstanser detta forslag. Flera remissin-
stanser har forordat att samma regel skall gilla for gardsplaner, idrotts-
platser, fotbollsplaner, lekplatser, skolgardar och liknande medan andra
tar upp frigan om behandlingen av skolgardar m. fl. anliggningar, som
tillfdlligt anvinds som parkeringsplatser.

Enligt min mening talar Overvidgande skil f6r att inte bara parke-
ringsplatser utan dven andra anldggningar, sisom t. ex. skolgirdar, fot-
bollsplaner och lekplatser, bor falla under 20-procentsregeln. Jag for-
ordar dirf6r att bestimmelser hiirom infors i 14 § andra stycket MF. I
den man det férckommer byggnader pa cller i anslutning till nu avsedda
platser skall dessa sjdlvfallet beskattas enligt 60-procentsregeln.

Utredningen har ocksi behandlat frigan om-beskattningen av mal-
ning och tapetsering. Aven om vissa skil-talar {or att sidana arbeten
bor falla under 20-procentsregeln har utredningen -inte ansett sig kunna
fororda en indring med denna innebord. Mélarmistarnas riksférening,
SHIO och Sveriges industriférbuad har diremot uttalat sig f6r en saddan
indring.

Jag hyser i likhet med utredningen viss forstielse for tanken att mél-
nings- och tapetseringsarbeten btor hinforas till 20-procentsregeln. -Jag
#r dock inte beredd att bitrida det vid remissbehandlingen framforda
forslaget hirom. Det #r, som utredningen ocksi papekat, mojligt att 60-
procentsregeln inte traffar ridtt pa varje separat del av't. ex.-en storre
byggnadsentreprenad. Det viisentligaste &r dock att 60-procentsregeln
ger en riktig beskattning av hela entreprenaden. Jag ir dirfor inte be-
redd att i detta sammanhang utvidga 20-procentsregeln till -att omfatta,
utdver tjansteprestationer pa vissa objekt, ocksd tjdnsteprestationer av
visst slag.

Fastighetsbegreppet

Fastighetsbegreppet i MF. bygger f. n. pa bestimmelserna i KL, som i
sin tur bygger pa 1895 ars lag angéende vad till fast egendom ir att han-
fora. Civilriittsligt regleras fastighetsbegreppet numera i jordabalken
(JB). Med verkan fran den 1 januari 1975 giiller att KL:s bestimmelser
om fast egendom utgar frin det civilriittsliga fastighetsbegreppet. Utred-
ningen har foreslagit att dven fastighetsbegreppet i MF skall bygga pa
bestimmelserna i JB. men att sidana justeringar av- detta fastighetsbe-
grepp skall vidtas att i princip ingen.-materiell #ndring- gdrs av' nuva-
rande bestimmelser.
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Utredningens principiella stindpunkt har allmint godtagits av remiss-
instanserna. Aven jag bitrider fGrslaget i denna del. Nir det giller den
tekniska utformningen av forslaget har bl. a. RSV:s nimnd for ritts-
irenden foreslagit vissa avvikelser fran utredningens forslag. Ndmnden
forordar att s. k. fasta maskiner och med sddana anordningar nérmast
jimfdrbar utrustning cller inredning i byggnad, bdr anses som vara nir
anskaffning dirav skett for direkt nyttjande i sirskild verksamhet pd
fastigheter. Jag delar denna uppfattning, vilket innebér att t. ex. utrust-
ningar for storkok och sirskilda sanitetsanldggningar i sjukhus, restau-
ranger m. m. blir att anse som vara. Ddremot blir sirskild utrustning {or
vatten, avlopp, sanitet, virme, elektricitet m. m. att anse som fastighet
om utrustningen ir av sadant slag som byggnad {6r bostadsindamal
normalt forses med och om den enligt 2 kap. 2 § JB hor till byggnad.

Jag kan ocksi bitriida det av négra remissinstanser framférda forsla-
get om att fast inredning eller annat som byggnad {orsetts med uttryckli-
gen anges hora till byggnad om sd skulle ha varit fallet om det tillforts
byggnaden av dess dgarc.

I friga om ledningar har utredningen foreslagit att dessa alltid skall
anses som fastighet om de inte utgdr industritillbchor eller ingdr i sadant
tillbchor cller i annan vara, Rittsnimnden har papckat att sirskilda be-
stimmelser torde behdvas endast nér det giller ledningar som utan ser-
vitutsriitt gir pd annans mark. Ovriga ledningar #r enligt JB fastighet.
Jag {6rordar att 7 § MF utformas i enlighet med riittsndmndens uppfatt-
ning.

Faststillelsebeslut

Beslut om faststillelse av skatt kan vara preliminirt clier stutligt. For
att en skattskyldig skall kunna fora talan i ldnsskatteriitt krivs att slut-
ligt beslut meddelats pA begidran av den skattskyldige. Sidan begiran
skall géras inom en manad frin det att han far del av preliminirt beslut.
Har slutligt beslut inte meddelats anscs skatten dnda faststilld genom
slutligt beslut vid utgangen av tredje kalenderaret efter det under vilket
redovisningsperioden gatt till dnda. Sadant beslut kan inte Sverklagas.
Utredningen har foreslagit att lansstyrclsen, nir sérskilda skil foreligger,
skall kunna meddela slutligt beslut utan att den skattskyldige begiirt det.
Forslaget har allmént godtagits av remissinstanserna. Aven jag bitrider
forslaget. Det ligger i sakens natur att nagon uttdmmande beskrivning
av vad som skall 1iggas i uttrycket sdrskilda skil inte kan limnas. Jag
anser dirfor att den av utredningen limnade exemplifieringen #r till-
ricklig. Overvigande skal talar enligt min mening for att tiden {or be-
giran om slutligt beslut utstricks till tva méanader. Hirigenom uppnés
att samma tid géller som for talan mot meddelat slutligt beslut. Vidare
bor, som utredningen foreslagit, slutligt beslut alltid kunna meddelas om
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den skattskyldige begirt det i tid, saledcs dven om slutligt bestut egentli-
gen skulle anses foreligga innan det begirda slutliga beslutet meddelas.

Besviirsfragor

Utredningens forslag i frdga om besviir 6ver vissa beslut cnligt MF
har i allménhet inte foranlett nigra erinringar. Jag anscr att forslagen,
som ger en limplig besvirsordning, bor genomforas. I likhet med nagra
remissinstanser anser jag vidare att vissa mindre justeringar bor gbras
av forslagen. Talan mot linsstyrelses beslut angiende befrielse fran rest-
avgift bor foras hos ldansskatteriitt i stillet f6r hos kammarritt. Vidare
bor for besviir mot beslut om paféring eller nedsiitining av éller befrielse
fran restavgift samma bestimmelser gilla som for besvir mot beslut i
friga om befrielse fran eller hedsiittning av forseningsavgift, dvs. talan
bor foras hos linsskatteriitt. Vidare bor vissa praktiska fordelar kunna
vinnas om #ven restavgift paférs genom preliminirt och slutligt beslut.
Aven mot ldnsstyrelses beslut att inte meddela slutligt beslut dirfor att
ansdkan hdrom kommit in for sent bor talan foras hos ldnsskatteritt.
Bestammelscr av nu angiven inncbord bor foras in i 51 § MF. Sam-
tidigt bor hiinvisningen i 69 § MF till 125 § taxecringslagen tas bort.

Nigra remissinstanser har anfort att den besvirsprovning som enligt
vad jag tidigare forordat skall 6verforas pA RSV bor ankomma pa ritts-
namnden. Jag ir dock av den uppfattningen att provningen av siadana i
huvudsak administrativa och praktiska fragor Iimpligen bor goras av
RSV i dess egenskap av central forvaltningsmyndighet. I Svrigt bor vid
remissbehandlingen framférda dndringsforslag enligt min mening inte
genomforas.

Ovriga fragor

Flera av rcmissinstanserna har tagit upp frigan om skattskyldighet
vid uthyrning av lokaler och uttalat att de kumulativa skatteeffekter som
nu anges foreligga bor undanréjas. Enligt min mening talar starka skiil
for att si sker. Jag #r dock medveten om att cn sddan étgird dr for-
enad med mycket stora praktiska och tekniska svarigheter. De ytter-
ligare undersokningar som behdvs innan stillning kan tas till frigan bor
limpligen kunna utforas av mervirdeskatteutredningen.

Jag bitrdder generaltullstyrelsens forslag betriffande ikrafttridandet
savitt avser fortullning.

1 skrivelse till finansdepartcmentct har riksarkivet foreslagit att de-
klarationer {r mcrvirdeskatt {or dren 1969—1971 skall bevaras., For-
slaget har allmint tillstyrkts av ber6rda myndigheter och institutioner.
Aven jag bitrider forslaget och avser att i annat sammanhang foresld
att Kungl. Maj:t cnligt 25 § MF och 50 § taxcringslagen (1956: 623)
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beslutar om undantag i cnlighet med framstiiliningen. Jag avser vidare
att foresld att bestimmelser motsvarande dem i 13 § taxeringskungo-
relsen (1957: 513) tas in i en ny paragraf, 24 a §, i mervirdeskattekun-
adrelsen (1968: 431).

De nu angivna forslagen, till vilka jag alltsd dterkommer, bér som
riksarkivet foreslagit leda till att den i 24 § andra stycket MF fGre-
skrivna tiden for bevarande av underlag f6r deklaration utstrdcks friin
sex till sju ar. Hinvisningen i 25 § MF till 50 § taxeringslagen innebdr
bl. a. att taxeringslagens bestimmelser om f&rvaring och forstéring av
deklarationer och vissa handlingar blir tillimpliga dven i friga om mer-
viirdeskatt. Med hidnsyn till att de sirskilda perioder for vilka mervir-
deskatt redovisas inte sammanfaller med beskattningsar cller taxeringsir
enligt taxcringslagen bdr i MF tas in bestimmelser som i sak motsvarar
dem som nu finns i 50 § 2 mom. taxeringslagen. Darvid bor {Grvarings-
tiden anges till sju dr med hinsyn till bestimmelserna om efterbeskatt-
ning och besvir i sirskild ordning.

Avslutningsvis vill jag framhalla, att det forfattningsforslag som upp-
rittats ocksd avpassats till den nya regeringsformen som triider i kraft
den 1 januari 1975.

Hemstiilan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
fdreslar riksdagen

att anta inom finansdepartementct upprittat {Grslag till lag om ind-
ring i forordningen (1968: 430) om mervirdeskatt.

Med bifall till vad féredraganden sadlunda med instimmande
av statsridets dvriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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