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Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomréade 27
Auvgiften till Europeiska unionen som totalt uppgar till ca 39,5 miljarder kronor
for 2018. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag om bemyndigande for
regeringen att inga de ekonomiska ataganden som féljer av EU-budgeten for
budgetdret  2018. Moderaterna,  Centerpartiet,  Liberalerna  och
Kristdemokraterna har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i
stéllet sina stallningstaganden i sdrskilda yttranden.

I betdnkandet behandlar utskottet dven tre motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2017/18 som ror EU:s flerariga budgetram efter 2020. Utskottet
avstyrker yrkandena. Moderaterna och Liberalerna har reserverat sig och
Sverigedemokraterna har l[d&mnat ett sérskilt yttrande.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:1 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen.
Tre yrkanden fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomrade 27

a) Anslag for 2018
Riksdagen anvisar anslaget for 2018 inom utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen enligt utskottets forslag i bilaga 2.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 27
punkt 2.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att ingd de ekonomiska ataganden
som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2018.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017:18:1 utgiftsomrade 27
punkt 1.

2. Europeiska unionens flerariga budgetram efter 2020
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 21, och
2017/18:3240 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 15 och 16.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (L)

Stockholm den 7 december 2017

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M)", Monica Green (S), Maria Plass (M)", Ingela Nylund Watz
(S), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M)”, Ingemar Nilsson (S), Niklas
Wykman (M)*, Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson
(L)", Jakob Forssmed (KD)", Adnan Dibrani (S), Peter Helander (C)”, Rasmus
Ling (MP) och Hakan Svenneling (V).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sérskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2017/18:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen och tva motioner
fran allmanna motionstiden 2017/18.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut liksom foérslagen i motionerna finns
i bilaga 1. Utskottets forslag till anslagsférdelning finns i bilaga 2.
Regeringens budgetproposition bygger pa en Gverenskommelse mellan
regeringspartierna och Vansterpartiet.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg faststéller en
utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som
utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).
Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt utgiftsramen for
2018 for utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen till 39,5 miljarder
kronor (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54). | detta &rende
foreslar finansutskottet hur anslaget for utgiftsomradet ska fordelas inom
utgiftsomradesramen.  Riksdagens stillningstagande till anslag for
utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens beredning av drenden ingér att félja upp och utvdrdera
riksdagsbeslut (4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingdr att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande
uppfoéljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 27 i budgetpropositionen. Analysen utgér ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och fér den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Beténkandets disposition

| betankandet behandlas forst malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning. Dérefter behandlas de forslag i budgetpropositionen som
géller utgiftsomradet. Slutligen behandlas tre motionsyrkanden som kommit
in under allménna motionstiden 2017/18.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 27

Utgiftsomrdde 27 utgérs av Sveriges betalningar till Europeiska unionens
allménna budget.

Propositionen

| budgetpropositionen for 2018 presenterar regeringen resultatredovisningen
for utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen.

EU:s allmanna budget bestams arligen, inom en flerérig budgetram. Den
nuvarande flerdriga budgetramen géller for perioden 2014-2020 (férordning
(EU, Euratom) nr 1311/2013).

Utgifterna i EU-budgeten delas in i betalningsbemyndiganden (betalningar)
och atagandebemyndiganden (dtaganden). Ett atagande som gors i EU-
budgeten kan leda till betalningar under det aktuella budgetaret och kommande
ar, medan betalningarna motsvarar faktiska utgifter.

Budgetens inkomster bestar i huvudsak av avgifter frin medlemslanderna.
Inkomsterna benamns egna medel och omfattar en avgift baserad pa
medlemslandernas bruttonationalinkomst (BNI), tullavgifter, sockeravgifter
inom den gemensamma jordbrukspolitiken och en momsbaserad avgift.

EU:s egna medel regleras i beslutet om systemet for Europeiska unionens
egna medel. Beslutet méste efter att det antagits av Europeiska unionens rad
godkénnas av alla medlemslander for att trada i kraft. Riksdagen godkande
beslutet om egna medel for den innevarande flerdriga budgetramen
(2014/335/EU, Euratom) i november 2014 (prop. 2013/14:238, Dbet.
2014/15:FiU7, rskr. 2014/15:9). | september 2016 godkdnde det sista
medlemslandet beslutet, och det kunde dérmed tréda i kraft den 1 oktober
2016.

Malet

Malet for den svenska budgetpolitiken i EU ar att Sveriges ska verka for en
effektiv och aterhdllsam budgetpolitik inom EU. Malet innebér &ven att
Sverige ska verka for en kostnadseffektiv anvéndning av EU:s budgetmedel
(prop. 1994/1995:40, bet. 1994/1995:FiUS5, rskr. 1994/95:67).

Resultat

EU-budgeten for 2016

Totalt uppgick de ingangna atagandena i EU-budgeten for 2016 till ca 375
miljarder euro, vilket dven inkluderade ataganden fran tidigare ar som &nnu
inte resulterat i betalningar. Atagandena resulterade i betalningar om totalt ca
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136,4 miljarder euro (varav 70,5 miljarder euro avsag ataganden fran tidigare
ar). Vid arets slut 2016 fanns darmed sammanlagt utestdende ataganden fran
2016 och tidigare ar om totalt ca 238,8 miljarder euro, vilket var en okning
med 10 procent jamfort med 2015.

Sveriges avgift till EU 2016

Utfallet for den svenska EU-avgiften 2016 blev 30,3 miljarder kronor, vilket
var ca 6 miljarder lagre &n vad som anvisades i statens budget for 2016.
Jamfort med 2015 minskade avgiften till EU med 13,9 miljoner kronor. Det
lagre utfallet 2016 kan huvudsakligen forklaras av en forskottsbetalning pa 6,7
miljarder kronor som gjordes i december 2015 men som avsag 2016.

EU:s beslut om &ndringsbudget i slutet av 2015 ledde till att den svenska
EU-avgiften minskade med 2,7 miljarder kronor i bérjan av 2016, da
minskningen fick kassamassig effekt.

Ett beslut om &ndringsbudget som sénkte EU:s utgifter med 7,3 miljarder
euro 2016 fattades s& sent pd aret att effekten pa den svenska EU-avgiften
uppstar forst 2017.

Overskottet for EU-budgeten 2016 var ovanligt hégt och uppgick till 6,4
miljarder euro. Overskottet fors upp som en inkomst i 2017 &rs budget, vilket
beréknas sénka Sveriges avgift for 2017.

Eftersom beslutet om egna medel for perioden 2014-2020 trédde i kraft
sent 2016 hann de svenska rabatterna pa EU-avgiften i form av nedsattningar
av den BNI-baserade avgiften och mervirdesskattebaserade avgiften inte f&
effekt detta r, utan avgiften for 2017 minskas med de samlade rabatterna for
2014-2016.

Nedséttningen av Sveriges finansieringsandel av Storbritanniens sérskilda
budgetreduktion beraknas for 2016 uppga till 1,1 miljarder kronor.

EU-budgeten fér 2017

EU:s budget fér 2017 antogs av Europaparlamentet den 1 december 2016. Den
beslutade budgeten (exklusive andringsbudgetar) for 2017 uppgar till 157,9
miljarder euro i tagandeanslag och 134,5 miljarder euro i betalningsanslag.
Det motsvarar en Gkning med ca 2 procent av atagandeanslagen och en
minskning med ca 7 procent av betalningsanslagen jamfort med den
ursprungligt beslutade budgeten fér 2016.

Regeringens analys och slutsatser

Utfallet for EU-budgeten 2016 innebar att betalningarna var knappt 9 miljarder
euro lagre &n under 2015. Aven om den svenska EU-avgiften paverkades av
de minskade utgifterna pd EU-budgeten var det framfor allt den svenska
forskottsbetalningen i december 2015 som forklarar att utfallet blev Iagre &n
vad som anvisades i statens budget.

Nivan pa den beslutade budgeten for 2017 blev nagot lagre nar det galler
betalningsbemyndiganden jamfort med kommissionens forslag, vilket
regeringen ser positivt pa. Daremot dkade dtagandena nagot.
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I och med att det nya beslutet om egna medel tratt i kraft far Sverige
nedsattningarna av EU-avgifterna retroaktivt 2017, men det uppkommer ocksa
en motsatt effekt pa den svenska EU-avgiften som en féljd av att BNI-basen
beréknas enligt den nya redovisningen av nationalrékenskaperna, ENS 2010.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att resultaten inom utgiftsomradet
i huvudsak &r i linje med malet for Sveriges budgetpolitik i EU. Regeringen
avser att dven fortsattningsvis driva en restriktiv linje i arbetet med EU-
budgetrelaterade fragor.

Anslag inom utgiftsomrade 27

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslaget for 2018 inom utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska unionen i enlighet med regeringens forslag
och bemyndigar regeringen att inga de ekonomiska ataganden som
foljer av EU-budgeten for budgetaret 2018.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (C), 3 (L) och 4 (KD).

Propositionen

Budgetpropositionen innehéller tva forslag inom utgiftsomrade 27, dels ett
ramanslag for budgetaret 2018, dels ett bemyndigande till regeringen att inga
de ekonomiska dtaganden som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2018.

Ramanslaget for utgiftsomrade 27

Regeringen foreslar att riksdagen for 2018 anvisar ett ramanslag under
utgiftsomrade 27 om 39,5 miljarder kronor.

Utgiftsomradet bestéar av ett anslag, anslaget 1:1 Avgiften till Europeiska
unionen. Anslaget far anvandas for utgifter for betalning av Sveriges avgift till
EU:s allmanna budget. Anslaget far aven anvandas for eventuella krav fran
Europeiska kommissionen om dréjsmalsranta pa grund av forsenade
inbetalningar av egna medel. Budgetens inkomster bestar i huvudsak av
avgifter fran medlemslanderna. Utgifter och inkomster ska i EU-budgeten vara
i balans. Det innebar att EU-budgetens utgiftsniva i stor utstrackning styr
utgiftsnivan for utgiftsomrade 27. Sveriges avgift till EU-budgeten berdknas
for 2018 uppga till 39,5 miljarder kronor.

I tabellen nedan visas utgiftsutvecklingen for utgiftsomradet.

Tabell Utgiftsutvecklingen for utgiftsomrade 27
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Berédknat Berdknat Berdknat
2016 2017 2017 2018 2019 2020
Totalt EU- 30350 29586 21524 39511 43043 44 491
avgiften
Kélla: Prop. 2017/18:1 utg.omr. 27.
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Som en foljd av att beslutet om egna medel trétt i kraft berdknas Sveriges EU-
avgift for 2017 bli lagre jamfort med tidigare ar, da avgiften minskas med de
samlade rabatterna for 2014-2016. Vissa delar av beslutet om egna medel
berdknas motverka de svenska rabatterna, ndmligen att en okad andel av
inkomsterna fran den gemensamma tulltaxan ska ga till unionens egna medel
och att en ny statistiknomenklatur inforts for berékningen av BNI. Att EU-
avgiften berdknas 6ka under perioden 2018-2020 beror framst pa dessa tva
faktorer.

Enligt regeringen finns det betydande risker for en annan utgiftsutveckling
&n den forvantade eftersom EU:s budget antas efter att budgetpropositionen
har overlamnats till riksdagen och dessutom kan foljas av &ndringsbudgetar.
Avgiftens storlek paverkas aven av utvecklingen i EU-avgiftens olika
bestandsdelar, dvs. den ekonomiska tillvaxten, momsbasen och tulluppbdrden.
Slutligen skulle det mot slutet av perioden kunna uppsta effekter av
Storbritanniens aviserade uttrade ur EU.

Bemyndigande att inga ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att den av riksdagen bemyndigas att ingd de ekonomiska
ataganden som foljer av den faststallda EU-budgeten for 2018 till foljd av
atagandebemyndiganden.

De ataganden som staten ingar pad omradet avser EU-budgetens
atagandebemyndiganden for innevarande ar, vilka kan resultera i betalningar
for innevarande eller kommande ar.

Politikens inriktning

Regeringen avser att verka for restriktivitet i behandlingen av kommande
budgetar och nasta flerariga budgetram. Storbritanniens aviserade uttrade ur
EU kommer att medfdra stora konsekvenser for EU:s budget, och regeringen
anser att budgeten maste anpassas darefter.

Den svenska avgiften ska hallas nere. Det uppnas framst genom att minska
storleken pd EU-budgeten, men ocksd genom att varna fortsatta rabatter.
Regeringen avser att verka for en modern budget med omprioriteringar till
fordel for gemensamma atgarder som sakerhet, migration, konkurrenskraft,
forskning och klimatomstéllning. Detta bor ske genom vésentliga minskningar
av utgifterna for jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken.
Effektivitet och aterhdllsamhet utgor viktiga principer for Sverige vid
behandlingen av EU-budgetrelaterade fragor. Vagledande for Sverige ar
principerna om subsidiaritet, europeiskt mervérde, proportionalitet och sund
ekonomisk férvaltning.
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Ytterligare information

Forhandlingarna om EU:s budget for 2018

Den 30 maj 2017 antog kommissionen sitt forslag till arsbudget for 2018, och
radet antog sin position om arsbudgeten den 4 september. Kommissionen
presenterade en &andringsskrivelse med forédndringar av det liggande
budgetforslaget den 16 oktober. Europaparlamentet antog sin position om
arsbudgeten den 25 oktober.

Den 18 november enades representanter fér Europaparlamentet och radet
om ett gemensamt budgetférslag for 2018. Den 30 november godkéndes
forslaget av radet och av Europaparlamentet. Forslaget innebar totala
ataganden pé 160,1 miljarder euro och totala betalningar pd 144,7 miljarder
euro. Det innebar en atagandemarginal pd 1,6 miljarder euro och en
betalningsmarginal pa 10,1 miljarder euro.

Den 19 juni 2017 overlamnade regeringen en faktapromemoria
(2016/17:FPM97) om kommissionens budgetforslag. Den 20 juni hade
finansutskottet en forsta Overldggning med statssekreterare Max Elger om
EU:s drsbudget. Regeringen avsdg att i forhandlingarna verka for
budgetdisciplin och respekt for taken i den flerariga budgetramen, med
tillrackliga marginaler for sdval ataganden som betalningar, och att de
sérskilda instrumenten inte ska mobiliseras eftersom det riskerar att 6ka den
svenska avgiften. Budgeten ska baseras pa realistiska, vél underbyggda och
verifierade prognoser och spegla tidigare genomférande av budgeten.
Atagandena bor begransas sd att utrymme ges for att kunna hantera
oférutsedda ataganden under aret. Utskottet gav stod for regeringens
standpunkt.

Utskottet Gverlade en andra ging med statssekreterare Max Elger den
7 november infor de avslutande forhandlingarna i rddet och mellan radet och
Europaparlamentet. Regeringen avsag att fortsatta att driva en restriktiv linje.
Regeringen betonade sarskilt vikten av tillrackliga marginaler under taken i
den flerdriga budgetramen med anledning av Europaparlamentets forslag om
att overskrida dem. Utskottet gav stod for regeringens standpunkt.

Europeiska revisionsrattens arsrapport for 2016

Den 24 oktober 2017 informerade Europeiska revisionsrattens ledamot HG
Wessberg utskottet om revisionsrattens arsrapport om genomforandet av EU-
budgeten 2016.

Revisionsratten konstaterar i rapporten att EU:s rékenskaper fér 2016 ger
en sann och rattvisande bild och att intdkterna liksom tidigare ar som helhet
var lagliga och korrekta. Revisionsratten uppskattar felnivan i kostnaderna
som helhet till 3,1 procent, vilket kan jamforas med nivan pa 2 procent for
vasentliga fel. De hogsta felnivaerna konstateras liksom foregaende ar inom
omradena sammanhalining (4,8 procent) och konkurrenskraft (4,1 procent).

Felnivan varierar aven beroende pa typ av kostnad. For stodrattigheter, dar
betalningarna bygger pa att vissa villkor ar uppbyggda, &r felnivan 1,3 procent.
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Vid utbetalningar av kostnadserséttningar dar EU ersétter stodberattigade
kostnader for stodberattigade verksamheter ar felnivan 4,8 procent. Fér 2016
gor revisionsrétten ett uttalande med reservation (och inte med avvikande
mening) om de betalningar som gjorts fran EU-budgeten, vilket ar forsta
géngen sedan granskningarna inleddes 1994. Detta eftersom cirka halften av
kostnaderna, som stodrattigheter utgor, ligger under felnivan pa 2 procent.

Revisionsratten anser vidare att de korrigerande atgéarder som vidtagits har
haft en positiv effekt. Det skulle dock ga att forebygga eller uppticka och
korrigera en stor del av felen innan betalningarna gjordes om all tillganglig
information hade anvénts.

Revisionsratten konstaterar att EU under 2016 gjorde férre betalningar &n
planerat, eftersom det uppstatt kraftiga forseningar av utbetalningarna fran
manga av programmen med delad forvaltning, sérskilt inom omradena
sammanhallning och landsbygdsutveckling.

Revisionsratten drar ocksa slutsatsen att antalet organ och instrument som
ar inblandade i finansieringen av EU:s atgarder och program har 6kat kraftigt.
Det gor det svarare att forvalta, granska och rapportera om EU:s kostnader pé
ett andamalsenligt satt och att fa en fullstandig Gverblick. Revisionsratten
anser att om trenden fortsétter riskerar redovisningsskyldigheten for och
insynen i EU:s budget att undermineras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, liksom regeringen, att maélet for den svenska EU-
budgetpolitiken ska ligga fast. Sverige ska verka for en effektiv och
aterhallsam budgetpolitik inom EU och en kostnadseffektiv anvandning av
EU:s budgetmedel. | denna restriktiva grundhallning &r principerna om
subsidiaritet, europeiskt mervérde, proportionalitet och sund ekonomisk
forvaltning vagledande for Sverige. Den svenska EU-avgiften bor héllas nere,
och budgeten bor moderniseras genom att utgifter omférdelas till
andamalsenliga atgarder med ett tydligt europeiskt mervirde.

Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag till anslag for 2018 inom
utgiftsomrade 27. Utskottet tillstryker ocksd regeringens forslag till
bemyndigande att ingd de ekonomiska ataganden som féljer av EU-budgeten
for budgetaret 2018.

2017/18:FiU5
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Europeiska unionens flerariga budgetram efter 2020

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar att de aktuella motionsyrkandena ar i linje med
regeringens position. Utskottet ser inte skal till att foresla nagot
tillkannagivande med anledning av motionerna, som darmed avslas.

Jamfor reservation 1 (M) och 2 (L) samt sérskilt yttrande 5 (SD).

Motionerna

| partimotion 2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) anfdrs att Sverige inte
bor acceptera en hojd EU-avgift som en foljd av brexit. Férhandlingarna om
nasta langtidsbudget for EU blir i stallet en chans att gora kraftiga
omprioriteringar. Budgeten bor under nasta period helt fokusera pa omraden
med tydligt europeiskt mervarde: forskning, infrastruktur, brottsbek&mpning,
utrikespolitik, migration och bistdnd. Motionarerna anser att direktstoden till
jordbruket ska avvecklas och att regionalpolitiken ska inriktas pa de fattigaste
landerna i EU. Motionérerna anser dven att Europaparlamentets kostsamma
flytt mellan Bryssel och Strasbourg ska upphéra, och att parlamentet ska ha ett
sate, i Bryssel. Motionarerna foreslar att riksdagen staller sig bakom det som
anférs i motionen om forhandlingarna om EU:s langtidsbudget och
tillkdnnager detta for regeringen (punkt 21).

| kommittémotion 2017/18:3240 av Karin Enstrom m.fl. (M) framhalls att
EU maste ha en budget som investerar i framtiden och inte i det férgangna.
Budgeten bor vara tillvaxtorienterad, framja EU:s konkurrenskraft, och
prioritera investeringar i forskning och utveckling, innovationer och rattsliga
fragor. Budgeten bor starka EU som global aktor. Andelen av budgeten som
gar till jordbruksstod och sammanhallningen bor minska, och steg i ratt
riktning togs i forhandlingarna om EU-budgeten for 2014-2020.

Motionarerna anser dven att det maste sékerstallas att budgeten anvands pa
ett effektivt satt, med béattre revision, uppfdljning av projekt och
resultatanalyser, samt mer dppenhet. Vidare anser motionarerna att skatter pa
EU-niva skulle forsvara for medborgarna att se kopplingen mellan deras
skattebdrda och det mervérde som skatten skapar foér samhéllet. Dessutom
skulle skattetrycket sannolikt 6ka med en EU-skatt.

Det minskade bidrag till EU:s budget som Storbritanniens uttrdde ur EU
innebar maste i forsta hand hanteras genom omprioriteringar och minskade
utgifter, inte genom att 6kade bordor laggs pd kvarvarande medlemsstater.
Eftersom Sverige ar nettobidragsgivare till EU:s budget &r detta en fraga av
stor betydelse for landet, anser motionéarerna.

Motionarerna foreslar att riksdagen staller sig bakom det som anfors i
motionen om en reformering av EU:s budget med béttre revision,
resultatanalyser och 6ppenhet, och tillkdnnager detta for regeringen (punkt
15). Motionarerna foreslar ocksa att riksdagen stéaller sig bakom det som anfors



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i motionen om omprioriteringar i EU:s budget och en minskning av utgifterna
nér Storbritannien lamnar EU, och tillk&nnager detta for regeringen (punkt 16).

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade senast fragan om EU:s flerariga budgetram efter 2020 i
utldtande 2017/18:FiU17 Diskussionsunderlag om framtiden foér EU:s
finanser, och i sitt yttrande om kommissionens arbetsprogram for 2018
(2017/18:FiU2y). Utskottet framholl da vikten av att man inom EU uppnar
hogsta mojliga effektivitet och sparsamhet i budgetrelaterade fragor, och att
unionen och medlemslanderna blir battre och snabbare pa att leverera i
enlighet med gemensamma beslut. Utskottet ansdg att Sverige aven i
fortsattningen ska verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom
EU, vilket innebér en kostnadseffektiv anvandning av EU:s medel och en strikt
budgetdisciplin.  Utskottet konstaterade att den svenska restriktiva
grundhaliningen i EU-budgetpolitiken &r fast forankrad i riksdagen, och att
regeringen har fatt stod for sin linje infor forhandlingarna om néasta flerariga
budgetram.

Utgiftstaket i EU:s flerdriga budgetram bor enligt utskottets uppfattning
stabiliseras i reala termer och understiga 1 procent av de 27 medlemslandernas
BNI. Nér Storbritanniens bidrag férsvinner behdver budgeten minska med lika
mycket. Det kommer &ven framover att finnas behov av att jamna ut skillnader
mellan medlemsstaternas avgifter till budgeten for att undvika
oproportionerligt stora nettobidrag. Gemensamma atgarder som sakerhet,
migration, konkurrenskraft, forskning och klimatomstallning bor prioriteras,
medan utgifterna for jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken bor
minska vasentligt. Medlemsstater som inte tar sitt ansvar i migrationspolitiken
ska inte kunna fa tillgang till stod frdn EU pa samma sétt som i dag. Kontrollen
av att EU-medel anvands pa ett korrekt och effektivt sétt behover forbattras.

Utskottet s3g sammanfattningsvis de kommande forhandlingarna som ett
tillfalle att ytterligare modernisera EU-budgeten. En omprioritering till forman
for atgarder med ett tydligt europeiskt merviarde som framjar ekonomisk
fornyelse bor vara vagledande i arbetet. Utskottet betonade att EU-budgeten
inte ska finansieras genom att EU fér beskattningsratt.

Utskottet konstaterar att de aktuella motionsyrkandena &r i linje med
regeringens position. Utskottet ser inte skal till att foresla nagot
tillkdnnagivande med anledning av motionerna, som darmed avstyrks.
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Reservationer

1. Europeiska unionens flerariga budgetram efter 2020, punkt
2 (M)
av Elisabeth Svantesson (M), Maria Plass (M), Jérgen Andersson (M)
och Niklas Wykman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Stallningstagande

EU maste ha en budget som investerar i framtiden och inte i det forgangna.
Budgeten bor vara tillvaxtorienterad, framja EU:s konkurrenskraft, och
prioritera investeringar i forskning och utveckling, innovationer och rattsliga
fragor. Budgeten bor starka EU som global aktor. Andelen av budgeten som
gar till jordbruksstéd och sammanhallningen bor minska, och steg i rétt
riktning togs i forhandlingarna om EU-budgeten for 2014-2020.

Det minskade bidrag till EU:s budget som Storbritanniens uttrade ur EU
innebar maste i forsta hand hanteras genom omprioriteringar och minskade
utgifter, inte genom att 6kade bordor laggs pd kvarvarande medlemsstater.
Eftersom Sverige ar nettobidragsgivare till EU:s budget &r detta en fraga av
stor betydelse for landet. Moderaterna anser aven att skatter pa EU-niva skulle
forsvara for medborgarna att se kopplingen mellan deras skatteb6rda och det
mervérde som skatten skapar for samhallet. Dessutom skulle skattetrycket
sannolikt 6ka med en EU-skatt.

Moderaterna anser att det maste sdkerstillas att budgeten anvands pa ett
effektivt satt, med béattre revision, uppféljning av projekt och resultatanalyser,
samt mer éppenhet.

Vi tillstyrker ssmmanfattningsvis motion 2017/18:3240 av Karin Enstrém
m.fl. om en reformering av EU:s budget med battre revision (punkt 15) och
omprioriteringar i budgeten och minskning av utgifterna nér Storbritannien
lamnar EU (punkt 16).



RESERVATIONER

2. Europeiska unionens flerariga budgetram efter 2020, punkt
2(L)

av Mats Persson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Stallningstagande

| slutet pa 2017 kommer EU:s langtidsbudget for perioden 2020-2025
presenteras. Brexit innebdr att intékterna till EU-budgeten minskar kraftigt,
men Sverige bor inte acceptera en hojd EU-avgift. | stéllet blir
budgetforhandlingen en chans till kraftiga omprioriteringar. Budgeten bor
under nésta period helt fokusera pd omraden med tydligt europeiskt mervarde:
forskning, infrastruktur, brottsbekdmpning, utrikespolitik, migration och
bistdnd. Direktstoden till jordbruket ska avvecklas och regionalpolitiken
inriktas pé& de fattigaste landerna i EU. Europaparlamentets kostsamma flytt
mellan Bryssel och Strasbourg ska upphéra. Parlamentet ska ha ett sate, i
Bryssel.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis motion 2017/18:3194 av Jan Bjorklund
m.fl. med Liberalernas stéllningstagande om férhandlingarna om EU:s
langtidsbudget.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 27 , punkt 1 (M)

Elisabeth Svantesson (M), Maria Plass (M), Jorgen Andersson (M) och
Niklas Wykman (M) anfor:

Eftersom riksdagen den 22 november 2017 i forsta steget av budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi dnskar avstar vi fran
att delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motforslag nar det géller
anslaget inom utgiftsomrade 27. Moderaternas budgetalternativ bor ses som
ett sammanhallet paket dér inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat.

2. Anslag inom utgiftsomrade 27 , punkt 1 (C)

Peter Helander (C) anfor:
Eftersom riksdagen den 22 november 2017 i forsta steget av budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning 4n den vi 6nskar avstar vi fran
att delta i beslutet och fran att redovisa négot formellt motforslag nar det géller
anslaget inom utgiftsomrade 27. Centerpartiets budgetalternativ bor ses som
ett sammanhaéllet paket dar inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat.

3. Anslag inom utgiftsomrade 27 , punkt 1 (L)

Mats Persson (L) anfor:

Eftersom riksdagen den 22 november 2017 i forsta steget av budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskar avstar vi fran
att delta i beslutet och fran att redovisa ndgot formellt motforslag nar det géller
anslaget inom utgiftsomrade 27. Liberalernas budgetalternativ bor ses som ett
sammanhallet paket dar inte nagon eller ndgra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 27 , punkt 1 (KD)

Jakob Forssmed (KD) anfor:
Eftersom riksdagen den 22 november 2017 i forsta steget av budgetprocessen
har gett budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskar avstar vi fran
att delta i beslutet och fran att redovisa ndgot formellt motforslag nar det géller
anslaget inom utgiftsomrade 27. Kristdemokraternas budgetalternativ bor ses
som ett sammanhallet paket dar inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat.



SARSKILDA YTTRANDEN

5.  Europeiska unionens flerariga budgetram efter 2020, punkt
2 (SD)

Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD) anfor:
Sverigedemokraterna instammer 6verlag med regeringens standpunkt i
forhandlingarna infor EU:s flerariga budgetram efter 2020. Den svenska
avgiften ska héllas nere, kontrollen av hur EU-medlen anvands ska vara
effektiv och utgiftsvolymen bor generellt minskas. Sammantaget ar detta en
bra utgdngspunkt i forhandlingarna.

Sverigedemokraterna delar emellertid inte uppfattningen att EU-medel i
hogre grad ska ga till atgarder pa migrationsomradet eller att EU bor straffa
lander som for en ansvarsfull invandringspolitik. Var principiella
utgangspunkt &r att det ar respektive medlemsstats ratt att besluta om och fora
en sjéalvstandig migrationspolitik. Det parlamentariska stodet for att ge bort
beslutanderatten om migrationspolitiken, eller anpassa den efter ndgon annans
behov, saknas i manga medlemsstater. Det kan inte vara en EU-angelagenhet
att styra respektive lands politik da forutsittningarna i form av kapacitet och
folkvilja varierar kraftigt fran land till land.

Vidare &r vi av uppfattningen att EU:s oproportionerliga satsningar kraftigt
b6r minska genom att den orattvisa jordbrukspolicyn, Europeiska Fonden for
Strategiska  Investeringar  (Efsi) samt Europeiska struktur- och
investeringsfonder (ESI) avskaffas. Jordbrukspolicyn har varit ett ineffektivt
redskap som gynnat storforetag i dstlander pa bekostnad av svenska bonder.
Likval motsatter vi oss att ekonomiska medel fran svenska skattebetalare ska
kanaliseras genom Efsi-fonderna for att bland annat finansiera
infrastrukturprojekt i de yngre medlemslanderna i EU. Vi staller oss ocksa
kritiska till de fyra fonderna under ESI vilka genom deras oproportionella
fordelning av medel ger Sverige en konkurrensnackdel.

Sverigedemokraterna framhaller vikten av att respektera folkomrostningar
och lyfter i synnerhet uppmarksamhet pa den évervaldigande majoriteten som
rostade nej till eurosamarbetet. Dérmed stéller vi oss negativa till regeringens
besked om att undersoka ett potentiellt medlemskap i bankunionen.

Det utbredda internationella missnéjet med Europeiska unionen kan
nérmast ses i ljuset av Storbritanniens beslut att lamna samarbetet. | samband
med detta riskerar Sverige, som ar en av de storsta nettobetalarna per capita,
forlora vasentliga avgiftsrabatter pd EU-avgiften. Sverigedemokraterna
framhaller vikten av att svenska skattemedel slutligen ska aterfalla till det
svenska samhallets medborgare. Att, som i dagslaget, betala skatt som
transfereras for att bekosta andra landers ekonomiska utveckling inom EU
urholkar tilltron till att skattemedel anvénds pa réatt satt, vilket frodar ett
véxande missnoje.

Slutligen & Sverigedemokraternas vision att reformera dagens
centraliserade och supranationella politiska organisation till ett renodlat
ekonomiskt samarbete som grundar sig pa en rorlig och enhetlig inre marknad
i vilken suverdna och oberoende nationalstater deltar. Regeringen bor darfor,
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SARSKILDA YTTRANDEN

i den grad det & mojligt, verka for att avskaffa strukturfonderna och i stallet
strava efter att aterfora beslutsfattandet Gver fordelningen av ekonomiska
medel tillbaka till medlemsstaterna.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018 utgiftsomrade
27

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att ingd de ekonomiska ataganden
som féljer av EU-budgeten for budgetaret 2018 (avsnitt 3).
2. Riksdagen anvisar for budgetaret 2018 ett ramanslag under

utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen enligt tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
forhandlingarna om EU:s langtidsbudget och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3240 av Karin Enstrom m.fl. (M):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en
reformering av EU:s budget med béttre revision, resultatanalyser och
Oppenhet och tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
omprioriteringar i EU:s budget och en minskning av utgifterna nar
Storbritannien lamnar EU och tillk&nnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag fér 2018 inom
utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran Utskottets forslag
regeringen

1:1  Auvgiften till Europeiska unionen +0 39510631

Summa for utgiftsomradet +0 39510631

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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