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Sammanfattning

Den 28 maj 2025 presenterade Europeiska kommissionen ett
forslag pa ett flertal &ndringar i forordningen (EU) 2021/947 om
inradttande av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete (NDICI-Europa i varlden, NDICI-
forordningen). Forslaget ska ses i ljuset av kommissionens
forenklingsagenda och syftar till att 6ka effektiviteten i det
garantiinstrument som anvands inom ramen fér Europeiska fonden
for hallbar utveckling plus (EFHU+). Garantiinstrumentet mojliggor
O0kade investeringar for hallbar utveckling i EU:s partnerlander och
stodjer bland annat genomférandet av EU:s konnektivitetsstrategi

Global Gateway. Okade effektivitetsvinster foreslas uppnds genom
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att tillgangliggdra medel fran tidigare Europeiska fonden for hallbar
utveckling (EFHU) fér EFHU+, harmonisera med 6vriga regelverk
och férenkla for genomforande partner. Regeringen har annu inte
tagit stallning till forslaget i sin helhet, men stéller sig positiv till
EU:s garantiverksamhet genom EFHU+ och valkomnar arbetet for

att forenkla och effektivisera denna.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget lanseras pa Europeiska kommissionens initiativ som en
del av atgarder for att 6ka effektiviteten i EU:s externa
garantiinstrument. Forslaget ska ses mot bakgrund av
kommissionens politiska riktlinjer for 2024-2029, som betonar
vikten av att EU mer aktivt anvdnder sina padverkansmoéjligheter
och sina internationella partnerskap for att framja EU:s strategiska
intressen samtidigt som investeringar i EU:s partnerlander skapar

langsiktiga och dmsesidigt fordelaktiga partnerskap.

EU:s Global Gateway-strategi lanserades den 1 december 2021
genom ett meddelande fran kommissionen och verkar for att
starka smarta, grona och sakra forbindelser inom digitalisering,
energi och transport, samt att forbattra halso-, utbildnings- och
forskningssystem varlden Over. Pa senare tid, i enlighet med

rekommendationerna i rapporten av Mario Draghi om EU:s
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langsiktiga konkurrenskraft som presenterades den 9 september
2024, bidrar Global Gateway-initiativet ocksa till att minska
Europas alltfor stora beroende av omvarlden. Detta sker genom att
trygga tillgangen till ramaterial, ren energi, hallbara
transportbranslen och gron teknik. Hittills har éver 200 miljarder

euro i investeringar mobiliserats under strategin.

NDICI-férordningen, dar Europeiska fonden for hallbar utveckling
plus (EFHU+) ingér, ar EU:s huvudsakliga finansiella instrument
for utvecklingssamarbete med en budget pa ca 80 miljarder euro
inom ramen for den nuvarande flerariga budgetramen 2021-2027.
Sverige var drivande i forhandlingarna av NDICI-férordningen och

har 6verlag sett positivt pd instrumentets utformning och funktion.

Garantier inom ramen for EFHU+ ar unionens storsta
riskdelningsinstrument for att stodja prioriterade investeringar
utanfor unionen. EFHU+ inrdttades 2021 genom instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
(NDICI) - Europa i varlden-forordningen. EFHU+ &r en efterfoljare
till Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU) fran 2017 och
ersatter Europeiska investeringsbankens (EIB) externa

utlaningsmandat (ELM).

Garantier inom EFHU+ svarar upp mot ett tydligt behov av 6kade
hallbara investeringar i EU:s partnerlander och stor efterfragan pa

garantier fran EIB, Europeiska banken for ateruppbyggnad och
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utveckling (EBRD), institutioner fér utvecklingsfinansiering och
andra finansiella institutioner. Utvarderingen av EU:s externa
finansieringsinstrument for de flerariga budgetramarna 2014-2020
och 2021-2027 har ocksa lyft fram EFHU respektive EFHU+
katalytiska effekter nar det géller att mobilisera ytterligare
finansiering for hallbar utveckling samt dess dverensstdmmelse

med Global Gateway-strategin.

Forslaget till andringar i NDICI-forordningen presenterades den 28

maj 2025.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag syftar till att 6ka effektiviteten i
garantiverksamheten genom att géra medel fran tidigare EFHU
tillgadngliga for EFHU+ och omvént, harmonisera med ovriga

regelverk och forenkla for genomforande partner.
Forslaget innebar att:

- Overskottet i EFHU:s reserver fors over till EFHU+, vilket
skulle frigbra uppskattningsvis 471 miljoner euro i

ytterligare garantikapacitet;

- att overskott i EFHU+ far anvéndas for att infria garantier

under EFHU;

- den andel av risken som EIB tar, inom det séarskilda

investeringsfonstret for statliga och icke-kommersiella
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delstatliga verksamheter, 6kas fran 35 % till 40 %, vilket
innebér att risktackningen fran EFHU+ minskas fran 65 %

till 60 %;

- forenklingsatgarder infors for att minska den administrativa
bérdan for genomforande partner och for att pdskynda

projektgenomforandet.

Den 31 december 2024 |6pte perioden ut inom vilken EFHU:s
genomfdrande partner kunde inga avtal om nya adtaganden inom
respektive garantiavtal. Inga nya ataganden kan séledes goras
inom ramen for dessa garantiavtal. Fran och med detta datum ska
kommissionen varje ar berdkna overskottet eller underskottet i
EFHU:s reserver, som halls i den gemensamma avsattningsfonden
(common provisioning fund). Denna reserv avser medel for att

tacka infrianden av EFHU-garantier om skadefall skulle uppsta.

Kommissionen foreslar att 6verskottet i avsattningen for EFHU
fors over till dess efterféljare EFHU+, i stallet for att aterforas till
EU:s allmanna budget. Kommissionen beradknar att detta skulle
frigdra upp till 471 miljoner euro som skulle anvdndas inom ramen
for EFHU+. Enligt forslaget skulle detta mojliggora en effektiv
anvandning av tillgdngliga resurser och stodja ytterligare
investeringar i linje med EU:s externa atgérder och Global
Gateway-strategin. Efterfradgan pa garantier fran EFHU+ &r stor

och beddms dverstiga tillgadngligt garantiutrymme.
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Enligt de nu géllande reglerna i EU:s budgetférordning (Férordning
2024/2509 om finansiella regler for Europeiska unionens allmanna
budgel) aterfors dverskott till den allménna budgeten och forslaget
att overskottet fran EFHU-reserven ska tilldelas EFHU+ reserv
kraver darfor avsteg fran artikel 216(4) punkt a) i
budgetférordningen. Kommissionen noterar att det redan finns
motsvarande avsteg fran detta krav i budgetférordningen néar det
galler InvestEU-programmet, som redan kan anvanda o¢verskottet
fran avsattningarna for Europeiska fonden for strategiska
investeringar (EFSI), samt nar det géller Ukrainafaciliteten, dér
overskottet i avsattningarna for Ukraina-garantin utgor en

oronmarkt inkomst till faciliteten eller dess efterfdljare.

Vidare har EIB omvéarderat den risk som banken kan ta inom ramen
for det sarskilda investeringsfonstret for statliga och delstatliga
icke-kommersiella verksamheter. EIB bedomer att dess riskandel
kan okas fran 35 % till 40 %. Detta mojliggdr en minskning av EU:s
garantitdckning, genom garantier fran EFHU+, fran 65 % till 60 %

av portfoljen. Detta frigdr ytterligare garantiutrymme.

Parallellt foreslas forenklingsatgarder for att effektivisera
beredningen och anvandningen av garantier inom EFHU+. En av
dessa atgarder ar att ta bort kravet i NDICI-férordningen pa en
oberoende revision av den finansiella information om
underliggande investeringar inom garantiavtalen som

genomfdrande partner arligen ska lamna till kommissionen. Denna
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andring innebar en anpassning till budgetforordningens
bestdmmelser. Sammanfattningsvis foreslas foljande andringar i

NDICI-férordningen:

- Artikel 30(4) &ndras for att mojliggora att dverskottet i
EFHU for perioden 2024-2027 fors dver till EFHU+. Denna
atgard kraver avsteg fran artikel 216(4) i
budgetférordningen.

- En ny underparagraf laggs till artikel 31(8) som tillater att
overskott i avsattningen for EFHU+ kan anvandas for att

tacka infriandet av garantier i EFHU.

- Artikel 36(1) &ndras sa att EU:s risktédckning avseende
EIB:s utlaning till statliga och delstatliga aktérer minskas

fran 65 till 60 procent.

- Artikel 38(6) om finansiell rapportering upphévs. Dess
huvudsakliga bestdmmelser tacks redan av

budgetférordningen.

Kommissionen genomfor redan andra forenklingsatgarder som inte
kraver dndringar i NDICI-férordningen. Dessa atgérder inbegriper
konsolidering av garantiavtal slutna med en och samma
genomfdrande partner, prioritering av tillagg till existerande
garantiavtal framfdér nya avtal med genomférande partner, vilket

minskar beredningstiden och tiden att forhandla garantiavtal, samt
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andrad rapportering fran kvartalsvis till halvarsvis. Kommissionen
foreslar dven vissa forenklingsatgarder avseende EU:s insatser

inom s.k. blandfinansiering.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Forslaget paverkar inte svenska regler. Utgangspunkten ar att EU:s
bistand, liksom svenskt bistand, klassificeras som offentligt
utvecklingsbistand (Official Development Assistance, ODA) i
enlighet med den definition som anvands av OECD:s

bistandskommittén DAC (Development Assistance Committee).

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Forslaget innebar inte behov av nya medel. Forslaget innebar att
ett berdknat dverskott i avsattningen for EFHU for dren 2024 och
2025, som uppskattningsvis uppgar till 471 miljoner euro, dverfors
till EFHU+ i stéllet for att aterforas till den allménna budgeten.
Kommissionen beddémer detta som ett verskott av
engangskaraktar, som framst beror pa underutnyttjandet av
garantier inom EFHU till féljd av Covid-19-pandemin, och i nagra
fall, till foljd av lagre efterfragan an vantat pa erbjudna finansiella
produkter. Overskottet fran EFHU+ fér 2026 och 2027 beréknas bli
betydligt lagre.

Det berédknade 6verskottet paverkar inte kvarvarande avséattning
for EFHU och mojligheterna att tacka framtida skadefall i

pagaende garantiavtal.
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen staller sig positiv till EU:s garantiverksamhet inom
ramen for EFHU+ och den tidigare EFHU. Garantier bidrar till att
mobilisera ytterligare resurser for hallbar utveckling, framfor allt
fran den privata sektorn. Effektiv anvdndning av garantier och
mobilisering av privat kapital ar i linje med regeringens
reformagenda for bistandet. Vidare bedéms EFHU+ vara ett viktigt

instrument for att genomfoéra EU-strategin Global Gateway.

Regeringen valkomnar arbetet med att forenkla och effektivisera
garantiverksamheten inom EFHU+. Garantier ar ofta komplexa
instrument som kan vara tidskrdvande att bereda och férhandla
med genomférande partner. Atgarder som att konsolidera antalet
avtal med en och samma partner, liksom att anvédnda sig av

standardiserade avtal kan skapa effektivitetsvinster.

Regeringen har annu inte tagit stallning till forslaget i dess helhet.
Sverige har efterfragat mer information for att f& 6kad klarhet i
behovet av 6kade resurser till EFHU+ och konsekvenser om
forslaget inte genomfors. Regeringen undersoker aven hur
forslaget eventuellt paverkar avrédkningarna fran den svenska

bistandsbudgeten.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget analyseras for narvarande av medlemsstaterna.
Medlemsstaternas prelimindra bedémningar har generellt varit
forsiktigt positiva. Medlemsstaterna, inklusive Sverige, har stallt en

rad fragor av klargérande karaktar.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar dnnu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Rattslig grund ar artikel 209 (utvecklingssamarbete) och artikel
212 (ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredje
lander) i Férdraget om Europeiska Unionens funktionssatt (FEUF),
d v s samma rattsliga grund som tillampades fér den nu gallande

NDICI-férordningen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen framhaller att EU har en unik stallning nar det
galler mojligheter att stodja partnerlander tack vare sitt inflytande,
sin globala narvaro genom delegationerna samt sin medverkan i
flertalet multilaterala processer for att mota globala utmaningar.

Komplementaritet mellan EU:s agerande och medlemsstaternas

10
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agerande starks genom den s.k. Team Europa-ansatsen. EU bidrar
ocksd med mervarde genom de betydande resurser som

kanaliseras genom instrument som EFHU+.

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen och gér inte

bortom vad som kravs for att uppna malen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forslaget kommer att forhandlas i radsarbetsgruppen for allméanna

bistandsfragor, CODEV-PI.

4.2 Fackuttryck och termer
Blandfinansiering — kombinerar gavomedel med lan och
aktieinvesteringar fran offentliga och privata finansiarer for att

mobilisera ytterligare kapital for investeringar i héllbar utveckling.

Europeiska fonden for hallbar utveckling, EFHU (eng. European
Fund for Sustainable Development, EFSD) - ett instrument for
blandfinansiering och garantier, som inrattades 2017 genom
forordning (EU) 2017/1601. Geografiskt fokus pa EU:s grannskap

och Afrika soder om Sahara.

Europeiska fonden fér hallbar utveckling plus, EFHU+ (eng.
European Fund for Sustainable Development Plus, EFSD+) — ingéar
i NDICI-férordningen och har ersatt EFHU. EFSD+ erbjuder

11



2024/25:FPM50

blandfinansiering och garantier upp till 40 miljarder euro. EFSD+
har en bredare geografisk inriktning och dékade finansiella resurser

jamfort med EFHU.

EU:s garanti for yttre atgarder (eng. External Action Guarantee) —

garantier for att stddja investeringar i lander utanfor unionen.

Garanti — ett instrument for att dela risk med investerare och
langivare. Budgetgarantier (budgetary guarantees) éar garantier

som ar delvis finansierade av budgetmedel.

InvestEU - ett EU-program som syftar till att 6ka investeringar i
Europa. Det &r en uppfdljning av Europeiska fonden for strategiska
investeringar (EFSI) och sammanfor olika finansiella instrument
under ett tak for att effektivisera finansiering av

investeringsprojekt.

NDICI (éven kallat Europa i varlden (Global Europe) — EU:s
huvudsakliga finansiella instrument for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete for perioden

2021-2027. Inkluderar bl.a. EFHU+.

Ukrainafaciliteten — ett sarskilt instrument som ger EU mojlighet
att forse Ukraina med upp till 50 miljarder euro i ekonomiskt stod

under perioden 2024-2027.
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