Forsvarsutskottets betdnkande @
1985/86:8 S

om planering och anslag for totalforsvaret (prop.

1985/86:100 bil. 6, férs. 1985/86:7) fgag 868

I betinkandet behandlas forslag som regeringen — efter féredragning av
forsvarsministern, statsrddet Roine Carlsson — har forelagt riksdagen i
proposition 1985/86:100 bilaga 6, i det f6ljande kallad budgetpropositionen.
Vissa forslag i budgetpropositionen (s. 45-50) rorande de vérnpliktiga har
riksdagen redan behandlat (FOU 1985/86:5, rskr. 117). Fragan om de
virnpliktigas fria resor liksom redovisningen i budgetpropositionen (s. 37—
45) av fragor angiende den anstilida personalen tas inte upp i detta
betinkande. De kommer att redovisas 1 ett senare betiankande.

Riksdagens revisorers forslag om Gverstyrelsens for ekonomiskt forsvar
handliggning av beredskapslan m.m. (fors. 1985/86:7) behandlas i detta
betdnkande under punkt 8 med anknytning till anslaget Beredskapslagring
och industriella dtgarder.

[ betankandet behandlas ocksa 66 motionsyrkanden. Alla motioner utom
en dr vickta under den allménna motionstiden i januari 1986. En samman-
stiillning av motionsyrkandena finns i bilaga. Dar framgér var i betinkandet
de olika yrkandena behandlas.

Sammanfattning

Betdnkandet giller i huvudsak planering och anslag for militdr och civil
verksamhet inom totalférsvaret. Vidare berors samhallets fredstida radd-
ningstjanst.

Genom budgetpropositionen har riksdagen pa vanligt sitt fatt ta del av en
redogorelse och vissa synpunkter angaende siikerhets- och férsvarspolitiken.
Utskottet anser enhilligt att riksdagen bor ldmna utan erinran vad forsvars-
ministern har anfort. Den svenska siakerhetspolitiken ligger fast.

Betraffande totalférsvaret anser utskottet att vad forsvarsministern anfort
bor lamnas utan erinran. Det géller bl. a. att beredskapsaspekter bor beaktas
vid all planering av samhillsverksamhet.

I ett avsnitt om den militira delen av totalforsvarets verksamhet bitrader
utskottet vad forsvarsministern har anfért om bl. a. krigsorganisationens och
fredsorganisationens utveckling. Betraffande den ekonomiska planeringen
tillstyrker utskottets socialdemokratiska majoritet att riksdagen bifaller
regeringens forslag. som bl. a. innebiér en utgiftsram for budgetéret 1986/87
om 22 411 482 000 kr. i prislaget februari 1985. Utskottets toretridare for m,
fp och ¢ reserverar sig gemensamt angdende utgiftsramen, som de anser bor
vara 240 milj. kr. stérre.
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I fraga om JAS-projektet och forsvarsindustrin har utskottet inte nagra
invindningar mot vad foérsvarsministern anfort.

Den civila totalférsvarsverksarheten och fredsraddningstjansten behand-

-las i ett sarskilt avsnitt. Betraffande civil ledning och samordning, civilfér-
svar, psykologiskt férsvar och 6vriga funktioner inom den civila forsvars-
verksamheten samt betraffande fredsraddningstjinsten foreslar utskottet att
riksdagen limnar utan erinran vad forsvarsministern har anfort. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag om utgiftsramar budgetaret 1986/87 for statens
raddningsverk — for verksamheten utom skyddsrum om 493 milj. kr. och for
skyddsrum om 578.7 milj. kr., bada i prisliget februari 1985. 1 négra
avseenden foresldr utskottet att riksdagen skall géra sérskilda uttalanden.
Det giller dels behovet att finna lampliga lokaler fér den nya dverstyrelsen
for civil beredskap, dels arbetet rorande sjuktransporter med helikoptrar. |
bada fallen anser utskottet att verksamheten bor paskyndas. Utskottet
forordar vidare att 1 milj. kr. mer 4n regeringen har radknat med skall avsittas
till stod for Sveriges civilforsvarsforbunds forsoksverksamhet med rekryte-
ring och 6vning av hemskyddsombud. Utskottets majoritet beddomer att det
Okade stodet kan finansieras genom omférdelning av medel inom utgiftsra-
men fér riddningsverkets verksamhet utom skyddsrum medan foretridare
for m anser att utgiftsramen bor dkas med ndmnda belopp.

Betriffande ett forslag av riksdagens revisorer om handliggning av
beredskapslin m.m. foresldr utskottet att riksdagen skall uttala sig i
huvudsak enligt revisorernas forslag.

Flertalet motionsyrkanden som behandlas i betinkandet giller sirskilda
fragor och utgdr inte motforslag till regeringens forslag. I atskilliga fall
avstyrker utskottet bifall till sidana yrkanden med hanvisning till pagaende
planering och arbetet i 1984 ars forsvarskommitté.

Tolv, reservationer och ett sdrskilt yttrande har lamnats. Reservationerna
giller bl. a. regionala forsérjningsplaner och en upprustning av inlandsbanan
(c), ett utredningsarbete for inféirande av en allmén totalfdrsvarsplikt (fp),
effektivare krigsfrbandsovningar (c). ett starkare forsvar av véstkusten (fp
och ¢), tidsplanen for anskaffning av andningsskydd till befolkningen (m och
¢) samt Svningsrytmen for civilfgrsvarets A-enheter (mj}.

1 Sédkerhets- och férsvarspolitiken

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 7-10) berett riksdagen tillfélle att
ta del av vad foredragande statsrddet har anfort om sdkerhets- och
forsvarspolitiken.

Foredragandc statsridet

Enligt féredragande statsradet fortsatter forhillandet mellan supermakterna
att praglas av en kombination av rivalitet och strdvan till begrinsad
samverkan. Efter de senaste arens mycket kyliga relationer har supermakter-
na under ar 1985 bl. a. aterupptagit forhandlingar om strategiska kirnvapen
som legat nere sedan slutet av &r 1983. Dessutom har ledarna fir USA och
Sovjetunionen héllit sitt forsta toppméte pd sex dr. Det dr dock enligt
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forsvarsministern ovisst om misstinksamheten och spianningen inom en néira
framtid skail kunna vandas i en mer konstruktiv dialog och ett vidgat
samarbete. Kapprustningen fortgar i oférminskad takt. Den snabba vapen-
tekniska utvecklingen innehéller i sig element som undergriver fortroende
och férsvarar 6verenskommelser om nedrustning och rustningsbegrinsning.

Supermakterna framstar, uttalar férsvarsministern, trots detta som ofor-
dndrat beslutna att soka undvika en direkt militir konfrontation. vilken
ytterst skulle kunna resultera i ett kirnvapenkrig med férodande konsekven-
ser. Samtidigt leder supermakternas 6msesidiga, djupt férankrade misstro
och 6kade militdra forméga till att kampen om inflytande mellan blocken
fortgar i global skala med betydande &terverkningar pd hela det internatio-
nella klimatet.

Iflera delar av vérlden ir supermakterna benédgna att se regionala och dven
inomstatliga konflikter i ett maktpolitiskt &st—vést-perspektiv. Eftersom
supermakterna uppfattar att deras intressen ar direkt berdrda i méanga av
dessa konflikter kan dven geografiskt begrinsade oroligheter riskera att
fordjupas och spridas och fa vittomfattande sakerhetspolitiska konsekven-
ser. En viss tendens kan dock formirkas till att supermakterna soker undvika
att regionala konflikter leder till verkligt allvarliga motséttningar dem
emellan, uttalar forsvarsministern.

Inom bada maktblocken fortsitter férsvarsstrategin att vara foremal for
intensiva diskussioner. I Sovjetunionen diskuteras i 6kad grad méjligheten
av utdragna konventionella operationer i samband med ett krig i Europa.
Sovjetunionen har deklarerat att man inte kommer att vara forst att anvinda
karnvapen. Inom NATO forefaller det enligt férsvarsministern vara en
alltmera utbredd &sikt att det upplevda beroendet av tidig kdrnvapeninsats
bor minskas genom forstiarkning av det konventionella forsvaret. Emellertid
finns starka ekonomiska hinder for en langtgéende utveckling i denna
riktning. Inom 6verskadlig tid torde badda maktblocken ytterst bygga sina
strategier pa kdrnvapenavskrackning. Bada uppratthiller samtidigt mycket
stora, insatsberedda konventionella styrkor i Centraleuropa som antalsmis-
sigt varit timligen konstanta under de senaste tjugo aren men vars kvalitet
kontinuerligt forbattrats.

Den kvalitativa kapprustningen har fortsatt i ett uppdrivet tempo, medan
endast obetydliga framsteg gjorts under aret i rustningsbegransnings- och
nedrustningsfragor. Huvudansvaret for de uteblivna resultaten i nedrust-
ningsarbetet ligger pa de bada supermakterna, uttalar forsvarsministern.

De nordiska linderna kan enligt forsvarsministern intc undga att berdras
av de stormaktsmotsattningar som giller Europa.- Hértill kommer att det
nordeuropeiska och nordatlantiska omradet successivt vuxit i strategisk
betydelse. Huvudorsaken ér — uttalar férsvarsministern — utbyggnaden av de
sovjetiska marinbaserna p& Kolahalvon, vilkas lokalisering till stor del &r
betingad av globalstrategiska och geografiska faktorer i forening med den
vapentekniska utvecklingen. Denna utbyggnad har f6ljts av norska beslut om
bl.a. forhandslagring i mellersta Norge av utrustning fér amerikanska
marinkarsforband. Den 6kning av den militira aktiviteten i det nordiska
omradet som 4gt rum pd bada sidor bor i forsta hand ses som led i
supermakternas bevakande av sina globala intressen och som en del av den
strategiska-maktbalansen dem emellan.
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Det nordeuropeiska och nordatlantiska omradets 6kade strategiska bety-
delse, motsittningarna mellan stormaktsblocken och den militirtekniska
utvecklingen har sammantagna lett till att iven Sveriges liige blir mera utsatt i
hindelse av kriser och vapnade konflikter i vir omvirld. Denna utveckling
har ocksa lett till 6kade pafrestningar i fred, framst i form av krankningar av
vart territorium. Dessa tendenser berordes i 1982 ars forsvarsbeslut men har
genom senare tids utveckling kommit till tydligare uttryck.

Sverige har bl. a. — sdsom framgéar av ubatsskyddskommissionens rapport —
utsatts fér grova undervattenskrankningar vilkas sarskilda sdkerhetspolitiska
betydelse understryks av att de till skillnad fran andra krinkningar till sj6ss
och i luften till 6vervigande del méste anses vara avsiktliga. En rad
iakttagelser och indikationer som redovisats av éverbefalhavaren till rege-
ringen har enligt forsvarsministern lett till slutsatsen att liknande undervat-
tensverksamhet férekommit dven efter ar 1982.

Respekten for var siikkerhetspolitiska linje har krivt att vi redan i fredstid
ingripit med storsta fasthet mot kriankningar av vért territorium. Var férméga
att uppticka och ingripa mot frimmande ubdtar har stirkts och fortsatter att
stirkas efter hand. Det ar dven fortsdttningsvis var skyldighet och var
bestimda foresats att med alla till buds stiende medel hivda Sveriges
territoriella integritet. Regeringen har inte tvekat och kommer inte att tveka
att ingripa mot den eller dem som kranker svenskt territorium. Malet ir och
torblir att forméd frimmande makter att avstd frdn kriankningar, uttalar
forsvarsministern.

Virt beroende av ett handelsutbyte med omvarlden leder till att motsétt-
ningar och kriser i andra delar av virlden kan fa konsekvenser ocksd i
Sverige. Sdrskilda problem kan skapas av det hogteknologiembargo som
vistliga industrilander pa senare 4r riktat mot Osteuropa, uttalar férsvarsmi-
nistern.

Det grundliggande sidkerhetspolitiska monstret i Norden bestar. Den
svenska sakerhetspolitiken ligger fast. Regeringen kommer - betonar
forsvarsministern — att fullfélja denna politik med kraft, klarhet och
konsekvens. Fortroendet for vér vilja och vér férmaga att i krig bevara
neutraliteten maste vidmakthallas. Det far varken skapas farhagor eller
forvantningar om att Sverige ens under starkt yttre tryck skulle dverge sin
neutralitetspolitik. Det rdder bred uppslutning kring den svenska sakerhets-
politikens principer. Detta dr en vasentlig nationell tiligang.

Forsvarsministern framhaller att regeringen kommer att fullfélja 1982 ars
forsvarsbeslut, med den inriktning som angavs i 1984 ars fyrpartidverens-
kommelse och i den senaste budgetpropositionen. 1984 ars forsvarskommitté
har enats om de grundliggande forutsdttningarna for sakerhetspolitiken
infor 1990-talet. Detta ar ett uttryck for en uppslutning kring den traditionel-
la svenska sakerhetspolitiken. Det utgér ocksé en fast grund fér kommitténs
fortsatta arbete med inriktning mot 1987 ars forsvarsbeslut.

Som del av siikerhetspolitiken fordras en fast och konsekvent forsvarspoli-
tik som inger respekt och fortroende savél i omvérlden som hos svenska
folket. Totalf6rsvaret skall i férsta hand vara fredsbevarande genom att ha
sadan styrka, sammansittning och beredskap att en angripares forluster och
andra uppoffringar i samband med forsok att utnyttja vart land inte ter sig
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rimliga i forhdllande till fordelarna. Ett s& utformat totalférsvar utgor ett
vasentligt bidrag till lugn, stabilitet och en begrinsad stormaktsnarvaro i det
nordiska omradet i fred och i internationella kriser. Det ar dirtill en
forutsattning for att svensk neutralitet skall bli respekterad vid krig i vért
naromrade, avslutar forsvarsministern.

Motioner

1985/86:F6203 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt géller yrkandena
1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en redovisning av hur
USA:s embargopolitik paverkar de svenska forsvarsatgirderna,
2. att riksdagen hos regeringen hemstéller om férslag hur utlandsberoen-
det vid anskaffning av militdr materiel skall minskas.

1985/86:F6205 av Karin Séder m. fl. (c) savitt géller yrkande 1 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
inriktningen av svensk sidkerhets- och forsvarspolitik.

Utskottet

Sveriges sikerhetspolitik syftar till att bevara landets fred, frihet och
oberoende. Enligt 1982 ars férsvarsbeslut (prop. 1981/82:102, F6U 18, rskr.
374) formas siakerhetspolitiken genom samverkan mellan utrikespolitiken,
forsvarspolitiken, var politik i internationella nedrustningsfragor, handels-
politiken och bistdndspolitiken. Vart land for en alliansfri utrikespolitik som
syftar till neutralitet om det blir krig i vir omvirld.

For att den svenska sikerhetspolitiken skall vara trovirdig och realistisk
maste den ~ vid sidan av andra sikerhetspolitiska medel - stédjas av ett

respektingivande totalforsvar. Forsvarspolitiken syftar till att totalfor-

svaret vid kriser och konflikter i Europa mellan stormaktsblocken skall ha en
sddan styrka, sammanséttning och beredskap att hot, patryckningar eller
angrepp mot Sverige inte kan beddmas vara l6nsamt f6r ndgon. Totalférsva-
ret har i sa fall den 6nskade fredsbevarande férmagan.

Om Sverige trots alla anstrangningar att st& utanfor anda blir indraget i ett
krig skall alla tillgdngliga resurser koncentreras pé ett kraftfullt férsvar och
pa en politik som bevarar landets frihet.

Utskottet har inte ndgot att invinda mot féredragande statsradets redogo-
relse och beddmningar i budgetpropositionen. Liksom férsvarsministern
anser utskottet att det 4r en visentlig nationell tillgdng att det rdder bred
uppslutning kring den svenska sékerhetspolitikens principer.

1 centerpartiets motion F6205 behandlas inriktningen av svensk sékerhets-
och forsvarspolitik. Enligt motiondrerna ar nationell sakerhet och trygghet
en forutsdttning for att de enskilda medborgarna skall kidnna personlig
trygghet. _

Motionirerna framhaller att det inte finns ndgon motsittning mellan & ena
sidan vara stravanden efter fred. nedrustning och stopp f6ér karnvapen och 4
andra sidan en nationell sdkerhetspolitik som &r baserad pa ett starkt svenskt
forsvar.
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Enligt motionen skall forsvarsmakten vara fredsbevarande, stabiliserande
och krigsavhallande. Formégan att uppritthalla ett trovirdigt invasionsfor-
svar ar enligt motionédrerna av grundliaggande betydelse. For att forsvars-
maktens formaga skall uppfattas som trovardig krédvs enligt deras mening att
utrustning, organisation och utbildning successivt anpassas till utvecklingen i
omvirlden.

Utskottet anser att uttalandena om sdkerhets- och forsvarspolitiken i
motion F6205 (c) stammer Overens med ambitionerna i 1982 ars férsvarsbe-
slut, med stéllningstaganden av riksdagen som har gjorts senare och med vad
1984 ars forsvarskommitté har anfort (SOU 1985:23). Utskottet vill under-
stryka vad som sdgs i motionen om att det inte finns ndgon motsattning
mellan forsvarspolitiken och sakerhetspolitiken i 6vrigt. Det finns emellertid
inte anledning for riksdagen att i enlighet med motionsyrkandet nu rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen.

Vinsterpartiet kommunisterna tar i motion F6203 upp det beroende av
andra lander som Sveriges handelsutbyte med omvirlden kan sigas innebi-
ra. Enligt motionen hade bort redovisas en fylligare analys av dessa fragor i
budgetpropositionen. Enligt motionédrerna ar det for sdkerhets- och forsvars-
politiken nédvéandigt att Sverige forsoker att i stérsta mojliga omfattning
frigora sig fran inflytande fran USA och NATO nir det galler anskaffning av
viktig materiel till det militdra férsvaret. Riksdagen bor enligt deras mening
begira att regeringen utvecklar och redovisar hur man skall minska landets
utlandsberoende for férsvarsitgérder och anskaffning av militir materiel.

Utskottet vill liksom vid foregdende riksméte (FOU 1984/85:9 s. 8—9)
papeka att 1982 ars forsvarsbeslut bl. a. innebér att anskaffningen av for
forsvaret visentlig materiel inte fir ske sd att Sverige kommer i en
beroendestillning till andra lander av sddan art att den kan utnyttjas f6r
patryckningar eller s& att vi i en krissituation star utan viktig materiel.
Regeringen maste beakta denna inriktning.

Det finns emellertid risk for sarskilda problem pa grund av att andra linder

redan i fredstid blir mindre benigna att dela med sig av viktigt tekniskt
kunnande. I dagens lage bedéms sddan exportkontrollpolitik inte utgéra
nagot hot for Sverige. Industrispionage och sdkerhetsskydd maste av flera
skl agnas storre uppmarksamhet. Vidare talar utvecklingen f6r att vi mer 4n
hittills maste satsa pd svenskt tekniskt kunnande, bade for inhemsk
utveckling och tillverkning och for att Sverige skall forbli en kompetent
deltagare i ett nédvindigt teknologiutbyte med omvirlden.
- Fragor av detta slag ligger inom ramen for uppdraget till 1984 é&rs
forsvarskommitté och kan véntas bli behandlade av riksdagen under nista
riksmoéte. Nytt underlag i denna fraga har i februari 1986 Gverlamnats till
regeringen av Ingenjorsvetenskapsakademien och Krigsvetenskapsakade-
mien i samverkan. Nagra uttalanden av riksdagen enligt yrkandena i motion
F6203 ar inte pakallade.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen avslar motion 1985/86:F6203, yrkandena 1 och 2,
om utlandsberoende vid forsvarsatgirder,
2. att riksdagen avslar motion 1985/86:F6205, yrkande 1, om ett
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uttalande av riksdagen rorande inriktningen av sikerhets- och for-
svarspolitiken,

3. att riksdagen lamnar utan crinran vad foéredragande statsradet
har anfort om sikerhets- och forsvarspolitiken.

2 Forberedelser for 1987 ars totalforsvarsbeslut

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 11) berett riksdagen tillfalle att ta
del av vad foredragande statsradet har anfort om férberedelser for 1987 ars
totalférsvarsbeslut.

Utskottet

Regeringen avser att efter arsskiftet 1986-1987 foreligga riksdagen forslag
om sikerhetspolitikens inriktning och totalférsvarets fortsatta utveckling
efter budgetaret 1986/87. Arbetet med att ta fram underlag for forslaget
pagar. Foredragande statsradet redovisar huvuddragen av detta arbete.

Efter det att budgetpropositionen limnades till riksdagen har 1984 ars
forsvarskommitté (Ds F6 1986:1) den 7 februari 1986 lamnat forslag till
forsvarsministern betraffande inriktningen av programplaneringen inom
totalforsvaret for perioden 1987—1992. Regeringen har den 20 februari 1986
beslutat om anvisningar for sddan planering.

Utskottet har inte nigot att invinda mot férsvarsministerns redogérelse
och hemstiller

att riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.

3 Totalforsvaret

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 12-17) berett riksdagen tillfalle att
ta del av vad foredragande statsradet har anfort om totalforsvaret.

Motioner

1985/86:K412 av Margitta Edgren m.fl. (fp) savitt giller yrkande § att
riksdagen beslutar att hos regeringen begira att sarbarhetsberedningen tills
vidare skall fortsatta sin verksamhet.

1985/86:F6201 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betraffande den principiella inriktningen av totalférsvarets
fortsatta utveckling infor 1987 ars forsvarsbeslut,

2. att riksdagen uttalar att inriktning och handlingsvigar som redovisas i
motionen skall belysas infér 1987 ars forsvarsbeslut.

1985/86:F5203 av Lars Werner m.fl. (vpk) sdvitt giller yrkande 3 att
riksdagen uttalar att sirbarhetsaspekterna maste beaktas ldngt mer &n

tidigare inf6r 1987 ars forsvarsbeslut och att en "omrustning” frén militar till

civil sektor bor ske inom totalforsvaret.
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1985/86:F6205 av Karin Soder m. fl. (c) sdvitt giller yrkande 9 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts om att regionala
forsorjnings- och livsmedelsplaner upprittas.

1985/86:F6206 av Maria Leissner (fp) vari yrkas att riksdagen uttalar att
totalférsvarets samlade personalbehov for civila och militdra uppgifter pa
sikt bor tillgodoses genom en allmén totalférsvarsplikt, varigenom den
enskilde — oavsett uppgift — bor tillforsakras en grundlaggande sjalvicrsvars-
utbildning.

Utskottet

Till grund f6r totalforsvarets utveckling t. 0. m. budgetaret 1986/87 ligger
1982 ars forsvarsbeslut. Totalforsvarets fortsatta utveckling behandlas for
néarvarande av 1984 ars férsvarskommitté.

Foredragande statsradet beror totalfdrsvarets allminna inriktning och
ledning, gemensam férsvarsforskning samt vissa struktur- och samordnings-
fragor. Utskottet har inte ndgot att invinda mot forsvarsministerns redogorel-
se. Enligt férsvarsministern bor beredskapsaspekter beaktas vid all planering
av samhillsverksamhet. Detta fortjanar att understrykas.

I motion F6201 redovisas en principiell inriktning av totalférsvarets
fortsatta utvecklingsom forordas av folkpartiet infér 1987 ars forsvars-
beslut. Motiondrerna Gnskar att inriktning och handlingsviagar som redovisas
i motionen skall belysas infor forsvarsbeslutet och uttalar att oroande brister i
totalférsvaret méste atgardas. Motionen berdr omrédden och delar av
totalférsvaret som enligt folkpartiets mening bor forstirkas eller p& annat
sitt forindras. Bl. a. behandlas
© utvecklingen av var relativa forsvarskraft
© inriktningen av férsvarsmaktens utveckling
© ledning, underrittelsetjanst och beredskap
© utbildningen inom férsvarsmakten
o forsvarsmaktens personal och fredsorganisation
© forsvarsindustrin
© totalférsvarets civila delar.

Motionirerna forutsitter att overbefilhavaren ges i uppdrag att redovisa
en komplett programplan for det militira férsvaret inom en ekonomisk ram
om sammanlagt 115 miljarder kronor for femarsperioden 1987-1992.

Den inriktning av totalforsvarets fortsatta utveckling som forordas i
motion F6201 strider enligt utskotrets mening inte mot vad férsvarskommit-
tén hittills har uttalat eller mot de anvisningar for programplaneringen som
regeringen har beslutat den 20 februari 1986. Anvisningarna innebar bl. a. att
programplanering for den militdra delen av totalforsvaret skall genomféras
pa sex olika ekonomiska nivaer. Den inriktning och de handlingsvigar som
anges i motionen torde i allt visentligt komma att belysas infér 1987 ars
forsvarsbeslut. Eftersom motionens syfte tillgodoses genom pagaende arbete
ar ngot uttalande av riksdagen inte pékallat.

Centerpartiets motion F6205 behandlar bl. a. samhillets sdrbarhet.
Enligt motionirerna bdr samhillet planeras sa att det klarar kriser som
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striacker sig 6ver ett flertal ar. De understryker sarbarhetsproblemen inom
el-, data-, elektronik- och livsmedelssektorerna och efterlyser regionala
forsorjningsplaner for exempelvis elkraft. transporter och livsmedel. In-
landsbanans betydelse for totalforsvaret betonas sdrskilt.

Vinsterpartiet kommunisterna hivdar i motion F6203 att samhallets
sarbarhet maste beaktas langt mer én tidigare infor 1987 ars forsvarsbeslut.
Man vill ocksa att riksdagen skall uttala sig for en dndrad avvégning till
forman for totalforsvarets civila delar. Sdrbarhetsaspekterna i forsvarsfragan
betecknas som viktigare 4n pad nagot annat omrade i samhillet.

Utskotter konstaterar liksom tidigare (FOU 1984/85:9 s. 10) att vart
samhille ar sarbart i manga avseenden. Sarbarhetsfrégor bor dgnas 6kad
uppméirksamhet. Riktlinjerna fOr arbetet med att ta fram underlag f6r
regeringens forslag till 1987 ars forsvarsbeslut innebir att sa sker. Forsvars-
kommittén (Ds F& 1986:1) har uttalat att 6kad internationell integration,
teknisk utveckling och strukturella fériandringar i samhallet far sarbarhets-
konsekvenser, som har uppmirksammats sirskilt betrdffande data- och
elektronikomrédena. Sddana konsekvenser bor enligt kommittén klarlaggas
och behandlas inom ramen for bercdskapsplaneringen for de enskilda
funktionerna i syfte att uppnd en sa hdg funktionssidkerhet som mojligt.
Hirvid bor kraven pa funktionssikerhet i fred vara utgingspunkten.
Kommittén har vidare uttalat att fér funktionen Livsmedelsférsérjning bor
analyseras vilka krav som med hénsyn till livsmedelsférsorjningen i krig bor
stillas pd den regionala férdelningen av produktion och lagring. Enligt
kommittén bor forhallandena i Norrland belysas sirskilt. Kommitténs
skrivelse skall enligt regeringens direktiv ligga till grund for planeringen.
Utskottet har vidare inhdmtat att regeringen avser att lamna ett uppdrag till
statens jarnvigar angiende en eventuell upprustning av inlandsbanan.

Utskottet forutsitter att sdrbarhetsfragorna uppmérksammas inom all
totalforsvarsplanering och redovisas i regeringens forslag iill nytt férsvars-
beslut. Forsvarsutskottet har nyligen limnat ett yttrande till ndringsutskottet
om reservanordningar vid storningar i elférsorjningen (F6U 1985/86:6 y, NU
1985/86:17). Nagot uttalande av riksdagen om sérbarhetsfrigorna eller om
en dndrad avviagning inom totalforsvaret vill utskottet inte fororda.

Sdrbarhetsberedningen har avslutat sin verksamhet. Fragan om
dess avveckling hade dessforinnan behandlats av riksdagen (FOU 1985/
86:2 y, FiU 5, rskr. 88). Regeringen har den 16 januari 1986 uppdragit at
chefen for justitiedepartementet att bilda en samradsgrupp for arbetet med
fragor om sarbarheten pA ADB-omradet. Gruppens uppgift skall vara att, pa
uppdrag av en statsradsgrupp for ADB-fragor, analysera sdrbarhetsfragor
inom ADB-omradet samt ligga fram forslag till konkreta atgiarder for att
minska sarbarheten. T samradsgruppen skall finnas foretridare for statliga
myndigheter, diribland rikspolisstyrelsen och dverbefilhavaren, for primir-
kommunerna, fér landstingskommunerna samt for det privata néaringslivet.

Av redogorelsen framgdr att det numera saknas forutsittningar att bifalla
yrkande 5 i motion K412 om fortsatt verksamhet f6r sdrbarhetsberedningen.
Motionsyrkandet har dverlimnats av konstitutionsutskottet.

En allmén totalforsvarsplikt forordas i motion F6206 (fp). Som
forsta argument anger motiondren att det behdvs mer personal i totalforsva-
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ret. Vidare framhélls vikten av att varje medborgare far sjilvskyddsutbild-
ning. “Ett tredje och givet argument ir att det inte 4r rimligt i en modern och
demokratisk stat att forsvarsplikten enbart skall dvila ena kénet.”

I proposition med forslag till 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102
bil. 1 5. 29) uttalade forsvarsministern f6ljande:

Av storsta betydelse dr att varje medborgare allt efter sin formaga bereds
tillfille att bidra till landets forsvar. Detta tillgodoses bédst om vart
totalforsvar dven i fortsdttningen bygger pa plikttjinstgoring sdsom den
allmiinna vérnplikten, civilforsvarsplikten, tjinsteplikten for sjukvérdsan-
stillda och andra former av tjinstgoringsskyldighet. For att ytterligare
forankra totalférsvarsidén i samhillet ir de olika folkrorelserna av stor
betydelse. Inte minst bér framhillas de insatser som frivilligorganisationerna
bidrar med.

Dec former av plikttjanstgoring som framst asyftas i detta uttalande grundar
sig pa foljande lagar:

O viirnpliktslagen

O civilfdrsvarslagen

© lagen om tjansteplikt for hilso- och sjukvardspersonal samt veterinirper-

sonal m. m.
© allmén tjdnstepliktslag.

De olika pliktlagarna utgdér sammantagna ett paket lagar som gor det
mdjligt for samhillet att disponera landets invanare for alla slags arbetsupp-
gifter inom totalforsvaret. Mellan de lagfista plikterna finns skillnader som
bl. a. giller den kategori minniskor som lagarna vander sig till. Dessa
skillnader avser medborgarskap och vistelseort, kén och alder.

Utskottet har funnit lampligt att lamna en nérmare redogorelse for de
pliktlagar som giller och &r av iniresse i sammanhanget.

Virnpliktslagen (1941:967) galler min som &r svenska medborgare. Varje
sddan man ar varnpliktig fr. 0. m. det kalenderdr under vilket han fyller 18 ar
t.o.m. det under vilket han fyller 47 ir. Plikten avser tjanstgéring under
beredskap och i krig men ocksa — under begrinsad tid — utbildning i fred.

Civilforsvarsplikten galler enligt civilforsvarslagen (1960:74) svenska
medborgare som bor i Sverige. Varje sddan medborgare ér civilfdrsvarsplik-
tig i aldersintervallet 16-65 ar, raknat pa kalenderar. Plikten avser s&dan
civilfdrsvarstjanstgoring - éiven'utbildning och 6vning i fred — som medges av
kroppskrafter och halsotillstdnd. Regeringen kan férordna att dven utlin-
ning hir i riket skall fullgora sddan tjanst. Lagen ar for narvarande féremal
for en forfattningsteknisk Oversyn av en sirskild utredare (F6 1985:01).

En civilforsvarspliktig ar, enligt lagen (1984:272) om skyldighet for
civilférsvarspliktiga att tjanstgora utanfor civilforsvaret, under vissa forut-
sattningar skyldig att tjanstgora i annan verksamhet inom totalférsvaret 4n
civilférsvarets verksamhet.

Den som &r sysselsatt inom hélso- och sjukvarden eller veterindrverksam-
heten 4r enligt lagen (1981:292) om tjansteplikt for hilso- och sjukvardsper-
sonal samt veterindrpersonal m. m. skyldig att i krig och vid krigsfara fullgéra
sadan tjanstgéring inom verksamhetsomradet som kroppskrafter och halso-
tillstind medger. Detsamma géller den som 4r anstalld med tillsynsuppgifter
hos en miljé- och hilsoskyddsnimnd. Tjansteplikten giller under vissa
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forutsattningar ocksa den som har tidigare yrkeserfarenhet inom nagot av
dessa verksamhetsomraden. Den avser var och ¢n som vistas stadigvarande i
landet och dr mellan 16 och 70 4r gammal (rdknat kalenderdrsvis). En
utbildningsplikt i fredstid fér hillso- och sjukvirdspersonal m.fl. har
foreslagits (SOU 1982:42) och en proposition hiirom forbereds i regerings-
kansliet (jfr FOU 1981/82:18 s. 154-155).

En allmén tjansteplikt géller i krig var och en som 4r mellan 16 och 70 ar
gammal (raknat kalenderérsvis). Enligt lagen (1959:83) om allmiin tjiinste-
plikt kan var och en aliggas att inte Limna sin anstallning eller aliggas att
utfora arbete som kroppskrafter och hilsotillstind medger.

I brandlagen (1974:80) finns bestimmelser om skyldighet for var och en
mellan 16 och 65 ar (riknat kalenderarsvis) som vistas i det berérda omradet
att delta i slackning av brand eller pa annat sitt delta i riddningstjinst, allt i
den mén kroppskrafter och hiilsotillstdnd sa tillater. Skyldigheten giller bade
i fred och i krig.

De lagbundna tjanstgoringsplikter som hir beroérts mycket kortfattat har
tillkommit och forandrats efterhand som planeringen for vart férsvar har
utvecklats. Ytterligare férandringar kommer med sdkerhet att ske. Inféran-
de av en utbildningsplikt i fred for hilso- och sjukvardspersonal m. fl. har
redan namnts. En annan fraga giller utnyttjande av civilférsvarspersonal i
samband med fredstida raddningsinsatser. En skyldighet for civilférsvars-
pliktiga att delta finns for nirvarande inte enligt civilférsvarslagen men
personal kan under vissa férutséttningar tas i ansprak med stod av brandla-
gen. Riaddningstjinstkommittén (SOU 1983:77) har foreslagit att regeringen
skall fa ratt att forordna att civilforsvarsplikt skall fullgoras dven under tid da
civilférsvarsberedskap inte rader. En proposition om raddningstjanstlagstift-
ning forbereds i regeringskansliet.

Att utvidga virnpliktslagen till kvinnor &r inte aktuellt. Férsvarsmaktens
personalbehov tillgodoses med nuvarande ordning. Som framgir av det
foregidende omfattas kvinnorna av alla 6vriga pliktlagar och har dirmed stora
forsvarsplikter. Liksom min krigsplaceras allt fler kvinnor i sina ordinarie
civila arbeten. Lampade kvinnor anstills pd olika poster med ansvar for
forsvarsverksamhet, numera ocksa som yrkesofficerare. De har dessutom
goda mojligheter att engagera sig i frivillig forsvarsverksamhet. Sjilvskydds-
utbildning 4r angeldgen. Sadan utbildning 4r vanligt férekommande inom
frivilligverksamheten men anordnas ocksé i skolor och pa arbetsplatser.
Riksdagen bor enligt utskottets mening inte uttala sig enligt yrkandet i
motion F6206.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avsldr motion 1985/86:F6201 om uttalanden av
riksdagen rérande inriktningen av totalférsvarets fortsatta utveckling,

2. att riksdagen avslar motion 1985/86:F6203. yrkande 3, om
sdrbarhetsaspekter och Overforing av resurser frian totalforsvarets
militara del till dess civila delar,

3. att riksdagen avslar motion 1985/86:F6205, yrkande 9, om
regionala férsorjningsplaner och om inlandsbanan,

4. att riksdagen avslar motion 1985/86:K412, yrkande 5. om sarbar-
hetsberedningen,
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5. att riksdagen avsldr motion 1985/86:F6206 om en allmiin total-
forsvarsplikt,

6. att riksdagen lamnar utan crinran vad foredragande statsradet
har anfért om totalférsvaret.

4 Totalf(‘jrsvaret_s militara del

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 18—54) foreslagit riksdagen att

1. anta ctt till propositionen fogat forslag till lag om dndring i varnpliktsla-
gen (1941:967),

2. anta ett till propositionen fogat forslag till lag om éndring i lagen
{1983:1080) om f6rsék med uppdelning av krigsforbandsdvningar inom
armén,

3. anta ett till propositionen fogat f6rslag till lag om andring i familjebi-
dragslagen (1978:520}.

4. godkiinna vad féredragande statsradet i ovrigt har forordat om férma-
ner at varnpliktiga,

5. godkinna vad féredragande statsrédet har forordat om férsvarsmaktens
reservstater,

6. faststalla utgiftsramen for det militara forsvaret for budgetaret 1986/87
till 22 411 482 000 kr. i prislaget februari 1985,

7. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militira férsvaret
for budgetéret 1986/87 med hinsyn till prisutvecklingen enligt forsvarsprisin-
dex med beaktande av vixelkursférindringar m. m. efter februari 1985,

8. bemyndiga regeringen att justera lmnade bestillningsbemyndiganden
med hinsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex med beaktande av
vixelkursfordndringar m. m. efter februari 1985,

9. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militdra forsvaret
f6r budgetéret 1986/87 pa grund av dver- eller underutnyttjande av utgiftsra-
men for budgetaret 1985/86.

10. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1986/87 medge Sverskri-

dande av utgiftsramen for det militira forsvaret samt av lamnade bestall- -

ningsbemyndiganden, om det behdvs av konjunktur- eller beredskapsskal.
Regeringen har vidare (s. 54) berett riksdagen tillfille att ta del av vad
foredragande statsradet i Gvrigt har anfért om det militdra forsvaret.
Regeringens forslag under 1—3 samt delvis under 4 har redan behandlats
av riksdagen (FoU 1985/86:5, rskr. 117). Fragan om de vérnpliktigas fria
resor (del av idrslag under 4) liksom fragor om den anstillda personalen,
inkl. pilotfrigan, behandlar utskotret i ett senare betinkande,

Motioner

Betriffande verksamheten under innevarande budgetér be-
handlar utskottet motion 1985/86:F6204 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) savitt
giller yrkande 2 att riksdagen begér att regeringen snarast later myndigheter-
na forfoga 6ver samtliga de medel som i regleringsbrevet for 1985/86 stilldes
till regeringens disposition for senarelaggning av anskaffningar.
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Betriffande krigsorganisationens utveckling m. m. behandlar
utskottet foljande motioner.

1985/86:F6203 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giller yrkandena

4. att riksdagen uttalar att nigon planering for ett nytt svensktillverkat
militarflygplan efter JAS inte far ske,

5. att riksdagen hos regeringen begir férslag om avveckling av de svenska
pansarbrigaderna och hur de skall ersdttas med en organisation utan
stridsvagnar,

6. att riksdagen hos regeringen hemstéiller om atgirder for att aterskapa
“en levande skirgérd™,

7. att riksdagen uttalar att ndgon sammanslagning av kustbevakningen och
sjofartsverket inte bér komma till stind,

8. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgirder for att snarast
organisera det tidigare omtalade marina hemvirnet,

9. att riksdagen hos regeringen hemstiller om redovisning av hur under-
hall och diarmed uthallighet 4r ténkt att fungera i en krigssituation med
nuvarande militdra organisation.

1985/86:F6204 av Kerstin Ekman m.fl. (fp) sévitt giller yrkande 4 att
riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om angeldgenheten av splitterskydd.

1985/86:F6205 av Karin Soder m. fl. (c) savitt galler yrkande 3 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts om bittre och
meningsfullare repetitionsdvningar.

1985/86:F6304 av Marianne Karlsson (c) vari yrkas att riksdagen uttalar sig
for att forsvarsgrenarna varje arien gemensam uppvisning skall visa upp sina
resurscr.

1985/86:F6305 av Kerstin Ekman (fp) och Lars Sundin (fp) vari yrkas att
riksdagen beslutar uttala sig for féljande inriktning for forsvaret av vistkus-
ten infor forsvarsbeslutet 1987:

1. att det lokala forsvarssystemet pa viistkusten skall ges en 6kad fornyelse
och en bittre beredskap,

2. att 6kade forberedelser skall vidtas for att kunna forstirka forsvaret av
vastkusten med operativt rorliga och slagkraftiga forband,

3. att rorliga forband som i krig skall kunna strida pa véstkusten genomfar
en Okad utbildnings- och évningsverksamhet i fred i detta omrade.

1985/86:F6317 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari — med hénvisning till motion
1985/86:J0773 — yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstaller om atgirder s att koppartrads-
spridningen vid militira torpedskjutningar snarast upphor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en utredning
bor géras av militir verksamhet och dess miljoeffekter och konsckvenser for
utnyttjande av Ostersjon och dess kustomraden.

1985/86:F6320 av Kjell A. Mattsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om vistkustens
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betydelse i den operativa planliggningen i 1987 ars forsvarsbesiut.

Betriffande besparingsprogrammet och fredsorganisationens
utveckling behandlar utskottet foljande motioner.

1985/86:F5301 av Olle Aulin m. fl. (m. fp, ¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen framférts om bibehallande
av Malmé marina bevakningsomrade som en sjalvstindig militdr myndighet
pa lagre regionalt plan.

1985/86:F6302 av Sten Svensson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om inrittandet av en
musikpluton inom vistra militiromradet.

1985/86:F6306 av Monica Ohman (s) och Sten-Ove Sundstrém (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anfdrts om grundutbildning av beredskapsforband i Kalix forsvarsomréade.

1985/86:F5308 av Bengt-Ola Ryttar m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdinna vad i motionen sdgs om att upprustning av
Rommehedsligret enligt tidigare riksdagsbeslut kommer till stind.

1985/86:F6311 av Sigge Godin (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag om forstarkt luftvarnsutbildning i nedre Norrland.

1985/86:F6313 av Per-Richard Mclén (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anférts i motionen om lokalisering
av en sjdbevakningscentral till Hiarnosand.

1985/86:T289 av Anita Persson (s) sdvitt gailer yrkande 3 att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna att Nykoping-Oxelosunds flygplats bor
anviindas i storre utstrickning av statlig flygverksamhet.

Betriiffande den ekonomiska planeringen behandlar utskottet fol-
jande motioner.

1985/86:F3202 av Lennart Blom m.fl. (m}) savitt giller yrkande 6 att
riksdagen beslutar faststélla totalramen for det militira forsvaret 1986/87
med en 6kning av regeringens forslag med 240 milj. kr. till 22 651 482 000 kr.

1985/86:F3204 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) savitt giller yrkandena

1. att riksdagen beslutar 6ka den militira utgiftsramen fér 1986/87 med 240
milj. kr. och diirmed faststiiller den till 22 651 482 000 kr. i prisldge februari
1985,

3. att riksdagen hos regeringen begidr att de tiliférda medlen skall
anvéndas pa sitt som anges i motionen.

1985/86:F&205 av Karin Séder m. fl. (c) savitt galler yrkande 2 att riksdagen
beslutar begira att regeringen dterkommer pa tillaggsstat med kompensation
pa 240 milj. kr. for att uppriitthilla kompetensen betriffande luftforsvaret
och incidentberedskapen. '
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Utskottet
Budgetaren 1984/85 och 1985/86

I propositionen kommenteras verksamheten under budgetaret 1984/85 och
redovisas det ekonomiska utfallet fér budgetéret.

Betriffande det ekonomiska utfallet konstaterar foredragande statsradet
att utgifterna under budgetéaret 1984/85 var avrundat 61,8 milj. kr. stérre dn
utgiftsramen. Effekterna av 4-procentsspiarren under kalenderdret 1984
(prop. 1983/84:40 bil. 2, FOU 7, rskr. 88) har for budgetarct 1984/85
beriknats till 207 milj. kr. i budgetarets genomforandeprislage. Sparrens
effekter for budgetaret 1983/84 angavs i budgetpropositioncn 1985 till 30,6
milj. kr.

Forsvarsministern lamnar ocksé en kortfattad redogdrelse for den pagaen-
de verksamheten under innevarande budgetar. Enligt motion F6204 (fp) har
regeringen begrinsat medelstilldelningen under budgetaret 1985/86 “"genom
att forbjuda myndigheterna att utnyttja hela sina anslag. Av ett ursprungligt
belopp om 150 milj. kr. som silunda stilldes till regeringens disposition
innehalls fortfarande 100 milj. kr. pa detta omotiverade och mirkliga sirtt™,

Utskortet har inte ndgot att invinda mot redogérelserna i budgetproposi-
tionen. Betriffande motionsyrkandet har utskottet inhiimtat foljande.

I regleringsbrevet frin regeringen angicnde anslagen for budgetaret
1985/86 inom forsvarsdepartementets verksamhetsomréade stilldes samman-
lagt 150 milj. kr. till regeringens disposition under de tre forsvarsgrenarnas
anslag till materielanskaffning och till anskaffning av anliggningar. Hirav
sliapptes 50 milj. kr. under den forsta hilften av budgetaret. Aterstaende del
kommer att slappas under varen 1986.

Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen inte bor besluta enligt
motionsyrkandet.

Det militara forsvarets fortsatta utveckling

Foredragande statsrdet framhaller inledningsvis (budgetpropositionen
s. 33) att till grund for det militéra forsvarets fortsatta utveckling ligger 1982
ars forsvarsbeslut med den inriktning som statsmakterna gav detta beslut
varen 1983 samt det beslut statsmakterna fattade varen 1984 om sirskilda
atgarder betriffande det militira forsvarets fortsatta utveckling samt om en
héjning av planeringsramen fr. 0. m. budgetaret 1984/85.

T oktober 1985 ldmnade overbefialhavaren sin programplan. Programpla-
nen utgor en del av dverbefithavarens perspektivplan del 2 infor 1987 ars
forsvarsbeslut och omfattar perioden 1986/87—1990/91. Betriffande krigs-
organisationens utveckling anser forsvarsministern att den utveck-
ling intill &r 1992 som Gverbefilhavaren har planerati fréga om férbandstyper
och deras antali allt visentligt stimmer dverens med de méil som statsmakter-
na har beslutat. Han godtar tills vidare overbefilhavarens inriktning. Ny
stallning til] utvecklingen bor enligt forsvarsministern tas i nista forsvars-
beslut.

Overbefalhavarens planering innebir bl. a. att anskaffning av mingordlar
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for ubatsskydd har tidigarelagts och att marinens langsiktiga utveckling —
efter en Overgangsperiod for att snabbt forstirka ubftsskyddsfunktionen —
atergar till en normal nivd omkring ar 1990.

Utskorter finner inte anledning till nigra inviindningar mot vad férsvarsmi-
nistern har anfért om krigsorganisationens utveckling,

Vinsterpartiet kommunisternas motion F6203 har sex yrkanden som
behandlas i detta ssmmanhang. Motioniirerna anser att partiet har fatt ritti
sin kritik mot JAS-projektet. "Forsvarsvirdet av ndagra hundra flygplan mer
cller mindre ir ringa i forhallande till de kostnader. som sadana projekt drar
med sig.” Partict anser att nigra satsningar pd nya militdrflygplan
efter JAS inte bor fi ske. Utskotter delar inte motioniirernas syn pa
JAS-projektet och anser inte att riksdagen nu bdr uttala sig om behovet av
militira flygplan efter flygplanet 39 Gripen. Inte heller bor riksdagen — som
motionirerna onskar — uttala sig for en avveckling av pansarbrigader-
na. Ett motionsyrkande frin samma parti betriffande stridsvagnar behand-
lades under foregiende riksmote (FOU 1984/85:9 s. 29).

Tre yrkanden i motion F6203 (vpk) giller samhillets resurser for att
dvervaka och férsvara vart lands langa kuster. Motioniirerna
anser att “talet om levande skargérdar méste fa ett reellt innehall och det
forutsitter dtgdrder for att stddja och hjalpa dem som vill bo kvar i dessa
regioner”. Enligt motionen bér riksdagen bl. a. uttala sig emot en foreslagen
sammanslagning av kustbevakningen och sjéfartsverket samt efterlysa
atgiirder for att snarast organisera ctt marint hemvirn. Urskottet anser att den
fredstida formagan att dvervaka landets kust- och havsomraden iir viktig frén
totalférsvarssynpunkt. 1 samband med 1982 ars forsvarsbeslut redovisade
utskottet det rddande liget och limnade vissa synpunkter (FOU 1981/82:18
s. 39—42). Berdrda organisationsfragor m. m. har sedan dess bearbetats
vidare. Hir skall endast nimnas att hemviirnet i 6kad utstrackning har fatt
och kommer att fi marina uppgifter. Det &r cmellertid inte avsikten att
organisera ett sirskilt marint hemviirn. Det kan pipekas att hemvirnet—som
tillhor armén — pa ligre regional nivd i vissa fall leds av chefer for
omradesférband inom marinen, t.ex. chefen for Blekinge kustartillerifor-
svar med Karlskrona kustartilleriregemente (BK/KA 2). Utskottet raknar
med att resultat av pagdende utrednings- och planeringsarbete — bl. a.
rérande okad samordning mellan marinen och kustbevakningen - ingéar i
underlaget for 1987 ars forsvarsbeslut.

Yrkande 9 i motion Fo203 (vpk) giller en redovisning av forsvarsmak-
tens uthillighet. Alla beslut om totalforsvaret — pa statsmakternas niva
liksom av myndigheter — miiste enligt utskottets mening sjalvfallet beakta
uthéllighetsaspekter. Beredskap, kraftutveckling och uthallighet ér tre
viktiga dimensioner i tiérsvarsmaktens operativa formaga. Nigon oppen
detaljredovisning av det slag som motionirerna efteriyser vill utskottet av
sekretesskal inte fororda.

Enligt motion Fo204 (fp) bor riksdagen fatta beslut som medfor att
myndighcterna inom det militdra forsvaret tillfors 6kade medel bide under
innevarande budgetdr och nésta. Vidare anges i motionen hur de tiliférda
medlen bor anvindas “fOr att 6ka forsvarseffekten genom i forsta hand
atgirder som snabbt ger resultat™. Motioniirerna efterlyser atgirder for att
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sarskilt i Norrland forbittra flygvapnets bassystem. Vidare patalas brister i
forradshallningen for krigsforband. En anskaffning av splitterskydd till
soldaterna anser de vara mycket angeldgen.

Urskotter forutsitter att tillgdngliga medel utnyttjas bl.a. fér sédina
atgarder som avses i motionen. Utskottet delar motionérernas uppfattning
att anskaffningen av kroppsskydd till soldaterna ir angeldgen. Forsvarskom-
mittén (Ds F6 1986:1 s. 14) har understrukit betydelsen av att kroppsskydd
tillfors forsvarsmakten. Utveckling av och forsok med sddan matericl pagar.
Nagot uttalande av riksdagen &r nu inte nédvéandigt.

Motion F5205 fran centerpartiet efterlyser battre och for truppen mer
meningsfulla krigsférbandsévningar. Utskotter har informerat sig
siarskilt om erfarenheterna fran forsvarsmaktsévningen i vistra Mellansveri-
ge under vintern 1985. Liksom forsvarsministern (prop. 1985/86:100 bil. 6
s. 18) anser utskottet att ytterligare anstringningar bdr géras for att de
varnpliktiga skall fa basta mojliga utbildning dven vid repetitionsutbildning
under stora Gvningar. Arbete pagar i detta syfte. Det ar darfér inte pakallat
med ett sdrskilt uttalande av riksdagen.

En arlig gemensam uppvisning av forsvarsmaktens resurser
férordas i motion F6304 (c). Motionéren anser att en sddan uppvisning skulle
starka forsvarsviljan och 6ka respekten for rikets forsvar. Utskottet kan inte
tillstyrka nagra stora uppvisningar av typ "militdrparad’ men delar uppfatt-
ningen att férsvarsmaktens uppgifter och resurser bor géras mer kénda for
envar. [ detta syfte anordnas besoksdagar m. m. vid fredsférbanden. Det ar
ocksa pa lokal nivi som man i férsta hand bor forsoka vacka intresse for den
militira verksamheten. Sadana strivanden maste till stor del anpassas efter
lokala forhallanden. Forstielsen och respekten for vart militira férsvar torde
bast starkas genom realistiska och vil fungerande Gvningar, bl. a. férsvars-
maktsdvningar. '

Vid utstillningar, demonstrationer och uppvisningar av det militira
forsvaret bor om mdjligt ocksé informeras om vér sakerhetspolitik och om
totalférsvarets civila delar. En uppmaning i denna riktning finns med i det
arliga regleringsbrevet fran regeringen till myndigheterna inom férsvarsde-
partcmentets verksamhetsomrdde. Nagot uttalande av riksdagen enligt
motionsforslaget vill utskottet inte fororda.

Motionerna F6305 (fp) och F6320 (c) behandlar forsvaret av vist-
kusten. Enligt motion F6305 understryker rapporten av 1984 rs férsvars-
kommitté (SOU 1985:23) vikten av vistkustens forsvar. Motionarerna anser
att spardtgirder inom det militdra forsvaret har drabbat véstkusten i
oproportionerligt hog grad. “Forsvaret av vistkusten dr och forblir en
riksangeligenhet, och rimlig andel av forsvarsanstriangningarna méste avsit-
tas for detta.” Motiondren bakom motion F6320 anser det vara nédvindigt
att forsvarskommittén i sitt arbete avviger vara forsvarsinsatser pa ett sddant
satt att forsvaret av vistkusten forstarks.

Forsvarsutvecklingen pa vastkusten har behandlats av riksdagen under de
béda senaste riksmotena (FOU 1983/84:20's. 20 och F6U 1984/85:9s. 30). Nu
liksom tidigare anser Overbefilhavaren att férsvarsberedskapen péa vistkus-
ten i rddande ekonomiska situation ér balanserad mot andra delar av landet.

2 Riksdagen [985/86. 10sami. Nr 8
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Utskottet har inte underlag for annan bedémning. Det méste forutsittas att
overbefalhavaren beaktar resursbehoven fér forsvar av olika delar av landet
samt att forsvarskommittén uppmirksammar sddana resursbehov. Forsvaret
av vastkusten ir sjalvfallet en riksangelagenhet. Riksdagen bor inte uttala sig
enligt motionsyrkandena.

I motion F6317 (vpk) finns tva yrkanden om atgéirder rérande formodade
miljoeffekter av svensk militdr verksamhet i Ostersjén.
Anvindning av koppartrad vid torpedskjutningar nimns sirskilt.

Vid skjutning av tradstyrda torpeder utnyttjas en tunn plastinkapslad
koppartrad for att overfora styrsignaler fran skjutande enhet till torpeder.
Denna styrteknik dr inte unik for Sverige. Skjutning med torpeder i fredstid
ar nédvindig for att kunna utbilda och Gva personal, men ocksa for att kunna
funktionskontrollera materielen och bedriva nddvindig utveckling och
utprovning. Torpeder utgér cn oumbirlig del av vapenarscnalen vid
sjomalsbekampning och 4r huvudbestyckningen pa vara ubatar. Ovnings-
verksamhet i Ostersjon dr dven i dvrigt nddvandig. Sjilvfallet skall den
bedrivas med beaktande av miljdkrav. De miljoproblem som giller Oster-
sjon torde inte ha samband med svensk militdr verksamhet. Nigon utredning
av det slag som fOreslas i motionen dr darfor inte pakailad. Utskottet vill
papeka att det finns ett fungerande samarbete mellan strandstaterna i
miljofragor (jfr prop. 1985/86:100 bil. 6 s. 98). Motionen bdr avslas.

Betriaffande besparingsprogrammet anfor férsvarsministern bl. a.
att enligt hans prelimindra beddomning ar de besparingar som har gjorts
t.0.m. budgetaret 1984/85 forenliga med detta program. Han bedémer att
etappmalet for forsvarsbeslutsperioden 1982/83—1986/87 sannolikt kommer
att nds. Inriktningen och omfattningen av besparingarna under den dirpa
foljande femarsperioden bor enligt forsvarsministern ing& som en del av 1987
ars forsvarsbeslut (s. 35). :

Betriffande fredsorganisationens utveckling behandlar for-
svarsministern (s. 35—37)
© vytterligare samordning i armégarnisonerna
© marinens organisation i Goteborg
o trafikflygarhdgskolan
© forsvarsmaktens centrala ledning.

Forsvarsministern behandlar ocksa informationssystem fér fér-
svaret. Han finner sammanfattningsvis att forsvarets datacentral behdvs
aven i fortsattningen men att dess verksamhet méaste férandras successivt
inom ramen fér den utveckling som sker mot bl. a. ett decentraliserat ansvar
for informationssystemen inom férsvaret.

Utskottet finner inte anledning till nagra invandningar mot vad férsvarsmi-
nistern har anfért om besparingsprogrammet, fredsorganisationens utveck-
ling och informationssystem for forsvaret. Den civila pilotutbildningen vid
trafikflygarhogskolan kommer att berdras i ett senare betinkande fran
utskottet om personalfragor for forsvarsmakten.

Utskottet behandlar i detta sammanhang motionerna F6301 (m, fp, c),
F6302 (m), F6306 (s), F6308 (s), Fo311 (fp) och F&313 (m) som alla
innehédller férslag med anknytning till fredsorganisationen.
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Tre av dessa motioner, F6302, F6306 och F6311, ror organiserandet av FoU 1985/86:8

virnpliktsutbildningen i olika hinseenden.

T motion F6302 (m) foreslds varnpliktsutbildning av musikplu-
toneri Vastra militiromradet. Motiondren anfér som motiv for sitt
forslag de lyckade resultat som uppnétts med utbildning av musikplutoner i
Stringnés.

Utskottet hari ett yttrande (FoU 1984/85:1 y) till kulturutskottet behandlat
en tidigare motion dir motioniren bl. a. férordade en vidareutveckling av
musikplutonverksamheten. Utskottet ansag sig inte kunna tillstyrka bifall till
motionen men hinvisade till att det i ett annat sammanhang (F6U 1983/84:4)
uttalat att verksamheten av dittillsvarande erfarenheter att déma var ett
viirdefullt tillskott till militarmusiken. Utskottet delar alltjimt motionirens
positiva virdering av den utbildning av musikplutoner som hittills genom-
forts i Strangnas. Utskottet dr dock inte berett att stélla sig bakom forslaget
till utvidgning av denna form av vérnpliktsutbildning. Forutsattningarna for
att vidareutveckla militdrmusiken, med beaktande ocksa av hemvirnsmusik-
kirernas goda insatser, Overviags enligt vad utskottet bar inhdmtat inom
forsvarsdepartementet. Motion F6302 bér inte bifallas.

I motion F6306 (s) yrkas att det skall genomféras viss grundutbildning
av viarnpliktiga | Kalix férsvarsomrade (fo 67). Motiondrerna
foresldr bl.a. av beredskapsskdl att det beredskapskompani som goér
huvuddelen av sin beredskapstjanst inom nimnda férsvarsomrade ocksa
skall grundutbildas dir. Darigenom skulle — om 4n i begriansad omfattning —
sysselsdttningen i landets fyra gstligaste kommuner stabiliseras.

Utskottet har informerats om att i det underlag rérande fredsorganisatio-
nens fortsatta utveckling som har utarbetats for att forelaggas 1984 ars
torsvarskommitté redovisas hur fredsorganisationen bor utvecklas sa att den
i okad utstrackning blir en integrerad del av krigsorganisationen och
beredskapssystemet. En organisationsdndring av det slag som motiondrerna
foreslar bor enligt utskottets mening bedémas i det sammanhanget. Motion
F&306 (s) bor inte bifallas.

I motion F6311 (fp) hdvdar motionaren att det bor organiseras luft-
viarnsutbildning féor armén vid Norrlands kustartillerifor-
svar med Hirndésands kustartilleriregemente (NK/KA 5).
Motiondren anser att det vid mobilisering och i krig behdvs stdod av
luftférsvarsforband for att kunna trygga viktiga transporter. Utbildningen
bor enligt hans mening redan i fredstid vara forlagd till mellersta Norrland.
Motioniren anser att riktigheten av denna uppfattning har bekriftats av en
nedgang i luftforsvarsforbandens effektivitet i denna del av landet som
kunnat konstateras sedan Lv 5 i Sundsvall avvecklades. Narheten till Astons
skjutfilt ar enligt motioniren ett ytterligare motiv for luftvarnsutbildning vid
NK/KA 5.

Utskortet anser i likhet med motiondren och i dverensstimmelse med den
uppfattning dverbefilhavaren har redovisat for utskottet att det ar onskvért
att ha luftvarnsférband som genom sin utbildning 4r fortrogna med forhéllan-
dena i nedre Norrland. Detta skulle vara positivt for striivandena att oka
skyddet av de viktiga férbindelserna genom denna del av landet. T vad mén
detta 6nskemal skall kunna tillgodoses maste dock enligt utskottets mening
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- bedoémas i samband med fredsorganisationens utveckling i dess helhet, en
friga som Overbefilhavaren for narvarande Overviger inom ramen for
pagéende programplanearbete och som kommer att behandlas av forsvars-
kommittén for senare beslut av statsmakterna.

I motion Fo6301 (m, fp, ¢) pdminner motionidrerna om att man i
besparingssyfte diskuterar att sld samman Sydkustens &rlogsbas
(Ori1BS) ochMalmé marinabevakningsomrade (BoMo)tillen
gemensam organisation enligt en uppstilld organisationsmodell. Integratio-
ner kan, anfér motionirerna, i vissa fall medfora kostnadsbesparingar. Den
dvervagda sammanslagningen kommer dock enligt motionidrernas mening
inte att minska kostnaderna. Den efterstrivade enhetligheten i organisatio-
nen i enlighet med modellen kommer i ett fall som detta dessutom att gé& ut
over effekten i ledningsorganisationen, havdar de.

Utskottet har inhamtat att overbefilhavaren enligt programplaneanvis-
ningarna fér perioden 1987/88—1991/92 har i uppdrag att vidareutveckla den
marina ligre regionala ledningscrganisationen till ett fardigt forslag varvid
ekonomiska, personella och andra konsekvenser skall redovisas. Utskottet
forutsatter att man i detta arbete stravar cfter organisationsldsningar som tar
hansyn till berérda myndigheters uppgifter och sirskilda behov. Utskottet
vill i avvaktan pi resultatet av det utredningsarbete som pagar inte férorda
att riksdagen uttalar sig i frdgan. Motion F6301 (m, fp, c) bér inte bifallas.

Motion F6313 (m) giller kust- och sjobevakningen p& Norr-
landskusten. Motioniren pekar pd att sjobevakningscentraler, i vilka
tullen och marinen samverkar, finns pa flera platser i Sverige. En sadan
central bor enligt motionéren upprittas ocksa i Hiarngsand, dar marinkom-
mando Nord ar lokaliserat.

Utskottet har i annat sammanhang ingdende uppehallit sig vid frigan om
samverkan av militdra och civila resurser for évervakning av landets kust- och
havsomraden (F6U 1981/82:18s. 39—42). Utskottet ansag att man betriffan-
de denna Overvakningsverksamhet kunde né betydande effektivitetsvinster
genom att utnyttja forsvarsmaktens resurser tillsammans med civila resurser.
Detta och vad utskottet i dvrigt anférde om den framtida formagan att
6vervaka landets kust- och havsomrdden gav riksdagen som sin mening
regeringen till kanna (rskr. 1981/82:374). Den organisatoriska 16sning som
motiondren foreslar ligger i linje med detta uttalande. Enligt vad utskottet
inhdmtat overvags ocksa att i Harnosand upprétta en sjobevakningscentral
av det slag motionaren &syftar. Fragan hinger emellertid samman med hur
samordningen av kust- och sjoévervakningen i stort skall utformas. Inom
regeringskansliet arbetar man for narvarande med denna fraga. I avvaktan
pé resultatet av detta arbete bor motion F6313 (m) inte bifallas.

I'motion 1985/86:T289 (s), som har 6verldmnats av trafikutskottet, foreslas
bl.a. att Nykoping-Oxeldsunds flygplats skallistorre utstrickning
an for nirvarande anvindas for statlig flygverksamhet. Motionéren pekar pa
statsmakternas uttalanden i samband med nedliaggningen av Nykdpings
flygflottilj (F 11). Hon erinrar vidare om att efter denna nedliggning ocksa
arméflygskolan har flyttats frdn Nykoping (FOU 1983/84:20s. 19. rskr. 348).
Om en samnordisk utbildning av flygférare kommer till stind bér den dérfor
forlaggas till Nykoping-Oxelosunds flygplats. I den hindelse en statlig
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utbildning av civila helikopterférare ocksa skulle inrittas bor dven den
forlaggas till flygplatsen och samordnas med den andra skolverksamheten
dér, uttalar motionéren.

Utskottet har i sitt betdnkande F6U 1983/84:20 uttalat att arméflygskolan
bor flytta till Malmen i Linkoping och férordat avslag pa ett motionsyrkande
att skolan skulle ligga kvar vid Skavsta flygfalt (f.d. F 11) i Nykoping,
numera Nykoping-Oxelosunds flygplats. I det sammanhanget redovisade
utskottet vissa atgirder som regeringen vidtagit for att hjilpa Nykopings
kommun att komma i gdng med att driva nimnda flygfalt som civilt flygflt.
En rapport om samordnad civil pilotutbildning i Sverige, Norge och
Danmark har utarbetats och bereds for ndrvarande i regeringskansliet.
Négon militar flygverksamhet &r inte aktuell att forligga till Nykoping.
Motion T289 (s) bor inte bifallas i denna del.

I motion F6308 (s) upprepas ett tidigare framfort yrkande om upprust-

ning av Rommehedsliagret. Motionirerna foreslar att man inom ramen
for behovliga insatser mot arbetsldsheten inom byggnadssektorn i Koppar-
bergs ldn skall rusta upp detta ldger. Upprustningen bor enligt motion4rernas
mening aktualiseras i samband med beslut om tidigarelaggning av statliga
byggnadsarbeten for att underlitta en acceptabel byggnadsvolym.

Utskottet har tidigare (F6U 1974:27, Fo6U 1983/84:20 s. 24, F6U 1984/85:9
s. 38) behandlat frigan om bevarande och upprustning av Rommeheds-
lagret. Utskottet har déarvid konstaterat lagrets kulturhistoriska varde.
Behovet av atgirder for att komma till ratta med sysselsattningsproblemen
inom byggnadssektorn i Kopparbergs lin har ocksd .vunnit utskottets
forstaelse. Utskottet har dock inte varit berett att férorda en upprustning av
Rommehedslagret med medel fran fjarde huvudtiteln utéver vad som
planerats. Enligt vad utskottet har inhdmtat berérs Rommehedslagret av en
inventering av férsvarsmaktens byggnadsminnesmérken som har genomfdrts
av riksantikvarieimbetet. Overbefilhavaren kommer med anledning av
denna inventering och en sirskild utredning, som har gjorts av fortifikations-
férvaltningen, att under ar 1986 for regeringen redovisa sin uppfattning om
hur férsvarsmaktens byggnadsminnesméarken bor handhas. I avvaktan pa
denna redovisning bor en upprustning av lagret med medel fran fjarde
huvudtiteln inte beslutas. Motionen bor inte bifallas.

I friga om frivillig forsvarsverksamhet anfor foérsvarsministern
bl. a. att han avser att i annat sammanhang foresla regeringen att foreligga
riksdagen ett forslag rorande ersattningar och formaner inom frivilligforsva-
ret. Forslaget paverkar bl. a. anslaget F 16. Frivilliga férsvarsorganisationer
m. m. inom forsvarsdepartementets omrade. Han uppger sig vid behandling-
en av anslaget ha tagit hansyn till detta.

Betriffande den ekonomiska planeringen bedémer foredragande
statsradet att sakerheten i 6verbefilhavarens programplanering i visentliga
avseenden har forbittrats jimfort med ndrmast fSregiende programplan.
Han anser att det nu finns en tillfredsstallande handlingsfrihet infor 1987 ars

. forsvarsbeslut.

I 6verensstimmelse med tidigare riksdagsbeslut férordar forsvarsminis-
tern en uppriakning av basbeloppet for det militdra forsvarets utgiftsram
enligt forsvarsprisindex kompletterad med hénsyn till vixelkursférandringar
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och viss prisutveckling utomlands. Detta innebir cn 6kning av basbeloppet
med 7,2 % fran februari 1984 till februari 1985. Han beriknar utgiftsramen
for budgetaret 1986/87 till 22 411 482 000 kr. i pris-, 16ne- och vaxelkursldget
i februari 1985. Till detta kommer beraknad priskompensation for pris- och
16nedkningar mellan februari 1985 och medelprisliget under budgetéret
1986/87 med 2 000 000 000 kr.

Motionerna F6202 (m), F6204 (fp) och F6205 (c) innehéller yrkanden att
utgiftsramen for nista budgetar skall bestimmas till ett belopp som ir 240
milj. kr. strre dn enligt regeringens forslag. I alla tre motionerna hinvisas till
effekterna av den 4-procentsspirr betriffande kompensation for prisutveck-
lingen som géllde kalenderaret 1984. Vidare hivdas att det finns eftersatta
behov inom det militdra férsvaret. Sddana behov anges. Sarskilt i motion
F6205 (c) patalas att forsvarsmakten har fitt ett antal nya uppgifter samt
kostnader for forbattrade virnpliktsférméner som inte har kompenserats
genom prisregleringssystemet. Enligt moderata samlingsparticts uppfattning
kan de nddvandiga atgirderna for att forhindra ytterligare urholkning av
formagan att leva upp till de sikerhetspolitiska ambitioner som angavs i
forsvarsbeslutet 1982 inte ansta till budgetaret 1987/88 och det nya forsvars-
beslutet.

Utskottet anser att riksdagen bor folja regeringens forslag betriaffande
utgiftsramen for nasta budgetar. Resursbehoven for det militdra férsvaret, i
forsta hand for en femarsperiod efter nista budgetar, provas nu ingdende.
Nir myndigheterna och i sista hand Overbefilhavaren senare i &r har
redovisat sin planering kommer behoven att provas av den parlamentariskt
sammansatta forsvarskommittén. En proposition till riksdagen — bl. a. med
forslag om en femarig ekonomisk planeringsram for det militédra forsvaret —
kan vintas under senare delen av nista riksmote. I avvaktan harpa boér
riksdagen inte besluta om medelstillskott utéver vad som féljer av regering-
ens forslag. Med avslag pé nu ifragavarande motionsyrkanden bor utgiftsra-
men alltsd bestimmas till 22 411 482 000 kr. (prislige februari 1985).

Hemstiillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande verksamheten och det ekonomiska uifallet under
budgetdret 1984/85
att riksdagen lamoar utan erinran vad féredragande statsrddet har
anfort,

2. betraffande verksamheten under innevarande budgetdr

a) att riksdagen avslar motion 1985/86:F6204, yrkande 2,

b) att riksdagen lamnar utan erinran vad féredragande statsradet
har anfort,

3. betriffande krigsorganisationens utveckling m. m.

a) att riksdagen avsldr motion 1985/86:F5203, yrkande 4, om
planering for ett nytt militarflygplan efter JAS 39 Gripen,

b) att riksdagen avsldr motion 1985/86:F5203, yrkande 5, om -

avveckling av pansarbrigaderna m. m.,

FoU 1985/86:8

(3]
to



¢) att riksdagen avslar motion 1985/86:F6203, yrkande 6, om
overvakning och forsvar av landets kuster,

d) att riksdagen avslar motion 1985/86:F5203. yrkande 7, om
sammanslagning av kustbevakningen och sjdfartsverket,

e) att riksdagen avslar motion 1985/86:F6203, yrkande 8. om ett
marint hemvirn,

f) att riksdagen avslar motion 1985/86:F6203, yrkande 9, om en
redovisning av férsvarsmaktens uthallighet,

g) att riksdagen avslar motion 1985/86:F5204, yrkande 4, om

splitterskydd till soldater,
h) att riksdagen avslar motion 1985/86:F6205, yrkande 3, om

krigsférbandsdvningar,

i) att riksdagen avslar motion 1985/86:F6304 om uppvisning av
forsvarsmaktens resurser,

j) att riksdagen avslar motionerna 1985/86:F6305 och F6320 om
forsvaret av vistkusten,

k) att riksdagen avslidr motion 1985/86:F6317 om miljoeffekter av
militdr verksamhet,

1) attriksdagen ldmnar utan erinran vad féredragande statsradet har
anfort,

4. betraffande besparingsprogrammet och fredsorganisationens ut-
veckling

a) att riksdagen avslar motion 1985/86:F5301 om Malmé marina
bevakningsomrade,

b) att riksdagen avslar motion 1985/86:F6302 om utbildning av
ytterligare musikplutoner,

¢) att riksdagen avslar motion 1985/86:F6306 om grundutbildning i
Kalix forsvarsomride,

d) att riksdagen avslar motion 1985/86:F5308 om upprustning av
Rommehedslégret,

e) att riksdagen avslar motion 1985/86:F6311 om luftviirnsutbild-
ning i nedre Norrland,

f) att riksdagen avslir motion 1985/86:F6313 om en sjébevaknings-
central i Harndsand,

g) att riksdagen avslar motion 1985/86:T289, yrkande 3, om verk-
samheten pa Nykoping-Oxclosunds flygplats.

h) att riksdagen lamnar utan erinran vad foredragande statsradet
har anfort,

5. betraffande informationssystem for forsvaret och frivillig for-
svarsverksamhet '
att riksdagen lamnar utan erinran vad foredragande statsradet har
anfort,

6. betriffande den ekonomiska planeringen

a) att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 samt med
avslag pd motionerna 1985/86:F$202, yrkande 6, F6204, yrkandena 1
och 3, och F6205, yrkande 2, faststéller utgiftsramen fOor det militira
forsvaret for budgetdret 1986/87 till 22 411 482 000 kr. i prislaget
februari 1985,
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b) att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen for
det militira forsvaret for budgetaret 1986/87 med héinsyn till prisut-
vecklingen enligt forsvarsprisindex med beaktande av vixelkursfor-
indringar m. m. efter februari 1985,

¢) att riksdagen bemyndigar regeringen att justera lamnade bestall-
ningsbemyndiganden med hinsyn till prisutvecklingen enligt netto-
prisindex med beaktande av vixelkursférandringar m. m. efter febru-
ari 1985,

d) att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen for
det militdra foérsvaret for budgetaret 1986/87 pé grund av 6ver- eller
underutnyttjande av utgiftsramen for budgetaret 1985/86,

e) att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetéret 1986/
87 medge Overskridande av utgiftsramen for det militara forsvaret
‘samt av lamnade bestillningsbemyndiganden, om det behévs av
konjunktur- eller beredskapsskal, '

f) att riksdagen lamnar utan erinran vad foredragande statsradet
har anfort.

5 JAS-projektet

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 55—57) berett riksdagen tillfille
att ta del av vad féredragande statsrddet har anfort om JAS-projektet.

Motion

1985/86:F6203 av Lars Werner m. fl. (vpk) savitt giller yrkande 10 att
riksdagen hos regeringen begér en utforligare redovisning av JAS-projektets
effekter 4n vad som ges i budgetpropositionen, med sikte pa en neddragning
av projektet enligt motionens forslag.

Utskottet

Foredragande statsradet redovisar en teknisk vardering av JAS-projektet
och projektets ekonomiska forutsattningar. Vidare anges vissa industripoli-
tiska aspekter.

Motionen fran vinsterpartiet kommunisterna stéller en rad fragor kring
JAS-projektet. “Fragetecknen ir minga och den s.k. redogorelsen i
budgetpropositionen ger inga tillfredsstéillande svar. En mera preciserad och
detaljerad redovisning fran regeringens sida maste goras.”” Motionirerna
betecknar projektet som cn olycka for Sverige och svensk forsvarsformaga.
De Onskar att projektet skall minskas.

Riksdagen har behandlat JAS-projektet vid &tskilliga tillfallen, senast
under foregdende riksméte (prop. 1984/85:100 bil. 6, FoU 9, rskr. 258).
Utskottet anser liksom tidigare att projektet skall fortsitta med nuvarande
inriktning.

Enligt utskottets mening har regeringen lamnat en tillfredsstillande
redovisning i budgetpropositioner. I enlighet med riksdagens beslut i juni
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1982 inhdmtar utskottet pa olika sitt information hirutéver om projektet.
Den sirskilda planeringsramen fér JAS-projektet fram till &r 2000 uppgér
till 38 miljarder kronor i prislaget februari 1985. Dollarkursen var d& 9:32 kr.
Pris- och valutaomrakning av ramen sker en gang om aret. Omkring 30 % av
projektet paverkas kostnadsmassigt av dollarkursen. Kursen i mitten av
februari 1986 var 7:45 kr.
Utskottet anser att motionsyrkandet bor avslds och hemstaller
att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag pé
motion 1985/86:F5203. yrkande 10, limnar utan erinran vad foredra-
gande statsrddet har anfért om JAS-projektet.

6 Vissa fragor rérande férsvarsindustrin

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 58—60) berett riksdagen tillfalle
att ta del av vad féredragande statsradet har anfort om vissa frigor rérande
forsvarsindustrin.

Motion

1985/86:F6205 av Karin S6der m. fl. (c) sdvitt galler yrkande 4 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférts om behovet av en
svensk forsvarsmaterielindustri.

Utskottet

Foredragande statsradet redovisar sin syn pd den tekniska utvecklingen och
dess konsekvenser nir det galler férsvarsforskning och forsvarsindustri. Han
erinrar om att forsvarsindustripolitiken kommer att behandlas i 1987 ars
forsvarsbeslut och pekar pé négra omraden som ir betydelsefulla nir det
galler att behalla en tillfredsstéllande handlingsfrihet inf6r forsvarsbeslutet.
Forsvarsministern nimner sirskilt frigan om den kommande bevipningen
av JAS-flygplanet.

Motionen fran centerpartiet betonar vikten av att Sverige har en egen
forsvarsmaterielindustri for att inte bli beroende av utlindska férsvarsmate-
rielindustrier och leverantérer. " En hog sjalvforsorjningsgrad stiarker trovir-
digheten i var forméaga att forsvara vart oberoende vid kris och krig.™

Urskotter anser att en kompetent forsvarsforskning och en kvalificerad
inhemsk forsvarsindustri ar vasentliga forutsattningar for att vi skall kunna
utnyttja och anpassa oss till den militartekniska utvecklingen. Egen kompe-
tens och kapacitet for forskning, utveckling, tillverkning och underhall ar

betydelsefulla fér oberoendet i var forsvarspolitik och bor i forsta hand

efterstrévas inom prioriterade omraden.

Utskottet har inte nigot att invinda mot vad forsvarsministern eller
motionérerna har anfért i denna del. Négot uttalande av riksdagen i enlighet
med motionsyrkandet ar dock nu inte pakallat.

Med héanvisning till det anférda hemstaller utskottet

1. att riksdagen avslar motion 1985/86:F6205. yrkande 4,
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2. att riksdagen limnar utan erinran vad foredragande statsradet
har anfort om vissa fragor rérande forsvarsindustrin.

7. Totalforsvarets civila delar

Regeringen har | budgetpropositionen (s. 61 —124) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av totalforsvarets
civila delar och fredsraddningstjiinsten som foredragande statsrddet har
angett,

2. for budgetaret 1986/87 faststilla utgiftsramen for statens raddnings-
verks verksamhet utom skyddsrum till 493 000 000 kr. och utgiftsramen for
skyddsrum till 578 700 000 kr., bida i prisldget februari 1985,

3. bemyndiga regeringen att for budgetéret 1986/87 justera utgiftsramen
for statens riddningsverks verksamhet utom skyddsrum med hénsyn till
prisutvecklingen enligt férsvarsprisindex samt utgiftsramen f6r skyddsrum
med hinsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex,

4. bemyndiga regeringen att justera lamnade bestillningsbemyndiganden
med hiinsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex,

5. bemyndiga regeringén att justera utgiftsramen for statens raddnings-
verks verksamhet utom skyddsrum for budgetéret 1986/87 pé grund av ver-
eller underutnyttjande av utgiftsramen for civilforsvar utom skyddsrum for
budgetaret 1985/86,

6. bemyndiga regeringen att under budgetéret 1986/87 medge 6verskri-
dande av utgiftsramarna for statens raddningsverks verksamhet samt av
lamnade bestillningsbemyndiganden, om det behovs av konjunktur- eller
beredskapsskal.

Regeringen har vidare (s. 123—124) berett riksdagen tillfallc att

1. ta del av vad foredragande statsrddet har anfrt om civilfdrsvaret under
budgcetaret 1984/85,

2. ta del av vad foredragande statsrddet har anfort om icke-militart
motstand,

3. tadel av vad foéredragande statsrddet har anfort om beredskapslagring i
néringslivets regi, '

4. ta del av vad foredragande statsrddet har anfért om ekonomiska
resurser f6r totalfGrsvarets civila delar.

Motioner

Betriffande civil lednin g och samordning behandlar utskottet
féljande motioner.

1985/86:F56205 av Karin Soder m. fl. (c) savitt giller yrkande 7 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
planeringen fér barnomsorg i krig.

1985/86:F5405 av Bo Lundgren m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
civilbefalhavarens kansli fér s6dra civilomradet skall forlaggas till Kristian-
stad.
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1985/86:F6417 av Lars De Geer (fp) och Hans Lindblad (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir en provning av lokalfrigan for dverstyrelsen
for civil beredskap pa sitt som anges i motionen.

1985/86:F6418 av Hadar Cars (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till forstirkt utbildning inom totalférsvarets civila delar vad
giller personal med viktiga beredskapsuppgifter.

Betriffande civilforsvar och fredsrdddningstjanst behandlar ut-
skottet f6ljande motioner.

1985/86:F6202 av Lennart Blom m. fl. (m) savitt giller yrkandena

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om utvecklingen av civilforsvaret,

10. att riksdagen beviljar ytterligare 1 000 000 kr. fér rekrytering och
Ovning av hemskyddet (delvis).

1985/86:F6204 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) savitt giller yrkande 6 att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om civilforsvarets utbildning.

1985/86:F6205 av Karin Séder m. fl. (c) sdvitt giller yrkande 6 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
fullgérande av programmet fér anskaffning av skyddsmasker och andnings-
skydd i enlighet med 1982 ars beslut.

1985/86:F6401 av Olle Ostrand (s) och Sven-Ove Sundstrom (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om behovet av atgirder for en dygnet-runt-beredskap med ridd-
ningshelikopter pa flygflottiljerna i Séderhamn och Lulea.

1985/86:F6402 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till atgarder for att civilforsvaret skall kunna gora
nytta ocksa i fredstid.

1985/86:F6403 av Olle Aulin (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger

regeringen till kinna vad i motionen framforts om information till allméinhe-
ten om utrymningséatgarder.

1985/86:F6404 av Olle Ostrand (s) och Sten-Ove Sundstrém (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
nyanskaffning av helikoptrar for riddningstjinst m. m.

1985/86:F6409 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen sdgs om planering av
skyddade utrymmen for civilbefolkningen vid krig och krigsfara, sarskilt vad
giller behovet av byggarbetskraft. ’

1985/86:F6410 av Elisabeth Fleetwood (m) vari yrkas att riksdagen hos

regeringen begér att vederbérande myndighet far i uppdrag att utreda fragan
om larmsignal vid krigs- och katastroflarm, som kan uppfattas ocksé av dova.

Betriffande psykologiskt forsvar behandlar utskottet foljande mo-
tion.
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1985/86:F6407 av Erkki Tammenoksa (s) och Lahja Exner (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om behovet av information till utlindska medborgare om atgéirder
vid krigssituation eller krislage.

Inledning

Under foregdende riksmote fattade riksdagen tvd beslut som &r av stor
betydelse for totalforsvarets civila delar. Det ena gillde ledningen av dessa
delar av totalforsvaret (prop. 1984/85:160, FoU 11, rskr. 388). Beslutet
innebir bl. a. att den civila totalférsvarsverksamheten fr. 0. m. den 1juli 1986
ar indelad i funktioner som var och en har en ansvarig myndighet. De
funktioner och funktionsansvariga myndigheter som da finns framgar av
foljande sammanstéllning som ar hamtad fran s. 61 i budgetpropositionen.

Funktion Funktionsansvarig myndighet
Civil ledning och samordning Overstyrelsen £or civil beredskap
Civilforsvar Statens raddningsverk

Halso- och sjukvard m. m. Socialstyrelsen

Psykologiskt forsvar Styrelsen for psykologiskt férsvar
Ordning och sdkerhet m. m. Rikspolisstyrelsen
Domstolsviisende m. m. Domstolsverket

Kriminalvard Kriminalvérdsstyrelsen
Transporter Transportradet
Livsmedelsforsérjningm. m. Statens jordbruksnamnd
Energifdrsorjning Statens energiverk

Ovrig varuférsérining Overstyrelsen for civil beredskap
Utrikeshandel Kommerskollegium
Prisreglering Statens pris- och kartellndmnd
Arbetskraft Arbetsmarknadsstyrelsen
Socialférsdkringarm. m. Riksforsakringsverket

Ovriga forsakringar Forsiakringsinspektionen
Betalningsviasende m. m. Riksbanken

Skatte- och uppbhordsvisende Riksskatteverket
Landskapsinformation Lantmateriverket

Postbefordran Postverket
Telekommunikationer Televerket

Skolvasende Skol6verstyrelsen

Kyrklig verksamhet Overstyrelsen for civil beredskap

Vissa av funktionerna hor till det omrade inom totalfdrsvaret som hittills har
bendmnts Ekonomiskt forsvar och andra till vad som har innefattats i
begreppet Ovrigt totalférsvar. Som framgar av sammanstillningen ar
Civilférsvar en av funktionerna.

Riksdagsbeslutet innebér vidare att Gverstyrelsen f6r ekonomiskt férsvar
(OEF) den 1 juli 1986 omvandlas till 6verstyrelsen for civil bered-
skap (OCB). Den nya myndigheten blir central forvaltningsmyndighet med
uppgift att pa central nivé svara for den funktionsdvergripande samordning-
en av beredskapsforberedelserna inom totalférsvarets civila delar. Den blir
ocksa, som framgar av tabellen i det féregiende, ansvarig myndighet for
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funktionerna Civil ledning och samordning, Ovrig varuférsérjning och
Kyrklig verksamhet. OCB far vidare rollen av uppdragsmyndighet f6r andra
myndigheter med ansvar for den statliga beredskapslagringen och andra
beredskapsétgirder. OCB kommer att ledas av en styrelsc och som chef ha
en generaldirektor. En skiss 6ver den nya myndighetens organisation finns
intagen pa s. 92 i budgetpropositionen.

Dect andra viktiga riksdagsbeslutet gillde sammanliaggning av civilforsvars-
styrelsen och statens brandnidmnd den 1 juli 1986 till en foérvaltningsmyndig-
het pa central niva, statens riddningsverk (prop. 1984/85:161, FoU
12, rskr. 389). Till verket 6verfors den samordningsfunktion avseende
beredskapsatgirder mot karnkraftsolyckor som nu ligger pé statens stril-
skyddsinstitut och sjofartsverkets nuvarande uppgifter betriffande land-
transporter av farligt gods. Den nya myndigheten blir ansvarig for funktionen
Civilforsvar. Detta innebér att statens rdiddningsverk overtar civilforsvarssty-
relsens ansvar for den centrala ledningen av civilfdrsvarsverksamheten.
Myndigheten blir ocksa central myndighet for riddningstjansten i fred och
far uppgiften att svara for samordningen i olika avseenden av civilforsvaret
och den fredstida riddningstjansten. Verkets centrala del lokaliseras till
Karlstad. Det kommer att ledas av en styrelse och som chef ha en
generaldirektor. Den beslutade organisationen av statens rdddningsverk
redovisas pd s. 97 i budgetpropositionen.

OCB:s verksamhet tillhor forsvarsdepartementets ansvarsomride. Det-
samma galler statens riddningsverk och dess uppgifter. Till fjirde huvudti-
teln hor ocksa funktionen Psykologiskt férsvar, for vilken styrelsen for
psykologiskt forsvarirfunktionsansvarig. Ansvarct for vriga funktio-
ner inom totalférsvarets civila delar ar — bortsett fran forsvarsministerns
ansvar for samordningen — knutet till andra departement och huvudtitlar.
Forsvarsutskottet bereder forslag som ror de delar av totalférsvaret som ir
knutna till fjarde huvudtiteln. Utskottet har ocksé ansvar fér beredningen av
frdgor som giller samordning inom totalfrsvaret.

De i det foregdende redovisade besluten har paverkat budgetpropositio-
nens utformmning nar det géller totalforsvarets civila delar. Aven utskottets
behandling av dessa totalforsvarsfragor kommer att disponeras pé annat siitt
an tidigare. Den kommer att f8lja den funktionsindelning av de civila delarna
av totalférsvaret som kommer att tillimpas fr. o. m. budgetiret 1986/87.

Civilledning och samordning

Funktionen omfattar évergripande ledning och sumordning av de civila
delarna av totalfdrsvaret pé central, hdgre och ligre regional samt lokal niva.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern behandlar i detta avsnitt OCB:s organisation och uppgif-
ter (s. 91-93). Han redovisar ocksd sin syn pd den fortsatta utvecklingen av
civilhefilhavarnas, lansstyrelsernas och kommunernas ledningsuppgifter
inom totalforsvaret (s. 93-94). [ det sammanhanget framfor han uppfattning-
en att vissa aktuella fOrdndringar av lansstyrelseorganisationen — bl. a.
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utbrytningen av skatteavdelningarna frén linsstyrelserna (prop. 1985/86:55,
BolU 11, rskr. 82) — gor det nodviindigt att se dver linsstyrelsernas

krigsorganisation.

Utskottet

Utskottet har i betinkandet FOU 1984/85:11 med anledning av proposition
1984/85:160 om ledningen av totalfdrsvarets civila delar under foregiende
riksméte behandlat OCB:s uppgifter och organisation. T ett ytrrande till
bostadsutskottet (FOU 1985/86:5 y) har utskottet nyligen haft anledning att
dgna uppmirksamhet at frigan om uppgifter och resurser vid linsstyrelser-
nas forsvarsenheter och ditrvid understrukit liansstyrelsernas viktiga roll inom
det civila totalforsvaret. Utskotter har ocksd i olika sammanhang betonat
vikten av kommunernas uppgifter i krig och den diirmed sammanhéngande
kommunala beredskapsplanlaggningen, sarskilt nar det galler féljderna av
att kommunerna Gvertar ansvaret for ledningen av det lokala civilférsvaret i
krig (prop. 1981/82:102 bil.2, F6U 18, rskr. 374, prop. 1982/83:100 bil. 6,
FoU 9, rskr. 271, prop. 1984/85:49, F6U 5, rskr. 93, prop. 1984/85:100 bil. 6,
FoU 9, rskr. 258).

Utskottet anser att vad forsvarsministern i budgetpropositionen anfér om
funktionen Civil ledning och samordning ligger i linje med utskottets
uppfattning och bér godkénnas av riksdagen.

Utskottet vill i detta sammanhang behandla motionerna F6205 (¢). F6405
(m), F6417 (fp) och F6418 (fp) i vilka framférs yrkanden med anknytning till
funktionen Civil ledning och samordning.

Motion Fo417 (fp) erinrar om att de lokaler som OEF fér nirvarande
disponerar niira Stureplan i Stockholm méste limnas och att de darfor pa sikt
inte kan utnyttjas av O CB. Om inte lokalfrigan kan ordnas pa annat siitt
anser motionérerna att den bor 1osas inom forsvarsdepartementets verksam-
hetsomrade. De paminner om att riksdagen redan har tagit stilllning till att
forsvarets forskningsanstalt (FOA) skall limna sina Stockholmslokaler vid
Linnégatan pa Ostermalm. De i Stockholm lokaliserade FOA-enheterna
avses samlas till Ursvik dar FOA:s huvudavdelning 2 redan nu har storre
delen av sin verksamhet. Paskyndas denna omflyttning kan, anser motioni-
rerna, delar av FOA:s lokaler pi Ostermalm évertas av OCB.

Utskotter vill inledningsvis paminna om att det med anledning av tidigare
motionsforslag har uttalat att OCB:s uppgifter motiverar en lokalisering till
Stockholm (F6U 1984/85:11 s. 8). Enligt vad utskottet har inhiimtat kan
OCB stanna i nuvarande lokaler till den [ oktober 1988, Utskottet utgar ifrin
att lampliga lokaler for den nya myndigheten kan anskaffas i god tid fore
denna tidpunkt. Det ar cnligt utskottcts mening viktigt att detta sker utan
onddig tidsutdrékt, intc minst for att underlitta rekryteringen av personal till
OCB. Det forslag till lokalisering som fors fram i motion F6417 (fp) bor
provas tillsammans med andra alternativ f6r en vil belagen lokalisering i
Stockholms kommun. Vad utskottet nu har anfért om lokaler for OCB bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

Motion F6418 (fp) syftar till en idrstarkt utbildning av civil perso-
nal med viktiga beredskapsuppgifter. Motionaren erinrar bl. a. om férsvars-
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hogskolans utbildning av nyckelpersonal pa hég nivd inom bade civil och
militar forsvarsverksamhet. Han anser att det finns behov av insikter i
beredskapsfragor hos betydligt fler befattningshavare in som kan utbildas
vid forsvarshogskolan i dess nuvarande utformning. Han syftar dirvid pa en
utbildning f6r civil personal som motsvarar den som militar personal far vid
militarhdgskolans hégre kurser. OCB synes enligt motioniiren vara den
naturliga huvudmannen for en sddan utbildning. Men man kan, anser han,
dven tinka sig en separat utbildningsorganisation utformad med forsvars-
hégskolan som modell.

Utskottet anser att den utbildningsfraga som motioniren aktualiserar dr
viktig. Personal inom totalférsvarets civila delar bér utbildas for sina
uppgifteriolika typer av tjanst. Utskottet vill sdrskilt framhélla betydelsen av
den utbildning av bl. a. civila i nyckelbefattningar inom totalférsvarct som
genomfors vid forsvarshdgskolan och som ticker en del av behovet. Aven
vissa andra utbildningsmojligheter stér till buds for personal i det civila
totalférsvarets krigsorganisation. Kurser for kvalificerad personal inom
civilférsvaret anordnas t.ex. av civilférsvarsstyrelsen (jfr FoU 1976/77:13
s. 85). Den utbildningsverksamhet som bedrivs av stiftelsen Gallofsta
Kurscentrum ar ocksa en stor tillgdng. Ansvar for utbildning och dvning av
civil personal med totalforsvarsuppgifter vid myndigheter och féretag blir en
viktig uppgift for OCB. Samordnad utbildning av civil personal for de civila
delarna av totalforsvarct kommer ocksé att dvervigas av en nyligen tillsatt
kommitté (F6 1985:03) med uppdrag att se éver utvecklingsmdjligheterna for
den civila personalen inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrade.
Utskottet konstatcrar att formerna for utbildning av civil personal kommer
att dverviigas i olika sammanhang utan att riksdagen uttalar sig i fragan.
Motion F6418 (fp) bor inte bifallas.

I motion Fo405 (m) foreslas att civilbefilhavarkanslict for
Sodra civilomradet flyttas fran Malmé till Kristiunstad. Utskottet har i
betinkandet FOU 1984/85:9 (s. 90-91) tidigare behandlat motioner med
forslag om en sadan flyttning. Utskottet hiinvisar till den ingaende redogorel-
s¢ om civilbefilhavarkansliernas lokalisering som utskottet limnade i det
sammanhanget och anser nu liksom da att det inte finns anledning att indra
den lokalisering som regeringen har beslutat. Motion Fo405 (m) bor inte
bifallas.

[ centerpartiets partimotion Fo205 framhiller motiondrerna att barn-
omsorgen i krigirviktigoch att den diarfér bor i ett beriittigat utrymme i
den kommunala beredskapsplanldggningen.

Utskottet behandlade i betiinkandet FOU 1984/85:9 (s. 86) motioner som
ocksa gillde kommunernas planliiggning av barnomsorgen i krig. Utskottet
betonade déirvid att det dr viktigt att denna planliggning forbittras.
Utskottet riknade med att behoven inom totalférsvaret skulle fa dkad
uppmirksamhet i samband med kommunernas befattning med civilférsvaret
pa lokal niva. Enligt utskottets bedomning kunde man ocksd anta att
riksndmnden for kommunal beredskap (fran den 1 juli 1986 ersatt av det till
OCB knutna ridet for kommunal beredskap) och lansstyrelserna vid sina
kontakter med kommunerna rérande den kommunala beredskapen skulle
lagga stor vikt vid barnomsorgen. Utskottet bedomde vidare att papekade
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brister som dnnu inte avhjilpts skulle uppmérksammas i samband med 1987
ars forsvarsbeslut.

Utskotter anser liksom tidigare att samhillets verksamhet under beredskap
och i krig ar i hog grad beroende av en vl fungerande barnomsorg. Det
behdvs darfor en vil genomtinkt och realistisk planering av kommunerna i
detta avseende.

Alla kommuner skall vid utgingen av ar 1986 ha aktuella planer for sina
atgirder under beredskap och krig. I planen for socialtjinst skall inga
planering fér omsorg om barn och ungdom. Utskottet avser att informera sig
om hur sddan planering har genomférts. Riksdagen bdr nu inte uttala sig i
denna fraga.

Civilforsvar och fredsriddningstjinst

Civilforsvarsverksamheten har till syfte att vid vipnade angrepp mot riket
utitrin skydda och ridda civilbefolkningens liv samt enskild och civil allmén
egendom. Verksamhetens omfatining angesi 1 § civilforsvarslagen (1960:74,
indrad senast 1984:1026). Sambhillets fredsriddningstjinst bestar av s. k.
allmiin ridddningstjinst och olika former av sdrskild riddningstjinst. Den
allménna raddningstjiinsten avser ingripanden vid brand. oljeutlléde, ras,
dversviimning eller annat i brandlagen (1974:80) asyttrat nodlige. Sirskild
riiddningstjinst ir ridddningstjinst vid olyckor i atomanliiggningar samt $j6-.
flyg- och fjiallraddningstjinst. Civilforsvarsverksamheten och fredsridd-
ningstjinsten indelas i befolkningsskydd och ridddningstjinst. Med uttrycket
befolkningsskydd avses alla slags férebyggande Atgirder. bade tgirder som
vidtas for att forhindra olyckor och atgirder som vidtas fér att begrinsa
skador av olyckor eller av fientlig verksamhet.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern behandlar i defta avsnitt bl a. statens riddningsverks
organisation och uppgifter (s. 95-98). Dirvid uppger han bl. a. att statens
brandniimnd har slutfort ett utredningsuppdrag om organisation av personal-
beredskapen for kemikaliebekimpning till sjoss. Brandnidmnden har foresla-
gitatt riiddningsstyrkor fran vissa brandférsvar 1 kommuner med omfattande
hamnverksamhet skall kunna rycka ut med en insatsgrupp for att forstiirka
kustbevakningens (tullverkets) kemikalieskyddsberedskap. Fem storre
brandfdrsvar skall uppriitthalla beredskap fér insatser mot kemikalicutslipp
till sjoss, ndmligen brandforsvaren 1 Goteborg. Helsingborg., Malmé.
Stockholm och Sundsvall. Brandnimnden har ocksd lagt fram forslag om
kompletterande uthildning och évning av personal for uppgiften. Statens
forhandlingsnimnd har triffat aveal med Stockholms stad i fragan. och
{orhandlingar pagar mellan ndmoden och 6vriga aktuella kommuner.
Utbildningen paborjas under niista budgetar.

Forsvarsministern redogor vidare for civilforsvarsstyrelsens verksamhet
under budgetaret 1984/85 och det ckonomiska utfallet niimnda budgetar
(s. 98-99). Han uppehaller sig vidare vid civilférsvarets och fredsraddnings-
tjdnstens allménna inriktning (s. 99-103). I det sammanhanget framhaller
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forsvarsministern att skyddet och rdddningen av liv méaste sté i forgrunden.
Han anser att skyddsatgirder for egendom bor bedémas mot bakgrund av
ekonomiska parametrar.

. Forsvarsministern redovisar ocksa handlaggningslaget betriffande fore-
byggande atgirder mot jordskred (s. 103), en frAga som utskottet tidigare
behandlat i betinkandet FOU 1985/86:2. Han anfor dirvid att frigan om
detaljerade geotekniska undersdkningar och férebygpande atgirder mot
jordskred ar komplicerad med manga olika aspckter vad giller bade
ansvarsférhallanden och finansiering. Han avser att i samband med behand-
lingen av kompletteringspropositionen 1986 ldgga fram forslag for regering-
en i frigan. Slutligen behandlar han de ekonomiska resurserna for civilfor-
svaret och fredsraddningstjansten och berdr 6versiktligt dirmed samman-
hidngande anslagsfragor for budgetéret 1986/87 (s. 103-105).

Forsvarsministern beriknar utgiftsramen for statens riddningsverks verk-
samhet utom skyddsrum for budgetaret 1986/87 till 493 000 000 kr. i prisliget
februari 1985. I samma prislage beridknas utgiftsramen for skyddsrum till
578 700 000 kr. Utgiftsramen for statens raddningsverks verksamhet utom
skyddsrum utgors av anslagen H 1. Befolkningsskydd och riddningstjénst
och H 2. Anlaggningar for fredsorganisationen.

Utskottet

Utskottet vill inledningsvis behandla ett yrkande i motion F6202 (m) som
giller upprikning av anslaget H 1. Befolkningsskydd och ridddningstjanst
och dirmed ocksé utgiftsramen for statens riaddningsverks verksamhet utom
skyddsrum. Fran namnda anslag utgér bl. a. bidrag till Sveriges civilfdrsvars-
forbund for dess forséksverksamhet med rekrytering och dvning av hem-
skyddsombud. Férsvarsministern foreslar att civilforsvarsforbundet for nista
budgetar ges ett bidrag om 4,5 milj. kr. Han raknar med att en viss utdkning
av forsoksverksamheten kan rymmas inom ramen for detta bidrag. I motion
F6202 forordar motionarerna att forsGksverksamheten skall f6ras ut till fler
lin &n vad som blir méjligt med de medel som har beridknats i budgetproposi-
tionen. De foreslar darfor att ytterligare 1 milj. kr. avdelas for indamilet.

Utskottet har i annat 'sammanhang (FoU 1984/85:5 s. 31) uttalat att
hemskyddet kan komma att ta stor betydelse for det civila férsvaret pa lokal
nivad. Den pagéende forsoksverksamheten med rekrytering och utbildning av
hemskyddsombud ir enligt utskottet angelagen. For bidrag till verksamheten
bor avsittas de medel som férordas i motion F6202 (m). Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

Utskottet anser att ett Okat stod till Sveriges civilforsvarsforbund kan
finansieras genom omfordelning av medel inom anslaget Befolkningsskydd
och raddningstjanst. Darmed behdver det dkade stodet till civilforsvarsfor-
bundet inte — sdsom har férutsatts i motion F6202 — medfdéra 6kning av anslag
och utgiftsram. Utgiftsramen for statens riddningsverks verksamhet utom
skyddsrum bor alltsd — som forsvarsministern foreslar — bestimmas till
493 000 000 kr. i prisldget februari 1985, och motion F6202 (m) avslasidenna
del.

Utskottet har inte nagot att invinda mot vad forsvarsministern i 6vrigt har
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anfort om den fortsatta utvecklingen av civilférsvar och fredsraddnings-
tjanst. Regeringens forslag till utgiftsram for skyddsrum om 578 700 000 kr. i
prislaget februari 1985 bor enligt utskottets mening faststéllas av riksdagen.
Aven begirda bemyndiganden bor limnas. Utskottet har utan erinran tagit
del av vad forsvarsministern anfort om verksamheten inom civilférsvaret
under budgetaret 1984/85.

Utskottet behandlar i det foljande vissa motionsyrkanden med anknytning
till funktionen Civilférsvar samt till fredsriiddningstjinsten. Utskottet pa-
minner om att regeringen — som framgatt av redogérelsen i det foregdende —
under viren kommer att ligga fram forslag om forebyggande atgiirder mot
jordskred och om en ny lagstiftning rorande fredsriddningstjinsten. I
samband med beredningen av dessa forslag avser utskottet att behandla de
flesta motioner som har vickts under den allmianna motionstiden och rér den
fredstida riddningstjinsten. Motionerna Fo401 (s) och F6404 (s) som giller
raddningstjanst med forsvarsmaktens helikoptrar behandlas dock i detta
betinkande. T betdnkandet tar utskottet ocksa upp alla motionsyrkanden
fran den allminna motionstiden med anknytning till civilforsvarets fortsatta
utveckling. Sddana yrkanden har framforts i sju motioner.

1 motion F5402 (fp) behandlas civilforsvarets uppgifter i fred.
Motioniren foreslar att riksdagen av regeringen begar forslag till atgirder
som gor det mojligt for civilforsvaret att gora nytta ocksd i fredstid.
Motiondren anser att bestimmelser i civilforsvarslagen som begrinsar
utnyttjandet av civilférsvarets pzrsonal i fredstid bér upphavas.

Utskottet vill peka pa att riksdagens beslut under foregiende riksméte om
ledningen av befolkningsskyddet och raddningstjinsten bl. a. syftade till en
integration av civilférsvaret och den fredstida riddningstjinsten i bade fred
och krig. Statens riddningsverk. som enligt niimnda beslut bildas genom en
sammanslagning av civilférsvarsstyrelsen och statens brandndmnd, har att
svara for samordningen av samhillets verksamhet inom dessa verksamhets-
omraden. Inom regeringskanslict arbetar man ocksad med dessa samord-
ningsfragor. Betriffande utnyttjande av civilférsvarets personal i fredstid
finns utredningsforslag, som utskottet har berort tidigare i detta betinkande
(punkt 3). Riksdagen bér inte nu gdra nagot uttalande i fragan.

Motion F6409 (fp) behandlar den planerade utbyggnaden av s. k. skvd-
dade utrymmen. Den har som bakgrund en konstaterad brist pa
skyddsrumsplatser frimst i Stockholm. Géteborg och Malmo samt i vtterliga-
re ett tiotal stora tétorter till foljd av att dessa orter fran 1950-talet till slutet
av 1970-talet undantogs fran skyddsrumsbyggandet. Det skulle. anfor
motioniren, ta ldng tid och medfora stora kostnader att ersiitta dessa brister.,
I motionen piminns om att en enklare form av skydd kan erbjudas i s. k.
skyddade utrymmen. Dessa avses astadkommas genom mindre forstarkning-
ar och skyddsanordningar i befintliga byggnuader vid beredskap och krig.
Sadana atgirder maste enligt motiondrerna plancras redan i fred. De
understryker att tillgangen pa byggarbetskraft dirvid maste dgnas siirskild
uppmirksamhet.

Utskotier paminner om att de skyddsplaner som kommunerna har att
uppritta och anta fore den 1 januari 1987 bl. a. skall innchilla uppgifter om
de &tgarder som behévs for bl. a. iordningstéllandet av skyddade utrymmen.
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Enligt vad utskottet har inhimtat har Byggnads- och reparationsberedska-
pen (BRB) fatt till uppgift att cngagera konsultforetag i byggbranschen som
kan bisti kommunerna vid planliggningen av denna verksamhet. Sjilva
iordningstiillandet av utrymmena vid beredskap och krig avses huvudsakli-
gen utforas av de skyddssokande sjilva. Behovs ytterligare arbetskraft avses
den i ett skymningsliige rekvireras hos linsarbetsnamnderna.

Av det anférda framgar att tillgingen pa personal for kommunernas
byggnadstjanst har forbattrats. Utskottet utgar fran att denna viktiga fraga
dgnas fortsatt uppméarksamhet. Motion F6409 (fp) bor inte bifallas.

Ett par yrkanden i moderata samlingspartiets kommittémotion F6202 och
centerpartiets partimotion FO205 ror tidsplanen for anskaffning av
andningsskydd. Fragan har tidigare behandlats av riksdagen. senast vid
forra riksmétet dé riksdagen godtog en plan som innebar att hela befolkning-
en skulle vara forsedd med sddana skydd under budgetaret 1994/95 (prop.
1984/85:100 bil. 6, FoU 9, rskr. 258). Beslutet var en modifiering av 1982 ars
forsvarsbeslut enligt vilket denna anskaffning skulle vara slutford vid
utgingen av budgetaret 1992/93. Vid utskottsbehandlingen reserverade sig
foretridare for moderata samlingspartiet och centerpartiet. De ansdg att
anskaffningen inte borde slutforas senare dn som fOrutsattes ar 1982, T
motion F&6202 (m) och F&205 (c) upprepar motioniirerna sina partiers
stindpunkter. Enligt motion F6202 maste vtterligare 60 milj. kr. stillas till
forfogande under perioden 1986/87-1990/91 for att fullfélja anskaffningen
enligt den ursprungliga planen,

Utskotter finner inte anledning att riksdagen fringdr den planering {6r
anskaffning av andningsskvdd som godtogs s& sent som vid riksmdtet
1984/85. Motioncerna F&202 (m) och Fo205 (¢) bor avslds i nu berdrda delar.

Utbildningen for civilforsvarsverksamheten berors av yrkan-
den i motioncrna F6202 (m) och F6204 (fp). I motion F&204 framhéller
folkpartiets foretridare i forsvarsutskottet vikten av att civilforsvaret ir
anviindbart omedelbart efter mobilisering. Detta kraver. framhaller de, att
hela organisationen ir utbildad. De pekar pa forslag som tidigare har
framférts av folkpartiet om en foryngring av civilférsvarets organisation
genom direktrekrytering av 20— 25-ringar, bade kvinnor och mén. Motiona-
rerna konstaterar att med den inriktning av civilférsvarsutbildningen som
folkpartiet forordar finns det behov av storre utbildningskapacitet dn vad
regeringen tycks utgd ifran. Genom begréansningar i skyddsrumsbyggandet
anser de det vara moijligt att frigéra medel for att 6ka och forbittra
civilforsvarets utbildningsverksamhet.

Ocksé i motion F6202 (m) understryks vikten av att civilférsvarets enheter
ar anvandbara omedelbart efter mobilisering. Mot den bakgrunden foreslar
motionirerna att civilférsvarets A-enheter fr.o. m. &r 1987 skall évas vart
tredje ar och inte som enligt géllande beslut vart fjarde ar.

Utskottet behandlade redan under foregiende riksméte ctt motionsyrkan-
de som rérde indrad utbildningsrytm fér civilforsvarets A-cnheter. Utskot-
tet ansdg dirvid att frigan borde provas i samband med ett ldngsiktigt
forsvarsbeslut (FOU 1984/85:9 5. 74). Utskottet vidhaller denna uppfattning.
Motion FA202 (m) bor avslis i nu behandlad del.

Aven de utbildningsfragor som har aktualiserats i motion Fo6204 (fp) hor
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hemma i det utredningsarbete som bedrivs infor 1987 ars forsvarsbeslut. Inte
heller motion F6204 (fp) bor darfor bifallas av riksdagen.

I motion F6403 (m) tar motionaren upp friganom informationen om
utrymning. Han pekar pi att man i samband med att den nuvarande
utrymningsplanlaggningen bérjade omprdvas slopade de anvisningar till
befolkningen angiende utrymning som tidigare hade publicerats i telefonka-
talogen. Intill dess en ny planlaggning ar Klar bor enligt motionéren aldre
planer fortfarande kunna anvindas. Den information som tidigare funnits i
telefonkatalogerna bor dérfor enligt hans mening inforas i den reviderade
form som kan vara pékallad.

Utskottet har inhamtat att det aven i framtiden behovs en planlaggning for
s. k. hotutrymning i vissa delar av vart land. Nya planer beriknas vara klara
ar 1987. I samband ddrmed avses allménheten informeras. Det ar sjélvklart
angeliget att berord befolkning ocksd informeras i den mén det alltjimt kan
bli aktuellt att genomféra tidigare planerad utrymning. Sddan information
bor enligt utskottets mening genomf6ras av kommunerna. Motion F6403 bor
inte bifallas.

I motion F6410 (m) framhalls att ljudsignalen "Hesa Fredrik™ inte kan
uppfattasav horselskadade personer. Enméjlighet dr enligt motiona-
ren att koppla larmet till sidana telefonsignaler som doéva kan uppfatta pa
visuell vig.

Utskottet anser att det ar viktigt att man i katastrofligen kan varna
allmanheten. Detta giller sjalvfallet ocksa handikappade grupper. Fragan ar
en uppgift tor civilforsvaret och torde darfor komma att f6ljas noga av statens
raddningsverk. Enligt vad utskottet inhdmtat har problemet uppmirksam-
mats bl. a. inom ramen fér den genomf6rda perspektivplaneringen och torde
bli foreméal for uppmirksamhet dven i den fortsatta planeringen. Den nya
hemskyddsorganisationen torde ocksh fd ett ansvar i detta hinseende.
Fragan om information till bl.a. horselskadade kommer sélunda enligt
utskottets mening att uppméarksammas i olika sammanhang utan att riksda-
gen behover uttala sig i frgan.

Utskottet overgér till att behandla de tvd motioner, F6401 (s) och F6404
(s), som behandlar raddningstjdnst med helikopter.

I motion F6401 (s) pekar motionirerna pa att man i sodra och mellersta
Sverige har dygnet-runt-beredskap hela veckorna pa férsvarsmaktens tunga
Vertolhelikoptrar som ér stationerade i Stockholm, Visby, Ronneby och
Goteborg. Detta ir bra, anser de, men de finner det samtidigt i hogsta grad
otillfredsstillande att inte samma forhallande rader i Norrland. Atgirder bor
enligt motionirerna vidtas fér en dygnet-runt-beredskap med raddningsheli-
koptrar pa flygflottiljerna i S6derhamn och Luleé.

I motion F5404 (s) riktas uppmérksamheten pa det inledda utbytet av
nuvarande Vertolhelikoptrar mot andra helikoptrar av ny typ. Motionérerna
ifrgasatter om de nya helikoptrarna kommer att goéra det mdjligt att i
framtiden utnyttja flygvapnets helikoptrar i rdddningstjanst p& det satt som
raddningstjanstkommittén har forordat. De befarar att de nya helikoptrarna
inte kommer att fa sadan utrusl:nirig och storlek som behovs for denna
uppgift. Eftersom upphandlingen av nya helikoptrar snart skall paborjas
finns det enligt motionérerna skél att begira att motionen behandlas med
fortur.
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Som bakgrund till yrkandena i motionerna Fo401 (s) och F6404 (s) vill
utskotret peka pa riddningstjanstkommitténs (Kn 1979:01) rapport Sjuk-
transporter med helikoptrar. I den har kommittén lagt fram forslag om att
sjukvardshuvudminnen i framtiden skall kunna anvénda sig av rikspolissty-
relsens, forsvarsmaktens och privata helikopterresurser for sjuktransporter.
Utskottet behandlade fragan i sitt betinkande FOU 1985/86:2. Utskottet
uppgav dirvid att det hade inhamtat att forhandlingar som inletts med
Landstingsforbundet om ett samlat ansvar hos sjukvirdshuvudminnen for
sddana transporter inte kunnat slutféras, men att man inom regeringskansliet
avsdg att ta upp fragan vid nya férhandlingar. Utskottet fann det vara viktigt
for vart samhille att frigan bringas till en 16sning. 1984 ars forsvarskommitté
har i sitt forslag till regeringen om inriktningen av programplaneringen for
perioden 1987-1992 understrukit betydelsen av en tillfredsstillande sjuk-
transportkapacitet med helikoptrar. Mojligheten att ytterligare utoka till-
gangen pa helikoptrar bor enligt forsvarskommittén dnyo provas, varvid
inriktningen bor vara delade kostnader och gemensamt utnyttjande mellan
civila och militira myndigheter.

Enligt utskottets mening méaste de fragor som har tagits upp i motionerna
F6401 och F6404 agnas betydande uppmarksamhet. Det kan inte anses
tillfredsstallande att fragan om sjuktransporter med helikoptrar utan resultat
har bearbetats under ling tid. En siirskild redovisning bor lamnas till
riksdagen under nista riksmote. Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kidnna.

Psykologiskt férsvar

Genom psykologiskt forsvar skall forsvarsvilja och motstindskraft mot
frimmande propaganda vid krigsfara och krig byggas upp och vidmakthéllas.
Detta 4stadkoms i fred genom den inneboende styrkan i var demokrati med
fri &siktsbildning, yttrandefrihet och tryckfrihet i forening med fria massme-
dier.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern redogdr for den fortsatta utvecklingen av det psykologiska
forsvaret (s. 106-107). Han erinrar dirvid om att styrelsen fér psykologiskt
férsvar (SPF) blir ansvarig myndighet pd central nivd fér funktionen
Psykologiskt férsvar. Han pekar pa SPF:s uppgifter att leda och samordna
planlaggningen for rikets psykologiska forsvar, att sprida kunskaper om
sakerhetspolitiken och totalférsvaret samt att frimja och samordna andra
myndigheters information inom dessa ansvarsomraden. Vid beredskapstill-
stand eller krig eller annars efter sarskilt beslut av regeringen har SPF till
uppgift att bevara och stirka befolkningens forsvarsvilja och motstandsanda.

Utskottet

Utskottet har ingen crinran mot vad férsvarsministern har anfort om den
fortsatta utvecklingen av det psykologiska forsvaret.
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Utskottet vill i detta sammanhang behandla motion F407 (s) om
information till utlindska medborgarec. [ motioncn uttalar motio-
ndrerna att ménga av de hundratusentals utlindska medborgare som finns i
vért land har svért att ta del av information. "Det finns darfor risk att dessa
kommer att std helt handfallna i hindelse av krig.” Det 4r, anser motionirer-
na, viktigt att man pa lampligt satt ger anvisningar pd invandrarnas sprak med
uppgift om vart de skall vinda sig for att fa ytterligare rid.

Utskotter anser att informationen till innevénare i landet som inte
behédrskar det svenska spraket ar sirskilt viktig i en krissituation. SPF har
redan i fred ansvar for att sprida kunskaper om bl. a. totalférsvaret till alla
landets innevénare och att frimja och samordna andra myndigheters
information inom detta omrade. Sveriges Radio har i kritiska lidgen en viktig
roll nir det géller att sprida information till sprakliga minoriteter. Utskottet
vill sarskilt peka pa den tillgang Sveriges Radio dérvid har i den personal som
redan i fredstid svarar for sindningar pa olika frimmande sprik. Slutligen
torde enligt utskottets mening kommunernas nya ansvar for civilférsvaret pa
lokal nivd medfdra att invandrarnas informationsbehov tillgodoses battre i
allvarliga lagen. Med hiinvisning till det anforda anser utskottet att motion
F6407 (s) inte bor bifallas.

Ovrig varuférsérjning

Funktionen omfattar tgarder for att mojliggéra produktion och distribution
av varor som &ar nodvindiga for befolkningens forsérjning och samhaillets
funktion under kriser och krig. Ansvaret for sddana atgirder betriffande
forsorjningsomradden som energi, livsmedel och likemedel &vilar som
framgar av redogorelsen i det foregdende andra funktioner. Visentliga
varugrupper inom funktionen dr beklidnadsvaror. kemiska produkter samt
metaller och verkstadsprodukter. OCB blir den 1 juli 1986 ansvarig
myndighet f6r funktionen.

Utskottet har inte ndgot att inviinda mot vad féredragande statsradet har
anfort (s. 110—111) om den fortsatta utvecklingen av dvrig varuforsorjning.

Kyrklig beredskap

Funktionen omfattar savil svenska kyrkan som de fria trossamfundens
verksamhet. For svenska kyrkians verksamhet svarar bide statliga och
kyrkokommunala myndigheter. Svenska kyrkans uppgifter dverensstimmer
i stort med fredsuppgifterna. Som har framgdtt av redogorelsen i det
foregiende blir OCB den 1 juli 1986 ansvarig central myndighet for
funktionen.

_ Utskotter har ingen erinran mot vad foredragande statsradet har anfort
(s. 115) om den fortsatta utvecklingen av kvrklig verksamhet.

Ovriga funktioner

Utskottet har ingen erinran mot vad foredragande statsradet i 6vrigt har
anfort (s. 107—114) om den fortsatta utvecklingen av totalférsvarets civila
delar.
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Ekonomiska resurser for totalforsvarets civila delar
Foredragande statsradet

Civilforsvarsstyrelsen, éverstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF), styrel-
sen for psykologiskt forsvar, socialstyrelsen och televerket har uppriittat och
till regeringen inliimnat programplaner for perioden 1986/87—1990/91 inom
resp. verksamhetsomrade. Den utredning som bl. a. har haft till uppgift att
limna forslag till organisation av statens riddningsverk (FO 1985:02) har
redovisat ett material som kan ligga till grund for statens riddningsverks
utveckling. Programplanen bygger pia en sammanviigning av det langsiktiga
planeringsunderlag som berorda myndigheter har presenterat och pa det

material som utarbetats av utredningen. Generaltullstyrelsen har inldmnat -

programplan for olje~- och kemikaliebekdmpning till sjoss.

OEF har i sin programplan enligt regeringens anvisningar limnat tvi
forslag till fordelning av de sirskilda medlen for utbyggnad av férsérinings-
beredskapen budgetiret 1986/87, av regeringen angivna till 274.5 milj. kr. i
genomforandeprisliget 1985/86. Det ena alternativet grundas pé nu géllande
plancringsférutsiittningar medan det andra bygger pé de i vissa avscenden
dndrade planeringsforutsiittningar som har tagits fram av OEF inom ramen
for perspektivstudiearbetets fas B. Bada alternativen redovisas i en tabell pa
s. 70 i budgetpropositionen. Det senare alternativet innebér vésentligen att
medelsbehovet inom livsmedelsprogrammet minskar medan bchoven inom
bl. a. kemi- samt metall- och verkstadsprogrammen okar. Detta alternativ
forordas av OEF och tillstyrks i sina huvuddrag av férsvarsministern.
Forsvarsministern anser dock att bl. a. med hinsyn till den statsfinansiella
situationen medlen till beklidnadsprogrammet och energiprogrammet bér
minskas med tillhopa 60 milj. kr. Vidare anser han att 2 milj. kr. bor
omfdrdelas frin programmen Kemiska produkter m. m. och Metaller m. m.
till programmet Ledning och samordning,

I budgetpropositionen redovisar forsvarsministern en summanstillning av
anslag for totalférsvarets civila delar avseende budgetdret 1986/87
(s. 116—117). Det totala medelsbehovet Gver statsbudgeten for verksamhe-
ten inom totalférsvarets civila delar berdknas till ca 3 4535 milj. Kkr.
Forsvarsministern uppger att i driftkostnaderna inriiknas rorelsekostnader
och 6vriga kapitalkostnader for beredskapslagringen pa ca 992 milj. kr. Den
sdrskilda medelsramen for utbyggnad av forsdrjningsberedskapen upptas,
bl. a. med beaktande av de stallningstaganden som hir har redovisats, med
224.7 milj. kr. Under fjirde huvudtiteln berdknas 1 732 milj. kr.

Utskottet

Utskottet har inte nagot att invanda mot vad foredragande statsradet har
anfdért om ekonomiska resurser for totalférsvarets civila delar. Detta innebar
bl. a. att utskottet godtar den medelstérdelning inom den sirskilda medelsra-
men som forsvarsministern enligt redogorelsen i det féregdende har férordat.

FoU 1985/86:8

39



Icke-militirt motstand

En utredare har haft till uppgift att Overvaga och limna forslag till uppgifter
m.m. for ctt svenskt icke-militiirt motstdnd som komplement till Svriga
totalférsvarsdtgarder. Utredningen, som antog namnet motstdndsutredning-
en. limuade i februari 1984 sitt betinkande (SOU 1984:10) Kompletterande
motstandsformer. En redogorelse for utredningens forslag och remissvaren
dver detta limnas i budgetpropositionen (s. 117—119).

Forsvarsministern (s. 119—120) delar utredningens installning och remiss-
instansernas uppfattning att varje tgard som ar dgnad att 6ka var formaga till
motstand 1 alla ligen ar angeldgen. Det icke-militira motstindet maste
dirfér, anser han, ses som ¢n del av vart totalférsvar och ha samma mal, dvs.
verka krigsavhéllande. Han anser att totalférsvarsmyndigheterna redan i dag
beaktar mycket av det som utredningen betecknar som icke-militirt mot-

-stdnd. Som exempel hirpad anfér han de forberedelser som vidtas for
undanfoérsel och forstoring.

Statsradet konstaterar att fragor om icke-militirt motstand har behandlats
av olika forsvarsutredningar under 1970-talet. Han hanvisar till att riksdagen
(FOU 1971:9, rskr. 140. F6U 1972:17, rskr. 231) som sin mening har uttalat
att det icke-militdra motstindet endast kan betraktas som ett komplement till
militdrt forsvar, en uppfattning som forsvarsministern delar.

Forsvarsministern ansluter sig till utredningens férslag att en sarskild
delegation skall inréttas. Han anser liksom utredningen att delegationen bor
fungera som ett diskussionsforum med uppgift att vara idéskapande och
stimulera till fortsatt forskningsarbete i amnet. Delegationen skall darforinte
fatta ndgra for myndigheterna bindande beslut. T delegationen bor, anfor
férsvarsministern vidare, ingd representanter for bl. a. berdrda civila total-
forsvarsmyndigheter, folkrorelserna, kyrkorna, universiteten och forsvars-
makten. Han forordar att en sddan delegation inriittas under budgetaret
1986/87. Medel harfor har berdknats under anslaget A 2. Vissa nimnder
m. m. inom totalférsvaret.

Utskottet har intc nagot att inviinda mot vad foredragande statsradet har
anfort om icke-militdart motstand.

Beredskapslagring i niringslivets regi.

Ar 1982 tillkallade chefen for davarande handelsdepartementet en sirskild
utredare med uppgift att utreda vissa fragor om beredskaps- och fredskrislag-
ring utanfor oljeomradet. [ utredningsarbetet skulle forutsittas att lagringen
i 6kad omfattning borde ske i néringslivets regi. Utredningen, som antog
namnet beredskapslagringsutredningen (BLU), limnade i januari 1985
betankandet (Ds F6 1985:1) Kirislagring i samverkan med niiringslivet.
Utredningens forslag och remissvaren 6ver detta redovisas i budgetproposi-
tionen (5. 120—123).

Forsvarsministern (s. 123) anser att BLU har gjort en virdefull genom-
gang av de synpunkter som kan liggas pa naringslivets medverkan i lagring
for kriser. Han vill liksom BLU betona att beredskapslagringen dr en av flera
vigar att tillgodose forsérjningsberedskapens krav. Den kompletterar andra
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metoder som normalt ar att foredra framfér beredskapslagring. Bland
sddana metoder betonar foérsvarsministern sirskilt atgirder for att hoja
handlingsberedskapen hos néringsliv och myndigheter. uppriitthillande av
forsorjningsviktig produktionskapacitet, framtagande av ersittningsvaror
(substitut) och forberedande av omstillningar. Ilan anser att det bor
ankomma pa OEF/QCB att utveckla och préva BLU:s forslag. Forsvarsmi-
nistern delar BLU:s dsikt att niringslivet bor delta i finansicringen av
fredskrislagringen. Slutligen pekar han pi att fredskrislagringen dverviigs av
1984 ars forsvarskommitté.

Utskottet har inte nagot att invinda mot vad féredragande statsradet har
anfort om beredskapslagring i niringslivets regi.

Utskottets hemstallan

Utskottet hemstéller

1. betriffande Civil ledning och samordning

a) att riksdagen med anledning av motion 1985/86:F6417 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfért om lokaler
for overstyrelsen for civil beredskap,

b) att riksdagen avslar motion 1985/86:F6418 om hogre utbildning
inom totalfdrsvarets civila del,

c) att riksdagen avslar motion 1985/86:F6405 om lokalisering av
civilbefidlhavarens i Sédra civilomrédet kansli,

d) att riksdagen avsl&r motion 1985/86:F6205, yrkande 7, om
barnomsorgen i krig,

e) attriksdagen godkéanner de riktlinjer for den fortsatta utveckling-
en som foredragande statsradet har angett,

2. betraffande Civilférsvar och fredsriddningstjinst

a) att riksdagen med bifall till motion 1985/86:F56202, yrkande 10 i
denna del, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har
anfort om bidrag budgetaret 1986/87 till Sveriges civilforsvarsférbund,

b) att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 och med
avslag pa motion 1985/86:F6202, yrkande 10 i denna del, for budget-
aret 1986/87 faststiller utgiftsramen for statens raddningsverks verk-
samhet utom skyddsrum till 493 000 000 kr. i prislaget februari 1985,

c) att riksdagen for budgetaret 1986/87 faststiller utgiftsramen for
skyddsrum till 578 700 000 kr. i prisldget februari 1985,

d) att riksdagen bemyndigar regeringen att fér budgetaret 1986/87
justera utgiftsramen for statens raddningsverks verksamhet utom
skyddsrum med hansyn till prisutvecklingen enligt forsvarsprisindex
samt utgiftsramen for skyddsrum med hénsyn till prisutvecklingen
enligt nettoprisindex,

e) att riksdagen bemyndigar regeringen att justera lamnade bestill-
ningsbemyndiganden med hinsyn till prisutvecklingen enligt netto-
prisindex.

f) att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen for
statens riddningsverks verksamhet utom skyddsrum for budgetéret
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1986/87 pa grund av dver- ¢ller underutnyttjande av utgiftsramen for
civilforsvar utom skyddsrum for budgetéaret 1985/86.,

g) att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetéret 1986/
87 medge dverskridande av utgiftsramarna for statens riddningsverks
verksamhet samt av limnade bestillningsbemyndiganden, om det
behévs av konjunktur- eller beredskapsskiil,

h) att riksdagen lagger foredragande statsridets redogorelse om
verksamheten inom civilforsvaret budgetarct 1984/85 till handling-
arna,

i) att riksdagen avslar motion 1985/86:F6402 om civilforsvarets
anvindning i fredstid,

j) att riksdagen avslr motion 1985/86:F5409 om den planerade
utbyggnaden av skyddade utrymmen,

k) att riksdagen avslar motionerna 1985/86:F6202, yrkande 8 i
denna del. och 1985/86:F5205, yrkande 6, om anskaffningen av
andningsskydd.

1y att riksdagen avslar motion 1985/86:F6202, yrkande 8 i denna del,
om Ovningsrytmen inom civilforsvaret,

m) att riksdagen avslar motion 1985/86:F6204. yrkande 6. om
utbildningen inom civilforsvaret,

n) att riksdagen avslar motion 1985/86:F6403 om information om
utrymning,

o) att riksdagen avslar motion 1985/86:F6410 om larm fér horsel-
skadade,

p) att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:F6401 och

F6404 som sin mcning ger regeringen till kdnna vad utskottet har .

anfort om arbetet rorande sjuktransporter med helikoptrar,

q) att riksdagen godkinner de riktlinjer for den fortsatta utveck-
lingen som foredragande statsrddet har angett,

3. betriffande Psykologiskt forsvar

a) att riksdagen avslar motion 1985/86:F6407 om information till
utliindska medborgare.

b) att riksdagen godkiinner de riktlinjer for den fortsatta utveck-
lingen som foredragande statsradet har angett,

4. betraffande rotalférsvarets civila delar i dvrigt
att riksdagen godkanner dc riktlinjer for den fortsatta utvecklingen
som foredragande statsradet har angett, '

5. betriffande icke-militidrt motstdnd
att riksdagen lamnar foredragande statsrddets redogérelse utan
erinran,

6. betriffande beredskapslagring i néringslivets regi
att riksdagen lamnar foredragande statsridets redogoérelse utan
erinran.

7. betriffande ekonomiska resurser for totalforsvarets civila delar
att riksdagen limnar foredragande statsridets redogérelse utan
crinran.
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8 Anslagsfrigor for budgetéret 1986/87
FJARDE HUVUDTITELN

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit riksdagen att for budgetéret
1986/87 anvisa medel och lamna bestéllningsbemyndiganden m. m. cnligt
foljande sammanstéllning.

Anslag Belopp (kr.)

A 1. Forsvarsdepartementet forslagsanslag 32 350 000
(s. 126) ,

A 2. Vissa niimnder m. m. inom forslagsanslag 7 065 000
totalforsvaret (s. 126-127)

A 3. Utredningar m.m. (s. 128) reservationsanslag 8 200 000

A 4. Extra utgifter (s. 128) reservationsanslag 395 000

B I[. Arméforband: Ledning och torslagsanslag 6 (157 000 000
forbandsverksamhet (s. 129-132)

B 2. Arméforband: Materielan- bemyndigande 982 000 000
skaffning (s. 132-135) torslagsanslag 1 687 000 000

B 3. Arméforband: Anskaffning [forslagsanslag 249 500 000
av anliaggningar (s. 135-130)

B 4. Armdéforband: Forskning och bemyndigande 161 700 000
utveckling (s. 137-138) forslagsanslag 330 000 Q00

C 1. Marinférband: Ledning och for-  forslagsanslag 882 (00 000

bandsverksamhet (s. 139-141)

C 2. Maurinférband: Materiel- bemyndigande 1 265 000 000
anskaffning (s. 142-144) forslagsanslag 1 217 000 000

C 3. Marinférband: Anskaffning av forslagsanslag 138 000 000
anliggningar (s. 144-146)

C 4. Marinférband: Forskning och bemyndigande 177 000 000
utveekling (s. 146-148) forslagsanslag 183 000 000

D 1. Flygvapenférband: Ledning torslagsanslag 3 129 006 000

och férbandsverksamhet
(s. 149-152)

D 2. Flygvapenfdrband: Materiel- bemyndigande 1 690 700 000
anskaffning (s. 152-155) forslagsanstag 2 613 000 000

D 3. Flygvapenforband: Anskaffning  forslagsanslag 320 500 000
av anliggningar (5. 155-157)

D 4. Flygvapenforband: Forskning bemyndigunde 2 495 500 000
och utveckling (s. 157-158) forslagsansluag 1 723 000 000

E 1. Operativ ledning m. m.: Ledning  forslagsanslag 632 400 000
och férbandsverksamhet (s. 139-161)

E 2. Operativ ledning m. m.: bemyndigande 218 100 000
Matericlanskaffning (s. 161-162)  {orslagsanslag 179 900 000

E 3. Operativ ledning m. m.: forslagsanslag 186 160 000

Anskatfning av anliggningar
(s. 162-164)

E 4. Operativ ledning m. m.: bemyndigande 48 (00 000
Forskning och utveckling forslagsanslag 24 350 000
(s. 164-165)

F 1. Forsvarets civilforvaltning forslagsunslag 105 540 000
(s. 166-168)

F 2. Forsvarets sjukvirdsstvrelse forstagsanslag 28 700 000

(s. 168-170)
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Anslag Belopp (kr.)
F 3. Fortifikationsforvaltningen forslagsanslag 173 000 000
(s. 170-172)
F 4. Forsvarets materielverk bemyndigande 700 000 000
_ (s. 172-175) forslagsanslag 605 400 000
F5. Gemensam foérsvarsforsk- bemyndigande 11 000 000
ning (s. 175-178) forslagsanslag 336 200 000
F 6. Anskaffning av anldggningar forslagsanslag 46 500 000
for forsvarets forsknings-
anstalt (s. 178-179)
F 7. Forsvarets radioanstalt forslagsanslag 224 500 000
(s. 179-180)
F 8. Varnpliktsverket (s. 181-182) forslagsanslag 108 000 000
F 9. Forsvarets rationaliserings- forslagsanslag 21 350 000
institut (s. 182-184)
F 10. Forsvarshogskolan (s. 184-186)  forslagsanslag 3 520 000
F 11. Militarhogskolan (s. 186-188) forslagsanslag 41 800 000
F 12. Forsvarets forvaltnings- forslagsanslag 10 600 000
skola (s. 189-191)
F 13. Forsvarets liromedels- forslagsanslag 1000
central (s. 191-192) )
F 14. Krigsarkivet (5. 192-194) forslagsanslag 7 930 000
F 15. Statens forsvarshistoriska forslagsanslag 12 500 000
museer (s. 194-196)
F 16. Frivilliga férsvarsorganisa- forslagsanslag 96 740 000
tioner m. m. (s. 196-197)
F 17. Forsvarets datacentral forslagsanslag 3 501 000
(s. 197-199)
F 18. Vissa nimnder m. m. inom det forslagsanslag 13 890 000
militdra forsvaret (s. 199-201) '
F 19. Reglering av prisstegringar forslagsanslag 2 000 000 000
for det militira forsvaret
(s. 202)
G 1. Overstyrelsen for civil bemyndigande'
beredskap:. Forvaltnings- forslagsanslag 32 100 000
kostnader (s. 207-208)
G 2. Civil ledning och samordning reservations-
(s. 208-210) anslag 35 860 000
G 3. Civilbefdlhavarna (s. 210-216) forslagsanslag 19 120 000
G 4. Signalskydd (s. 216-217) bemyndigande 560 000
reservations-
anslag 1 820 000
G 5. Vissa skyddsrumsanlagg- reservations- :
ningar (s. 218-219) anslag 9 500 000
G 6. Vissa teleanordningar reservations-
(s. 219-221) anslag 53 200 000
H 1. Befolkningsskydd och radd- bemyndigande 167 700 000
ningstjinst (s. 223-229) bemyndigande 62 000 000
férslagsanslag 458 000 000
H 2. Anlaggningar for fredsor- forslagsanslag 35 000 000
ganisationen (s. 229-230)
H 3. Skyddsrum (s. 230-232) bemyndigande 677 000 000
forslagsanslag 578 700 000

! Galler inrittande av tjinst.
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Anslag Belopp (kr.)

H 4. Reglering av prisstegringar forslagsanslag 100 000 000
for civilforsvar m. m. (s. 232)

H 5. Ersittning for verksamhet vid forslagsanslag 4 000
riddningstjanst m. m. (s. 233)

H 6. Identitetsbrickor (s. 233-235) forstagsanslag 877 000

H 7. Bercdskap for olje- och forslagsanslag 11 600 000
kemikaliebekdmpning till
$joss (s. 235-236)

H 8. Strandbckdmpningsbatar reservations-
(s. 237) anslag 970 000

I 1. Styrelsen for psykologiskt forslagsanslag 5 415 000
forsvar (s. 238-240)

J 1. Drift av beredskapslager forslagsanslag 243 020 000
(s. 241) :

J 2. Beredskapslagring och in- bemyndigande 130 000 000
industriella atgarder reservations- '
(s. 241-243) anslag 146 800 000

J 3. Overstyrelsen for civil forslagsanslag 1000
beredskap: Uppdragsverk-
samhet (s. 243)

J 4. Tiackande av forluster till forslagsanslag 1000
foljd av statliga beredskaps-
garantier m. m. (s. 244)

K 1. Forsvarets forskningsan- forslagsanslag 1000
stalt: Intdktsfinansierad
uppdragsverksamhet (s. 245-
248)

K 2. Flygtekniska forsoksan- forslagsanslag 7 150 000
stalten (s. 248-253)

K 3. Beredskapsstyrka for forslagsanslag 33 000 000
FN-tjanst (s. 253-255) :

K 4. FN-styrkors verksamhet forslagsanslag 133 400 000
utomlands (s. 255-257)

K 5. Overvakningskontingenten forslagsanslag 3 200 000
i Korea (s. 257-258)

K 6. Anlédggningar m. m. for reservations-
vissa militira dndamal anslag 1 000

(s. 258-259)

Riksdagens revisorer har lagt fram ett forslag (f6rs. 1985/86:7) om éverstyrel-

sens for ekonomiskt forsvar handliggning av beredskaplan m. m. och dirvid

hemstillt att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
revisorerna anfért om
a. kontrollstation i OETF:s bercdskapslineavial,

b. utékad kontroll av hur avtalen foljs,

¢. dndrad ersittningsform for beredskapstjinster.
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Motioner : FoU 1985/86:8
Motioner fran allminnamotionstiden 1986

T985/86:F6202 av Lennart Blom m. fL. (m) savitt gitller vrkandena

L. att riksdagen beslutar faststilla anslaget B 1. Arméforbund: Ledning
och forbandsverksamhet till 6 167 000 000 kr..

2. att riksdagen beslutar faststéilla anslaget C 1. Marintorband: Ledning
och forbandsverksamhet till 1 947 000 000 kr.,

3. att riksdagen beslutar faststiilla anslaget D 1. Flygvapenforband:
Ledning och forbandsverksamhet till 3 174 000 000 kr.,

4. att riksdagen beslutar faststillla anslaget D 3. Flvgvapenforbund:
Anskaffning av anliggningar till 335 500 000 Kr..

5. att riksdagen beslutar faststilla anslaget E 1. Operativ ledning m.m.:
Ledning och forbandsverksamhet til) 637 400 000 kr.,

10, att riksdagen beviljar vtterligare 1 000 000 kr. fér rekrytering och
dvning av hemskyddet (delvis).

[985/80:F6203 av Lars Werner m. fl. (vpk) sivitt giiller vrkandena

11, att riksdagen beslutar att anslaget i proposition 1985/86: 100 bil. 0. F 19,
Reglering av prisstegringar  (6r det militira  {orsvaret minskas med
1 000 000 000 kr. til} 1 000 000 000 Kr.,

12, att riksdagen beslutar att anslaget i proposition 1985/86:100 bil 6. G 1.
Overstyrelsen  for civil beredskap:  Forvaltmingskostnader  okas med
1 658 000 kr. till 33 758 000 kr..

13. att riksdagen beslutar att anslaget i proposition 1983/86: 100 bil. 6. G 2.
Civil ledning och samordning, ékas med 3 819 000 kr. till 41 679 000 Kr..

14, ute riksdagen beslutar att anslaget i proposition 1983:86:100 bil. 0. G 3.
Civilbetilhavarna. dkas med 1 308 000 kr. till 20 428 000 kr..

15, att riksdagen beslutar att anslaget i proposition 1985/86: 100 bil.6. H 1.
Befolkningsskydd  och riddningstjinst. Okas med 23 000 000 kr. il
481 000 000 kr.

1985/86:Fo204 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) sdvitt giiller vrkande 5 att
riksdagen beslutar reducera anslaget til skvddsrumsbyggande med 100 milj.
kr. '

1985/86:F6322 av Evert Svensson (s) och Berndt Ekholm (s) vari — med
hanvisning till motion 1985/86:Kr341 ~ yrkas att riksdagen ger regeringen till
kénna att det fran forsvarsdepartementets anslag till de frivilliga forsvarsor-
ganisationerna dvenledes — som en extra atgiird under budgetéret 1986/87 -
kan limnas bidrag till folkrorelsernas freds- och nedrustningsarbete.

Motion med anledning av férslag 1985/86:7

1985/86:238 av Gathe Knutson (m) vari vrkas att riksdagen beslutar i enlighet
med vad i motionen anfors om beredskapslan och kontantstdd.

46



Utskottet

Utskottet har i det foregaende tagit stillning till storleken av utgiftsramarna
for det militiira forsvaret och for statens ridddningsverks verksamhet under
budgetiret 1986/87. Utskottets forslag till rambundna anslag framgar av
utskottets hemstiillan.

Motion F6322 (s) ror anslaget F 16. Frivilliga forsvarsorganisa-
tioner m. m. Motiondrerna anser att organisationer med niira anknytning
till statens egen verksamhet och folkrorelser utan markerad ideologisk profil
gynnas medan de ideclla folkrérelserna och de ideologiskt mest profilerade
organisationerna missgynnas nir det giller statliga bidrag. Ett exempel pd
denna snedvridning ser de i forhallundet att anslaget till de frivilliga
forsvarsorganisationerna riknas upp med 23.6 % i arets budgetproposition
medan flertalet folkrérelser avses fa obetvdliga och i minga fall inte
inflationstickande bidragsdkningar. Denna obalans motiverar enligt motio-
niirerna att det under budgetaret 1986/87 limnas bidrag ocksé till folkrérel-
sernas freds- och nedrustningsarbete frin nu ifragavarande anslag.

Utskotret har forstdelse och respekt {6r folkrorelsernas insatser niir det
giller information om behovet av och majligheterna till tred och nedrustning
ivirlden. Det dr naturligt att staten stodjer sddan verksamhet. Utskottet kan
likvil inte bitrada forslaget att folkrorelser utan anknytning till totalforsvaret
skall fi bidrag fran anslaget till de frivilliga férsvarsorganisationerna. Dessa
organisationer bidrar i viisentlig grad till uppbyggnaden av vart totalforsvar.
bl.a. genom den utbildning av personal i olika krigsbefattningar som de
svarar for. Utskottet har i olika sammanhang ocksd understrukit betvdelsen
av frivilligorganisationernas verksamhet och i vissa fall forordat att medel till
denna skall stillas till forfogande i storre omfattning dn vad regeringen
foreslagit. De medel som enligt budgetpropositionen bor anvisas under
anslaget behovs i full utstriickning for dirmed avsedda uppgifter. Utskottet
vill framhdlla att forsvarets frivilligorganisationer till stor del svarar for
utbildning som annars hade behévt finansicras pa annat sitt. Motion F6322
bor inte bifallas.

I viinsterpartiet kommunisternas partimotion F6203 yrkas att anslaget
Reglering av prisstegringar for det militdra foérsvaret
minskas med 1 000 milj. kr.

Utskotter har i det foregiende behandlat de ekonomiska resurserna for det
militira férsvarcet under nitsta budgetdr. Prisregleringsanslaget dir ett tick-
ningsanslag som inte belastas. Priskompensationens storlek bestims av hur
forsvarsprisindex utvecklas. Motion FO203 bor avslas i denna del.

[ motion Fo203 (vpk) framlaggs ocksda forslag om upprikningar "av
anslagen G 1. Overstyrelsen for civil beredskap: Forvalt-
ningskostnader, G 2. Civil ledning och samordning., G 3.
Civilbefalhavarna och I 1. Befolkningsskydd och ridd-
ningstjanst. Motiondrerna uttalar sin tillfredsstillelse med att de civila
totalforsvarsgrenarna dgnas storre uppmirksamhet och intresse i budgetpro-
positionen 4n vad som tidigare har varit fallet. De finner det dock
symtomatiskt att detta positiva intresse kommer till uttrvek i ord och inte i
ekonomiska forbattringar. Motiondrerna foreslar att hir ifrigavarande
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anslag riknas upp till de belopp som ansvariga myndigheter har foreslagit.
Detta innebir forslag om en sammanlagd 6kning av berdrda anslag om
. 31 785 000 kr.

Utskotiet vill pAminna om att totalférsvarets civila delar i enlighet med 1982
ars totalforsvarsbeslut har fatt en 6kad andel av de totala forsvarskostnader-
na. En ny avvigning av utgiftsférdelningen inom totalfdrsvaret kommer att
goras i nasta totalférsvarsbesiut. I avvaktan hirpd bor riksdagen folja
regeringens forslag.

I motion Fd204 (fp) pekar motionirerna péa att folkpartict forra iret
toreslog (motion 1984/85:1263) att anslaget till byggande av skyddsrum — i
arets budgetproposition betecknat H 3. Skyddsrum - skulle reduceras
med 100 milj. kr. i avvaktan pa att kommunerna tar fram de skyddsplaner
som gor det mojligt att inrikta skyddsrumsbyggandet till omraden dér hotet
beddms vara storst. Motionirerna konstaterar att dessa skyddsplaner dnnu
inte finns och upprepar forslaget om en minskning av resurserna for
skyddsrumsbyggandet med 100 milj. kr.

Utskorrer ansag vid behandlingen av motsvarande motionsyrkande under

forra riksmotet (FOU 1984/85:9 s. 78) att anslagsmedel enligt regeringens
forslag behovdes for betalning av tidigare utlagda bestédllningar. Samma
forhdllande giller betriffande den medelsanvisning under anslaget som
regeringen foreslar i arets budgetproposition. Resurser bor darfor anvisas i
enlighet med regeringens forslag, och motion F6204 (fp) bor inte bifallas.

Betriffande anslaget H 8. Strandbekimpningsbédtar foreslar
utskottet en dndrad anslagsbendmning. Enligt utskottets mening bor ansla-
get rubriceras H 8. Batar for oljebekdmpning.

Frin anslaget J 2. Bercdskapslagring och industriella atgir-
der bestrids investeringar i varor, inkl. lagringskostnader, samt olika former
av industriella atgirder, bl. a. beredskapslan. Utskottet finner det darfor
naturligt att i anslutning till detta anslag behandla ett forslag av riksdagens
revisorer (fors. 1985/86:7) om OEF:s handlaggning av beredskapsldn m. m.

Beredskapsldnen infordes ar 1982, Tidigare fanns ett flertal olika lancty-
per. Linen I6per under flera ar och dr vanligen riinte- och amorteringsfria.
Utbetalningen av l&nen sker under flera dr men ar i regel koncentrerad till
laneperiodens tidigare del. Under forutsittning att foretagen uppfyller sina
atagandeni beredskapsavtalen skrivs lAneskulden ned under avtalsperioden,
sd att den ar helt avskriven vid den slutliga férfallodagen. Lanen kan
kompletteras med kreditgarantier.

Riksdagens revisorer har granskat OEF:s handliggning av beredskapslin
m. m. vid myndighetens bekladnadsbyra. Revisorerna har ocksa gétt igenom
aktuella utbetalnings- och kontrollrutiner hos OEF samt studerat utfall m. m.
av beredskapslan hos ett antal berérda foretag.

Revisorerna siger sig kunna konstatera att OEF har lagt ned ett
omfattande arbete pa att forbiittra sina utbetalnings- och kontrollrutiner.
Arbetet pd att forbittra dessa ytterligare pagar dessutom. Revisorerna
faststiller vidare att det nya systemet med beredskapslan upplevs som klart
biittre én tidigare lanesystem. De riiknar med att OEF fortsitter att utveckla
systemet. I sitt forslag till riksdagen berdr revisorerna
— inriittande av kontrolistation
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— utdkad kontroll av hur avtalen foljs
- #ndrad ersittningsform for beredskapstjinster.

Som ersittningsform for beredskapstjanster 4r enligt revisorernas mening
en érlig kontantersittning under avtalsperioden att féredra framfor kon-
struktionen med beredskapslén. Ersittningen for beredskapstjinster bor
darfor enligt revisorernas uppfattning i normalfallet dndras fran beredskaps-
1an till kontant ersattning. De anser dock att beredskapslanesystemet bor
finnas kvar och utnyttjas vid sirskilt komplicerade situationer.

I motion 1985/86:238 (m) forklarar sig motiondren inte ha nagot att erinra
mot att OEF far 6kade méjligheter att betala ut kontantstod i stéllet for 1an.
Han vénder sig emellertid mot formuleringen i riksdagsrevisorernas forslag
att “ersattningen for beredskapstjanster dndras i normalfallet fran bered-
skapslén till kontant betalning”. Enligt motionen kan befaras att begreppet
“normalfall” kommer att tolkas som flertalet fall. Han kritiserar ocksa den
som han anser kategoriska utformningen av revisorernas hemstillan att ge
riksdagen till kiinna vad revisorerna har anfért om dndrad ersiittningsform
for beredskapstjinster.

Utskotret kan konstatera att de synpunkter som riksdagens revisorer har
redovisat angéende handldggningen av beredskapslan i allt vasentligt redan
blivit beaktade av OEF. Utskottet bitrader revisorernas forslag om inférande
av kontrolistation och om utokad kontroll av hur avtalen {6ljs. Betraffande
forslaget om éndrad ersiittningsform f6r beredskapstjinster vill utskottet
framhalla att det redan nu finns mojlighet till kontantersittning som ett
komplement till beredskapslin och beredskapsgarantier. Utskottet har i och
for sig inte nagot att inviinda mot en 6kad anviindning av kontantersittning i
linje med revisorernas forslag. Det dr dock viktigt att betona att detta inte far
medféra att den nuvarande flexibiliteten vid val av stodform gér forlorad.
Utskottet anser att OEF i det enskilda fallet skall kunna vilja den
ersiittningsform som biist gagnar véar beredskap. Detta bor riksdagen med
anledning av revisorernas forslag och motion 238 (m) som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Hemstéllan

Med hanvisning till det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen till Forsvarsdepartementet for budgetaret 1986/87

anvisar ett forslagsanslag av 32 350 000 kr.,

2. att riksdagen till Vissa ndmnder m. m. inom totalforsvaret for

budgetéret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 7 065 000 kr.,

3. att riksdagen till Utredningar m.m. for budgetaret 1986/87

anvisar ett reservationsanslag av 8 200 000 Kr..

4. att riksdagen till Extra wrgifter for budgetiret 1986/87 anvisar ett

reservationsanslag av 595 000 kr..

5. att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 och med
avslag pi motion 1985/86:F06202, yrkande 1. till Arméférband: Led-
ning och férbandsverksamhet for budgetiret 1986/87 anvisar ett
forslagsanslag av 6 057 000 000 kr..

4 Riksdagen 1985/86. 10 saml. Nr8
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6. betriffande Arméforband: Materielanskaffning

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestéllningar
av materiel m. m. for arméfoérband far ldggas ut inom en kostnadsram
av 982 000 000 kr.,

b} att riksdagen for budgetaret 1986/87 anvisar ett férslagsanslag av
1 687 000 000 kr.,

7. att riksdagen till Arméférband: Anskaffning av anliggningar for
budgetéret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 249 500 000 kr..

8. betriffande Arméforband: Forskning och utveckling

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utvecklingsar-
bete for arméforband far bestillas inom en kostnadsram av
161 700 000 kr.,

b) att riksdagen for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av
350 000 000 kr.,

9. att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 och med
avslag pd motion 1985/86:F6202, yrkande 2, till Marinforband:
Ledning och férbandsverksamhet for budgetaret 1986/87 anvisar ett
forslagsanslag av 1 882 000 000 kr..

10. betraffande Marinférband: Materielanskaffning

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar
av materiel m. m. far laggas ut inom en kostnadsram av 1 268 000 000
kr.,

b) att riksdagen for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av
1217 000 000 kr.,

11. att riksdagen till Marinférband: Anskaffning av anldggningar
for budgetaret 1986/87 anvisar ctt forslagsanslag av 138 000 000 kr.,

12. betraffande Marinférband: Forskning och utveckling

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utvecklingsar-
bete for marinférband fir bestillas inom en kostnadsram av
177 000 000 kr.,

b) att riksdagen for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av
183 000 000 kr.,

13. att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 och med
avslag pa motion 1985/86:F6202, yrkande 3, till Flygvapenforband:
Ledning och forbandsverksamhet for budgetéret 1986/87 anvisar ett
forslagsanslag av 3 129 000 000 kr., "

14. betraffande Flygvapenforband: Materielanskaffning

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar
av materiel m.m. fér flygvapenférband far liggas ut inom en
kostnadsram av 1 690 700 000 kr.,

b) att riksdagen for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av
2 613 000 000 kr., '

15. att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 och med
avslag pd motion 1985/86:F6202, yrkande 4, till Flygvapenforband.:
Anskaffning av anliggningar fér budgetaret 1986/87 anvisar ctt
forslagsanslag av 320 500 000 kr.,

16. betriffande Fiygvapenforband: Forskning och utveckling

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utvecklingsar-
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bete for flygvapenforband far bestillas inom en kostnadsram av
2 495 500 000 kr.,

b) att riksdagen f6r budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av
1723 000 000 kr.,

17. att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 och med
avslag pd motion 1985/86:F6202. yrkande 5, till Operativ ledning
m.m.: Ledning och forbandsverksamhet for budgetiret 1986/87
anvisar ett forslagsanslag av 632 400 000 kr..

18. betraffande Operativ ledning m. m.: Materielanskaffning

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestéllningar
av materiel m.m. for operativ ledning m. m. fir ldggas ut inom en
kostnadsram av 218 100 000 kr.,

b) att riksdagen for budgetdret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av
179 900 000 kr.,

19. att riksdagen till Operativ ledning m.m.: Anskaffning av
anldggningar f6r budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av
186 160 000 kr..

20. betraffande Operativ ledning m. m.: Forskning och utveckling

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utvecklingsar-
bete for operativ ledning m. m. far bestillas inom en kostnadsram av
48 000 000 kr.,

b) att riksdagen for budgetaret 1986/87 anvisar ett férslagsanslag av
24 350 000 kr.,

21. att riksdagen till Férsvarets civilforvalining for budgetaret
1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 105 540 000 kr.,

22, att riksdagen till Férsvarets sjukvdirdsstyrelse for budgetaret -

1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 28 700 000 kr.,

23. att riksdagen till Fortifikationsforvaliningen for budgetaret
1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 173 000 000 kr.,

24. betraffande Forsvarers marerielverk

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att for budgetaret
1986/87 fornddenheter for fredsutbildningen far bestéllas sa att vid
varjce tillfille uteliggande skuld inte dverstiger 700 000 000 kr..

b) att riksdagen for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av
605 400 000 kr.,

25. betraffande Gemensam forsvarsforskning

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret
1986/87 medge att materiel for forskningdndamal bestalls inom en
kostnadsram av 11 000 000 kr.,

b) att riksdagen for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av
336 200 000 kr.,

26. att riksdagen till Anskaffning av anldggningar for forsvarets
forskningsanstalt f6r budgetaret 1986/87 anvisar ett férslagsanslag av
46 500 000 kr.,

27. att riksdagen till Forsvarets radioanstalt f6r budgetéret 1986/87
anvisar ett forslagsanslag av 224 500 000 kr.,

28. att riksdagen till Vdrnplikisverket for budgetarct 1986/87 anvi-
sar ett forslagsanslag av 108 000 000 kr.,
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29. att riksdagen till Férsvarets rationaliseringsinstitut for budget-
aret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 21 350 000 kr.,

30. att riksdagen till Forsvarshégskolan t0r budgetaret 1986/87
anvisar ett forslagsanslag av 3 520 000 kr..

31. att riksdagen till Militdirhégskolan for budgetaret 1986/87
anvisar ett forslagsanslag av 41 800 000 kr. .

32. att riksdagen till Forsvarets f(_')'n-’althingsskola for budgetéret
1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 10 600 000 kr. .

33. att riksdagen till Férsvarets liromedelscentral for budgetéret
1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr..

34. attriksdagen till Krigsarkivet for budgetaret 1986/87 anvisar ctt
forslagsanslag av 7 930 000 kr., :

35. att riksdagen till Statens forsvarshistoriska museer for budget-
aret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 12 500 000 kr..

36. betriffande Frivilliga forsvarsorganisationer m. m.

a) attriksdagen for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av
96 740 000 kr.,

b) att riksdagen avslar motion 1985/86:F6322 om bidrag till freds- .

och nedrustningsarbete, )

37. att riksdagen till Forsvarets datacentral for budgetaret 1986/87
anvisar ett forslagsanslag av 3 501 000 kr.,

38. att riksdagen till Vissa ndmnder m.m. inom det militira
forsvaret for budgetiret 1986/87 anvisar ett forslagsansiag av
13 890 000 kr., . : _

39. att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 och med
avslag pd motion 1985/86:F6203, yrkande 11, till Reglering av

prisstegringar for det militira forsvaret f6r budgetaret 1986/87 anvisar

ett forslagsanslag av 2 000 000 000 kr.,

40. betraffande Overstyrelsen for civil beredskap: Forvaltningskost-
nader

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att vid dverstyrelsen for civil
beredskap inriitta en tjanst for overdircktdr med beteckningen Cp,

b) att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 och med
avslag pa motion 1985/86:F6203, yrkande 12, for budgetaret 1986/87
anvisar ett forslagsanslag av 32 100 000 kr.,

41. betriffande Civil ledning och samordning

a) att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 och med
avslag pa motion 1985/86:F6203. yrkande 13, for budgetaret 1986/87
anvisar ett reservationsanslag av 35 860 000 kr..

b) att riksdagen medger att reservationer vid utgéngen av budget-
dret 1985/86 pd reservationsanslagen Bidrag till kostnader for kommu-
nal beredskap samt Beredskapslagring och industriella atgérder
(under programmen Samordning, Informationsbehandling samt Led-
ning och administration) den I juli 1986 fors éver till reservationsan-
slaget Civil ledning och samordning,

42, att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 och med
avslag pa motion 1985/86:F5203, yrkande 14, till Civilbefdlhavarna fér
budgetaret 1986/87 anvisar ctt forslagsanslag av 19 120 000 kr.,
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43. betriffande Signalskydd

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestéllningar
av signalskyddsmateriel far laggas ut inom en kostnadsram av 560 000
kr.,

b) att riksdagen f6r budgetdret 1986/87 anvisar ett reservationsan-
slag av 1 820 000 kr.,

44, att riksdagen till Vissa skyddsrumsanliggningar f6r budgetaret
1986/87 anvisar ett reservationsanslag av 9 500 000 kr.,

45. att riksdagen till Vissa teleanordningar fér budgetaret 1986/87
anvisar ett reservationsanslag av 53 200 000 kr.,

46. betriffande Befolkningsskydd och riddningstjinst

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att materiel
bestills inom en kostnadsram av 167 700 000 kr.,

b) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att ersittning
utgér for produktion av anlaggningar for civilforsvarets krigsorganisa-
tion inom en kKostnadsram av 62 000 000 kr., _

c) att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 och med
avslag p& motionerna 1985/86:F5202, yrkande 10 i denna del, och
F6203, yrkande 15, for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag
av 458 000 000 kr.,

47. att riksdagen till Anliggningar for fredsorganisationen for
budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 35 000 000 kr.,

48. betraffande Skyddsrum

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att ersittning
utgdr for anskaffning av skyddsrum for befolkningen inom en
kostnadsram av 677 000 000 kr.,

b) att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:100 och med
avslag pd motion 1985/86:F6204, yrkande 5, for budgetaret 1986/87
anvisar ett forslagsanslag av 578 700 000 kr.,

49. att riksdagen till Reglering av prisstegringar for civilférsvar
m. m. for budgetaret 1986/87 anvisar ett férslagsanslag av 100 000 000
kr..

50. att riksdagen till Ersdttning for verksamhet vid riaddningstjdnst
m. m. for budgetiret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 4 000 kr.,

51. att riksdagen till Identitetsbrickor for budgetéret 1986/87 anvi-
sar ett forslagsanslag av 877 000 kr.,

52. att riksdagen till Beredskap for olje- och kemikaliebekdmpning
till sjoss for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 11 600 000
kr.,

53. betriffande Bdtar for oljebekimpning

a} att riksdagen for budgetaret 1986/87 anvisar ett reservationsan-
slag av 970 000 kr.,

b) att riksdagen medger att reservation vid utgingen av budgetaret
1985/86 pa reservationsanslaget Strandbekimpningsbatar den 1 juli
1986 fors dver till reservationsanslaget Batar for oljebekdmpning,

54. att riksdagen till Styrelsen for psykologiskr férsvar f6r budget-
aret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 5 415 000 kr.,
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55. att riksdagen till Drift av beredskapslager for budgetiret FoU 1985/86:8
1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 243 020 000 kr..

S6. betraffande Beredskapslagring och industriella dtgdrder

a) att riksdagen bemyndigar regeringen att inom en kostnadsram av
130 000 000 kr. medge avtal om nya beredskapslan som medfér
utbetalningar under senare budgetéar,

b) att riksdagen for budgetdret 1986/87 anvisar ett reservationsan-
slag av 146 800 000 kr..

57. betraffande dverstyrelsens for ekonomiskt forsvar handliggning
av beredskapslin m. m.

a) att riksdagen med bifall till forslag 1985/86:7 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet har anfért om kontrollstation i
OCF:s beredskapslaneavtal och om utdkad kontroll av hur avtalen
foljs,

b) art riksdagen med anledning av forslag 1985/86:7 och motion
1985/86:238 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har
anfort om erséttningsform for beredskapstjanster.,

58. att riksdagen till Cverstyrelsen for civil beredskap: Uppdrags-
verksamhet for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 1 000
kr., '

59. att riksdagen till Tdckande av forluster till folid av statliga
beredskapsgarantier m. m. for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslags-
anslag av 1 000 kr.,

60. att riksdagen till Forsvarets forskningsanstalt: Intdktsfinan-
sierad uppdragsverksamhet for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslags-
anslag av 1 000 kr.,

61. att riksdagen till Flygtekniska férsiksanstalten for budgetaret
1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 7 150 000 kr.,

62. att riksdagen till Beredskapsstyrka for FN-tjinst for budgetaret
1986/87 anvisar ctt forslagsanslag av 33 000 000 kr., '

63. att riksdagen till FN-styrkors verksamhet utomiands for budget-
aret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 133 400 000 kr.,

64. att riksdagen till Overvakningskontingenten i Korea for budget-
&ret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 3 200 000 kr.,

65. att riksdagen till Anldggningar m. m. for vissa militira indamdl
for budgetéret 1986/87 anvisar ett rescrvationsanslag av 1 000 kr.

Stockholm den 3 april 1986
P4 forsvarsutskottets vignar

Lennart Blom

Nirvarande: Lennart Blom (m), Roland Brinnstrém (s). Ake Gustavsson
(s). Kerstin Ekman (fp). Gunnar Bjork i Givle (c). Evert Hedberg (s),
Gothe Knutson (m), Ingemar Konradsson (s), Ingvar Bjork (s), Hans
Lindblad (fp), Olle Aulin (m). Iréne Vestlund (s). Gunhild Bolander (c).
Christer Skoog (s) och Barbro Evermo (s).



Reservationer

1. Totalforsvaret (punkt 3)

Gunnar Bjérk i Gavle (¢) och Gunhild Bolander (c) anser betriffande
samhallets sirbarhet

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 9 borjar med “Utskottet
forutsatter” och slutar med “inte foérorda™ bort ha fljande lydelse:

Samhillets 6kade sdrbarhet miste uppmirksammas och beaktas pa ett
sadant sitt att samhillet kan klara kriser som stricker sig dver flera ar. I
planeringen maste storre betydelse laggas vid att beméstra sarbarhetsproble-
men inom t. ex. el-, data-, elektronik- och livsmedelssektorerna. Mot denna
bakgrund anser utskottet att livsmedels- och forsérjningsplaner bor uppriit-
tas for olika regioner i landet.

Inlandsbanan har fran forsérjningssynpunkt stor betydelse bade for
Norrlands inland och for 6vre Norrland. Regeringen bor darfér snarast
besluta om planering for upprustning av inlandsbanan.

Vad utskottet nu har anfért om regionala forsorjningsplaner och om
inlandsbanan bor riksdagen, med bifall till motion F6205 (c) i denna del, som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan (s. 11) i moment 3 bort ha f6ljande lydelse:

3. att riksdagen med bifall till motion 1985/86:F6205, yrkande 9,

som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfért om
regionala férsorjningsplaner och om inlandsbanan.

2. Totalforsvaret (punkt 3)

Kerstin Ekman (fp) och Hans Lindblad (fp) anser betraffande sarbarhetsbe-
redningen

dels att den del av utskottets anforande som pi s. 9 borjar med "Av
redogdrelsen’ och slutar med “av konstitutionsutskottet™ bort ha féljande
lydelse:

Sarbarhetsberedningen har utfort ett virdefullt arbete, bl. a. genom att
den kunnat ta hénsyn till sarbarhetsfragor inom saval privat som offentlig
sektor. Beredningen har nu avslutat en viktig fas av sitt arbete. Till dess
denna verksamhet fatt en ny organisatiorisk form —motsvarande sarbarhets-
beredningens ~ bor beredningen fortsatta sitt arbete. Detta bor riksdagen.
med bifall till yrkande 5 i motion K412, som sin mening ge regeringen till
kinna. Motionsyrkandet har ¢verldamnats av konstitutionsutskottet.

dels att utskottets hemstillan (s. 11) i moment 4 bort ha féljande lydelse:

4. att riksdagen med bifall till motion 1985/86:K412, yrkande 5, som

sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet har anfért om
sarbarhetsberedningens verksamhet.
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3. Totalférsvaret (punkt 3)

Kerstin Ekman (fp) och Hans Lindblad (fp) anser betriffande allmin
totalfdrsvarsplikt

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 11 bérjar med “Att
utvidga™ och slutar med "motion F6206" bort ha foljande lydelse:

Som framgatt finns flera pliktlagar for totalforsvarets personalforsorjning.
P4 sikt vore det mest rationellt att ha en for alla medborgare gemensam
totalforsvarsplikt, dar man utgar frin de totala personaltiligdngarna och de
totala behoven for att sedan placera var och en efter individuella férutsatt-
ningar. Hittills har den manliga varnplikten inneburit en 6verutbildning i den
meningen att man har utbildat fler &n vad som behdvts for den militdra
krigsorganisationen. Samtidigt kan konstateras att t. ex. civilférsvaret inte
fatt den yngre personal som varit 6nskvird. Olika delar av totalfrsvaret
“konkurrerar” om personer med specialkvalifikationer. Det dr emellertid
svart att havda att kvalifikationerna dr kénsbundna.

Grundprincipen bor enligt utskottets mening vara, att varje medborgare
utnyttjas i totalforsvaret sa att vederbdrandes utbildning och andra kvalifika-
tioner tas till vara. Det mojliggdr ett rationellt personalutnyttjande, som
skulle ge totalforsvaret stor flexibilitet samtidigt som den enskilde skulle
kédnna att hans eller hennes uppgift 4r meningsfull.

Det moderna kriget medfor valdiga péfrestningar pé den enskilde. Var och:

en maste darfor ges information och grundutbildning om t. ex. 6verlevnads-
mojligheter, skydd, forsorjning, sjukvard och folkréatt.

Utskottet vill darfor férorda att arbete inleds for inforande av en allman
totalfdrsvarsplikt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

dels att utskottets hemstillan (s. 12) i moment S bort ha féljande lydelse:

5. att riksdagen med bifall till motion 1985/86:F5206 som sin mening

ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfért om en allmin
totalforsvarsplikt.

4. Totalforsvarets militara del (punkt 4)

Gunnar Bjork i Gévle (¢) och Gunhild Bolander (c) anser betraffande -

krigsforbandsdvningar

dels att den del av utskottets anférande som pé s. 17 borjar med “Motion
F6205™ och slutar med "av riksdagen™ bort ha foljande lydelse:

Den varnpliktiges engagemang och kénsla av delaktighet i forsvaret ar en
grundliaggande forutsittning for att varnpliktsutbildningen skall f4 avsedd
effekt. Det dr viktigt att ocksa repetitionsutbildningen upplevs som menings-
full. Utskottet anser det vara av stor vikt for var trovirdighet att krigsfor-
bandsévningarna vidareutvecklas och att det kunnande som finns hos
personalen bittre tas till vara i utbildningen. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstéllan (s. 23) i moment 3. h) bort ha fljande lydelse:
3. betriaffande krigsorganisationens utveckling m. m.
h) att riksdagen med bifall till motion 1985/86:F6205, yrkande 3,
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort om
bittre krigsforbandsovningar.

5. Totalforsvarets militara del (punkt 4)

Kerstin Ekman (fp), Gunnar Bjork i Givle (c), Hans Lindblad (fp) och
Gunhild Bolander (c) anser betriffande forsvaret av vastkusten

dels att den del av utskottets anforande som pas. 17 borjar med “"Forsvarsut-
vecklingen pa™ och pa s. 18 slutar med “enligt motionsyrkandena™ bort ha
foljande lydelse:

I flera avseenden har det militara férsvarets krigsorganisation pa vastkus-
ten tunnats ut eller fOraldrats. Sérskilt mot bakgrund av senare Aars
bedémningar om dkade risker for 6verraskande inlett anfall finns det enligt
utskottets mening anledning att séka forstarka forsvarsmojligheterna pa
vastkusten. Det dr angeléget att férband med krigsuppgifter pa viastkusten i
Okad utstrackning utbildas och 6vas dar. Utskottet menar darfor att
synpunkter av det slag som framférs i motionerna F6305 och F6320 bér
beaktas i forberedelserna infér 1987 ars férsvarsbeslut.

Utskottet anser att riksdagen som sin mening bdr ge regeringen till kinna
vad utskottet nu har anfort om forsvaret av vistkusten.

dels att utskottets hemstéllan (s. 23) i moment 3. j) bort ha féljande lydelse:
3. betraffande krigsorganisationens utveckling m. m.
j) att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:F6305 och F6320
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfért om
forsvaret av vistkusten.

6. Totalfdrsvarets militira del (punkt 4)

Lennart Blom (m), Kerstin Ekman (fp), Gunnar Bjork i Givle (c), Gothe
Knutson (m), Hans Lindblad (fp). Olle Aulin (m) och Gunhild Bolander (c)
anser betriffande den ekonomiska planeringen

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 22 bérjar med ” Utskottet
anser’” och slutar med “februari 1985)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att riksdagen bor f6lja de samstimmiga motionsyrkandena
betraffande utgiftsramens storlek nista budgetar. Okningen behovs for
angeldgna dndamal av de slag som anges i motionerna. I férsta hand bér
vidtas atgirder som snabbt stirker krigsorganisationens kvalitet och bered-
skap utan att medfora langsiktiga bindningar. Det dr nédvandigt att satsa pa
forbattringar betraffande repetitionsutbildning och materiell tillganglighet
for krigsforbanden. Utbildningen av virnpliktiga och av yrkesofficerare bor
bedrivas med beaktande av beredskapskrav. Incidentberedskapen bér
sarskilt uppmarksammas. Fragan om effektiva splitterskydd for soldaterna
bor prioriteras.
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En 6kning av utgiftsramen med 240 milj. kr. i férhallande till regeringens
forslag 4r viil motiverad for det sista budgetéret i forsvarsbestutsperioden.
Redan effekterna av 4-procentsspérren i friga om prisutvecklingen for ar
1984 uppgar till ungefir detta belopp. Hartill kommer att det militira
forsvaret i flera avseenden har fitt vidgade uppgifter men inte ekonomisk
kompensation for detta.

Utgiftsramen for det militira forsvaret nasta budgetar bor alltsé bestam-
mas till 22 651 482 000 kr. (prislige februari 1985). Medelsférbrukningen
under anslagen inom utgiftsramen bér anpassas efter den dkade ramen och
till den inriktning mot framst beredskapshdjande och utbildningsforbittran-
de atgiirder som hir namnts. Vid behov bor regeringen for indamalet begara
ytterligare bestiliningsbemyndiganden.

dels att utskottets hemstallan (s. 23) i moment 6 a) bort ha foljande lydelse:
6. betriffande den ekonomiska planeringen
a) att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:100 samt
med bifall till motionerna 1985/86:F6202, yrkande 6, F6204, yrkande-
na 1 och 3, och F5205, yrkande 2, faststéller utgiftsramen for det
militdra forsvaret for budgetaret 1986/87 till 22 651 482 000 kr. i
prislaget februari 1985 och den inriktning av resursutnyttjandet under
budgetaret som utskottet har férordat.

7. Totalforsvarets civila delar (punkt 7)

Lennart Blom, G6the Knutson och Olle Aulin (alla m) anser betriffande
civilférsvar och fredsraddningstjénst

dels att den del av utskottets anférande som pé s. 33 borjar med “"Utskottet
anser” och slutar med ™'i denna del™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att utgiftsramen for statens rdddningsverks verksamhet
utom skyddsrum for dndamalet bor f6r budgetaret 1986/87 riknas upp med 1
milj. kr. i férhallande till regeringens forslag.

Medelsforbrukningen under anslagen inom utgiftsramen bor anpassas till
den 6kade ramen med beaktande av medelsbehovet for ett statsbidrag till
civilforsvarsforbundet om 5,5 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan (s. 41) i moment 2. b) bort ha foljande lydelse:
2. betriffande Civilférsvar och fredsriddningstjinst
b) att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:100 och med
bifall till motion 1985/86:F6202, yrkande 10i denna del, for budgetaret
1986/87 faststaller utgiftsramen for statens riddningsverks verksamhet
utom skyddsrum till 494 000 000 kr. i prislaget februari 1985 och den
inriktning av resursutnyttjandet under budgetéret som utskottet har
férordat.

8. Totalforsvarets civila delar (punkt 7)

Kerstin Ekman (fp) och Hans Lindblad (fp) anser betriaffande civilférsvar
och fredsraddningstjanst
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dels att den del av utskottets anforande som péas. 35borjar med "Avdet™ och
slutar med 'inte bifallas™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att den planerade mycket omfattande utbyggnaden
av skyddade utrymmen innebir en ny uppgift for BRB-organisationen.
Dirmed skirps kraven pé att storre personalresurser tilldelas byggnads- och
reparationsarbeten i beredskapsldgen och krig. Detta méste beaktas vid
fordelning av personal mellan militira och civila krigsplaceringar. Vad
utskottet nu anfért bor riksdagen, med bifall till motion F6409, som sin
mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 42) i moment 2. j) bort ha féljande lydelse:
2. betriiffande Civilférsvar och fredsriddningstjdnst
i) att riksdagen med bifall till motion 1985/86:F6409 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfoért om fordelning av
personal mellan militira och civila krigsplaceringar.

9. Totalforsvarets civila delar (punkt 7)

Lennart Blom (m), Gunnar Bjérk i Gavle (c). Goéthe Knutson (m), Olle
Aulin (m) och Gunhild Bolander (c) anser betriffande civilforsvar och
fredsraddningstjanst '

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 35 borjar med "Utskottet
finner™ och slutar med “berdrda delar” bort ha foljande lydelse:

Bristen pd andningsskydd inom civilférsvaret dr allvarlig. Enligt utskottets
mening bér darfor i enlighet med vad som anférs i motionerna F6202 och
F56205 anskaffningen inte slutforas senare an som forutsattes &r 1982.
Utskottet bedémer att inga ytterligare medel behover tillforas anslaget
budgetaret 1986/87 men riknar med att behovet av medel for att fullfélja
programmet kan tiickas under dirpa foljande budgetir. Vad utskottet anfort
om anskaffningen av andningsskydd bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 42) i moment 2. k) bort ha foljande lydelse:
2. betraffande Civilférsvar och fredsriddningstjinst
k) att riksdagen med bifall till motionerna 1985/86:F6202, yrkande 8
i denna del, och 1985/86:F6205, yrkande 6. som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet har anfort om anskaftningen av
andningsskydd.

10. Totalforsvarets civila delar (punkt 7)

Lennart Blom, Géthe Knutson och Olle Aulin (alla m) anser betriffande
civilforsvar och fredsriddningstjinst

dels att den del av utskottets anforande som pé s. 35 borjar med “Utskortet
behandlade™ och slutar med “behandlad del™ bort ha foljande lydelse:
Civilforsvaret bor ha hog mobiliseringsberedskap. Dess enheter maste
vara anvindbara direkt efter mobilisering. En férutsittning for detta ar att
enheterna ir vil 6vade. [ likhet med vad som foreslagits av civilforsvarssty-
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relsen och férordas i motion F&202 bor de s. k. A-enheterna dirfor under ar
1987 borja Ovas vart tredje ar i stillet fér som nu vart fjirde ar. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 42) i moment 2. 1) bort ha foljande lydelse:
2. betriffande Civilférsvar och fredsriddningstjinst
1) att riksdagen med bifall till motion 1985/86:F620)2. yrkande 8 i
denna del, som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har
anfdrt om dvningsrytmen inom civilforsvaret.

11. Totalforsvarets civila delar (punkt 7)

Kerstin Ekman (fp) och Hans Lindblad (fp) anser betriffande civilférsvar
och fredsrdddningstjinst

dels att den del av utskottets anforande som pé s. 35 borjar med "Aven de”
och pé s. 36 slutar med “av riksdagen™ bort ha f6ljande lydelse:

Det ar mycket angelaget att civilférsvaret ar anviandbart direkt efter
mobilisering. Detta kraver att hela organisationen ir utbildad. Utbildnings-
kapacitet och rekryteringsbas bor pé sitt som anfors i motion F6204 darfor
oOkas och utbildningen férbattras. Medel harfor kan frigéras genom begrins-
ningar i friga om skyddsrumsbyggandet. Vad utskottet nu har anfért om
utbildningen inom civilforsvaret bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstallan (s. 42) i moment 2. m) bort ha f5ljande lydelse:
2. betraffande Civilférsvar och fredsriddningstjinst
m) att riksdagen med bifall till motion 1985/86:F5204, yrkande 6,
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfért om
utbildningen inom civilférsvaret.

12. Anslagsfragor (punkt8)

Kerstin Ekman (fp) och Hans Lindblad (fp) anser betriffande anslaget
Skyddsrum

dels att den del av utskottets anférande som pd s. 48 borjar med " Utskottet
anség” och som slutar med “inte bifallas™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att arbetet med att uppritta kommunernas skydds-
planer dnnu inte har slutforts. Darmed saknas underlag for att inrikta
skyddsrumsbyggandet. En viss aterhéllsamhet i skyddsrumsbyggandet bér
sdsom anférs i motion F6204 iakttas i avvaktan pd att skyddsplanerna
fardigstélls. Anslaget Civilférsvar: Skyddsrum bér darfér foras upp i
statsbudgeten med ett belopp som understiger regeringens forslag med 100
milj. kr.

dels att utskottets hemstillan (s. 53)i moment 48. b) bort ha féljande lydelse:
48. betraffande Skyddsrum
b) att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:100 och med
bifall till motion 1985/86:F6204, yrkande 5, fér budgetéret 1986/87
anvisar ett forslagsanslag av 478 700 000 kr.
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Sarskilt yttrande

Totalforsvarets civila delar (punkt 7)— Civil ledning och
samordning

av Hans Lindblad (fp)

I betinkandet Hogre regional ledning (SOU 1978:77) framholl férsvarsmak-
tens ledningsutredning att "'principen bdr vara att milostab och CB-kansli
lokaliseras till samma ort”. Med hiansyn till skillnaden i storlek mellan
milostab och CB-kansli 4r det naturligt att kansliet flyttar till militiromrades-
stabens lokaliseringsort, menade utredningen.

Militarbefilhavarna och civilbefdlhavarna med sina stabsresurser kan i
krig ses som en samlad totalférsvarsledning pa hdgre regional niva. Det ir
viktigt att redan i fred forbereda detta genom nira och tita kontakter. Inte i
nagot av de sex militir- och civilomradena ar dock milostaber och CB-
kanslier lokaliserade till samma ort.

P& senare ar har behovet att kunna mota Gverraskande inledda anfall
kommit att betonas allt kraftigare. Risken 6kar for att strid behéver upptas
redan innan mobilisering hunnit genomféras, och en gemensam totalfor-
svarsledning kan di behéva utdvas redan frin fredsuppehallsplatserna.
Detta forhallande 6kar enligt min mening behovet att fi den samlokalisering
som forsvarsmaktens ledningsutredning foreslog. Eftersom principen om
samlokalisering av militdromradesstab och civilbefilhavarkansli bor tillam-
pas generellt ir jag dock inte beredd att férorda bifall till motion F6405 (m).
Ett riksdagsbeslut enligt motionen skulle medféra en forandring av lokalise-
ringen betriffande endast ett av CB-kanslierna.
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Sammanstéllning av motionsyrkanden
Viickt med anledning av forslag 1985/86:7

1985/86:238 av Gothe Knutson (m) vari yrkas att riksdagen beslutar i enlighet
med vad i motionen anférs om beredskapsian och kontantstéd.

Vickra under den allmdnna motionstiden

1985/86:K412 av Margitta Edgren m.fl. (fp) vari yrkas (yrkande 5) att
riksdagen beslutar att hos regeringen begiira att sarbarhetsberedningen tills
vidare skall fortsitta sin verksamhet.

1985/86:F6201 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i denna
motion anforts betriiffande den principiella inriktningen av totalférsvarets
fortsatta utveckling infor 1987 ars forsvarsbeslut,

2. att riksdagen uttalar att inriktning och handlingsviigar som redovisas i
motionen skall belysas infor 1987 ars forsvarsbeslut.

1985/86:F6202 av Lennart Blom m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar faststilla anslaget B 1. Arméforband: Ledning
och forbandsverksamhet till 6 167 000 000 kr.,

2. att riksdagen beslutar faststiilla anslaget C 1. Marinférband: Ledning
och forbandsverksamhet till 1 947 000 000 kr.,

3. att riksdagen beslutar faststdlla anslaget D 1. Flygvapenforband: Led-
ning och forbandsverksamhet till 3 174 000 000 kr.,

4. att riksdagen beslutar faststalla anslaget D 3. Flygvapenférband: An-
skaffning av anlaggningar till 335 500 000 kr.,

S. att riksdagen beslutar faststilla anslaget E 1. Operativ ledning m. m.:
Ledning och férbandsverksamhet till 637 400 000 kr..

6. att riksdagen beslutar faststiilla totalramen fér det militara forsvaret
1986/87 med en Okning av regeringens forslag med 240 milj. kr. till
22 651 482 000 kr.,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anfors om utvecklingen av civilforsvaret,

10. att riksdagen beviljar ytterligare 1 000 000 kr. for rekrytering och
dvning av hemskyddet.

1985/86:F6203 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstéller om en redovisning av hur USA:s
embargopolitik paverkar de svenska forsvarsatgarderna,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag hur utlandsberoen-
det vid anskaffning av militir materiel skall minskas.
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3. att riksdagen uttalar att sarbarhetsaspekterna miste beaktas langt mer 32
an tidigare infor 1987 drs [orsvarsbeslut och att en “omrustning ™ fran militéir
till civil sektor bor ske inom totalforsvaret, )
4. att riksdagen uttalar att ndgon planering for ett nytt svensktillverkat 4:3a)
militirflygplan efter JAS inte far ske.
5. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om avveckling av de svenska 4:3h)
pansarbrigaderna och hur de skall ersittas med en organisation utan
stridsvagnar,
6. att riksdagen hos regeringen hemstitller om atgirder for att aterskapa $:3¢)
“en levande skdrgard™,
7. att riksdagen uttalar att nigon sammanslagning av kustbevakningen och 4:3d)
sjofartsverket inte bér komma till stnd.
8. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgirder for att snarast 4:3¢)

organisera det tidigare omtalade marina hemvérnet.

9. att riksdagen hos regeringen hemstiller om redovisning av hur underhall 4:31)
och diarmed uthillighet r tiinkt att fungerai en krigssituation med nuvarande
militiira organisation,

10. att riksdagen hos regeringen begiir en utforligare redovisning av 5
JAS-projektets effekter in vad som ges i budgetpropositionen, med sikte pd
en neddragning av projektet enligt motionens forslag,

11. att riksdagen beslutar att anslaget i proposition 1985/86:100 bil. 6, F 19. 8:39
Reglering av prisstegringar for det militira fOrsvaret, minskas med
1.000 000 000 kr. till 1 000 000 000 kr.,

12. att riksdagen beslutar att anslaget i proposition 1985/86:100 bil. 6, G 1. 8:40b)
Overstyrelsen for civil beredskap: Forvaltningskostnader, okas med
1 658 000 kr. till 33 758 000 kr.,

13. att riksdagen beslutar att anslaget i proposition 1985/86: 100 bil. 6. G 2. 8:4la)
Civil ledning och samordning, dkas med 5 819 000 kr. till 41 679 000 kr.,

14. att riksdagen beslutar att anslaget i proposition 1985/86:100bil. 6. G3.  %:42
Civilbefilhavarna, d¢kas med 1 308 000 kr. till 20 428 000 kr..

15. att riksdagen beslutar att anslaget i proposition 1985/86:100 bil. 6. H 1. R:d6c)

Befolkningsskydd och riddningstjiinst, ¢kas med 23 000 000 kr. till
481 000 000 kr. '

1985/86:F6204 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar 6ka den militira utgiftsramen for 1986/87 med 240 $6a) 6
milj. kr. och diirmed faststiller den till 22 651 482 000 kr. i prisldge februari
1985,

2. att riksdagen begir att regeringen snarast later myndigheterna férfoga 4:2a)
over samtliga de medel som i regleringsbrevet for 1985/86 stilldes till
regeringens disposition for senareliggning av anskaffningar,

3. att riksdagen hos regeringen begir att de tiliforda medlen skall anviindas +60) 6
pa sitt som anges i motionen,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 4:3g)
motionen anfoérts om angeligenheten av splitterskydd,
S. att riksdagen beslutar reducera anslaget till skyddsrumsbyggande med §:48h) 12
100 milj. kr..
6. att riksdagen som sin mcning'ger regeringen till kinna vad som i 7:2m) 11
motionen anférts om civifforsvarets utbildning.
1985/86:F5205 av Karin Soder m. fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 1:2

anforts om inriktningen av svensk sitkerhets- och forsvarspolitik,

2. att riksdagen beslutar begiira att regeringen aterkommer pa tilliiggsstat 4:62) 6
med kompensation pd 240 milj. kr. for att uppriitthalla kompetensen
betriiffande luftforsvaret och incidentberedskapen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts 4:3h) 4
om bittre och meningsfullare repetitionsévningar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts 6:1
om behovet av cn svensk forsvarsmatericlindustri.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 7:2k) 9
anforts om fullféljande av programmet for anskaffning av skyddsmasker och
andningsskydd i enlighet med 1982 ars beslut,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 7:1d)
anforts om planeringen fér barnomsorg i krig,
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts 33 1

om att regionala {Srsdrjnings- och livsmedelsplaner upprittas.

1985/86:F6206 av Maria Leissner (fp) vari yrkas att riksdagen uttalar att 3:5 3
totalférsvarets sumlade personalbehov for civila och militira uppgifter pa

sikt bor tillgodoses genom en allmiin totalfdrsvarsplikt, varigenom den

enskilde — oavsett uppgift — bor tillforsikras en grundlaggande sjalvforsvars-

utbildning.

1985/86:F6301 av Olle Aulin m. fl. (m, fp, c) vari yrkas att riksdagen som sin 4:4a)
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen framforts om bibehallande

av Malmo marina bevakningsomrade som en sjalvstandig militar myndighet

pa lagre regionalt plan.

1985/86:F 6302 av Sten Svensson (rn) vari yrkas att riksdagen som sin mening 4:4b)
ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfdrts om inrédttande av en
musikpluton inom vistra militiromradet.

1985/86:F6304 av Marianne Karlsson (c) vari yrkas att riksdagen uttalar sig 4:31)
for att forsvarsgrenarna varje ar i en gemensam uppvisning skall visa upp sina
resurser.
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1985/86:F6305 av Kerstin Ekman (fp) och Lars Sundin (fp) vari yrkas att
riksdagen beslutar uttala sig for foljande inriktning for férsvaret av véstkus-
ten infor forsvarsbeslutet 1987:

1. att det lokala forsvarssystemet pa viistkusten skall ges en 6kad fornyelse +3) 5
och en bittre beredskap,

2. att 6kade forberedelser skall vidtas f6r att kunna forstiirka forsvaret av +:3))
vistkusten med operativt rorliga och slagkraftiga forband.

3. att rérliga férband som i krig skall kunna strida pa viistkusten genomfaér 1:3j)
en okad utbildnings- och 6vningsverksamhet i fred i detta omrade.

N

4

1985/86:F5306 av Monica Ohman (s) och Sten-Ove Sundstrom (s) vari yrkas Jide)
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om grundutbildning av beredskapsférband i Kalix forsvarsomrade.

1985/86:F6308 av Bengt-Ola Ryttar m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin 1:4d)
mening ger regeringen till kinna vad i motionen sdgs om att upprustning av
Rommehedsligret enligt tidigare riksdagsbeslut kommer till stind.

1985/86:F6311 av Sigge Godin (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen Jidey
begir forslag om forstarkt luftvarnsutbildning i nedre Norrland.

1985/86:F6313 av Per-Richard Molén (m) vari yrkas att riksdagen som sin 140
mening ger regeringen till kinna vad som anforts i motionen om lokalisering
av en sjobevakningscentral till Harnosand.

1985/86:F6317 av Lars Werner m. fl.. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstéller om atgérder s att koppartrads- 4:3k)
spridningen vid militira torpedskjutningar snarast upphor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att en utredning 4:3K)
bor goras av militdr verksamhet och dess miljoeffekter och konsekvenser for
utnyttjande av Ostersjon och dess kustomraden.

1985/86:F6320 av Kjell A. Mattsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin 4:3j) 5
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfdrts om vastkustens
betydelse i den operativa planliaggningen i 1987 ars forsvarsbeslut.

1985/86:F06322 av Evert Svensson (s) och Berndt Ekholm (s) vari yrkas att 8:36h)
riksdagen ger regeringen till kdnna att det frn forsvarsdepartementets

anslag till de frivilliga forsvarsorganisationerna dvenledes — som en extra

atgird under budgetaret 1986/87 — kan lamnas bidrag till folkrérelsernas

freds- och nedrustningsarbetc.

1985/86:F6401 av Olle Ostrand (s) och Sten-Ove Sundstrom (s) vari yrkas att 7:2p)
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen

anforts om behovet av tgirder for en dygnet-runt-beredskap med ridd-
ningshelikopter pé flygflottiljerna i S6derhamn och Lulea.



FoU 1985/86:8

Bilaga
Behandlas i betiinkande
utsk. resCryv.
hemst. nr
p.imom.

1985/86:F6402 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas att riksdagen hos 7:2i)

regeringen begir forslag till atgarder for att civilfdrsvaret skall kunna géra

nytta ocksa i fredstid.

1985/86:F5403 av Olle Aulin (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger 7:2n)

regeringen till kanna vad i motionen framforts om information till allménhe-

ten om utrymningsatgirder.

1985/86:F404 av Olle Ostrand (s) och Sten-Ove Sundstrém (s) vari yrkas att 7:2p)

riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om

nyanskaffning av helikoptrar {6r raddningstjanst m. m.

1985/86:F6405 av Bo Lundgren m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att 7:1c)

civilbefialhavarens kansli for sodra civilomradet skall forlaggas till Kristian-

stad.

1985/86:F6407 av Erkki Tammencksa (s) och Lahja Exner (s) vari yrkas att 7:3a)

riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen

anférts om behovet av information till utlindska medborgare om atgarder

vid krigssituation cller krislage.

1985/86:F6409 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin 7:2j) 8

mening ger regeringen till kdnna vad i motionen sigs om planering av

skyddade utrymmen for civilbefolkningen vid krig och krigsfara, sirskilt vad

gilller behovet av byggarbetskraft.

1985/86:F6410 av Elisabeth Flectwood (m).v_ari yrkas att ﬁksdagen hos 7:20)

regeringen begér att vederbérande myndighet far i uppdrag att utreda fragan

om larmsignal vid krigs- eller katastroflarm. som kan uppfattas ocksa av

dova.

1985/86:F0417 av Lars De Geer (fp) och Hans Lindblad (fp) vari yrkas att 7:1a)
riksdagen hos regeringen begér en provning av lokalfragan for dverstyrelsen

for civil beredskap pa satt som anges i motionen.

1985/86:F6418 av Hadar Cars (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen  7:1b)

begir forslag till forstiarkt utbildning inom totalfdrsvarets civila delar vad
giller personal med viktiga beredskapsuppgifter.

1985/86:T289 av Anita Persson (s) vari yrkas (yrkande 3) att riksdagen som 4:4g)
sin mening ger regeringen till kinna att Nykoping-Oxelosunds flygplats bor
anvandas i storre utstrdckning av statlig flygverksamhet,
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