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Sammanfattning

Den 2 december 2020 presenterade kommissionen meddelandet Strategi for
att stirka tillimpningen av stadgan om de grundldggande réttigheterna i EU
(stadgan). I meddelandet betonas att det har tagits steg framat pa omradet
sedan stadgan blev rittsligt bindande 2009, men samtidigt att skyddet for de
grundldggande rittigheterna inte kan tas for givet. Strategin dr darfor ett
fornyat atagande for att se till att savil institutionerna som medlemsstaterna
tillimpar stadgan fullt ut. Strategin stakar ut riktningen for tillimpningen av
stadgan under det kommande decenniet och &r ett komplement till de riktade
atgédrder som genomfors pa sirskilda omraden, som rasism, jamstilldhet och
barnets réttigheter. Strategin fokuserar pa fyra atgirdspelare: sikerstilla att
medlemsstaterna tillimpar stadgan i praktiken, stirka organisationer i civil-
samhillet, rattighetsforsvarare och rittstillimpare, frimja anvindning av
stadgan som kompass f6r EU-institutionerna och 6ka ménniskors medveten-
het om sina rattigheter enligt stadgan.

Regeringen vélkomnar meddelandet och det férnyade atagande som detta
innebidr. Regeringen delar analysen och slutsatserna i strategin, anser att den
ar vdl avvdgd och att atgidrdspelarna omfattar prioriterade omraden. Det &r
positivt att sévél kunskapshdjande arbete och stdd, som granskning och
diskussion av stadgans efterlevnad ingar i strategin.



1 Forslaget 2020/21:FPM51

1.1  Arendets bakgrund

Av fordraget om europeiska unionen framgar att unionen ska bygga pa vérd-
ena respekt for ménniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rittsstaten
och respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer
som tillhér minoriteter Dessa virden ska vara gemensamma for medlems-
staterna i ett samhille som kdnnetecknas av mangfald, icke-diskriminering,
tolerans, rittvisa, solidaritet och principen om jamstédlldhet mellan kvinnor
och min. EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna (nedan stadgan)
tillkdnnagavs 2000 och blev rittsligt bindande 2009. Stadgan ér tillimplig pa
alla atgdrder som EU-institutionerna vidtar och medlemsstaterna ska folja
stadgan nér de tillimpar unionsrétten. Kommissionen antog 2010 en strategi
for EU:s tillimpning av stadgan, och har dérefter utarbetat en arlig rapport
om stadgans tillimpning i unionen. Radet har i slutsatser 2011 foérbundit sig
att &rligen ha ett meningsutbyte med kommissionen om tillimpningen av
stadgan och har svarat pd rapporten med slutsatser. Kommissionen aviserade
i arbetsprogrammet for 2020 att de avsag att presentera en ny och reviderad
strategi under aret, vilket skedde den 2 december 2020.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet konstateras att stadgan inneburit ett stort framsteg for den
europeiska integrationen och att den bekriftar att EU bygger pd grund-
laggande réttigheter, demokrati och réttsstatens principer. Under det gdngna
artiondet har stadgan bidragit till att ménniskors grundldggande rattigheter i
EU har frimjats och skyddats. Stadgan har lett till ny EU-lagstiftning som
skyddar och frémjar réttigheter och EU-domstolens praxis som hénvisar till
stadgan har utvecklats inom en rad omraden. EU:s byra for grundldggande
riattigheter (FRA) har blivit ett betrott EU-organ som tillhandahaller
jamforbara data och analyser i fraga om grundlidggande rittigheter. Samtidigt
kan inte skyddet for de grundldggande réttigheterna tas for givet. Mot denna
bakgrund anser kommissionen att det behovs ett fornyat dtagande for att se
till att sdval institutionerna som medlemsstaterna tillimpar stadgan fullt ut.

Strategin kompletterar den europeiska handlingsplanen for demokrati samt
rapporten om rattsstatens principer och dessa dokument utgér samlat
kommissionens strategi for att frimja och skydda de grundlidggande virden
som EU bygger pd. Kommissionen framhéller att frimjandet av EU:s virden
och grundldggande réttigheter dr en viktig del av EU:s externa relationer.
Strategin visar riktningen for tillimpningen av stadgan under det kommande
artiondet och kompletteras av riktade atgdrder pa vissa omraden, sdsom
rasism, jamstédlldhet och barnets rittigheter. Strategin har fyra atgérdspelare:

1. Sikerstilla att medlemsstaterna tillimpar stadgan i praktiken.
2. Stdrka organisationer i civilsamhillet, rattighetsforsvarare och
rattstillampare.



3. Frdmja anvéndning av stadgan som kompass for EU-institutionerna. 2020/21:FPM51
4. Oka ménniskors medvetenhet om sina rittigheter enligt stadgan.

Till f6]jd av medlemsstaternas avgérande roll i tillimpningen av strategin
uppmanas radet att forbereda och anta uppfoljande slutsatser om strategin.
Kommissionen aviserar att de 2025 avser att rapportera om genomforandet
av strategin och 2030 avser pabdrja en versyn for att utvérdera framsteg vad
giller medvetenhet om och anvindning av stadgan.

1.2.1  Sékerstilla att medlemsstaterna tillimpar stadgan i praktiken

I meddelandet aviserar kommissionen att de avser att bli mer aktiva i att
stddja nationella och lokala myndigheter i ett korrekt inforlivande och
genomforande av stadgan samt den EU-rdtt som framjar och skyddar de
rittigheter som anges i stadgan. Kommissionen anser att medlemsstaterna
bor anvinda konsekvensbeddmningar och granskningsforfaranden for att
sékerstdlla att nationella initiativ for att genomfora EU-rétten ar forenliga
med stadgan. Medlemsstaternas ansvar att frimja kunskapsuppbyggnad
framhalls ocksa. Detta kan exempelvis ske genom omsesidigt utbyte av goda
exempel mellan medlemsstater. Radet bor &ven uppmuntra till sadant utbyte i
arbetsgruppen for grundliggande rittigheter, medborgerliga réttigheter och
fri rorlighet for personer (FREMP). I syfte att stirka kommunikationen och
samarbetet mellan olika styrnivder uppmanar kommissionen medlems-
staterna att utse kontaktpunkt for stadgan. Kommissionen uppmanar vidare
Europaparlamentet och de nationella parlamenten att utveckla ett interparla-
mentariskt samarbete i fragor som ror stadgans tillimpning.

Kommissionen kommer aktivt att utfora sitt uppdrag som fordragens véktare
och atar sig att stirka sin Gvervakning av tillimpningen av stadgan och
tillhdrande EU-ritt, att stirka sin dialog med medlemsstaterna och att inleda
overtradelseforfaranden ndr s krivs. Kommissionen avser att vara sarskilt
noggrann i fall dir systematiska brister i tillimpningen av stadgan ar synliga.

Fran och med 2021 kommer kommissionen att ldgga fram en ny érlig rapport
om tillimpningen av stadgan i EU som kommer att vara mer inriktad p& hur
stadgan tillimpas i medlemsstaterna jamfort med i dag. Rapporten kommer
att ha ett tematiskt angreppssitt, med inriktning pa strategiskt relevanta
omraden som omfattas av EU-rétten. Tillsammans med arsrapporten om
rittsstatsprincipen kommer den nya arsrapporten bidra till att unionens grund-
liggande vérden uppritthalls. Kommissionen kommer att arbeta i
partnerskap med andra EU-institutioner och EU-organ, framfor allt FRA, for
att samla in de uppgifter och data som behdvs for rapporten. Kommissionen
uppmanar Europaparlamentet och radet att hélla en uppfoljande arlig
diskussion om rapporten. Rapporten for 2021 kommer att inriktas pa grund-
laggande rattigheter i den digitala dldern.

I meddelandet framhalls att medlemsstaterna och kommissionen maste se till
att alla projekt som finansieras av EU f6ljer EU-rdtten, inklusive stadgan.
Kommissionen anser att alla program som far stod fran EU-fonder maste ha



effektiva mekanismer for att sékerstélla att de dverensstimmer med stadgan.
Kommissionen kommer tillsammans med medlemsstaterna att dvervaka och
sékerstilla att klagomal som ror stadgan i genomférandet av EU-finansiering
hanteras korrekt och foljs upp systematiskt.

1.2.2  Stiirka organisationer i civilsamhillet, rittighetsforsvarare och
rittstillimpare

Civilsamhillesorganisationer och rittighetsforsvarare spelar en avgoérande
roll for att frdimja anvéndningen av och medvetenheten om stadgan. De fram-
jar en kultur av virden som baseras pa grundlidggande réttigheter, demokrati
och réttsstatens principer. Samtidigt stélls organisationerna infor allt fler
utmaningar i att verka fritt och utan omotiverade statliga ingripanden.
Kommissionen avser dérfor att noga bevaka fragan och ingripa mot atgarder
som strider mot EU-rdtten och som péverkar organisationer i civilsamhéllet.
Dirtill krivs stodjande atgirder for att skapa forutséttningar for organisa-
tionerna nationellt och pd EU-nivd. Exempelvis framfoér kommissionen att
det &r nodvandigt att genomfora en kapacitetsuppbyggnad hos organisationer
for att forsvara médnniskors rittigheter i praktiken. Europeiska nidtverk av
ménniskorittsforsvarare, t.ex. det europeiska nitverket av nationella
institutioner for ménskliga rattigheter (ENNHRI), kan spela en viktig roll for
att samordna kapacitetsuppbyggnad och utbyte av praxis om stadgan.
Kommissionen avser att bistd med stdd fran finansieringsprogrammen och
FRA stér redo att bidra med sin kompetens i arbetet.

Starka och effektiva nationella institutioner for ménskliga rattigheter dr
avgorande ldnkar mellan den offentliga forvaltningen och civilsambhéllet, och
overvakar stadgans tillimpning och genomforande. De medlemsstater som
dnnu inte har fullt fungerande institutioner for ménskliga réttigheter upp-
manas att inrédtta sidana och sorja for deras oberoende. ENNHRI kan, med
stod fran kommissionen, hjélpa medlemsstaterna att uppritta och frimja
institutioner som uppfyller Parisprinciperna och har A-status.

I meddelandet framhalls vidare att det dr avgérande med oberoende och
kvalificerade domare for att stadgan ska vara relevant i ménniskors liv. Aven
om nationella domstolar allt oftare anvénder stadgan, och vénder sig till EU-
domstolen for att fa hjélp i tolkningen, &r kunskaperna fortfarande laga hos
nationella réttstillimpare. Utbildningsméjligheter om stadgan fo6r domare och
andra rittstillimpare &r dérfor prioriterade.

1.2.3 Frimja anvindning av stadgan som kompass for EU-
institutionerna

EU-institutionerna maste folja stadgan i all sin verksamhet, dven nér de
agerar utanfor EU:s rittsliga ram och utanfér medlemsstaternas territorium.
Kommissionen kommer fortsétta att tillimpa sina interna riktlinjer for att se
till att varje nytt initiativ star i Overensstimmelse med stadgan, och att varje
paverkan av enskildas réttigheter motiveras utifran atgérdens nédvéndighet
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och proportionalitet samt att det vid behov inférs kompensatoriska atgarder. ~ 2020/21:FPMS51
Viktiga initiativ kommer att kontrolleras frén forberedelsefasen och kommis-

sionen understryker vikten av en 6ppen och konstruktiv dialog med det civila

samhillet for att integrera stadgan i alla politikomrdden och lagstiftnings-

forslag. Kommissionen avser att dka sin interna kapacitet for efterlevnad av

stadgan genom ett nytt e-ldrandeverktyg, en uppdaterad végledning for
konsekvensbedéomningar, samt genom en verktygslada for integrering av

jamlikhet och en utbildningsplan pé temat for alla anstéllda.

Kommissionen kommer konsekvent att frdmja ménskliga rittigheter och
demokrati inom alla omraden av EU:s yttre atgirder och sékerstilla en inre
och yttre samstdimmighet. Kommissionen kommer fortsétta att ta hénsyn till
stadgan 1 forberedelserna och forhandlingarna om EU:s handels- och
investeringsavtal. Lander som vill ansluta sig till EU kommer alltjimt att
behdva anpassa sig till EU:s normer f6r skydd av grundldggande rattigheter.
Kommissionen kommer att erbjuda stdd till dessa linder och Gvervaka
framstegen genom det arliga utvidgningspaketet med landrapporter.
Kandidatlander och liander med vilka det har ingétts ett stabiliserings- och
associeringsavtal kan be att fa delta som observatdrer i arbetet inom FRA for
att underldtta deras gradvisa anpassning till EU-rétten.

I meddelandet lyfts vikten av att Europaparlamentet och radet uppmérk-
sammar forslags Gverensstimmelse med stadgan genom hela lagstiftnings-
processen. Radets vigledning om kontroller av Overensstimmelsen med
grundldggande réttigheter bor spridas regelbundet, och radsarbetsgruppen
FREMP spelar en avgorande roll i detta. Kommissionen belyser mdjligheten,
enligt det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning, for radet och
Europaparlamentet att gora konsekvensbedomningar av materiella dndringar
i forslag fran kommissionen, inklusive i friga om grundldggande réttigheter.
Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och rddet att anvdnda de
verktyg som stér till deras forfogande for att se till att stadgan tillimpas
effektivt i deras arbete. Kommissionen &r redo att stodja dem i detta.

1.2.4 Oka miinniskors medvetenhet om sina rittigheter enligt stadgan

En farsk Eurobarometerunderdkning visar att endast fyra av tio respondenter
hade hort talas om stadgan och att bara en av tio vet vad den egentligen &r.
Samtidigt ville sex av tio veta mer om sina réttigheter och vart de kan vénda
sig om de kridnks. Detta pekar, enligt kommissionen, pa behovet av att dka
medvetenheten om réttigheterna enligt stadgan. Organisationer i det civila
sambhdllet och lokala myndigheter lyfts fram som aktorer som har genomslag.
Dirutover lyfts FRA:s forum for grundldggande réttigheter 2021 och
Konferensen om Europas framtid som fora att diskutera hur en kultur av
véirden kan utvecklas i EU, och hur grundlaggande rattigheter dr centrala for
unionen och dess framtid. Kommissionen ser behov av att arbeta med en
informationskampan;j for att direkt nd en bredare allménhet i EU. For att né
unga avser kommissionen bl.a. att anvdnda programmet Erasmus+ och
integrera kommunikation om barns réttigheter i den kommande strategin om



barnets rittigheter. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att utveckla
egna initiativ for att frimja invanarnas medvetenhet om stadgan.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehaller inte ndgra konkreta forslag till lagstiftningsétgérder,
varfor det i sig inte far nagra effekter pa det svenska regelverket.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller inte nigra konkreta forslag som medfor direkta
budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om en strategi for att
stdrka tillimpningen av stadgan om de grundlaggande réttigheterna i EU, och
det fornyade atagande for att se till att EU-institutionerna och medlems-
staterna tillimpar stadgan fullt ut som detta innebér. Regeringen delar den
analys och de slutsatser som kommissionen presenterar. Strategin &dr vil av-
vigd och de fyra dtgirdspelarna dr dmsesidigt stdrkande och omfattar priori-
terade omraden dér ytterligare atgédrder &r nodvindiga. Det dr positivt att
savil kunskapshéjande arbete och stod, som granskning och diskussion av
stadgans efterlevnad ingér i strategin.

Stadgan, som en del av primérrétten, dr ett fundament for unionen, dess
institutioner och medlemsstaternas tillimpning av EU-rdtten. Vikten av att
upprétthalla respekten for ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens
principer kan inte &vervérderas, och &r avgoérande for vilfungerande
demokratiska samhéllen. Regeringen delar kommissionens uppfattning att
organisationer i det civila samhéllet, rittighetsforsvarare och réttstillimpare
ar centrala aktdrer som bor stodjas. Att uppritthalla EU:s grundldggande
véirden &r ett gemensamt ansvar, och det dr darfor viktigt att EU:s strategier
och handlingsplaner for att frimja specifika rittighetsomraden, t.ex. for jim-
stilldhet och hbtqi-jamlikhet, genomfors pa ett effektivt sétt. Vidare anser
regeringen att ett intersektionellt perspektiv och ett jamstéilldhetsperspektiv
tydligt bor inga i genomférandet av strategin.

Arbetet med att sikerstilla efterlevnaden av de ménskliga rattigheterna och
att uppratthalla demokratin och réttsstatens principer ér stindigt pagaende.
Det ér dirfor angeldget att EU:s institutioner fortsétter arbetet med att
tillimpa stadgan. Regeringen instimmer darfor i bedomningen att radet bor
anta radsslutsatser som svar péd strategin, vilka bor ldgga fast radets
ataganden i det fortsatta arbetet. Regeringen vilkomnar sirskilt att det arliga
arbetet med en ldgesrapport fran kommissionen och en diskussion i radet
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bibehélls. Kommissionens arbete med att sékerstélla och stddja efterlevnaden
av stadgan inom institutionerna &r angeldget. Det &r dven positivt att vikten
av att sikerstilla att EU-medel anvdnds i dverensstimmelse med stadgan
betonas. Det arbete som FRA bedriver dr av stor betydelse for att sdkerstilla
tillgdngen till kvalitetssdkrad och oberoende information. Medlemsstaterna
ansvarar for att sdkerstilla att nationell lagstiftning &r i dverensstimmelse
med stadgan och internationella ataganden om ménskliga réttigheter. Det dr
déarfor angeldget att medlemsstaterna fortsitter att tillimpa stadgan pa natio-
nell niva. Regeringen vilkomnar det stdd och de verktyg som kommissionen
aviserar i strategin.

Regeringen dterkommer till riksdagen avseende enskilda initiativ nédr de har
presenterats och analyserats.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r for nérvarande inte kidnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr for ndrvarande inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte sints pé remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Eventuell fortsatt behandling av meddelandet ar inte kénd.

4.2 Fackuttryck/termer
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