1976/77:52 Nr 52

Tisdagen den
11 januari 1977

Tisdagen den 11 januari

KI. 15.00 Om arbetarskyddet
inom forsvaret

§ 1 Upplistes foljande till kammaren inkomna skrivelse:

Till riksdagens kammare
Harmed anhdller jag om befrielse frdn uppdraget som suppleant i ju-
stiticutskottet.
Uppsala den 10 januari 1977
Jorgen Ullenhag

Denna anhéllan godkiindes av kammaren,

§ 2 Om arbetarskyddet inom férsvaret

Herr forsvarsministern KRONMARK erhdil ordet for att besvara herr
Gustavssons i Nissjo (s) den 25 november anmilda interpellation,
1976/77:54, och anforde:

Herr talman! Herr Gustavsson i Niissjo har, mot bakgrund av att jag
enligt ett tidningsuttalande har sagt att "om det skulle ga si illa au
nagon stryker med under en 6vning, si iir 6vningsledaren skyldig att
betala livrintan till de efterlevande™, frigat mig

1. om denna regel har tillimpats tidigare och i s& fall hur méanga for-
svarsanstillda som har betalat cller hdller pa att betala livrintor och lik-
nande skadestind med hinsyn till de olycksfall som intriffat under den
senaste tiodrsperioden,

2. om regeln intc har tilliimpats, pd vilket siitt information till de for-
svarsanstillda kommer att skc om denna fr. 0. m. nu giillande och enligt
statsridet bista skyddsaigird man kan ha i det militira,

3. om den nya arbetarskyddslagen inte kommer att omfatta forsvaret
med hinsyn till statsridets syn pa arbetarskydd inom detta omréde.

Fore den | juli 1972 gillde som huvudregel inom skadestandsritten
att den som hade orsakat en skada genom fel cller férsummelse var
skyldig att ersitta skadan. Vid sidan av denna huvudregel giillde sidrskilda
bestimmelser. Utan att ndrmare redovisa vad dessa ildre bestimmelser
innebar kan man konstatera att en forsvarsanstilld évningsledare kunde
bli skyldig att ersitta den skada som han orsakat genom fel eller for-
summelse i tjinsten. Samtidigt svarade dock staten mot den skadelidande
for siddan skada som hade orsakats av befil. Det dr alltsd mojligt att
det finns nigon forsvarsanstilld som nu betalar ersittning for personskada
som han har orsakat under den senaste tiodrsperioden. For att nd visshet
om i hur méinga fall sddan betalning forekommer krivs ett omfattande
utredningsarbete. P4 grundval av uppgifter frin den myndighet som 13
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handhar skadereglering och bevakar statens ritt inom forsvarets verk-
samhetsomrade kan jag inda siga att det med stor sannolikhet ror sig
om ett mycket litet antal fall, kanskc intc ens ndgot.

I den nya skadestandslagen. som borjade tillimpas den 1| juli 1972,
finns regler om arbetstagares skadestindsskyldighet. Dessa regler till-
limpas ocksd under militiira 6vningar. I huvudsak innebir reglerna att
staten skall ersiitta person- eller sakskada som en fOrsvarsanstilld har
orsakat genom fel eller forsummelse i tjinsten. Arbetstagaren blir an-
svarig [6r skadan endast i den min synnerliga skiil foreligger med hiinsyn
till handlingens beskaffenhet, arbetstagarens stilining, den skadelidandes
intressc och dvriga omstindigheter. Jag kiinner inte il nagot fall dir
det har funnits sddana synnerliga skil att en forsvarsanstilld har dlagts
alt betala skadestand for personskada. For att undvika vtierligare miss-
forstand vill jag siiga att jag inte har for avsikt att foresld nagon iindring
av gillande regler om forsvarsanstiilldas skyldighet att utge ersiittning
for skador. Jag vill emellertid ocksd framhélla au en viisentlig del av
arbetarskyvddet under militira dvningar ligger i den militira dvnings-
ledarens ansvar for att sikcrhetsbestimmelser {6ljs och att skador und-
viks.

Min asikt ir att bista mojliga arbetarskydd skall finnas inom forsvarets
verksamhetsomrade. Av detta foljer att jag anser att kommande lag-
stiftning om arbetsmiljon i princip skall gilla inom forsvarct och att
man noga skall dverviiga de begriinsningar som kan behdva goras med
hiinsyn till den militira verksamhetens speciella natur.

Herr GUSTAVSSON i Niissjo (s):

Herr talman! Jag skall forst be att fa tacka forsvarsministern {Or att
han svarade pd min interpellation.

I en intervju i tidningen Virnplikts-Nytt, nr 12 frdn f6rra aret, siger
torsvarsminister Kronmark, under hinvisning till sin egen erfarenhet
av militirlivet:

I det militiira har man nagot som inte finns i det civila, det personliga
ansvaret.

Diircfter fortsiitter forsvarsministern. och han upprepar det i sitt svar
till mig:

Om det skulle g& sa illa att ndgon strvker med under ¢n dvning, si
ir ovningsledaren skyldig att betala livrintan till de efierlevande.

Detta dr ord och inga visor.

For det forsta finns det, enligt forsvarsministern. inom den civila sek-
torn inget personligt ansvar. Naturligtvis skulle man kunna avfirda detta
for vad det dr ~ rent struntprat — om det inte hade varit pd det sitiet
att uttalandet dr en oforskiimdhet mot de miinniskor som arbetar inom
den civila sektorn.

For det andra skulle évningsledare, enligt forsvarsministern. person-
ligen fA betala livrintor till efterlevande om nigon omkommer inom
forsvarct. Ocksd detta idr naturligtvis struntprat. Vid mina forfragningar
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ansvar {or intriffad olycka™. T. o. m. forsvarsministern siger i dag i sitt
svar, vilket jag féormodar har forberetts av initicrade medarbetare, “att ~ Om arberarskyddet
det med stor sannolikhet rér sig om ett mycket litet antal fall, kanske  inom forsvaret
inte ens nigot”. Det ir nog det senaste som dr det riktiga.

Men det mest forvanande ur arbetarskydds- och skadestandssynpunkt
ir att forsvarsministern om det pastddda forhallandet med den personliga
skadestindsskyldigheten siger att detta “dr den viktigaste skyddsatgiir-
den man kan ha i det militdra™.

Detta visar att forsvarsministern i sitt tidningsuttalande vill ha helt
andra regler inom det militdara forsvaret in i samhillet 1 6vrigt. Ett sddant
system skuile naturligtvis drabba personalen inom forsvaret mycket hért.
Jag har sjilv hort reaktioner fran t. ex. viirnpliktigt befil som siiger: Om
forsvarsministerns tes i tidningsintervjun skulle giilla i fortsiittningen,
ja, dé skulle vi ocksd viigra att leda ndgra dvningar. Risken skulle ju
alltid finnas att man tvingades betala dryga livrintor i minga tiotals
ar, och dirmed skulle ocksd de och deras familjer tvingas leva p exi-
stensminimum.

Men ocksd hiir kan man se en skilinad mellan dagens svar och stats-
radets tidningsuttalande. Aven det, antar jag, beroende pa att mer ini-
tierade medarbetare till statsrddet har férberett svaret. Statsridet siger
nidmligen inte lingre att det skall finnas nagot speciellt personligt ansvar
inom forsvaret i motsats till vad som giller for samhiillet i 6vrigt. Han
siiger i stiillet att den kommande lagstiftningen om arbetsmiljén i princip
ocksd skall gilla inom forsvarct. Och detta dr naturligtvis vettigt.

[ den av statsrddet dberopadc skadestadndslagen giller faktiskt i princip
samma sak. Den lagen innefattar ocksd det militiira férsvaret. Och sa
var fallet dven fore 1972, Statsradet siiger i dagens svar att han inte
kdnner till “"nagot fall diir det har funnits sddana synnerliga skil att
en forsvarsanstilld har alagts att betala skadestdnd for personskada™.
Men skall man gé cfter siatsradets tidningsuttalande borde det rimligen
funnits en hel del sddana fall.

Jag dr glad for att forsvarsministern i dag, genom sitt interpellations-
svar. dementerar sitt hiipnadsviickande pastadende att arbetarskvddet skall
byvgga pad att befilen skall ruineras genom att betala livriintor.

Jag dr glad for att forsvarsministern, om jag forstatt honom riitt, genom
dagens svar dementerar sina befiingda pastdenden i Virnplikts-Nytt. Men
da dr det desto mer forvanande att han inte tidigare har lagt tva stran
i kors for att infor de viirnpliktiga och deras befdl ridtta till de tokiga
uttalandena. Dirfor dr min forsta fraga till forsvarsministern péd vilket
sitt han infor Virnplikts-Nytts lisare vill tala om att han numera dndrat
uppfatining i denna sak. Jag tror att ett uppriktigt och klart stéditnings-
tagande hiir skulle uppskattas och att ocksd tidningen Viirnplikts-Nytts
lidsare #r intresserade av att i ett klarliiggande fran forsvarsministern 15
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pé denna punkt.

Herr talman! Arbetarskyddet inom forsvaret har varit och ar foremal
for en livlig debatt. Denna debatt har fram(6r allt gillt tvd huvudfrigor,
nimligen dels de virnpliktigas inflytande i arbetarskyddet. dels om vissa
verksamheter inom forsvaret skall undantas frin den nya arbetarskydds-
lag som forhoppningsvis kommer trots regimskifict.

Sjilvfallet rymmer frigor om arbetarskydd inom forsvaret manga och
mycket viktiga ting. Den nuvarande lagstiftningen innehdller flera be-
gransningar, vilket gor att kravet pd ett fullgott arbetarskydd Iangt ifrén
kan anses vara uppfyllt. Att denna lag masic indras tycks de flesta vara
overens om. Dirfor hade man ju ocksd viintat sig att férsvarsministern
skulle ge ett konkret svar pd min friga om arbetarskyddslagens tilliimp-
ning inom det militdra forsvaret. Det dr nimligen omkring 50 000 an-
stillda inom det militiira forsvaret och omkring 150 000 viirnpliktiga som
arligen berors av arbetsmiljélagens tillimpning inom forsvaret. Statsridets
ord Tatt man noga skall dverviga de begrinsningar som kan behdva
goras med hiinsyn till den militdra verksamhetens specielia natur’™ ligger
pa grinsen till "God dag — Yxskaft™. Dirfor kvarstar den tredje av de
frdgor som jag stillde till forsvarsministern i min interpellation.

Overbefithavaren har f6r sin del, bl. a. med hinvisning till krigets
krav. i en promemoria som tillstillts arbetsmiljéutredningen foreslagit
en rad inskrinkningar i tillimpningen av den nya lagen. Utredningen
har 6r sin del sagt nej till de inskrinkningar som OB foreslagit och
i stiillet accepterat endast en inskriinkning. nimligen den som giiller dv-
ningar diir t. ex. inte skyddsombud skall ha ritt att avbryta arbete dven
om omedelbar fara for liv och hilsa foreligger.

[ samverkan mellan Forsvarets civila tjinstemannaforbund, Kompa-
niofficersférbundet och Plutonofficersforbundet inom TCO-S samt Stats-
anstilldas toérbund har man uttryckt de krav de anstillda inom forsvaret
har i arbetarskyddsfrigorna.

Det finns ingen som helst grund {6r pastdendet att verksamheten inom
forsvarsmakten skulle vara sa speciell att arbetarskyddslagen inte kan
tillimpas iven inom detta omréde, hivdar de fackliga organisationerna
i sin kritik. Diirefter gdr man pd punkt cfter punkt in i en alivarlig och
helt korrekt kritik mot OB:s forslag till undantag och inskrinkningar.
Eftersom forsvarsministern i sitt svar inte vagar eller vill ta stiilining
till hur han skall ha det, vill jag giirna lisa in i protokollet vad de fackliga
organisationerna skriver i sin sammanfattning:

“De anstéllda inom forsvarsmakten reser beriittigade krav pa en med
Ovriga arbetstagare likvirdig bechandling. Erfarenheten visar att undantag
och siirbestiimmelser ofta utnyttjas till arbetstagarnas nackdel. TCO-S
och SF har dirfér konsekvent och malmedvetet arbetat for att i aila
avseenden ge alla arbetstagare likviirdiga arbetsforhallanden.

Mot denna bakgrund kan organisationerna inte godta de forslag till
sirreglering av forsvarsmaktens arbetarskydd som OB framlagt.

TCO-S och SF kriiver att all verksamhet inom forsvarsmakten skall



vara underkastad samma regler som giiller for dvriga delar av arbetslivetr.™ Nr 52
Motsvarande kritik uttrycker den viirnpliktiga arbetsgruppen i sin skri- Tisdagen den
velse till utredningen. Forst Kritiserar man Kravet pd siirbestimmelser 11 januari 1977
allmint och sedan anfor man ndgot som jag tror forsvarsministern borde

begrunda, nimiigen: Om arbetarskyddet

“Virnpliktiga arbetsgruppen kan diiremot inte se att det rdder en mot-  inom forsvaret
sdtning mellan ett fullgott arbetarskydd och ett cffektivt forsvar i krig.
Forhallandet ir i sjdlva verket det motsatta.™

Samma grundinstillning har de fackliga organisationerna. Och om man
inte har instiiliningen att fackliga organisationer styrs av “cn massa pam-
par och ombudsmin™, som fdrsvarsministern tydiigen uttryckt det i nigot.
sammanhang, mastc man ta dessa synpunkter pa allvar. Dirfor vill jag
giirna ha ctt konkret besked frin forsvarsministern just om hur han ser
pa denna fraga.

I viirnpliktsprogrammet. antaget av Virnpliktskonferensen. heter det
bl. a.: "Det finns ingen motsiittning mellan ctt vil utarbetat arbetarskydd
och “krigets krav® eftersom material och noggranna foreskrifter i hand-
havandet aldrig kan bli till nackdel for forsvaret. For att stadkomma
detta idr det et oavvistigt krav att de virnpliktiga far utse egna skydds-
ombud. Dessa skall ha samma befogenheter som sina civila kollegor och
ha riitt att ingripa i alla utbildningsmoment. som dc virnpliktiga genom-
gar.”

Inte heller i denna friga har forsvarsministern gett ndgon kommentar.
Hur blir det med skyddsverksamheten for de virnpliktiga? Och hur blir
det for de anstallda? Anser forsvarsministern att man behodver specielfa
inskriinkningar i arbetarskyddslagen inom férsvaret? Om sd ir fallet méste
forsvarsministern rimligen ocksé tala om vilka inskrinkningar det finns
behov av och motiven for dem.

Herr forsvarsministern KRONMARK:

Herr talman! Utan att vilja forfalla til) exakt samma vokabulidr som
herr Gustavsson i Nissjd. som har talat om befiingda péstaenden osv.,
vill jag forst uttrycka min glidje Over att herr Gustavsson i alla fall
liser tidningen Virnplikts-Nytt sd noggrant.

Det iir riktigt att den hir intervjun gjordes. Det var en lang intervju,
och vid det samtalet diskuterade vi allmiint de hér frdgorna. som verkligen
ar viisentliga. eftersom vi maste sc till att de som av sambhillet aliiggs
att gora sin virnplikt ocksé skall fA biista tinkbara skydd av sambhiillet
— vi méiste forsoka undanrdja alla de risker som finns i den hanteringen.
Jag hiinvisade i mitt uttalande till det speciclla ansvar som befil i det
militidra har. Andemeningen var att skadestandslagen giiller lika oavsett
om sammuanhanget ir civilt eller militirt, men & andra sidan giller ocksé
speciella regler {6r den militiira verksamheten. Det finns diir siirskilda
siikerhetstoreskrifter, eftersom den verksamheten rdkar vara speciclit
riskbetonad, i varje fall i vissa moment. Dir(Gr aligger det ansvarigt
befil och dvningsledare att noga {6ija alla de siikerhetsforeskrifter som 17
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finns.

Och niir det intriffar olyckshiindelser inom forsvaret ses. som herr
Gustavsson i Nissjo vet, sdkerhetsbestimmelserna 6ver och reglerna
kompletteras for att s&dana olyckor intc skall upprepas.

Som jag har sagt i interpecllationssvaret finns det i den nya skade-
stdndslagen inte négot personligt ansvar for dvningsledare annat dn i
alldeles speciella fall. Vid grov oaktsamhet osv. kan man bli skade-
stdndsskyldig — men det kan man ju bli 4ven pa den civila sidan. Grund-
regeln ir i varje fall att den skadelidande skall ha fullgod ersdttning
frdn samhiillet, alideles oavsett orsakerna till skadan. Detta iir det vi-
sentligaste.

Nir det sedan giiller den kommande arbetarskyddslagens tillimpning
inom forsvaret kan jag inte ge herr Gustavsson i Nissjo ndgot konkret
svar hiir i dag. En proposition skall framliggas under virén — men den
kommer inte {rdn forsvarsdepartementet, iven om naturligtvis ocksd vi
deltar i det arbetet — och som jag redan sagt dr det var striivan att reglerna
skall tillimpas liven i den militidra verksamheten. Eftersom den militiira
verksamheten i form av dvningar osv. har en alldeles speciell karaktir
kan det bli s& att man maéste ha vissa undantagsregler, men jag kan
forsiikra herr Gustavsson i Nissjo att vi kommer att se till att undan-
tagsreglierna for det forsta blir s& fd som majligt och for det andra avviker
sd litet som mdjligt frdn det allminna monstret.

Som herr Gustavsson i Niissjé vil vet — han tillhor i alla fall ctt tidigare
regeringsparti i det hir landet — dr det inte brukligt att man. medan
arbetet med en proposition pagar, i riksdagens talarstol avsldjar vad som
helt konkret kommer att std i en vintad proposition. Dirfor far herr
Gustavsson faktiskt ge sig till tdls tills propositionen kommer,

Herr GUSTAVSSON i Niissjo (s):

Herr talman! Jag {Orstdr inte vad det innebiir i sjiilva sakfragan att
forsvarsministern siger att det var en lang intervju i tidningen Virnplikis-
Nytt.

Sakfragan framgdr av artikeln — den var pa ett helt uppslag — som
inte bara jag utan dven en hel del andra minniskor som intresserar sig
for de virnpliktigas forhdllanden liste med stor uppmiirksamhet. Det
var hipnadsvickande pastdenden som forsvarsministern gjorde. och jag
konstaterar att han i sin replik till mig inte har sagt ett enda ord om
att det skulle ha varit nigot felreferat i tidningen. Savitt jag fOrstar ir
vad forsvarsministern har sagt i intervjun korrekt atergivet i artikeln,

Men da dr det ocksd intressant att konstatera att forsvarsministern
redovisar helt andra uppfattningar i dag in vad han gor enligt tidningen.
Viktigt att konstatcra dr att han nu tar avstind frédn sina egna — som
jag vidhdller hipnadsvickande — pdstdenden om att det skulle finnas
en rad principiella skillnader mellan det civila och det militiira livet nir
det giller det personliga ansvaret.

Sirskilda sikerhetsforeskrifter finns inom det militira, men det idr sjilv-
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roende pa vilken verksamhet som bedrivs, ocksd inom niringslivet och Tisdagen den
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Den bista garantin for ett ordentligt arbetarskydd inom forsvaret, lik-

som pa andra omraden, ir ju inte att nigon ‘skall vara ekonomiskt er-  Om arbetarskyddet
sittningsskyldig, utan det #r att vi har en lagstiftning som ger trygghet,  inom forsvaret

att vi har bestimmelser som efterfoljs, att vi har en utbildning for de

manniskor som i olika avseenden #r ansvariga nar det galler sikerhets-

frgor och att vi ger de fackliga organisationerna mdjligheter att verka

pé ett aktivt siitt i de hir frigorna.

Jag #r uppriktigt ledsen Over att forsvarsministern vidhéailer att det
inte finns ndgot konkret att siiga nir det giller inskrinkningen av ar-
betarskyddet inom forsvaret. Vi hade ju kunnat fi veta: Gar forsvars-
ministern pd Gverbefilhavarens linje med en rad olika inskrinkningar.
som 1 praktiken helt urholkar arbetarskyddslagen inom forsvaret? Gér
forsvarsministern kanske pa arbetsmiljbutredningens-linje. som i ldnga
stycken dr vettig? Eller gar han. vilket dr dnnu bittre. pd linjen att det
over huvud taget inte skall vara ndgra inskrinkningar?

Visst kan vi siiga att den militdra verksamheten i form av dvningar
har sin speciella karaktdr, men det ir ju dndock bara friga om Ovningar.
Nir det giller polisen och brandkaren skall skyddsombuden kunna in-
gripa, om omedelbar fara for liv eller hilsa foreligger — och dd ar det
inga Ovningar, da dr det allvar. Niir det bara handlar om dvningar kan
jag inte se ndgra motiv for sirbestimmelser, nir skyddsombuden kan
ingripa i och avbryta sd allvarliga saker som polisens och brandkérens
arbete. .

Jag har inte fatt svar pa den forsta frdga som jag stillde till férsvars-
ministern, niamligen: P4 vilket sitt avser forsvarsministern att infor
Viirnplikts-Nytts ldsare tala om, att han numera har dndrat uppfattning
nir det giiller arbetarskyddsfragorna? Den frigan vill jag gidrna ha ett
svar pa, liksom jag onskar ett klarldggande av var forsvarsministern star
i friga om arbetarskyddet.

Herr forsvarsministern KRONMARK: _ :

Herr talman' Herr Gustavsson i Nissjo méste vil i alla fall halla med
om att det gar ndgot av en skiljelinje mellan militidr och civil verksamhet.
Den gér inte mellan all militdr verksamhet och den civila, eftersom myck-
et av den militidra verksamheten faktiskt till sin karaktir dr ndra nog
civil, men nir man komyner in pd dvningsmomenten géller speciella reg-
ler. ’

Det ir alldeles riktigt att det forekommer farlig verksamhet med spe-
ciclla sidkerhetsforeskrifter dven inom den civila sektorn, men for den
militira verksamheten finns alltsd siikerhetsbestimmelser utfiardade, och
det ir fullkomligt specifika bestimmelser. Forst och frimst forsoker man
skydda de tjinstgdrande virnpliktiga pd ett alldeles speciellt sitt, och
det innebir ocksd ett siirskilt krav pd chefspersonerna. eftersom verk- 19
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samheten dr sd pass riskbetonad. Som jag har fattat det dr vi dverens
om att man skall férstka minimera riskerna i sd stor utstrickning som
maojligt, och hir kommer naturligtvis de fackliga organisationernas med-
verkan in som en mycket virdefull komponent,

Som jag sade forut skall vi striva efier att den arbetarskyddslag som
skall komma blir sd heltdckande som mdjligt. Vi skall alltsd tillimpa
den i storsta mojliga utstrackning inom forsvaret just i friga om de spe-
ciella betingelser som giller under tillimpningsévningar.

Herr Gustavsson vill att jag hidr skall redovisa vilka inskrinkningar
som forekommer. Jag vill bara sidga dnnu en gang att jag tycker att herr
Gustavsson i Nissjo, som dr uppvuxen i ett regeringspartis klimat, borde
vara medveten om att ett statsrid inte girna hidr kan tala om vad som
skall std i en proposition, dessutom i en proposition som kommer att
framlidggas av ett annat statsrid.

Som jag antydningsvis sade #r det maojligt att det blir en del undantag
nir det giller vissa moment i den militira verksamheten. Vi skall, som
jag ocksa sade, striva efter att se till att undantagen blir s f& som mojligt
och att de skall innebira sé liten avvikelse som mdjligt. Mera kan jag
faktiskt inte siiga hir i dag.

Nir det giller frigan hur jag skulie meddela ytterligare upplysning
till tidningen Virnplikts-Nytt viil jag forst siiga att det var ritt linge
sedan intervjun gjordes. Jag vill minnas att den bandades. och spelar
man upp hela bandet, s& tror jag det blir en betydligt lingre artikel dn
den som stari Virnplikts-Nytt. Det skulle alltsi vara intressant att lyssna
till hela bandet, det #r mycket mgjligt att bilden skulle bli litet mera
nyanserad da.

Tidningen Virnplikts-Nytt utges med skattepengar. Aven om man
inte kan siiga att den har informationsplikt, s& har den liksom alla media
inte bara ritt till det fria ordet, utan den skall ocksa se till att den limnar
en fullvirdig information. Tidningen Virnplikts-Nytts redaktion iir gi-
vetvis viilkommen till mig for att géra intervjuer; jag skall girna ta emot
redaktionen for att diskutera detta.

Herr SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tinker inte ligga mig i debatten melan {drsvars-
ministern och herr Gustavsson i Nissjo om vad som har sagts eller inte
sagts i Varnplikts-Nytt eller i interpellationssvaret. Men jag tinktc anféra
nigra synpunkter pi det, som jag tycker, intressanta spdrsméilet om ar-
betarskyddslagens tillimpning inom den militdra sektorn; det idr ju en
mycket viktig friga.

Det ir forvisso sant som har sagts hir, att den militidra verksamheten
skiljer sig i vissa avseenden frin civil verksamhet. Men jag hiller med
herr Gustavsson i Nissj6 om att det dr vildigt fa fall dir man kan dra
ndgra direkta slutsatser och sdga att hir maste vi ha avsteg. Han nimnde
bl. a. de inskriinkningar i gillande lagar som OB har foreslagit. Jag maste
instimma i att det finns fi verksamheter som inte skulle kunna berdras



helt och héllet av den vanliga civila arbetarskyddslagen. Som f. d. medlem  Nr 52
i ett av de fackférbund som nimndes hidr - Underofficersférbundet, nu-
varande Kompaniofficersforbundet — har jag ritt rika erfarenheter av hur
svart det dr att driva fackliga fragor i forsvaret. Det har alltid varit stort
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motstdnd mot att f& fram forbittringar, och det giller inte minst pA  Om arbetarskyddet

skyddssidan. inom forsvaret
Sedan finns det en annan faktor som man maéste ta med i bilden,

nimligen att sjilva den militira utbildningens natur ofta driver fram

cn viss tuffhet och hardhet, som kan orsaka olyckor. Det har funnits

minga exempel pd det. Vid ett férband i Mellansverige hade vi for nigra

ar sedan en otéck rokgasolycka. Ett militdrt befdl tvingade virnpliktiga

att sitta i ctt vdrn och bli utsatta for gas, som skadade ett par av dem

for livet. Det har ocksd hint att bandade fordon korts ut pd svaga isar

i Norrland, varvid dédsolyckor har intriffat.
Det dr mot denna bakgrund viktigt att undantagen blir s& fi som moj-

ligt. Forsvarsministern har nu ocksd gitt med pd att det inte bor f6-

rekomma sddant som hir har pétalats. Jag skulle dock vilja uppmana

till ordentlig uppmirksamhet pa dessa fragor, eftersom det finns tendenser

hos militira chefer, pd bdde hogre och ligre nivéer, att nonchalera krav

frAin personalen - frén befdlet, de virnpliktiga och de civilanstillda —

pé att komma i dtnjutande av dessa skyddsforeskrifter, som kan behovas

i den ofta ganska farliga verksamheten.

Herr GUSTAVSSON i Nissjo (s):

Herr talman! Det ir alldeles sjdlvklart att man fir det bista arbetar-
skyddet genom de anstiilldas och de viarnpliktigas egen medverkan. Jag
ir ocksd glad dver att forsvarsministern sédger att de fackliga organisa-
tioncerna kan bli en virdefull komponent di det giller arbetarskyddet
och genomférandet av de nya bestimmelserna. Men nir nu forsvars-
ministern tycker det — och dir delar jag hans uppfattning — kanske det
ocksd vore skil for forsvarsministern att lyssna pd vad de fackliga or-
ganisationerna sdger i dag om den principiella uppbyggnaden av arbe-
tarskyddet inom forsvaret, nimligen att det inte skall finnas en rad undan-
tag for forsvaret. Man hénvisar till en rad speciella férhdllanden som
rdder inom det militdra forsvaret och som inte finns nigon annanstans.

Jag vill bara ldsa upp ett citat av vad TCO:s representant i utredningen,
Kerstin Gustafsson, har anfort apropd undantag for dvningar nir det
giller arbetarskyddet:

“Den beskrivna situationen ir inte unik for 6vningsverksamhet inom
forsvarsmakten. Motsvarande situationer kan mycket viil tinkas uppsta
dven inom andra delar av arbetslivet, bdde inom den privata och den
offentliga sektorn. 40 b § arbetarskyddslagen (skyddsombuds ritt att i
visst fall avbryta arbete) giller i dag dven inom omriden, dir ett still-
ningstagande frdn skyddsombudens sida forutsitter mdjlighet att gora
omdomesgilla och ibland mycket svdra avviganden.” Sedan fortsiitter
hon: “Till dessa omraden hor bl. a. polis, brandkdr, jirnvigar, men iven 21
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viss privat verksamhet. Néigon olidgenhet av att lagen fatt gilla fullt ut
for denna typ av verksamhet har inte kunnat konstateras.™

P4 denna punkt har utredningens ledamdter varit helt 6verens om
att man inte skall ha rdtt att géra undantag for de hidr omridena. Nu
siger forsvarsministern att just nédr dct giller gvningar inom forsvaret
skall undantag goras. Det finns ingen logik i det resonemanget, och dirfor
b6ér man heller inte géra ndgra undantag pd den hir punkten.

Bara ett par ord till, herr talman! Jag blir inte riktigt klok pd vad
férsvarsministern menar, ndr han sédger att tidningen Viirnplikts-Nytt
ges ut med skattepengar och att den dirfor skulle ha nigon speciell in-
formationsplikt. Jag ser framfor -mig hur forsvarsdepartementet skatl
kommendera vad Virnplikts-Nytt skall skriva och inte skriva. Det ir
dessutom sd, herr forsvarsminister, att de flesta dagstidningar i det hir
landet ges ut och kan ges ut-genom subventioner av posttaxor, genom
ctt selektivt presstdd och genom samdistributionsrabatter. Detta betalas
ocksé av skattemedel. Skall vi dd dven tala om f6r cxempelvis tidningen
Barometerns chefredaktor vad han skall skriva och inte skriva och att
han skall ha ndgon speciell informationsplikt? I sjilva verket iir.det ju
s&, herr Krénmark, att staten och regeringen inte kan gd ut och tala
om for tidningarna vad de far och intc far skriva — det méste de indd
fA avgora sjilva, .

Detta var mera parentetiskt, men det dr inda viktigt att komma ihag
att tidningarna maiste ha ritt att skriva vad de sjdlva vill, dven om de
kommer ut med hjilp av skattemedel.

Herr forsvarsministern KRONMARK:

Herr talman! Det sista kan jag verkligen hélla med herr Gustavsson
i Nissjo om. Nir jag sdger att tidningen Viirnplikts-Nytt borde ta in
detta dr det absolut icke med nigon censuravsiki. Tidningen far faktiskt
skriva precis vad den- vill inom tryckfrihetsforordningens griinser. Men
jag gjorde mitt uttalande. ddrfor att om frdgan dr sd stor som man kan
fa intryck av genom herr Gustavssons i Nissjo engagerade anforande,
s& menar jag att det borde vara ritt sjilvklart for tidningen Virnplikts-
Nytt, vars kostnader bestrids av forsvarsmedel, att verkligen bevaka den
hir sidan.

Jag tycker att det dr bra att tidningen finns. Det férekommer inga
som helst tankar pd ndgot slags censur eller ndgra pckpinnar frén de-
partementets sida nir det géiller vad tidningen skall skriva eller inte skriva.
Jag tycker f. 6. som sagt att alla pressorgan — vare sig de har statligt
stdd eller inte — har en informationsplikt. Det ligger helt enkelt i begreppet
tredje statsmakten.

Herr S6derqvist sade att det inom befilskdrerna kan bli en viss tuff
attityd som gor att det kan intriffa olyckshiindelser. Utan att direkt an-
mila ndgon avvikande mening vill jag till herr S6derqvist sdga att det
givetvis hidnder inom befidlskdrerna precis .som inom alla andra yrkes-
grupper att omdémet klickar nigon ging. De befiilskdrer vi har i vart



land i dag best&r generellt sett av mycket ansvarskiinnande méinniskor.  Nr 52

I den man Svertramp och misstag férekommer tror jag snarast det dr Tisdagen den
friga om undantag som bekriiftar regeln. Jag har en kénsla av att det 11 januari 1977
skett en klar och tydlig forbittring hir, i varje fall under senare ar.

Herr Gustavsson i Niissjd rekommenderar mig att lyssna pa vad fack-  Om arbetarskyddet
forbunden siger. Det behdver herr Gustavsson i Nissjd inle uppmana  inom forsvaret
mig till, for jag lyssnar givetvis p& vad fuckférbunden siger. Jag lyssnar
ocksd pa vad andra instanser sdger. Jag kan t. 0. m. lyssna pd vad OB
siger, och sedan f&r vi i departementet gora en avviigning mellan de
olika synpunkterna.
Nir det giiller de undantag som kan behdvas vill jag bara upprepa
att de i s fall kommer att redovisas i propositionen. Jag tycker att jag
rdtt klart markerat att undantagen. om det blir nigra, skall vara si fa
och sd litet ingripande som maojligt. .

Herr GUSTAVSSON i Niissjo (s):

Herr talman! Jag tror inte vi kommer mycket ldngre i den hiir debatten.
Jag bara konstaterar att forsvarsministern i dag inte kan ge nigot besked
i frdgan, om det over huvud taget kommer att bli nigot undantag —
sfvida inte det allra sista han sade skall tolkas si att det blir undantag
och att de skall anges speciellt, men det fir vi dterkomma till. Forsvars-
ministern kan utgd ifrdn att den socialdemokratiska riksdagsgruppen
mycket noga kommer att f6lja vad regeringen skriver pa den hir punkten
och - det antar jag kommer att bli nédvindigt ~ framldgga dndringsforslag
som pd ctt bittre siitt tillgodoser de anstilldas och de véarnpliktigas krav
pa en anstindig arbetsmiljd.

Till sist, herr talman, beklagar jag att férsvarsministern inte tycker
att frigan om arbetarskyddet inom forsvaret dr s& stor och sd viktig att
han har anledning att gora nigon kommentar till sin dndrade uppfatining
om skyddsfrigorna inom forsvaret. Han sade: Om nu de hir frdgorna
dr sa stora som Ake Gustavsson tycker att de ir, s& skriver vil tidningen
Virnplikts-Nytt om dem. Uppenbarligen tycker inte fdrsvarsministern
att de dr stora. och det beklagar jag. Arbetarskyddet dr en oerhort viktig
fraga.

Herr forsvarsministern KRONMARK:

Herr talman! Jag maste nigot kommentera det senaste inligget.

Det linns metoder att vridnga till saker och ting i en debatt — det
marker man nidr man lyssnar till herr Gustavsson i Nissjo. Jag har faktiskt
sagt hir i debatten att arbetarskyddsfrdgorna dr utomordentligt viktiga.
Det jag sade i min replik gillde uttalandet i Vérnplikts-Nytt — det var
inte friga om arbetarskyddet utan om en specifik detalj, som herr Gu-
stavsson t Nissjo hade blast upp.

23
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Herr GUSTAVSSON i Niissjo (s):

Herr talman! Den detaljen gillde bl. a. om det finns ndgot inom det
militidra som inte finns inom det civila, nimligen det personliga ansvaret.
Jag vill hivda att ctt personligt ansvar finns bide bland de anstillda
i det militira forsvarct och i samhillet i dvrigt.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3 Om statligt stod at gasverk

Herr statsrddet JOHANSSON erholl ordet for att besvara herr Adams-
sons (s)den 23 november anmiilda interpellation, 1976/77:51, och anforde:

Herr talman! Herr Adamsson har fragat mig om jag ir beredd att med-
verka till ett sddant stod &t de svenska gasverken att dessa kan bibehdllas
i drift i avvaktan pd att forutsittningarna klarnar tor cn framtida na-
turgasetablering i landet.

Jag dr viil medveten om de ekonomiska svarigheter som har drabbat
stadsgasverken som en f6ljd av oljekrisen 1973-1974. Den utredning som
gjordes av statens industriverk i borjun av ir 1976 visar att det ror sig
om en langsiktig dndring av prisrelationen mellan rdvaran for stadsgas,
dvs. ldttbensin. och konkurrerande energislag. Den samlade forlusten
for stadsgasrorelsen i de fem kommuner diir det finns stadsgasverk av
nigon betydelse uppgdr cnligt utredningen till omkring 30 milj. kr. om
dret, varav tvd tredjedelar faller pa Stockholm.

En introduktion av naturgas inom de nidrmaste dren skulle forbiittra
liget for stadsgasverken. Stadsgasverkens utbyggda distributionsniit skul-
le med relativi enkla Atgédrder kunna utnyttjas for distribution av naturgas.

Fran allmédn energipolitisk synpunkt idr en introduktion av naturgas
i Sverige Onskviird. om den kan ske pd {orsorjningsmiissigt och eko-
nomiskt godtagbara villkor. Fragan iir emellertid i vad mén en s&dan
introduktion skulle underliittas av att det alltjiimt finns stadsgasverk pa
ndgra hall i landet.

Herr Adamsson har sjilv pekat pd att gasverkens cnergiomslutning
ir liten i jimforelse med dc energimingder som blir aktuclla om naturgas
skulle inforas i vart land. For att ta ett exempel: Stadsgasverken i Malmo
och Helsingborg producerar &rligen stadsgas som motsvarar ungefir
15 000 ton olja, medan en eventuell introduktion av naturgas till Skdne
beriknas omfatta en &rlig kvantitet som motsvarar minst 1 a 1.5 milj.
ton olja.

Jag har. mot bakgrund av bl. a. industriverkets utredning, kommit
till den slutsatsen att stadsgasverkens fortlevnad inte fr cn avgorande
faktor i sammanhanget. Dirmed faller ocksa det energipolitiska motivet
for ett s16d At stadsgasverken av det slag som herr Adamsson efterlyser.

Det ankommer enligt min uppfattning pd de berérda kommunerna
atl avgdra om och i vilken takt stadsgasverken bor avvecklas. Genom



det nya naturgasbolaget Swedegas AB, i vilket bade statliga och kom-
munala intressen dr foretridda, bdr kommunerna kunna fa ett s till-
forlitligt underlag som mojligt {6r sina beddmningar.

I dag ter sig en introduktion av naturgas i Sverige {ore ar 1981 osannolik.
En mera omfattande import, som kan berdra mer dn Skdncomradet, torde
vara avhiingig av att en del av den norska Nordsjogasen {ors till Danmark.
Frigan diskuteras f. n. mellan Danmark och Norge, och dven Sverige
kommer sannolikt att bli engagerat i dessa diskusioner. Vi rilknar emel-
lertid inte med att kunna fa klarhet om Sveriges mojligheter att fa tillging
till gasen forrin &r 1979. En import frdn Nordsjoomradet kan bli aktuell
tidigast i mitten av 1980-talet.

Niir det giller herr Adamssons fraga vill jag erinta om att riksdagen.
mot bakgrund av stadsgasindustrins ekonomiska svérigheter, nyligen pd
forslag av regeringen har medgett uppskov med beredskapslagring av
stadsgas,

Regeringen anser inte att det i dagens situation finns tillriickliga ener-
gipolitiska skil for stod till stadsgasverken. Nigra ytterligare dtgédrder
dr dirfor inte aktuella.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka energiministern for att han har svarat
pd min interpellation. Aven om jag inte ir direkt dverraskad dver det
for de svenska gasverkens fortsatta drift negativa svaret hade jag dinda
hoppats att energiministern skulle ha forklarat sig beredd att Sverviga
stodet till de svenska gasverken s8 att dessa kan behdllas i drift i avvaktan
pd att foruisidttningarna for en {ramtida naturgasetablering i vart land
har klarnat.

Det dr, som jag pipekat i min interpellation, egentligen ganska for-
vinande att naturgasen som energitiligdng och de gasformiga briinslena
i dvrigt tilldragit sig ett sd forhdliandevis litet intresse fran statsmakternas
sida i den pAgdende debatten kring den framtida energiférsoriningen.
Anda har vi i vart land anvint gas som energikilla (6r olika indamal
sedan 125 ar, en energiproduktion som byggt pd importerade révaror,
frimst kol och oljeprodukter.

Till inte mindre dn tva tredjedelar bygger var cnergiférsdrining pd im-
porterade brinslen, dir den stora posten utgdrs av oljeprodukter. En im-
port av naturgas skulle betyda att vi intec som nu ar fallet ldgger "alla
dggen i en korg™. Vi féar ytterligare ett importalternativ. som har den
fordelen att importen sker i fasta rorledningar och kommer frdn nir-
beliigna lidnder.

Herr talman! Jag har inte for avsikt att vid dctta tillfille ta upp en
ingdende debatt om den framtida energipolitiken och om den roll som
naturgasen enligt min mening bor spela i den svenska energiférsorjning-
en. LAt mig endast konstatera det svala intressc som regeringen hittills
visat for introduktion av naturgas i vart land. I regeringsdeklarationen
har varken naturgasens eller ver huvud taget dc gasformiga briinslenas
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roll i landets framtida energiforsorjning berdrts. Man har helt enkelt gitt
torbi den fragan. Inte heller i direktiven for den tillkallade energikom-
missioncn kan jag finna att energiministern har dgnat frigan om na-
turgasen nagon stérre uppmirksamhet eller ndgon uppmirksamhet alls.
Men till dessa frigor fir jag dterkomma i annat sammanhang.

Som svar pd min friga om stod 4t de svenska gasverken erinrar ener-
giministern om att jag pekat p4 att gasverkens energiomslutning ir liten
i jaimforelse med de energimingder som blir aktuella om naturgas infors
i vart land.

Det drriktigt — lika riktigt som att naturgasen i forsta hand bor anvindas
for kvalificerade energidndamdl och inte bara f6r att ersiitta ¢l och andra
former av cncrgi. Det framstar f6r mig som alldeles sjdlvkiart att na-
turgasen under ett introduktionsskede maste ges ekonomiskt stdd. Det
dr hiir som statsmakternas roll och ansvar kommer in i bilden.

Hur energiministern scr pd dessa frigor framgir inte av svaret. Han
hiinvisar de berdorda kommunerna till naturgasbolaget for att fi ctt sé
tillforlitligt underlag som mojligt for sina bedémningar niir det géller
fortsatt gasverksdrift. Utan en klar viljeyttring frin statsmakterna dr dessa
kommuner satta i en svar situation — for att inte anvinda starkare ord.

En nedlaggning av de terstiende gasverken betvder att deras ener-
giproduktion maste ersiittas, med el eller med olja och gasol.

Det betyder ocksd — och det ser jag som det kanske allvarligaste i
detta sammanhang - att det kunnande som nu finns p4 gasteknikens
omrdde forsvinner i och med att gasverksdriften liggs ned. Detta kun-
nande kommer i s& fall inte att finnas tillgingligt inom landet vid cn
framtida naturgasintroduktion.

Jag hade dirfér hoppats att energiministern hade varit beredd att dver-
viiga atgdrder for att trygga detta kunnande i avvakian pd att forutsitt-
ningarna for en framtida naturgasetablering i landet klarnar. I ndgon
mén stirktes detta mitt hopp nir jag i direktiven for den tillkallade ener-
gikommissionen [idste fGljande:

“Energiférsorjningen skall bereda trygghet och sikerhet, arbete och
utkomst. En viktig forutsidttning for att uppfylla dessa krav ir att hand-
lingsfriheten i framtiden frimjas. En god hushallning med encrgirdvaror
och energi utgér grunden for en sddan handlingsfrihet.”

Detta skall, sdvitt jag nu kan forstd, inte lisas som jag hade hoppats.
I varje fall synes det inte gilla de svenska gasverken och deras anstilida.

Jag beklagar ddrfor det svar som jag fatt pad den i min interpellation
stillda frigan.

Herr statsrdidet JOHANSSON: )

Herr talman! Herr Adamsson hade hoppats pid mera besked i det hir
sammanhanget, dvs. att jag skulle vara beredd att 6verviga ett stod till
stadsgasverken. Det dr viktigt att ta sakerna i ritt ordning, och enligt
min uppfattning dr det bésta vi kan gbra i dag att s snabbt som majligt
klargora f6rutsiitiningarna for en framtida naturgasetablering hir i landet.



Detta iir helt avgoérande och egentligen ocksd svaret pa herr Adamssons
kritik av att jag inte sirskilt ndmner detta i energikommissionens direktiv.
Det dr inte en {rdga som Krdver stora statliga utredningar i det hiir skedet,
detiir en friga diir det giiller att komma éverens med liinder i var omviirld.

Jag hoppas att herr ‘Adamsson blir néjd med vad jag nu kommer att
siga. Jag har redan tagit direkta kontakter med kolleger i Norge och
markerat det svenska dnskemélet om mer konkreta diskussioner med
Norge i de hiir frigorna. Diskussioner kommer inom Kort att dga rum
pa statsrddsnivd med Danmark. Dir har ju, som herr Adamsson kiinner
till. naturgasfragorna forts framéat, under den senaste tiden nigot snabbare
in tidigare. Statsminister Filldin uttalade sig i samband med det nordiska
statsministermétet i Helsingfors i december mycket positivt om intro-
duktion av naturgas. Men det dr alltsi saker som vi sjilva intc bestimmer
Over och som i och for sig inte kriver s& mycket ytterligare utredningar
i det hiir skedet. Det giller att skapa en plattform for konkret handling.
Jag delar alltsd herr Adamssons uppfattning att det giller att placera
dggen i flera korgar, som han uttryckte saken. Det dr en del av {or-
sérjningstryggheten,

Att naturgasen inte ndmns sirskilt i regeringsforklaringen skall inte
tolkas necgativt. Det dr cn friga som stir under fortlopande observation
och behandling. Vi har tagit de initiativ vi har kunnat under denna korta
tid for att just klargdra forutsidttningarna for introduktionen av naturgas
hir i landet. Det stora kruxct dr att vi har enorma kapitalinvesteringar
som viintar i ett lige dd vi skulle fA ett klartecken om vem som skall
leverera gasen. Sedan har vi prisklyftan, som herr Adamsson ér vil med-
veten om och som det giiller att komma -6ver.

LAt mig som en slutsats av mitt ytterligare svar upprepa att det snarast
dr herr Adamssons frigeformulering som gor att svaret blivit ganska
negativt, inte min instéllning till naturgasen. Jag delar herr Adamssons
uppfattning att det ir en viildigt fin energikiilla som har ett flertal an-
vindningar. Dess miljomiissiga fordelar dr oomtvistade. Det dr klart att
det finns risker ocksd med denna encrgikiilla, men vi arbetar pa att si
snabbt som mojligt klargdra magjligheterna for att introducera naturgas
i storre skala i Sverige. Kontakter kommer alltsd att dga rum inom den
allra ndrmaste tiden med vara grannldnder.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Jag vill giirna siga att jag dr mer till freds med det svar
jag fick av energiministern just nu dn med det jag fick tidigare. Det
glider mig att man skall tolka direktiven och regeringsdeklaraiionen pa
det siitt som energiministern nu givit uttryck for, eftersom det iir svart
att komma fram till detta ndr man ldser dessa aktstycken.

Jag skall inte uppehélla mig ldingre vid denna tolkningsfriga, utan vill
bara gora klart for energiministern att bakom min frdga ligger den oro
de berorda gasverksstdderna hyser niir det giller vad de skall géra med
sina gasverk. Gasverken forser ju dndd en hel del industrier med gas-
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rivara. och for dessa industriers verksamhet dr den helt avgoérande. Den
dag gasverken liggs ner miste de skafta sig ersiitining for denna rdvara
pa nigot annat siitt. De flesta vergdr kanske da till gasol, och det iir
en l6sning som inte ir sirskilt tillfredsstillande.

Bland teknikerna pd detta omrdde rader en ganska enig uppfattning
om att det just i ett introduktionsskede skulle vara betydelsefullt att
kunna anviinda sig av dessa stiders gasverk och deras utbyggda nét for
distribution av naturgas. Den kan ju, som industriministern vet, ocksé
anvindas for hushillsindamal, och den ir i det avseendet bittre iin den
stadsgas som vi f. n. anviinder oss av. Jag miste siiga att statsmakterna
forsiitter dessa kommuner i en svar situation genom att inte gora ett
klart uttalande om vid vilken tidpunkt man avser att introducera na-
turgasen. Om jag tolkat energiministern riitt arbetar man emellertid pé
att sd snart som mdajligt limna ett besked pd den punkten, och det hilsar
jag med tillfredsstiillclse. Men jag delar inte energiministerns uppfattning
att man forst cfter ett sAdant besked kan ta stiillning till frigan om vad
man skall gora med stadsgasverken, eftersom man kanhiinda intc har
dem kvar vid den tidpunkten.

Herr statsrddet JOHANSSON:

Herr talman! Jag har efter herr Adamssons senaste inligg bara den
korta reflexionen att gora att inte heller en subventionssituation for stads-
gasverken utgdr ndgon permanent trygghet. Aven en sadan kan avbrytas.
Det viktiga dr allisd att man klarligger férutsidtiningarna for introduktion
av naturgas hiir i landet. Forst dd fir man det ritta underlaget for fram-
tidsbedomningar pd det hir omradet.

Herr ADAMSSON (s):
Herr talman! Jag delar inte den uppfattningen, men jag skall inte fort-
siitta debatten.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 4 Foredrogs och hiinvisades
Propositioner

1976/77:51 och 52 till skatteutskottet
1976/77:54 till trafikuiskottet

§ 5§ Foredrogs och lades till handlingarna
Skrivelser
1976/77:102 och 103

§ 6 Foredrogs och hiinvisades
Motioner

1976/77:42 till socialutskottet
1976/77:43 till trafikutskottet
1976/77:44 till niringsutskottet



§ 7 Foredrogs och bifélls interpellationsframstiliningarna 1976/77:66
och 67.

§ 8 Herr talmannen meddelade att propositionerna nr 100 och 101 skulie
siittas sist pa foredragningslistan for kammarens niista sammantride.

§ 9 Anmiildes och bordlades

Motioner

1976/77:45 av herrar Petersson i Rostanga och Andersson i Orebro om
en dversyn av vissa lagar och forordningar

1976/77:46 av herr Werner m. fl. om 6vergdng till republik

1976/77:47 av herr Werner m. fI. om rostritt for invandrare vid riksdagsval

1976/77:48 av herr Werner m. fl. om kyrkans skiljande fran staten

1976/77:49 av herr Werner m. fl. om avskaffande av spirregier vid val
till riksdag och landsting, m. m.

1976/77:50 av herr Birjesson i Falkoping m. fl. om forsiljningen av staten
tillhorig fast egendom

1976/77:51 av herrar Petersson i Rostanga och Andersson i Orebro om spar-
stimulerande atgirder

1976/77:52 av herr Werner m. fl. om utvidgat prisstopp

1976/77:53 av herrar Stridsman och Johansson i Holmgarden om slopande
av beskattningen av fritt brinsle frin egen fastighet

1976/77:54 av herrar Angstrém och tredje vice talmannen Friksson om
slopande av beskattningen av fritt brinsie fridn egen fastighet

1976/77:55 av herr Gahrton om ritt till ersidttning vid skada pd grund
av felaktigt tandtekniskt material

1976/77:56 av herr Werner m. fl. om forbud mot svenska investeringar
i Sydafrika

1976/77:57 av herr Werner m. fl. om bojkottatgarder mot Chile

1976/77:58 av herrar Holmgvist och Brdannstrom om forméansbestimmel-
serna {or frivilligpersonal inom fGrsvaret

1976/77:59 av herr Petersson i Rostdnga om reglerad tjiinstgoringstid (or
viirnpliktiga.

1976/77:60 av herr Werner m. fI. om étgiirder [or att 6ka de virnpliktigas
inflvtande pad de militira férbanden

1976/77:61 av herr Werner m. fl. om utbyggnad av forildraforsiikringen

1976/77:62 av herr Gahrton om skiirpt kontroll av tandtekniskt material

1976/77:63 av herrar Bengrsson i Landskrona och Pertersson i Helsingborg
om vissa transportfordons utrustning, m. m.

1976/77:64 av herrar Franzén och Hagel om ansvarighcten for elinstal-
lationsarbeten

1976/77:65 av herr Molin m. fl. om forbud mot reklam frén flygplan

1976/77:66 av herr Werner m. fl. om resurser for prisévervakning

1976/77:67 av herr Werner m. fl. om en ny sysselsiattningspolitik

1976/77:68 av herr Werner m. fl. om Sveriges Radios uttriide ur SAF

1976/77:69 av herrar Petersson i Rostanga och Andersson i Orebro om
tidsfristen for kommun att utnyttja forkopsritt enligt forkopslagen
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§ 10 Amadlan av interpellationer

Anmiildes och bordlades f6ljande interpellationer som ingivits till kam-
markanslict

den 10 januari

1976/77:68 av herr Olsson i Sosdala (¢) till herr kommunikationsministern
om trafiksikerheten vid skolskjutsning:

Strukturforandringarna i samhillet och dven pi skolans omride, kom-
binerat med okade utbildningsinsatser, har lett till att en stor dcl av
eleverna maste skjutsas till och frin skolan.

Detta innebir, i synnerhet for elever frin glesbygd och fran orter med
ofullstindig skola, en mycket stor péfrestning utéver skoldagen som sa-
dan. D¢ krav man darfor har ridtt att stilla pad skolskjutsning ir bl. a.
att den skall g& s& snabbt som mgjligt, sd angendmt som méjligt och
s& sikert som mojligt. Dessa tre onskemal bitrides siikert av de flesta
politiker pa olika nivder. men de kommer i konflikt med den kommunala
malsittningen att halla kostnaderna nere.

Det dr sdlunda naturligt att kommunerna strivar efter ett “cffektivt™
utnyttjande av sin transportapparat. | de flesta fall anviindes taxibilar
och vanliga bussar, som cljest gar i linjetrafik. De regler som giiller for
maximiantal passagerare i bussar innebdr att alla sittplatser dr besatta
och att man dessutom tilldter ett visst antal stdende passagerare. Detta
har naturligtvis tillkommit for att man i bussar i linjetrafik under topp-
belastning skall kunna ta ngot fler passagerarc dn vad bussen egentligen
ar limpad for. Detta “Sverutnyttjande™ behdver dé endast anviindas un-
der korta perioder och korta striackor.

Forhallandet dr ett helt annat om man utnyitjar maximitalet d man
planerar reguljira transporter och transportliingden ofta iir flera mil. Det
blir inte biittre av att elever i ldgre dldrar bedoms som del av vuxcn
och sdledes inte skall uppta mer dn 0,8-0,9 av vuxens plats. Man inser
litt att om det blir 0,2 platser over pa tvd bredvid varandra stiende
stolar, sd dr detta utrymme inte litt att utnyttja.

Resultatet av gillande regler blir att ett stort antal elever. tyvirr ofta
desamma dag efter dag. maiste tilibringa sin resa till och fran skolan
stdende i bussens mittgang. Detta dr bdde oangendmt och tréttande, men
det allvarligaste problemet ir den fara som dessa elever utsiitts for i
samband med eventuella trafikolyckor, hiftiga inbromsningar etc. Medan
vi har lag som reglerar anviindningen av bilbiilte vid privatpersoners fri-

_villiga bilresor, vilket jag anser dr riktigt, s& kan alltsd barn 3 lov att

firdas staende i bussarnas mittging och dirigenom utsiittas {or ett mycket
stort riskmoment.

Med hinvisning till det anférda ber jag att till herr kommunikations-
ministern fA stilla foljande fraga:



Ar statsradet beredd vidiaga atgirder for att forbittra trafiksikerheten
i samband med skolskjutsning?

1976/77:69 av herr Hornlund (c) tiil herr industriministern om atgirder
med anledning av planerad avveckling av verksamheten vid Algots Nord:

[ Visterbottens lin behovs ett stort antal nya arbetstillfilien ifall liinets
invanare skall ha samma riitt till arbete som man genomsnittligt har
i vart land. Svérast att fi arbete har ungdomar och kvinnor. Med detta
som bakgrund vill jag ta upp situationen vid Algots Nord. I den for-
handlingsuppgorelse som generaldirektor Bertil Rehnberg gjort pa rege-
ringsuppdrag med féretaget Algots ingér att drygt 200 arbetstillfillen for-
svinner i Skellefted. Hur sysselsiittningen och verksamheten blir inom
Algots Nord efter de tvd ar uppgorelsen omfattar ir i dag cj klarlagt.
Jag vill dirfor stilla foljande fragor till herr industriministern:

1. Ar industriministern beredd att vidta atgidrder si att inga fristill-
ningar sker inom Algots Nord i avvaktan pd att branschutredningen f{or
tekoindustrin blir klar?

2. Ar industriministern beredd att liigga samhiilsckonomiska syn-
punkter pa verksamheten vid Algots Nord ~ bl. a. mot bakgrund av att
det vid Umed universitet ir en forskningsrapport under framstillning,
av vilken det preliminirt framgdr att trots att Algots Nord gir forctags-
ekonomiskt daligt torde verksamheten f. n. vara riktig ur sambhills-
ekonomisk synpunkt?

3. Ar industriministern beredd att diskutera annan fdretagsform for
Algots Nord. exempelvis statlig eller kooperativ?

4. Kommer tekoutredningen i de fall nedskirningar foreslds att ligga
forslag om ersiittningsindustri?

1976/77:70 av herr Angstrom (fp) till herr industriministern om tgirder
med anledning av planerad avveckling av verksamheten vid Algots Nord:

Nir Algots Nord med hjilp av statliga pengar ctablerade sig i Viister-
botten angavs som en forsta malsittning att foretaget i Norsjo. Lycksele
och Skelleftea skulle anstiilla ca 1000 personer. Denna malsittning har
inte kunnat infrias. Som mest har foretaget haft ca 700 anstiitlda. Under
inverkan av textilkrisen har Algotskoncernen {tt problem med lnsam-
heten. For 1976 beriiknas ett betydande underskott pad {6relagets verk-
samhet.

Under trycket av det kiirva ekonomiska lidget har Algots Nords f6-
retagsledning meddelat att den ¢j kan uppfylla den forsta malsiittningen
pd 1 000 anstillda i Viisterbottens lin. Inte ens de nu anstiillda kan kinna
trygghet i anstiliningen. 1 Skellefted har 210 anstiillda varsiats om fri-
stilining. De flesta av dessa dr kvinnor. Och d& skall man ha i dtanke
att detta drabbar en region dir man beriknar underskottet pd arbets-
tilffillien f6r kvinnor till ca 3 000.
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Vid Umea universitets nationalckonomiska institution har en projekt-
grupp sedan ett halvir arbetat med uppgiften att utreda de samhiills-
ekonomiska verkningarna av Algots ctablering i Visterbotten. Utred-
ningen gors pd uppdrag av arbetsmarknadsdepartementet som stiillt medel
till forfogande for projektets genomfGrande.

[ ett uttalande som publicerats i dagarna har projektledaren Per-Olof
Johansson sagt att det redan nu kan fasislas att Algots etablering i Viister-
botien samhillsekonomiskt gar ihop och att resultatet troligivis stannar
pé ctt plusviirde, detta diven med beaktande av det déliga fGretagscko-
nomiska resultatet. Vad projektgruppen trycker sirskilt hart pd iir det
svéra syssclsittningslige som réder i regionen for kvinnlig arbetskraft
samt de kostnader som drabbar samhillet vid en tvangsforflyttning av
fristidlld arbetskraft — alltsd samma resonemang som tillimpats som motiv
for satsningarna vid NJA i Norrbotten, dock i forhéllande till detta jét-
teprojekt av mycket blygsam omfattning. Som avslutning pé sitt uttalande
uttrycker projektgruppens ledare som sin personliga uppfattning att ar-
betsgruppens resultat ger belidgg for att ingen bor avskedas inom Algots
Nord fram till den tidpunkt dd man har andra arbetstillfillen inom re-
gionen att erbjuda den fristillda arbetskrafien.

Med s18d av de uppgifter som projektgruppen vid Umed universitets
nationalckonomiska institution arbetat fram betriffande de samhiills-
ekonomiska verkningarna av Algots etablering i Visterbotten vill jag
stiilla foljande fraga till herr industriministern Asling:

Ar industriministern beredd att stiila erforderliga medel till forfogande
sd att verksamheten vid Algots Nord i Visterbotten kan bedrivas med
nuvarande antal anstilida fram till den tidpunkt, d& ersiittningsarbeten
inom regionen kan erbjudas dem som tvingas limna forctaget?

den 11 januari

1976/77:71 av herr Alsén (s) till herr kommunministern om den kom-
munala informationcn:

Under senare ar har en pataglig aktivitet utvecklats i vira kommuner
i vad giiller att informera kommuninnevanarna om den kommunala verk-
samheten. Det iir en glidjande foreteelse som bidrar till ett &ppnare sum-
hille och gor det majligt for medborgarna att f6lja arbetet inom den
representativa demokratin, Den kommunindelningsreform som genom-
fordes under slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet innebar en
betvdande reducering av antalet primidrkommuner i landet. Fr. 0. m. in-
nevarande &r kommer antalet kommuner att vara 277. Deuta forhéllande
har bl. a. medfort cn viisentlig minskning av antalet direkt engagerade
kommunala (Griroendemiin. Dirmed har ocksd kommuninnevinarnas
mojlighet till direkt kontakt med de fortroendevalda minskat. Samtidigt
har kommunernas arbetsuppgifter okat i betydande grad. Sammantaget
skapar detta forhallande bl. a. viixande behov av kommunal information



i olika former. Den kommunala informationens inriktning berérdes ingé-
ende i proposition 1975/76:187 om kommunal demokrati, ny kommu-
nallag m. m. Propositionen har dnnu inte behandlats av riksdagen. Med
anledning av detta forhdllande och av viss debatt, som {oreckommit i
Uppsala kommun under senare tid rorande formerna for och innehéllet
i den kommunala informationen, har jag funnit det angeliget att till
herr kommunministern f4 rikta denna interpellation.

Jag vill som bakgrund till mina frigor redovisa nigra synpunkter, som
framfordes av foredragande statsridet i proposition 1975/76:187 om kom-
munal demokrati, ny kommunallag m. m. Davarande kommunministern
anfor under rubriken Kommunal sjilvstyrelse — kommunal demokrati
bl. a.:

"Den kommunala demokratin i vart land praglas av ett langt utvecklat
fortroendemannastyre. De fortroendevalda handlar 6ppet och under of-
fentlighet. Det ger mojlighet till en fortlopande granskning frin med-
borgarnas sida. Samtidigt utgor detta en forutsittning for att medborgarna
dven mellan valen skall kunna ge uttryck for sina uppfattningar och
paverka kommunalpolitikens innehdll. Yttrandefriheten ir dirvid en vé-
sentlig forutsittning.”

Vidare anfor statsrddet under rubriken Kommunal demokrati i dag
och i framtiden féljande: "Aven om den representativa demokratins
grundvalar maste sta fast, motiverar de férindrade forutsittningarna, en-
ligt utredningen, att de demokratiska arbetsformerna dverviigs frimst
i syfte att adstadkomma forbittrade villkor for en aktiv kommunikation
mellan medborgare och fortroendevalda dven mellan valen.” Kommun-
ministern siiger vidare under samma rubrik:

“Enligt min mening bor den representativa demokratin utvecklas. Detta
bor ske genom f{orbittrade forutsiittningar for ett aktivt informations-
och asiktsutbyte mellan medborgare och fortroendevalda iiven mellan
valen. Syltet bor vara att ge medborgarna dkade méjligheter till direkt
medverkan och mgjligheter till inflytande dver de kommunala frdgorna.™

Rérande kommunal informationsverksamhet uttalar statsridet bi. a.
féljande mening: "Enligt min mening bor informationsverksamheten un-
derlitta de omsesidiga kontakterna mellan medborgarna och de kom-
munala organcn och 0ka medborgarnas méjligheter att paverka utform-
ningen av den kommunala verksamheten.”

Med hénvisning till det anforda ber jag att till herr kommunministern
fa rikta foljande fragor:

1. Delar statsrddet de uppfattningar som redovisats i citaten ur pro-
position 1975/76:187?

2. Anser statsridet att kommunal information i sakfragor om mojligt
bor limnas kommuninnevanarna innan slutligt beslut fattas? -

3. Anser statsridet att en allsidig och objektiv kommunal information
bdr innehilla redovisning av savil majoritetens som minoritetens upp-
fattning och konkreta forslag?
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§ 11 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstiillts
den 10 januari

1976/77:170 av herr Wistberg i Stockholm (fp) till fru utrikesministern
om atgirder for att bereda familjen Agapov majligheter att terforenas:

Sovjetmyndigheterna viigrar familjen Agapov att férenas. Ludmilla
Agapova utsiitts i Sovjet for svar forféljclse av det enda skilet att hon,
hennes dottér och sviirmor vill dterforenas med Valentin Agapov som
nu befinner sig i Sverige.

Anser utrikesministern att de sovjetiska myndigheternas agerande i
fallet Agapov stér i dverensstimmelse med Helsingforséverenskommel-
sen?

Vilka dtgirder avser regeringen att vidta fOr att familjen Agapov skall
kunna aterforenas?

1976/77:171 av herr Wiistherg i Stockholm (fp) till herr justitieministern
om polisens f6rhér av politiska flyktingar:

Politiska Ryktingar som soker sig till Sverige utsitts for ingdende forhor
—innan de fér triiffa viintande viinner. Ocksé i fall diir passpoliscn aviserats
om att en inresande ar politisk flykting har omedelbara pressande forhor
hallits.

Delar justitieministern uppfattningen att polisen bor avvakta med inga-
ende forhor av politiska flyktingar tills dessa fau triiffa viinner och ju-
ridiskt ombud?

1976/77:172 av fru Tillunder (¢) till herr budgetministern om straffsank-
ltionerna inom skattelagstiftningen:

Skattelagstiftningen idr en stindig killa till debatt, ibland indignerad,
som stundom kan vara berittigad. D3 och dd kommer via pressen till
allmiinhetens kinnedom exempel pa hur denna lagstiftning kan sld. ex-
empel som villtaligt demonstrerar hur orimliga konsckvenserna blir nir
reglerna tilliimpas in absurdum.

Fragan giller en folkpensioniir som har rakat illa ut. Han anlitade en
deklarationscxpert som gjorde ett verkligt grovt {el. Det dr av andra om-
stiindigheter uppenbart att felat dr helt oavsiktligt i det hiir fallet. Felet
var litt att upptiicka vid den rutinmiissiga skattekontrollen. Alla iir ense
om att avsiktliga forsok att fuska med skatien bor straffas hart. 1 det
hir fallet drabbas en person med blygsamma inkomster av ett mycket
kinnbart straff for det formenta brottet. Det vittnar om en upprorande
stetbenthet niir man gor sa liten skillnad melian oavsiktliga fel och forsdk



att med beritt mod undanhalla skatt. Man kan verkligen tala om att
den bokstavliga tillimpningen omintetgdr den kiinsla for riitt som reglerna
ville vara ett uttryck for och som siikert varit avsikten hos lagstiftaren.

Ar statsradet beredd medverka till en sadan ordning att hiinsyn i dékad
utstriickning tas till vederbdrandes uppsat i samband med straffsanktioner
knutna till skattelagstiftningen?

1976/77:173 av herr Gustafsson i Stenkyrka (¢) tll herr justitieministern
om Atgiirder for att frimja sysselsdttningen pad norra Gotland:

Regeringen har beslutat att Lirbro kriminalvirdsanstalt skall liggas
ner sa snart som majligt, dock senast den 30 juni 1979. Om detta beslut
verkstiilles uppstér stora svarighcter for de anstiilida vid anstalten som
ir bofasta pd orten. Alternativa sysselsiattningar torde det vara svart att
uppbringa inom den fran arbetsmarknadssynpunkt svaga Gotlandsregio-
nen.

Dé cn minskning av platsantalet vid Lirbroanstalten av den tidigare
regeringen forordades i december 1974 anforde justiticutskottet i sitt
betiinkande 1975:11 bl. a. foljande: “Aven om arbetsmarknadsmissiga
och regionalpolitiska synpunkter inte kan tillmitas nigon egentlig be-
tydelse niir det giilier kriminalvardens organisation. kan enligt utskottets
mening inte bortses frdn att det aktuella beslutet star i strid med de
rcgionalpolitiska striivandena att genom sysselsiittningsfrimjande atgir-
der stddja arbetsmarknaden pa norra Gotland.”™ Och vidare: "Utskottet
forutsiitier att mojligheterna noga dvervigs att kompensera aktuella re-
gioner for den forlust av arbetstillfillen som beslutet innebiir. Det sagda
giller naturligtvis i sirskilt hog grad betriffande Lirbro och Ulriksfors.™

Justiticutskottets uttalande gavs av riksdagen regeringen till kiinna.

I belysning av det anforda riksdagsuttalandet vill jag till herr justi-
ticministern stilla foljande Iraga:

Vilka atgiirder har dverviigts inom regeringen i syfte att skapa sys-
selsiittning pa norra Gotland i det fall Ldrbro kriminalvdrdsanstalt ned-
liigges?

1976/77:174 av herr tredje vice talmannen Eriksson (fp) till fru statsradet
Mogird om bestutad nedliiggning av Landaskolan i Kristinehamn:

Besiutet att liigga ner Landaskolan i Kristinehamn har mottagits under
stark kritik och med besvikelse och forvaning. Bl. a. har landshdvdingen
i Virmlands liin karakteriscrat besiutet som “inte bara egendomligt utan
nidrmast upprorande’.

Mot den bakgrunden vill jag fraga fru statsrddet Mogard om statsradet
iir beredd 1a initiativ 11l att beslutet omprovas och, om sé inte ir fallel.
be statsridet redovisa de skiil som ligger till grund f6r Landaskolans
nedliggning och vilka sociala och lokaliseringspolitiska hiinsyn som tagits
vid beslutets fattande.
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den 11 januari

1976/77:175 av herr Jansson (s) till herr justitieministern om skydd for
den enskildes integritet vid avlyssnande av poliscns kommunikations-
radio:

I den 6ppna handeln finns att kopa s. k. polismonitorer, med vilka
man kan avlyssna bl. 4. polisens kommunikationsradio. I broschyrerna
till dessa monitorer utlimnas bl. a. polisens forkortningar, dvs. koder
vid radioforbindelscr avseende intriiffade hiindelser. Som exempel kan
nimnas att kod 29 star {or sjilvmordsforsok.

Jag vill med anledning hirav stilla {6ljande frgor till herr justitic-
ministern:

1. Anscr statstddet att den enskildes integritet vid avlyssnandet av
poliscns kommunikationsradio kan komma i fara?

2. Ar statsridet beredd att vidta Atgiirder for att skydda den enskildes
integritet pd detta omrade?

1976/77:176 av herr Andersson i Sodertilje (s) till herr utbildningsmi-
nistern om nya direktiv for utredningen om skolan, staten och kom-
muncrna (SSK):

P& s. 214 i bilaga 12 till budgetpropositionen ir angivet att SSK-ut-
redningen fau tilliggsdirektiv av den 9 december 1976 och direfter be-
skrivs utredningens huvuduppgift.

For mig som ledamot i utredningen dr denna uppgift en nyhet. Inom
utredningen har vi dnnu inte, den 11 januari 1977, fatt nagon uppgift
om tilldggsdirektiv.

Med anledning hirav vill jag fraga herr utbildningsministern:

Kommer SSK-utredningen att fi nya direktiv?

1976/77:177 av herr Torwald (¢) till herr budgetministern om tidpunkien
for ingivande av arbetsgivaruppgift vid 1977 é&rs taxering:

Fr. 0. m. 1977 ars taxering triader en hel del ganska betydelsefulla dnd-
ringar av beskattningsreglerna f6r egenforetagare och s. k. famansholag
i kraft. Som jag patalade i en motion till 1975/76 ars riksmote stiller
det sig manga gdnger svart {or cgenforetagare med négon eller ndgra
fa anstillda att i titt tid, dvs. senast den 31 januari, inkomma med {6-
reskriven arbetsgivaruppgift. Han klarar nimligen ofta inte av att sjilv
fylla i densamma utan behover hjilp med detta av sin dcklarationsmed-
hjilpare. Men kommer uppgiften in efter den 31 januari pifores han
forseningsavgift. Limnar han in den riittidigt men felaktigt ifvlld pa grund
av bristande kdnncdom om gillande bestimmelser riskerar han straff-
avgift. Denna grupp smaforetagare befinner sig alltsd ofta i ett val mellan
Skylla och Karybdis. Detta skulle kunna undvikas, om vederbdrande



finge ritt att avldmna arbetsgivaruppgiften samtidigt med sin sjilvde-
klaration. Arets i vissa avseenden radikalt firindrade beskattningsregler
(or dessa foretagare skiirper behovet av en dylik édndring.

Ar budgetministern — i avvaktan pd dndrade lagregler — beredd re-
kommendera aktuella instanser (fogderier etc.) att 6r innevarande ar
generellt [ata dessa smiforetagare fa bifoga eventuell arbetsgivaruppyift
till sin inkomstdeklaration for inkomstaret 19767

§ 12 Kammaren datskildes ki. 16.05.
In fidem

SUNE K. JOHHANSSON
/Solveig Gemert

Nr 52

Tisdagen den
11 januari 1977

Meddelande om

Jrdgor
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