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Utgiftsomrade 25 Allméinna bidrag
till kommuner

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betinkande forslagen i budgetpropositionen
till anslag for budgetaret 2002 inom utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till
kommuner samt de motioner som vickts med anledning av propositionens
forslag. Dessutom behandlas en skrivelse fran Riksdagens revisorer om sta-
tens stod till kommuner med ekonomiska problem (2001/02:RR3). Tvéa for-
slag frdn proposition 2001/02:4 En politik for tillvéxt och livskraft i hela
landet behandlas ocksa i betdnkandet, dels ett forslag om utjdmningssystemet,
dels ett forslag om att inrétta ett bidrag till kommuner och landsting med
minskande befolkning. Utskottet behandlar samtliga motioner som véckts
med anledning av dessa drenden.

Anslagen under utgiftsomrade 25, som sammanlagt uppgér till 98 899 mil-
joner kronor, omfattar huvuddelen av statens bidrag till kommuner och lands-
ting. Bidragen ldmnas dels i form av ett allmént finansiellt stod till kommuner
och landsting, dels i form av bidrag for att astadkomma likvirdiga ekono-
miska fOrutsdttningar mellan kommuner respektive landsting. Bidrag kan
dven ldmnas till sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting. Fran 2002
inrdttas ett nytt anslag for okad tillgdnglighet inom hélso- och sjukvarden.
Utskottet tillstyrker budgetpropositionens forslag inom utgiftsomradet och
regeringens yrkanden i proposition 2001/02:4.

Utskottet avstyrker de bada yrkandena i Riksdagens revisorers skrivelse.

Utskottet behandlar i betéinkandet ocksa ett antal andra kommunalekono-
miska fragor som forts fram i motioner under den allménna motionstiden.
Yrkandena ror bl.a. hivpreventiv verksamhet i storstadsregionerna, utjam-
ningssystemet, den kommunala sjdlvstyrelsen, kommunala bolag och balans-
kravet.

Samtliga motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet avstyrks.

I betdnkandet finns 12 reservationer och 7 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overva-
ganden foreslar finansutskottet att riksdagen fattar f6ljande beslut.

1. Riksdagens revisorers forslag om statens stod till kommuner
med ekonomiska problem
Riksdagen avsldr Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR3 och mot-
ionerna
2001/02:Fi4 av Karin Pilsdter m.fl. (fp),
2001/02:Fi5 av Siv Holma (v),
2001/02:Fi6 av Johan Lonnroth m.fl. (v) samt
2001/02:Fi7 av Rolf Kenneryd m.fl. (c).
Reservation 1 (m, kd, ¢, fp)

2. Hivpreventivt arbete i storstadsregionerna
Riksdagen avslar motionerna
2001/02:Fi268 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, c, fp, mp),
2001/02:L367 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) yrkande 13,
2001/02:S0256 av Sten Tolgfors (m) yrkande 1,
2001/02:S0372 av Chris Heister m.fl. (m) yrkande 5 samt
2001/02:S0509 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) yrkandena 5 och 6.
Reservation 2 (fp)

3. Anslagen for 2002

a) Riksdagen godkénner det foreslagna malet for politikomradet All-
ménna bidrag till kommuner samt att malet for utgiftsomradet A//-
mdnna bidrag till kommuner upphor att gilla. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 25 punkt 1.

b) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(1995:1514) om generellt statsbidrag till kommuner och landsting.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 25
punkt 2.

¢) Riksdagen anvisar for budgetaret 2002 anslagen under utgiftsomrade
25 Allménna bidrag till kommuner enligt efterfoljande specifikation.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:1 utgiftsomrade 25
punkt 3 och avslar motionerna
2001/02:Fi218 av Anna Lilliehodk (m),
2001/02:Fi249 av Owe Hellberg (v) yrkande 1,
2001/02:Fi252 av Per Erik Granstrom m.fl. (s),
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2001/02:Fi259 av Karin Pilsdter m.fl. (fp),

2001/02:Fi264 av Rolf Kenneryd m.fl. (c),

2001/02:Fi288 av Gunnar Hokmark m.fl. (m),

2001/02:Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 10 i denna del,
2001/02:Fi298 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 1 och 10,
2001/02:S0448 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkande 2 samt
2001/02:S0566 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 3.

4. Utjimningssystemet

Riksdagen godkdnner vad regeringen anfor om betydelsen av en ldngtgéa-

ende utjdimning av de ekonomiska forutsittningarna for kommuner och

landsting. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:4 punkt 2 och

avslar motionerna

2001/02:Fi215 av Kjell Eldensjo (kd),

2001/02:Fi217 av Henrik Westman (m) yrkandena 1 och 2,

2001/02:Fi223 av Gunnar Hokmark m.fl. (m),

2001/02:Fi235 av Margareta Andersson och Eskil Erlandsson (c),

2001/02:Fi236 av Stefan Attefall m.fl. (kd),

2001/02:Fi249 av Owe Hellberg (v) yrkande 2,

2001/02:Fi289 av Karin Pilsdter m.fl. (fp),

2001/02:Fi291 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 20 och 21,

2001/02:K368 av Henrik Westman m.fl. (m) yrkande 9,

2001/02:So3 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 8,

2001/02:N23 av Yvonne Angstrdm m.fl. (fp) yrkande 9,

2001/02:N27 av Agne Hansson m.fl. (¢) yrkandena 4 och 6,

2001/02:N31 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) yrkandena 4 och 5,

2001/02:N224 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 4,

2001/02:N262 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) yrkande 4,

2001/02:N313 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 9,

2001/02:N317 av Sonja Fransson m.fl. (s) yrkande 4,

2001/02:N372 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) yrkande 6 samt

2001/02:Bo324 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 11.
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (fp)

5. Bidrag till kommuner och landsting med

befolkningsminskning
Riksdagen godkénner regeringens forslag om inréttande av ett statsbidrag
till kommuner och landsting med befolkningsminskning. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2001/02:4 punkt 1.5 och avslar motionerna
2001/02:N23 av Yvonne Angstrdm m.fl. (fp) yrkande 10,
2001/02:N27 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 5 samt
2001/02:N31 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) yrkande 8.

Reservation 6 (kd, c, fp)
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6.

10.

Balanskrav

Riksdagen avslar motionerna

2000/01:K269 av Ingvar Svensson (kd),

2001/02:Fi261 av Martin Nilsson (s) samt

2001/02:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 4.
Reservation 7 (kd)
Reservation 8 (fp)

Kommunalt sjilvstyre

Riksdagen avslar motion

2001/02:Fi298 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 2, 3, 6 och 8.
Reservation 9 (kd)

Finansiell samordning

Riksdagen avslir motion
2001/02:Fi201 av Rolf Gunnarsson (m).

Kommunala bolag
Riksdagen avslar motionerna
2001/02:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 2 och 5 samt
2001/02:Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 2.
Reservation 10 (m, fp)
Reservation 11 (kd)

Eget val
Riksdagen avsldr motion
2001/02:Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 1.
Reservation 12 (m, kd)

Stockholm den 29 november 2001

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m),
Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m),
Yvonne Ruwaida (mp), Lena Ek (c), Karin Pilsdter (fp) och Tommy
Waidelich (s).
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Forslag till beslut om anslag for 2002 inom utgiftsomrade 25
Allméinna bidrag till kommuner

Utskottets forslag verensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet
och Folkpartiet liberalerna redovisar sina stéllningstaganden i sérskilda ytt-
randen.

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Utskottets forslag
91:1 Generellt statsbidrag till kommuner och

landsting (ram) 76 300 000
91:2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa kom-

muner och landsting (res.) 487 000
91:3 Statligt utjimningsbidrag till kommuner

och landsting (obet.) 20861414
91:4 Bidrag till Radet for kommunal redovis-

ning (obet.) 500
91:5 Bidrag for okad tillgdnglighet i hélso- och

sjukvérden (ram) 1250 000
Summa 98 898 914




Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2001 1dmnar regeringen tre forslag for utgiftsom-
rade 25 Allmédnna bidrag till kommuner. Utgiftsomradet inrdttas i politikom-
radesstrukturen genom att ett politikomrade skapas som &r identiskt med
nuvarande utgiftsomréade. I enlighet med att mélen i den nya strukturen laggs
fast for politikomréden foreslar regeringen att samma maél som i dag géller for
utgiftsomradet i stéllet skall gélla for politikomradet. Regeringen foreslar
ocksa en dndring i lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till kommuner
och landsting som innebér att den 4ldersrelaterade delen av statsbidraget
forlangs till utgdngen av 2004. Regeringen foreslar dven att riksdagen anvisar
de fem anslag som finns uppforda pa utgiftsomradet. Regeringens forslag
aterges 1 bilaga till betéinkandet.

I betédnkandet behandlas dven en skrivelse fran Riksdagens revisorer om
bidrag till kommuner med ekonomiska problem (2001/02:RR3) samt fyra
motioner som vickts med anledning av skrivelsen.

Utskottet behandlar i detta betéinkande dven tva forslag som ldmnats av re-
geringen i proposition 2001/02:4 En politik for tillvdxt och livskraft i hela
landet, och 8 motionsyrkanden som vickts med anledning av propositionen.

I betdnkandet behandlar utskottet en motion som véackts under allminna
motionstiden 2000, 1 motionsyrkande som véckts med anledning av proposit-
ion 2001/02:149, och 48 motionsyrkanden som véckts under allmdnna mot-
ionstiden 2001.

Samtliga motionsyrkanden aterges i bilaga till betdnkandet.

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 21 november 2001 om utgiftsramar for statsbudge-
tens 27 utgiftsomraden for budgetaret 2002 (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:
FiUl, rskr. 2001/02:34). Vid riksdagens fortsatta beredning av anslagen inom
respektive utgiftsomrdde far dessa ramar inte dverskridas. For utgiftsomrade
25 faststéllde riksdagen ramen till 98 899 miljoner kronor.

I enlighet med 5 kap. 12 § riksdagsordningen faststills samtliga anslag
inom ett utgiftsomrade genom ett beslut. Fragor som inte paverkar anslagsbe-
lopp, anslagstyp eller anslagsvillkor for 2002 behandlas emellertid separat.
Betinkandet &r disponerat pa sa sitt att utskottet inleder med en genomgéng
av propositionen och partimotionerna. Dérefter behandlas Riksdagens reviso-
rers skrivelse (2001/02:RR3) om anslaget Bidrag till sarskilda insatser i vissa
kommuner och landsting samt ett antal yrkanden som berdr detta anslag.
Diérefter behandlas anslagsfragor och ett antal Gvriga fragor, hivpreventiv
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verksamhet i storstadsregionerna, utjamningssystemet, kommunalt sjélvstyre
m.m.

Propositionens huvudsakliga innehall

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens utgifter for bidrag till kommu-
ner och landsting. Den berdknade totala utgiftsnivan uppgar till 98 899 miljo-
ner kronor och framgar av nedanstdende tabell. Beslutade och foreslagna
tillskott innebdr en hdjning av statsbidragen med 24 miljarder kronor aren
1997-2001.

12001 érs ekonomiska vérproposition aviserades en sirskild satsning for
att fran 2002 forbattra tillgdngligheten till behandlingar inom sjukvérden.
Satsningen skulle genomf6ras med hjilp av hojda generella statsbidrag med
1 250 miljoner kronor. Regeringen foreslar nu att ett nytt anslag, Bidrag for
okad tillgénglighet i hilso- och sjukvard, inréttas under utgiftsomradet fr.o.m.
2002.

I och med den nationella handlingsplanen for vérden, som regeringen tidi-
gare presenterat, satsas 9 miljarder kronor &ren 2001-2004 for att utveckla
primdrvarden och sjukvardsinsatserna inom &ldreomsorgen och psykiatrin.
Aren 2001 och 2002 tillfors ndrmare 1 miljard per ar, 2003 nérmare 3 miljar-
der och 2004 nidrmare 4 miljarder kronor. Medlen tillférs kommunerna och
landstingen genom det generella statsbidraget.

For att forebygga hiv/aids har ett tillfdlligt bidrag betalats ut till kommuner
och landsting i storstadsregionerna sedan 1998. Regeringen avser att betala ut
bidraget d&ven 2002.

Regeringen avser att gora vissa mindre fordndringar i utjamningssystemet
for kommuner och landsting &ven 2002. Férdndringarna avser bl.a. den del av
landstingens kostnadsutjimning som ror hélso- och sjukvard. Vidare justeras
dven den del som ror befolkningsminskning. Regeringen avser att tillsitta en
parlamentarisk kommitt¢ med uppgift att utreda vissa fragor inom det kom-
munala statsbidrags- och utjamningssystemet. Framst skall kommittén se 6ver
kostnadsutjimningen och da sérskilt beakta effekterna av befolkningsminsk-
ningar. Kommittén skall dven ldmna forslag till hur de fordndringar i syste-
men som intriffar 2004 skall hanteras. Aven effekterna av att efter 2004 inte
langre behalla den éldersrelaterade delen av det generella statsbidraget skall
ses Over.

I budgetpropositionen foreslds ett antal skattefordndringar som paverkar
kommunernas skatteinkomster. For att kommunernas ekonomi inte skall
paverkas foreslar regeringen att det generella statsbidraget justeras for att
neutralisera skattefdrindringarna. Ar 2002 genomfors ett tredje steg i en
skattereform med bl.a. kompensation for uttaget av allmén pensionsavgift,
vilket sker genom inforandet av en skattereduktion kombinerat med en redu-
cering av avdragsritten for den allménna pensionsavgiften. Fér kommuner
och landsting innebdr detta att skatteinkomsterna for 2002 berdknas oka med
drygt 5,2 miljarder kronor. Hojningen av grundavdraget berdknas minska
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skatteintikterna med drygt 1,8 miljarder kronor. Sammantaget innebér dessa
forandringar, tillsammans med skattereduktionen for fackforeningsavgifter,
att kommunernas skatteinkomster 2002 beréknas 6ka med 3,5 miljarder kro-
nor. Regeringen foreslar dérfor att det generella statsbidraget till kommuner
och landsting reduceras med motsvarande belopp, vilket innebar att en del av
statsbidragen vixlas mot skatteintdkter. Sammantaget innebdr alltsd regering-
ens skatteforslag att kommunernas skatteinkomster 6kar med ca 3,5 miljarder
kronor och att det generella statsbidraget darfor minskas med samma belopp.

Pa tilldggsbudget for 2001 foresldr regeringen att utjimningsbidraget hojs
med 1 671 miljoner kronor till 20,9 miljarder kronor. Denna nivd foreslas
vara ofdridndrad 2002—-2004. Utjamningsbidraget 4r emellertid saldoneutralt
da det motsvaras av en lika stor utjmningsavgift som tas upp pa statsbudge-
tens inkomstsida. Utgiftsnivan for den offentliga sektorn paverkas inte av
nagon av ovan angivna atgérder.

Staten tar fr.o.m. 2002 6ver huvudmannaskapet for vardhdgskolorna fran
landstingen. Av denna anledning fors 1 420 miljoner kronor frén utgiftsom-
rade 25 Allménna bidrag till kommuner till utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (16pande priser)
Utfall Anslag Utgifts- Forslag  Berdknat  Berdknat
2000 2001 prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004

97 535 101 174 100 729 98 899 94 067 96 163

I propositionen framhaller regeringen att malet for politikomradet &r att skapa
goda och likvirdiga ekonomiska forutsittningar for kommuner och landsting
att uppné de nationella mélen inom olika verksamheter. Malet skall ses mot
bakgrund av att utgiftsomradet bl.a. fungerar som ett instrument att uppfylla
mélen inom andra politikomraden.

Den samhillsekonomiska utvecklingen under 1990-talet har inneburit pa-
frestningar pd de kommunala verksamheterna. Utvecklingen de senaste &ren
har givit forbéttrade ekonomiska forutsittningar for kommuner och landsting,
och regeringen har sedan 1997 successivt hojt nivan pa de generella statsbi-
dragen.

Kommunsektorns konsumtionsutgifter berdaknas 6ka med drygt 1 % per ar
de ndrmaste aren. Det finansiella sparandet forbéttras fram t.o.m. 2002 for att
darefter ga ned nagot. Det finansiella sparandet bedéms vara forenligt med en
resultatnivd som innebir att sektorn som helhet uppfyller balanskravet samt-
liga prognosar. Vissa kommuner och landsting kommer dock sannolikt att ha
svart att klara balanskravet. Medel bor darfor reserveras dven de ndrmaste
aren for att mojliggdra omstéllning och langsiktigt hallbara atgérder for att nd
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ekonomisk balans i kommuner och landsting med sédrskilt svara ekonomiska
problem.

12001 ars ekonomiska varproposition redovisade regeringen att ett antal
problem konstaterats nir det giller kommunkontosystemet. Regeringen skri-
ver nu att man avser att under varen 2002 1dmna en proposition med forslag
till ett nytt system som kan trdda i kraft den 1 januari 2003. Det system som
kommer att foresls kommer att ha statlig i stédllet for kommunal finansiering.

Kommundelegationen &verldimnade i juni 2001 en rapport med bedom-
ningar av ansdkningar som kommuner och landsting ldmnat in. Regeringen
beslutade att ingd dverenskommelser med 36 kommuner och 4 landsting och
har 4tagit sig att betala ut bidrag om hogst 1 317 miljoner kronor. Bostadsde-
legationen hade vid halvarsskiftet 2001 tagit emot och berett ansdkningar fran
91 kommuner och slutit 6verenskommelser med 39 kommuner om st6d med
sammanlagt 1 771 miljoner kronor.

Partimotionerna

Moderata samlingspartiet framfor sin syn pa de kommunala fragorna i motion
Fi291. Motiondrerna framhaller att grunden for den kommunala ekonomin &r
skatteintdkterna och deras tillvixt. Det bésta sittet att stirka kommunernas
ekonomi och skapa utrymme for god service och lagre skatter ar darfor att ha
en god tillvixt som ger fler skattebetalare. En politik som skapar forutsitt-
ningar for uthallig tillvaxt dr det som ger kommunsektorn stabila framtida
inkomster.

Motiondrerna foreslar en oversyn av de uppgifter kommunerna bor ha an-
svar for i syfte att stadkomma en renodling till de egentliga kidrnuppgifterna.
En mer distinkt rollfordelning skulle ocksé ge forutséttningar for den privata
sektorn att véxa och skapa savil jobb som 6kad valfrihet for medborgarna.

Den kommunala verksamheten skall renodlas och kommunerna skall skota
sina uppgifter inom ramen for den kommunala sjédlvstyrelsen. Den kommu-
nala kompetensen maste vara tydligt avgrinsad. Det dr mycket viktigt att
kommunerna fortsétter ett fordndringsarbete som innebér att medborgarna kan
fa ut mer av varje skattekrona. Genom avregleringar och konkurrensutséttning
i forening med en tydlig prioritering av kdrnuppgifterna finns enligt motion-
drerna goda mojligheter till detta.

Motiondrerna foreslar en inkomstskattereform med sdnkta grundavdrag
och gor dessutom beddomningen att det kan skapas ett betydande utrymme
dven for sdnkt kommunalskatt. Hojningar av statsbidragen skapar ett Okat
beroende av de bidragen. Detta motverkar syftet att ge kommunerna goda
forutséttningar att klara sina uppgifter genom eget ansvarstagande. I stillet for
att oka bidragen till kommunerna ar det viktigt att skapa 6kade mojligheter
for kommunerna att sjélva, inom ramen for det kommunala sjdlvstyret, dispo-
nera resurserna pa bista sitt.

Genom en kombination av att den kommunala verksamheten effektiviseras
och att ekonomin ges forutséttningar att uthélligt utvecklas starkare skapas
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successivt utrymme for att sinka den kommunala utdebiteringen samtidigt

som kvaliteten pd kommunal service sdkras. Motiondrerna berdknar att den

foreslagna politiken, kommunernas dkade skatteintdkter oaktade, skulle leda

till en forbdttring av kommunernas ekonomiska stéllning med 3,3 miljarder

kronor 2002, 15,0 miljarder kronor 2003 och med 24,5 miljarder kronor 2004.

Med en annan politik pa riksplanet och med moderat politik i kommunerna

skulle det uppsta ett tydligt skattesdnkningsutrymme de ndrmaste aren.

Moderaterna anser att dagens utjdgmningssystem ar direkt skadligt for sam-
hillsekonomin. Det bor dérfor erséttas av ett nytt system fran 2004.

Moderata samlingspartiet stir bakom finansieringsprincipen. Den innebér
enligt motionen att kommunernas ekonomiska stéllning inte skall fordndras
genom statliga beslut. Andrad uppgiftsfordelning neutraliseras darfor liksom
effekterna av de minskningar av skatteunderlaget som blir f6ljden av forsla-
gen i1 den moderata partimotionen.

Kristdemokraterna redovisar sitt kommunalekonomiska alternativ i motion
Fi298. Enligt motiondrerna har regeringen under senare delen av 1990-talet
anviant kommunsektorn som budgetregulator. Successivt 6kade allminna
egenavgifter sedan 1995 ledde till att de kommunala skatteintdkterna mins-
kade med drygt 18 miljarder kronor. Till detta kommer statliga reformer om
ett 0kat kommunalt ansvarstagande som inte finansierats av staten enligt
finansieringsprincipen. Kommuner och landsting har séledes enligt motion-
drerna mott langt storre besparingskrav dn vad som enbart skulle blivit fallet
av den svaga utvecklingen av de egna skatteintékterna.

Den kommunala vilfdrden skall sa langt som mgjligt sdkras genom stabila
skattebaser. I det korta perspektivet dr det emellertid motiverat med en resurs-
forstarkning genom hojda statsbidrag. Motiondrerna foreslar att det generella
statsbidraget hojs med sammanlagt 4,25 miljarder kronor dren 2002—2004.

Regeringen uttrycker sig i positiva ordalag om kommunal sjélvstyrelse,
men i praktisk handling gar deras forslag oftast i motsatt riktning. Stodet till
kommunerna &r alltfor centralstyrt och &r ett uttryck for regeringens misstro
mot politikerna i kommuner och landsting. Den kommunala sjdlvstyrelsen
maste stirkas. Regeringsformen behdver tydliga bestimmelser om den kom-
munala beslutskompetensen.

Motiondrerna &r Oppna for en storre méngfald for olika driftsformer inom
vérd och omsorg men med en offentlig och solidarisk finansiering som grund.
En 6kad mangfald skulle ge patienterna storre valmdjligheter och stimulera,
utveckla och tillféra varden nya dimensioner. Olika driftsformer bor dérfor
ges mojlighet att utvecklas. Kommuninvéanarna bor fa 6kade mojligheter att
sjdlva vilja utforare av servicetjanster som t.ex. barnomsorg, skola och &ldre-
boende.

Motiondrerna understryker att kommunsektorns skatteintikter i hog grad
paverkas av sysselsdttningsutvecklingen i den privata sektorn. Fler sysselsatta
betyder fler skattebetalare och ddrmed Okade skatteinkomster; det betyder
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ocksa farre personer i arbetsmarknadspolitiska atgérder som kommunerna
organiserar och finansierar.

Kristdemokraterna anser att en invanare i Sverige skall fa lika god sjuk-
vard och kommunal service oavsett var hon eller han bor. Nuvarande utjam-
ningssystem motverkar dock tillvixt och har dven flera andra brister. P& sikt
méste utjimningssystemet reformeras.

Centerpartiet understryker i motion Fi293 att tillvéxt och sysselséttning &r
avgorande for att kommunernas ekonomi skall utvecklas positivt.

Den sociala och regionala klyvningen av landet dterspeglas tydligt i kom-
munernas ekonomi. Samtidigt som den samlade kommunsektorn uppvisar ett
6verskott har 40 % av kommunerna underskott f6re extraordindra poster. For
att vinda denna utveckling och minska klyftorna behdvs statliga insatser.
Detta skall dock inte ske genom speciella stod till utsatta kommuner utan
genom att staten ger likvardiga forutséttningar for ett grundserviceutbud.

Centerpartiet anser att det &r viktigare att gora kommunerna mindre bero-
ende av statsbidrag genom att stirka deras skattebas, dn att 6ka statsbidragen.
Flera av Centerpartiets skatteforslag gar i den riktningen, och strdvan ar att
fortsdtta arbetet for att ytterligare starka kommunernas skattebas.

For att skapa en god utveckling f6r kommunala verksamheter i hela landet
dr ytterligare tvd faktorer av stor betydelse — ett vél fungerande skatteutjim-
ningssystem och en ldngtgdende kommunal sjélvstyrelse. Centerpartiet anser
att det dr viktigt att forsvara de grundldggande principerna i skatteutjimnings-
systemet och att odnskade effekter av systemet inte far tillatas rubba dess
grundvalar.

Det ar viktigt for den kommunala ekonomin att finansieringsprincipen all-
tid géller och tillimpas med noggrannhet. Staten skall inte kunna véltra dver
kostnader pd kommuner och landsting genom underfinansierade atgérder.

Regeringens dkade centralstyrning gentemot kommunerna &r oroviackande
sévil ur demokratisk som ekonomisk synvinkel.

I motion Fi259 presenteras Folkpartiet liberalernas syn pa den kommunala
ekonomin. Motiondrerna understryker att en mycket viktig del av vilfdarden
organiseras och finansieras av kommuner och landsting. De kommunala
budgetarna star for den absolut overvdgande delen av ménniskors viktiga
behov av skola, barnomsorg, dldreomsorg och sjukvard men dven av gator,
vigar och kollektivtrafik liksom av individuellt stod i sérskilda fall. Hur
kommuner och landsting skdter sin verksamhet dr dérfor av avgérande bety-
delse savil nér det géller att f& ut s& mycket som mojligt av skattepengarna
som ndr det géller valet av verksamheter som finansieras med kommunala
medel.

Det viktigaste for att ge kommunerna forutséttningar for att klara sina upp-
gifter och sin ekonomi ar att driva en politik for hog sysselsittning och god
och stabil tillviixt. Produktivitetsutvecklingen dr ocksd mycket viktig. Aren
1991-1994 steg produktiviteten enligt motionirerna med néstan 15 %. Efter
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1994 har produktivitetsutvecklingen avstannat. Det handlar alltsé inte bara om

hur stora summor som kan disponeras utan kommunerna maste gora ritt

saker, och de maste goras pa ritt sétt. En effektiv upphandling, koncentration

till kdrnverksamheterna och mangfald inom den kommunalt finansierade

servicen gor att medborgarna fér valuta for sina skattepengar.

Motiondrerna understryker att kommunerna endast i undantagsfall skall
bedriva verksamhet i bolagsform. De kommunala bolagen hdmmar konkur-
rensen, forsdmrar medborgarnas mdjligheter till demokratisk insyn och an-
vénds dessutom for skatteplanering. I forsta hand skall de kommunala bola-
gen avvecklas.



Utskottets dvervidganden

1. Riksdagens revisorers forslag om statens stod till
kommuner med ekonomiska problem

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR3 om
att avveckla anslaget 91:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa
kommuner och landsting. Utskottet avstyrker ocksa fyra motioner
som vickts med anledning av skrivelsen.

Jamfor reservation 1 (m, kd, c, fp).

Revisorernas rapport

I oktober 6verlimnade Riksdagens revisorer skrivelse 2001/02:RR3 Riksda-
gens revisorers forslag angéende statens stdd till kommuner med ekonomiska
problem till riksdagen. Skrivelsen bygger pé revisorernas rapport 2000/01:9.

I skrivelsen ldmnar revisorerna tva forslag, att anslaget 91:2 Bidrag till sér-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting successivt skall avskaffas till
2004 (yrkande 1) och att utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
skall renodlas och endast bestd av tre anslag: Generellt statsbidrag, Utjam-
ningsbidrag och Bidrag till rddet for kommunal redovisning (yrkande 2).

Revisorerna konstaterar att anslaget inrdttades som ett tillfalligt stod. De
tva verksamheter som kan betraktas som huvudsyftet med anslaget har av-
vecklats eller 4r under avveckling. Kommundelegationen &verldmnade sin
slutrapport till regeringen i juni 2000, och regeringen fattade under hdsten
2000 beslut i de drenden som delegationen 6verldmnat. Bostadsdelegationens
arbete berdknas avslutas under 2002. Eftersom vissa dtaganden &terstar bor
anslaget enligt revisorerna kunna avvecklas fr.o.m. 2004.

Revisorerna framfor skarp kritik pa flera punkter mot anslaget for sérskilda
insatser. Allvarligast &r enligt revisorerna att stodet riskerar att skapa incita-
mentsproblem for kommunerna. Anslaget kan uppfattas som ett slags garanti
for att ticka kommunala forluster och ddrmed minska kommunernas motivat-
ion for att sjélva reda ut sina finansiella problem. En slutsats som revisorerna
drar 4r att de kommuner som fatt del av stoden har haft svart att anpassa verk-
samheten efter de ekonomiska forutsittningarna. Problemet forstirks av att
regeringen valt att tidigareldgga 25 % av utbetalningarna frén medlen som
regeringen hanterar. Principen att utbetalningarna skulle ske forst efter det att
Overenskomna atgérder vidtagits har ddrmed inte upprétthallits.

Aven pa en rad andra punkter riktar revisorerna kritik mot anslaget. Revi-
sorerna anser att anslaget kan strida mot principerna for utjimningssystemet
som ju bara skall kompensera kommunerna for strukturella faktorer som
kommunerna sjdlva inte kan paverka. En del av kommunernas finansiella

2001/02:FiU3
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problem tycks dock vara ett resultat av forhallanden som kommunerna sjélva

kan paverka, t.ex. hog servicestandard eller personaltidthet. De kommuner

som redan tidigare genomfort liknande besparingar har inte fatt ndgra motsva-

rande statsbidrag.

Kostnadsutjamningen kompenserar redan for vissa strukturella faktorer
som angetts som forutsittning for att fa stdd, exempelvis befolkningsminsk-
ning, papekar revisorerna. Utjamningssystemet dr dock foremal for utredning.
Utjamningsdelegationen (SOU 2000:127) konstaterar att delar av utjimnings-
systemet befinner sig i grinslandet mellan kommunal utjdmning och region-
alpolitik. Om det stdr klart att ett antal kommuner kommer att behdva ett
permanent ekonomiskt stdd kan det finnas skél att hantera de nuvarande geo-
grafiska och regionala faktorerna i utjamningssystemet utanfor systemet i
form av ett sérskilt regionalpolitiskt stod.

Revisorerna pépekar att ca 60 % av anslaget har fordelats till kommuner
med sérskilt svira ekonomiska problem och som ansékt om stéd. Ovriga, ca
40 %, har fordelats till en rad andra &dndamal t.ex. utbildningsinsatser,
hiv/aids-verksamhet, nedldggningar i forsvaret, katastrofinsatser m.m. Nér
stodet infordes, som ett tillfalligt stod, diskuterades inte nagra andra anvéind-
ningsomraden &n stdd till kommuner och landsting med en sérskilt svar eko-
nomisk situation. Ett flertal anvindningsomrdden har sedan tillkommit 16-
pande under budgetren, och anslaget har i praktiken kommit att anvindas
som ett anslag for oforutsedda utgifter. Sddana anslag finns inte inom andra
utgiftsomraden och revisorerna har svart att se att detta skulle vara nédvén-
digt just inom utgiftsomrdde 25. Anvandningen har i och for sig anmalts till
riksdagen men utgifterna har inte genomgatt en normal budgetprévning. Det
finns heller inga egentliga skdl varfor anvidndningsomraden som t.ex.
hiv/aids-verksamhet och nedldggningar i forsvaret inte bor foreslas pa vanligt
sdtt och provas inom respektive politikomrade.

Revisorerna gor i rapporten beddmningen att stora delar av anslaget saknar
tydliga och mitbara mal, vilket gor det svart att bedoma hur verksamheten
fungerar. Resultatredovisningen i budgetpropositionen dr dessutom bristfillig,
vilket leder till att det utifrdn regeringens material inte gér att beddma hur
anslaget har hanterats. Den normala ordningen &r att regeringen stéller upp
mal for en myndighet som sedan genomfor verksamheten och aterrapporterar
till regeringen som sedan i sin tur bedomer maluppfyllelsen. Nir regeringen
sjdlv, som i detta fall, bdde utfér och bedémer verksamheten bryts den nor-
mala ansvarsfordelningen och resultaten kan bli svérare att viardera. Reviso-
rerna konstaterar ocksa att hanteringen av anslaget inte regleras av nagon
forordning.

Plotsliga eller tillfalliga behov av stod kan naturligtvis av olika skél
komma att uppstd, men detta kan enligt revisorernas beddmning hanteras
inom ramen for den befintliga statsbudgeten genom att regeringen begér
fordndringar pa tilliggsbudget.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

Motionerna

I motion Fi4 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) sammanfattar motionérerna kortfattat
revisorernas kritik och framhaéller att den i hog grad sammanfaller med den
kritik som Folkpartiet riktat mot anslaget. Folkpartiet anser att analysen pekar
pé att anslaget bor kunna avvecklas snabbare dn revisorerna foreslér. Motion-
drerna foreslar att anslaget, med undantag for den del som avser stod till
hiv/aids-verksamhet, avvecklas redan fran nista ar.

I motion Fi5 av Siv Holma (v) foreslas att anslaget for sérskilda insatser
skall behéllas (yrkande 1). Trots att landets ekonomi forbéttrats radikalt de
senaste aren bestér de regionala skillnaderna. Motiondren anser att det gene-
rella statsbidraget och utjimningssystemet inte jimnar ut dessa skillnader i
tillrdcklig grad. Anslaget skall darfor behéllas, och det finns skél till att det
skall redovisas under utgiftsomrade 25. Motiondren delar i stort sett reviso-
rernas kritik nér det géller avsaknaden av tydliga och méatbara mél och pro-
blemen med att beddma och folja upp verksamheten och foreslér att reviso-
rernas synpunkter bor beaktas nér det géller att sékerstélla att de sérskilda
insatserna far avsedd effekt (yrkande 2).

I motion Fi6 av Johan Lonnroth m.fl. (v) framhéller motionérerna att man
delar revisorernas kritik av fordelningsprocessen for anslaget for sdrskilda
insatser. Fortfarande behdvs dock ett eller flera anslag for att stodja kommu-
ner med akuta ekonomiska problem. Anslaget for sérskilda insatser kan enligt
motiondrerna inte avskaffas forrdn ett béttre alternativ har tagits fram, vilket
kan vara svart att genomfora till 2004. Riksdagen bor tillkdnnage att regering-
en snarast bor utarbeta ett sddant alternativ och presentera det for riksdagen.

Rolf Kenneryd m.fl. (c) anser i motion Fi7 att stodet till kommuner och
landsting inbjuder till finansiellt risktagande. Dessutom bor stodet ges i gene-
rella former. Centerpartiet har kritiserat bidraget for sdrskilda insatser pa
samma grunder som revisorerna och anser att medlen borde anvéndas till att
hoja det generella statsbidraget. Anslaget bor avvecklas sa fort som mojligt
utan att ingédngna avtal bryts. Avvecklingen bor kunna ske tidigare dn 2004
(yrkande 1). Nagra nya uppgifter eller medel bor inte tillforas anslaget (yr-
kande 2).

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet gér beddmningen att det d&ven framdver kan finnas behov av
att vid sidan av de generella statsbidragen och utjamningssystemet stodja
kommuner i en sérskilt svar ekonomisk situation. Utskottet motsitter sig
déarfor en avveckling av anslaget 91:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa
kommuner och landsting.

Anslaget inréttades for att tillfalligt kunna bistd kommuner och landsting
som av speciella skdl hamnat i en sérskilt svar ekonomisk situation. Anslaget
har i forsta hand anvénts till att finansiera det stod som regeringen bedomde
att vissa kommuner behdvde for att reda ut sin ekonomi i kdlvattnet av den
djupa lagkonjunkturen under forsta halvan av 1990-talet. Det stod som forde-
lats genom kommun- och bostadsdelegationerna har finansierats frén detta
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anslag. Aven framéver aterstdr dtaganden inom ramen fér delegationernas
verksamhet. Regeringen anger i budgetpropositionen for 2002 att man atagit
sig att betala bidrag med hogst 1,3 miljarder kronor i enlighet med de dver-
enskommelser som tréiffats mellan regeringen och berérda kommuner och
landsting. Bostadsdelegationen har avsatt 151 miljoner kronor for eventuella
forluster for kreditgarantier.

Frén anslaget finansieras dven vissa andra stdd som t.ex. bidraget for hiv-
preventiv verksamhet i storstdderna. Hosten 2000 stillde sig riksdagen (bet.
2000/01:FiU9) bakom regeringens forslag att inrdtta ett omstéllningsbidrag
for landsting med minskande befolkning och ett stod for att kompensera
kommuner som har hoga kostnader for verksamhet enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Anslaget har dven
anvénts bl.a. for att finansiera stdd till de kommuner som drabbades av dver-
svamningar sommaren och hésten 2000.

Utskottet delar inte revisorernas analys att det allvarligaste problemet
skulle vara att stodet riskerar att skapa incitamentsproblem for kommunerna.
Inte heller delar utskottet kritiken Over att regeringen valt att tidigareldgga
25 % av utbetalningen av det stod som Kommundelegationen foreslog. Ris-
ken for att det skulle kunna skapas incitament for att inte genomfora nddvén-
diga neddragningar motverkas av att en speciell utredare tillsatts for att folja
upp de dverenskomna avtalen. Tidigareldggningen skall ses som ett viktigt
stod for att gora de nodvéndiga neddragningarna pa ett ansvarsfullt sitt. Det
kan i detta sammanhang behdvas medel for att sitta i gdng omstrukturerings-
processen, speciellt i en verksamhet som kommunsektorn, som till 70 %
bestar av personalkostnader.

Utskottet anser att det finns skél att uppméirksamma fordelningsprocessen
for anslaget. Utskottet vill understryka betydelsen av tydliga och métbara mél
for att underlétta en beddmning av hur verksamheten fungerar. Det dr ocksa
angeldget med en uppfoljning av de beslutade dtgirderna samt en resultatrap-
portering som ger riksdagen en battre kontroll 6ver hur dessa medel anvénds.
Det dr vidare angelédget att regeringen vid en lamplig tidpunkt redovisar for
riksdagen vilka resultat som uppnatts med hjélp av anslaget.

I motion Fi5 (v) foreslas ett tillkdnnagivande om att anslaget skall behal-
las. Med hénvisning till vad som ovan anforts anser utskottet att ett sddant
tillkdnnagivande inte &r nddvandigt och avstyrker dérfor formellt motion Fi5
(v) liksom motion Fi6 (v). Revisorernas bada yrkanden samt motionerna Fi4
(fp) och Fi7 (c) avstyrks.
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2. Hivpreventivt arbete i storstadsregionerna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet stéller sig bakom att regeringen dven 2002 betalar ut 84
miljoner kronor till hivpreventivt arbete i storstadsregionerna. Mot-
ionsyrkandena avstyrks.

Jamfor reservation 2 (fp).

Bakgrund

Fram t.o.m. 1997 utbetalades ett extra statsbidrag till kommuner och landsting
i storstadsregionerna fran utgiftsomrade 9 anslag A4 Insatser mot aids.

I varpropositionen 1996/97:150 uttalade regeringen (s. 107) att statens stod
till kommunernas och landstingens hivpreventiva arbete framdver fick anses
ingd i de generella statsbidragen. For att vdrna den verksamhet som byggts
upp i samarbete mellan kommuner, landsting och frivilliga organisationer
foreslog regeringen dock ett fortsatt tillfilligt bidrag for forebyggande
hiv/aids-verksamhet i storstdderna under aren 1998 och 1999. Medel anvisa-
des fran utgiftsomrade 25 anslag A2 Bidrag for sirskilda insatser i vissa
kommuner och landsting.

I budgetpropositionen for 2000, proposition 1999/2000:1, foreslog rege-
ringen under utgiftsomradde 25 (volym 2, s. 12) att det tillfdlliga bidraget
skulle utgéd dven under ar 2000.

1 budgetpropositionen for 2001 foreslog regeringen inte att bidraget skulle
forlingas. Detta foranledde riksdagen att tillkdnnage for regeringen (bet.
2000/01:FiU3) att bidraget skulle utga dven for 2001, pa samma sétt och med
samma belopp, 84 miljoner kronor, som aret dessforinnan.

I budgetpropositionen for 2002 aviserar regeringen att man avser att betala
ut bidraget pa 84 miljoner kronor ocksa under 2002.

Motionerna

I motion Fi268 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, c, fp, mp) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att permanenta det specialdestinerade statliga anslaget till hivpre-
ventiv verksamhet, de s.k. dronmérkta storstadspengarna. Motionérerna anser
att Sverige maste fortsétta att bedriva en aktiv hivprevention direkt riktad mot
de mest utsatta grupperna och att det skulle vara férodande att rusta ned den
hivpreventiva verksamheten. Aven i motion So509 begir Tasso Stafilidis m.fl.
(v) tillkdnnagivanden om att d&ven framgent specialdestinera medlen for hiv-
preventiv verksamhet (yrkande 5) samt att det statliga anslaget skall perma-
nentas (yrkande 6).

Ana Maria Narti m.fl. (fp) anser i motion L367 att de ekonomiska forut-
sittningarna for hivprevention inte far forsdmras. Motiondrerna anfor att
regeringen flera ganger aviserat att de specialdestinerade statsbidragen for
hivprevention kommer att dras in. Bidraget bor i stéllet 6ronmérkas dven i
fortsdttningen, vilket bor tillkdnnages for regeringen (yrkande 13).
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I motion So256 framhéller Sten Tolgfors (m) att de ideella organisationer-
na fyller en viktig funktion och méste ha en central roll i det hivpreventiva
arbetet. Bidragen bor fordelas nationellt genom ett ansdkningsforfarande sé
att de ideella organisationerna kan anldgga ett nationellt perspektiv och an-
vianda pengarna dér de bdst behdvs. De statliga pengar som avsitts for hiv-
prevention bor éronmérkas sd att de inte gar in i de kommunala budgetarna
och anvénds till andra &ndamédl. Detta bor tillkdnnages for regeringen (yr-
kande 1).

Chris Heister m.fl. (m) konstaterar i motion So372 att regeringen inte prio-
riterar arbetet mot hiv. Forslaget i budgetpropositionen att inte 6ka anslagen
till det hivpreventiva arbetet 4r djupt olyckligt. I storstadsregionerna finns en
Overrepresentation av de grupper som &r sérskilt utsatta for hiv/aids. Ett sér-
skilt ekonomiskt stod méste darfor utga till dessa regioner, vilket bor tillkédn-
nages for regeringen (yrkande 5). Medel bor satsas under utgiftsomrade 9 for
att sikerstilla ett fortsatt kraftfullt hivpreventivt arbete.

Finansutskottets stillningstagande

I budgetforslaget for 2002 aviserar regeringen att man dven nésta ar avser att
betala ut 84 miljoner kronor for det hivpreventiva arbetet i storstadsregioner-
na frén anslaget 91:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och
landsting. Utskottet anser att detta arbete utgor ett viktigt inslag i kampen mot
hiv/aids. Arbetet bedrivs med hjélp av flera frivilligorganisationer som t.ex.
Roda korset, RFSL och Noaks ark och nar pa sa sitt 1 stor utstrackning ut till
riskgrupperna.

Utskottet har tidigare (avsnitt 1) uttalat sig for att anslaget 91:2 Bidrag till
sirskilda insatser i vissa kommuner och landsting skall finnas kvar. Mot
denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag samt avstyrker mot-
ionerna Fi268, S0509 yrkandena 5 och 6, L.367 yrkande 13, S0256 yrkande 1
samt S0372 yrkande 5.

3. Anslagen for 2002

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner att det foreslagna malet
skall gélla for politikomrade 91 Allmdnna bidrag till kommuner och
inte for utgiftsomrade 25 med samma namn (punkt 1).

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag om att
forlanga den aldersbaserade fordelningen av det generella statsbi-
draget till 2004 (punkt 2).

Utskottet foreslér att riksdagen for budgetéret 2002 anvisar ansla-
gen under utgiftsomrade 25 Allmdnna bidrag till kommuner 1 enlig-
het med regeringens forslag (punkt 3). Motionsforslagen avstyrks.
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Budgetpropositionen

Riksdagen har efter forslag av utskottet i betdnkande 2001/02:FiUl den 21
november 2001 beslutat om ramar for utgiftsomrdden och om berdkningen av
statens inkomster for 2002. Ramen for utgiftsomrdde 25 har dérvid lagts fast
till 98 899 miljoner kronor. Utskottet har i detta sammanhang stéllt sig bakom
den samhéllsekonomiska beddmning av det finansiella utrymmet for kom-
munsektorn som regeringen gjort i budgetpropositionen (prop. 2001/02:1). I
budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen skall anvisa anslag for
2002 under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner.

Budgetforslaget for 2001 presenterades i en ny indelning i s.k. politikom-
rdden men utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner ingick inte i den
nya indelningen. Fran och med 2002 presenteras dven detta utgiftsomrade i
den nya strukturen. Det nya politikomradet kallas 91 Allménna bidrag till
kommuner och &r identiskt med utgiftsomrdde 25. I samband med att utgifts-
omradet inordnas i politikomrddesstrukturen foreslér regeringen att mélet for
utgiftsomradet i stéllet skall avse politikomradet. For malet sjélvt foreslas
ingen fordndring.

Regeringen foresldr att bestimmelsen i lagen (1995:1514) om generellt
statsbidrag till kommuner och landsting &ndras sé att den aldersbaserade delen
av anslaget bibehélls till 2004. En del av det generella statsbidraget utgors
aren 1997-2001 av ett aldersrelaterat bidrag. Den parlamentariska kommitté
som regeringen avser att tillsdtta for att se Gver statsbidrags- och utjdmnings-
systemet kommer ocksa att beakta effekterna av de éldersrelaterade bidragen.
I avvaktan pa utredningen foreslar regeringen att dagens fordelning skall
fortsitta att gilla till 2004.

Utgiftsomradet omfattar fem anslag. Bidragen lamnas dels i form av ett
allmént finansiellt stdd till kommuner och landsting, anslag 91:1, dels i form
av ett utjimningsbidrag for att astadkomma likvirdiga ekonomiska forutsitt-
ningar mellan kommuner och mellan landsting, anslag 91:3. Utgiftsomradet
omfattar ocksa ett bidrag for sarskilda insatser i vissa kommuner och lands-
ting, anslag 91:2. Syftet med detta anslag &r att skapa mdjligheter att tillfalligt
bistd kommuner och landsting som pa grund av speciella omstidndigheter
hamnat i en sarskilt svar ekonomisk situation. Medel fran anslaget anvéinds
dven till vissa andra dndamal. Till detta kommer ett mindre bidrag till Radet
for kommunal redovisning, anslag 91:4. Dérutéver innehaller utgiftsomradet
fr.o.m. 2002 ett nytt anslag, Bidrag for 6kad tillgdnglighet i hélso- och sjuk-
varden, anslag 91:5.

Till anslaget 91:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting fore-
slés riksdagen anvisa ett ramanslag pa 76 300 miljoner kronor. Syftet med
bidraget &r att utgdra ett allmént finansiellt stdd till verksamhet i kommuner
och landsting. Bidraget skall dessutom vara ett instrument for att genomfora
ekonomiska regleringar mellan staten och kommuner respektive landsting.
Anslaget fordelas i relation till kommunens eller landstingets invénarantal. En
mindre del av bidraget fordelas dessutom under 1997-2001 utifran aldersba-
serade kriterier. Regeringen foreslar att en sddan fordelning skall tillimpas
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dven 2002—-2004. Med anledning av den nationella handlingsplanen for var-

den hojs det generella statsbidraget med 2 miljarder kronor 2003 och ytterli-

gare 1 miljard 2004.

Regeringens forslag till begransad avdragsritt for den allmédnna pensions-
avgiften okar kommunsektorns skatteinkomster med 5,2 miljarder kronor och
hojningen av grundavdraget berdknas minska kommunsektorns skatteinkoms-
ter med 1,8 miljarder kronor. Den foreslagna skattereduktionen for fackfore-
ningsavgifter 6kar kommunsektorns skatteinkomster med 0,1 miljarder kro-
nor. Sammantaget beréknas alltsd dessa skattefordndringar 6ka kommunsek-
torns skatteinkomster med 3,5 miljarder kronor. Dessa forandringar regleras
genom en sdnkning av det generella statsbidraget med samma belopp.

Fran och med 2002 gors en dverforing om 400 miljoner kronor per ar av
s.k. Dagmarmedel frén utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social om-
sorg till det generella statsbidraget till landstingen.

Vid berékningen av utgiftsramen har hénsyn ocksa tagits till de regleringar
som foreslas till f6ljd av finansieringsprincipen. Forslag om bl.a. barnomsorg
for barn till fordldralediga och arbetslosa samt forbehéllsbelopp inom dldre-
och handikappomsorgen ger dkade kostnader for kommunerna som regleras
enligt finansieringsprincipen. I och med att staten frdn 2002 tar dver huvud-
mannaskapet for vdrdhogskolorna minskas landstingens kostnader, vilket
ocksé regleras enligt finansieringsprincipen. Sammantaget innebér reglering-
arna enligt finansieringsprincipen att det generella statsbidraget till kommuner
och landsting 2002 minskas med 274 miljoner kronor.

Till anslaget 91:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och
landsting foresléar regeringen att riksdagen skall anvisa ett reservationsanslag
pa 487 miljoner kronor. P4 anslaget finns ocksé ett anslagssparande pa drygt
1,8 miljarder kronor. Syftet med anslaget &r att skapa méjligheter att tillfalligt
bista kommuner och landsting som pa grund av speciella omstidndigheter
hamnat i en sdrskilt svar ekonomisk situation. Delar av anslaget anvinds
emellertid dven for andra dndamal. Regeringen réknar bl.a. med att 2002
anvéinda drygt 150 miljoner kronor till ett omstillningsbidrag till landsting
med minskande befolkning, 450 miljoner kronor for att kompensera kommu-
ner med hoga kostnader for verksamhet enligt lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) och 84 miljoner kronor for hivpreventiv verk-
samhet i storstadsregionerna.

Utéver de medel som star till regeringens forfogande pa anslaget tillkom-
mer 699 miljoner kronor fran statens forsdljning av aktierna i Haninge Hol-
ding AB till Venantius AB.

Till anslaget 91:3 Statligt utidmningsbidrag till kommuner och landsting
foreslar regeringen att riksdagen skall anvisa ett obetecknat anslag pa 20 861
miljoner kronor. Syftet med det statliga utjimningssystemet for kommuner
och landsting ar att astadkomma likvirdiga ekonomiska forutséttningar for
kommuner respektive landsting att bedriva sin verksamhet oavsett strukturella
forhallanden. Utjaimningssystemet bestar av inkomstutjimning och kostnads-
utjdmning. Utjaimningsbidraget utjamnar savél for skillnader i skattekraft som
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for strukturella kostnadsskillnader mellan kommuner respektive landsting.
Bidraget ldmnas till kommuner respektive landsting med en skattekraft som ar
lagre dn riksgenomsnittet och till kommuner respektive landsting med ogynn-
sam kostnadsstruktur.

Anslaget for utjimningsbidrag motsvarar summan av samtliga bidrag som
kommuner och landsting far i badde inkomst- och kostnadsutjgmningen. Bi-
draget motsvaras av avgifter pa statsbudgetens inkomstsida frdn kommuner
och landsting med en mera gynnsam inkomst- och kostnadsstruktur. Inkomst-
och kostnadsutjimningen dr statsfinansiellt neutral, eftersom summan av
bidrag och avgifter &r lika stora.

Till anslaget 91:4 Bidrag till Rddet f6r kommunal redovisning foreslar re-
geringen att riksdagen skall anvisa ett obetecknat anslag pa 0,5 miljoner kro-
nor. Syftet med bidraget dr att vara ett ekonomiskt stdd till Radet for kommu-
nal redovisning, som &r en ideell forening for normbildning i redovisningsfra-
gor for kommuner och landsting. Medlemmar i radet &r staten, Svenska
Kommunforbundet och Landstingsférbundet.

Till anslaget 91:5 Bidrag forékad tillginglighet i hélso- och sjukvdrden fo-
reslér regeringen att riksdagen skall anvisa ett ramanslag pd 1 250 miljoner
kronor. Resurstillskottet skall fordelas efter prestation.

Motionerna

Forslagen i motion Fi288 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) innebér for utgifts-
omrade 25 att utgifterna for budgetaret 2002 blir 73 025 miljoner kronor
hogre 4n i regeringens forslag. Den kraftiga okningen beror pa att motion-
drerna kompenserar kommunerna for skattebortfall genom att 6ka de gene-
rella bidragen. Anslaget 91:1 Generellt statsbidrag till kommuner och lands-
ting foreslas 6kas med 74 540 miljoner kronor och anslaget 91:2 Bidrag till
sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting foreslas minskas med 265
miljoner kronor. Motionédrerna avvisar anslaget for 6kad tillgédnglighet i var-
den.

I motion Fi298 av Per Landgren m.fl. (kd) anfors att det dr val motiverat
med ett resurstillskott till kommunsektorn under dren 2002—2004 och foreslér
att det generella statsbidraget hdjs med 3 miljarder kronor 2002 (yrkande 1).
Aven i motion S0566 av Alf Svensson m.fl. (kd) framfors ett yrkande om
Okade resurser till kommuner och landsting och att resurserna frimst skall
anvindas for svért och langvarigt sjuka (yrkande 3). Motiondrerna pekar pa
att Kristdemokraterna foreslagit en rad andra atgérder som far ekonomiska
konsekvenser for kommunsektorn. Dessa effekter uppgar till 238 miljoner
kronor och regleras i enlighet med finansieringsprincipen. Motionédrerna
avvisar anslaget for 6kad tillgdnglighet i hilso- och sjukvéarden liksom rege-
ringens skolsatsning som 2002 uppgar till 1,5 miljarder och redovisas under
utgiftsomradde 16. Medel motsvarande dessa satsningar bor i stillet tillforas
det generella statsbidraget anser motionérerna. Forslaget till ram for utgifts-
omradet dverstiger regeringens med 4,3 miljarder kronor (yrkande 10), varav
3 miljarder &r ett nettotillskott.
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I motion Fi264 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) foreslas en satsning pé 2 miljar-
der kronor till skolan under 2002. Pengarna ldggs pa anslaget 91:1 Generellt
statsbidrag till kommuner och landsting och tilldelas alltsd kommunerna utan
att detaljreglera medlens anvéndning. For att kunna gora aktiva utveckl-
ingsatgérder foreslar motiondrerna att 200 miljoner kronor 6verfors fran an-
slaget 91:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting till
utgiftsomrdde 19 Regional utjimning och utveckling. Centerpartiet avvisar
anslaget for 6kad tillgénglighet i virden och vill i stéllet inf6ra en vardgaranti.
For detta anvisas 500 miljoner kronor under 2002. Ett yrkande om dessa 500
miljoner finns dven i motion So448 av Kenneth Johansson m.fl. (c) (yrkande
2). Utdver dessa omférdelningar och satsningar som péverkar det generella
statsbidraget foreslar motionédrerna ocksa andra fordndringar, fraimst pa skat-
teomradet, som minskar kommunernas inkomster. For att kompensera kom-
munsektorn hojs darfor det generella statsbidraget med 30 920 miljoner kro-
nor. Sammantaget foreslas att ramen 6kas med 31 845 miljoner kronor.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi259 av Karin Pilsdater m.fl. (fp)
samt i motion Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) (yrkande 10 i berérd del) en
okning av utgifterna pa utgiftsomrade 25 for 2002 med 31 507 miljoner kro-
nor. Den stora dkningen forklaras av att man kompenserar kommunerna for
skattebortfall till f6ljd av de egna skatteforslagen. Nivan pd de generella
statsbidragen foreslas minskas med ca 2,5 miljarder kronor till f6ljd av mot-
iondrernas forslag att overfora kostnaderna for assistansersittningen till sta-
ten. Man foreslar ocksa att anslaget for sérskilda insatser i vissa kommuner
och landsting avvecklas med undantag for den del pa 84 miljoner kronor som
avser hivpreventivt arbete i storstadsregionerna. Statsbidragen sédnks med 1
miljard kronor for att kompensera staten for det skattebortfall som uppstar
genom kommunala koncernbildningar och med ytterligare 1 miljard dérfor att
motiondrerna avvisar forslaget till omstrukturering av kommunala bostadsfo-
retag som regeringen ldmnar i den regionalpolitiska propositionen, proposit-
ion 2001/02:4.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag inom utgiftsomradde 25
sammanfattas 1 nedanstéende tabell.
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Utgiftsomrade 25, Allménna bidrag till kommuner

Regeringens forslag i tusental kronor, oppositionspartiernas forslag i miljoner kronor

Anslag Regeringens

forslag (m) (kd) (fp)

91:1 Generellt statsbidrag till kommuner och

landsting (ram) 76300 000 +74540 +5512 +33295 +31910
91:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommu-

ner och landsting (res.) 487 000 -265 -403
91:3 Statligt utjimningsbidrag till kommuner och

landsting (obet.) 20861 414
91:4 Bidrag till Radet for kommunal redovisning

(obet.) 500
91:5 Bidrag for 6kad tillgénglighet i hdlso- och

sjukvérden (ram) 1250000 -1250 -1250
Summa 98 898 914 +73 025 +4262 +31845 +31507

I motion Fi218 av Anna Lillieh6ok (m) begérs ett tillkdnnagivande om en
utredning om tydlig redovisning av statsbidragen till landstingen. I samband
med forsvarsbeslutet 2000 reducerades forsvarsbudgeten, och 9 miljarder
kronor skulle enligt uppgift gé till landstingen. Enligt motionéren framgér det
vil att pengarna tagits fran forsvaret men inte lika vil att de tillfallit lands-
tingen eftersom statsbidragen inte okar ndmnvért fran 2000 till 2002. Den
parlamentariska kommitté som aviserats for att se dver statsbidrag och utjam-
ningssystem bor sdrskilt studera hur en mer klargdrande redovisning kan
komma till stind anfor motionéren.

1 motion Fi249 av Owe Hellberg (v) framhalls att ett stort antal kommuner
och landsting har uppenbara problem att balansera budgeten till 2002, och
déarmed att leva upp till balanskravet. Utjimningssystemet dr utomordentligt
virdefullt for att skapa likvérdiga forhéllanden mellan olika kommuner och
landsting, med det ar tyvérr inte tillrackligt. Darfor bor det generella statsbi-
draget helt aldersrelateras fr.o.m. 2005 (yrkande 1).

Per Erik Granstrom m.fl. (s) framhaller i motion Fi252 att den gemensamt
finansierade vérden, skolan och omsorgen maéste stérkas i hela landet. Manga
kommuner och landsting har trots de senaste drens satsningar svért att klara
vilfardsatagandet och méste enligt motionédrerna fa tillrickligt stora resurser.
Motionédrerna foreslér att riksdagen skall ge regeringen i uppgift att noga f6lja
utvecklingen av den kommunala ekonomin.

Finansutskottets stillningstagande

De senaste drens goda utveckling har givit bdde kommuner och landsting
forbattrade ekonomiska forutsittningar badde genom Okade skatteintéikter och
hdjda statsbidrag. Kommunernas konsumtionsutgifter berdknas de ndrmaste
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aren oka med drygt 1 % per ar i reala termer. Beslutade och foreslagna till-
skott innebdr att den arliga resursnivan stiger med 24 miljarder kronor fran
1997 till 2001. Prioriteringen av kommunerna och landstingen fortsitter. Den
nationella handlingsplanen for hilso- och sjukvarden innebér att statsbidragen
6kar med sammanlagt 9 miljarder kronor under perioden 2001-2004.
Skolsatsningen trappas successivt upp for att 2006 uppgé till 5 miljarder
kronor. Ar 2002 uppgér skolsatsningen till 1,5 miljarder kronor. I budgetpro-
positionen for 2002 foresldr regeringen dven att ett nytt anslag inréttas, Bidrag
for okad tillgénglighet i hilso- och sjukvérden, och att 1 250 miljoner kronor
anvisas med borjan 2002.

I motionerna frdn Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folk-
partiet liberalerna framhalls att tillvixten och sysselséttningsutvecklingen har
stor betydelse for kommunernas och landstingens inkomster. Detta samband
dr i och for sig uppenbart eftersom huvuddelen av kommunsektorns inkomster
kommer fran kommunalskatten och denna i princip helt baseras pa en be-
skattning av hushallens arbetsinkomster. I sin bedémning av den kommunala
ekonomins utveckling de ndrmaste aren anger regeringen att dkningen av
skatteinkomsterna samt de 0kade statsbidragen ger utrymme for en fortsatt
6kning av de kommunala konsumtionsutgifterna med i genomsnitt ca 1 % per
ar perioden 2002—-2004. Denna utveckling dr mycket vilkommen och illustre-
rar enligt utskottet vl tillvéxtens betydelse for den kommunala ekonomin.

Genom att skatteinkomsterna utvecklas pa ett positivt sitt finns enligt ut-
skottet battre allménna forutsdttningar for kommuner och landsting att klara
balanskravet och samtidigt fortsdtta att tillgodose angeldgna behov inom i
forsta hand omrédena skola, vard och omsorg. Kommunsektorn som helhet
beddms klara balanskravet men det finns kommuner och landsting som trolig-
en inte kommer att gora det. Medel bor dérfor reserveras for att under vissa
villkor kunna bista dessa kommuner och landsting framdver.

Moderata samlingspartiet foreslar i sitt budgetalternativ mycket omfat-
tande skattesdnkningar som till storsta delen direkt paverkar de kommunala
skatteinkomsterna. Moderata samlingspartiet kompenserar kommunerna for
skattebortfallet genom att utgifterna for 2002 inom utgiftsomrade 25 héjs med
78 miljarder kronor. Den sammantagna 6kningen av bidragen till kommuner-
na uppgar emellertid till ett lagre belopp, drygt 73 miljarder kronor. Nettoef-
fekten for kommunerna blir dirmed att kommunsektorns resurser minskar
med ca 5 miljarder kronor. En del av denna minskning motsvaras forvisso av
minskade kostnader for kommunerna genom fordndrad ansvarsfordelning,
och moderaterna foreslar ocksa en sjukvardssatsning inom utgiftsomrade 9.
Aven om detta beaktas innebdr dock Moderaternas forslag en betydande
minskning av kommunsektorns resurser. Moderaterna hévdar i motion Fi291
att deras politik, frimst genom konkurrensutsittning och 6kad produktivitet i
den kommunala verksamheten, kommer att leda till minskade kostnader jam-
fort med regeringens berdkning med hela 3, 15 och 25 miljarder kronor aren
2002-2004. Tack vare detta blir det enligt motiondrerna mojligt att sdnka
statsbidragen med 2,5; 8 respektive 14 miljarder kronor under samma period
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utan att det paverkar kommunsektorn negativt. Dessutom, hdvdar motionérer-
na, leder den moderata politiken till hogre tillvaxt och ddrmed 6kade skattein-
komster for kommunerna sa att det blir mojligt att redan pa kort sikt sdnka
skatterna i ett stort antal kommuner.

De berdkningar av effektivitetsvinster o.d. som Moderaterna redovisar och
sedan baserar sina forslag pd anser utskottet vara totalt orealistiska. Redan
2002, men i synnerhet 2003 och 2004 uppgédr de effektivitetsvinster som
Moderaterna tillgodordknar sig till mycket stora belopp. Enligt utskottets
mening skulle i sjdlva verket de minskningar av bidragen till kommunerna
som Moderaterna foreslar snabbt krympa kommunernas resurser och forsvara
for stora delar av den kommunala verksamheten. Utskottet avvisar bestimt en
sédan politik.

1 Kristdemokraternas budgetalternativ foreslas skattesdnkningar som pé-
verkar de kommunala skatteinkomsterna med betydande belopp. Kristdemo-
kraterna véljer dock att inte kompensera kommunerna for detta genom hdojda
statsbidrag, utan i stillet genom att nettoredovisa inkomsterna pa inkomsttitel
1111 Fysiska personers inkomstskatt. Om partiet i stéllet gav kompensationen
genom hojda statsbidrag skulle ramen for utgiftsomradet 2002 behdva hdjas
med ca 44 miljarder kronor. Kristdemokraterna foreslér en ram for utgiftsom-
rddet som innebdr ett nettotillskott till kommunerna med 3 miljarder kronor
2002, 1 miljard kronor 2003 och 250 miljoner kronor 2004. P4 léngre sikt &r
det enligt motionédrerna inte hogre bidrag utan stdrre skatteinkomster som
skall ge kommunerna tillrickliga resurser.

Utskottet vill framhélla att i takt med att ekonomiskt utrymme skapats un-
der 1990-talets andra hélft har forstarkningar av varden, skolan och omsorgen
haft hogsta prioritet. Aren 1997-2001 tillférdes kommunerna medel som
innebar en nivahojning av de arliga bidragen med ca 24 miljarder kronor.
Tillskotten berdknas som utskottet tidigare redovisat 6ka ytterligare framéver
bl.a. genom satsningar pa varden och skolan. Utskottet stéller sig mot denna
bakgrund inte bakom motionérernas forslag.

Centerpartiet framhéller att man satsar 2 miljarder kronor pa skolan under
2002 och 500 miljoner kronor for att finansiera sitt forslag till vérdgaranti.
Centern avvisar emellertid bade anslaget for tillgdnglighet i virden péd 1,25
miljarder kronor och regeringens skolsatsning som 2002 uppgér till 1,5 mil-
jarder kronor som redovisas under utgiftsomrade 16. Aven Centerpartiet
foreslar betydande skattesdnkningar som minskar kommunernas skattein-
komster. Kommunerna kompenseras genom hdjda statsbidrag, vilket forklarar
att ramen foreslas héjas med néstan 32 miljarder kronor. Om man rensar bort
effekterna av skatteforslagen och pa ett rittvisande sitt beaktar Centerpartiets
nej till regeringens skolsatsning, blir den samlade effekten av Centerpartiets
forslag att resurserna till kommunsektorn minskar. Utskottet stéller sig avvi-
sande till detta forslag.

Folkpartiet liberalerna foreslar i sitt budgetalternativ att ramen for utgifts-
omréade 25 hdjs med 31,5 miljarder kronor. Detta beror pa att man kompense-
rar kommunerna for skattebortfall genom att hoja statsbidragen. Négra av
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skatteforslagen, motsvarande knappt 5 miljarder kronor, nettoredovisas dock
mot inkomsttitel 1111. Franréknat bade dessa berdkningstekniska fragor och
effekterna av forslag om att flytta ansvar fran kommunerna till staten innebér
Folkpartiets forslag likvdl en minskning av kommunsektorns resurser. Mot-
iondrerna hdvdar att kommunala koncernbildningar leder till att 1 miljard
kronor i skatteintidkter undandras staten, och de foreslar darfor motsvarande
sdnkning av bidragen till kommunerna 2002. Vidare foreslar motiondrerna att
statsbidragen skall sdnkas med ytterligare 1 miljard kronor 2002 eftersom
man séger nej till det statliga stod till omstrukturering av kommunala bostads-
foretag som regeringen aviserar i proposition 2001/02:4.

Utskottet delar inte motiondrernas syn pd kommunala koncerner (se avsnitt
9) och anser att den minskning som foreslds inte &r acceptabel. Utskottet
konstaterar vidare att regeringen endast har aviserat ett forslag och angett en
prelimindr ekonomisk ram nér det giller bostadsforetagen. Regeringen avser
att aterkomma savél betriffande kostnaderna som finansieringen av insatser-
na. Utskottet har svért att se detta som ett motiv for att dra ned kommunernas
resurser. Folkpartiet liberalernas forslag avvisas.

I motion 218 (m) kritiseras redovisningen av medlen som fors dver fran
forsvaret till vdrden. Enligt den ursprungliga verenskommelsen skulle 8
miljarder kronor foras 6ver under aren 2002-2004. Dérefter kompletterades
detta med ytterligare 1 miljard kronor 2001. Regeringen har vid flera till-
féllen, senast i budgetpropositionen for 2002, rapporterat for riksdagen om
den handlingsplan for varden som man genomfor aren 2001-2004 och som
omfattar totalt 9 miljarder kronor. Medlen tilldelas dock inte enbart landsting-
en utan tillfors det generella statsbidraget och fordelas med 70 % till lands-
tingen och 30 % till kommunerna. Nagon begiran om klargdrande redovis-
ning anser inte utskottet vara befogad.

I motion Fi249 (v) foreslas att hela det generella statsbidraget bor aldersre-
lateras fr.o.m. 2005. Utskottet vill papeka dels att det redan finns faktorer i
utjimningssystemet som beaktar aldersstrukturen, dels att en parlamentarisk
kommitté skall géra en 6versyn av bade statsbidrags- och utjimningssystemet
dér effekterna av demografin kommer att beaktas. I avvaktan pd dversynen
foreslas i detta betidnkande att den aldersrelaterade fordelningen av statsbidra-
get forlings till 2004. Utskottet avvisar ddrmed motionédrens forslag.

I motion Fi252 (s) framhalls att kommunerna maste fa tillrickliga resurser
for att klara sin verksamhet och att regeringen bor ges i uppdrag att nogsamt
folja utvecklingen av den kommunala ekonomin. Utskottet delar uppfattning-
en att kommunsektorn maste tilldelas tillrickliga resurser och vill understryka
att denna fraga prioriteras mycket hogt av riksdag och regering. Som framgétt
tidigare har kommunsektorn tilldelats stora resurstillskott de senaste aren, och
den fér dven framgent 6kade resurser. Regeringen foljer noga utvecklingen av
de kommunala verksamheterna och den kommunala ekonomin och rapporte-
rar till riksdagen bl.a. i samband med budget- och varpropositionen. Rege-
ringen Overldmnar i april varje ar ockséd en skrivelse om utvecklingen i den
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kommunala sektorn. Utskottet beddmer mot denna bakgrund att nagot tillkén-
nagivande inte &r motiverat.

Niér utgiftsomradet nu inordnas i strukturen med politikomraden foreslér
regeringen att det mél som géller for utgiftsomradet i stillet skall gilla for
politikomradet. Utskottet konstaterar att en sddan ordning innebir att utgifts-
omrade 25 ddrmed behandlas pd samma sitt som Ovriga utgiftsomraden.
Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag.

Utskottet stéller sig ocksa bakom regeringens forslag att forlanga till 2004
att en del av det generella statsbidraget fordelas efter dlderskriterier. En ver-
syn av statsbidrags- och utjimningssystemet kommer att géras av en parla-
mentarisk kommitté. I kommitténs uppdrag kommer att ingd bl.a. att under-
soka effekterna av den éldersrelaterade fordelningen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag att malet for ut-
giftsomradet hddanefter skall avse politikomradet Allménna bidrag till kom-
muner (punkt 1) och att en del av det generella statsbidraget till kommuner
och landsting t.o.m. 2004 fortsétter att fordelas efter alderskriterier (punkt 2).
Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag till anslag inom utgiftsomrade
25 (punkt 3). Motionerna Fi218, Fi249 yrkande 1, Fi252, Fi259, Fi264,
Fi288, Fi294 yrkande 10 i denna del, Fi298 yrkandena 1 och 10, So448 yr-
kande 2 och S0566 yrkande 3 avstyrks av utskottet.

4. Utjaimningssystemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker vad regeringen anfér om betydelsen av en
langtgdende utjamning av de eckonomiska forutsittningarna for
kommuner och landsting. Dérmed tillstyrker utskottet proposition
2001/02:4 yrkande 2. Motionsyrkandena avstyrks.

Jamfor reservationerna 3 (m), 4 (kd) och 5 (fp).

Proposition 2001/02:4

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner vad regeringen anfor om bety-
delsen av en langtgaende utjdmning av de ekonomiska forutsittningarna for
kommuner och landsting (yrkande 2).

Regeringen anfor att det kommunala utjaimningssystemet har en avgérande
betydelse for att ge den kommunala sjdlvstyrelsen en reell innebord ocksa i
kommuner och landsting med svag ekonomi. Alla medborgare i vért land
skall bl.a. genom det kommunala utjimningssystemet garanteras en hog kva-
litet i de grundliggande vilfardstjansterna. Genom den omfordelning av
resurser som sker i utjgmningssystemet far alla kommuner och landsting
ekonomiska forutsittningar att tillhandahélla en likvérdig vard, omsorg och
utbildning.
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Utjamningen motiveras av rittviseskdl och av en nationell solidaritet. Sy-

stemet skall s& langt som mojligt kompensera for strukturella skillnader och

utjdmna vilfardsskillnader mellan kommunerna. Kommuner och landsting

kompenseras bl.a. for den regionala, demografiska och geografiska strukturen

och dairtill horande kostnader. Regeringen bedomer att en langtgdende kom-

munal utjamning r av utomordentlig vikt, savil for att trygga vélfirden som

for att skapa forutsittningar for tillvdxt i alla delar av landet.

Motionerna

I motion K368 av Henrik Westman m.fl. (m) begérs att regeringen ligger
fram ett forslag om ett nytt utjagmningssystem som skall ersétta det nuvarande
systemet (yrkande 9). Motionérerna framhéller att dagens system innebir att
vissa kommuner och landsting tvingas bidra med sina skattemedel till skot-
seln av andra kommuner och landsting, vilket stér i strid med grundlagens
regler om kommunernas ritt att ta skatt. Systemet dr dessutom direkt skadligt
for tillvédxten, var i landet den dn forekommer. Dagens system bor ersittas av
ett statligt finansierat system med bidrag till kommuner och landsting som har
otillrdcklig skattekraft for att kunna fullgdra sina uppgifter.

Kjell Eldens;jé (kd) begér i motion Fi215 att delmodellerna som avser kol-
lektivtrafik respektive individ- och familjeomsorg bor omprovas. Bédda dessa
modeller har dalig traffsdkerhet enligt motiondren. Omprovningen bor ske
inom ramen for den parlamentariska kommitté som regeringen avser att till-
sitta.

Henrik Westman (m) anser i motion Fi217 att det kommunala utjimnings-
systemet maste avskaffas (yrkande 2). Om en kommun med lag skattekraft
behover extra resurser skall detta regleras mellan staten och den berérda
kommunen. Ingen kommun skall tvingas hoja skatten for att finansiera andra
kommuners ataganden. Nagon form av utjamning kan behévas enligt motion-
dren, men den bor i sa fall vara objektiv, ndgorlunda réttvis, innehélla positiva
incitament och ske via statsskatten. Motiondren framhéller ocksé att nuva-
rande system med mellankommunal utjimningsskatt dr ett exempel pa statens
overgrepp mot det kommunala sjdlvstyret. Den kommunala skattenivan &r en
fraga som de folkvalda i kommunen har att besluta om, och statens sanktioner
skall inte kunna &ndra ett sadant beslut. Detta bor tillkdnnages for regeringen
(yrkande 1).

Det inomkommunala utjdmningssystemet &r en tillvixtens fiende som
drabbar samtliga landets kommuner, hdvdar Gunnar Hokmark m.fl. (m) i
motion Fi223. Systemet dr s konstruerat att det tar bort alla incitament for
kommunerna att sjdlva forsoka paverka sin inkomstsituation genom att hoja
skattekraften. Det spelar ingen roll hur den egna skattekraften utvecklas —
kommunens inkomstniva blir &nd4 i stort densamma. Det &r inte bara tillvéxt-
kommuner som drabbas. Glesbygdskommuner vars befolkning minskar nér
ungdomar och arbetsldsa flyttar till orter med jobb fér ofta samtidigt en hogre
skattekraft. Skatteintédkterna minskar for kommunen i takt med den mins-
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kande befolkningen samtidigt som inkomsterna frén den 6kade relativa skat-
tekraften inte far behéllas.

Det senaste taxeringséret 6kade 20 kommuner sin relativa skattekraft med
minst 1 procentenhet. De 20 kommunerna &r mycket olika. Dér aterfinns bade
den kommun som har landets lagsta skattekraft, Borgholm, och den som har
den hogsta, Danderyd. Gemensamt for alla kommuner med vdxande skatte-
kraft 4r emellertid enligt motiondrerna att den relativa 6kningen konfiskeras
av utjdmningssystemet.

Motiondrerna hévdar att utjimningssystemet entydigt strider mot grundla-
gens lydelse att en kommun endast fir ta ut skatt for skotsel av sina egna
uppgifter, inte for uppgifter i ndgra andra kommuner. Det dr synnerligen
otillfredsstéllande att vi har ett system som strider mot den svenska grundla-
gen.

Motiondrerna foreslar att dagens inomkommunala utjimningssystem av-
skaffas per den 1 januari 2004 (yrkande 1). En utredning bor tillsdttas med
uppgift att skyndsamt presentera ett nytt bidragssystem for kommunsektorn
(yrkande 2). Det nya systemet skall belona tillvaxt och kostnadseffektivitet,
det skall respektera den svenska grundlagen och det skall vara enklare och
mer genomskinligt &n dagens system. I avvaktan pé ett nytt system maéste
dock utjaimningssystemet dndras sa att effekterna av alla positiva relativa
fordndringar i skattekraft far behdllas till 100 %, anfors det i motion Fi223
(yrkande 3). Kommuner som forlorar skattekraft skall enligt forslaget fa fort-
satta bidrag som tacker bortfallet av skattekraft. Det underskott som uppstér i
systemet skall enligt motionédrerna finansieras genom att det generella inva-
narrelaterade bidraget sinks.

1 motion Fi291 av Bo Lundgren m.fl. (m) framfors tva yrkanden (yrkan-
dena 20 och 21) med liknande innebord som yrkandena 1 och 2 i motion
Fi223.

I motion N224 av Bo Lundgren m.fl. (m) framhalls att utjamningssystemet
straffar tillvaxt var den @n uppstar. Utjamningssystemet konfiskerar tillvéx-
tens frukter medan dess kostnader hamnar pa den enskilda kommunen. Mot-
iondrerna foreslar att dagens utjamningssystem avskaffas per den 1 januari
2003 (yrkande 4). Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) framfor i motion
N313 ett yrkande med samma innebord (yrkande 9).

Margareta Andersson och Eskil Erlandsson (bada c) anser i motion Fi235
att en speciell 6-faktor bor inforas i kostnadsutjimningen sé att Gotlands
merkostnader for sjukvéarden utjimnas. Enligt motiondrerna dr den nuvarande
kompensationen for relativ smaskalighet inte tillrdcklig. Gotland lider dven av
sitt avskilda ldge, vilket inte kompenseras i dag.

I motion Fi236 av Stefan Attefall m.fl. (kd) framhélls att Sverige behover
ett kommunalt utjimningssystem for att minska de stora klyftor som annars
skulle uppsta mellan olika kommuner och landsting. Motiondrerna motsétter
sig emellertid dagens system av framfor allt tvd skil. Aven om systemet for-
mellt sett inte &r ett brott mot grundlagen sé strider det mot grundlagens in-
tentioner, och det motverkar ekonomisk tillvaxt och tar inte tillracklig hdansyn
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till storstddernas speciella villkor. Darfor behdvs ett nytt kommunalt utjim-
ningssystem (yrkande 1). Konstruktionen av dagens utjdmningssystem leder
enligt motiondrerna till att en kommun har smé mdéjligheter att paverka sina
inkomster. Stockholms lins landsting &r det enda landsting som betalar till
utjdmningssystemet. I borjan av detta ar beriknades bidraget till hela 4,3
miljarder kronor, eller 15 % av skatteintdkterna. De brister som finns inom
sjukvarden och kollektivtrafiken kan dirfor inte atgdrdas som invénarna
borde kunna forvénta sig. En sparregel bor snarast inforas som innebir att
ingen kommun eller landsting behdver betala mer &n 10 % av sina inkomster
till utjagmningssystemet (yrkande 2).

I motion Fi249 av Owe Hellberg (v) anfors att utjimningssystemet i syfte
att 0ka réttvisan mellan kommunerna borde garantera varje kommun 100 %
av medelskattekraften i stéllet for som i dag 95 % (yrkande 2).

I motion Fi289 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) begirs att regeringen snabbt
tillsétter en utredning om reformering av den kommunala skatteutjamningen.
Utjamningssystemet skall medverka till att kommuner och landsting far lik-
virdiga forutsittningar att bedriva sin verksamhet. Systemet skall dock inte
kompensera for skillnader i serviceniva, kvalitet, avgiftssittning och effektivi-
tet, och det skall baseras pd faktorer som kommuner och landsting inte kan
paverka. Enligt motionirernas mening har det inte gjorts tillrackliga anstrang-
ningar for att se till att systemet inte kompenserar for skillnader i servicenivé,
kvalitet, avgiftssittning och effektivitet. Systemet har ocksé flera andra bris-
ter. Det tar bort incitament f6r kommunerna att stimulera tillvéxt och det &r
ooverskadligt. Motionédrerna vill ha ett nytt system som baseras pa férre, mer
renodlade strukturella faktorer sa att de faststdllda malen for utjimningssy-
stemet nds bittre 4n i dag. I motion N23 av Yvonne Angstrdm (fp) framfors
ett yrkande (yrkande 9) med samma innebord.

Bo Lundgren m.fl. (m) skriver i motion So3 att om dldreomsorgen finan-
sieras av staten kan é&ldrefaktorn i utjimningssystemet tas bort eftersom
kommunerna befrias fran kostnadsansvaret (yrkande 8). Varje person som
viéljer att fa sin dldreomsorg av kommunen genererar da ocksa en intékt for
kommunen.

Agne Hansson m.fl. (c) anfor i motion N27 att ett utjimningssystem som
skapar likvirdiga forutsittningar for alla kommuner ar ett viktigt villkor for
tillvéxt och livskraft i hela landet. Utjimningen skall omfatta all kommuner
pa likvérdiga grunder och den skall vara langtgédende. Den skall utjaimna for
skillnader bade i skattekraft och i strukturella kostnader. Det dr viktigt att
forsvara de grundldggande principerna i utjimningssystemet framhaller mot-
iondrerna. Detta bor tillkdnnages for regeringen (yrkande 4). Omfordelningen
inom skatteutjamningssystemet skulle kunna goras sé att en storre vikt liggs
vid befolkningsminskningsfaktorn utan att den totala ramen inom systemet
paverkas (yrkande 6).

I motion N31 foreslér Harald Bergstrom m.fl. (kd) att riksdagen skall avsla
vad regeringen anfor om betydelsen av en langtgaende utjamning av de eko-
nomiska forutsittningarna for kommuner och landsting (yrkande 4). Motion-
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drerna anser att det behdvs ett utjimningssystem for att ge svaga kommuner
mojlighet att erbjuda goda livsbetingelser for sina medborgare. Systemet skall
forena utjaimning med incitament for tillvixt och fornyelse. Det skall vara
tillgdngligt, begripligt och demokratiskt forankrat hos alla kommuner och
landsting. Motiondrerna ar kritiska till kostnadsutjamningens bristande traff-
sdkerhet. Systemet &r heller inte forenligt med grundlagens intentioner om
den kommunala sjélvstyrelsen. Motiondrerna anser att utjimningssystemet
inte skall vara inomkommunalt utan helt statligt finansierat och foreslar att
regeringen tillsétter en utredning med uppdrag att utforma ett system efter de
riktlinjer som motiondrerna foresprékar (yrkande 5). Ett yrkande med lik-
nande innebord (yrkande 6) framstélls i motion N372 av Harald Bergstrom
m.fl. (kd) (yrkande 6).

1 motion N262 framfor Yvonne Angstrdom m.fl. (fp) att det kommunala
skatteutjimningssystemet dr en avgoérande faktor for mojligheterna till god
samhillsservice och utveckling runt om i Sverige. Dagens system priglas
dock, oavsett om det géller en landsbygds- eller storstadskommun, av manga
brister. Motiondrerna anser darfor att det kommunala skatteutjimningssy-
stemet maste fordndras pa en rad punkter (yrkande 4).

Sonja Fransson m.fl. (s) begér i motion N317 ett tillkdnnagivande om be-
tydelsen av det kommunala utjdmningssystemet (yrkande 4). Utjimningssy-
stemet spelar en viktig roll for att kapitalforsorjningen skall fungera i hela
landet, vilket skapar mojligheter for nyforetagande och expansion. Systemet
bidrag ocksa till 6kad réttvisa mellan kommunerna, vilket dr bra for kommu-
ner med vikande befolkning.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfor i motion Bo324 att skatteutjimningen mel-
lan kommuner utgdr en hdmmande faktor for bostadsbyggandet. Det 16nar sig
inte for manga kommunpolitiker att uppmuntra till nybyggnation av bostader
och dérigenom locka nya ménniskor till kommunen. Motiondrerna slar vakt
om den grundldggande principen att kommuner och landsting skall ha likvér-
diga forutsdttningar att bedriva sin kdrnverksamhet men anser att utjimnings-
graden i systemet méste sinkas. Kommunpolitiker som vill bygga ut sin
kommun skall inte straffas for det (yrkande 11).

Finansutskottets stillningstagande

I motion Fi217 (m) yrkas att dagens utjdmningssystem skall avvecklas. Ut-
skottet konstaterar att en avveckling av utjagmningssystemet skulle leda till
oacceptabla skillnader i ekonomiska forutsittningar mellan landets kommuner
och landsting och stéller sig bestdmt avvisande till motiondrernas krav. I
samma motion hdvdas ocksa att utjaimningssystemet ar ett Gvergrepp pa det
kommunala sjdlvstyret. Utskottet anser i bjart kontrast mot motionédren att
dagens utjimningssystem &r vél forenligt med den kommunala sjélvstyrelsen.
For manga kommuner med lag skattekraft dr bidragen frén inkomstutjim-
ningen i sjidlva verket en forutsittning for att principen om kommunalt sjélv-
styre skall ges ett reellt innehall. Utan dessa bidrag vore det omdjligt for
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manga kommuner att uppritthélla en niva pa den kommunala servicen i pari-

tet med landet i 6vrigt.

I motionerna Fi223 (m) och Fi291 (m) forordas att dagens utjimningssy-
stem skall avvecklas per den 1 januari 2004 och att en utredning skall tillsét-
tas for att skyndsamt presentera ett nytt bidragssystem for kommunsektorn.
Motiondrerna foresldr ocksa tillfdlliga fordndringar av dagens system som
innebér att kommunerna skall f4 behélla all fordndring av skatteinkomsterna
fran den egna tillvixten som Overstiger riksgenomsnittet. Utskottet har vid
flera tillfdllen tidigare behandlat motsvarande forslag, bl.a. hosten 2000 (bet.
2000/01:FiU3 s. 16 och 17) och varen 2000 (bet. 2000/01:FiU29 s. 24) och da
konstaterat att kommuner med hog tillvixt genom motiondrernas forslag
skulle fa stérre inkomster vilka finansieras av alla kommuner, inklusive de
med lagre tillvaxt. Utskottet stéllde sig vid bada tillfallena avvisande till detta
eftersom det skulle bryta mot grundprinciperna for inkomstutjgmningen och
innebédra 6kade klyftor mellan kommunerna. Utskottet ser ingen anledning att
dndra sin uppfattning.

For att ge likvardiga ekonomiska forutséttningar for kommuner och lands-
ting att bedriva sin verksamhet finns ett utjimningssystem med hoga utjim-
ningsambitioner. Utjaimningssystemet bestar dels av en inkomstutjaimning
som i hog grad minskar de betydande skillnader i skattekraft som finns mellan
olika kommuner och landsting, dels en kostnadsutjimning som utjamnar
strukturella och for kommunerna och landstingen opédverkbara kostnader.
Utskottet vill sld fast att det inte dr aktuellt att omprova de grundliggande
principerna for det nuvarande systemet som har ett brett stod bade i den
kommunala vérlden och i riksdagen. I stéllet vill utskottet understryka den
mycket stora betydelse som utjdmningssystemet har for att skapa likvérdiga
forutséttningar for landets kommuner och landsting. Utskottet stéller sig
dédrmed bakom regeringens forslag.

I flera motioner hidvdas att utjamningssystemet star i strid med Sveriges
grundlag eller med grundlagens intentioner. Utskottet har aterkommande
pekat pa att grundlagsfrdgan har provats savil av Lagradet som av konstitut-
ionsutskottet. Utskottet har vid ett flertal tillfdllen uttalat att man delar konsti-
tutionsutskottets syn att ndgon omprovning av systemet fran konstitutionella
synpunkter inte &r erforderlig. Utskottet gor fortfarande samma beddmning.

I motion Fi289 (fp) efterfrgas en utredning som skall 1dmna forslag till re-
formering av utjdmningssystemet. I motionerna Fi215 (kd) och Fi235 (c)
framfors 6nskemél om att fordndra specifika faktorer i kostnadsutjamningen.
Utskottet vill papeka att utjimningssystemet dr foremal for ett omfattande
utredningsarbete. Tva nyligen framlagda utredningsbetinkanden, SOU:120
och SOU:127 lamnar vissa forslag om utjimningssystemet och pekar pa
behovet av en fortsatt analys av delar av systemet. Regeringen avser att till-
sitta en parlamentarisk kommitté for att se over vissa delar av statsbidrags-
och utjamningssystemet. Utskottet ser ingen anledning att for nérvarande
begira ytterligare utredning av utjimningssystemet.
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I motion Fi236 foresprakas en spérregel med inneborden att alla kommu-
ner och landsting skall garanteras att inte behdva betala mer &n 10 % av intak-
ter till utjagmningssystemet. En sddan regel skulle enligt utskottet innebéra en
omprdvning av principerna for systemet. En sddan omprévning dr som utskot-
tet tidigare framhallit inte aktuell.

I motion Fi249 av Owe Hellberg (v) foreslds att kommunerna skall garant-
eras 100 % av medelskattekraften i stéllet for som i dag 95 %. Utskottet vill
med anledning av detta gora ett fortydligande. Kompensationsgraden i in-
komstutjdmningssystemet ar 95 %. Detta innebdr nagot forenklat att en kom-
mun vars skatteunderlag understiger medelskattekraften i landet far en ersétt-
ning i inkomstutjdimningen som motsvarar 95 % av skillnaden mellan den
egna skattekraften och medelskattekraften i landet. Detta innebér att den
verkliga utjdmningen &r betydligt hogre dn 95 %. Skatteinkomsterna inklusive
bidraget fran inkomstutjimningen ger sammantaget inkomster som i prakti-
ken for varje kommun motsvarar att man har minst ca 99 % av medelskatte-
kraften i landet.

Sonja Fransson (s) vill i motion N317 att riksdagen gor ett tillkdnnagi-
vande om betydelsen av det kommunala utjimningssystemet. Utskottet stéller
sig i detta betdnkande bakom regeringens forslag att godkdnna vad regeringen
anfor om betydelsen av ett langtgdende utjimningssystem for kommuner och
landsting. I och med det anser utskottet att motionédrens dnskemal ér tillgodo-
sett.

Mot bakgrund av det som anforts ovan tillstyrker utskottet regeringens for-
slag i proposition 2001/02:4 yrkande 2 samt avstyrker motionerna Fi2l5,
Fi217 yrkandena 1 och 2, Fi223, Fi235, Fi236, Fi249 yrkande 2, Fi289, Fi291
yrkandena 20 och 21, K368 yrkande 9, So3 yrkande 8, N23 yrkande 9, N27
yrkandena 4 och 6, N31 yrkandena 4 och 5, N224 yrkande 4, N262 yrkande 4,
N313 yrkande 9, N317 yrkande 4, N372 yrkande 6 och Bo324 yrkande 11.

5. Bidrag till kommuner och landsting med
befolkningsminskning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker proposition 2001/02:4 yrkande 1.5, om inrét-
tandet av ett statsbidrag till kommuner och landsting med befolk-
ningsminskning. Motionerna avstyrks.

Jamfor reservation 6 (kd, c, fp).

Proposition 2001/02:4

Regeringen foreslar att ett sérskilt statsbidrag pa 200 miljoner kronor per ér
inrdttas aren 2003 och 2004 for kommuner och landsting med befolknings-
minskning (yrkande 1.5).
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Syftet med forslaget dr att frimja atgdrder som underlittar erforderliga
omstdllningar eller skapar forutséttningar for en battre utveckling i de kom-
muner och landsting som har kraftig befolkningsminskning.

I utjagmningssystemet kompenseras redan i nuldget kommuner vars totalbe-
folkning minskat med mer &n tva procent under den senaste tiodrsperioden.
For aren 2001 och 2002 ldmnas ocksd ett sdrskilt omstéllningsbidrag till
landsting vars befolkning under en femérsperiod minskat med mer &n tva
procent. Det forslag som regeringen nu ldmnar &r ytterligare en dtgérd utover
kompensationen i utjdimningssystemet och omstallningsbidraget till landsting-
en. Regeringen beddmer att den befintliga kompensationen inte &r tillrdcklig
for att bevara en god samhéllsservice i de kommuner och landsting som har
en kraftig befolkningsminskning.

Regeringen foreslar att bidraget fordelas pa tvéa olika grunder. Tre fjarde-
delar av statsbidraget, 150 miljoner kronor per ar, férdelas till kommuner med
kraftig befolkningsminskning efter generella principer. Erséttningen foreslés
ldmnas med ett enhetligt belopp per invanare for varje procents befolknings-
minskning utéver fem procent under den senaste tioarsperioden (31 december
1990 — 31 december 2000). Regeringen foreslar vidare att 50 miljoner kronor
per ar av statsbidraget anvénds for att frimja samverkan mellan kommuner
och mellan landsting.

For att kunna erhélla medel fran denna del av statsbidraget skall atgarderna
ha en inriktning mot ett eller flera av f6ljande prioriterade omraden:

e samverkan inom vard, omsorg och utbildning,

e samverkan inom funktionella omradden som t.ex. rdddningstjénst, biblio-
teksverksamhet, IT-infrastruktur etc.,

e samverkan med syfte att utveckla naringslivet.

Bidrag kan lamnas for del av kostnader for projektledning, utredningar eller
for vidareutbildning av personal som berors av en omstrukturering.

Regeringen bedomer att hogst 25 miljoner kronor fran anslaget 91:2 Bi-
drag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting, behéver anvéndas
under 2002 for att initiera samverkansprojekt mellan kommuner och mellan
landsting.

Regeringen kommer att under hdsten 2001 utforma principerna for bi-
dragets fordelning och administration. I utformningen av principerna skall
sarskilt jamstdlldhetsperspektivet beaktas.

Motionerna

I motion N23 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) foreslas att regeringens forslag
om ett sdrskilt statsbidrag till kommuner och landsting med befolknings-
minskning avvisas (yrkande 10). Motiondrerna motsitter sig regeringens
forslag dels for att motiondrerna vill fordndra utjamningssystemet, dels for att
systemet redan i dag kompenserar for befolkningsminskning.

Agne Hansson m.fl. (c) foreslar i motion N27 att riksdagen avslar rege-
ringens forslag om bidrag till kommuner och landsting med befolknings-
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minskning (yrkande 5). Stdd till kommuner med befolkningsminskning bor i
stéllet 10sas langsiktigt genom att storre vikt vid befolkningsminskningar ges
inom ramen for det nuvarande utjamningssystemet.

Regeringens forslag for att stirka kommuner och landsting med stor be-
folkningsminskning &r inget annat &n en kompensation for att justera en svag-
het i utjdimningssystemet, hdvdar Harald Bergstrom m.fl. (kd) i motion N31.
Faktorer som kompenserar for stora befolkningsminskningar bor inarbetas i
den utredning av utjimningssystemet som motionérerna foresprakar (yrkande

8).

Finansutskottets stillningstagande

I tre motioner, N23 (fp), N27 (c) och N31 (kd), foreslas att regeringens for-
slag till stod skall avvisas och att kompensation for befolkningsminskning i
stéllet skall ges genom foréndringar i utjimningssystemet.

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag om att inrétta ett statsbidrag
till kommuner med befolkningsminskning och till att frimja samverkan mel-
lan kommuner och mellan landsting. I utjamningssystemet finns mekanismer
som kompenserar kommuner med minskande befolkning. Regeringen bedo-
mer dock att denna kompensation inte &r tillricklig for att bevara en god
samhdllsservice i de kommuner och landsting som har en kraftig befolk-
ningsminskning och foreslar dérfor ett tillfalligt stod 2003 och 2004.

Utskottet anser att det dr angeldget att stddja kommuner som tvingas till
stora omstéllningar pa grund av minskande befolkning. Den parlamentariska
kommitté som regeringen avser att tillsdtta for att se dver statsbidrags- och
utjdmningssystemet skall sérskilt beakta effekterna av befolkningsminskning.
Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag om ett stod aren 2003 och
2004.

Med det anforda tillstyrker utskottet proposition 2001/02:4 yrkande 1.5
och avstyrker motionerna N23 (fp) yrkande 10, N27 (¢) yrkande 5 och N31
(kd) yrkande 8.

6. Balanskrav

Utskottets forslag i korthet

I avvaktan pa forslag fran regeringen avstyrker utskottet motionsyr-
kanden om att balanskravet for kommunerna skall omarbetas.
Jamfor reservationerna 7 (kd) och 8 (fp).

Motionerna

Ingvar Svensson (kd) framhéller i motion 2000/01:K269 att det ar viktigt att
det finns en sund ekonomisk hushallning i kommunerna men att nuvarande
system for balanskrav har rigida drag. Det vore ldmpligare att anpassa balans-
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aterkomma med forslag om ett mer flexibelt balanskrav.

1 motion Fi261 sédger Martin Nilsson (s) att ett problem med balanskravet
dr att det inte bara tvingar kommunerna att uppvisa en budget i balans utan
ocksa begrinsar mdjligheterna att ha dverskott i sin verksamhet. Regleringen
kring krav pa balans i kommunernas budgetar bor dédrfor dndras.

I motion Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) begér motionédrerna en utred-
ning om pensionsavsittningar i kommunerna (yrkande 4). I dag tvingar kom-
munallagen kommunerna att géra pensionsavsittningar dven nér befintliga
tillgngar vél svarar mot pensionstagandena. Det dr rimligt enligt motion-
drerna att det finns regler som motverkar att kommuner pé ett ansvarslost satt
anvinder engangsintékter for att finansiera permanenta ataganden. Det finns
déremot ingen anledning att kommuner skall ha stora formdgenhetsmassor.

Finansutskottets stillningstagande

Den 1 november 2001 lade Ekonomiférvaltningsutredningen (EFU) fram sitt
betinkande God ekonomisk hushallning i kommuner och landsting
(SOU2001:76). I betinkandet 1dmnas flera forslag som bl.a. syftar till att 6ka
det politiska ansvaret for ekonomin, tillhandahélla verktyg for god ekonomisk
hushallning, oka flexibiliteten i balanskravet och forbéttra budgetdisciplinen.
Balanskravet bor enligt utredningens forslag avse en fyradrsperiod som sam-
manfaller med mandatperioden. Det skall vara mdjligt att underbalansera
budgeten enskilda ar men negativa resultat skall balanseras under mandatpe-
rioden. Regeringen avser att ldmna en proposition i detta dmne under véren
2002.

Utskottet vill inte foregripa regeringens forslag och avvisar dérfor motion-
erna 2000/01:K269 (kd), Fi261 (s) och Fi296 (fp) yrkande 4.

7. Kommunalt sjilvstyre

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om bl.a. forstérkt rattsligt stod
for den kommunala sjalvstyrelsen, specialdestinering av statsbidrag
och precisering av den kommunala finansieringsprincipen.

Jamfor reservation 9 (kd).

Motionerna

Per Landgren m.fl. (kd) skriver i motion Fi298 att en kommunal sjilvstyrelse
som sitter manniskan i centrum ar en grundbult for att forma ett tryggt sam-
hille for alla. Sjélvstyrelsen gor det mdjligt att pé basta sitt anpassa verksam-
heten efter de lokala behoven. Den kommunala sjélvstyrelsen har enligt mot-
iondrerna inte tillréckligt rittsligt stod. Regeringsformen behdver tydliga och
avgransade bestimmelser om den kommunala beslutskompetensen (yrkande
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2). Riktade bidrag till kommuner och landsting i stéllet for generella bakbin-
der de lokala politikerna och sétter kommunernas sjilvstyrelse ur spel. Mot-
iondrerna foresprakar dérfor att stodet fran staten ges i form av generella
bidrag (yrkande 8).

Motiondrerna foreslar ett tillkinnagivande om subsidiaritetsprincipen som
maktfordelningsprincip (yrkande 3). Enligt motiondrerna byggs sambhéllet
underifrén och uppét i olika nivder av gemenskaper déir varje niva &r dgnad att
16sa uppgifter som inte kan 19sas pa ligre nivd. Varje nivd &r i forsta hand
kompletterande till de ldgre nivderna och skall vara subsididr, stddjande, till
de ldgre nivder som bygger upp den. Kommunala rattigheter skall respekteras
av staten, sdsom de har erkénts av staten genom den kommunala sjalvstyrel-
sen, anfOr motionérerna.

Finansieringsprincipen innebér att statliga beslut som medfor nya kostna-
der f6r kommuner ocksa skall finansieras av staten, anfor motiondrerna. Re-
geringen har dock gjort alltfér ménga avsteg fran principen genom att foresla
nya reformer utan att anvisa tillricklig finansiering. Darfor, menar motion-
drerna, behdver finansieringsprincipen lagfastas och ges ett mer preciserat
innehdll (yrkande 6).

Finansutskottets stillningstagande

I motion Fi298 (kd) tas fragan upp om den kommunala sjélvstyrelsens still-
ning. Frigan om ett starkare lagligt skydd for den kommunala sjélvstyrelsen
behandlades ingaende av konstitutionsutskottet i betédnkandet 2000/01:KU12.
Dar framforde konstitutionsutskottet bl.a. att det generellt sett géller att staten
och kommunerna samverkar pa skilda omradden och i olika former for att
uppna gemensamma samhélleliga mal och att det, utifran detta synsétt, varken
ar lampligt eller mojligt att en gang for alla dra orubbliga och preciserade
granser i grundlag kring en kommunal sjélvstyrelsesektor. Arbets- och befo-
genhetsfordelningen mellan stat och kommun maéste i stéllet i ganska vid
omfattning kunna &ndras i takt med samhéllsutvecklingen.

Finansutskottet vill framhélla att den kommunala sjélvstyrelsen &r en vik-
tig princip. Det hindrar emellertid inte att riksdagen for att stimulera en 6nsk-
vird utveckling i vissa fall ger bidrag till avgrdnsade d&ndamal.

Frdgan om att precisera finansieringsprincipens innehdll togs upp av fi-
nansutskottet redan hosten 1993 (bet. 1993/94:FiU2) da utskottet anség att
tolkningen och tillimpningen av principen borde klargoras. I kompletterings-
propositionen 1994 (prop. 1993/94:150, bilaga 7, s. 33 och 34) gjorde rege-
ringen ett antal fortydliganden om principens tillimpning. Dér framgér t.ex.
att principen enbart omfattar statligt beslutade atgédrder som tar direkt sikte pa
kommunala verksamheter, att reglering enbart skall goras for direkta ekono-
miska effekter och att alla propositioner som péverkar kommunsektorns verk-
samhet och ekonomi skall innehdlla en bedomning av de kommunalekono-
miska konsekvenserna och huruvida finansieringsprincipen &r tillimplig.
Finansieringsprincipen omfattar inte statliga dtgérder som inte tar direkt sikte
pa, men dnda far direkta ekonomiska effekter for kommunsektorn. Saddana
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effekter skall ddremot beaktas nir en bedomning gors av statsbidragens stor-

lek.

1 2001 ars ekonomiska vérproposition skrev regeringen att man tillsam-
mans med Svenska Kommunfoérbundet och Landstingsforbundet tillsatt en
arbetsgrupp med uppgift att diskutera processfragor avseende tillimpningen
av finansieringsprincipen. Regeringen avser att dterkomma om resultatet av
detta arbete.

Utskottet anser inte att nagra uttalanden i denna fraga ar befogade.

Diarmed avstyrker utskottet motion Fi298 (kd) yrkandena 2, 3, 6 och 8.

8. Finansiell samordning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker att riksdagen i detta sammanhang gor ett till-
kannagivande om finansiell samordning.

Motionerna

Rolf Gunnarsson (m) begir i motion Fi201 ett tillkdnnagivande om ekono-
misk samordning mellan kommuner, landsting, stat och forsakringskassan.
Motiondren anser att patienten ofta hamnar i kldm néir den ena myndigheten
inte ser vad den andra gor, och att skattepengarna skulle utnyttjas béttre om
insatserna for vard samordnades.

Finansutskottets stillningstagande

I syfte att fordjupa och utveckla rehabiliteringsarbetet har forsékringskassan
sedan 1998 mojlighet att traffa dverenskommelser med kommun, landsting
och ldnsarbetsndmnd om samverkan for att uppné en effektivare anvindning
av tillgdngliga resurser. Forsoksverksamhet pagér for niarvarande. Riksforsak-
ringsverket och Socialstyrelsen har i uppdrag att f6lja upp och utvérdera den
verksamhet som bedrivs. Fragan behandlas mer ingdende i socialforsékrings-
utskottets betdnkande 2001/02:SfU1.

Finansutskottet ser ingen anledning for riksdagen att i detta sammanhang
gora nagot tillkdnnagivande, och avstyrker ddrmed motion Fi201 (m).

9. Kommunala bolag
Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om bl.a. granskning av kommu-

ners minoritetsdgande av bolag.
Jamfor reservationerna 10 (m, fp) och 11 (kd).
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Motionerna

I motion Fi296 av Karin Pilséter m.fl. (fp) konstateras att det sedan 1995 skett
en viss minskning av antalet kommunala foretag. Antalet s.k. ovriga foretag
har minskat vilket motiondrerna tycker dr glidjande med tanke pé att det ofta
ar 1 denna grupp man aterfinner kommunala foretag som konkurrerar med
sma privata tjansteforetag. Det 4r dock alarmerande att antalet foretag dar
kommunen dr minoritetsdgare har 6kat eftersom det tyder pé att kommunerna
forsoker undgé kritik genom att liera sig med andra dgare. Kritiken mot
kommunala bolag géller &ven minoritetsdgda bolag, framhaller motionérerna,
och foreslar att skdlen bakom det 6kade minoritetsigandet skall granskas
(yrkande 5). I samma motion tas frigan om kommunala koncerner upp. Det
finns enligt motiondrerna rimligen bara ett syfte med koncernbildningen — att
undvika att betala statlig skatt. Motionédrerna anser att regeringen skall 1dgga
fram forslag om lagédndringar som omdjliggdér kommunal skatteplanering
genom koncernbildning (yrkande 2).

I motion Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) foreslés ett tillkdnnagivande om
att kommunalt och statligt dgande bor avvecklas pa marknader dér privata
foretag konkurrerar eller skulle kunna konkurrera, och dir inte sociala eller
héilsomissiga restriktioner motiverar ett statligt 4gande (yrkande 2).

Finansutskottets stillningstagande

Angaende kommunernas val av organisationsform for sina olika verksamheter
har finansutskottet upprepade ganger uttalat (senast i bet. 2000/01:FiU29) att
man anser att kommuner och landsting inom ramen for nuvarande regelsy-
stem skall ha frihet att organisera sin verksamhet efter de forutsittningar som
rader. Utskottet anforde vid samma tillfélle att man ansag att den nuvarande
ordningen 1 allt vdsentligt fungerade pd ett tillfredsstillande sétt. Nér det
giller de kommunala bolagens forhéllande till skattelagstiftningen framholl
utskottet 1 betdnkande 2000/01:FiU3 att kommunala bolag givetvis skall
behandlas pa samma sdtt som privata bolag. Utskottet ser ingen anledning att
nu dndra ndgot av dessa stéllningstaganden eller begéra ndgra nya utredningar
avseende dessa fragor.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi296 (fp) yrkandena 2
och 5 samt motion Fi299 (kd) yrkande 2.

10. Eget val

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motiondrernas forslag.
Jamfor reservation 12 (m, kd).
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Motionerna

I motion Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
eget val (yrkandel). Motiondrerna anser att alla former av kommunal service
méste utgd frdn medborgarnas fria val. Lagstiftning eller offentlig organisat-
ion som inte respekterar invénarnas rétt att sjdlva vilja utforare av gemensamt
finansierade tjanster maste fordndras. Motionédrerna foresprékar en ordning
som man foredrar att kalla eget val. Ordet kundval anvénds dock ofta i detta
sammanhang. Modellen har enligt motiondrerna manga fordelar, bl.a. 6kad
valfrihet for den enskilde, 6kad méngfald av utférare, mojligheter att hoja
savil kvalitet som effektivitet, minskat krangel for foretagen eftersom nagon
upphandling inte behdver ske och ett vitaliserat naringsliv.

Finansutskottets stillningstagande

Olika former av kundvalssystem, eller eget val, som motiondrerna foredrar att
kalla det, finns i dagsldget i ett antal kommuner i landet. Enligt utskottets
mening faller det inom ramen for den kommunala sjélvstyrelsen om en kom-
mun eller landsting véljer att organisera ndgon form av sddan modell. Utskot-
tet ser ingen anledning att géra nédgot tillkénnagivande i frdgan. Déaremot
noterar utskottet att Upphandlingkommittén i sitt betdinkande SOU 2001:31
anser att kundvalssystem inte passar in i upphandlingslagstiftningens normsy-
stem utan borde utredas och regleras i sirskild ordning. Betidnkandet remiss-
behandlas for ndrvarande av regeringen.
Utskottet avstyrker dirmed motion Fi299 (kd) yrkande 1.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riksdagens revisorers forslag om statens stod till kommuner
med ekonomiska problem — punkt 1 (m, kd, c, fp)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Lena Ek (c) och
Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag
2001/02:RR3 och bifaller delvis motionerna

2001/02:Fi4 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) och

2001/02:Fi7 av Rolf Kenneryd m.fl. (c)

samt avslar motionerna

2001/02:Fi5 av Siv Holma (v) och

2001/02:Fi6 av Johan Lonnroth m.fl. (v).

Stdllningstagande

Riksdagens revisorer har studerat anslaget Bidrag till sirskilda insatser i vissa
kommuner och landsting. Revisorerna redovisar skarp kritik mot anslaget pa
flera punkter, fraimst for att det ger kommunerna felaktiga incitament, och
foreslar att anslaget avvecklas fr.o.m. 2004.

Vi har kritiserat bidraget till sérskilda insatser i vissa kommuner och lands-
ting pa samma grunder som Riksdagens revisorer. De avtal som tecknats
inom ramen for Kommundelegationen och Bostadsdelegationen bor slutforas,
men i Ovrigt anser vi att nigra ytterligare uppgifter eller medel inte skall
tillforas anslaget. Riksdagens revisorer gor bedomningen att anslaget kan
avvecklas fran och med 2004. Var bedomning ar att anslaget bor kunna av-
veckla tidigare.

Principen maéste vara att det kommunala utjimningssystemet inte skall
kompletteras med ytterligare utjgmningssystem i form av permanenta kom-
munakuter. Vi dr i likhet med revisorerna mot att sidana akuter skapas. Det dr
darfor angeldget att i stéllet skapa incitament som motverkar behovet av sad-
ana akuter och som diarmed gor att behovet av sddana anslag upphor.

Vi ser bristen pa incitament for kommunerna som ett allvarligt problem.
Sévil revisorernas rapport (2000/01:9) som Ekonomif6rvaltningsutredningens
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rapport (SOU 2001:76) understryker att ett primért problem i ekonomiskt

svaga kommuner ofta dr en svag kommunledning. Vi menar darfor att det &r

angeldget att riksdagen uppmairksammar regeringen pa betydelsen av att

skapa en incitamentsstruktur for kommuner och landsting, ddr det kommunala

sjdlvstyret ges mdjligheter att bli starkare.

Vi anser att riksdagen bor inta en stdllning som betonar tydligare rollfor-
delning mellan regering och riksdag och som ger tydligare och mer ldngsik-
tiga spelregler for kommuner och landsting. Det dr den bdsta garantin for att
det framtida behovet av anslaget 91:2 kan upphéra.

Om riksdagen och regeringen inte ger tydliga signaler till kommuner (och
kreditgivare) att det &r kommunerna som sjélva har ansvaret f6r hushéllningen
med sina finanser, s& torde vi aldrig komma ifrdn pastddda behov av kom-
munakuter. Darfor dr Riksdagens revisorers utredning och forslag angeldgna
och bor tillstyrkas.

Riksdagen bor besluta att inte tillféra nagra nya uppgifter eller medel till
anslaget 91:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting.
Anslaget bor avvecklas efter det att ingdngna avtal fullfoljts.

Med det anforda foreslér vi att riksdagen bifaller Riksdagens revisorers
forslag RR3 och delvis bifaller motionerna Fi4 (fp) och Fi7 (c) samt avslar
Ovriga har aktuella motionsyrkanden.

2. Hivpreventivt arbete i storstadsregionerna — punkt 2 (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager forregeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen helt motion

2001/02:L367 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) yrkande 13 och

bifaller delvis motionerna

2001/02:Fi268 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, ¢, fp, mp)

2001/02:S0256 av Sten Tolgfors (m) yrkande 1,

2001/02:S0372 av Chris Heister m.fl. (m) yrkande 5 samt

2001/02:S0509 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) yrkandena 5 och 6.

Stdllningstagande

Jag anser att de ekonomiska forutsdttningarna for hivprevention inte far for-
samras. Det vore direkt forddande att rusta ner hivpreventionen. Regeringen
har flera génger aviserat att de specialdestinerade statsbidragen for hivpre-
vention i storstadsregionerna kommer att dras in. Jag avvisar bestimt en
nedrustning av den hivpreventiva verksamheten och anser att det 6ronmairkta
statsbidraget skall finnas kvar ocksé i framtiden.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
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Med det anforda foreslar jag att riksdagen helt bifaller motion L367 (fp)
yrkande 13 och delvis bifaller motionerna Fi268 (v, c, fp, mp), S0256 yrkande
1, So0372 yrkande 5 och So509 (v) yrkandena 5 och 6.

3. Utjamningssystemet — punkt 4 (m)
av Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna Akerhielm (m)
och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
4. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i reservation 3.
Dirmed bifaller riksdagen helt motionerna

2001/02:Fi223 av Gunnar Hokmark m.fl. (m),

2001/02:Fi291 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 20 och 21,
2001/02:K368 av Henrik Westman m.fl. (m) yrkande 9,
2001/02:So3 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 8 samt

delvis motionerna

2001/02:Fi217 av Henrik Westman (m) yrkandena 1 och 2,
2001/02:N224 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 4 samt
2001/02:N313 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 9.
Riksdagen avslér proposition 2001/02:4 punkt 2

samt motionerna

2001/02:Fi215 av Kjell Eldens;jo (kd),

2001/02:Fi235 av Margareta Andersson och Eskil Erlandsson (c),
2001/02:Fi236 av Stefan Attefall m.fl. (kd),

2001/02:Fi249 av Owe Hellberg (v) yrkande 2,

2001/02:Fi289 av Karin Pilsdter m.fl. (fp),

2001/02:N23 av Yvonne Angstrdm m.fl. (fp) yrkande 9,
2001/02:N27 av Agne Hansson m.fl. (¢) yrkandena 4 och 6,
2001/02:N31 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) yrkandena 4 och 5,
2001/02:N262 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) yrkande 4,
2001/02:N317 av Sonja Fransson m.fl. (s) yrkande 4,
2001/02:N372 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) yrkande 6 samt
2001/02:Bo324 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 11.

Stdllningstagande

Vi anser att det inomkommunala utjimningssystemet &r en tillvdxtens fiende
som drabbar samtliga landets kommuner. Detta eftersom det tagit bort alla
incitament for kommunerna att sjélva forsoka paverka sin inkomstsituation
genom att hdja skattekraften. De hardast drabbade ér tillvixtkommuner och
aktiva glesbygdskommuner. De negativa effekterna av systemets grundkon-
struktion visar sig alltmer. En allvarlig aspekt &r sjilvfallet att uppbyggnaden
entydigt strider mot den svenska grundlagens lydelse att kommun endast fér
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ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter. Att ta ut skatt for skotseln av andra
kommuners angeldgenheter strider mot grundlagens entydiga lydelse.

Vi foreslar att det grundlagsvidriga inomkommunala utjamningssystemet
avskaffas per den 1 januari 2004, dvs. vid den tidpunkt nér riksdagen bor ha
hunnit besluta om ett nytt system som stimulerar till ekonomisk tillvixt sam-
tidigt som det ger tillrdckliga bidrag till kommuner och landsting med for sina
uppgifter otillrdcklig skattekraft. Om mojligheter foreligger att ersitta dagens
system tidigare bor detta emellertid sjélvfallet ske.

Vi foresldr darfor att en utredning tillsdtts med uppdrag att skyndsamt pre-
sentera ett nytt bidragssystem for kommunsektorn. Den nya utredningen skall
utforma ett system som tillgodoser foljande:

e Dagens tillvéixtfientliga system skall ersdttas med en ordning som tydligt
beldnar tillvaxt och kostnadseffektivitet for alla kommuner och landsting.

e Dagens grundlagsvidriga system skall erséttas med ett system som respek-
terar den svenska grundlagen. Den kommunala sjédlvstyrelsen med bl.a.
dess syn pa den kommunala beskattningsritten skall sékras. Det skall vara
staten (och inte kommunsektorn) som ger bidrag till kommuner och lands-
ting med otillrdcklig skattekraft for sina uppgifter.

e Dagens ogenomtringliga system skall ersdttas med ett enklare och mer
genomskinligt system samtidigt som en Oversyn gors av vilka uppgifter
som i framtiden bor ha en nationell finansiering.

For de tva ar dagens utjdmningssystem formodligen maste vara kvar i avvak-
tan pd det nya foreslér vi vissa nddvéndiga fordndringar. Inom ramen for en i
grunden of6rdndrad utjamningsgrad maste inkomstutjimningen dndras sa att
effekten av alla positiva, relativa fordndringar i skattekraft far behallas till
100 %. Déarmed skapas — i bjért kontrast mot géllande ordning — ett kraftigt
incitament for alla kommuner att vidta atgérder som ger ekonomisk tillvaxt
genom lagre arbetsloshet och 6kad forvarvsfrekvens.

Kommuner som forlorar skattekraft foreslds fa behalla sin nuvarande ga-
ranti och didrmed péverkas inte deras intéktsniva i systemet av fordndringen
utan de far fortsatt ett bidrag som dven técker bortfallet av skattekraft. Det
underskott som uppstér i det inomkommunala utjagmningssystemet foreslar vi
i stéllet finansieras genom att det generella invanarrelaterade bidraget juste-
ras. Vi foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad
vi framfort hér.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen avslar regeringens forslag och
helt bifaller motionerna Fi223 (m), Fi291 (m) yrkandena 20 och 21, K368 (m)
yrkande 9 och So3 (m) yrkande 8 samt delvis bifaller motionerna Fi217 (m)
yrkandena 1 och 2, N224 (m) yrkande 4 och N313 (m) yrkande 9 samt avslar
Ovriga har aktuella motionsyrkanden.
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4. Utjimningssystemet — punkt 4 (kd)
av Mats Odell (kd) och Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2001/02:Fi236 av Stefan Attefall m.fl. (kd),

2001/02:N31 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) yrkandena 4 och 5 samt
2001/02:N372 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) yrkande 6 och

avslar proposition 2001/02:4 punkt 2

samt motionerna

2001/02:Fi215 av Kjell Eldensjo (kd),

2001/02:Fi217 av Henrik Westman (m) yrkandena 1 och 2,
2001/02:Fi223 av Gunnar Hokmark m.fl. (m),

2001/02:Fi235 av Margareta Andersson och Eskil Erlandsson (c),
2001/02:Fi249 av Owe Hellberg (v) yrkande 2,

2001/02:Fi289 av Karin Pilsdter m.fl. (fp),

2001/02:Fi291 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 20 och 21,
2001/02:K368 av Henrik Westman m.fl. (m) yrkande 9,

2001/02:So3 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 8,

2001/02:N23 av Yvonne Angstrdm m.fl. (fp) yrkande 9,
2001/02:N27 av Agne Hansson m.fl. (¢) yrkandena 4 och 6,
2001/02:N224 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 4,

2001/02:N262 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) yrkande 4,
2001/02:N313 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 9,
2001/02:N317 av Sonja Fransson m.fl. (s) yrkande 4 samt
2001/02:Bo324 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 11.

Stdllningstagande

Malet bakom det kommunala utjimningssystemet dr att alla kommuner och
landsting/regioner skall ha likvérdiga forutsittningar for sin verksamhet och
service oberoende av skattekraft och opaverkbara strukturella kostnader.
Detta mal stéller vi kristdemokrater oss bakom. Déaremot hor rimliga skillna-
der i serviceniva, servicestandard, effektivitet och skattesats till den kommu-
nala sjélvstyrelsen och skall séledes inte kompenseras. Medborgarna skall
sjilva avgora detta genom demokratiska val av partier som forordar olika
16sningar, eller genom val av bostadsort. Systemet skall férena en langtga-
ende strukturell utjimning med starka incitament for tillvaxt och fornyelse.
Det skall stodja och driva pa en stark och solidarisk ekonomisk utveckling i
hela landet. Utjamningssystemet maste dessutom vara tillgangligt, begripligt
och demokratiskt forankrat hos kommuner, landsting och medborgare. Det
skall vara mdjligt for kommuner och landsting att kunna parera t.ex. befolk-
ningsfordndringar genom att styra och fordndra verksamheten och ekonomin
utan att behdva dverraskas av det ekonomiska utfallet i utjimningssystemet.
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Tréffsdkerheten i kostnadsutjimningssystemet bor forbéttras radikalt. Vi
anser dessutom av principiella skél att en dvergang fran inomkommunal till
statlig inkomstutjamning bor prévas. Var mening &r att nuvarande ordning
med inomkommunal utjdmning gar emot grundlagens intentioner med den
kommunala sjélvstyrelsen, lokaliseringsprincipen och den kommunala be-
skattningsratten. Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad vi framfort har.
Med det anforda foreslar vi att riksdagen avslar regeringens forslag och bi-
faller motionerna Fi236 (kd), N31 (kd) yrkandena 4 och 5 samt N372 (kd)
yrkande 6 och avslar dvriga hér aktuella motionsyrkanden.

5. Utjimningssystemet — punkt 4 (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2001/02:Fi289 av Karin Pilsdter m.fl. (fp),

2001/02:N23 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) yrkande 9,
2001/02:N262 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) yrkande 4 samt
2001/02:B0o324 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 11 och

avslar proposition 2001/02:4 punkt 2 samt motionerna
2001/02:Fi215 av Kjell Eldensjo (kd),

2001/02:Fi217 av Henrik Westman (m) yrkandena 1 och 2,
2001/02:Fi223 av Gunnar Hokmark m.fl. (m),

2001/02:Fi235 av Margareta Andersson och Eskil Erlandsson (c),
2001/02:Fi236 av Stefan Attefall m.fl. (kd),

2001/02:Fi249 av Owe Hellberg (v) yrkande 2,

2001/02:Fi291 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 20 och 21,
2001/02:K368 av Henrik Westman m.fl. (m) yrkande 9,
2001/02:So3 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 8,

2001/02:N27 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkandena 4 och 6,
2001/02:N31 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) yrkandena 4 och 5,
2001/02:N224 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 4,

2001/02:N313 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 9,
2001/02:N317 av Sonja Fransson m.fl. (s) yrkande 4 samt
2001/02:N372 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) yrkande 6.

Stillningstagande

Folkpartiet anser att ménniskor skall ha samma méjligheter att kunna erhélla
grundliggande kommunalt finansierad service oavsett var man bor. Det &r
darfor hogst rimligt med ett system for utjagmning av de kommunalekono-
miska forutsdttningarna. Diremot undergriver en langtgdende och felaktigt
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utformad inkomstutjamning den kommunala sjilvstyrelsen och tar bort eko-
nomiska incitament for kommunen att anstranga sig vad géller forutsittning-
arna for manniskor och foretag i kommunen. Med nuvarande inkomstutjam-
ningssystem uppnds en utjimningseffekt pd mellan 99 och 102 %. For nigra
kommuner uppstar den s.k. pomperipossaeffekten, dvs. vid en Okning av
skatteunderlaget fir kommunen betala en avgift som &r storre dn okningen av
skatteinkomsterna.

Systemet for kostnads- och inkomstutjdmning dr odverskddligt och visar
att slutresultatet for den enskilda kommunen kan bli starkt beroende av hur en
viss enskild faktor faller ut. Det &r dirfor ingen slump att det pigér en stindig
politisk kamp om de ingéende faktorerna. Mot bakgrund av den forddande
metodkritik som framforts dr det dags att renodla systemet och minska antalet
faktorer i stillet for att gora systemet d4n mer invecklat. Jag vill ha ett nytt
system, dér utjamningen grundas pa strukturella faktorer for bade kostnader
och inkomster, vilket kan medfora att kommuner med hogre skattekraft men
ocksa hoga strukturella kostnader i hogre utstrackning kan klara dessa sjélva.
Inriktning pa utjdimning kan da bli ett system med betydligt firre och mer
renodlade och strukturella faktorer.

Jag anser dérfor att en ny utredning av utjamningssystemet skall inriktas pa
att forma systemet med forklarande faktorer i stillet for att den kommitté som
nu arbetar skall fortsdtta med att lappa pa det nuvarande systemet. Detta anser
jag skulle kunna leda till ett system som &r enklare, 6verskadligare, mer forut-
sdgbart och mojligt att genomskada. Samtidigt kan vi nd en utjdimning av de
kostnader som de facto &r opaverkbara. Jag foreslar att riksdagen tillkénnager
for regeringen som sin mening vad vi hir framfort.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motionerna Fi289 (fp),
N23 (fp) yrkande 9, N262 (fp) yrkande 4 och Bo324 (fp) yrkande 11 samt
avslar ovriga hér aktuella motionsyrkanden.

6. Bidrag till kommuner och landsting med
befolkningsminskning — punkt 5 (kd, ¢, fp)
av Mats Odell (kd), Per Landgren (kd), Lena Ek (c) och Karin Pilsiter
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2001/02:N23 av Yvonne Angstrdm m.fl. (fp) yrkande 10,

2001/02:N27 av Agne Hansson m.fl. (¢) yrkande 5 samt

2001/02:N31 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) yrkande 8 och

avslar proposition 2001/02:4 punkt 1.5.
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Stdllningstagande

Vi motsitter oss regeringens forslag om ett sérskilt statsbidrag for kommuner
och landsting med befolkningsminskning. Regeringens forslag illustrerar en
svaghet 1 dagens utjimningssystem. I stillet for att inrétta ett sarskilt bidrag
bor utjimningssystemet dndras sd att storre hénsyn tas till effekterna av be-
folkningsminskning. En sddan fordndring skulle 16sa problemen for kommu-
ner och landsting med befolkningsminskning pa ett mer langsiktigt sitt dn
med det bidrag som regeringen foreslar.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen avslar regeringens forslag och
delvis bifaller motionerna N23 (fp) yrkande 10, N27 (c) yrkande 5 och N31
(kd) yrkande 8 samt avslar dvriga hér aktuella motionsyrkanden.

7. Balanskrav — punkt 6 (kd)
av Mats Odell (kd) och Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager forregeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion

2000/01:K269 av Ingvar Svensson (kd) och

avslar motionerna

2001/02:Fi261 av Martin Nilsson (s) samt

2001/02:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att det &r viktigt att det finns en sund ekonomisk hushallning i kom-
munerna. Nuvarande system med krav att budgeten skall vara i balans varje ar
har emellertid rigida drag. En storre flexibilitet borde efterstrivas. Ett balans-
krav kan visserligen stéllas men bor anpassas for en nagot ldngre period én ett
budgetér; t.ex. kan krav pa balans under en tredrsperiod vara rimligt att efter-
strdva. Regeringen bor ldgga fram forslag till 4ndring av kommunallagen s
att budgetbalanskravet f6r kommunerna kan ses dver en langre tidsperiod &n
ett ar.

Med det anforda foreslér vi att riksdagen bifaller motion 2000/01:K269
(kd) och avslar motionerna Fi261 (s) samt Fi296 (fp) yrkande 4.

8. Balanskrav — punkt 6 (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha f6ljande lydelse:
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion
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2001/02:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 4 och
avslar motionerna
2000/01:K269 av Ingvar Svensson (kd) samt
2001/02:Fi261 av Martin Nilsson (s).

Stdllningstagande

Nar det giller fragan om avséttningar i den kommunala redovisningen, framst
for pensionsforpliktelser, anser jag det angeldget att frgorna om den kom-
munala férmogenheten blir féremél for granskning. Som kommunallagen &r
utformad kan en kommun inte 14ta sin formégenhet minska. Detta innebér
tex. att en tillvixtkommun tvingas gora avsittningar dven néir befintliga
tillgngar vél svarar mot kommunens pensionsdtaganden. Det 4r rimligt att
det finns regler som motverkar att kommuner pa ett ansvarslost sétt anviander
engangsintikter for att finansiera permanenta dtaganden. Det finns dock ingen
anledning att kommuner skall ha stora formdgenheter. Jag anser att denna
fraga bor bli foremal for utredning.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion Fi296 (fp) yr-
kande 4 och avslar motionerna Fi261 (s) och 2000/01:K269 (kd).

9. Kommunalt sjalvstyre — punkt 7 (kd)
av Mats Odell (kd) och Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 9. Diarmed bifaller riksdagen motion

2001/02:Fi298 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 2, 3, 6 och 8.

Stdllningstagande

Vi anser att maktfordelningen mellan stat och kommun bér styras av subsidia-
ritetsprincipen. Statens roll gentemot kommunerna och landstingen skall vara
stodjande. Det bor vara statens uppgift att motivera varfor man skall be-
stimma om uppgifter som ligger eller borde ligga pd kommunerna.

Vi anser att en principiellt viktig invindning mot bl.a. satsningen for 6kad
tillgénglighet i hilso- och sjukvérden, utgér ifrdn den grundlagsfasta kommu-
nala sjdlvstyrelsen. Specialdestinerade statsbidrag, och diktat om vad kom-
muner och landsting far eller inte fir gora, &r direkta brott mot intentionen
bakom den kommunala sjélvstyrelsen. Vi vill i stillet minska kommunernas
och landstingens ekonomiska beroende av staten genom att dels oka den
kommunala skattebasen med hjélp av skattevéxling, dels respektera den
kommunala sjédlvstyrelsen med savil lagstiftning som statsbidrag och dels
forstirka skatteintakterna genom en radikalt annorlunda niringspolitik.

I dag urholkas kommunerna ekonomi genom att staten foreslar reformer
utan att anvisa tillracklig finansiering. Vi anser dérfor att tillimpningen av
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finansieringsprincipen behdver stramas upp, bade genom att principen lag-

fasts och genom att den ges ett mer preciserat innehall.

Vad vi har anfort bor riksdagen tillkénnage for regeringen som sin mening.
Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion Fi298 (kd) yrkan-
dena 2, 3, 6 och 8.

10. Kommunala bolag — punkt 9 (m, fp)
av Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna Akerhielm (m),
Gunnar Axén (m) och Karin Pilséter (fp)

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i reservation 11.
Dérmed bifaller riksdagen helt motion

2001/02:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 2 och 5 och

bifaller delvis motion

2001/02:Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att kommunal verksamhet i allménhet skall bedrivas i férvaltnings-
form och endast i undantagsfall i bolagsform. Skélen for detta &r flera. Kom-
muner skall inte ge sig in pd omraden dér det privata ndringslivet vél kan
svara for de behov det handlar om. Ofta innebir den kommunala bolagsverk-
samheten att sma privata tjdnsteforetag pa redan fungerande marknader kon-
kurreras ut. Om kommunen ger sig in for att konkurrera med privata foretag
har det kommunala bolaget ett synnerligen ojamlikt Overtag genom att ha
kommunen och dess skattebetalare som garant. Den kommunala verksamhet-
en skall styras demokratiskt med mesta mojliga insyn fran medborgarna. Med
bolagsformen blir allmédnhetens insyn i praktiken sdmre. Det kommunala
foretagandet medfor dessutom risker for kommunerna och deras skattebeta-
lare.

Kritiken mot kommunala bolag géller &ven om kommunen bara dger en
mindre del av bolaget. Det dr alarmerande att antalet foretag dar kommunerna
dr minoritetségare har okat eftersom det tyder pa att kommunerna forsdker
undga kritik genom att liera sig med andra dgare. Denna utveckling bor sir-
skilt granskas.

Kommunerna bildar sedan ett antal ar koncerner. Det enda syftet med detta
ar rimligen att slippa betala statlig skatt. Vi anser att regeringen bor ligga
fram forslag om lagéndringar som omdjliggér denna typ av skatteplanering.

Vad som anforts bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
Vi foreslar ddrmed att riksdagen helt bifaller motion Fi296 (fp) yrkandena 2
och 5 samt delvis bifaller motion Fi299 (kd) yrkande 2.

52



RESERVATIONER Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pia dokumentegenskap.Fel!

Okiéint namn pa dokumentegenskap.

11. Kommunala bolag — punkt 9 (kd)
av Mats Odell (kd) och Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen helt motion

2001/02:Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 2 och

bifaller delvis motion

2001/02:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 2 och 5.

Stdllningstagande

Vi anser att kommunala bolag i princip bor avvecklas pa marknader dér pri-
vata foretag konkurrerar eller skulle kunna konkurrera. Forutsittningen &r att
det gemensamma bésta for alla kommuninvanare inte talar for ett kommunalt
dgande. Statens roll bor renodlas bl.a. genom att statliga foretag successivt
sdljs ut. Mindre foretag kan stodjas genom att kommunala upphandlingar, dér
det ar praktiskt mojligt och ekonomiskt forsvarbart, delas upp i mindre delar
sa att dven de mindre foretagen kan vara med i budgivningen.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen helt bifaller motion Fi299 (kd)
yrkande 2 samt delvis bifaller motion Fi296 (fp) yrkandena 2 och 5.

12. Eget val — punkt 10 (m, kd)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna
Akerhielm (m), Per Landgren (kd) och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2001/02:Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 1.

Stdllningstagande

Det centrala perspektivet nér det géller vilfardstjanster &r hur den enskilde i
sé hog grad som mdjligt skall kunna paverka sin situation och vélja det alter-
nativ som passar honom eller henne bést, samtidigt som tryggheten och kvali-
teten dr god.

Vi anser att medborgarna bor ges fler méjligheter att vélja utforare av den
service och omsorg som man behdver och har ritt till. All verksamhet, oavsett
driftsform och utforare, som skall kunna véljas av medborgarna i en kommun
eller ett landsting och erhdlla kommunal finansiering méste folja de kvalitets-
kriterier som kommunen eller landstinget faststéller.
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Niér det géller offentligt finansierade individuella servicetjinster som t.ex.
barnomsorg, skola och dldreomsorg anser vi att en modell for eget val ar det
verktyg som bést klarar att uppfylla ett antal viktiga mal:

e Okad valfrihet for den enskilde genom att den ekonomiska makten flyttas
fran kommunen eller landstinget till den enskilde eller familjen,

e Okad méngfald av utforare eftersom ménniskor efterfrigar olika inrikt-
ningar av en viss verksambhet,

e goda incitament for bade kvalitet och effektivitet,

o littare for nya verksamheter att etablera sig genom att det hela tiden &r
mojligt att bli vald av enskilda individer,

o minskat krangel for foretagen genom att detaljerade forfragningsunderlag
kan erséttas av ett ackrediteringssystem,
e ectt vitaliserat naringsliv.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion Fi299 (kd) yr-
kande 1.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Hivpreventivt arbete i storstadsregionerna — punkt 2 (m)
av Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna Akerhielm (m) och
Gunnar Axén (m)

Arbetet mot hiv prioriteras enligt var uppfattning inte av regeringen. Forslaget
i budgetpropositionen att inte 6ka anslagen till det hiv/aids-preventiva arbetet
ar djupt olyckligt. Anslaget minskar till och med genom en 6verforing till
Smittskyddsinstitutet och effekterna av detta &r svara att bedoma. Detta riske-
rar att i forlangningen ge den helt felaktiga signalen att hiv nu inte ldngre ar
farligt.

Det direkta, forebyggande vard- och stodarbetet maste skotas ute i kom-
muner och landsting. Regeringen har visserligen i budgeten for 2002 avsatt
medel till storstadsregionerna, men d& deras agerande under flera ar varit
minst sagt ambivalent vill vi understryka behovet av dessa sdrskilt markerade
medel. I storstadsomrédena finns en dverrepresentation av de grupper som &r
sarskilt utsatta for hiv/aids. Enligt tidigare uppgifter bor ungefir 80 % av de
hivsmittade i de tre storstadsregionerna. Det dr av avgorande betydelse for
hela landet att smittspridningen kan héllas nere dir. Vi anser dirfor att ett
sérskilt ekonomiskt stod maste utga till de kommuner och landsting som har
sérskilt ménga smittade och sjuka — dvs. i praktiken till storstadsregionerna.

2. Hivpreventivt arbete i storstadsregionerna — punkt 2 (c¢)
av Lena Ek (c).

Trots ndrmare tva decenniers hivprevention smittas ett visentligt antal perso-
ner varje ar i Sverige av hiv till foljd av oskyddade sexuella kontakter. Indi-
kationer finns pa att antalet hivsmittade 6kar dven i gruppen mén som har sex
med mén.

Detta dr alarmerande och att i detta ldge rusta ner hivpreventionen vore di-
rekt forodande. Sverige maste fortsétta att bedriva en aktiv hivprevention
direkt riktad mot de mest utsatta grupperna, av vilka mén som har sex med
man &r en.

Vi anser att de specialdestinerade medlen till hiv/aids-prevention i stor-
stadsregionerna inom anslaget 91:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kom-
muner och landsting skall vara en permanent anslagspost.
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3. Anslagen for 2002 — punkt 3 (m)
av Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna Akerhielm (m) och
Gunnar Axén (m).

Den 21 november 2001 besldt en majoritet 1 riksdagen bestdende av social-
demokrater, vinsterpartister och miljopartister att for 2002 faststélla sdvél
niva for utgiftstaket som ramar for de olika utgiftsomrddena. Beslutet innefat-
tade ocksd en berdkning av statsbudgetens inkomster f6r 2002 liksom de
skattefordndringar som paverkar detta ars inkomster.

For budgetaret 2002 géller ddrmed att de samlade utgifterna pé utgiftsom-
rade 25 inte far Gverstiga 98 899 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Moderata samlingspartiets forslag pa utgiftsomradet Gverstiger
denna niva med 73 025 miljoner kronor och kan séledes inte formellt tas upp
till behandling.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av politiken avseende den kommunala sektorn och den
kommunala ekonomin. Vi vidhéller var uppfattning att anslagen inom utgifts-
omrade 25 borde ha varit 73 miljarder kronor hdgre &n regeringens forslag pa
det sétt som framgar av var motion Fi288.

Vi anser att kommunernas ekonomiska problem bést 16ses genom en poli-
tik som leder till fler jobb. Det dr ndmligen inte statsbidragens niva utan skat-
teintékternas utveckling som &r avgdérande for kommunernas inkomstutveckl-
ing. Nédr den ekonomiska tillvixten dr god skapas successivt ett utrymme for
skattesdnkningar. Den relativt starka dkningen av de kommunala skattein-
komsterna ger utrymme for sinkt kommunalskatt i manga kommuner. Tas
inte detta till vara innebér det sannolikt en hojd utgiftsniva, som permanentar
ett fortsatt hogt skattetryck for lag- och medelinkomsttagarna.

Vi foresprakar att kommunerna skall fokusera pa kdrnuppgifterna. Kom-
munernas obligatoriska dtaganden maste minskas och kommunerna méste ges
ett storre oberoende fran staten. Vi anser att en dversyn snarast skall goras av
uppgiftsfordelningen mellan stat, kommuner och det civila samhillet.

Genom en kombination av att den kommunala verksamheten renodlas och
effektiviseras och att ekonomin med var politik uthélligt utvecklas starkare,
skapas utrymme for att bade sinka den kommunala utdebiteringen och sékra
kvaliteten pd kommunal service. Med var politik skulle ett stort antal kom-
muner pa kort sikt kunna genomfora viktiga skattesdnkningar.

4. Anslagen for 2002 — punkt 3 (kd)
av Mats Odell (kd) och Per Landgren (kd).

Riksdagen har den 21 november 2001 i forsta steget av budgetprocessen stillt
sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag for ar 2002. Det innebdr att riksdagen for detta ar nu har last savil ut-
giftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte-
och avgiftsforandringar som skall trida i kraft nésta ar.
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For budgetaret 2002 géller ddrmed att de samlade utgifterna pa utgiftsom-
rade 25 inte far overstiga 98 899 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Kristdemokraternas forslag pa utgiftsomradet Gverstiger denna
nivd med 4 262 miljoner kronor och kan séledes inte formellt tas upp till
behandling.

Vi anser att det ar riktigt att stirka den kommunala sjélvstyrelsen och for-
béttra planeringsforutsittningarna genom att pa kort sikt 6ka de generella
statsbidragen, inte 6ronmérkta bidrag. P4 lang sikt &r det endast en stark
sysselsdttningsutveckling som i kombination med fortsatta strukturreformer
kan trygga verksamheterna inom kommunsektorn.

Med vér politik skulle den samlade kommunsektorn fa ytterligare 4,25 mil-
jarder kronor under tredrsperioden jamfort med regeringens forslag. Vi avvi-
sar regeringens anslag for okad tillgdnglighet i hélso- och sjukvarden. I stéllet
bor pengarna, som i vart budgetalternativ, tilldelas kommuner och landsting
genom det generella statsbidraget sa att kommunerna sjdlva kan bestdimma
dver deras anvindning. Aven regeringens skolsatsning bér utformas som en
hdjning av de generella statsbidragen.

5. Anslagen for 2002 — punkt 3 (c)
av Lena Ek (c).

Riksdagen har den 21 november 2001 i forsta steget av budgetprocessen stéllt
sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag for ar 2002. Det innebdr att riksdagen for detta ar nu har 13st sévél ut-
giftstak som ramar for de 27 utgiftsomraddena samt fattat beslut om de skatte-
och avgiftsforandringar som skall trada i kraft nésta ar.

For budgetaret 2002 géller ddrmed att de samlade utgifterna pa utgiftsom-
rade 25 inte far overstiga 98 899 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Centerpartiets forslag pa utgiftsomradet Gverstiger denna niva
med 31 845 miljoner kronor och kan séledes inte formellt tas upp till behand-
ling.

Tillvdxt och dkad sysselséttning dr avgorande for att den kommunala eko-
nomin skall utvecklas positivt. Denna utveckling &r viktigare for den kommu-
nala ekonomin &n att statsbidragen okar, eftersom skattekraftsutvecklingen
tillfor kommunerna mera pengar dn statsbidragsokningarna. Det innebér att
det dven for den kommunala ekonomin 4r av stor betydelse att vi far tillvéxt
genom att sysselsittningen Okar och att produktiviteten ger utrymme for
l6nedkningar.

Det finns alltjamt obalanser mellan de olika kommunernas ekonomier. De
flesta kommunerna klarar balanskravet, men flera av dem gor det inte. Ofta
beror det pd minskad befolkning i dessa kommuner. Det dr darfor av yttersta
vikt att skapa tillvaxt, utveckling och attraktionskraft dven i dessa kommuner.
Den regionalpolitik Centerpartiet star for ger dessa forutsittningar.

Centerpartiet vill sld vakt om det kommunala sjélvstyret och foresprakar
darfor att stodet till kommunerna i s& hog grad som mdjligt ges i form av
generella bidrag. Centerpartiet vill satsa 2 miljarder kronor p& skolan under
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2002 men vi anser till skillnad frén regeringen att anvéndningen av medlen

inte skall detaljregleras. Vi foreslar ocksa att en vardgaranti infors och tillfor

darfor kommunsektorn 500 miljoner kronor.

6. Anslagen for 2002 — punkt 3 (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Riksdagen har den 21 november 2001 i forsta steget av budgetprocessen stillt
sig bakom regeringens, Vinsterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag for 4r 2002. Det innebdr att riksdagen for detta r nu har last savil ut-
giftstak som ramar for de 27 utgiftsomraddena samt fattat beslut om de skatte-
och avgiftsfordndringar som skall trdda i kraft nésta ar.

Folkpartiet liberalerna har i motioner foreslagit en alternativ budget for ar
2002. Vért budgetforslag innebdr i sina huvuddrag sdnkta skatter pé arbete,
sparande och foretagande och syftar till att skapa forutséttningar for en lang-
siktig och uthallig tillvdxt, samt en mera réttvis skattepolitik for bl.a. barnfa-
miljer. Utgiftsokningarna avser bistdnd, barnfamiljer samt handikappade,
men dven utbildning, forskning, miljé och rittssikerhet (for en utforligare
redovisning se reservation nr 15 i bet. 2000/01:FiU1). For utgiftsomrade 25
foreslog vi 31 507 miljoner kronor utéver regeringens forslag. Vart forslag till
utgiftsram har emellertid avslagits av riksdagen i budgetprocessens forsta steg
och vi &r nu forhindrade att fullf6lja véra anslagsyrkanden.

Det viktigaste f6r kommunernas ekonomi &r att driva en politik som ger
hog sysselsdttning och god och stabil tillvixt. Det ger kommunerna de bésta
forutséttningarna att klara sina uppgifter och sin ekonomi. Kommunerna
méste gora ritt saker, och de maste goras pa ritt satt. En effektiv upphandling,
koncentration till kdrnverksamheterna och mangfald inom den kommunalt
finansierade servicen gor att medborgarna far valuta for sina skattepengar. Vi
anser att kommunerna i allménhet skall bedriva sin verksamhet i férvaltnings-
form och bara i undantagsfall i bolagsform.

Kommunala koncernbildningar har ofta inget annat syfte dn att undvika
skatt. For att kompensera staten for inkomstforluster till f61jd av denna typ av
skatteplanering anser vi att det generella statsbidraget bor sédnkas med
1 miljard kronor.

Folkpartiet anser att kostnaderna for personlig assistans skall foras over till
staten och minskar darfor statsbidragen med ca 2,5 miljarder kronor.

7. Utjimningssystemet — punkt 4 (c)

av Lena Ek (¢).
Centerpartiet anser att en viktig forutsittning for tillvaxt och livskraft i hela
landet &r ett utjimningssystem som, med utgangspunkt frén den enskilda
manniskan, skapar likvirdiga forutsittningar for alla kommuner att bedriva
kommunal verksamhet.
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Utjamningen skall omfatta alla kommuner pa likvérdiga grunder. Den skall
utjdmna skillnader i séval skattekraft som strukturella kostnader. Inkomstut-
jdmningen skall vara langtgdende. Systemet skall inte kompensera for skill-
nader i serviceniva, kvalitet, avgiftssittning och effektivitet, utan skall baseras
pa miétbara, och for kommunerna opéverkbara faktorer, som mdter struktu-
rella kostnadsskillnader. Centerpartiet anser att det &r viktigt att forsvara de
grundldggande principerna i skatteutjimningssystemet. Oodnskade effekter,
exempelvis Pomperipossa, som foljer av systemets nuvarande tekniska kon-
struktion far inte tillatas att rubba grundvalarna for utjdmningssystemet. De
fordndringar som behdver vidtas skall grundas pd vunna erfarenheter och

behandlas i en parlamentariskt sammansatt utvardering/beredning.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2001/02:1

I propositionen foreslar regeringen

1. att riksdagen godkédnner det foreslagna malet for politikomradet All-
mdnna bidrag till kommuner (avsnitt 3.3) samt att malet for utgiftsomra-
det Allmdnna bidrag till kommuner upphor att gélla,

2. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1995:
1514) om generellt statsbidrag till kommuner och landsting (avsnitt 3.7),

3. att riksdagen for budgetéret 2002 anvisar anslagen under utgiftsomrade
25 Allmdnna bidrag till kommuner enligt foljande uppstéllning.

25 Allménna bidrag till kommuner

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Regeringens

forslag
91:1 Generellt statsbidrag till kommuner och landsting 76 300 000
91:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting 487 000
91:3 Statligt utjgmningsbidrag till kommuner och landsting 20 861 414
91:4 Bidrag till Radet for kommunal redovisning 500
91:5 Bidrag till 6kad tillgénglighet i hélso- och sjukvarden 1250 000
Summa for utgiftsomrade 25 98 898 914

Proposition 2001/02:4

I propositionen foreslar regeringen

1.5 att riksdagen godkénner regeringens forslag om inréttande av ett statsbi-
drag till kommuner och landsting med befolkningsminskning,

2. att riksdagen godkanner vad regeringen anfor om betydelsen av en langt-
géende utjamning av de ekonomiska forutséttningarna for kommuner och
landsting (avsnitt 9.2.5).
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Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR3

I forslaget foreslds foljande.

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort 1 avsnitt 2.1 om avveckling av anslaget.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort 1 avsnitt 2.3 om att renodla utgiftsomridet.

Motioner fran allmianna motionstiden

2000/01:K269 av Ingvar Svensson (kd):

1. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av kommu-
nallagen sa att budgetbalanskravet for kommunerna ses dver langre tidspe-
riod &n ett budgetar.

2001/02:Fi201 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ekonomisk samordning mellan kommuner, staten, landstinget och forsak-
ringskassan.

2001/02:Fi2l15 av Kjell Eldensjo (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om omarbetning av faktorerna for kollektivtrafiken samt individ- och familje-
omsorgen i det kommunala kostnadsutjimningssystemet.

2001/02:Fi217 av Henrik Westman (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det kommunala sjélvstyret.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av nuvarande utjdmningssystem mellan kommu-
nerna.

2001/02:Fi218 av Anna Lilliehook (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utredning om tydlig redovisning av statsbidrag till landstingen.

2001/02:Fi223 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att det inomkommunala utjagmningssystemet skall upp-
hora att gélla den 1 januari 2004 i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om ett nytt statligt utjamningssystem for kommuner och landsting.

3. Riksdagen beslutar om temporira fordndringar av dagens utjamningssy-
stem i enlighet med vad som anfors i motionen.
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2001/02:Fi235 av Margareta Andersson och Eskil Erlandsson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utjamning av Gotlands merkostnader for sjukvard.

2001/02:Fi236 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett nytt kommunalt utjimningssystem.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en spérregel som innebér att ingen kommun och
inget landsting ska behova betala mer 4n 10 % av sina skatteintékter in i
utjimningssystemet.

2001/02:Fi249 av Owe Hellberg (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dldersrelatera det generella statsbidraget for kommun och
landsting fr.o.m. ar 2005.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det kommunala inkomstutjimningssystemet bor garantera
varje kommun 100 % av medelskattekraften.

2001/02:Fi252 av Per Erik Granstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kommunernas ekonomiska forutséttningar.

2001/02:Fi259 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

Riksdagen beslutar om dndring i férhallande till regeringens forslag géllande
anslagen under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner enligt upp-
stdllning:

2001/02:Fi261 av Martin Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kommunernas balanskrav.

2001/02:Fi264 av Rolf Kenneryd mfl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i férhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomradde 25 Allménna bidrag till kommuner:

2001/02:Fi268 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, ¢, fp, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att permanenta det specialdestinerade statliga anslaget till den preventiva
verksamheten mot hiv/aids.

2001/02:Fi288 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):
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Riksdagen beslutar att for budgetaret 2002 anvisa anslagen under utgiftsom-
rdde 25 Allmédnna bidrag till kommuner m.m. Med f6ljande foérdndringar i
forhallande till regeringens forslag i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2001/02:Fi289 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en utredning bor tillséttas for att limna forslag till reformering av den
kommunala skatteutjimningen.

2001/02:Fi291 av Bo Lundgren m.fl. (m):

20. Riksdagen beslutar att dagens inomkommunala utjdmningssystem snarast
skall upphora att gilla i enlighet med vad i motionen anfors (7.5).

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt utjaimningssystem for kommuner och landsting (7.5).

2001/02:Fi294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

10. Riksdagen anvisar for budgetaret 2002 anslagen under utgiftsomrade 2
Samhiéllsekonomi och finansférvaltning och utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommunerna enligt uppstéllningen i bilaga 2 (i denna del).

2001/02:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om en lagéindring som
satter stopp for kommunal skatteplanering genom koncernbildning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det fortsatta behovet av regler f6r kommunernas f6rmogen-
het provas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skélen till det 6kade antalet minoritetsdgda kommunala fore-
tag granskas.

2001/02:Fi298 av Per Landgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hdjning av de generella statsbidragen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den kommunala sjélvstyrelsen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om subsidiaritetsprincipen som maktfordelningsprincip.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att finansieringsprincipen behdver preciseras, lagfastas och in-
stitutionaliseras.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktade bidrag.
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10. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2002 anvisa anslagen under utgifts-
omrade 25 Allmédnna bidrag till kommuner med f6ljande &ndringar i for-
hallande till regeringens forslag enligt uppstéllning.

2001/02:Fi299 av Per Landgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om eget val.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunalt och statligt dgande bor avvecklas pd marknader
dér privata foretag konkurrerar, eller skulle kunna konkurrera, och dér inte
sociala eller hilsoméssiga restriktioner motiverar ett offentligt dgande.

2001/02:K368 av Henrik Westman m.fl. (m):

9. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till nytt skatteutjaim-
ningssystem som skall ersétta det nuvarande grundlagsstridiga inomkom-
munala skatteutjimningssystemet.

2001/02:L367 av Ana Maria Narti m.fl. (fp):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hivprevention.

2001/02:50256 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om formerna for fordelning av det statliga stodet till hivinformation
och hivprevention.

2001/02:S0372 av Chris Heister m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till storstadsregionerna.

2001/02:5S0448 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

2. Riksdagen beslutar uppta ett nytt anslag for en vardgaranti och en hjdlpme-
delsgaranti.

2001/02:50509 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att dven fortsédttningsvis specialdestinera medlen for den
hiv/aidspreventiva verksamheten.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att permanenta det statliga anslaget till den hiv/aidspreventiva
verksamheten.
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2001/02:50566 av Alf Svensson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att resurserna till kommun och landsting frimst skall anvindas
till god vérd och omsorg for svart och langvarigt sjuka.

2001/02:N224 av Bo Lundgren m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av det inomkommunala utjimningssystemet per
den 1 januari 2003.

2001/02:N262 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fordndringar i det kommunala skatteutjimningssy-
stemet.

2001/02:N313 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av det inomkommunala utjamningssystemet per
den 1 januari 2003.

2001/02:N317 av Sonja Fransson m.fl. (s):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av det kommunala utjaimningssystemet.

2001/02:N372 av Harald Bergstrom m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det kommunala skatteutjimningssystemet.

2001/02:Bo324 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett byggvinligt skatteutjamningssystem.

Motioner med anledning av proposition 2001/02:4

2001/02:N23 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det kommunala skatteutjimningssystemet.

10. Riksdagen avslar forslaget om atgédrder for att stirka kommuner och
landsting med befolkningsminskningar i enlighet med vad i motionen an-
fors.
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2001/02:N27 av Agne Hansson m.fl. (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principerna for ett réttvist utformat kommunalt skatteutjaim-
ningssystem.

5. Riksdagen beslutar avsla regeringens forslag i proposition 2001/02:4 av-
snitt 9.2.7.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka befolkningsminskningsfaktorn inom det kommunala
skatteutjimningssystemet.

2001/02:N31 av Harald Bergstrom m.fl. (kd):

4. Riksdagen avslar vad regeringen anfér om betydelsen av en ldngtgdende
utjimning av de ekonomiska forutséttningarna for kommuner och lands-
ting.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det kommunala utjamningssystemet (avsnitten 7 och 14.1).

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éatgirder for att stirka kommuner och landsting med befolk-
ningsminskning (avsnitten 14.1 och 14.3).

Motioner med anledning av Riksdagens revisorers
forslag 2001/02:RR3

2001/02:Fi4 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

Riksdagen beslutar att anslaget Bidrag till sirskilda insatser i vissa kommuner
och landsting skall upphéra fr.o.m. 2002 med undantag for 84 miljoner kronor
for hiv/aidsinsatser.

2001/02:Fi5 av Siv Holma (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anslaget 91:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner
och landsting bibehélls.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att beakta riksdagsrevisorernas synpunkter vad géller att siker-
stdlla att de sdrskilda insatserna till kommuner och landsting far avsedda
effekter.

2001/02:Fi6 av Johan Lonnroth m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
angéende statens stod till kommuner med ekonomiska problem.
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2001/02:Fi7 av Rolf Kenneryd m.fl. (c):

1. Riksdagen beslutar att snarast avveckla anslaget 91:2 Bidrag till sirskilda
insatser i vissa kommuner och landsting efter att ingangna avtal fullfoljts.

2. Riksdagen beslutar att inte tillféra nagra nya uppgifter eller medel till an-
slaget 91:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting.

Motion med anledning av proposition 2000/01:149

2001/02:S03 av Bo Lundgren m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reformering av det kommunala utjimningssystemet.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Lag om andring i lagen (1995:1514) om generellt
statsbidrag till kommuner och landsting

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1995:1514) om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§
Generellt statsbidrag till kommuner fordelas med ett enhetligt belopp per
invanare i kommunen den 1 november aret fore det ar bidraget betalas ut.

For aren 1997-2001 fordelas darut-
Over ett generellt dldersbaserat stats-
bidrag med ett enhetligt belopp per
invanare inom respektive aldersgrupp
7-15, 16-18, 65-74, 75-84 samt 85
ar och dldre den 1 november éret fore
det ar bidraget betalas ut.

For aren 1997-2004 fordelas darut-
Over ett generellt dldersbaserat stats-
bidrag med ett enhetligt belopp per
invanare inom respektive aldersgrupp
7-15, 16-18, 65-74, 75-84 samt 85
ar och éldre den 1 november éret fore
det ar bidraget betalas ut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydelse 2001:43.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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