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Tidigare dokument: -

Tidigare behandling i EU-namnden: Ne;j.

Bakgrund

Den 19:e partskonferensen inom klimatkonventionen (UNFCCC)
respektive det nionde partsmotet inom Kyotoprotokollet dger rum i
Warszawa, Polen den 11 november-22 november 2013. Infor detta mote
avser EU:s miljorad att anta radsslutsatser den 14 oktober 2013.

Vid radsmotet forvantas paragraferna 12, 13 och 23 (om
atgardsambition), 18 (2014 process for dtaganden inom 2015
overenskommelsen) och 19 (bedémning av parternas forslag till
ataganden i den nya 6verenskommelsen) vara 6ppna for diskussion.
Endast ett fatal medlemsstater har haft synpunkter pa ordférandens
nuvarande forslag. Aven paragraf 5 om finansiering dr eventuellt
oppen da nagra medlemsstater 6nskar tydligare skrivningar om
finansiering i raddsslutsatserna.

Rattslig grund och beslutsforfarande
Radsslutsatser antas i samforstand.



Forslag till svensk standpunkt
Regeringen foresldr att Sverige valkomnar och stoder forslaget till
radsslutsatser dar EU ater bekraftar sin hoga ambition i klimatarbetet.

Regeringen anser det positivt att ordféranden har forsokt halla
slutsatserna korta och fokuserat pa flera nya slutsatser, till skillnad
mot de senaste drens radsslutsatser som dominerats av att tidigare
radsslutsatser ater bekraftats. Utkastet foljer svensk staindpunkt och
EUs aktuella handlingslinje.

Regeringen anser att radsslutsatserna ska ge EU mandat att ha en
ledande och padrivande roll i forhandlingsprocesserna utifran det som
beslutades vid partsmétena i Durban 2011 och Doha 2012 samt vid
genomforandet av atgarder for att 2-gradersmalet ska kunna hallas.

Regeringen har fatt bra gehor for sina synpunkter vid forhandlingarna
av radsslutsatserna i radsarbetsgruppen och har verkat for att EU ska
ha en fortsatt ledande position infor och vid férhandlingarna i
Warszawa. Regeringen har bl.a. fatt gehor for att EU ska framhalla
atgarder mot kortlivade klimatfororeningar, betydelsen av existerande
och nya markadsmekanismers i klimatarbetet, kopplingen mellan
anpassning och utslappsminskningar samt ater bekrafta EUs
villkorade 30% mal till 2020.

Regeringen anser att det ar centralt att synliggora vetenskapens
(sarskilt FN:s klimatpanels, IPCCs) slutsatser om klimateffekterna och
angeldgenheten att agera skyndsamt (paragraf'1-2).

Regeringen anser att det ar viktigt att EU vidhadller att parterna ska
genomfora tidigare beslut inom UNFCCC (paragraf 4, 5 och 8). En
skyndsam ratificering av Kyotoprotokollets andra period ar viktig for
att bibehalla det internationellt rattsligt bindande regelverket och
undvika ett langre rattsligt glapp mellan dtagandeperioderna. En
skyndsam ratificering ar ocksa av stor betydelse for forhandlingarna
om 2015-0verenskommelsen. Regeringen anser ocksa att det ar positivt
att EU star fast vid att utvecklade landerna fortsatt verkar for att
gemensamt leva upp till dtagandet om att vid 2020 mobilisera 100
miljarder USD arligen, via olika finansieringskallor i kontexten av
meningsfulla och transparenta utslappsminskningsatgarder.
Regeringen anser att det ar viktigt att para 5 om finansiering
samordnas mot Ekofin radsslutsatser.

Regeringen anser att anpassning ar en central del i 2015
overenskommelsen da anpassning till klimatforandringarna kommer
behovas inom alla lander och det ar fortroende skapande mot
utvecklingslanderna. Pa samma satt dar det positivt att EU signalerar
sin beslutsamhet att diskutera forluster och skador orsakade av



effekter av klimatférandringar (Loss and Damage) i Warszawa
(paragraf 9-n).

For att 2-gradersmalet ska kunna hallas kravs aven ytterligare dtgarder
och minskningsutfdstelser innan 2020 (paragraf 12-16). Regeringen
anser att kompletterande initiativ och samarbeten till
klimatkonventionen, till exempel dtgarder for att minska kortlivade
klimatf6roreningar (SLCP) och fluorerade vaxthusgaser sisom
fluorkolvaten (HFC-foreningar), kan vara ett framgdangsrikt satt att 6ka
ambitionen innan 2020.

[ arbetet mot en ny 6verenskommelse (paragraferna 17-23) sa anser
regeringen att EU bor arbeta for att 6ka takten i forhandlingarna och
det darfor ar bra att EU foreslar att utkast till forhandlingstext ska
finnas redan vid partsmétet i Lima 2014 (COP 20). Regeringen stodjer
EU:s foreslagna tidsatta stegvisa ansats i forhandlingarna och att EU
tydligt forordar en transparent regelbunden 6versynsprocess av
parternas dtaganden (dven efter 2015) kopplad till en ambitionshjning
av parternas dtaganden. For att sdkra flexibilitet och skapa ett
dynamiskt avtal ar det centralt att etablera procedurer for att
underlatta antagande och justering av ambitionen i den nya
overenskommelsen. Regeringen anser att det ar viktigt att EU
signalerar att alla parter redan nu maste borja forbereda sina
nationella forslag till ataganden for att kunna lagga fram dessa innan
2015 (savdl inom som utanfor EU). Regeringen stoder att forslaget
hanvisar till konventionens principer om differentierade ataganden
baserat pd ansvar och formaga for en rattvis klimatregim. Regeringen
ser det som centralt att EU borjar forbereda sitt eget dtagande i den
nya 6verenskommelsen och regeringen vialkomnar EUs arbete med ett
klimat- och energiramverk for 203o0.

Regeringen valkomnar forslaget till en utokad och riktad proaktiv
outreach/diplomati samt att hoja klimatfragan inom olika politiska
forum (paragraf 25).

Europaparlamentets instdllning
Europaparlamentet har ingen formell roll vid antagandet av
radsslutsatser.

Forslaget

Huvudbudskapet i utkastet till radsslutsatser ar att driva pa
forhandlingsprocesserna utifran det som beslutades vid partsmétena i
Durban 2011 och Doha 2012 samt genomforandet av dtgarder for att 2-
gradersmalet ska kunna hallas.

Forslaget ar indelat i rubriker enligt foljande:

Urgency (paragraf 1-2) understryker vetenskapens tydliga signal om
klimatférandringarna och behovet av skyndsamma atgarder (med bl.a.



hanvisning till IPCCs WGi1 rapport som presenterades i Stockholm 27
september).

EU and Member States' action (paragraf 3-5) belyser EUs
utslappsminskningar/decoupling, att EU skyndsamt ska ratificera
Kyotoprotokollets andra period och att EU ser fram emot EU-
kommissionens kommande forslag till ratificering. Har bekraftas dven
att EU star fast vid att utvecklade landerna fortsatt verkar for att
gemensamt leva upp till atagandet om att vid 2020 leverera 100
miljarder USD arligen.

Warsaw deliverables (paragraf 6) ger en 6vergripande malsdttning
for COP 19 (t.ex. genomforandet av tidigare beslut, att forsoka sluta
ambitionsgapet pre-2020 och att lagga grunden for 2015
Ooverenskommelsen).

Implementation (paragraf 7-9) trycker pa transparent genomférande
av tidigare beslut och dtaganden, forbattring/utveckling av
marknadsmekanismer samt tydligare koppling mellan
utslappsminskningar och anpassning.

Adaptation and loss and damage (paragraf 10-11) understryker att
anpassning ar en central byggsten i arbetet med 2015
overenskommelsen samt att EU ar fast beslutet att diskutera Loss and
Damage i de kommande forhandlingarna i Warszawa i ar.

Pre-2020 mitigation ambition (paragraf 12-16) uppmanar att sluta
ambitionsgapet till 2020 genom t.ex. nya utfastelser och
kompletterande initiativ. Har understryks aven behovet av att
klarlagga och jamfora parternas nuvarande minskningsutfastelser
(pledges). EU dter bekréftar att den villkorade hojningen till 30 % till
2020 fortfarande finns pa forhandlingsbordet. EU uppmanar parter till
Montrealprotokollet att vidta dtgarder mot fluorkolviaten (HFC) under
Montrealprotokollet.

2015 agreement (paragraf'17-23) behandlar 2015 6verenskommelsen
och EUs forslag till process for forhandlingarna av 2015
overenskommelsen. Detta foreslas ske bl.a. genom en tidsatt stegvis
process och EU forordar en regelbunden transparent 6versynsprocess
av parternas dtaganden kopplad till en ambitionshdjning av parternas
ataganden. EU signalerar aven har att alla parter redan nu madste borja
forbereda sina nationella forslag till dtaganden dar EU kommissionens
gronbok for 2030 valkomnas samt det noteras att Europeiska Radet
ska dterkomma till fragan i mars 2014 utifran EU kommissionens
kommande forslag.

EU papekar att kapacitetsuppbyggnad kommer vara viktigt for stodja
utvecklingslanders arbete att ta fram sina forslag till atagande for 2015



overenskommelsen (t.ex. utvecklingslander som inte har nigra
ataganden idag).

FN:s generalsekreterares planerade klimattoppmote 2014 valkomnas
som en mojlighet att bygga momentum i arbetet mot en heltackande
och ambitios 2015 6verenskommelse samt en mojlighet att hoja
ambitionen fore 2020.

Post-2015 agenda (paragraf 24) trycker pa samordning av arbetet med
hallbar utveckling och klimat, sarskilt efter 2015.

Climate diplomacy (paragraf 25) understryker behovet av en utékad
och riktad proaktiv outreach/diplomati samt att hoja klimatfragan
inom olika politiska forum.

Ekonomiska konsekvenser

Dessa radsslutsatser bedoms inte paverka statens finanser utan de
forslag och bedomningar som presenteras syftar till att tydliggora den
klimatpolitiska inriktningen infér COP 19 i Warszawa.



