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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2022 utnyttja en kredit i
Riksgildskontoret i hindelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga
férhallanden som uppgar till hogst 40 000 000 000 kronor (avsnitt 2.4.5).
Riksdagen godkinner investeringsplanen f6r vidmakthallande av férsvarsmateriel
t6r 2022-2033 som en riktlinje f6r Férsvarsmaktens investeringar (avsnitt 3.0.1).
Riksdagen godkinner investeringsplanen f6r anskaffning av férsvarsmateriel f6r
2022-2033 som en riktlinje f6r Férsvarsmaktens investeringar (avsnitt 3.6.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2022 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret f6r att tillgodose Forsvarets materielverks behov av
rorelsekapital som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst

50 500 000 000 kronor (avsnitt 3.6.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 besluta om att éverlata
torsvarsmateriel 1 form av dnnu inte férbandssatta artilleripjdser av system
Archer f6r att mojliggora en vidareforsiljning till USA samt att Forsvarsmakten
far disponera forsiljningsintikter eller motsvarande for pjdserna (avsnitt 3.6.13).
Riksdagen bemyndigar regeringen att £6r 2022 besluta att Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap far ta upp lan i Riksgildskontoret f6r
beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare gjord uppldning uppgar till hégst
1300 000 000 kronor (avsnitt 4.6.6).

Riksdagen godkinner investeringsplanen for krisberedskap f6r 2022-2024 som
en riktlinje f6r Myndigheten £6r samhillsskydd och beredskaps
beredskapsinvesteringar (avsnitt 4.6.6).

Riksdagen anvisar anslagen for budgetiret 2022 inom utgiftsomrade 6 Férsvar
och sambhillets krisberedskap enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 44 207 502

1:2 Férsvarsmaktens insatser internationellt 1476 513

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 19 802 213

1:4 Forskning och teknikutveckling 831 905

1:5 Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten 11463

1:6 Totalférsvarets plikt- och prévningsverk 333 842

1:7 Officersutbildning m.m. 262 289

1:8 Forsvarets radioanstalt 1551762

1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut 241 697
1:10 Ndmnder m.m. 6 986

1:11 Forsvarets materielverk 2 104 280
1:12 Férsvarsunderréttelsedomstolen 10 874

2:1 Kustbevakningen 1395 048

2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor 521 850

2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m. 27 580

2:4 Krisberedskap 1273788

2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal 401 671

2:6 Myndigheten foér samhallsskydd och beredskap 1428 916

2:7 Statens haverikommission 57 728

2:8 Myndigheten for psykologiskt férsvar 103 000

2:9 Rakel Generation 2 67 000

3:1 Stralsékerhetsmyndigheten 407 892
Summa anslag inom utgiftsomradet 76 525 799
Tabell 1.2  Bestéllningsbemyndiganden
Tusental kronor

Anslag

Bestallningsbemyndigande Tidsperiod

1:1 Férbandsverksamhet och beredskap 32 000 000 2023-2028
1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 92 000 000 2023-2031
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor 480 000 2023-2028
2:4 Krisberedskap 1900 000 2023-2028
3:1 Stralsékerhetsmyndigheten 90 000 2023-2027

Summa bestillningsbemyndiganden inom utgiftsomradet

126 470 000
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2 Utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap dr uppdelat i f6ljande omraden
med tillhérande myndigheter.

Forsvar (avsnitt 3)

—  Forsvarsmakten inklusive Militira underrittelse- och sikerhetstjansten
—  Forsvarets materielverk

—  Forsvarsunderrittelsedomstolen

—  Forsvarets radioanstalt

—  Statens inspektion for férsvarsunderrittelseverksamheten

—  Totalforsvarets forskningsinstitut

—  Totalforsvarets plikt- och prévningsverk

Omradet omfattar ocksd bidrag till Centralférbundet Folk och Férsvar, Svenska Roda
Korset och vissa mindre namndet.

Samhallets krisberedskap (avsnitt 4)

—  Mpyndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
—  Kustbevakningen
—  Statens haverikommission

Omradet omfattar ocksd ersittning till SOS Alarm Sverige AB f6r alarmeringstjinst
enligt avtal.

Stralsakerhet (avsnitt 5)

- Stralsikerhetsmyndigheten
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 06 Forsvar och samhéllets

krisberedskap

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2020 2021" 2021 2022 2023 2024
Forsvar 58022 66106 65310 70841 76881 84435
1:1 Foérbandsverksamhet och beredskap 37812 41926 41734 44208 47315 49559
1:2 Foérsvarsmaktens insatser internationellt 1004 1467 1456 1477 1496 1512
1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 14872 17808 17230 19802 22331 27450
1:4 Forskning och teknikutveckling 730 77 709 832 952 987
1:5 Statens inspektion for
férsvarsunderrattelseverksamheten 10 11 12 11 12 12
1:6 Totalférsvarets plikt- och prévningsverk 210 296 291 334 350 352
1:7 Officersutbildning m.m. 225 251 249 262 271 274
1:8 Forsvarets radioanstalt 1217 1418 1394 1552 1646 1802
1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut 222 237 240 242 244 247
1:10 Namnder m.m. 6 7 6 7 7 7
1:11 Forsvarets materielverk 1701 1958 1979 2104 2248 2224
1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen 11 11 11 11 10 10
Samhallets krisberedskap 4616 4700 4712 5277 5549 5808
2:1 Kustbevakningen 1313 1354 1364 1395 1412 1429
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra
naturolyckor 75 25 25 522 522 522
2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m. 32 28 27 28 28 28
2:4 Krisberedskap 1292 1283 1292 1274 15627 1775
2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal 396 397 397 402 382 382
2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 1460 1545 1538 1429 1443 1473
2:7 Statens haverikommission 48 69 70 58 49 49
2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar 103 124 135
2:9 Rakel Generation 2 67 63 15
Stralsédkerhet 391 410 412 408 412 418
3:1 Stralsékerhetsmyndigheten 391 410 412 408 412 418
Totalt for utgiftsomrade 06 Forsvar och
sambhillets krisberedskap? 63028 71216 70435 76526 82842 90662

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Fran och med budgetéret 2022 redovisas anslaget 4:1 Elsékerhetsverket inom utgiftsomrade 21 Energi.
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2.3 Mal for utgiftsomradet

Riksdagen beslutade i december 2020 att inf6ra ett 6vergripande mal fOr totalférsvaret
och att revidera milen f6r det militdra férsvaret och f6r det civila férsvaret (prop.
2020/21:30, bet. 2021/21:F5U4, rskr. 202/21:136). De nya milen giller fr.o.m. 2021.

2.3.1 Totalforsvaret

Riksdagen har beslutat att det Gvergripande malet f6r totalfGrsvaret ska vara att ha
foérmaga att férsvara Sverige mot vipnat angrepp och virna vir sikerhet, frihet,
sjalvstindighet och handlingsfrihet. Verksamhet inom totalfrsvaret ska kunna
bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet (prop. 2020/21:30,
bet. 2021/21:F6U4, rskr. 202/21:130).

232 Det militara forsvaret

Mal fran och med 2021

Riksdagen har beslutat (prop. 2020/21:30, bet. 2021/21:F6U4, rskr. 202/21:1306) att
malet f6r det militira férsvaret fr.o.m. 2021 ska vara att ha f6rmaga att

—  forsvara Sverige mot vipnat angrepp

—  hivda Sveriges territoriella integritet samt virna suverina rittigheter och
nationella intressen 1 Sverige och utanfér svenskt territorium i enlighet med
internationell ritt

—  frimja var sikerhet samt férebygga och hantera konflikter och krig genom att i
fredstid genomféra operationer pa vart eget territorium och i ndromradet samt
delta i internationella fredsfrimjande insatser

—  skydda sambhillet och dess funktionalitet genom att med befintlig f6rmaga och
resurser bistd 6vriga samhillet savil i fred som vid h6jd beredskap.

Regeringen har i beslutet Inriktning f6r Férsvarsmakten 2021-2025 (den 17 december
2020, Fo6 nr 30) fattat beslut om mal f6r Forsvarsmaktens operativa férméga, som bl.a.
innebir att Férsvarsmakten successivt under perioden 2021-2025, respektive 2026—
2030, ska Gka sin férmaga att omedelbart mota ett vipnat angrepp.

Mal till och med 2020

Foregiende forsvarsbeslutsperiod 2016—2020 var malet £6r det militdra férsvaret
(prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) att enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige och frimja var
sikerhet. Detta skulle ske genom att

—  hivda Sveriges suverinitet, virna suverina rittigheter och nationella intressen

—  forebygga och hantera konflikter och krig

—  skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militir eller annan patryckning och
om det krivs f&rsvara Sverige mot incidenter och vipnat angrepp

—  skydda samhillet och dess funktionalitet i form av st6d till civila myndigheter.

2.3.3 Samhallets krisberedskap

Skydd mot olyckor

Riksdagens mal f6r skydd mot olyckor dr enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor att 1 hela landet ge ménniskors liv, hilsa, egendom och miljé ett — med hdnsyn
till de lokala férhallandena — tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor.
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Krisberedskap

De av regeringen angivna malen, som fortydligades i budgetpropositionen f6r 2015
(prop. 2014/15:1 utg.omt. 6), indelas i ett forebyggande perspektiv och ett hanterande
perspektiv. Med dessa utgingspunkter 4r mélen for krisberedskapen att

—  minska risken f6r olyckor och kriser som hotar var sikerhet

—  virna minniskors liv och hilsa samt grundldggande virden som demokrati,
rittssdkerhet och minskliga fri- och rittigheter genom att uppratthilla
samhillsviktig verksamhet och hindra eller begrinsa skador pa egendom och
miljé da olyckor och krissituationer intriffar.

Arbetet med krisberedskapen bor dven bidra till att minska lidande och konsekvenser
av allvarliga olyckor och katastrofer i andra linder. Krisberedskapsarbete utgér ocksa
en utgingspunkt for arbete med det civila forsvaret.

Civilt forsvar

Civilt férsvar dr den civila verksamhet som myndigheter, kommuner och regioner
samt enskilda, féretag och det civila samhallet m.fl. vidtar f6r att f6rbereda Sverige f6r
krig. I fredstid utgdrs verksamheten av beredskapsplanering och férmégehdjande
atgirder. Under h6jd beredskap och da ytterst krig utgdrs verksamheten av
nédvindiga atgirder for att uppritthalla malet £6r civilt forsvar.

Mal fran och med 2021

Riksdagen har beslutat (prop. 2020/21:30, bet. 2021/21:F6U4, rskr. 202/21:1306) att
malet £6r det civila férsvaret fr.o.m. 2021 ska vara att ha f6rmaga att

—  virna civilbefolkningen

- sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna

—  uppritthalla en nédvindig f6rsérjning

—  bidra till det militira forsvarets férmaga vid vipnat angrepp eller krig i var
omvirld

—  uppritthalla samhaillets motstindskraft mot externa patryckningar och bidra till
att stirka forsvarsviljan

—  bidra till att stirka samhillets f6rmaga att fGrebygga och hantera svira
péfrestningar pa samhillet i fred, och

—  med tillgingliga resurser bidra till f6rmagan att delta i internationella
fredsfrimjande och humanitira insatser.

Mal till och med 2020

Foregiende torsvarsbeslutsperiod 2016—2020 var malet £f6r verksamheten inom det
civila forsvaret (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) att

—  virna civilbefolkningen

—  sikerstalla de viktigaste samhillsfunktionerna

—  bidra till Férsvarsmaktens f6rmaga vid ett vipnat angrepp eller krig i vir
omvirld.

24 Totalforsvaret

Totalférsvar dr verksamhet som behdvs £Or att férbereda Sverige £6r krig. Under
hogsta beredskap idr totalférsvar all samhillsverksamhet som da ska bedrivas.
Riksdagen, regeringen, statlica myndigheter inklusive linsstyrelser, kommuner,
regioner, niringsliv, frivillicorganisationer samt enskilda individer 4r alla delar av, och

10
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forutsitts bidra till, totalfrsvaret. Totalforsvarets f6rmaga skapas av dessa aktorer,
men ocksd i samarbete med andra stater och internationella organisationer.

I totalforsvaret ingdr militdr verksamhet (militdrt f6rsvar) och civil verksamhet (civilt
torsvar). Foljande avsnitt dr avgransat till utvecklingen av den sammanhéllna
totalférsvarsplaneringen. I avsnitt 3 och 4 redovisas resultat och politikens inriktning
tor det militdra forsvaret respektive det civila férsvaret. TotalfGrsvaret berér manga
samhillssektorer och utgiftsomraden. Utéver myndigheter som tillhér utgiftsomrade 6
finns det inom andra utgiftsomraden ett flertal myndigheter som har uppgifter inom
totalférsvaret. Nédgra exempel dr linsstyrelserna (utgiftsomrdade 1 Rikets styrelse),
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen (utgiftsomrade 4 Rittsvisendet) samt
Trafikverket, Luftfartsverket och Sjéfartsverket (utgiftsomrade 22 Kommunikationer).

241 Resultatindikatorer och bedomningsgrunder

I likhet med féregaende ar utgar regeringens bedémning av resultaten fran féljande
omrdden, som preciserades 1 2017 ars regeringsuppdrag till Férsvarsmakten och MSB
om att frimja och utveckla en sammanhingande planering av totalférsvaret
(F62017/00688):

—  utvecklingen av en sammanhingande planering f6r totalférsvaret, utifrin
inriktningen 1 2017 érs regeringsuppdrag till Férsvarsmakten och MSB

—  krigsplacering av personal

—  planering f&r stod till Férsvarsmakten med bl.a. kritiska férnédenheter

—  siker och robust kommunikation inom totalforsvaret

—  planering for att verka fran alternativ och/eller skyddad ledningsplats.

Utvecklingen f6ljs dven inom omridena informations- och cybersikerhet samt
genomférandet av Svningar.

I december 2020 beslutade riksdagen att inféra ett Gvergripande mal for totalférsvaret
som giller fran 2021 (prop. 2020/21:30, bet. 2021/21:F6U4, rskr. 202/21:1306). I
enlighet med detta beslutade regeringen om inriktning f6r en sammanhingande
planering for totalférsvaret samt uppdrag till Férsvarsmakten och Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap (MSB) att i samverkan med bevakningsansvariga
myndigheter redovisa férmagebedémningar inom totalférsvarets olika omraden.
Dessa kommer att utgéra viktiga underlag for resultatredovisningen i kommande
budgetpropositioner.

24.2 Resultatredovisning

Ar 2020 utgor det sista aret i den femariga forsvarsbeslutsperiod som inleddes 2016. T
detta avsnitt redovisas hur arbetet med att utveckla totalférsvaret fortsatte under 2020.
I bilaga Resultatredovisning férsvarsbeslutsperioden 2016—2020 finns en bedémning
av utvecklingen under forsvarsbeslutsperioden 2016—2020 i sin helhet.

Fortsatt utveckling av en sammanhangande planering for totalférsvaret

Arbetet har under 2020 fortsatt utifran inriktningen i den férsvarspolitiska
propositionen for perioden 20162020 (prop. 2014/15:109). Forsvarsmakten och
MSB har tillsammans med andra myndigheter och organisationer fortsatt utvecklingen
av en sammanhingande totalfrsvarsplanering.

Forstirkningen av totalférsvaret 1 Gotlands ldn fortsatte under aret utifrin regeringens
uppdrag till Férsvarsmakten och linsstyrelsen pd Gotland. Myndigheterna har fortsatt
arbetet med att stirka totalfGrsvaret i linet genom att ta fram strukturer f6r samverkan
sasom rutiner for ledning, informationsinhimtning samt delning och rapportering av
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information. Projektet har forlingts med ett dr, dd vissa delar i projektet har
senarelagts med anledning av spridningen av covid-19.

Mpyndighetstraffar som har genomférts under aret har bla. bidragit till informations-
delning och koordinering i myndigheternas arbete med totalférsvarsplaneringen men
dven 1 hanteringen av covid-19. Exempelvis genomférdes Totalférsvarets chefsmote,
dir 6verbefilhavaren och generaldirektéren pa MSB dr virdar och landshévdingar och
andra myndighetschefer fran ett 50-tal myndigheter och linsstyrelser deltar, liksom
Totalférsvarets planeringsméte f6r handliggare vid berérda myndigheter.

I maj 2020 limnades slutbetinkande En ny myndighet fOr att stirka det psykologiska
torsvaret (SOU 2020:29) till regeringen. Betinkandet har direfter remissbehandlats.
och en sirskild utredare har fatt i uppdrag att férbereda och genomféra bildandet av
myndigheten som ska vara inrittad 1 januari 2022 (dir. 2021:20).

Krigsplacering av personal

Krigsplacering av personal ir avgbrande fOr att sikerstilla att ritt kompetens finns till
térfogande vid en férindrad konfliktniva. Steg f6r att sidkerstilla personal-
férs6rjningen har tagits genom att bevakningsansvariga myndigheter har krigsplacerat
den personal som behdvs £6r verksamhet under héjd beredskap. Aven kommuner och
regioner har pdboérjat krigsplacering av sin personal.

Stod till Forsvarsmakten med bl.a. kritiska fornodenheter

For att kunna 16sa sina uppgifter vid héjd beredskap dr det militira forsvaret beroende
av att ett antal viktiga samhillsfunktioner fungerar och att aktérer i det civila férsvaret
kan stédja Foérsvarsmakten. Det militdra och civila férsvarets samverkan har 6kat
under férsvarsbeslutsperioden och har fortsatt att utvecklas under 2020. Arbetet med
att integrera naringslivet 1 totalférsvarsplaneringen pa samtliga nivaer har ocksa
paborjats. Arbetet har till del utgatt fran forslag i Férsvarsberedningens rapport
Motstandskraft (Ds 2017:66) och slutrapporten Virnkraft (Ds 2019:8) samt
betinkandet Naringslivets roll inom totalférsvaret (SOU 2019:51). Under 2020
fortsatte dven arbetet med att etablera ett koncept £6r sjukvardssystemet inom
totalférsvaret. Konceptet omfattar civil-militira kontaktytor pa alla nivder och 6ver
hela konfliktskalan och 6vades 1 viss omfattning under Totalférsvarsdvning 2020.

Saker och robust kommunikation inom totalforsvaret

En siker kommunikation dr viktig for att méjliggdra samverkan och ledning infér och
vid héjd beredskap och da ytterst i krig. Férutom tekniska 16sningar krivs 6kad
kunskap om sidkerhetsskydd. Férsvarsmakten och MSB har under 2020 fortsatt att
arbeta med utveckling och férvaltning av sikra och robusta kommunikationstjdnster
som anvinds for ledning och samverkan inom totalférsvaret. Férsvarsmakten och
MSB har i dialog med Regeringskansliet fortsatt att férbereda de infrastrukturella
forutsittningarna for att sikra behovet av siker och robust kommunikation inom
totalforsvaret.

Planering for att verka fran alternativ och/eller skyddad ledningsplats

Att verka frin alternativ och/eller skyddad ledningsplats ger en 6kad funktionalitet,
tillforlitlighet, sdkerhet och uthallighet f6r berérda myndigheter och andra aktérer.
Bertérda myndigheter och kommuner har under 2020, med st6d fran MSB, fortsatt
planeringen for att kunna verka fran alternativ och/eller skyddad ledningsplats.
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Totalférsvarsdovningen begriansades pa grund av covid-19

Totalférsvarsévningen (TFO 20) som var planerad att genomforas under 2020 har
paverkats av spridningen av covid-19. Ovningen, som bestod av fyra separata
aktiviteter, hade planerats av Férsvarsmakten och MSB tillsammans med berérda
myndigheter, linsstyrelser, samtliga kommuner, regioner, niringsliv och frivilliga
forsvarsorganisationer. Endast begrinsade delar av 6vningen kunde anpassas och
genomféras under dret. Den férdndrade planeringen och genomférandet av
ovningsaktiviteterna har dock bidragit till den fortsatta totalférsvarsutvecklingen och
bl.a. lett till 6kad samordning och samverkan mellan samtliga aktérer inom
totalférsvaret. De aktorer som genomfért Gvningsaktiviteterna har dven dragit nytta av
dessa erfarenheter vid hanteringen av covid-19. Pandemin har inneburit en prévning
av samhillets uthallighet och funktion.

Fordjupad myndighetssamverkan inom informations- och
cybersikerhetsomradet

Den 10 december 2020 beslutade regeringen om uppdrag till Forsvarets radioanstalt,
Forsvarsmakten, MSB och Sikerhetspolisen att férdjupa samverkan inom
cybersikerhetsomradet genom ett nationellt cybersdkerhetscenter. Myndigheterna ska
ha en nira samverkan med Forsvarets materielverk, Polismyndigheten och Post- och
telestyrelsen som ska ges mojlighet att medverka i cybersidkerhetscentrets verksamhet.
Det 6vergripande milet med det nationella cybersikerhetscentret dr att stirka Sveriges
samlade f6rmdga att f6rebygga, uppticka och hantera antagonistiska cyberhot och att
minska sarbarheter. Cybersikerhetscentrets verksamhet ska komma till bred nationell
nytta inom savil offentlig som privat verksamhet, och gora Sverige sikrare genom att
héja den samlade f6rmégan att mota cyberhoten och 6ka f6rmagan att effektivt stédja
offentliga och privata aktérer. Verksamheten i centret ska successivt byggas upp under
kommande 4r. Myndigheterna har under 2020 férberett etablerandet av cyber-
sikerhetscentret och inom ramen for samarbetet gemensamt publicerat tre externa
rapporter: Cybersidkerhet 1 Sverige — hot, metoder, brister och beroenden,
Cybersikerhet i Sverige — rekommenderande skyddsatgirder och Cybersakerhet i
Sverige — 1 skuggan av en pandemi.

I mars 2021 limnade MSB, Forsvarets radioanstalt, Forsvarets materielverk,
Forsvarsmakten, Post- och telestyrelsen, Polismyndigheten och Sikerhetspolisen en
uppdaterad redovisning av den gemensamma handlingsplanen f6r myndigheternas
arbete (se vidare avsnitt 4.3.3).

Sedan den 28 juni 2021 4r bestimmelserna om cybersikerhetscertifiering i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/881 tillimpliga. 1

lagen (2021:553) med kompletterande bestimmelser till EU:s cybersidkerhetsakt och
férordningen (2021:555) med kompletterande bestimmelser till EU:s cybersikerhets-
akt finns bestimmelser om bl.a. nationell myndighet f6r cybersikerhetscertifiering,
tillsyn, sanktioner och férfarandet vid cybersidkerhetscertifiering. Foérsvarets
materielverk har utsetts till nationell myndighet f6r cybersikerhetscertifiering. Genom
det nya regelverket om cybersikerhetscertifiering skapas forutsittningar for att inom
EU uppna en hég nivi i fraga om cybersikerhet i produkter, tjdnster och processer
inom omradet informations- och kommunikationsteknik. Regeringen bedémer att det
fortsatta arbetet pd EU-nivd behéver ske 1 samarbete mellan berérda myndigheter och
aktorer 1 naringslivet.

Beslut om totalforsvarets fortsatta utveckling

Den 14 oktober 2020 beslutade regeringen propositionen Totalférsvaret 2021-2025
(prop. 2020 /21:30). Propositionen innehaller bl.a. férslag om ett 6vergripande mal 61
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totalférsvaret och om nya mal f6r den militira respektive det civila forsvaret.
Riksdagen beslutade den 15 december 2020 (prop. 2020/21:30, bet. 2021/21:F5UA4,
rskr. 202/21:136) att godkinna regeringens forslag till 6vergripande mal for
totalférsvaret samt mal £6r det militdra forsvaret respektive det civila férsvaret.

I december 2020 fattade regeringen beslut om inriktning f6r en sammanhingande
planering for totalférsvaret. Beslutet innebir att Férsvarsmakten och MSB, i
samverkan med bevakningsansvariga myndigheter, fortsatt ska frimja och utveckla en
sammanhingande planering for totalférsvaret f6r 2021-2025. Senast den 1 maj 2024
ska Forsvarsmakten och MSB gemensamt redovisa en samlad bedémning av
férmagan inom totalférsvaret. Delredovisning ska ske senast den 1 maj 2023. MSB ska
dessutom fran 2022 arligen géra en samlad bedémning av férmagan inom det civila
torsvaret. Vidare fattade regeringen beslut i december 2020 om anvisningar fér det
civila férsvaret f6r forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. De bevakningsansvariga
myndigheterna ska drligen redovisa en bedémning av vilken f6rmaga myndigheten har
att bidra till relevanta delar i malet f6r det civila forsvaret.

24.3 Regeringens beddmning av maluppfyllelsen

I den férsvarspolitiska propositionen £6r perioden 20162020 konstaterade regeringen
att totalfGrsvarets forméga infor ett vipnat angrepp behdvde stirkas, planeringen f6r
totalférsvaret dterupptas och en sammanhingande planering f6r totalférsvaret
sdkerstillas. Arbetet med att utveckla totalférsvaret har fortsatt i enlighet med denna
inriktning och regeringen bedémer att fortsatta framsteg har gjorts fér att forstirka
totalférsvaret under 2020. Férsvarsmakten och MSB har utifran regeringens uppdrag
fortsatt arbetet med att frimja och utveckla en sammanhingande planering av
totalférsvaret och stédja berérda aktorers totalférsvarsplanering. Pa grund av covid-19
har 6vningsverksamheten under 2020 dock varit begrinsad. Utmaningarna under
pandemin understryker vikten av fortsatt langsiktig utveckling med att stirka
totalférsvaret 1 Sverige och dirigenom ocksé en stirkt krisberedskap. Covid-19 har
samtidigt bidragit till Férsvarsmaktens f6rméga att samverka med civila myndigheter
genom det stéd som limnats till samhillet, exempelvis genom stabsresurser,
transporter och sjukvardsresurser. Krigsplaceringen f6r bevakningsansvariga
myndigheter 4r genomférd, nagot som dr av central betydelse f6r totalfrsvarets
formaga. Att samverkan mellan militira och civila aktérer i totalférsvaret har 6kat
under perioden innebir ocksa att férmagan har utvecklats att stodja Férsvarsmakten.

Regeringen beddmer att den gemensamma handlingsplanen f6r informations- och
cybersikerhet ger virdefull information till regeringen. Samverkan mellan de sju
myndigheterna dr nédvindig och viktig f6r att fa en samlad bild. Regeringen bedémer
att etableringen av ett nationellt cybersikerhetscenter under 2021 ar ett centralt och
viktigt steg i det fortsatta arbetet med att stirka informations- och cybersikerheten i
Sverige.

Som framgir av redovisningen i bilaga Resultatredovisning férsvarsbeslutsperioden
20162020, bedémer regeringen att totalférsvarets férmaga har stirkts under
forsvarsbeslutsperioden 20162020 i sin helhet. Arbetet som genomférts under
forsvarsbeslutsperioden har skapat grundliggande forutsittningar for att na malet f6r
totalférsvaret under perioden 2021-2025. Regeringen bedémer att det kommer att
krivas ett omfattande arbete och att ett flertal utmaningar maste hanteras de
kommande dren for att uppna 6nskad effekt.

244 Politikens inriktning

Regeringens fokus de ndrmaste aren dr att genomfora den forsvarspolitiska inriktning
som framgér av propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30).
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Forstirkningen fortsitter av savil det militdra som det civila férsvaret for att 6ka den
operativa férmégan i enlighet med propositionen. De tillskott som tidigare aviserats
innebdr den stérsta satsningen pa totalférsvaret i modern tid. Under 2021-2025
kommer nivan pé anslagen till det militdra forsvaret 6ka successivt med 27,6 miljarder
kronor i jimf&relse med 2020. De aviserade anslagsékningarna till det civila férsvaret
innebdr att anslagen 6kar med sammantaget 4,2 miljarder kronor jaimfért med 2017 i
syfte att stirka och ytterligare intensifiera ateruppbyggnaden av det civila férsvaret.
Sammantaget innebir detta en substantiell forstirkning fOr att 6ka den samlade
formagan i totalférsvaret.

Med utgangspunkt i regeringens inriktning ska Férsvarsmakten och Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap (MSB), i samverkan med bevakningsansvariga
myndigheter, utveckla en sammanhingande planering for totalférsvaret 2021-2025.
Forsvarsmakten och MSB ska vidare stédja de bevakningsansvariga myndigheterna i
deras arbete med att fortsatt stirka det civila forsvaret. Det dr sdrskilt viktigt att arbetet
med att stirka motstindskraften 1 de viktigaste samhallsfunktionerna vidareutvecklas
och férdjupas. Utifran regeringens overgripande inriktning ska Férsvarsmakten och
MSB ta fram gemensamma planeringsantaganden f6r totalférsvaret.

Forsvarsmakten ska fortsatt utveckla arbetet med att tydliggéra myndighetens behov
av stod fran det civila férsvaret under héjd beredskap och da ytterst krig och delge
berérda aktorer relevanta delar av férsvarsplaneringen. Planeringen £6r det civila
forsvarets stéd till Férsvarsmakten under héjd beredskap ska utvecklas sévil pa
nationell som regional niva. De stédbehov som identifieras och férmagan att
tillgodose dessa behov ér en viktig del i planeringen.

Vidare kommer regeringen att verka for att den svenska férsorjningsberedskapen
utvecklas och att niringslivet i 6kad utstrickning involveras i arbetet med att
sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna. Regeringen anser att involveringen av
det privata niringslivet i planeringsarbetet bér 6ka. Offentliga aktdrer bor, 1 nira
dialog med privata aktdrer, beddma behovet av férberedelser for att sikerstilla en
rimlig beredskap. Som ett led i att utveckla den privat—offentliga samverkan ska ett
tvirsektoriellt ndringslivsrad inrittas. Radet ska bl.a. utgbra en plattform for
informationsutbyte.

Det dr ocksd av vikt att myndigheter och organisationer med ansvar inom
totalférsvaret har tillgang till sikra och robusta kommunikationstjdnster samt
nitlésningar med hoga sikerhetskrav som dr dndamalsenliga f6r hantering och
kommunikation av sikerhetsskyddsklassificerad information. Av sirskild vikt dr den
it-infrastruktur som stéder verksamheten si att information kan utbytas pa ett sikert
och robust sitt. Regeringen avser att under 2022 inrikta totalférsvarsmyndigheternas
arbete 1 syfte att stirka och tillgodose statens behov av it- och teletjdnster med héga
sikerhetskrav framfor allt inom ramen for totalférsvarsplaneringen.

Vidare ir det av betydelse att arbetet med sikerhetsskydd fortgar och utvecklas under
2022 for att 6ka formagan att hantera antagonistiska hot och minska sirbarheter pa
alla nivder i samhallet.

Cyberhoten mot Sverige och svenska intressen dr omfattande. Inrittandet av det
nationella cybersikerhetscentret innebir att Sveriges samlade f6rméga att f6rebygga,
uppticka och hantera antagonistiska cyberhot stirks. Samverkan inom ramen f6r
cybersikerhetscentret inleddes 2020 och ska utvecklas stegvis 2021-2023. Regeringen
avser att under 2023 ta stillning till hur cybersidkerhetscentrets verksamhet fortsatt bor
inriktas och bedrivas efter 2023. Den utdkade samordning som etableringen av centret
innebdr kommer att utgdra en viktig komponent i utvecklingen av informations- och
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cybersikerheten i Sverige. Cybersidkerhetscentrets verksamhet ska komma till bred
nationell nytta inom savil offentlig som privat verksamhet.

Genom EU:s nya regelverk om cybersikerhetscertifiering, som ir tillimplig sedan den
28 juni 2021, skapas férutsittningar for att inom EU uppna en hog niva i fraga om
cybersikerhet 1 produkter, tjinster och processer inom omradet informations- och
kommunikationsteknik. Regeringen bedémer att det fortsatta arbetet pa EU-niva
behover ske i samarbete mellan berérda myndigheter och aktorer i néringslivet.
Regeringen har utsett Férsvarets materielverk till nationell myndighet fér cyber-
sdkerhetscertifiering och kommer att f6lja myndighetens arbete med att bygga upp
tillsyns- och certifieringsorganisationen.

Parallellt med uppbyggnaden av totalforsvaret, med en 6kad ambitionsniva och
betydande ekonomiska tillskott, behéver uppféljningen och utvirderingen av
férmégan i totalférsvaret utvecklas. Regeringen avser noga félja Férsvarsmaktens och
MSB:s arbete med att utveckla en sammanhingande totalférsvarsférméiga. Regeringen
avser att under 2022 tillsdtta en organisationskommitté for inrdttandet av den nya
myndighet f6r uppfoljning och utvirdering av totalférsvaret som aviserades i
totalférsvarspropositionen.

245 Budgetfoérslag

Beredskapskredit for totalférsvaret

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2022 utnyttja en
kredit i Riksgildskontoret i hindelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga
férhillanden som uppgér till hégst 40 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen fick nyttja en kredit i Riksgildskontoret
péd hogst 40 000 000 000 kronor £f6r 2021. Regeringen anser att motsvarande
bemyndigande bor limnas f6r 2022. Beredskapskrediten ska sikerstilla att en
nédvindig beredskapshéjning inte férhindras eller f6rdréjs dirfor att regeringen inte
disponerar nédvindiga betalningsmedel. Om beredskapskrediten utnyttjas avser
regeringen att dterkomma till riksdagen med redovisning av behovet av medel £6r den
fortsatta verksamheten. Regeringen bér mot denna bakgrund bemyndigas att £6r 2022
utnyttja en kredit i Riksgildskontoret som uppgir till hégst 40 000 000 000 kronor i
hindelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga férhéllanden.
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3 Forsvar

3.1 Mal

Malet t6r det militdra férsvaret framgdr i avsnitt 2.3.2.

3.2 Resultatindikatorer och bedémningsgrunder

For att bedéma maluppfyllelsen av riksdagens mal £6r det militdra frsvaret utgar
regeringen fran utvecklingen inom féljande omraden:

—  Forsvarsmaktens operativa f6rméga och krigsduglighet

—  nationella operationer

—  forsvarsunderrittelseverksamheten och den militira sdkerhetstjinsten
—  deltagandet i internationella insatser

—  internationella férsvarssamarbeten

—  personalforsorjning

—  materiel- och logistikforsorjning

—  forskning och utveckling.

3.3 Resultatredovisning

Ar 2020 utgdr det sista dret i den femariga férsvarsbeslutsperiod som inleddes 2016.
Det enskilt viktigaste under perioden har varit att 6ka den operativa férmégan i
krigsférbanden och sikerstilla den samlade f6rmagan i totalférsvaret. Férsvarsmakten
har under perioden riktats frin ett insatsférsvar till ett f&rsvar inriktat pa nationellt
férsvar. I bilaga Resultatredovisning férsvarsbeslutsperioden 20162020 finns en
resultatredovisning for férsvarsbeslutsperioden 2016—-2020 som helhet med tillhérande
bedémningar av méluppfyllelsen.

I jaimforelse med 2019 Skade anslagen till det militdra férsvaret med ca 4,7 miljarder
kronor 2020 inklusive pris- och lI6neomrikning.

3.3.1 Sakerhetspolitisk utveckling

Omvirldsutvecklingen har under 2020 fortsatt att priglas av oférutsdgbarhet. 1
propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) redogjorde regeringen for
den sikerhetspolitiska utvecklingen och dess paverkan pa svensk sikerhets- och
torsvarspolitik. Bland annat framhdll regeringen, 1 likhet med Forsvarsberedningen, att
det sdkerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrade och 1 Europa 6ver tid har férsimrats
och att ett vipnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Det kan inte heller uteslutas
att militdra maktmedel eller hot om siddana kan komma att anvindas mot Sverige. Den
ryska aggressionen 1 Georgien och Ukraina visar att Ryssland bryter mot den europeiska
sdkerhetsordningen och att Ryssland dr berett att anvinda militira medel £6r att na
politiska mal. Under 2020 har omfattande militdr verksamhet genomfdrts i
Ostersjdomradet. Ryssland stirker sin militira formaga och har under aret genomfort
intensiv 6vningsverksamhet 1 och runt Sveriges niromride inklusive militir dter-
uppbyggnad 1 Arktisomradet. Under viren 2021 har Ryssland dven genomfort en militir
uppbyggnad nira grinsen mot Ukraina och pa Krim. Sveriges sikerhetspolitiska lige
péaverkas ocksé av hybridhot, cyberattacker och grinséverskridande terrorism samt
klimatférindringarnas effekter pa fred och sikerhet.
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3.3.2 Forsvarsmaktens operativa formaga har vidmakthallits
trots utmaningar

Samlad operativ formaga och krigsduglighet

Inriktningen under 2020 har varit att fortsatt stdrka den samlade operativa férméagan
och krigsdugligheten. Férsvarsmaktens operativa forméga utgors av krigsférbandens
férmadga att 16sa sina uppgifter och myndighetens férmaga att anvinda krigsférbanden i
militira operationer i fredstid och for att férsvara Sverige mot ett vipnat angrepp. Med
krigsduglighet avses hur vil ett krigsférband i sin helhet kan utféra férbandets
huvuduppgifter och 6vriga uppgifter efter mobilisering.

Den samlade operativa férmagan och krigsdugligheten hos krigsférbanden har under
2020 vidmakthillits, trots de utmaningar som covid-19 har medfort. Sett till hela
torsvarsbeslutsperioden har den militira f6rmdgan 6kat, bl.a. som en f6ljd av tillf6rsel
av personal, materiel samt 6kad Gvningsverksamhet (se vidare bilaga
Resultatredovisning férsvarsbeslutsperioden 2016-2020). Det finns dock fortsatt
begrinsningar i formagan att mota vipnat angrepp samt vissa begrinsningar inom
ramen fér uppgiften att ta emot militdrt stod. Méjligheterna att ge och ta emot militirt
stdd har dock stirkts genom bl.a. den nya lagen om operativt stdd mellan Sverige och
Finland som tridde i kraft 2020 och den trilaterala avsiktsférklaringen om f&rstirkt

operativt férsvarssamarbete som tecknats under aret mellan Sverige, Norge och
Finland.

Foérsvarsmakten har med st6éd av Forsvarets radioanstalt fortsatt att utveckla férmagan
att genomfora defensiva som offensiva operationer mot en kvalificerad motstindare i
cybermiljon, vilket stirker den samlade f6rmagan.

Formagan att mobilisera krigsférbanden 4r central f6r att skyndsamt kunna nyttja
Foérsvarsmaktens hela krigsorganisation vid beslut om héjd beredskap.
Mobiliseringsférmagan har utvecklats sedan 2016, men frin en ldg nivd och nir dnnu
inte myndighetens mal. Utvecklingen av mobiliseringsférmdgan har omfattat planering,
framtagande av rutiner, utbildning och tillférsel av personal och materiel £f6r
mobiliseringsférberedelser i fred. Mobiliseringsévningar har pd grund av covid-19
endast kunna genomforas i liten omfattning.

Begrinsningarna med anledning av covid-19 har péaverkat utvecklingen av f6rmaga
under dret. FramfGrallt beror det pa att Gvningsverksambhet stillts in eller reducerats i
omfattning. Flera av de planerade krigstérbandsévningarna med inkallade totalférsvars-
pliktiga har inte kunnat genomforas. Forsvarsmakten har istallet fokuserat pa att
genomféra regionala och lokala Svningar samt att genomféra slutévningar £6r de
totalférsvarspliktiga i grundutbildningsomgangen 2019-2020.

Krigsplaceringslaget av personal

Krigsplaceringslidget av Férsvarsmaktens personal var under 2020, i likhet med 2019
och 2018, i huvudsak gott med ett generellt krigsplaceringslige runt 90 procent.

Materieluppfylinadsgrad

Materieluppfyllnadsgraden dr ett genomsnitt av krigsférbandschefernas bedémning av i
vilken utstrickning férbanden férfogar 6ver den materiel som krivs for att de ska
kunna 16sa sina uppgifter. Materieluppfyllnadsgraden varierar mellan krigsférbanden
men flertalet f6rband redovisar oférindrad materieluppfyllnadsgrad jamfért med 2019.
Virderingen av materieluppfyllnadsgraden dr dock férenad med osikerhet.
Sammantaget fortsitter Forsvarsmakten arbetet med att utveckla rutiner, procedurer
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och system for krigsplacering av materiel. Arbetet dr en viktig del i att 6ka
Forsvarsmaktens f6rmaga att mobilisera krigsorganisationen och forsvara Sverige mot
vipnat angrepp. Regeringen har i beslutet Inriktning f6r Férsvarsmakten 2021-2025
(den 17 december 2020, F6 nr 30) gett Férsvarsmakten i uppdrag att 6ka sin formaga
att mobilisera krigsorganisationen.

Utvecklingen i forsvarsgrenar och funktioner

Krigsorganisationen fortsatte under 2020 att stirkas och utvecklas i enlighet med
riksdagens och regeringens beslut f6r férsvarsbeslutsperioden 2016—2020. Utvecklingen
av den nya krigsorganisationen, som riksdagen godkinde inriktningen f6r i december
2020, pabérijas frain och med 2021 och kommer att redovisas i kommande budget-
propositioner. Regeringen har i beslutet Intiktning f6r Férsvarsmakten 2021-2025 (den
17 december 2020, F6 nr 30) gett Férsvarsmakten i uppdrag att pabdtja utvecklingen av
den nya krigsorganisationen.

Armén

Férbandsproduktionen inom armén var under 2020 frimst riktad mot grund-utbildning
med virnplikt samt f6rmageuppbyggnad mot tvd brigader samtidigt som beredskap
upprittholls och internationella militira insatser genomférdes. Arbetet fortsatte ocksa
med att omorganisera lednings- och logistikférbanden for att pa ett bittre sitt nyttja
existerande resurser for att stodja arméférbanden. Brigadernas f6rmaga fortsatte att
utvecklas men brister kvarstar.

Sammantaget kunde produktionen inom armén i huvudsak uppnd malen dven om
verksamheten anpassades med anledning av covid-19. De begrinsningar som orsakades
av covid-19 innebar 6verlag en utmaning fér verksamheten frimst genom att
6vningsverksamheten, som ir en visentlig del av arméns utbildningssystem och viktig
f6r formageutvecklingen, inte fullt ut kunde genomféras som planerat. Stérre Gvningar,
inklusive den planerade férsvarsmaktsévningen (FMO 20), fick stillas in eller anpassas.
Regionala och lokala 6vningar som Vareld och Vintersol kunde dock genomfdras och
armén deltog dven i den norska Gvningen Cold Response.

Genomférandet av nationella operationer och internationella insatser bidrog under dret
till att utveckla berdrda krigstérbands f6rméga pa ldgre taktisk nivd. Samtidigt tar
verksamheten tid och resurser som annars kunnat liggas pé utbildning, trining,
6vningar och annan férmégehdjande verksambhet.

Materieltillférseln till armén fortsatte under aret med bl.a. leveranser av granatkastar-
pansarbandvagnar, artilleripjiser och kortrickviddigt luftvirn (se dven avsnitt 3.3.10).
Vidare har bl.a. personlig skyddsutrustning, morkerstridsutrustning och finkalibrig
ammunition tillférts armén. En stor del av Forsvarsmaktens markmateriel dr alderstigen
vilket medf&r att stora resurser liggs pa vidmakthéllande. Det paverkar bl.a.
térbandsproduktionen och inverkar negativt pa krigsférbandens utveckling, dd
tillgdngen pa materiel f6r grundutbildning, 6vningar och beredskap inte fullt kan
tillgodoses. Forsvarsmakten har arbetat f6r att tydliggdra planering, styrning och
uppfoljning av materielunderhall och materielnyttjande. Under 2020 har fokus lagts pa
planering och férberedelser f6r renovering och modifiering av bl.a. stridsfordon,
stridsvagnar och artillerisystem.

Hemvirnsférbanden har 16st sina nationella beredskapsuppgifter och utvecklat sin
férmaga samtidigt som de limnat st6d till det 6vriga samhillet. Bemanningen inom
hemvirnsférbanden ér fortsatt huvudsakligen god.
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Marinen

Under 2020 har beredskap uppritthéllits och genomférd nationell och internationell
insats- och 6vningsverksamhet har bidragit till de marina stridskrafternas f6rmage-
utveckling. Trots pandemin kunde flertalet av de planerade 6vningarna genomfoéras
dven om det internationella deltagandet var mindre omfattande 4n under 2019. Bland
annat genomférdes den nationella marina samévningen Swedish Naval Exercise 20, den
multinationella 6vningen Baltops, funktionsévningar f6r ubatsjakt, ytstrid och
luftférsvar samt tva beredskapskontroller. Marinen deltog ocksé i en beredskapsinsats i
Hanobukten och sédra Ostersjon.

Diagram 3.1 Gangtimmar per fartygstyp

Gangtimmar
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Kalla: Férsvarsmaktens arsredovisning for 2020.

Marinens fartyg genererar gangtid nir de genomfdr utbildning, beredskapsinsatser
sjoovervakning och 6vningar. Gangtiden f6r respektive fartyg paverkas av flera aspekter
sd som underhallsbehov, tillgang till personal, stérre modifieringar samt andra fartygs
tillgidnglighet. Gdngtiden f6r merparten av fartygen gick under 2020 ner jamfoért med
2019 och orsaken ir frimst personalvakanser och planerade modifieringsitgirder. For
stodfartygen forklaras den minskade gangtiden av omplanering av verksamhet med
anledning av covid-19 och att gingtidsuttaget 2019 var ett udda ar med hogre uttag dn
normalt.

Materielleveranser till marinen under aret inkluderar bl.a. tva halvtidsmodifierade ubatar
av Gotlandsklass, livstidsforlingda bevakningsbatar och fem spaningsbétar (se dven
avsnitt 3.3.10). Inga stérre avvikelser kan noteras nir det géller materielunderhillets
paverkan pa férbandens tillginglighet till plattformar och system f6r férbands-
produktion under 2020. Brister nir det giller reservmateriel har konstaterats under aret.
Arbetet fortsitter fOr att sikerstilla att tillgdnglicheten till de marina materielsystemen
Okar.

Vakanser for sj6férbanden inom vissa personalkategorier kvarstar, framfor allt i fraga
om tekniska befattningar. De 6kade utbildningsvolymerna bedéms dock paverka
bemannings- och kompetensutvecklingen positivt pa sikt.

Flygvapnet

Flygvapnet har frimst med hinsyn till begrinsad personella resurser dven under 2020
behovt prioritera insatsverksamhet och utbildning fére férmégeutveckling. Skilet dr att
resurserna inte har varit tillrdckliga f6r att tillgodose de flygande férbandens
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flygtidsbehov. Inom flygstridskrafterna férdelas flygtidsuttaget mellan tre
huvudverksamheter: insatsverksamhet (incidentberedskap), utbildning och
férmageutveckling (krigsduglighet). I de fall flygtidsproduktionen inte ricker for att
tillgodose alla huvudverksamheter paverkas férmégeutvecklingen oftast mest.

Personella utmaningar dterfinns frimst inom nyckelkompetenser sasom piloter,
flygtekniker och flygstridsledare. Exempelvis dr de tva kvarvarande flygverkstiderna
endast bemannade till 75 procent, vilket paverkar flygtidsproduktion, tillginglighet och
uthallighet inom de flygande systemen. De tillginglichetshjande dtgirderna inom JAS
39-systemet har dock borjat ge effekt och senare ars neditgaende trend i flygtids-
produktionen vinde tydligt uppat under 2020 (se tabell 3.1). Detta dr ett positivt
trendbrott da t.ex. den planerade 6vergdangen att ersitta skolflygplanet Sk 60 med JAS
39 som avancerat skolflygplan kommer att kriva flygtidsproduktionsékningar.

Tabell 3.1 Flygtimmar per flygplans- och helikoptertyp
Antal flygtimmar

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
JAS 39 10 643 11 287 10 974 10 622 10 233 9624 11 308
Sk 60 4 937 4 905 5118 4 699 4 526 3 475 3922
Tp 84 2250 2 504 2242 2099 2196 1952 1447
Fpl 100 1495 1512 1495 1647 1602 1693 1304
Fpl 102 1599 1987 1809 1795 1607 1596 1489
Helikopter 14 866 1288 1523 1473 1454 1025 1165
Helikopter 15 2823 3 609 3701 4 057 3637 3 653 3772
Helikopter 16 2192 2393 2531 2716 2815 2449 2326

Kalla: Férsvarsmaktens arsredovisning for 2020.

Flygtidsuttag dr ett grovt matt pa den niva av firdighet som kan férvintas finnas inom
respektive flygsystem. Om trenden exempelvis dr neddtgiende sa kan det indikera ett
antal olika saker, t.ex. brist pa utbytesenheter eller reservdelar eller att den bakom-
varande orsaken kan vara bristande personella resurser. Ett lagt flygtidsuttag kan dven
bero pa andra orsaker, vilket dr fallet med Sk 60 som under inledningen av 2020 var
belagt med flygférbud. Vidare kan en utebliven flygtidsproduktionstkning indikera
kommande problem med att uppni stillda utbildningsmal. Dirfor dr det viktigt att
framéver noga folja den Skning av flygtid inom JAS 39 systemet som vintas komma da
JAS 39 6vertar rollen som avancerat skolflygplan.

Den dagliga 6vningsverksamheten kunde i huvudsak genomféras enligt plan under dret
men verksamheten har fitt anpassas utifran pandemin. Deltagande i storre 6vningar
stilldes in. Under dret har flygvapnet ocksa limnat personellt och materiellt stéd till det
civila samhillet i samband med covid-19, bla. i form av helikopterstransportstdd med
hkp 14 och 16. St&d till samhallet har dven limnats vid exempelvis skogsbrinder. Nar
det giller materielleveranser till flygvapnet under 2020 kan bl.a. nimnas uppgraderat
materielsystem till JAS 39 Gripen och radarjaktrobot Meteor (se dven avsnitt 3.3.10).

Ledningsfunktionen

Forbandsproduktionen har trots covid-19 uppnitt malsittningarna och méjliggjort
krigsplacering av grundutbildningsomgingen 2019/20. Lokala slutdvningar ersatte den
planerade férsvarsmaktsévningen (FMO 20) fér huvuddelen av ledningsférbanden.
Vissa delar deltog i och gav st6d till andra férsvarsgrenars 6vningar. Under édret har
arbetet fortsatt med att omorganisera ledningsférbanden f6r att pa ett bittre sitt nyttja
existerande resurser fOr att stddja arméférbanden 1 nationellt férsvar. Det innebir bla.
att brigadlednings- och brigadsambandskompanier organiseras i brigaderna.
Ledningsfunktionen dr dock fortfarande underdimensionerad och har begrinsad
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formaga att stédja hela krigsorganisationens samtidiga anvindning i krig. Som exempel
pa viktigare materielleveranser under aret kan nimnas materiel for att kunna inga i
systemet Federated Mission Networking (FMN), som ér ett system fOr att sikra
samband i operationer ledda av Nato eller i samverkan med Nato. FMN ir ocksé en
grund for operationer inom EU:s gemensamma sikerhets- och férsvarspolitik.

Cyberforsvarsférmaga

Forsvarsmakten paborjade under 2020 grundutbildningen av cybersoldater och ett
trettiotal varnpliktiga har inlett befattningsutbildningen. Malsittningen dr att utbilda 60
virnpliktiga per dr. Forsvarsmaktens arbete med att etablera en militir virtuell
triningsanliggning, s.k. cyber range, for att forstirka méjligheterna att bedriva
utbildning, trining och dvningar med biring pa Sveriges cyberforsvars-
utbildningsanligening har slutforts under dret. Under 2020 har Férsvarsmakten inrittat
Centrum f6r cyberférsvar och informationssikerhet (CDIS) vid KTH. CDIS bidrar till
mojligheten fér Férsvarsmakten att fa tillgang till utbildningar 1 forskningens framkant
som stod for Forsvarsmaktens kompetensforsorjning och kompetensutveckling.

Logistikfunktionen

Foérbandsproduktionen inom logistikfunktionen har under 2020 anpassats med
anledning av covid-19. Begrinsningarna med anledning av covid-19 var en utmaning fér
verksamheten men har samtidigt inneburit en praktisk tillimpning av alternativa
metoder f6r ledning och genomférande. Dirmed har ocksd férbandens uthallighet och
férmdga provats. Sammantaget har produktionen i huvudsak kunnat uppnd malen dven
om verksamheten har fitt anpassas efter ridande lige. Samtidigt 4r logistikfunktionen
fortsatt underdimensionerad 1 férhéllande till Gvriga krigsorganisationen vilket begrinsar
logistikférbandens f6rmaga att stodja hela krigsorganisationens samtidiga mobilisering
och anvindning i krig. Under dret har arbetet fortsatt med att omorganisera
logistikférbanden f6r att pa ett battre sitt nyttja existerande resurser for att stodja
arméforbanden 1 nationellt forsvar.

Exempel pa materiel som levererats under dret inom funktionen dr mingdmateriel inom
sjukvardssystem, drivmedelsdistributionssystem samt bas- och underhallsutrustning.

Depafdérbanden ersatts med militarbaser

Sedan januari 2016 har Férsvarsmakten inrittat en depaorganisation med 20 depaer.
Under 2020 har myndigheten fortsatt sitt arbete med att etablera och tydligare definiera
depéorganisationen. I férsvarsbeslutet 2020 har namnet depaférband ersatts med
militdrbas. Militdrbaserna dr en viktig del av myndighetens samlade f6rmaga att
mobilisera och férsérja krigsorganisationen 1 hindelse av héjd beredskap. Som framgar
av riksdagens forsvarsbeslut och regeringens styrning s inriktas militdrbaserna dven
avseende antal och bendmning av Férsvarsmakten.

Verksamheten i frivilliga férsvarsorganisationer

De frivilliga férsvarsorganisationerna, som dr 18 till antalet och regleras 1 férordningen
(1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet, har under 2020 fortsatt att bidra till det
svenska totalférsvaret och den svenska krisberedskapen t.ex. genom informations-
spridning, utbildning och ungdomsverksamhet. Inom det militdra f6rsvaret har de
frivilliga férsvarsorganisationerna bidragit till bemanningen av Férsvarsmaktens
krigsorganisation, foretrddesvis till hemvirnet. Arbetet med att bemanna relevanta
befattningar dven i andra delar av krigsorganisationen med avtalspersonal fortsitter.
Vidare har de frivilliga férsvarsorganisationerna under dret genom sin verksamhet
fortsatt bidragit till 6kad folkférankring och forsvarsvilja. En stark och vil férankrad
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torsvarsvilja dr en betydelsefull faktor for det militdra forsvarets samlade krigsavhallande
férmaga.

3.3.3 Grundorganisationens utveckling

Mot bakgrund av riksdagens bemyndigande till regeringen i december 2019 om att
inritta fyra militirregionsstaber (prop. 2019/20:1 utg.omt. 6, bet. 2019/20:F6U1, rskr.
2019/20:107) inrittades den 1 februari 2020 militirregionstaberna som egna
organisationsenheter: Norra militirregionstaben 1 Boden, Mellersta militdrregionstaben i
Upplands-Bro/Kungsingen, Vistra militirregionstaben i Skovde och Sédra
militdrregionstaben i Lund/Revinge. Etableringen av militirregionstaberna som
organisationsenheter har f6ljt planen och militirregionstaberna 16ser sina uppgifter utan
storre begrinsningar. Inga avgérande faktorer har under aret hindrat, eller bedéms
framgent hindra, det fortsatta etablerandet.

De tre forsvarsgrensstaber som inrittades 2019 (Arméstaben i Enképing, Marinstaben
pd Muské och Flygstaben 1 Uppsala) har under 2020 fortsatt sin uppbyggnad bl.a.
avseende ledningsférméga och funktionalitet.

I december 2020 bemyndigade riksdagen regeringen att aterinritta Norrlands
dragonregemente (K4) i Arvidsjaur, Alvsborgs amfibieregemente (Amf4) i Goteborg,
Upplands flygflottilj (F16) i Uppsala, Bergslagens artilleriregemente (A 9) i
Kristinehamn, Dalregementet (I 13) i Falun och Visternorrlands regemente i (I 21) 1
Sollefted med utbildningsdetachement i Ostersund. Regeringen har gett Forsvarsmakten
i uppdrag att ateretablera grundorganisationsenheterna och kommer att redovisa
utvecklingen i kommande budgetpropositioner.

Foérsvarsmaktens totala lokalkostnader uppgick 2020 till ca 2,8 miljarder kronor. Det dr
en 6kning med ca 200 miljoner kronor jimfér med 2019 och beror huvudsakligen pa
verksamhetsévergangen dir Férsvarsmakten 6vertog verksamhet som tidigare bedrivits
av Forsvarets materielverk.

3.34 Nationella operationer och stodet till samhallet

Beredskapen har uppratthallits

Foérsvarsmakten har uppritthillit beredskap i enlighet med myndighetens instruktion.
Overvakning av svenskt territorium har bedrivits kontinuerligt under aret och
verksamheten i Sveriges niromrade har foljts, i syfte att uppticka och avvisa
krinkningar, uppritthalla Sveriges tetritoriella integritet samt skydd £6r skyddsvird
verksamhet. Myndigheten har liksom tidigare dr genomfért kontinuerliga anpassningar
tor att méta den periodvis hdga militdra aktiviteten i ndromradet. Ett exempel pd detta
ir den operation med armé-, marin- och flygtérband som inleddes pa Gotland och i
Ostersjon mot bakgrund av den omfattande 6vningsverksamheten som bl.a. Ryssland
genomfért i Ostersjon. Syftet med operationen var att markera svensk suverinitet och
territoriell integritet samt att tydligg6ra att vi dr uppmirksamma pd vad som hinder i
vart ndromrade.

Under 2020 konstaterades totalt elva krinkningar av svenskt territorium, varav fem
skett 1 luften och sex till sj6ss. Under 2019 och 2018 konstaterades nio respektive 13
overtridelser. Férsvarsmakten har, likt féregiende ar, inte brutit mot andra nationers
tilltradesbestimmelser vid nagot tillfille.
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Omfattande stod till samhallet

Under 2020 limnade Forsvarsmakten stdd till samhillet i enlighet med férordningen
(2017:113) om Forsvarsmaktens stdd till polisen med helikoptertransporter,
férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet samt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Jimfért med 2019 var stédet betydligt mer
omfattande, med en Skning med 67 tillfillen. I huvudsak 4r 6kningen kopplad till
bekimpningen av covid-19. Totalt mottog Forsvarsmakten 245 begiran om stéd under
aret och av dessa beviljades 196. Avslagen beror i huvudsak pa att inkommen begiran
aterkallats eller att begiran avsett dtgirder som faller utanfér stédférordningarnas
ramverk.

Stod enligt férordningen om Forsvarsmaktens stéd till polisen med helikopter-
transporter limnades vid ett tillfille vid en insats. Den totala flygtiden uppgick till 23
timmar.

Stodet enligt férordningen om Forsvarsmaktens stéd till civil verksamhet var
omfattande under 2020 och stod lamnades vid 141 tillfallen. Av dessa var 86 relaterade
till covid-19 och 55 till 6vrig verksamhet. St6d med anledning av covid-19 har bland
annat bestétt av tilt for provtagning, skyddsmask 90, skyddsklider och medicinteknisk
utrustning. Férsvarsmakten har ddrtill givit kompetensstod i form av stabspersonal till
Socialstyrelsen, Tillvixtverket och tre linsstyrelser. Férsvarsmakten har ocksa bistatt
med kvalificerade intensivvirdstransporter av covid-19 patienter med helikopter och
ambulans.

Stod enligt lagen om skydd mot olyckor har limnats vid 54 tillfillen 2020 jimfért med
64 tillfillen under 2019. Stédinsatserna under 2020 var kopplade till eftersék av
férsvunna personer, sj6- och fjillriddning.

Regeringen har i Férsvarsmaktens regleringsbrev f6r 2021 gett Forsvarsmakten i
uppdrag att, 1 samverkan med Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB),
redovisa till Regeringskansliet hur Férsvarsmakten inom ramen f6r gillande regelverk,
mdl och uppgifter, kan utveckla formerna f6r Férsvarsmaktens stod till civil
verksamhet. Redovisningen ska ske senast den 22 februari 2022.

3.35 Utvecklad och starkt forsvarsunderrattelseverksamhet

Forsvarsunderrittelsemyndigheternas, dvs. Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarets materielverk och Totalférsvarets forskningsinstitut, verksamhet har dven
under 2020 priglats av att den militira och sikerhetspolitiska utvecklingen savil globalt
som i vart ndromride f6rsdmrats 6ver tid. Den militdra verksamheten och nirvaron i
Sveriges niromrade har fortsatt varit hég. Aven formagan hos Férsvarsmakten och
Forsvarets radioanstalt att folja och analysera den aktuella situationen och de 6ver-
gripande trenderna i Sveriges ndromrade, samt formdgan att 1 Ovrigt kartldgga yttre hot
mot landet, har utvecklats och stirkts.

Foérsvarsunderrittelseverksamheten har fortsatt bidragit med underlag till Férsvars-
maktens omvirldsbevakning, insatser samt utveckling av krigsorganisationen. Den
planerade utvecklingen och férstirkningen av férsvarsunderrittelseverksamheten har
dock i vissa delar f6rdrdjts pd grund av de begrinsningar som pandemin medfort.

Hot fran terrorism och valdsbejakande extremism 1 och mot Europa ér fortsatt
allvarligt. Under 2020 har formerna f6r samarbetet mellan Forsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt och Sakerhetspolisen utvecklats bl.a. avseende kontraterrorism. Inom
ramen for forsvarsunderrittelseverksamheten har Nationellt centrum for terrot-
hotbedémning (NCT) alltjimt utgjort en viktig plattform fér rapportering och
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bedémningar om utlindska férhallanden, vilket dr en av flera aspekter som paverkar
terrorhotet mot Sverige och svenska intressen utomlands.

Foérsvarets radioanstalt har, i samverkan med Sikerhetspolisen, tillgangliggjort tekniskt
detekterings- och varningssystem (TDV) {or fler av de mest skyddsvirda
verksamheterna. Under 2020 har antalet myndigheter och statliga bolag som anvinder
TDYV 6kat med 70 procent. Férmiégan att férebygga, uppticka och hantera
cyberattacker mot de mest skyddsvirda verksamheterna har stirkts ytterligare.

Forsvarsunderrittelseverksamheten dr noga reglerad i lagar och férordningar, i syfte att
sdkerstilla att idndamélen med verksamheten inte Gvertridds samt att enskildas personliga
integritet virnas. Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten har under
2020 genomfort granskningar och kontroller 1 enlighet med gillande lagstiftning.

I propositionen Behandling av personuppgifter vid Férsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt (prop. 2020/21:224) foreslar regeringen nya lagar for den behandling av
personuppgifter som bl.a. sker inom Férsvarsmaktens och Forsvarets radioanstalts
férsvarsunderrittelseverksamhet och Forsvarsmaktens militira sikerhetstjanst, liksom
vissa dndringar i lagen (2008:717) om signalspaning i férsvarsunderrittelseverksamhet
avseende Forsvarets radioanstalts internationella samarbete. De nya lagarna och 6vriga
lagindringar foreslas trida i kraft den 1 januari 2022.

3.3.6 Okade krav pa den militara sékerhetstjansten

Den militira sikerhetstjdnsten har under aret bidragit i det sikerhetsrelaterade arbetet
med Férsvarsmaktens utdkade personal- och férbandsvolymer, nya materielsystem och
uppbyggnaden av totalférsvaret. Ateruppbyggnaden av totalférsvaret har stillt fortsatt
6kade krav pd den militdra sikerhetstjinsten inom savil utbildnings-, som tillsyns-
omridet och inom utveckling och inférande av vissa kryptografiska funktioner. Den
militira sikerhetstjdnsten har dven under 2020 bedrivit ett angeldget arbete kopplat till
sikerhetsskyddslagen (2018:585), bland annat har stéd limnats till Post- och
telestyrelsen med anledning av utauktioneringen av 5G-licenser.

3.3.7 Deltagandet i internationella insatser

Forsvarsmakten har under 2020 deltagit i internationella insatser och limnat st6d till
arbetet med sikerhetssektorreform i olika linder. Ut6ver att bidra till mélen f6¢
respektive insats bidrar deltagandet dven till mél 16 i Agenda 2030 (Fredliga och
inkluderande sambhillen). Antalet individer som var insatta i internationella insatser och
inom ramen for sikerhetsektorreform under 2020 var 931, varav 104 kvinnor och 827
min. Det dr en minskning jaimfort med 2019, dd 1 220 individer (varav 132 kvinnor och
1 088 min) var insatta i internationella insatser. Effekterna av pandemin ligger till del
bakom denna minskning. Vissa insatser har genomfért begrinsad verksamhet vilket
sammantaget har medfort att betydligt firre individer har bemannat befattningar i
framfér allt OIR 1 Irak, men dven RSM i1 Afghanistan. Dessutom har restriktioner till
féljd av pandemin begrinsat Férsvarsmaktens méjligheter att rekrytera till de
internationella militara insatserna, framfor allt avseende enskilda insatser. Vidare
avslutades det svenska militira deltagandet i insatserna MONUSCO Kongo och
UNMISS Sydsudan under det forsta halviret 2020.
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Tabell 3.2 Insatser beslutade av riksdagen
Tusental kronor

Antal Ramar till
Insats Land befattningar Foérsvarsmakten Utfall
Minusma Mali 210 700 000 699 000
Task Force Takuba Mali 0 70 000 70 000
Operation Inherent Resolve (OIR) Irak 55 126 000 88 000
Resolute Support Mission (RSM) Afghanistan 16 60 000 45 000

Kalla: Férsvarsmaktens arsredovisning for 2020.

Minusma — Mali

Det svenska férbandet som ér insatt i FN:s fredsbevarande insats i Mali, Minusma, bytte
under 2020 grupperingsplats fran Timbuktu i vdstra Mali till Gao i 6stra Mali. I
samband med bytet av grupperingsplats férindrades ocksa det svenska bidragets
sammansittning och uppgift. Fran att ha utgjort ett underrittelseférband utgdrs
bidraget nu av ett forstirkt motoriserat skyttekompani pa ca 210 personer. Under dret
péaverkades det svenska férbandsbidraget av covid-19 vilket bl.a. medférde omfattande
karantin innan avresa samt vid ankomst till insatsomradet. Karantinsreglerna har ocksa
inneburit 6kade kostnader, men det svenska bidraget har trots detta etablerats i Gao
enligt plan.

Task Force Takuba — Mali

Etableringen av det svenska bidraget till den multinationella specialférbandsinsatsen
Task Force Takuba pabérjades under fjarde kvartalet 2020. Det svenska bidraget, en
helikopterburen snabbinsatsstyrka med ca 150 personer, anlinde till insatsomradet i
februari 2021 och dr operativ sedan mars 2021. Task Force Takubas uppgift ir att bista
Malis sikerhetsstyrkor att bekdmpa vipnade terroristgrupper pa frimst Malis
territorium genom radgivning och stéd samt gemensamma operationer med de maliska
sikerhetsstyrkorna. Huvuduppgiften f6r det svenska férbandet ér att kunna
understddja, undsitta och forstirka pdgiende operationer inom Task Force Takuba.

Operation Inherent Resolve — Irak

Som ett resultat av den férsimrade sikerhetssituationen samt spridningen av covid-19
under de férsta manaderna av 2020 beslutades att tillfilligt omgruppera delar av den
svenska personalen till Sverige. Insatsens ledning beslutade under sommaren 2020 att
avveckla Camp Taji, dir bland annat det svenska férbandsbidraget var stationerat, som
koalitionsbas och dterlimna omradet till de irakiska myndigheterna. Som ett resultat har
det svenska bidraget till insatsen minskat frdn ca 55 personer till fem personer i olika
radgivnings- och stabsbefattningar.

Resolute Support Mission — Afghanistan

Till £6ljd av det avtal som sléts mellan USA och talibanrérelsen under bétjan av 2020
férindrades forutsittningarna f6r det svenska bidraget till Natos utbildnings- och
radgivningsinsats 1 Afghanistan (RSM). Avtalet stipulerade att utlindska trupper skulle
dras tillbaka frin Afghanistan fére den 30 april 2021. Som en konsekvens justerade
Forsvarsmakten det svenska bidraget i samrdd med insatsens ledning i enlighet med de
gemensamma planeringsférutsittningar som rader for insatsen. Det svenska bidraget
minskade frin 25 befattningar 2019 till 16 befattningar 2020. I maj 2021 beslutade
regeringen att det svenska bidraget ska avvecklas i nira samverkan med insatsens
ledning, Nato och partnerlinder da USA kommer att dra tillbaka sina trupper i
september 2021. Den sista svenska kontingenten i RSM atervinde till Sverige den 25
maj. Dirmed avslutades den svenska militira narvaron i Afghanistan. Det svenska
bidraget har 1 huvudsak varit stationerat vid Camp Marmal i Mazar-e-Sharif.
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Kosovo Force

Den svenska personalen i Natos insats i Kosovo, Kosove Force, uppgick till tre
personer under 2020, placerade pd hégkvarteret samt vid Nato Advisory and Liasion

Team (NALT).

European Union Training Mission (EUTM) — Mali, Somalia och Centralafrikanska
republiken

Forsvarsmakten fortsatte under 2020 deltagandet 1 EU:s utbildningsinsatser i Mali,
Somalia och Centralafrikanska republiken (CAR). Insatsernas uppgift dr att bistd med
utbildning, radgivning och mentorskap till stéd f6r respektive lands férsvarssektor. Det
svenska bidraget 1 Mali har uppgatt till totalt dtta personer varav en stabsofficer och sju
instruktorer i ett triningsteam. Det svenska bidraget till Somalia har uppgatt till fem
stabsofficerare varav tvé varit placerade i Nairobi. Under perioden oktober 2019—mars
2020 deltog dven fyra instruktorer i insatsen. Det svenska bidraget till CAR har uppgatt
till totalt nio personer varav en stabsofficer, sex instruktérer och tva tolkar i ett
triningsteam.

European Union Naval Force (EUNAVFOR) Somalia/ Operation Atalanta

Syftet med den EU-ledda marina insatsen Atalanta ér att bidra till att avvirja, f6rebygga
och bekidmpa sjoréveri och vipnade ran till sj0ss utanfér Somalias kust. Férsvarsmakten
deltog under dret med tre stabsofficerare vid insatsens operativa hégkvarter i Rota,
Spanien.

EUNAVFOR MED Operation Sophia/IRINI

Under aret avvecklades EUNAVFOR MED Operation Sophia och ersattes av
Operation IRINI, med delvis nya uppgifter. Som en f6ljd av detta har operationens
verksamhet pa Medelhavet utdkats vilket ur Férsvarsmaktens perspektiv inneburit en
bemanningsékning fran en till tvd stabsofficerare vid insatsens operativa hogkvarter 1
Rom, Italien.

Nato Mission Iraq — Irak

Sverige har under 2020 bidragit med en person till den av Nato ledda utbildnings- och
traningsinsatsen i Irak, NMI. Det svenska bidraget har utgjorts av sjukvirdskompetens i
ett samarbete med Danmark.

Sédkerhetssektorreform — stod till demokratisk och politisk styrning

Foérsvarsmakten limnade under 2020 stdd till arbetet f6r sidkerhetssektorreform (SSR) i
Ukraina, Georgien och Moldavien. Spridningen av covid-19 innebar begrinsningar i den
planerade verksamheten.

Stodet till Ukraina fortsatte under 2020 att kanaliseras frimst genom den kanadensiskt
ledda utbildningsinsatsen Operation UNIFIER (Canadian Armed Forces Joint Task
Force — Ukraine). Forsvarsmakten har under hela dret behallit minst en person pa plats
och har dven gett stdd till den ukrainska férsvarsmakten genom utbildning i minréjning
och ammunitionshantering. Aven ett marinsamarbete initierades under aret. I Georgien
har Férsvarsmakten bland annat stott georgisk sikerhetssektorreform med en radgivare
vid NATO-Georgia Joint Training and Evaluation Centre (JTEC) i Tbilisi. Rddgivaren
har tidvis genomfdrt verksamheten pd distans. I Moldavien har Férsvarsmakten sttt
utvecklingen av sikerhetssektorn, frimst inom omradet jimstilldhet samt inom
kvinnor, fred och sikerhet. Stodet genomtérs via Nordic Centre for Gender in Military
Operations (NCGM).
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3.3.8 Sveriges internationella forsvarssamarbeten

I regeringens skrivelse Internationella forsvarssamarbeten (skr. 2020/21:56), som
6verlimnades till riksdagen den 15 december 2020, redogjorde regeringen for
internationella férsvarssamarbeten och beskrev bakgrunden till och den aktuella
utvecklingen av internationella férsvarssamarbeten som Sverige deltar i. Under 2020 har
Sveriges forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten med enskilda linder och
organisationer fortsatt fordjupats. Pandemin har inneburit vissa begrinsningar i den
planerade verksamheten men digitala plattformar och métesformat har méjliggjort en
fortsatt nira dialog med samarbetspartners.

Nordiskt forsvarssamarbete

Under 2020 har Sverige fortsatt f6rdjupat det nordiska férsvarssamarbetet. En
avsiktsforklaring om férdjupat operativt forsvarssamarbete undertecknades av Finland,
Norge och Sverige i september 2020. Avsiktsférklaringen beskriver ambitionen att
kunna genomfora koordinerade militira operationer 1 kris och konflikt. Initialt ligger
fokus pa Nordkalotten.

Forsvarssamarbetet med Finland, som har en sirstillning 1 svensk férsvars- och
sikerhetspolitik, utvecklades under 2020 i enlighet med det bilaterala samforstandsavtal
som ingicks 2018. Den 8 september 2020 beslutade riksdagen om att ge regeringen
utdkad ritt att besluta om att ge och ta emot operativt militirt stdd inom ramen f6r
férsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland, vilket dr ett viktigt steg i att skapa
férutsittningar f6r koordinerade eller gemensamma operationer i fred, kris och krig.
Lagen (2020:782) om operativt militirt stéd mellan Sverige och Finland tridde i kraft
den 15 oktober 2020. Vad giller 6vningsverksamhet har bl.a. det svenska flygvapnet
deltagit i den finska luftférsvarsévningen Ruska och den svenska marinen har deltagit i
en minréjningsévning i Abo skirgird. Ovningsverksamheten har sammantaget bidragit
till erfarenheter kring taktik och stridsteknik liksom kring stabsmetoder och
ledningsvigar som tillsammans gett 6kad interoperabilitet mellan svenska och
finlindska forband.

Finland avser anskaffa nytt stridsflyg. Saab AB limnade darfor i april 2021 ett
erbjudande om JAS 39 Gripen. Regeringen bemyndigades vidare av riksdagen i beslut
om Varindringsbudget f6r 2021 (prop. 2020/21:99, bet. 2020/21:FiU21, rskr.
2020/21:385) att under 2021 géra utfistelser om utveckling av det svenska
Gripensystemet som innebir en harmonisering av det svenska stridsflyget med det
finldndska, under forutsittning att Finland beslutar om anskaffning av JAS 39 Gripen.

Utvecklingen av det bilaterala férsvarssamarbetet mellan Sverige och Danmark
fokuserade under 2020 pi ett fortsatt genomfdrande av det bilaterala
samforstindsavtalet om férsvarssamarbete pa det marina- och flygomradet som ingicks
2016, bl.a. avseende forenklat tilltride till luftrum och territorialvatten, vilket skapar
torutsittningar for 6kad handlingsfrihet.

Det nordiska férsvarssamarbetet, Nordic Defence Cooperation (Nordefco), fortsatte
under 2020 att utvecklas i enlighet med det strategiska styrdokumentet Vision 2025.
Fokus under dret ldg i stor utstrdckning pa att stirka och utveckla samarbetet i fred, kris
och konflikt inom 6verenskomna omriden. De nordiska férsvarsministrarna nyttjade
vid flera tillfillen under 2020 den mekanism f6r kriskonsultationer och informations-
utbyte mellan férsvarsdepartementen som etablerades féregiende ér, bla. f6r att utbyta
information om konsekvenser av covid-19 inom férsvarsomradet. Nordiskt-
transatlantiskt samarbete vidareutvecklades under aret och ett lingsiktigt nordiskt och
amerikanskt engagemang i flygévningen Arctic Challenge Exercise bekriftades genom
att en gemensam avsiktsforklaring pa policyniva undertecknades i februari 2021. Vidare
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har cybersidkerhet och de militira delarna av totalfSrsvaret varit prioriterade
samarbetsomriden under 2020. Inom ramen f6r det nordiska férsvars-
matetielsamarbetet anslét sig Danmark till avtalet om fors6tjningstrygghet och
Danmark, Finland, Norge och Sverige ingick ett avtal om exportkontroll.
Forsvarsmakten var under aret en aktiv samarbetspartner inom Nordefco och har
genom deltagande i arbetsgrupper bland annat férdjupat sig i omraden som Arktis,
hybridkrigféring, telekrigféring, motmedel mot obemannade flygtarkoster och
tilltradesfragor inom Norden.

Samarbeten med andra europeiska lander

Forsvarssamarbetet med Tyskland, Polen, Storbritannien och Frankrike fortsatte under
2020 att utvecklas genom politisk dialog och samarbete mellan myndigheter.

Forsvarsmakten har fortsatt deltagit i det av Tyskland ledda samarbetet Framework
Nations Concept (FNC) bl.a. kring férsvarsmedicinska fragor. Samarbetet med Polen
avseende materielanskaffning inom den marina domiénen och undervattensomradet har
fortlépt under 2020.

Det bilaterala forsvarssamarbetet med Storbritannien har vidareutvecklats. I december
2020 undertecknades ett trilateralt avtal om samarbete kring framtida strids-
flygsutveckling (Future Combat Air Systems Cooperation, FCASC) tillsammans med
Storbritannien och Italien. Detta bygger vidare pa det tidigare bilaterala
samforstindsavtalet mellan Storbritannien och Sverige om FCASC frin 2019.
Samarbete har skett sivil inom dvningsverksamhet som inom ramen f6r internationella
insatser vilket bidragit till att utveckla Férsvarsmaktens interoperabilitet. Sverige har
bidragit till den fortsatta utvecklingen av den brittiskledda snabbinsatsstyrkan Joint
Expeditionary Force (JEF).

Samarbetet med Frankrike har férdjupats bl.a. genom svenskt bidrag till den franskledda
insatsen Task Force Takuba i Mali, den politiska dialogen och genom framtagande av en
gemensam vigkarta. Sverige har bidragit till det franskledda samarbetet inom European
Intervention Initiative (EI2) genom Férsvarsmaktens och Férsvarsdepartementets
deltagande i fyra arbetsgrupper, samt till den strategiska dialogen pé politisk och militdr
niva. Férberedelser har under 2020 vidtagits inf6r det att Sverige under 2021-2022 leder
en arbetsgrupp tillsammans med Finland som syftar till att skapa forstielse och verktyg
for att bemota desinformation.

Inom Norra gruppen har arbetet med militir rorlighet och sidkerhetspolitisk dialog
fortsatt. Under de tvd ministermétena under 2020 diskuterades bland annat ekonomisk
och teknologisk sikerhet. Bilateralt samarbete med Estland, Lettland och Litauen har
under 2020 frimst fokuserat pa utbildnings- och évningssamarbete. Under aret har
méten genomforts pa politisk niva, savil bilateralt som inom ramen for det nordiska
férsvarssamarbetet.

USA

Samarbete har under 2020 bedrivits enligt inriktningen i den bilaterala respektive den
svensk-finsk-amerikanska avsiktstorklaringen. Moten har genomforts pa politisk,
tjinstemanna- och myndighetsniva. Ovningar, interoperabilitetsutveckling samt
samarbete kring materielanskaffning och i multinationella operationer har genomforts.
Ambitionsnivan har dock beh&vt anpassas pa grund av den pigiende pandemin. Som
exempel pd verksamhet som har kunnat genomféras under 2020 har Sverige och USA
genomfort en gemensam Svning dar USA deltagit med enheter fran marin-, flyg-, mark-
och specialtérband. Syftet med 6vningen har varit att stirka Férsvarsmaktens f6rméga
att snabbt kunna genomféra gemensamma operationer och insatser tillsammans med
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andra linder. Frsvarsmakten har under 2020 ocksd haft personal pd utbildning i USA
med anledning av materielanskaffning, t.ex. Patriot. Verksamheten har bidragit till en
6kning av Férsvarsmaktens formaga och en 6kad interoperabilitet samtidigt som den
fortsatta utvecklingen av samarbetet har ett f6r Sverige viktigt signalvirde.

EU

Sverige har under 2020 fortsatt sitt deltagande i samarbetsprojekt inom ramen f6r
Europeiska férsvarsbyran (EDA). Inom det permanent strukturerade samarbetet
(Pesco) fortsitter arbetet med savil ataganden som projekt. Sverige har under 2020
fortsatt att, tillsammans med Frankrike, leda ett projekt, delta i ytterligare fem samt,
varit observator i elva projekt. Sverige har ocksa bidragit till den strategiska Gversynen
av Pesco. Hosten 2020 antog Radet beslut om de generella villkor under vilka
tredjestater undantagsvis kan bjudas in att delta i enskilda projekt inom ramen fér
Pesco. Regeringen verkade for att svenska foretag med utomeuropeisk dgande ska ha
samma moijligheter att delta som Ovriga heleuropeiska féretag, vilket det slutliga
radsbeslutet bedoms innebira. Regeringen har dven kontinuerligt och tydligt arbetat f6r
en s stor Sppenhet som méjligt nér det giller tredjelandsdeltagande. Under 2020
beslutade ridet att inleda ett arbete £6r att ta fram en s.k. strategisk kompass som ska ge
vidare inriktning f6r EU:s sikerhets- och forsvarspolitiska samarbete. Sverige deltar
aktivt i arbetet och virnar svenska intressen dir samarbetet med strategiska partners
sarskilt kan nimnas.

Regeringen har under 2020 fortsatt f6ljt utvecklingen av kommissionens arbete med
férsvarsfragor, inklusive inrdttandet av ett generaldirektorat fér férsvarsindustri och
rymd samt det generella arbetet inom EU med hanteringen av hybridhot och cyber.
Sverige har dven deltagit 1 det mellanstatliga samarbetet f6r att férenkla militira
transporter, bl.a. med fokus pa att underlitta procedurer f6r grinspassage och arbetet
med forbittrad transportinfrastruktur f6r dubbel anvindning. Dirtill har Sverige
deltagit i térhandlingar f6r att uppritta den europeiska fredsfaciliteten (EPF) som ska
utgbra en samlad struktur f6r finansiering av sikerhetsinstrumentet som ligger utanfor
EU:s budget. Sverige har deltagit med sekonderad personal i EU:s militdra planerings-
och ledningsstruktur (MPCC), som fortsitter arbetet mot att uppnd full operativ
térmaga. Svenskt engagemang 1 EU:s insatser och trdningsmissioner beskrivs nidrmare i
avsnitt 3.3.7. Materiel- och tekniksamarbetet inom EU beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.3.10.

Nato

Det svenska partnerskapet med Nato fortsatte att utvecklas under 2020, med sérskilt
fokus pa samarbete i Sveriges ndromrade. I oktober 2020 férnyades Sveriges status som
Enhanced Opportunities Partner (EOP) £6r ytterligare tre dr framat vilket skapar
fortsatta mojlighet till ett anpassat partnerskap baserat pd Sveriges och Natos
gemensamma intressen. Under 2020 deltog Férsvarsmakten 1 Nato6vningarna Ramstein
Alloy, Baltops och Toxic Trip. Det svenska partnerskapet med Nato har varit fortsatt
viktigt £6r Férsvarsmaktens formageutveckling vad giller den nationella férsvars-
térmagan, f6rmagan att genomfora internationella insatser och méjlighet till
forskningssamarbeten. P4 grund av covid-19 skéts genomférandet av 2021 drs
krishanteringsévning (Crisis Management Exercise, CMX) upp till 2022.
Forsvarsbeslutet 2020 anger att Sverige bér samordna operationsplanering med
Danmark, Norge, Storbritannien, USA och Nato, vilket innebir att Sverige och bl.a.
Nato foérdjupar sitt samarbete ytterligare.
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FN

Sveriges samarbete med FN har fortsatt att utvecklas under aret. Sverige har bl.a.
bidragit med stabsofficerare eller militirobservatérer till flertalet FN-insatser. Sveriges
férbandsdeltagande i Minusma har bidragit till en fortsatt utveckling av insatsens och
FN:s operativa férméga. Minusma var dirtill under ledning av en svensk styrkechef.

OSSE

Regeringen har under 2020 fortsatt bidragit till OSSE:s arbete f6r militdrt
fortroendeskapande och konventionell rustningskontroll. Férsvarsmakten har under
aret bistatt 1 férhandlingar inom ramen f6r OSSE och dven utdkat sitt personalbidrag till
organisationen. Atgirder har vidtagits for att bidra till det svenska ordférandeskapet i
OSSE 2021. Pandemin har medfért att Férsvarsmakten till stor del férhindrats
medverka i praktiska verifikationsaktiviteter inom férdraget om obsetrvationsflygningar
och Wiendokumentet. Diremot har férmagan pa omrddet vidmakthallits genom trining
och utbildning och internationellt informationsutbyte mellan férdragsstaterna har
uppritthallits genom digitala kommunikationsmedel.

3.3.9 Utvecklingen inom personalforsorjningen

Antalet kontinuerligt anstillda 1 Férsvarsmakten har under 2020 fortsatt att stiga och
6kade frin ca 22 700 (19 procent kvinnor och 81 procent min) till ca 24 100

(21 procent kvinnor och 79 procent min) i férhallande till myndighetens malsittning
om ca 24 900 kontinuerligt anstillda. Okningen bestir i huvudsak av ca 800 fler
civilanstillda jaimf6rt med 2019 och syftar till att frigéra militir kompetens f6r andra
arbetsuppgifter samt stirka forutsittningarna for fortsatt tillvixt. Personalkostnaderna
uppgick till ca 16,9 miljarder kronor vilket dr en 6kning med ca 600 miljoner kronor
jamfort med 2019. Okningen beror frimst pa det 6kade antalet civilanstillda.

Antalet yrkesofficerare 6kade under aret till f6ljd av att fler har slutfért savil
Officersprogrammet (OP) som Specialistofficersutbildningen (SOU), att yrkesofficerare
som tidigare limnat Férsvarsmakten har dteranstillts samt att officerare har fortsatt sin
anstillning efter ordinarie pensionsalder. Den sirskilda officersutbildningen (SOFU) har
bidragit till den forbittrade tillgingen pé yrkesofficerare. Inflédet behéver bibehdllas f6r
att kompensera de nidrmaste drens hoga antal pensionsavgangar och for att klara
tillvixten 1 krigsorganisationen. For de grundlidggande officersutbildningarna, OP
respektive SOU, har intresset fortsatt att 6ka. Fér bada utbildningarna 6kade antalet
som pabétjade dessa 1 jimforelse med 2019. Okningen pa OP ir fran 196 till 220 och pa
SOU fran 355 till 426. Intresset 6kade dven f6r SOFU och 2020 drs malsittning for
samtliga utbildningar évertriffades.

Malséattningen for grundutbildning med varnplikt uppnaddes

Trots utmaningarna med covid-19 kunde grundutbildning av totalférsvarspliktiga
bedrivas under dret. Huvuddelen av de som genomfért grundutbildningen kunde
krigsplaceras. Frin grundutbildningsomgingen 2019/20 uppgick antalet soldater och
sjémin som slutférde sin utbildning till 4 100 av drygt 4 500. Dirmed fullféljer drygt 90
procent av de inryckande sin utbildning. Det dr ocksd en 6kning fran foéregiende ar med
ca 600 totalforsvarspliktiga. I den pigiende grundutbildningsomgingen 2020/21 har ca
4 900 totalforsvarspliktiga ryckt in till grundutbildning med virnplikt. Detta dr en
Okning jamfort med 2019 med ca 400 totalfrsvarspliktiga. Andelen kvinnor édr 17
procent, vilket dr en marginell 6kning med 1 procentenhet jaimfért med féregiende ar.
Myndighetens malsittning f6r 2020 om 20 procent kvinnor ndddes inte.
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Monstring

Av Totalférsvarets plikt- och prévningsverks regleringsbrev framgar att 18 500
totalférsvarspliktiga ska genomgd monstring. Med anledning av covid-19 beslutade
myndigheten att minska antalet provade for att dirigenom bidra till att minska
smittspridningen i landet. Under 2020 har 13 000 totalférsvarspliktiga genomgitt
ménstring. Av de ménstrade var 3 400 kvinnor och 9 600 min.

For grundutbildning som pdborjades 2020 skrevs totalt 5 088 totalférsvarspliktiga in till
Foérsvarsmaktens 5 000 utbildningsplatser.

Under 2020 skickade Totalforsvarets plikt- och prévningsverk ménstringsundetlag till
100 000 totalférsvarspliktiga f6dda 2002. Svarsfrekvensen uppgick till 96 procent, vilket
ir i nivd med foregéende dr. 19 000 individer ansdgs ha kvalificerande svar pé frigor om
hilsa och fysik samt vara positivt instéllda till att genomféra grundutbildning med
varnplikt.

Farre hemvaérns- och frivilligavtal

Det totala antalet tecknade hemvirns- och frivilligavtal uppgick vid drsskiftet 2020/21
till 20 266 och nidde dirmed inte upp till Férsvarsmaktens malsittning om minst

21 700 avtal. Det dr en minskning med ca 470 avtal jimfért med 2019, som i sin tur var
en minskning frin 2018 med ca 250 avtal. Detta beror i huvudsak pa en allt mindre
rekryteringsbas som dr en konsekvens av tidigare reducerade grundutbildningsvolymer
och att grundutbildning med virnplikt var vilande 2010-2017. Allteftersom grund-
utbildningsvolymerna Skar sa forbittras forutsittningarna att 6ka numeriren. Andelen
kvinnor uppgar till 13 procent, vilket dr oférindrat jimfért med 2019.

Fortsatta anstréangningar for att 6ka andelen kvinnor

Andelen kvinnor inom Férsvarsmakten har fortsatt att 6ka, fran 19 procent 2019 till 21
procent 2020. Stérst andel kvinnor, 39 procent, finns fortfarande bland de civilanstillda
vilket 4r strax under myndighetens malsittning att underrepresenterat kén ska uppga till
minst 40 procent. Atgérder for att kvinnor ska so6ka sig till militir anstéllning i
Foérsvarsmakten har vidtagits genom utbildning av personal, kommunikation och
information, &versyn av befattningskrav, systematisk integrering av jaimstilldhets-
perspektiv, materielutveckling samt forskning och studier. Myndigheten redovisar att
fortsatta anstringningar dr av stor vikt for att identifiera och ta bort eventuella hinder
for att kvinnor ska s6ka sig till militdr anstéillning i Forsvarsmakten.

Totalf6rsvarets plikt- och prévningsverk har fortsatt arbetet med att sikerstilla att de
metoder som anvinds i ménstrings- och prévningsprocesserna ir validerade och icke-
diskriminerande. Monstrings- och rekryteringsprocessen spelar stor roll £6r en jamstilld
rekrytering.

Forsvarsmakten uppger i sin drsredovisning £f6r 2020 att resultatet fran den senaste
medarbetarundersdkningen visar att upplevelser av ovilkommet beteende 6kar nigot
jamfort med féregiende dr. Myndigheten har under édret fortsatt att utveckla sitt
térebygeande arbete mot diskriminering genom 6kad systematisering och fortldpande
atgirder. Projektet Utredningsstéd ovilkommet beteende, som inrdttades 2019 £6r att
utveckla f6rmagan att ta hand om krinkande sirbehandling, trakasserier och sexuella
trakasserier, har under aret omvandlats till en permanent funktion vilket innebdr att
resursforstirkningen bestdr efter det att projektet upphér. Funktionen har utvecklat en
forsvarsmaktsgemensam process och rutin kring hantering av ovilkommet beteende.

Forsvarsmakten har under 2020 fortsatt sitt arbete med jaimstélldhet och likabehandling
och deltagandet i regeringens program Jamstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM).
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Myndigheten har vidare bidragit till genomférandet av den nationella handlingsplanen
for kvinnor, fred och sikerhet.

Tabell 3.3  Personalférsorjningens utveckling 2018-2020

Utfall for 2018  Utfall for 2019  Utfall for 2020

Kontinuerligt anstéllda i Forsvarsmakten 20 090 22 751 24 094
andel kvinnor 18 % 19 % 21 %
andel man 82 % 81 % 79 %
Officerare totalt 9 006 9102 9277
andel kvinnor 7% 8 % 8 %
andel man 93 % 92 % 92 %
Civilanstalld personal i Forsvarsmakten 5680 8133 8 927
andel kvinnor 40 % 38 % 39 %
andel man 60 % 62 % 61 %
Antal kontinuerligt anstéllda gruppbefal,

soldater och sjémén 5350 5477 5867
andel kvinnor 1% 12 % 13 %
andel man 89 % 88 % 87 %
Antal reservofficerare 6 622 6729 6 762
andel kvinnor 3% 4% 4 %
andel man 97 % 96 % 96 %
Antal tidvis anstillda gruppbefal, soldater

och sjoman 4708 4968 4 686
andel kvinnor 11 % 1% 11 %
andel man 89 % 89 % 89 %
Inryckta varnpliktiga 3750 4 500 4900
andel kvinnor 15,5 % 16 % 17 %
andel man 84,5 % 84 % 83 %
Antal varnpliktiga som slutfort

grundutbildning 3 547 4130
andel kvinnor 15 % 15 %
andel man 85 % 85 %
Antal monstrade 14 200 16 200 13 000
varav kvinnor 3300 3800 3400
varav man 10 900 12 400 9 600
Inskrivna till grundutbildning 4 500 4700 5000
andel kvinnor 16 % 17 % 17 %
andel man 84 % 83 % 83 %
Hemvérns- och frivilligavtal 21018 20 744 20 266
andel kvinnor 13 % 13 % 13 %
andel man 87 % 87 % 87 %

Kalla: Forsvarsmakten.

3.3.10  Materielforsorjning

Under 2020 fortsatte dterbyggnaden av markférbandens f6rméga genom tillférsel av
verkansmateriel och midngdmateriel. Férsvarets materielverk har levererat nya
granatkastarpansarbandvagnar, artilleripjdser, kortrickviddigt luftvirn och tunga
hjulfordon till Férsvarsmakten. Samtidigt har Férsvarsmakten och Forsvarets
materielverk paborjat utdkade anskatfningar inom ett flertal omraden, som
ledningsstédsystem fér markomridet, skyddsutrustning, markstridssensorer samt litta
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och tunga hjulfordon. Sensorer till luftvdrnsbataljonerna har bestillts och forberedelser
tor anskaffning pagir inom omraden som bandvagnar, nytt handeldvapensystem och
omsittning av sensorkedjan. Inom logistikomrddet har anskaffning av system for
faltforplagnad pabotjats och test och utvirdering av det nya nordiska uniformssystemet
har fortsatt.

Inom det marina omradet har tva halvtidsmodifierade ubétar av Gotlandsklass
levererats till Férsvarsmakten. Tre livstidsférlingda bevakningsbatar och fem
spaningsbatar har levererats. Livstidsférlingning av stridsbat 90 slutlevererades under
aret. Forberedelse infoér anskaffning av nya ytstridsfartyg har inletts under 2021, liksom
av halvtidsmodifiering av korvett typ Visby. Myndigheterna har dven paborjat
anskaffning av generaléversyn av ubaten Halland av Gotlandsklass.

Inom flygomradet har flygtidsproduktionen av JAS 39 gitt avsevirt bittre dn planerat
(se dven avsnitt 3.3.2). JAS 39 Gripen fatt uppgradering av materielsystemet (MS20
Block 2) med tillhérande underhallsutrustning och med en versionsutveckling av bland
annat utbkade it-sikerhetsfunktioner. Férsvarets materielverk har under dret levererat
Radarjaktrobot Meteor till Férsvarsmakten. Myndigheten har ocksé tillsammans med
Forsvarsmakten kontinuerligt levererat materiella forutsittningar till exportkunderna for
att méjliggdra en effektiv drift pd sdvil hemmabas som vid internationella operationer.
Forsvarets materielverk och Férsvarsmakten har ocksé levererat utbildning av tekniker
och piloter till exportkunderna. Projekt Helikopter 14 har levererat den forsta
modifierade helikoptern ur Retrofitprogrammet, vilket innebir att helikoptern
modifierats for att méta avtalad version inom anskaffningskontraktet. De avtalade
versionerna benimns HKP 14E (markoperativ) och HKP 14F (sj6operativ). Under dret
har helikopter 14 anpassats och anvints for sjuktransport av covid-19 patienter.

Effekterna av covid-19-pandemin har hittills varit begrinsade pa materiel- och
logistikforsérjningen men det finns fortsatt behov av tit dialog mellan Forsvarets
materielverk, Forsvarsmakten och leverantorer for att f6lja utvecklingen.

Forsvarets materielverks arbete med integration av humanfaktorer f6r att astadkomma
en mer jimstilld arbetsmiljé f6r personal har fortsatt under dret. Ett systematiskt
arbetssitt har inforts och bla. anvints i samband med upphandling 1 projektet
Systemmilsittning Amfibiebataljon 2030 avseende krav pd anvindbarhet.

Uppféljning av riksdagens bemyndigande om ekonomiska ataganden och
riktlinjebeslut for investeringar

I samband med riksdagsbehandlingen av Arsredovisningen for staten 2020 (skr.
2020/21:101) uttalade Forsvarsutskottet i sitt yttrande (2020/21:F6U10y) att man sig
med oro pd att Foérsvarets materielverk inte upparbetat bestillningsbemyndigandet inom
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar. Utskottet ansag att ett sa stort
underutnyttjande tillsammans med de utmaningar kring uppféljning och kontroll som
foljer med Gvergangen till den nya finansieringsmodellen aktualiserar frigan om FMV:s
effektivitet. Utskottet understrék darfor vikten av att regeringen dterkommer till
riksdagen si att kostnadskontroll och sparbarhet kan f6ljas f6r savil
materielférsorjningsprocessen som FMV:s effektivitet.

Regeringen vidtog redan under den forra forsvarsbeslutsperioden flera atgirder for att
utveckla styrningen och uppféljningen av det militdra forsvaret, sirskilt vad giller
materielférsorjningen. Arbetet med att utveckla styrningen och uppféljningen av det
militira fOrsvaret redovisas i avsnitt 3.3.13. Regeringen har i regleringsbrevet f6r 2021
gett Forsvarets materielverk i uppdrag att fortsitta utveckla den finansiella styrningen
och resultatstyrningen, exempelvis avseende investeringar, samt avseende den
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ekonomiska rapporteringen och resultatredovisningen till regeringen. Arbetet ska ske
med st6d av Ekonomistyrningsverket.

Utfallet for de investeringar som belastar anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningar uppgick totalt till ca 15,4 miljarder kronor 2020, vilket 4r 1 procent ldgre dn
beriknat belopp i riksdagens riktlinjebeslut om investeringsplan (prop. 2020/21, bet.
2020/21:FoU1, rskr. 2020/21:121). Avvikelser frin budgeterade nivier féorekommer
frimst inom objektsgrupperna logistik, armé- respektive marinmateriel. Tidigarelagd
kreditavveckling f6r medelrackviddigt luftvirn och planerade leveranser inom bl.a.
Archer och modifierade stridsvagnar och stridsfordon gor att utfallet f6r armémateriel
blivit hogre dn planerat. Nir det giller marinmateriel, orsakade ett flertal férseningar,
t.ex. nytt signalspaningsfartyg och halvtidsmodifiering av HMS Givle att utfallet sjonk
jamfort med berdknad niva.

Tabell 3.4  Utfall av investeringar under 2020 (miljoner kronor) och i relation till
investeringsplanen fér 2020 (procent) fordelat pa anskaffning och
vidmakthallande

Anskaffning Vidmakthallande
Utfall Utfall Utfall Utfall
Objektsgrupp miljoner kronor procent miljoner kronor procent
Arméstridskrafter 4 544 93 1012 83
Marinstridskrafter 1998 92 968 84
Flygstridskrafter 5728 104 2199 112
Operativ ledning 1191 102 1254 83
Logistik 530 151 1514 280
Stodfunktioner 1443 99 1366 68
Summa utgifter 15434 99 8 313 99

Kalla: Férsvarsmakten och egna beréakningar.

Nir det giller investeringar i vidmakthallande, som belastar anslaget 1:1
Forbandsverksambet och beredskap, uppgick utfallet till totalt 8,3 miljarder kronor, vilket édr
1 procent ligre 4n berdknat belopp. Inom marinmateriel underskreds budgeten f6r
vidmakthéllande frimst pd grund av férseningar i leverans av de halvtidsmodifierade
ubdtarna av Gotlandsklass.

Att det férekommer avvikelser mellan utfall och budgeterade nivaer 4r inte ovanligt for
materielinvesteringar. Liksom regeringen har beskrivit i tidigare drs budgetpropositioner
innebidr osikerheterna i verksamheten vad avser bl.a. prissittning, inkép, produktion
och leverans att férindringar i investeringsplanen kan férekomma inom ramen f6r
beslutat anslag och bestillningsbemyndigande. Vad giller de avvikelser som férekom
2020 har omférdelningar mellan objektsgrupper skett.

Redovisning av pagaende investeringar i materiel

I tabellen nedan redovisas pagiende stérre materielprojekt. Redovisningen omfattar
storre materielobjekt ddr bestillningar till industrin féreligger eller leveranser har
paborjats. Beviljade anskaffningar som pabdrjats, men dnnu inte bestillts av industrin,
redovisas om de dr av stérre omfattning. Som ett resultat av den fortsatta
implementeringen av den nya planerings- och beslutsmodellen f6r materielinvesteringar
har Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk, med st6d av Ekonomistyrningsverket,
sett 6ver definitionerna av befintliga materielobjekt. Det har inneburit att vissa
materielobjekt nu redovisas under ny benimning och med kompletterat innehall.
Ekonomiskt utfall per materielobjekt utgbrs av leverantérskostnader och direkta
projektkostnader vid Forsvarets materielverk i enlighet med den finansiella styrmodellen
fran 2019.
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Tabell 3.5 Redovisning av pagaende materielinvesteringar

Bestallt Planerad Ekonomiskt
Materielobjekt Beslutsar (J/IN) slutleverans  utfall (mnkr)'  Projekt-/leveranslage
Arméstridskrafter
13 eldenheter 98, 4 uppgraderade
eldenheter 97 och 2
spaningsradarstationer har levererats till
Kortrackviddigt luftvarn 2013 J 2021 1468 Forsvarsmakten.
Slutférd. 6 brobandvagnar har levererats
Brobandvagn 2014/2015 J 2021 649 till Férsvarsmakten.
Artillerisystem Archer 14 pjaser har levererats till
(6vertagna pjaser) 2016 J 2022 2 403 Forsvarsmakten (materielreserv).
Granatkastarpansar- 36 vagnar har levererats till
bandvagn 2016 J 2022 594 Forsvarsmakten.
Utokad volym férbereds. 130 stridsfordon
Stridsfordon? 2016/2020 J 2022/2024 2925 90 och 25 stridsvagn 122 har renoverats.
Féljer plan. Forsta eldenheten levererades
Medelrackviddigt under 2021. Sensorer till
luftvarn 2018 J 2021-2024 2 028 luftvarnsbataljonerna bestallda.

350 terranglastbilar, 370 standardlastbilar,

26 falthalliningsfordon och 24 slap har

levererats till Férsvarsmakten. Utokad
Tunga hjulfordon® 2013/2021 J 2032 1140 anskaffning férbereds.

Anskaffning forbereds tillsammans med
Nederlanderna, Storbritannien och

Bandvagnar 2021 N 2032 - Tyskland.
Ledningsstédsystem Anskaffning av mangdmateriel inledd.
Mark 2019/2020 J/IN 2026 82 Utokad anskaffning forbereds.
Marinstridskrafter
Signalspaningsfartyg 2010 J 2021 646 Pagaende
Uppgradering av Under 2020 har 6 av 18 batar levererats. 6
stridsbatar 2013 J 2022 335 batar aterstar att leverera.
Halvtidsmodifiering Tva ubatar éverlamnades till
ubat typ Gotland 2014 J 2020 1710* Forsvarsmakten under 2020.°

2027-
Ubéat typ Blekinge 2015 J 2028° 6796 Byggnation pagar.

5 fartyg 6verlamnades till Férsvarsmakten

Anskaffning av under 2020. Darmed ar samtliga 6 fartyg
bojbatar 2016 J 2020 239 levererade.
Ersattning latt torped 2016 J 20237 1194 Pagaende
Atgarder korvett typ
Visby 2017 J Lépande 115 Pagaende
Halvtidsmodifiering
korvett typ Gavle 2017 J 2021 966 Leverans vantas ske under 2021.
Anskaffning Lank 16
och Lank 22 2017 J 2022 122 Pagaende
Anskaffning av
sjdmalsrobot 2017 J 2027 792 Pagaende

" Ekonomiskt utfall anges till leverantérskostnader och projektkostnader vid FMV fér materielobjektet. Tidigare ar har
motsvarande vérde angetts till anslagsupparbetning baserat pa milstolpefakturering mellan Férsvarsmakten och
Forsvarets materielverk.

2 Tidigare renoveringsprogram fér stridsfordon resp. stridsvagnar har fr.o.m. 2020 uppgatt i ett gemensamt materielobjekt
omfattande utékad renovering och modifiering, inklusive nyanskaffning av granatkastarbandvagnar.

3 Tidigare anskaffning av terranglastbilar har fr.o.m. 2021 uppgétt i ett gemensamt materielprojekt fér tunga hjulfordon
omfattande utdkad anskaffning av terranglastbilar, standardlastbilar, slap, m.m. Anskaffningen redovisades tidigare under
logistik.

4 Under 2020 har en ny bemyndiganderam beslutats med anledning av &ndrade férutsattningar i projektet.
5 Kvarstaende atgarder enligt restpunkilista atgardas under 2021, d& projektet slutredovisas.

8 Leveranser till Férsvarets materielverk enligt avtal med Saab Kockums AB. Leverans till Férsvarsmakten bedéms
kunna ske tidigast ett ar efter leverans till Férsvarets materielverk.

7 Det nya torpedsystemet avses integreras i ubat typ Gotland och Korvett typ Visby.

36



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 6

Livstidsférlangning
Stridsbat 90 steg 2 2017 J 2021 374 77 batar har slutlevererats.

Flygstridskrafter

16 av 18 bestallda helikoptrar ar

Helikopter 14 2001 J 2022 7 314 levererade till Férsvarsmakten.
Radarjaktrobot (2001utv)

Meteor 2010 J 2020 8 Slutlevererad 2020.

Stridsflygplan JAS Pagaende, forsta serieversionen har
39E 2013 J 2026 20 847 genomfor test och evaluering.

Livstidsférlangning
Tp84 2016 J 2027 29 Till del bestalld.

Operativ ledning
och logistikmateriel

Livstidsforlangande atgarder inledda.
Sensorkedja 2019 N 2020-2027 - Anskaffning forbereds.

Anskaffning av mangdmateriel inledd.

Anskaffning av nytt uniformssystem

forbereds tillsammans med Danmark,
Soldatutrustning® 2016/2021 N 2032 - Finland och Norge.

8 Sekretessbelagd information.

9 Tidigare anskaffning av nytt uniformssystem har fr.o.m. 2021 uppgétt i ett gemensamt materielobjekt fér
soldatutrustning, som utéver ny uniform omfattar kroppsskydd och annan personlig utrustning.

Indikatorer for att folja effektiviteten i materielférsérjningen

Till £8]jd av den nya finansiella styrmodellen 1 materielférsérjningen som inférdes 2019
har férutsittningarna férindrats f6r att £6lja indikatorerna dterinvesteringskvot samt
omtag och omférhandlingar i materielprocessen. Den nya modellen innebir att det
bokfdrda virdet endast f6rs 6ver fran Forsvarets materielverk till Férsvarsmakten vid
den faktiska leveransen och inte som tidigare i samband med nir dven s.k. milstolpar
belastat anslaget. Det underlag som exempelvis aterinvesteringskvoten baseras pd har
bytt innehall och virdena kommer uppvisa mer variation mellan aren, vilket redovisas
nedan. Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2021 att man avsag att se Over
indikatorerna och justera dessa utifrin den nya finansiella styrmodellen. Den 6versynen

pagar.
Fortsatta variationer i aterinvesteringskvoten

Aterinvesteringskvoten beskriver hur det bokférda virdet pa Férsvarsmaktens matetiel
férindras 6ver tiden. Det bokférda virdet dr en indikation pd mingden materiel i
Foérsvarsmakten. En kvot stérre dn 1 indikerar att mingden materiel 6kar, medan en
kvot under 1 indikerar att den minskat. Aterinvesteringskvoten for 2020 var 0,90. Ar
2019 uppgick kvoten till 0,25 och 2018 till 0,99. Den stora férindringen 2019 berodde
pé 6vergangen till den nya finansiella styrmodellen. I och med férindringen varierade
aterinvesteringskvoten kraftigt mellan 2018 och 2020.

Farre omtag och omférhandlingar

Antal omtag och omférhandlingar i relation till planerade respektive bestillda uppdrag
ir en indikation pd hur vil processen for investeringsplanering fungerar mellan
Forsvarsmakten och Férsvarets materielverk och inom myndigheterna. Omtag inom
planerade bestillningar och omférhandlingar inom bestéllda uppdrag innebir att
forutsittningarna i ett uppdrag forindrats, vilka kriver férnyade beslut och
beslutsunderlag. Ju firre omtag och omférhandlingar desto bittre fungerar processen.
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Diagram 3.2 Omtag och omférhandlingar i relation till antalet uppdrag
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Kaélla: Férsvarsmakten.

Andelen omtag i relation till planerade materielobjekt var i genomsnitt 9 procent under
2020, vilket 4r ldgre i jimforelse med tidigare ar. Andelen omférhandlingar av bestillda
materielobjekt uppgick under 2020 ocksa till 9 procent vilket innebir en fortsatt
minskning. Den relativt stora minskningen av omtag i planerade uppdrag beror enligt
Forsvarsmakten bland annat pa att antal nya uppdrag 6kat med hinsyn till tillvixten.
Minskningen av omtag i bestillda uppdrag kan till viss del forklaras av f6rbittrade
planeringsforutsittningar.

Forsvarsmakten skriver i sin drsredovisning £f6r 2020 att orsaker till omtag kan vara att
beslutsunderlagen dr knapphindiga och behéver kompletteras, férindrade behov,
férdyringar, kvalitetsavvikelser, leveransforseningar eller felaktigheter i
kravspecifikationen eller de ekonomiska berdkningarna. Vissa omtag kan alltsa undvikas
genom bittre planering och framférhallning. En del omtag kan dock vara nédvindiga
trots negativ paverkan pa effektiviteten, till exempel om det beror pa férindrade behov.

Forsorjningstrygghet, tillgianglighet och beredskap

Materielférsorjningen ska sikerstilla Férsvarsmaktens behov av materiel ocksa under
héjd beredskap. Det tillsattes en utredning om materielférsorjningsstrategin under 2020,
denna ska redovisas 4 maj 2022. Forsvarets materielverk har under perioden 2018-2020
fortsatt arbetet med att krigsplacera personalen. Ett beslut har fattats av
Forsvarsmakten att officerare som tidsbegrinsat tjdnstgdr pa Forsvarets materielverk
ska vara krigsplacerade dir under férordnandetiden. Forsvarets materielverk har tagit
fram en alternativ produktionsplan innehéllandes planering kring hur myndigheten kan
méta Forsvarsmaktens behov vid héjd beredskap. Under 2020 skulle en gemensam
6vning ha utférts med Férsvarsmakten men denna stilldes in pa grund av pandemin.
Under aret har Forsvarets materielverk arbetat med att fortydliga krav pa
torsorjningstrygehet 1 upphandlingar 1 enlighet med Forsvarsmaktens behov vid olika
beredskapsnivier.

Materiel- och tekniksamarbete inom EU och internationellt

Under 2020 fortsatte férhandlingarna om den europeiska férsvarsfonden (EDF) vilka
sedan avslutades 1 mars 2021. EDF tar vid efter de férberedande programmen inom
torsvarsforskning (PADR 2017-2019) och férsvarsindustri (EDIDP 2019-2020).
Foérhandlingarna var avhingiga utfallet av de 6vergripande férhandlingarna om EU:s
lingtidsbudget. EDF trddde i kraft den 12 maj 2021. For att frimja ett aktivt svenskt
deltagande i fonden inrittades ett nationellt koordineringskontor f6r EDF vid
Forsvarets materielverk. Kontoret dr verksamt sedan den 1 januari 2020. Regeringen har
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dven uppdragit at Férsvarsmakten att med st6d av FOrsvarets materielverk redovisa ett
forslag till medfinansieringsmekanism som ska 6ka forutsittningarna for svenskt
deltagande i projekt inom ramen f6r EDF. Mekanismen kunde inte anvindas som
ursprungligen avsett under 2020, d4 den pressade tidtabellen f6r EDIDP inte medgav
detta. Forsvarsmakten har i mars 2021 redovisat f6rslag till hur arbetet med
utlysningarna inom EDF kan optimeras i syfte att ge mekanismen béttre mojligheter att
kunna tillimpas.

Sveriges bilaterala materielsamarbeten med andra linder regleras ofta genom
samforstindsavtal. Sverige har f6r nirvarande sddana avtal med drygt 30 linder. Under
2020 har dessa bilaterala materielsamarbeten uppritthallits genom mdéten och
bes6ksutbyte med flera av dessa samarbetslinder.

Forsvarsmaterielexport och exportstodjande verksamhet

Den exportrelaterade verksamheten har under 2020 paverkats av pandemin i och med
att manga planerade aktiviteter sisom missor och férevisningar stéllts in och
interaktionen med utlindska parter begrinsats. De mellanstatliga affirsaktiviteterna har
kunnat genomfdras, om dn med anpassad planering. Verksamheten har under dret
omfattat aktiviteter i ett flertal linder. Bland annat bemyndigades regeringen av
riksdagen i Virindringsbudget for 2021 (prop. 2020/21:99, bet. 2020/21:FiU21, rskr.
2020/21:385), att under 2021 gora utfistelser om utveckling av det svenska
Gripensystemet som innebér harmonisering av det svenska stridsflygsystemet med det
tinska under forutsittning att Finland beslutar om anskatfning av JAS 39 Gripen. Likasa
har Sverige limnat ett erbjudande avseende Gripen C/D i Kroatiens
stridsflygupphandling. Ett avtal om fortsatt support avseende Gripen C/D har slutits
med Thailand. Dirutéver har exportrelaterad verksamhet pd ubatsomradet varit
prioriterad. Regeringen och myndigheter har dven fortsatt f6ljt den nederlindska
processen for anskaffning av ett nytt ubitssystem liksom pagdende exportaffirer pa
artilleri- och stridsfordonsomréidet. En grundldggande férutsittning f6r den
exportrelaterade verksamheten dr att exporten, i det fall den faller under regleringen i
lagen (1992:1300) om krigsmateriel, godkinns av Inspektionen for strategiska
produkter, som dr ansvarig exportkontrollmyndighet.

3.3.11 Forskning och utveckling

Under 2020 har verksamheten inriktats mot att i stérre omfattning prioriteras mot
térutsedda behov av att 6ka Férsvarsmaktens operativa f6rmaga. Arbetet med att
forstirka nya eller nyligen tillférda omriden har fortsatt, exempelvis nir det giller
operationer i cybermiljén, autonomi och artificiell intelligens. Projekt for att forstirka
nyttiggdrande i mark- och sjddominerna har initierats inom omraden f6r marksystem
och sjOsystem. For att ytterligare 6ka nyttiggérande av kunskap har verksamheten inom
hégre tekniska mognadsnivéer forstirkts. Forsvarsmakten har 1 detta arbete genomfort
studier om hur teknikutveckling- och demonstratorverksamhet ytterligare kan bidra till
att 6ka nyttigeérandet £6r den operativa f6rmagan.

Totalférsvarets forskningsinstitut har limnat stod till samhillet under pandemin.
Mpyndigheten har genomfért diagnostik och sekvensering av covid-19-prover, testat
andningsskydd, férstirkt analysfunktioner och tagit fram pandemiscenarier at andra
myndigheter. Totalf6rsvarets forskningsinstitut har dven bidragit med skyddsmaterial till
andra aktOrer ndr efterfrdgan varit som storst.
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3.3.12  Milj6 och fysisk planering

Miljofragor

Det systematiska miljésamarbete som myndigheterna inom férsvarsomradet bedriver
har fortsatt under 2020. Forsvarsmakten 4dr en av de 26 nationella myndigheter som har
ett utpekat ansvar att verka for att nd de nationella miljokvalitetsmalen och generations-
malet, och har under 2020 fortsatt att utveckla miljdarbetet. Arbetet bidrar ocksa till det
nationella genomférandet av Agenda 2030, exempelvis ndr det giller mdl 14 (Hav och
marina resurser) och mél 6 (Rent vatten). Férsvarsmakten har dven fortsatt arbetat med
att ett effektivera sin energianvindning och bedriver aktivt studier for att ta reda pa f6r-
och nackdelar med ex. biobrinslen for totalférsvarets behov.

Ovningsverksamheten ir den verksamhet som paverkar miljon mest. Genom en
utvecklad arbetsmetodik och tillimpning av s.k. miljéannex, som kan beskrivas som en
bilaga till 6vningsbestimmelserna, har Férsvarsmakten kunnat ta miljdhdnsyn i ett
tidigare skede vid planeringen av Gvningar och insatser, exempelvis ndr det giller att
anpassa Ovningar utifran marinbiologiska forutsdttningar.

Under aret har arbetet med férorenade omraden lyfts upp som ett fokusomrade vid
Forsvarsmaktens samverkan med de 6vriga myndigheterna i forsvarssektorn.
Forsvarsmakten har ocksd pd uppdrag av regeringen redovisat en atgirdsplan f6r
térorenade omraden och en sirskild handlingsplan f6r omraden som férorenats av
PFAS. Vidare har Férsvarsmakten inom ramen for sitt klimatanpassningsarbete
fokuserat pd att genomféra dtgirderna listade i myndighetens handlingsplan for
klimatanpassning

Vind- och vagkraft

Med utgiangspunkt i bestimmelserna om flyghinder i luftfartstérordningen (2010:770)
gbr Forsvarsmakten en s.k. hindersprovning. Férsvarsmakten har utpekade omraden
runt myndighetens flygfilt inom vilka myndigheten kommer att avrada frin etablering
av objekt som utgdr flyghinder. Vidare har Férsvarsmakten klassificerat vissa omriden
som lagflygsomraden inom vilka myndigheten ocksé avrader fran denna typ av
etablering.

Forsvarsmakten deltar i samhillsplaneringen genom att yttra sig 6ver forslag pa nya
vindkraftverk och vindkraftparker. Myndigheten svarar pd inkommande remisser i flera
skeden och enligt olika forslag pa utformning, for att om moijligt hitta ett alternativ som
ir godtagbart bide ur myndighetens perspektiv och enligt s6kandens 6nskemal.

Forsvarsmakten har vidare deltagit i Energimyndighetens och Naturvirdsverkets arbete
med en strategi for en nationell hallbar vindkraftsutbyggnad. Myndigheten har tagit
fram en vigledning som beskriver hur 6ppet redovisade riksintresseansprak savil som
riksintresseansprak som omfattas av sekretess kan paverkas av vindkraftsetablering och
som beskriver hur beredning av vindkraftsdrenden gar till inom Forsvarsmakten.
Foérsvarsmakten besvarade under aret 222 remisser om vindkraft, jimfért med 179
remisser under 2019. Av de inskickade remisserna limnade myndigheten synpunkter pa
25 procent av féreslagna positioner respektive 53 procent av de féreslagna omridena.
Att andelen synpunkter dr hégre vid remisser gillande omraden beror till stor del pd att
Forsvarsmakten i sin analys av dessa remisser maste ta h6jd fOr att utbyggnad sker i hela
omradet och att omradena ofta dr stora. De synpunkter Férsvarsmakten och andra
berdrda limnar utgér en naturlig del av tillstindsprocessen enligt miljébalken dir
téreslagna positioner f6r vindkraftverk ges en dterkoppling i férhillande till potentiella
konflikter med t.ex. dvnings- och skjutverksamhet, militdr luftfart och kommunikations-
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och sensorsystem. Synpunkter dr dirfor inte synonymt med avslag utan myndigheten
strivar efter att i dialog med s6kanden styra mot konfliktfria positioner och omriden.

Nir det giller vagkraft har Férsvarsmakten under dret besvarat remisser 1 enskilda
drenden som frimst gillt 6versiktsplanering dir vagkraft nimnts.

3.3.13  Utvecklad styrning och uppféljning av det militara
forsvaret

Arbetet med att utveckla styrningen och uppfoljningen av det militira férsvaret har
fortsatt. Fokus har bl.a. varit pa att fortsitta omhéinderta de rekommendationer som
Statskontoret limnade i rapporten Nir planeringen méter verkligheten —
Férsvarsmaktens interna ledning, styrning och uppfdljning (2018:27), med bilagan
ESV:s bedémning av dndamalsenligheten i Forsvarsmaktens investeringsplan (ESV
2018-00176). Statskontoret féreslog bl.a. att regeringen forstirker och utvecklar
resultatstyrningen av Forsvarsmakten. Regeringen beslutade den 17 december 2020 om
inriktning f6r Férsvarsmakten f6r 2021-2025 med mal £6r Férsvarsmaktens operativa
térmaga 2030 med delmdl 2025. Syftet dr att malen ska vara vigledande f6r
utformningen av och ekonomiska avvigningar inom verksamheten och bidra till att
astadkomma en mer sammanhallen styrning av férsvarsomradet dir malen f6r den
operativa férmagan ir inriktande f6r materielanskaftning, infrastrukturinvesteringar
samt utbildnings- och évningsverksamhet.

Under 2020 har Ekonomistyrningsverket fortsatt haft i uppdrag att stédja
Forsvarsmakten och Férsvarets materielverk. Uppdraget har under éret bl.a. inneburit
en fortsatt utveckling av investeringsplanerna, men ocksa ett storre fokus pa
infrastrukturomradet som en f6ljd av att Férsvarsmakten och Fortifikationsverket har
limnat undetlag till propositionen Totalférsvaret 20212025 (prop. 2020/21:30).
Ekonomistyrningsverket slutredovisade sina iakttagelser fran arbetet med uppdraget till
regeringen den 11 november 2020.

3.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringens samlade beddmning dr att det militdra férsvarets férmaga att enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige och frimja var sikerhet
har vidmakthillits, i jimf&relse med 2019 dd bedémningen var att det militdra forsvarets
f6rmdga hade 6kats. Att f6rmégan har vidmakthallits och inte 6kat under 2020 beror
bla. pd de utmaningar och begrinsningar som covid-19-pandemin har medfért. Sett till
hela férsvarsbeslutsperioden bedémer regeringen att den militira férmégan har 6kat,
bla. som en foljd av tillférsel av personal, materiel samt 6kad 6vningsverksamhet.
Betydande eckonomiska tillskott har méjliggjort det fortsatta genomférandet av den
forsvarspolitiska inriktningen f6r 2016—2020 och stirkt férutsittningarna for att
framgent Oka férsvarsférmagan ytterligare.

Regeringen bedémer att det fortfarande finns begrinsningar avseende férmégan att
mobilisera hela krigsorganisationen och férsvara Sverige mot ett vipnat angrepp. Det
kvarstir ocksd begrinsningar f6r Férsvarsmakten att hantera hindelseutvecklingar som
kan uppstd vid ett férsimrat omvirldslige samt vissa begrdnsningar inom ramen f6r
uppgiften att ta emot militirt stdd. Att stirka den operativa f6rmégan, inklusive
mobiliseringsférmagan, dr ddrfor fortsatt angeldget.

Regeringen delar Forsvarsmaktens beddmning att utvecklingen av krigsférbanden har
gatt 1 ritt riktning, vilket visar sig vid 6vningar, insatser och beredskapskontroller.
Krigsdugligheten for samtliga férsvarsgrenar och funktioner har vidmakthallits trots
covid-19 och &vningsverksamhet har genomforts dven om anpassningar gjorts i

41



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 6

omfattning och antal. Regeringen bedémer ocksi att utvecklingen och forstirkningen av
cyberforsvarsférmagan har fortsatt, inklusive formégan att genomfora aktiva
operationer i cybermiljén.

Materiel- och logistikf6rsorjningen har bidragit till krigstrbandens krigsduglighet och
Forsvarsmaktens mojligheter att 16sa sina uppgifter. En stor andel av medlen pé
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar har 1 enlighet med den redovisade
planeringen ianspraktagits for att fullfélja de redovisade investeringarna.

Regeringen bedémer att utvecklingen av det militira fGrsvarets personalférsorjning
fortsatt gar at ritt hall. Ateraktiveringen av grundutbildning med virnplikt har varit en
férutsittning for att skapa fullt bemannade och samévade férband. Bemanningsliget
var vid utgangen av 2020 i stort sett gott inom de flesta personalkategorier. Det finns
utmaningat inom officersférsorjningen och vissa nyckelkompetenser men
Forsvarsmakten arbetar fOr att dtgirda detta. Trots utmaningarna med covid-19 under
aret kunde grundutbildning av totalf6rsvarspliktiga bedrivas. Den avslutade
utbildningsomgingen 2019/2020 av grundutbildning med virnplikt var, i likhet med
den tidigare utbildningsomgangen 2018/2019, betydligt storre dn under frivilligtiden
och har genererat hogre antal s6kande och antagna till officersutbildning. Detta visar pd
de méjligheter som den ateraktiverade virnplikten ger att fylla upp krigsorganisationen.
Att andelen kvinnor har 6kat nigot i vissa personalkategorier dr positivt. Dock dr
andelen kvinnor i militira befattningar fortfarande ldg och andelen kvinnor som gor
virnplikt ndr inte myndighetens maélsittningar. Regeringen bedémer att det dr viktigt att
ett fortsatt aktivt arbete bedrivs f&r att 6ka andelen kvinnor samt att Férsvarsmakten
fortsitter bedriva ett aktivt och systematiskt utvecklingsarbete for att vara en jaimstalld
och jamlik organisation.

I syfte att 6ka graden av férutsidgbarhet och transparens i den ekonomiska planeringen
f6r de tvd mest resurskrivande materielomridena, stridsflygs- och undervattensférmiéga,
foreslar regeringen att de blir en del av investeringsplanernas riktlinjebeslut (se avsnitt

3.6 Budgetforslag).

Forsvarssamarbetet med Finland har en sérstillning i svensk forsvars- och
sikerhetspolitik. Regeringen bemyndigades av riksdagen 1 Varindringsbudget t6r 2021
(prop. 2020/21:99, bet. 2020/21:FiU21, rskr. 2020/21:385) att under 2021 gora
utfistelser om utveckling av det svenska Gripensystemet som innebdr en harmonisering
av det svenska stridsflyget med det finldndska, under férutsittning att Finland beslutar
om anskaffning av JAS 39 Gripen. Ett harmoniserat stridsflygsystem mellan Finland
och Sverige skulle medféra stora operativa férdelar.

Sveriges bi- och multilaterala férsvarssamarbeten har fortsatt férstirkts och férdjupats.
Regeringen bedémer att utvecklingen av de internationella samarbetena under aret
bidragit sévil till Foérsvarsmaktens operativa f6rméga som till att 6ka stabiliteten 1
niromradet. Genom férdjupade férsvarssamarbeten axlar Sverige ansvaret som en
trovirdig, palitlig och solidarisk samarbetspartner vilket bidrar till stabilitet och sikerhet
i vért ndromrade och i Europa. Det dr avgérande att Sverige kan ta emot och ge militirt
och civilt stéd f6r att skapa en reell méjlighet att agera tillsammans och samordnat i
hindelse av kris eller krig. Utvecklingen inom det svensk-finska samarbetet och det
nordiska trilaterala samarbetet bedéms ha bidragit till Férsvarsmaktens formaga att
agera med andra. Sveriges samarbete med Nato har fortsatt utgjort en central del av
Forsvarsmaktens férmageutveckling, savil f6r den nationella f6rmégan som for
férmagan att genomfora operationer med andra 1 eller utanfor niromrédet.
Forsvarsbeslutet 2020 anger att Sverige bér samordna operationsplanering med
Danmark, Norge, Storbritannien, USA och Nato, vilket innebar att Sverige och bl.a.
Nato foérdjupar sitt samarbete ytterligare.
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Verksamheten inom forskning och utveckling har inriktats mot att i stérre omfattning
prioriteras mot forutsedda behov. Arbetet med att forstirka nya eller nyligen tillférda
omraden har under dret fortsatt, vilket regeringen bedémer ér viktiga steg for det
militdra forsvaret Gver tid ska ha tillgang till n6dvindig forskning och utveckling.

Forsvarsmaktens 6vningsverksamhet dr den verksamhet som pédverkar miljén mest.
Regeringens samlade bedomning dr att Forsvarsmakten arbetar systematiskt fOr att
bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen nds men ser ocksa att arbetet maste
fortsitta att utvecklas.

Forsvarsunderrittelseverksamheten har utvecklats och stirkts. Forsvarsunderrittelse-
myndigheterna har under 2020 pa ett avgérande sitt bidragit till Sveriges mojligheter att
fora en aktiv utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitik. Mot bakgrund av hindelse-
utvecklingen under 2020 bl.a. avseende den politiska och militdra utvecklingen i
niromradet, samt utvecklingen avseende terrorism, cyber- och hybridhot anser
regeringen att den av regeringen, i propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop.
2020/21:30), foreslagna och planerade utvecklingen och forstirkningen av
forsvarsunderrittelseférmagan behéver fullféljas. Férsvarsunderrittelseférmagan okar
mojligheterna till férvarning och dr dirmed visentlig f6r Férsvarsmaktens operativa
férmdga och f6r att regeringen ska kunna agera férutseende och besluta om ritt
atgirder. Regeringen bedémer precis som féregdende dr att kraven pa och betydelsen av
den militdra sdkerhetstjansten har 6kat till f6ljd av omvirldsutvecklingen, ikrafttridandet
av en ny sikerhetsskyddslag den 1 april 2019 och uppbyggnaden av totalférsvaret. Med
6kad 6vningsverksamhet och aktivitet inom Forsvarsmakten och totalfdrsvaret Skar
ocksd exponeringen av den skyddsvirda verksamheten.

Sveriges engagemang och deltagande i internationella militira insatser har fortsatt inom
bla. EU, FN och Natos ram. De férband som har deltagit i internationella insatser har
uppfyllt de krav som har stillts i respektive insatsomride och har bidragit till att uppfylla
de mél som angivits i regeringens propositioner gillande de vipnade insatserna. Covid-
19 har paverkat Férsvarsmaktens deltagande i olika grad. I likhet med vad regeringen
konstaterade i budgetpropositionen fér 2021, innebdr de internationella militira
insatserna till del en resurskonflikt med férbandsproduktionen vid férband, centrum
och skolor nationellt. Samtidigt bedémer regeringen att deltagandet i de internationella
insatserna har bidragit till Férsvarsmaktens férmdga att samverka med andra linder i en
multinationell kontext och inom ramen for skarp operationsmiljo, vilket dr positivt for
var nationella formadga.

Forsvarsmakten har under 2020 lamnat ett omfattande stod till civil verksamhet, inte
minst med anledning av covid-19. Regeringen bedémer att myndigheten uppvisat en
god férmiéga att skydda samhillet och dess funktionalitet i form av st6d till civil
verksamhet. I propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) gor
regeringen bedémningen att férstirkningarna av grund- och krigsorganisationen samt
ut6kad utbildning av totalférsvarspliktiga m.m. kan ge 6kade férutsittningar att limna
stod till civil verksamhet.

3.5 Politikens inriktning

Mot bakgrund av det 6ver tid fortsatt férsimrade sakerhetspolitiska liget behover det
militira fOrsvaret fortsatt stirkas och den operativa f6rmagan 6ka. Regeringens fokus
avseende det militira forsvaret 2022 och framat ar att genomfora den forsvarspolitiska
inriktning som framgir av propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020 /21:30).
Riksdagens beslut med anledning av propositionen innebir en substantiell f6rstarkning
av det militdra forsvaret. Under perioden 2021-2025 kommer nivan pa anslagen till det
militira fOrsvaret att 6ka med 27,6 miljarder kronor, i jamférelse med 2020. De
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ekonomiska forstirkningarna ger nddvindiga férutsittningar £6r en tillvixt av det
militira forsvaret och for att ka den operativa f6rmagan.

Att férsvara Sverige mot ett vipnat angrepp r det militira férsvarets huvuduppgift och
den dimensionerande utgingspunkten f6r uppbygganden av krigsorganisationen.
Totalférsvaret ska vara krigsavhallande genom att ha en sadan styrka, sammansittning,
ledning, beredskap och uthéllighet att det avhiller frin f6rsok att anfalla, kontrollera
eller pa annat sitt utnyttja svenskt territorium. Arbetet med att utveckla styrningen och
uppféljningen av resultaten inom det militira forsvaret kommer att fortsitta.
Regeringen kommer dven att fortsitta att se 6ver resultatredovisningen till riksdagen
och kommer inom ramen for detta arbete se 6ver méjligheterna att mer utforligt
redovisa hur den operativa férmégan utvecklas 6ver tid. De mal som har inférts £6r den
operativa férmagan fr.o.m. 2021 férbittrar férutsittningarna for att f6lja upp
utvecklingen. Regeringen avser dven att fortsatt f6lja de utmaningar inom
materielférsorjningen som Ekonomistyrningsverket redovisar i sin rapport ESV:s
iakttagelser i regeringsuppdraget att stodja Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk
2019-2020 (ESV 2019-00649). Styrningen av samhallsinvesteringar i infrastruktur f6r
totalférsvaret bor ses Over for att skapa bittre forutsittningar for att genomféra
Forsvarsmaktens verksamhet.

Regeringen avser dven folja upp Forsvarsmakten arbete i regeringens program
Jamstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM) och myndighetens bidrag till
genomférandet av den nationella handlingsplanen f6r kvinnor, fred och sikerhet.

Mal fér Forsvarsmaktens operativa féormaga

Med utgangspunkt i det av riksdagen beslutade malet 61 det militira férsvaret fattade
regeringen den 17 december 2020 beslut om mal f6r Férsvarsmaktens operativa
férmadga i krig och fred (Inriktning f6r Férsvarsmakten 2021-2025 [F6 nr 30]). Malen
f6r den operativa férmagan ska vara styrande for utformningen av och ekonomiska
avvigningar inom verksamheten och bidra till att 4stadkomma en mer sammanhallen
styrning av forsvarsomradet dir malen for den operativa férmagan 4r styrande for
inriktning och uppféljning av materielanskaffning, infrastrukturinvesteringar samt
utbildnings- och évningsverksamheten. Av malen f6r den operativa f6rmagan framgir
bl.a. féljande.

Foérsvarsmakten ska successivt under perioden 2021-2025, respektive 2026-2030, 6ka
sin f6rmaga att i hindelse av krig omedelbart méta ett vipnat angrepp mot Sverige och
gbra det nédvindigt f6r en angripare att ta till vapenmakt f6r att nyttja svenskt
territorium. Vidare ska myndigheten successivt 6ka sin f6rmdga att i hindelse av krig,
bl.a. f6rdréja fientlig etablering av operativ kontroll pa svenskt territorium, bestrida
tientlig operativ kontroll om angriparen har etablerat sig pa svenskt territorium samt
utan férberedelsetid och under pigiende angrepp mobilisera krigsorganisationen.
Foérsvarsmakten ska dirutéver successivt 6ka sin f6rmdga att i fredstid bl.a. uppticka
och identifiera hot mot Sverige och svenska intressen, f6lja omvarldsutvecklingen samt
kunna 16sa krigsuppgifter med hela krigsorganisationen inom en vecka efter beslut om
héjd beredskap och allmidn mobilisering. Férsvarsmakten ska bade i krig och i fred
successivt Oka sin férméga att ge och ta emot militart stéd till och frin andra stater och
organisationer.

Krigsorganisationens utveckling

Arbetet fOr att genomféra den inriktning som riksdagen har beslutat f6r
Forsvarsmaktens krigsorganisation kommer att fortsitta. Inriktningen innebiér en
ut6kning av krigsorganisationen, bl.a. inom armén, samt att stddfunktioner som logistik
och ledning forstirks. Det totala antalet befattningar i krigsorganisationen kommer att
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uppgd till ca 100 000 ndr krigsorganisationen ér personellt och materiellt uppfylld, att
jamfora med ca 60 000 befattningar 2020. Inriktningen innebér vidare omfattande
investeringar i materiel inom samtliga férsvarsgrenar samt 6kad Svningsverksamhet, i
syfte att Oka det militdra forsvarets f6rméga och uthallighet. Férsvarsmakten har omsatt
den politiska inriktningen i en planering fér krigsorganisationens utveckling som
inkluderar bl.a. personal, materiel, infrastruktur och 6vningar. Regeringen anser att
Forsvarsmakten ska prioritera arbete med att stirka sin férméga att mobilisera i enlighet
med faststillda krav. En avgorande del i detta arbete dr att slutfora krigsplaceringen av
materiel.

Regeringen konstaterar att den aterinférda grundutbildningen med virnplikt utgdr en
torutsittning for en utékning av krigsorganisationen och f6r att kunna producera fullt
bemannade, utbildade och 6vade krigsférband. Dirfér behover grundutbildnings-
volymerna successivt 6ka under kommande 4r. Fran och med 2025 kommer 8 000
totalférsvarspliktiga att grundutbildas arligen. Vidare anser regeringen att det ar
angeliget att Foérsvarsmakten organiserar grundutbildning och repetitionsutbildning i ett
tydligt férbandsomsittningssystem i syfte att dstadkomma en krigsorganisation med
samévade krigstorband.

De stora anslagsékningar inom matericlomradet som riksdagen har beslutat kommer att
mojliggdra en successiv materieluppfyllnad vilket dr en férutsittning for krigs-
férbandens utveckling,

Armén

Armén ska fortsitta utvecklas for att efter mobilisering kunna méta ett vipnat angrepp.
Eftersom brigaderna dr kirnan i arméstridskrafternas férméga att méta ett vipnat
angrepp kommer regeringen ddrfér under 2022 att prioritera arbetet med att organisera
tre mekaniserade brigader. Arbetet med att inta den beslutade organisationen fortsitter i
enlighet med regeringens och riksdagens beslut. Regeringen konstaterar att tvd
divisionsartilleribataljoner med eldrérsartilleri ska vara fardiga 2030. Frigan om
eventuella kompletterande system f6r indirekt eld bor behandlas 1 kommande
forsvarsbeslut.

Under forsvarsbeslutsperioden levereras flera viktiga materielsystem till armén.
Luftvirnsrobot 103 Patriot tillférs och stridsvagnar och stridsfordon renoveras och
uppgraderas. Vidare anskaffas ytterligare eldrorsartilleri och granatkastarbandvagnar
liksom stora mangder Svriga fordon av olika typer. Eldhandvapen och annan
mingdmateriel anskaffas.

Grundutbildning vid Hemvirnets utbildningsgrupper ska upphora senast 2023 och
under 2022 genomfors dirfér den sista omgangen av denna grundutbildning,

Marinen

Marinen ska fortsitta utvecklas f6r att kunna méta ett vipnat angrepp och uppritthilla
den territoriella integriteten med fokus pa Ostersjén. Ovningsverksamheten och
samarbetet med Finland ska fortsitta. De marina férbanden ska ha en hég tillgdanglighet
och beredskap. Personell tillvixt och kompetens ir en viktig grund fOr detta samt fOr att
omhinderta kommande storre materielsystem. Anskaffningen av ubdt typ Blekinge
fullféljs. Leveranserna till Férsvarets materielverk sker enligt avtal med Saab Kockums
AB. Leverans till Férsvarsmakten beddms kunna ske tidigast ett ar efter leverans till
Forsvarets materielverk. Forsiljningen av tvd ubdtar av S6dermanlandklass till Polen blir
inte av eftersom den inte har kunnat fullfdljas inom de tidsramar som var nédvindiga
tor att Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk skulle kunna genomfdra en affir.
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Visentliga materielférstirkningar pagar under investeringsplaneringsperioden och 2022
inom marinen, exempelvis halvtidsmodifiering korvett typ Visby, uppgradering av den
tredje ubaten av Gotlandsklass och uppgradering réjdykfartyg typ Sparé.

Regeringen noterar att Férsvarsmakten 1 det kompletterande budgetunderlaget f6r 2022
foreslar justeringar i investeringsplanen f6r samhillsinvesteringar beroende pa bedémda
férseningar inom det marina omradet. Férsvarsmakten avser fortsitta beredningen av
kompensatoriska atgirder for att mota de operativa konsekvenserna av férseningarna
och aterkomma i budgetunderlaget £6r 2023 med forslag pa sddana atgérder.

Flygvapnet

Flygvapnet ska fortsitta utvecklas for att tidigt kunna méta ett vipnat angrepp och
uppritthalla territoriell integritet. Den samlade luftférsvarsférmagan dr i flera avseenden
en forutsittning for att tlygvapnet och andra férsvarsgrenar ska kunna verka. Sex
stridsflygdivisioner vidmakthélls och f6rmdgan till verkan stirks genom t.ex. tillférande
av ytterligare jaktrobotar. Regeringens inriktning dr dérfor fortsatt att
flyetidsproduktionen och tillginglicheten inom stridstlygssystemet fortsatt ska 6ka
under 2022. Av betydelse dr dven de fortsatta anstringningarna att forbéttra det
personella vakansliget i flygvapnet. Arbetet med att till del ersitta skolflygplanet SK 60
med nya SK 40 fortsitter. Forsvarsmaktens arbete med att forstirka
flygbasorganisationen och férmégan till spridning av flygstridskrafter inom och mellan
flygbaser ér viktigt f6r att nd de mal £6r operativ f6rmaga till 2030 som regeringen
beslutat.

Regeringen avser att under 2022 fortsitta férdjupa samarbetet om framtida
stridsflygutveckling inom ramen f6r Future Combat Air System Cooperation (FCASC)
och det trilaterala samforstindsavtal som undertecknades i december 2020.

Finland avser anskaffa nytt stridsflygssystem. Saab AB limnade dérfor i april 2021 ett
erbjudande om JAS 39 Gripen. Regeringen bemyndigades vidare av riksdagen i
Varindringsbudget f6r 2021 (prop. 2020/21:99, bet. 2020/21:FiU21, rskr. 2020/21:385)
att under 2021 géra utfistelser om utveckling av det svenska Gripensystemet som
innebir en harmonisering av det svenska stridsflygssystemet med det finlindska, under
férutsittning att Finland beslutar om anskaffning av JAS 39 Gripen. De kostnader som
sddana beslut skulle medféra bedéms kunna hanteras genom att Férsvarsmakten
anpassar sidan verksamhet inom utvecklingen av stridsflygférmédgan som inte paverkar
genomférandet av riksdagens beslut om propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop.
2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136), genom inkomster i samband med
forsiljning och med 6kade anslag under perioden 2026-2032. Kostnaderna ska darfér
inte paverka genomférandet av riksdagens beslut om propositionen Totalférsvaret
2021-2025. For att kunna hantera en harmonisering av det svenska stridsflygssystemet
med det finlindska behéver myndigheterna i ett forsta steg ingd nya ataganden och
regeringen foreslar ddrfér de finansiella befogenheter som ér nédvindiga f6r att
genomféra detta. Finland férvintas vilja leverant6r under 2021. Avtal med vald
leverantdr forvintas ingds under 2022. Om Finland beslutar om anskaffning av JAS 39
Gripen kommer regeringen att dterkomma till riksdagen med de ytterligare dtgarder som
krivs for en harmonisering av det svenska stridsflygssystemet med det finldndska i
kommande ekonomiska propositioner.

Logistik och ledning

Forsvarsmakten har i sitt budgetunderlag f6r 2022 inkommit med koncept f6r ledning
och logistik. Regeringen bedémer att dessa koncept behéver utvecklas och kompletteras
under 2022 1 syfte att frimja balansen mellan verkansférband och stédfunktioner.
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Cyberfoérsvarsformaga

Regeringen avser stirka och utveckla cyberférsvarsférmagan i enlighet med proposi-
tionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30). Det inbegtiper Férsvarsmaktens
térmaga att, med stod av Forsvarets radioanstalt, genomfora defensiva och offensiva
operationer i cyberdominen. Regeringen anser att arbetet med att f6rebygga, uppticka
och hantera cyberattacker dr fortsatt prioriterat.

Forsvarsunderrattelseverksamhet och militar sakerhetstjanst ska
fortsatt starkas

Omvirldsutvecklingen och det férsimrade sikerhetspolitiska liget, inte minst i
niromradet, medfér behov av att ytterligare forbittra Sveriges forutsdttningar att fora
en sjilvstindig och aktiv utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik samt f6r kartligening av
yttre hot mot landet. Ateruppbyggnaden av totalférsvaret, utveckling av krigs-
organisationen, utékad aktivitet inom Forsvarsmakten och totalférsvaret och dirmed
6kad exponering av skyddsvird verksamhet innebir behov av utvecklad f6rmaga att
méta sdkerhetshot. Regeringen avser stirka och utveckla férsvarsunderrittelseférmagan
och den militira sikerhetstjansten i enlighet med propositionen Totalférsvaret 2021—
2025 (prop. 2020/21:30).

Grundorganisationens utveckling

Arbetet med att utdka Férsvarsmaktens grundorganisation kommer fortsitta i enlighet
med beslutad inriktning (prop. 2020/21:30, bet.2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:1306).
Regeringen fattade den 17 juni 2021 beslut om en dndring av férordningen (2007:1266)
med instruktion f6r Férsvarsmakten. Beslutet innebir att Norrlands dragonregemente
(K 4) i Arvidsjaur, Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i Géteborg, Upplands
flyeflottilj (IF 16) i Uppsala, Dalregementet (I 13) i Falun och Visternorrlands regemente
(I 21) i Sollefted med utbildningsdetachement (Jimtlands faltjigarkar) i Ostersund
dterinrittas som egna organisationsenheter. Instruktionsindringen tridde i kraft den 1
september 2021. Forsvarsmakten planerar att inviga organisationsenheterna under
hésten 2021 och viren 2022. Bergslagens artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn
kommer att aterinrittas senare under forsvarsbeslutsperioden 2021-2025.

Mot bakgrund av Forsvarsmaktens huvudsakliga uppgift att férsvara Sverige mot ett
vipnat angrepp och mot bakgrund av regeringens arbete med klimat och milj6fragor
bér Férsvarsmakten fortsatt, i dialog med relevanta myndigheter och kommuner, arbeta
f6r att hitta 16sningar sd att bade militir och civil verksamhet kan verka inom samma
geografiska omride, exempelvis inom vindkraftsutvecklingen. Regeringen har i
regleringsbrevet f6r 2021 gett Férsvarsmakten i uppdrag att redovisa hur myndigheten
bidrar till samexistens mellan olika samhillsintressen inom samma geografiska omraden
och samverkar med relevanta myndigheter och organisationer i samhillsplaneringen,
mot bakgrund av myndighetens kommande tillvixt. Uppdraget ska redovisas senast den
22 februari 2022. Regeringen kommer utifrin Férsvarsmaktens redovisning att analysera
behov och atgirder inom omradet.

Materielforsorjning

Utredningen om materielférsorjningsstrategi for det militdra férsvaret (dir. 2020:119)
ska redovisas senast den 4 maj 2022. Utredaren ska redovisa en strategi som pa ett
uthalligt och kostnadseffektivt sitt bidrar till att det militdra f6rsvarets behov av materiel
och relaterad forskning, teknikutveckling och tjdnster tillgodoses i fred, kris och krig. 1
uppdraget ingar att klara ut forutsittningarna for materielférsorjningen, analysera
forsvarsmarknaden och utveckla statens relation till férsvarsféretagen. Utredningen
kommer att utgdra utgangspunkten for regeringens fortsatta Gverviganden.
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Forsvarsmateriel och exportstodjande verksamhet

Under 2022 kommer exportstddjande verksamhet fortsatt att anvindas som ett medel
for att frimja en kostnadseffektiv materielférsorjning som bidrar till Férsvarsmaktens
operativa f6rmaga. Exportstddjande verksamhet bedrivas bland annat gentemot
Nederlinderna. Under forsta kvartalet 2022 vintas Nederlinderna inkomma med en
formell offertforfragan avseende upphandling av nya ubdtar.

En grundliggande forutsittning for den exportrelaterade verksamheten 4r att exporten,
i det fall den faller under regleringen i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, godkinns av
Inspektionen for strategiska produkter, som dr ansvarig exportkontrollmyndighet.

Internationella forsvarssamarbeten

I propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) slar regeringen fast att
Sveriges internationella férsvarssamarbeten och de nationella férsvarsanstringningarna
utg6r de tva ben pa vilka den svenska férsvarspolitiken star.

Sveriges sikerhetspolitiska linje ligger fast. Sverige dr inte med i ndgon militir allians.
Samtidigt bygger Sverige sikerhet tillsammans med andra. De internationella
férsvarssamarbetena bidrar till att héja det nationella férsvarets f6rmaga och férmégan
att agera tillsammans med andra samt tjdnar ett viktigt sakerhetspolitiskt syfte.
Regeringen kommer under 2022 fortsitta arbetet med att férdjupa Sveriges bi- och
multilaterala f&rsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten i enlighet med den inriktning
som framgér i propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30), inklusive att
sd langt som m&jligt utveckla gemensam operationsplanligening med Finland samt
samordna operationsplanering med Danmark, Norge, Storbritannien, USA och Nato.

Forsvarssamarbetet med Finland intar fortsatt en sdrstillning och kommer att férdjupas
ytterligare under 2022. Sirskilt fokus kommer ligga pé att skapa férutsittningar £f6r
gemensamt operativt militirt agerande i olika scenarier, inklusive frigor som ror
virdlandsstéd, operationsplanering och hivdandet av respektive lands integritet, samt
ett utvecklat Gvningssamarbete inom samtliga stridskrafter.

Fortsatt arbete kommer att ske under 2022 f6r att implementera och utveckla det
nordiska férsvarssamarbetet inom ramen £6r Nordefco, det trilaterala operativa
térsvarssamarbetet mellan Finland, Norge och Sverige samt de bilaterala samarbetena
med Danmark och Norge. Samarbetet med Danmark och Norge bor utvidgas till att
dven omfatta situationer bortom fred.

De bilaterala samarbetena pa det férsvars- och sikerhetspolitiska omradet med Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Tyskland och Frankrike, inklusive det franskledda initiativet
European Intervention Initiative, ska utvecklas under 2022. Regeringen avser fortsitta
férdjupa forsvarssamarbetet med Storbritannien pd bilateral basis och i olika
multilaterala forum. En dialog f6rs om hur den bilaterala sidkerhetspolitiska relationen
kan utvecklas efter Storbritanniens uttride ur EU. Regeringen avser att fortsitta
engagemanget i Joint Expeditionary Force.

Regeringen kommer fortsitta att utveckla och férdjupa samarbetet med USA under
2022. Samarbetet ska stirkas inom fem prioriterade omraden: interoperabilitet, Gvningar
och utbildning, materielsamarbete, forskning och utveckling, samt multinationella
operationer. Implementeringen av det foérdjupade trilaterala férsvarssamarbetet mellan
Finland, Sverige och USA ska fortsitta.

EU utgdr Sveriges viktigaste utrikespolitiska plattform. Regeringen ska under 2022
fortsatt verka for att stdrka den samlade europeiska férsvarsférmagan och att EU:s
férmaga att agera stirks, samtidigt som vi virnar svenska intressen. Under 2022 ska
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torberedelser ske infér det svenska EU-ordférandeskapet 2023. Regeringen anser att
torsvarstonden EDF ska vara en integrerad del i den svenska materielférsérjningen.

Regeringen avser att fortsitta utveckla partnerskapet med Nato inom ramen f6r
statusen Enhanced Opportunities Partner med fokus pa politisk och militir dialog,
Ovnings- och utbildningsverksamhet, samt informationsutbyte.

Internationella militara insatser

Under 2022 fortsitter Sveriges deltagande 1 internationella militira insatser. Deltagande i
internationella militira insatser stirker Sveriges bi- och multilaterala férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. Dirtill bidrar deltagandet till att stirka Sveriges nationella
sikerhet genom den verksamhet som bedrivs i insatsomradet. Regeringen anser att
Sverige under 2022 ska bidra till Minusma (United Nations Multidimensional Integrated
Stabilizatoin Mission in Mali), den globala koalitionens anstringningar att besegra Daesh
i Irak, Natos insatser i Irak (Nato Mission Iraq) och i Kosovo (Kosovo Force), EU:s
trdningsinsatser, EU:s marina insatser, i den av Kanada ledda utbildningsinsatsen
Operation Unifier i Ukraina och i den av Frankrike ledda insatsen operation Task Force
Takuba i Mali.

Forskning och utveckling

Under 2022 pabérjas den av regeringen aviserade forstirkningen av
forskningsverksamheten. Genom den foreslagna 6kningen av anslaget 1:4 Forskning och
tekenikutveckling kan viktiga steg tas for att trygga tillgdngen till integritetskritisk kunskap 1
enlighet med regeringens inriktning i propositionen Totalf6érsvaret 2021-2025 (prop.
2020/21:30), vilket ar en forutsittning for att kunna uppritthalla den operativa
férmagan 6ver tid. Regeringen kommer fortsitta att folja Férsvarsmaktens och
Forsvarets materielverks arbete med att utveckla det sitt pa vilket de tillgodogor sig den
forskning och utveckling som bedrivs. Fokus kommer sirskilt ldggas pa att bidra till
vidareutvecklingen av den samverkan som byggs upp mellan civila och militira aktérer
inom forskningsomradet.

3.6 Budgetforslag

I propositionen Totalférsvaret 20212025 (prop. 2020/21:30) redogjorde regeringen for
utvecklingen av anslagen till det militdra férsvaret t.o.m. 2025. Denna inriktning ligger
fast.

3.6.1 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap

Tabell 3.6  Anslagsutveckling 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap

Tusental kronor

2020 Utfall 37 812 181 Anslagssparande 817 474
2021 Anslag 41 925 976" Utgiftsprognos 41734 426
2022 Forslag 44 207 502
2023 Beréknat 47 314 5922
2024 Beréknat 49 558 520°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 46 659 907 tkr i 2022 ars prisniva.
3 Motsvarar 48 313 340 tkr i 2022 ars prisniva.
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Andamal

Anslaget far anvindas for att finansiera utbildnings- och 6vningsverksamhet for
utvecklingen av Forsvarsmaktsorganisationen, planering, insatser samt
forsvarsunderrittelseverksamhet. Anslaget fir vidare anvindas till att finansiera dtgirder
med avsikt att bibehilla materielens eller anlidggningens tekniska férmaga eller prestanda
samt atgirder fOr att uppritthalla minsta bestand av beredskapsvaror i lager. Anslaget
fir dven anvindas for stéd till frivilliga férsvarsorganisationer samt for stod till veteran-
och anhérigorganisationer. Aven fasta kostnader fér multinationella samarbeten far
finansieras fran detta anslag. Anslaget fir vidare anvindas f6r det sdkerhetsfrimjande
samarbetet med andra linder samt till exportfrimjande atgirder inom forsvarssektorn.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.7  Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:1 Forbandsverksamhet och

beredskap

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 41920 370 41920370 41920 370
Pris- och I6neomrékning? -313 402 270 385 758 935
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 2600 534 5123 837 6 879 216
varav BP22° -70 850 110 550 700 550
— Nya erséttningsnivaer -50 -50 -50
— Omférdelning anslag -84 000 111 000 701 000
— Regleringsbelopp STAP 13 600
— Folk och férsvar -400 -400 -400
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 44 207 502 47 314 592 49 558 520

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrékningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2023-2024 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

4125 213 tkr avser beraknad statlig alderspensionsavgift for 2022 sedan hansyn tagits till regleringsbelopp fér 2019 som
uppgick till 13 600 tkr.

I syfte att stirka det militira forsvaret och 6ka den operativa férmagan omfdrdelas
medel mellan anslagen 1:1 Forbandsverksanbet och beredskap, 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar och 1:11 Forsvarets materielverk 1 enlighet med myndigheternas férslag.
Anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap minskas dirfér med 84 miljoner kronor
2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget 6ka med 111 miljoner kronor respektive
701 miljoner kronor.

Anslaget 6kas med 13,6 miljoner kronor med anledning av justering gillande den
statliga alderspensionsavgiften (STAP). For 2019 har ett for ligt belopp betalats in,
vilket gbr att det preliminira beloppet behéver justeras upp med 13,6 miljoner kronor.

Anslaget minskas med 450 000 kronor fr.o.m. 2022 f6r att mojliggdra en 6kning av
verksamhetsbidraget till Centralférbundet Folk och Férsvar med 400 000 kronor samt
for att ticka 6kade kostnader f6r de nimnder som finansieras frin anslaget

1:10 Nanmnder m.m.

Regeringen foresldr att 44 207 502 000 kronor anvisas under anslaget
1:1 Forbandsverksambet och beredskap £61r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till
47 314 592 000 kronor respektive 49 558 520 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 £6r anslaget
1:1 Forbandsverksambet och beredskap besluta om bestillningar av materiel och anldggningar

som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
32 000 000 000 kronor 2023-2028.

Skilen for regeringens forslag: I forslaget till bemyndigande f6r 2022 ingar sedan
tidigare bestillda objekt som kommer att belasta anslaget fr.o.m. 2023 (utestiende
ataganden) och objekt som planeras bestillas under 2022 (nya ataganden).
Anskaffningar inom anslaget hinfér sig till vidmakthallande av tidigare investeringar i
matetiel och anligeningar. Bemyndigandet omfattar bl.a. underhill av Férsvarsmaktens
matetiel och anligeningar som inte dr av 16pande eller driftskaraktir. Ett 6kat
bestillningsbemyndigande méijliggdr ett 6kat vidmakthéllande av materiel.
Vidmakthéllandet bidrar sdledes till att uppfylla mélen f6r det militdra férsvaret, och
sikerstilla krigstorbandens krigsduglighet och genomférandet av férsvarsbeslutet.
Verksamheten bidrar dirmed till att uppfylla malen £6r det militira férsvaret och
bibehilla krigsférbandens krigsduglighet. Regeringen bér dirfér bemyndigas att under
2022 for anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap besluta om bestillningar av materiel
och anliggningar som inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pa
hégst 32 000 000 000 kronor 2023-2028.

Tabell 3.8  Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap
Tusental kronor

Beréknat

Utfall 2020  Prognos 2021 Forslag 2022 Beraknat 2023 Beraknat 2024 2025-2028
Ingéende ataganden 11 012 442 11 584 733 18 643 084
Nya ataganden 5516 474 15178180 22 559 916

Infriade ataganden -4 944 183 -8 119 829 -9603 000 -10226 000 -8915000 -12459 000
Utestaende ataganden 11584733 18643084 31600 000

Erhallet/foreslaget bemyndigande 18 500 000 19 000 000 32 000 000

Investeringsplan

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner investeringsplanen f6r vidmakthéllande av
forsvarsmateriel for 2022—2033 som en riktlinje f6r Forsvarsmaktens investeringar
(tabell 3.9).

Skilen f6r regeringens forslag: Investeringsplanen ir regeringens forslag till riktlinje
f6r vidmakthallande av befintliga investeringar fér aren 2022-2033. Investeringsplanen
bygger pa regeringens forslag till anslag 2022, berdknade anslag f6r aren mellan 2023
och 2027 samt totalt f&r aren 2028-2033. Beloppen per omrade dr regeringens
bedémning av investeringarnas omfattning och inriktning f6r den aktuella perioden.

Regeringen utvecklar redovisningen inom materielomradet genom att redovisa
objektsramar f6r stridsflyg- och undervattensomradet innevarande dr och f6r 2022 (se
kursiverade rader i tabell 3.9). Beloppen som redovisas f6r undervattensomradet
inkluderar utgifter for ubitar, inklusive vapen och Gvrig utrustning. Dessutom
inkluderas de utgifter f6r system som bed6éms vara nédvindiga for att ubdtarna ska
kunna verka. Beloppen som redovisas for stridsflygomradet inkluderar utgifter £6r JAS
39 C/D/E, inklusive vapen, sensorer och 6vrig utrustning. Dessutom inkluderas
utgifter for system som bedoms vara nédvindiga for att JAS 39 C/D/E ska kunna
verka.
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Regeringen svarar for att riksdagen delges sidan information som ér nédvindig for att
riksdagen ska kunna utéva sin finansmakt. Osdkerheterna i verksamheten, vad avser

bl.a. prissittning, inkép, produktion och leverans, innebir att férindringar av
investeringsplanen, inom ramen for beslutat anslag och bestillningsbemyndigande, kan

forekomma.
Tabell 3.9 Investeringsplan for vidmakthallande av férsvarsmateriel
Miljoner kronor
Beréknat

Utfall Utfall Prognos  Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat Beraknat 2028-

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2033
Vidmakthallande av
befintliga investeringar 7 646 8313 15192 16 381 17 952 18 555 19 806 20 642 21310 133778
Arméstridskrafter 915 1012 2236 2989 4092 4 507 4 561 4978 5247 32 240
Marinstridskrafter 1355 968 2611 2 349 2148 2728 2766 3613 3412 16 323
Varav
undervattensomrédet 991 969
Flygstridskrafter 2002 2199 3613 4 439 4649 4192 5285 4813 4792 32 964
Varav stridsflygomradet 2 332 2 991
Operativ ledning 1013 1254 2 351 2299 2144 2214 2135 2270 2525 15 398
Logistik 1716 1514 1376 1256 1742 1587 1478 1521 1311 9 890
Stodfunktioner 645 1 366 3 005 3 049 3177 3327 3 581 3483 4023 26 963
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar 1458 1573 1970 2004 2209 2277 2427 2 567 2 598 18 965
Finansiering 7 646 8 313 15192 16 381 17 952 18 555 19 806 20 642 21310 133778
vidmakthallande
Anslag 1:1
Férbandsverksamhet och
beredskap 7 646 7 247 15192 16 381 17 952 18 555 19 806 20 642 21 310 133778

Anm. Till f6ljd av anslagsstrukturférandringen som genomférdes 2019 har raden Varav projektrelaterade férvaltningsutgifter (anslag 1:11)
utgatt. Utfallet 2020 finansieras &ven med 6vriga intékter om 1 066 miljoner kronor.
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Redovisning av vidmakthallande och avveckling

Forslaget till investeringsplan utgdrs av samtliga pagiende och planerade investeringar i
investeringsplaneringsperioden. Fér att visa pd det ndrmare innehéllet i planen redovisas
i tabellen nedan ett urval av de storre vidmakthéllandeatgirder som Férsvarsmakten har
bestillt under 2021 eller tidigare, alternativt avser att bestilla under den kommande
tolvériga investeringsplansperioden, enligt nuvarande planering.

Tabell 3.10 Redovisning av vidmakthallande och avveckling
Materielomrade Bestallning
Arméstridskrafter  Vidmakthéllande markstridssystem

Vidmakthallande stridsfordonsystem

Vidmakthéllande indirekt eldsystem

Vidmakthallande markbaserade
luftvarnssystem

Marinstridskrafter Vidmakthallande sensorer

Vidmakthallande undervattens- och
ubétssystem

Vidmakthallande sjostridssystem

Flygstridskrafter ~ Vidmakthallande stridsflygsystem
Vidmakthallande helikoptersystem
Vidmakthallande transportflygsystem
Vidmakthallande flyghassystem
Vidmakthallande ledningssystem flyg
Vidmakthallande RBS 15
Vidmakthallande SK60

Operativ ledning ~ Vidmakthallande fast nét, infrastruktur

Vidmakthallande tele- och
datakommunikation

Vidmakthallande signalskydd och IT-s&kerhet

Logistik Vidmakthallande personligt
utrustningssystem

Vidmakthallande logistikledningssystem

3.6.2 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

Tusental kronor

2020 Utfall 1004 304 Anslagssparande 211 061
2021 Anslag 1466 571" Utgiftsprognos 1456 362
2022 Forslag 1476 513
2023 Beréknat 1496 3202
2024 Beraknat 1512 3328

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 1 476 513 tkr i 2022 ars prisniva.
3 Motsvarar 1 476 513 tkr i 2022 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for sirutgifter f6r den verksamhet med fé6rband utomlands som
Forsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdag och regering. Vidare far anslaget
anvindas f6r Sveriges del av de gemensamma kostnader som kan komma att uppsta i
samband med EU-ledda insatser internationellt, som finansieras via den s.k. ATHENA-
mekanismen. Anslaget far ocksa anvindas f6r Sveriges del av de gemensamma
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kostnaderna f6r EU:s utombudgetira fond Europeiska fredsfaciliteten (EPF). Vidare far
anslaget anvindas fOr sirutgifter f6r Forsvarsmaktens bidrag till insatser internationellt
som inte innebdr sindande av vipnad styrka till andra linder, f6rutom
militdrobservatdrer, samt sekondering av personal till internationella stabsbefattningar
kopplade till pagiende insatser.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.12 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:2 Forsvarsmaktens
insatser internationellt

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 1466 571 1466 571 1466 571
Pris- och I6neomrékning? 9942 29 749 45761
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 1476 513 1496 320 1512 332

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrékningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2023-2024 ar preliminar.

Regeringen foreslir att 1 476 513 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Forsvarsmaktens
insatser internationellt £6r 2022. Fér 2023 och 2024 berdknas anslaget till 1 496 320 000
kronor respektive 1 512 332 000 kronor.

3.6.3 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar
Tusental kronor

2020 Utfall 14 872 171 Anslagssparande 72 681
2021 Anslag 17 808 296" Utgiftsprognos 17 230 140
2022 Forslag 19 802 213
2023 Beréknat 22 330 8492
2024 Beraknat 27 450 009°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 21 955 411 tkr i 2022 ars prisniva.
3 Motsvarar 26 629 811 tkr i 2022 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera utveckling, anskaffning, ateranskaffning och
avveckling av anslagsfinansierad materiel och anliggningar. Anslaget finansierar dven
atgirder, avseende anslagstinansierad materiel och anliggningar, dir avsikten dr att
tordndra teknisk f6rmiga eller prestanda inklusive férlingning av livstiden. Vidare far
anslaget anvindas fOr finansiering av forstagangsanskaffning av beredskapsvaror samt
anskaffning med syfte att 6ka minsta bestind av beredskapsvaror i lager. Anslaget
finansierar omstéllnings- och avvecklingskostnader som kan komma att uppsta inom
ramen for pagaende omstrukturering av logistik- och materielférsorjningen samt
forskning och utveckling.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.14 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:3 Anskaffning av materiel
och anlaggningar

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 17 808 296 17 808 296 17 808 296
Pris- och I6neomrékning? -399 209 -101 513 136 990
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 2393 126 4 624 065 9504 723
varav BP22° 192 000 -116 000 -662 000
— Omférdelning anslag 58 000 -181 000 -727 000
— Totalférsvar it- och teletjénster 134 000 65 000 65 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 19 802 213 22 330849 27 450 009

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrékningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2023-2024 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

I syfte att stirka det militira forsvaret och 6ka den operativa férmagan omfdrdelas
medel mellan anslagen 1:1 Forbandsverksanbet och beredskap, 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar och 1:11 Forsvarets materielverk 1 enlighet med myndigheternas férslag.
Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar Skas dirfér med 58 miljoner kronor
2022. For 2023 och 2024 berdknas anslaget minska med 181 miljoner kronor respektive
727 miljoner kronor.

1 syfte att stirka och tillgodose statens behov av it- och teletjinster med hoga
sikerhetskrav framfor allt inom ramen {6r totalfGrsvarsplaneringen 6kas anslaget med
134 miljoner kronor 2022 och beridknas 6ka med 65 miljoner kronor 2023 samt 65
miljoner kronor 2024. Anslaget 2:4 Krisberedskap minskas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 19 802 213 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Awskaffning av
materiel och anlaggningar £6r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 22 330 849 000
kronor respektive 27 450 009 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 {6r anslaget

1:3 Anskaffning av materiel och anlageningar besluta om bestillningar och avveckling av
materiel och anligeningar som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 92 000 000 000 kronor 2023-2031.

Skilen f6r regeringens forslag: I forslaget till bemyndigande f6r 2022 ingér sedan
tidigare bestillda objekt som kommer att belasta anslaget fr.o.m. 2023 (utestiende
ataganden) och objekt som planeras bestillas under 2022 (nya dtaganden).
Forsvarsmakten och Férsvarets materielverk behdver besluta om anskatfning av
materiel och anslagsfinansierade anldggningar som stricker sig 6ver flera ar. Ett 6kat
bestillningsbemyndigande mdojliggdr 6kade anskaffningar av materiel och anldggningar.
Anskaffningarna bidrar till att uppfylla mélen f6r det militira férsvaret och sikerstilla
krigstérbandens krigsduglighet och genomférandet av férsvarsbeslutet. Verksamheten
omfattar dven avveckling av tidigare investeringar 1 materiel samt utfasning av férbrukad
eller utsliten materiel. Den frimsta orsaken till att det beslutade bestillnings-
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bemyndigandet inte upparbetades under 2020 dr att industrikontrakten inte kunde
liggas 1 enlighet med den ursprungliga planeringen.

Motivet till den 6kade ramen i férhéllande till f6regiende ar beror bl.a. pa behov av
atagande hinforliga till en harmonisering av svenska stridsflygssystemet med det
tinlindska, under férutsittning att Finland beslutar om anskaftning av JAS 39 Gripen.
Det 6kade bestillningsbemyndigandet kriver 6kade anslag 2026—2032. De utgifter som
foljer av det 6kade bestillningsbemyndigandet ryms inom den féreslagna och beriknade
anslagsnivan med undantag f6r 6kningen hinforlig till harmoniseringen med det
tinlindska stridstlygssystemet. I den delen aterkommer regeringen till riksdagen med
forslag om erforderliga anslagsékningar. Regeringen bér dirfér bemyndigas att under
2022 t6r anslaget 1:3 Anskaffining av materiel och anléggningar besluta om bestillningar och
avveckling av materiel och anliggningar som inklusive tidigare dtaganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 92 000 000 000 kronor 2023-2031.

Tabell 3.15 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2020 2021 2022 2023 2024  2025-2031
Ingaende ataganden 64 713 538 57 968 951 64 971 761
Nya ataganden 4873027 21076607 41882725
Infriade ataganden 11616777 -14073797 -15219384 -19046637 -21423248 -51165217
Utestaende ataganden 57969 318 64 971 761 91 635 102

Erhallet/foreslaget bemyndigande 72 000 000 73 300000 92 000 000

Investeringsplan

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner investeringsplanen for anskaffning av
forsvarsmateriel for 2022—2033 som en riktlinje f6r Forsvarsmaktens investeringar

(tabell 3.16).

Skilen f6r regeringens forslag: Investeringsplanen ir regeringens forslag till riktlinje
for anskaffning av materielinvesteringar 2022—2033. Investeringsplanen bygger pa
regeringens forslag till anslag 2022, berdknade anslag f6r dren mellan 2023 och 2027
samt totalt f6r dren 2028-2033. Beloppen per omrade 4r regeringens bedémning av
investeringarnas omfattning och inriktning fér den aktuella perioden. Delar av det
foreslagna bestillningsbemyndigandet kommer att utnyttjas enbart under férutsittning
att Finland beslutar om anskaffning av JAS 39 Gripen. Hinsyn till en harmonisering
med Finland ér inte inkluderad i férslaget till investeringsplan. Investeringsplanen
behéver saledes revideras £6r det fall Finland beslutar om anskaffning av JAS Gripen.
Regeringen kommer att aterkomma till riksdagen med de ytterligare dtgirder som krivs
vid en harmonisering av det svenska stridsflygssystemet med det finlindska i
kommande ekonomiska propositioner.

Regeringen utvecklar redovisningen inom matericlomradet genom att redovisa
objektsramar for stridsflyg- och undervattensomradet innevarande dr och f6r 2022 (se
kursiverade rader i tabell 3.16). Beloppen som redovisas f6r undervattensomradet
inkluderar utgifter f6r ubatar, inklusive vapen och 6vrig utrustning. Dessutom
inkluderas de utgifter f6r system som bedéms vara nédvindiga for att ubdtarna ska
kunna verka. Beloppen som redovisas for stridsflygomradet inkluderar utgifter f6r JAS
39 C/D/E, inklusive vapen, sensorer och 6vrig utrustning. Dessutom inkluderas
utgifter for system som bedéms vara nédvindiga for att JAS 39 C/D/E ska kunna
verka.
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Regeringen svarar for att riksdagen delges sidan information som ér nédvindig for att
riksdagen ska kunna utéva sin finansmakt. Osdkerheterna i verksamheten, vad avser

bl.a. prissittning, ink6p, produktion och leverans, innebir att férindringar av
investeringsplanen, inom ramen for beslutat anslag och bestillningsbemyndigande, kan

forekomma.
Tabell 3.16 Investeringsplan for anskaffning av forsvarsmateriel
Miljoner kronor
Beraknat
Utfall Utfall Prognos Beraknat Berdknat  Beraknat  Berdknat Berdknat  Berdknat 2028-
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2033
Anskaffning och
utveckling av nya
investeringar 14 142 15434 18 461 20 518 23112 28 177 31156 31747 31314 191 564
Arméstridskrafter 1661 4544 6 075 6 637 6 153 7191 8290 6 897 7 695 51177
Marinstridskrafter 5034 1998 3 840 3690 3 821 4100 7 599 7 655 5769 38 836
Varav
undervattensomradet 1859 2603
Flygstridskrafter 4 399 5728 5226 6 186 8137 11223 10 215 10 850 12 072 63 285
Varav stridsflygomradet 3933 5173
Operativ ledning 1060 1191 1270 1569 1757 1831 1758 2319 1941 12103
Logistik 540 530 519 546 1156 1461 1203 1349 1451 11172
Stodfunktioner 1448 1443 1531 1890 2088 2371 2742 2677 2 386 14 991
varav investeringar i
anlaggningstillgangar 2274 12 657 12 234 14 098 16 944 20760 23 408 22 935 22387 131325
Finansiering av 14142 15434 18461 20518 23112 28177 31156 31747 31314 191564
anskaffning och
utveckling
Anslag 1:3 Anskaffning av
materiel och anldggningar 13 640 14 872 17 808 19 802 22 330 27 450 31480 30 999 30 560 186 842
Anslag 1:11 Forsvarets
materielverk 472 535 653 716 782 727 727 748 754 4722

Anm. Anlaggningstillgangar utgar fran leveranser fran Forsvarets materielverk till Férsvarsmakten och visar bedémt arligt belopp som
aktiveras i Férsvarsmaktens balansrakning. Utfallen 2019 och 2020 finansieras dven med 6vriga intékter om 30 respektive 27 miljoner

kronor.

57



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 6

Redovisning av anskaffningar

Forslaget till investeringsplan utgdrs av samtliga pagiende och planerade investeringar i
investeringsplaneringsperioden. Fér att visa pd det ndrmare innehéllet i planen redovisas
i tabellen nedan ett urval av de storre anskaffningar som Forsvarsmakten har bestillt
under 2021 eller tidigare, alternativt avser att bestilla under det kommande budgetaret
eller den nirmsta tiden direfter enligt den nuvarande planeringen.

Tabell 3.17 Redovisning av anskaffningar

Materielomrade Bestallning

Arméstridskrafter Anskaffning Archer, pjaser och systemutrustning
Renovering av Stridsfordon 90 och Stridsvagn 122
Anskaffning fordonsburet granatkastarsystem
Uppgradering granatgevér
Anskaffning pansarvarnsutrustning

Anskaffning markstridssensorer,
morkerstridsutrusning

Anskaffning eldhandvapensystem
Anskaffning skyddsutrustning och soldatutrustning

Anskaffning skyddade lastbilar, terrangfordon,
tunga lastbilar och standardfordon

Anskaffning bandvagnar

Anskaffning medelrackviddigt luftvarn

Marinstridskrafter Modifiering av korvetter Gavle/Sundsvall
Modifiering av korvetter typ Visby
Anskaffning av ytstridsfartyg
Anskaffning undervattenssensorer
Anskaffning av Ubat Typ Blekinge
Halvtidsmodifiering av ubat typ Gotland
Anskaffning av nytt latt torpedsystem
Atgarder tung torped
Modifiering av stridshat 90
Anskaffning av stridsbhat
Anskaffning av modifiering Marinbas

Anskaffning sjororlig logistik

Flygstridskrafter Utveckling och anskaffning av JAS 39E
Anskaffning system JAS 39C/D
Anskaffning sjémalsrobot

Anskaffning av helikopter 14

Operativ ledning Anskaffning Ledningsstodsystem Mark
Livstidsforlangning sensorkedja

Anskaffning krypto- och radioutrustning

Logistik Anskaffning uniformssystem

Anskaffning faltférplagnadssystem
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3.6.4 1:4 Forskning och teknikutveckling

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:4 Forskning och teknikutveckling

Tusental kronor

2020 Utfall 730 499 Anslagssparande -13 594
2021 Anslag 716 905" Utgiftsprognos 708 873
2022 Forslag 831 905
2023 Beraknat 951 905
2024 Beraknat 986 905

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for att finansiera forskning och teknikutveckling. Anslaget far
vidare finansiera det nationella flygtekniska forskningsprogrammet (NFFP), verksamhet
vid luftstridssimuleringscentrum (FLSC) samt 6vrig flygteknisk forskning. Anslaget far
ocksa finansiera forsknings- och utvecklingsverksamhet som genomférs inom ramen
f6r det svenska deltagandet i den europeiska férsvarsbyran (EDA).

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.19 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:4 Forskning och
teknikutveckling

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 716 905 716 905 716 905
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 115 000 235 000 270 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 831 905 951 905 986 905

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 831 905 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Forskning och
tekenikutveckling t6r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 951 905 000 kronor
respektive 986 905 000 kronor.

3.6.5 1:5 Statens inspektion for forsvarsunderrattelse-
verksamheten

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:5 Statens inspektion for
forsvarsunderrattelseverksamheten

Tusental kronor

2020 Utfall 10 210 Anslagssparande 1311
2021 Anslag 11 361" Utgiftsprognos 11 597
2022 Forslag 11 463
2023 Beréknat 11 5982
2024 Beréknat 117178

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 11 463 tkr i 2022 ars prisniva.
3 Motsvarar 11 463 tkr i 2022 ars prisniva.
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Andamal

Anslaget far anvindas for att finansiera den verksamhet som Statens inspektion f6r
férsvarsunderrittelseverksamheten bedriver med att kontrollera férsvarsunderrittelse-
verksamheten hos de myndigheter som bedriver sidan verksamhet, samt f6r att
verkstilla beslut om tillging till signalbirare.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.21 Forandringar av anslagsnivan 2022—-2024 for 1:5 Statens inspektion for
forsvarsunderrattelseverksamheten

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 11 361 11 361 11 361
Pris- och I6neomrékning? 102 237 356
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 11 463 11 598 11717

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrékningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2023-2024 ar preliminar.

Regeringen foreslar att 11 463 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksambeten £6r 2022. Fér 2023 och 2024 berdknas anslaget till
11 598 000 kronor respektive 11 717 000 kronor.

3.6.6 1:6 Totalférsvarets plikt- och prévningsverk

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:6 Totalforsvarets plikt- och prévningsverk

Tusental kronor

2020 Utfall 209 582 Anslagssparande 3 986
2021 Anslag 295 568" Utgiftsprognos 291 038
2022 Forslag 333 842
2023 Beraknat 349 5682
2024 Beraknat 352 1113

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 345 710 tkr i 2022 ars prisniva.
3 Motsvarar 344 730 tkr i 2022 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Totalfrsvarets plikt- och prévningsverks férvaltningsutgifter.
Vidare fir anslaget anvindas f6r ersittningar f6r kost, resor och logi till
totalférsvarspliktiga.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.23 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:6 Totalférsvarets plikt- och
provningsverk

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 295 568 295 568 295 568
Pris- och I6neomrékning? 2274 5598 8 651
Beslutade, foéreslagna och aviserade reformer 36 000 48 402 47 892
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 333 842 349 568 352 111

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrékningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Ibneomrékningen fér 2023-2024 ar preliminar.

Regeringen foreslar att 333 842 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Tozalforsvarets plikt-
och provningsverk £6r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 349 568 000 kronor
respektive 352 111 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.24 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intdkter Kostnader Resultat (intékt - kostnad) Ackumulerat resultat
Utfall 2020 105 032 111775 -6 743 769
(varav tjansteexport) 0 0 0 0
Prognos 2021 115 200 115 200 0 212
(varav tjansteexport) 0 0 0 0
Budget 2022 115 200 115 200 0 212
(varav tjansteexport) 0 0 0 0

3.6.7 1.7 Officersutbildning m.m.

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:7 Officersutbildning m.m.

Tusental kronor

2020 Utfall 225 014 Anslagssparande 2779
2021 Anslag 250 806" Utgiftsprognos 248 657
2022 Forslag 262 289
2023 Beraknat 271 3742
2024 Beréknat 274 162°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 268 220 tkr i 2022 ars prisniva.
3 Motsvarar 268 219 tkr i 2022 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera det tredriga officersprogrammet och annan
grundligegande officersutbildning vid Férsvarshégskolan. Vidare far anslaget finansiera
forskning och utveckling m.m. inom vissa av hgskolans kompetensomraden. Anslaget
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far dven anvindas for att finansiera kurser inom ramen for Partnerskap f6r fred (PFF)
samt viss forskning och analysstod for regeringens behov.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.26 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:7 Officersutbildning m.m.

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 250 806 250 806 250 806
Pris- och I6neomrékning? 2483 5 462 8 095
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 9 000 15106 15 261
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 262 289 271 374 274 162

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrékningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2023-2024 ar preliminar.

Regeringen foreslir att 262 289 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Offiersutbildning
m.m. £6r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 271 374 000 kronor respektive
274 162 000 kronor.

3.6.8 1:8 Forsvarets radioanstalt

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:8 Forsvarets radioanstalt

Tusental kronor

2020 Utfall 1217 368 Anslagssparande 90 842
2021 Anslag 1417 711" Utgiftsprognos 1393 800
2022 Forslag 1551 762
2023 Beréknat 1646 0092
2024 Beréknat 1801 648°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 1 620 726 tkr i 2022 ars prisniva.
3 Motsvarar 1 754 112 tkr i 2022 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas f6r Forsvarets radioanstalts férvaltningsutgifter.
Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.28 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:8 Forsvarets radioanstalt

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 1417 711 1417 711 1417 711
Pris- och I6neomrékning? 12 051 34 355 50 798
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 122 000 193 943 333 139
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1551 762 1 646 009 1801 648
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' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2023-2024 &r preliminar.

Anslagsindamalet f6r FOrsvarets radioanstalt dndras for att f6lja gingse principer f6r
myndigheters férvaltningsanslag. Nédgon dndring i sak dr inte avsedd, utan anslaget ska
anvindas for utgifter f6r de uppgifter som ingdr i myndighetens verksamhet, dvs.
myndighetens férvaltningsutgifter. Myndighetens uppgifter anges i myndighetens
instruktion.

Regeringen foreslar att 1 551 762 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Forsvarets
radioanstalt t6r 2022. Fér 2023 och 2024 beriknas anslaget till 1 646 009 000 kronor
respektive 1 801 648 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.29 Uppdragsverksamhet
Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat (intékt - kostnad) Ackumulerat resultat
Utfall 2020 3183 3191 -8 3
(varav tjansteexport) - - -

Prognos 2021 3000 3000 0 3
(varav tjansteexport) - - -

Budget 2022 3 000 3 000 0 3

(varav tjansteexport) - - -

3.6.9 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut

Tabell 3.30 Anslagsutveckling 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut
Tusental kronor

2020 Utfall 222 158 Anslagssparande 14 560
2021 Anslag 237 373" Utgiftsprognos 239 624
2022 Forslag 241 697
2023 Beréknat 244 2432
2024 Beraknat 246 672°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 241 698 tkr i 2022 &rs prisniva.
3 Motsvarar 241 697 tkr i 2022 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera internationell verksamhet inom
férsvarsmateriel- och forskningsomradet samt dtgirder for att frimja den svenska
forsvarsindustrins exportverksamhet. Anslaget fir dven finansiera forskning avseende
skydd mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira stridsmedel (CBRN) samt
forskning och analysst6d for regeringens behov. Anslaget far vidare finansiera forskning
med inriktning mot Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamhetsomraden.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.31 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:9 Totalforsvarets
forskningsinstitut

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 237 373 237 373 237 373
Pris- och I6neomrékning? 2324 4 849 7 258
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 2 000 2021 2041
varav BP22° 2000 2000 2000
— Kartldggning av véldsbejakande extremism och rasism i
digitala milj 2000 2000 2000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 241 697 244 243 246 672

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Idneomrakningen foér 2023-2024 &ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

I syfte att stirka forskningen kring valdsbejakande extremism och rasism i digitala
milj6er 6kas anslaget med 2 miljoner kronor frin och med 2022.

Regeringen foreslir att 241 697 000 kronor anvisas under anslaget 1:9 Totalforsvarets
Sorskningsinstitut £6r 2022. Fér 2023 och 2024 berdknas anslaget till 244 243 000 kronor
respektive 246 672 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.32 Uppdragsverksamhet
Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat (intékt - kostnad) Ackumulerat resultat
Utfall 2020 1021 839 997 761 24 078 98 995
(varav tjansteexport) 20 211 27 311 -7 100 483
Prognos 2021 1 046 000 1061 000 -15 000 83 512
(varav tjansteexport) 20 000 20 000 0 483
Budget 2022 1126 327 1146 327 -20 000 44 995
(varav tjansteexport) 30 000 30 000 0 483

3.6.10 1:10 Namnder m.m.

Tabell 3.33 Anslagsutveckling 1:10 Namnder m.m.
Tusental kronor

2020 Utfall 6 221 Anslagssparande 80
2021 Anslag 6 536" Utgiftsprognos 6 480
2022 Forslag 6 986
2023 Beréknat 6 986
2024 Beréknat 6 986

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget far anvindas for att finansiera den verksamhet som bedrivs av vissa mindre
nimnder samt bidrag till exempelvis Svenska Réda Korset och Centralférbundet Folk
och Forsvar.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.34 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:10 Namnder m.m.

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 6 536 6 536 6 536
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 450 450 450
varav BP22 450 450 450
— Nya erséttningsnivaer 50 50 50
— Folk och férsvar 400 400 400
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 6 986 6 986 6 986

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget 6kas med 450 000 kronor fr.o.m. 2022 £6r att mojliggdra en Skning av
verksamhetsbidraget till Centralférbundet Folk och Forsvar med 400 000 kronor samt
for att ticka 6kade kostnader f6r de nimnder som finansieras fran anslaget. Anslaget 1:1
Forbandsversambet och beredskap minskas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslir att 6 986 000 kronor anvisas under anslaget 1:10 Nawmnder m.m. {61
2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 6 986 000 kronor respektive 6 986 000
kronor.

3.6.11 1:11 Forsvarets materielverk

Tabell 3.35 Anslagsutveckling 1:11 Forsvarets materielverk
Tusental kronor

2020 Utfall 1701 294 Anslagssparande 122 859
2021 Anslag 1957 997" Utgiftsprognos 1978 507
2022 Forslag 2104 280
2023 Beraknat 2247 6712
2024 Beraknat 2224 3213

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 2 219 893 tkr i 2022 ars prisniva.
3 Motsvarar 2 174 012 tkr i 2022 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r FOrsvarets materielverks férvaltningsutgifter. Vidare far
anslaget anvindas f6r myndighetens samhillsinvesteringar. Anslaget far dven anvindas
till utgifter f6r Sveriges certifieringsorgan for it-sikerhet (CSEC) samt signatirskapet f6r
Common Criteria Recognition Arrangement (CCRA).
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.36 Fordandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:11 Férsvarets materielverk

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 1957997 1957997 1957997
Pris- och I6neomrékning? 38 183 63 161 84 376
Beslutade, foéreslagna och aviserade reformer 108 100 226 513 181 948
varav BP22° 26 000 70 000 26 000
— Omférdelning anslag 26 000 70 000 26 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 2104 280 2247 671 2224 321

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrékningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2023-2024 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

1 syfte att stirka det militira fGrsvaret och 6ka den operativa f6rméigan omférdelas
medel mellan anslagen 1:1 Forbandsverksambet och beredskap, 1:3 Anskaffning av materiel och
anldaggningar och 1:11 Forsvarets materielverfe 1 enlighet med myndigheternas forslag.
Anslaget 1:11 Forsvarets materielverk Skas darfér med 26 miljoner kronor 2022. Foér 2023
och 2024 beriknas anslaget 6ka med 70 miljoner kronor respektive 26 miljoner kronor.

Forsvarets materielverk har sedan 2019 en dndrad finansiell styrmodell (prop.
2018/19:1, bet. 2018/19:F6U1, tskr. 2018/19:89). Den dndrade modellen innebir att
anslagsbelastningen sker nir utgiften for staten intréffar i stillet f6r ndr fakturering sker
utifran milstolpar mellan Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Andringen gillde
f6r objekt i investeringsplanen dir avtal tecknats efter 31 december 2018. For att
underlitta den materiella tillvixten avser regeringen att ge Foérsvarets materielverk
mojlighet att dven hantera materielobjekt dir avtal tecknats fére den 31 december 2018
enligt den modell som inférdes 2019.

Regeringen toreslar att 2 104 280 000 kronor anvisas under anslaget 1:11 Forsvarets
materielverk tor 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 2 247 671 000 kronor
respektive 2 224 321 000 kronor.

Rorelsekapital

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att £6r 2022 besluta om en
kredit i Riksgildskontoret for att tillgodose Foérsvarets materielverks behov av
rérelsekapital som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst 50 500 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Forsvarets materielverk behover tillgang till
rorelsekapital fOr att finansiera utestdende forskott till industrin och f6r hantering av
avtal inom forsvarsexportomradet. Forsvarets materielverk behéver dven tillgang till
rorelsekapital fOr att hantera 6vergangen till en dndrad finansiell styrmodell inom
materielférsorjningen.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.37 Uppdragsverksamhet
Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intdkter Kostnader Resultat (intékt-kostnad) Ackumulerat resultat
Utfall 2020 5673 406 5651877 21529 291572
(varav tjansteexport) 55 225 25343 29 882 77780
Prognos 2021 6 602 400 6 602 400 0 291 572
(varav tjansteexport) 60 000 60 000 0 77 780
Budget 2022 6 602 400 6 602 400 0 291 572
(varav tjansteexport) 60 000 60 000 0 77 780
3.6.12 1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen

Tabell 3.38 Anslagsutveckling 1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen
Tusental kronor

2020 Utfall 10 568 Anslagssparande 298
2021 Anslag 10 770" Utgiftsprognos 10 973
2022 Forslag 10 874
2023 Beraknat 9 9542
2024 Beraknat 10 055°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 9 846 tkr i 2022 ars prisniva.
3 Motsvarar 9 847 tkr i 2022 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for att finansiera den verksamhet som Forsvarsunderrittelse-
domstolen bedriver med att préva fragor om tillstand till signalspaning enligt lagen
(2008:717) om signalspaning i férsvarsunderrittelseverksamhet.

Skilen for regeringens forslag
Tabell 3.39 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:12

Forsvarsunderrattelsedomstolen

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 10 770 10 770 10 770
Pris- och I6neomrékning? 104 223 334
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -1 039 -1 049
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 10 874 9 954 10 055

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2023-2024 ar preliminar.

Regeringen foreslar att 10 874 000 kronor anvisas under anslaget 1:12
Forsvarsunderrittelsedomstolen t6r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 9 954 000
kronor respektive 10 055 000 kronor.
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3.6.13  Ovriga férslag

Bemyndigande att disponera pjaser av artillerisystem Archer for
forséljning

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 besluta om att
Overlita forsvarsmateriel i form av dnnu inte férbandssatta artilleripjdser av system
Archer f6r att mojligedra en vidareforsiljning till USA samt att Forsvarsmakten fir
disponera forsiljningsintikter eller motsvarande for pjdserna.

Skilen for regeringens forslag: Forsvarets matetielverk har framstillt om regeringens
bemyndigande att disponera upp till 24 pjiser av artillerisystem Archer. De pjdser som
avses dr Overtagna norska pjiser placerade i Férsvarsmaktens matetielreserv (se dven
tabell 3.5). Syftet dr att Gverlata ett antal pjdser till leverantéren BAE Systems Bofors
AB for att méjliggdra en forsiljning av artillerisystemet till USA. T sitt yttrande till
framstillningen samtycker Férsvarsmakten till dtgirden under férutsittning att
motsvarande antal pjdser kan levereras till Férsvarsmakten i tid och med minst samma
férmdga utan ytterligare kostnader. Leveranser av pjiser till Férsvarsmakten kan ske
senast i den takt som motsvarar férbandsproduktionen i &vrigt till och med 2030. Enligt
budgetlagen (2011:203) far regeringen besluta att 6verldta viss 16s egendom om den inte
lingre behévs for statens verksamhet eller blivit obrukbar eller om den inte anskaffats
med statens medel (8 kap. 6 §). Archerpjiserna motsvarar inte dessa kriterier.
Regeringen behover dirfor riksdagens bemyndigande. Regeringen bedémer att en
forsiljning av Archersystemet till USA skulle innebira forsvarsnytta i form av
kostnadsdelning f6r vidmakthéllande av systemet, bredare bas for férsorjningstrygghet
avseende reservdelar och utbytesenheter, kostnadsdelning vid anskaffning av
kvalificerad ammunition samt méjlighet till taktisk utveckling och trining genom
samverkan pé férbandsniva. Regeringen bedémer vidare att Férsvarsmakten kan
undvara artilleripjaserna fram till dess ny materiel behéver tillfras artilleriférbanden i
den uttkade krigsorganisationen.
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4 Sambhallets krisberedskap

4.1 Mal

Mil £6r samhillets krisberedskap omfattar omradena skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt férsvar. Mélen framgar av avsnitt 2.3.3.

4.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Sveriges formaga att f6rebygea, hantera och ldra fran olyckor och kriser, liksom att
uppritthalla ett civilt forsvar, bygger pd den samlade f6rmégan hos alla aktorer i
samhillet. Bedémningen av vilka resultat som har uppnitts i férhallande till malen
baseras pé de aktiviteter och prestationer som har utférts inom frimst utgiftsomrade 6
Forsvar och samhillets krisberedskap, men dven inom andra utgiftsomraden. Aven
privata verksamheter och andra faktorer i omvirlden paverkar utvecklingen av
sambhillets krisberedskap. De atgirder som vidtas inom det civila férsvaret bidrar till
att starka samhallets férmaga att forebygga och hantera svara pafrestningar for
samhillet i fredstid. Férmagan att hantera allvarliga olyckor och kriser i samhallet i
fredstid skapar ocksd en grundliggande f6rmaga att hantera héjd beredskap och
ytterst krig.

4.21 Beddmningsgrunder

Redovisningen av resultaten inom sambhillets krisberedskap utgar fran féljande
bedémningsgrunder:

—  sambillets f6rmaga att f6rebygga olyckor och kriser samt vidta férberedande
atgirder mot krig
—  sambhillets f6rmdga att hantera olyckor, kriser och krig.

422 Resultatindikatorer

For att beskriva utvecklingen av samhillets krisberedskap anvinds nir s dr mojligt
resultatindikatorer, vilka f6ljs 6ver tid.

Antal omkomna i brander

Ett malinriktat och samordnat brandférebyggande arbete bor pa sikt leda till ett
minskat antal personer som omkommer eller skadas allvarligt vid brinder.

Antal utbildade brandman

Utbildning av hel- och deltidsbrandmin samt brandbefil 4r en avgdrande
torutsittning f6r f6rmégan inom omridet skydd mot olyckor och syftar till att
sdkerstilla en likvirdig och grundliggande kompetens inom den kommunala
riddningstjdnsten i hela landet.

Medelsvarstid pa 112-samtal

Tidsfaktorn vid alarmering 4r av avgérande betydelse for att nédstillda personer
snabbt och effektivt ska kunna fa den hjilp som de beh6éver av samhallets hjilporgan.
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Genomférda évningar

En av de frimsta dtgirderna fOr att sta vil rustad vid kriser och ytterst krig dr att
berérda organisationer har genomfért Gvningar infér méjliga hindelser. Dirmed ér
det av intresse att bl.a. studera antalet genomférda Gvningar av
krishanteringsorganisationen respektive ledningen vid myndigheter och regioner.

Antal Rakelabonnemang

Rakelsystemet stodjer en skyddad och driftsiker kommunikation mellan
samhillsviktiga organisationer vid en kris. Fler Rakelabonnemang dr en indikator pa
att aktorernas moéjlighet att kommunicera skyddat och driftsdkert har stirkts, vilket
bidrar till en effektivare hantering av en uppkommen kris.

Inrapporterade it-incidenter

Statliga myndigheters rapportering av allvarliga it-incidenter ger information om hoten
mot samhillets informations- och cybersikerhet och underlag for att stirka férmagan
att forebygga, uppticka och hantera it-incidenter.

4.2.3 Underlag till grund for resultatredovisningen

Sammantaget ger bedémningsgrunder och resultatindikatorer en viss information om
sambhillets krisberedskap, men resultaten paverkas dven av andra faktorer sisom
demografiska férandringar, teknisk utveckling, det sikerhetspolitiska liget, dndringar i
befolkningens levnadsvanor och hilsoutveckling samt ett férindrat klimat.

Underlag som ligger till grund f6r resultatredovisningen ér bl.a. arsredovisningar och
andra rapporter frin Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB),
Kustbevakningen, Statens haverikommission och SOS Alarm Sverige AB.

Ovriga underlag ir bla. utredningar och uppféljningar av intriffade hindelser, risk-
och sarbarhetsanalyser, Riksrevisionens rapporter samt linsstyrelsernas
arsredovisningar.

4.3 Resultatredovisning

4.3.1 Skydd mot olyckor

Det brandféorebyggande arbetet utvecklas

MSB arbetar tillsammans med statliga myndigheter, kommuner och andra
organisationer for att uppnd visionen i MSB:s nationella strategi — Ingen ska
omkomma eller allvarligt skadas till £6ljd av brand i Sverige. Inom ramen f&r strategin
har MSB exempelvis tillsammans med Socialstyrelsen tagit fram en vigledning f6r hur
brandskyddet kan stirkas i bostdder hos sirskilt riskutsatta individer.

En viktig faktor for att minska antalet omkomna och allvarligt skadade till £6ljd av
brinder dr att paverka enskilda méinniskors beteende och beredskap. MSB har darfor
bla. genomfért kampanjen Aktiv mot brand i samarbete med 200 organisationer.
Fokus f6r kampanjen var det grundbrandskydd som enskilda bér ha hemma.

Under 2020 omkom 91 personer i brand, varav 37 kvinnor, 50 méin och 4 okidnda. Det
ir en 6kning jamfort med 2018 och 2019, men ligre dn antalet 2015 (se diagram 4.1).
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Diagram 4.1 Antal omkomna i brander 2015-2020
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Kélla: MSB:s arsredovisning 2020.

Okad samverkan pa raddningstjanstomradet

Kommunala riddningstjinster genomférde ca 95 800 riddningsinsatser 2020 medan
statliga riddningstjinster genomférde ca 2 000 insatser.

I flera kommuner har riddningstjinsterna genom bl.a. utvecklad inbérdes samverkan
ytterligare stirkt sin férmaga att overgripande leda och snabbt kunna kraftsamla vid
komplexa eller omfattande riddningsinsatser, t.ex. vid stora skogsbrinder.

MSB har vidtagit dtgirder for att stédja kommunala och statliga riddningstjinster.
Mboten har anordnats genom olika riddningstjinstforum for att stirka samverkan
mellan ansvariga aktSrer. Sirskilt stéd har limnats till kommunala riddningstjdnster
avseende t.ex. skyddsutrustning med anledning av pandemin. MSB har ocksé utarbetat
vigledningar inom riddningstjinstomradet, t.ex. for rdddningsinsatser vid brinder i
eldrivna fordon och fér anvindning av drénare i kommunal riddningstjinst.

MSB har tillsammans med kommunala riddningstjianster arbetat med att utforma ett
enhetligt system for ledning av riddningstjinsten och nya foreskrifter inom omradet.
MSB har ocksa forstirkt sin formdga att 1 samverkan med kommunala
riddningstjinster prioritera och fordela tillgingliga forstirkningsresurser och sitt stod
till kommunala rdddningstjdnster, t.ex. med materiel for att hantera skogsbrinder och
Oversvimningar samt flygplan och helikoptrar £6r brandslickning.

Utvecklade utbildningar i skydd mot olyckor

MSB ska anordna utbildningar i skydd mot olyckor. De mest omfattande
utbildningarna dr grund- och vidareutbildningar fér hel- och deltidsbrandmin samt
riddningsledare. Utbildning av deltidsbrandmin ges bade centralt och regionalt for att
tillmétesgd kommunernas behov.

Under 2020 har utbildningarna i méjligaste omfattning genomforts pa distans med
anledning av pandemin samtidigt som smittskyddsforebyggande dtgirder har vidtagits
vid praktiska utbildningsmoment. Av tabell 4.1 framgir antal nya utbildningsplatser
som tillhandahéllits av MSB. Under aret examinerades 204 elever med tvairig
utbildning till heltidsbrandman, 415 som genomgitt sex veckors utbildning som
deltidsbrandman och 342 som genomgatt utbildning som riddningsledare. Kostnaden
tor utbildningsverksamheten var ca 279 miljoner kronor under 2020, vilket var ca 20
procent av myndighetens totala anslag. P4 grund av pandemin har enligt MSB firre
utbildningsplatser f6r deltidsbrandmin nyttjats jamfért med tidigare ar.
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Tabell 4.1 Antal tillhandahallna utbildningsplatser

2017 2018 2019 2020
Heltidsbrandman 224 224 252 252
Deltidsbrandman' 552 464 768 704
Raddningsledare 371 395 395 3952

" Grundutbildning fér raddningstjanstpersonal i beredskap.
2 Varav 35 fér brandingenjorer.
Kélla: MSB:s arsredovisningar 2017-2020.

Hanteringen av farliga @mnen foérbattras

Antalet illegala springningar har 6kat kraftigt under de senaste aren. Regeringen har
under 2020 gett MSB i uppdrag att inritta och ansvara for ett nationellt forum for
springimnessikerhet. I forumet ingar bl.a. Férsvarsmakten, Sikerhetspolisen och
Transportstyrelsen. Forumet ska dven fora dialog med samt inhdmta synpunkter fran
berérda branschorganisationer.

En utvecklad tillsynsverksamhet

MSB har utfért tillsyn av ldnsstyrelserna i Visternorrland, Norrbotten, Jimtland,
Viisterbotten, Stockholm och Gotland avseende deras planer vid 6vertagande av
kommunal riddningstjinst. MSB bedémer att det finns behov av fortsatt utveckling
och 6kad samverkan mellan linsstyrelserna och kommunala riddningstjanster. MSB
har dven f6ljt upp samtliga beslut om eldningsférbud som fattats 2019 och bedémer
att enhetligheten 1 sidana beslut har forbittrats hos kommuner och linsstyrelser.

MSB har piabérjat planeringen for att fran och med 2021 i stillet fOr linsstyrelserna
utfora tillsynen av kommunal férebyggande verksamhet och riddningstjinst.

Fortsatt forebyggande arbete mot naturolyckor

MSB stédjer kommuner och andra aktérer i arbetet med att férebygga naturolyckor.
Klimatférindringarna gor att riskbilden fr naturolyckor 6kar. Det handlar bland
annat om Okad risk for ras, skred och Gversvimningar, men dven Okad risk f&r torka
och brinder. MSB har gjort stabilitets- och versvimningskarteringar och i samverkan
med SMHI vidareutvecklat systemet f6r brandriskprognoser.

For att méjliggdra forebyggande atgirder mot naturolyckor i riskomrdden har
regeringen avsatt bidragsmedel som MSB fordelat till utsatta kommuner. Atgirder mot
naturolyckor som kan fa stora konsekvenser och som ber6r flera kommuner har
prioriterats. Det kan handla om omréiden dér marken har f6r 1ag stabilitet och behéver
forstirkas eller omraden som behéver skydd mot &versvimning. MSB har dven
férdelat medel till linsstyrelserna f6r arbetet enligt Gversvimningsférordningen och
f6r skogsbrandsbevakning med flyg for att tidigt kunna uppticka skogsbrinder.

Okat antal samtal till SOS Alarm

Regeringen tecknade 2020 ett nytt alarmeringsavtal med SOS Alarm Sverige AB med
huvudsakligt syfte att sikerstilla en langsiktigt hallbar 112-verksamhet.

Antalet samtal till bland annat 112 var rekordstort under 2020. SOS Alarm besvarade
3,4 miljoner 112-samtal, varav 66 procent féranledde insatser fran samhallets
hjilporgan. Medelsvarstiden var 9,2 sekunder vilket dr en viss f6rsimring fran 2019 da
den var 8,6 sekunder (se diagram 4.2). Manga komplicerade vardsamtal drev upp
samtalstiderna. Under sommaren 2021 6kade svarstiderna kraftigt till £6ljd av ovintat
stort antal samtal till 112.
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Antalet samtal till krisinformationsnumret 113 13 6kade kraftigt under 2020 till £61jd
av covid-19-pandemin. En foérstirkning av funktionen gjordes 1 vardndringsbudgeten
t6r 2020 £6r att kunna besvara fler samtal och ge information av mer generell karaktir.

112-appen som lanserades 2019 har genererat stort intresse frin allmidnheten med
&ver 2 miljoner nedladdningar. Aven myndigheter kan anvinda appen for viktig
information till allminheten (VMA). Appen kan anvindas f6r kartstéd och positio-
nering av nédstillda och har utvecklats for att bittre kunna anvindas av synskadade.
SOS Alarm anvinder ocksa teknik f6r positionering (Advanced Mobile Location) av
hjilpsékande som har mobiltelefon, vilket méjlige6r effektivare hjilpinsatser, vid t.ex.
trafikolyckor, hjirtinfarkter, olycksfall eller brinder 1 naturen.

Regeringen tillsatte i februari 2021 en utredning som ska foresld en mer sammanhallen
reglering av VMA-systemet.

Diagram 4.2 SOS Alarms medelsvarstider pa 112-samtal
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Kélla: SOS Alarms verksamhetsrapport 2020.

Okad samverkan inom raddningstjinst till sjéss och sjéévervakning

Under 2020 genomférde Kustbevakningen 54 miljériddningsoperationer, jamfort
med 57 operationer under 2019. Samtliga insatser gillde oljeutslipp eller risk for
oljeutsldpp. Vidare har knappt 47 900 kontroller till sjéss genomfdrts inom omradena
fiske, farligt gods, tull, sj6trafik och grins, jimfért med 75 900 under 2019.
Minskningen beror pa pandemin. Dirutéver har myndigheten under aret deltagit i 298
sjoriddningsinsatser, vilket var pd samma nivd som under de senaste fem aren.

Under 2020 har Kustbevakningen liksom 2019 trots vidtagna atgirder inte fullt ut
kunnat uppritthalla sin beslutade beredskap t6r miljériddningstjinst, vilket enligt
myndigheten berodde pi ett fortsatt anstringt personalldge. Detta har bland annat
paverkat férmégan till omfattande och lingvariga insatser negativt. Nagra sidana
insatser beh6vde dock inte genomféras under éret.

Kustbevakningen har férdjupat sin samverkan med andra ansvariga myndigheter
rérande sj6overvakning inom bl.a. brottsbekimpning och ordningshéllning till sjoss.
Kustbevakningen har, med stéd av de nya befogenheterna nir det giller
brottsbekimpning och ordningshéllning till sjGss, 6kat antalet sjalvstindigt
genomforda brottsutredningar vilket har resulterat i kortare handldggningstider och att
firre drenden har beh6évt 6verlimnas till Polismyndigheten.

Kustbevakningen har medverkat inom ramen fér den europeiska grins- och
bevakningsbyrdns (Frontex) verksamhet. Bland annat har myndigheten deltagit med
flyg och fartyg i tva maritima insatser 1 Medelhavet. Syftet var att mojliggora trygg
grinstrafik och uppticka brottslighet till sj6ss. Kustbevakningen har dven paborijat
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planeringen for ett utékat uppdrag enligt EU:s férordning om en ny europeisk grins-
och kustbevakning.

Flera dtgirder har vidtagits fOr att stirka och utveckla Kustbevakningens f6rmaga
inom det civila och militdra férsvaret. Myndigheten har bla. stirkt sin samverkan med
Forsvarsmakten och paborjat arbetet med att faststilla hur den gemensamma
formagan ska utformas och 6vas nir resurser ur Kustbevakningen ska anvindas inom
Forsvarsmakten i hindelse av h6jd beredskap och i yttersta fall krig. Kustbevakningen
har ocksa stirkt samverkan med berdrda aktorer inom civilt forsvar.

Fortsatt effektiva olycksundersékningar

Statens haverikommission har under 2020 inlett och avslutat ett flertal utredningar
som kan leda till sikerhetshéjande dtgirder hos flera berérda aktorer. Totalt har 19
slutrapporter limnats under 2020. Det édr en minskning jamfért med féregiende ar da
antalet var 26. Myndigheten limnade under dret 43 sikerhetsrekommendationer i 12
slutrapporter.

Myndigheten ska slutféra sina undersékningar sa snart det gar och om méjligt inom
tolv manader. Orsakerna till de olyckor och tillbud som utreds ska sd langt som
moijligt klarldggas och i férekommande fall ge underlag f6r sikerhetsférbittrande
atgirder samt forbattringar av samhaillets riddningsinsatser. Under 2020 har 89
procent av undersékningarna slutférts inom tolv médnader. Det kan jaimféras med dret
innan da 96 procent slutférdes inom tolv méanader. Tva rapporter har Gverstigit tolv
manaders utredningstid vilket kan férklaras med komplexiteten i utredningsarbetet.

4.3.2 Krisberedskap och civilt forsvar

Hanteringen av covid-19-pandemin

MSB har pi uppdrag av regeringen sikerstillt att myndigheternas information till
allminheten 4r samordnad och tydlig samt att det finns effektiva kanaler f6r att f6ra ut
informationen. Uppdraget redovisades i december 2020 och erfarenheterna ligger till
grund f6r det fortsatta aktérsgemensamma arbetet med pandemikommunikation.
Enligt de undersokningar som Kantar Sifo gér pa uppdrag av MSB har mer dn

90 procent av befolkningen fatt information om pandemin genom annonsering 1 riks-
och lokalpress, tv, radio och sociala medier. Mer d4n 80 procent sdger sig lita pa
informationen.

MSB stédjer ocksd hanteringen av covid-19-pandemin inom ramen f0r sitt ordinarie
uppdrag genom bland annat regelbundna samverkanskonferenser, kommunikations-
samordning, fortldpande framtagning av samlade nationella ligesbilder och
resurssamordning.

I juli 2020 fick MSB och berérda myndigheter i uppdrag av regeringen att ta fram en
plan f6r insatser som kunde bli aktuella i olika skeden av en eventuell andra utbrotts-
vig av pandemin inf6ér hésten. I november 2020 fick MSB, Folkhilsomyndigheten,
Socialstyrelsen och linsstyrelserna i uppdrag att pa liknande sitt I6pande ta fram
forslag pd insatser. MSB ska dven ta fram scenarier f6r samhaillskonsekvenser under
2021 f6r att underlitta aktorernas egen kontinuitetsplanering. MSB publicerade den
forsta rapporten om samhillskonsekvenser i mars 2021.

Vidare fick MSB i september 2020 i uppdrag att genomfdra en behovsanalys avseende
anskaffning och férdelning av personlig skyddsutrustning till myndigheter som dr
verksamma inom samhillsviktig verksamhet, exklusive hilso- och sjukvard samt
omsorg. Uppdraget redovisades i oktober och visade att det vid den tidpunkten inte
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fanns néagot kritiskt behov av stéd med anskaffning av personlig skyddsutrustning,
men eftersom marknaden var fortsatt osiker gav MSB fOrslag pé dtgirder for att
sdkerstilla att en sidan brist inte uppstar.

I november 2020 fick MSB, tillsammans med Folkhilsomyndigheten och lins-
styrelserna, i uppdrag att utarbeta och genomféra forstirkta kommunikationsinsatser
till allmédnheten och ta fram en gemensam kommunikationsstrategi f6r att ytterligare
Oka efterlevnaden av rid och rekommendationer f6r att minska smittspridningen.
Kommunikationsstrategin redovisades 1 december 2020. Arbetet med
kommunikationsinsatserna redovisas l6pande muntligt till Regeringskansliet
(Socialdepartementet).

I december 2020 fick Folkhilsomyndigheten, MSB, Likemedelsverket och Social-
styrelsen i uppdrag att genomfdra samordnade nationella informationsinsatser om
vaccination mot covid-19. Myndigheterna ska bland annat tillse att all information om
vaccination mot covid-19 finns samlad, dr littillginglic och uppdateras kontinuerligt
samt l6pande f6lja och vid behov hantera felaktig information, desinformation och
ryktesspridning om vaccination mot covid-19. MSB tar varje vecka fram en ligesbild.

I december 2020 uppdrog regeringen till MSB och Folkhilsomyndigheten att ta fram
och samordna ett massutskick via sms i anslutning till att nya nationella riktlinjer f6r
att minska smittspridningen borjade gilla. Drygt 13 miljoner sms skickades ut till
merparten av svenska mobilabonnenter, vilket resulterade i ca 3,5 miljoner besék pa
krisinformation.se samma dag. Det kan jimféras med 54 000 bes6k en vecka tidigare.
Aven myndigheternas webbplatser fick ett stort antal Skade besék.

Ovningar stérker beredskapen

Fo6r 2020 har majoriteten av myndigheterna som har ett bevakningsansvar enligt
férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgirder vid h6jd beredskap redovisat uppgifter om utbildnings- och évningsplaner,
genomférda 6vningar av myndighetsledning och krishanteringsorganisation.
Redovisade risk- och sdrbarhetsanalyser visar att

— 27 (19) av 38 myndigheter har en utbildnings- och 6vningsplan som efterfoljs,
— 35 (23) av 38 myndigheter har 6vat sin krisledningsnimnd,
— 33 (25) av 38 myndigheter har 6vat sin krishanteringsorganisation.

Siffror inom parentes avser 2018. Flera av de bevakningsansvariga myndigheterna har
angett att de under 2020 inte efterfsljt ndgon utbildnings- och vningsplan. Det kan
delvis forklaras av att pandemin har medfort att planerade aktiviteter inte har kunnat
genomféras. Utvecklingen sedan senaste rapporteringstillfallet 2018 dr emellertid
positiv med ett 6kande antal planer. Andelen myndigheter som angett att de har Gvat
sin myndighetsledning och krisorganisation under det gingna édret dr fortsatt hog. Ett
stort antal myndighetsledningar har bl.a. 6vats inom Totalférsvarsdvning 2020. Av
linsstyrelsernas arliga rapportering framgar att utbildning och 6vning dr det omrade
som kommunerna prioriterat ned mest inom krisberedskapen under pandemin.

Pa grund av pandemin har vissa moment av Totalférsvarsdvning 2020 fatt planeras
om eller stillas in. Delar av genomférandet av Svningen har ersatts av hantering 1
skarpt lige. Internationella Gvningar som genomfdrts med svenskt deltagande dr bl.a.
Ovningarna Cyber Storm och NATO Cyber Coalition.
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Insatser genom sarskilda krisberedskapsmedel

MSB har férdelat 1 276 miljoner kronor frin anslaget 2:4 Krisberedskap, varav
400 miljoner kronor till 43 myndigheter och linsstyrelser f6r olika utvecklingsprojekt.

Antalet ans6kningar fran myndigheter att bedriva utvecklingsprojekt frimst for att
stirka arbetet inom civilt férsvar har 6kat. Genomférandet av flera utvecklingsprojekt
har paverkats av covid-19-pandemin och har skjutits fram i tid alternativt genomfors
med justerad ambitionsniva. Aven 6vriga verksamheter som finansieras med anslaget
har paverkats av pandemin sisom nationella forstirkningsresurser och ledningsplatser.
Det medf6r att anslaget inte har kunnat nyttjas fullt under 2020.

Mpyndigheternas utvecklingsprojekt avser i 6kad utstrickning konkreta
beredskapsatgirder och civilt férsvar. Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens
veterindrmedicinska anstalt har bl.a. drivit ett projekt for att 6ka kunskapen och stirka
beredskapen hos olika akt6rer inom livsmedelskedjan.

Medel om ca 530 miljoner kronor har finansierat kommuners och regioners atgirder
infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap. Frivilliga férsvars-
organisationer har tilldelats 57 miljoner kronor fér bl.a. utbildningsinsatser och
verksamhetsutveckling.

MSB har anvint 115 miljoner kronor for att bestilla och kvalitetssikra forskning om
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar. Tematiska forskningsutlysningar
har genomf&rts inom omradena automatiserad och autonom cybersikerhet samt det
Oppna samhillet. Inom civilt f&rsvar finansieras forskningsprojekt om bland annat
grazonsproblematik, férsvarsvilja och f6rsérjningsférmaga.

Utvecklingen av det civila forsvaret

I december 2020 fattade regeringen beslut om inriktning f6r en sammanhingande
planering for totalférsvaret. Regeringen har vidare beslutat om anvisningar for det
civila férsvaret f6r térsvarsbeslutsperioden 2021-2025.

Regeringen har uppdragit 4t de bevakningsansvariga myndigheterna att arligen
redovisa genomférda och planerade beredskapsétgirder samt en bedémning av
férmégan att bidra till malet £6r det civila férsvaret. Regeringen har vidare uppdragit it
MSB att arligen gbra en samlad bedémning av f6rmagan inom det civila férsvaret.

Utredningen Ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar (dir. 2018:79)
fortsatte under 2020. I mars 2021 redovisade utredningen sitt betdnkande Struktur f6r
6kad motstandskraft (SOU 2021:25). Utredningen foreslar bla. inrittandet av nya
beredskapssektorer och beredskapsomriden, en indelning av landet i stdrre
geografiska omraden f6r civil ledning och samordning samt ett Gvergripande ansvar
for MSB f6r planeringen av civilt forsvar.

Statliga myndigheter, kommuner och regioner har under dret bland annat krigsplacerat
personal, planerat for att kunna stédja Férsvarsmakten vid hojd beredskap, arbetat
med en forstirkt aktérsgemensam samverkan f6r siker och robust kommunikation
samt planerat fOr att kunna verka frin alternativa och skyddade ledningsplatser.

MSB har tillsammans med Forsvarsmakten arbetat vidare utifran modellen f6r en
sammanhingande planering av det civila forsvaret. Under aret har MSB lanserat flera
stodverktyg for att utveckla krisberedskap och civilt férsvar. Det handlar bland annat
om stdd till aktSrer f6r planering av storre personalbortfall, ett anpassat metodstod f6r
kontinuitetshantering med anledning av pandemihanteringen och stdd i arbetet med
risk- och sarbarhetsanalyser. MSB har dven arbetat med frivilliga f6rsvars-
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organisationer for att stotta deras arbete med civilt férsvar. Ett planeringsverktyg och
en vigledning f6r samverkan med frivilliga har utarbetats.

Minga aktorer har lyft fram att pandemin haft en negativ inverkan pa delar av
verksamheten, t.ex. har omprioriteringar tvingats fram och 6vningar skjutits upp.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen bor sikerstilla att 6kade
forvaltningsanslag for linsstyrelsernas krisberedskap gir till avsedd verksamhet (bet.
2017/18:FoU7 punkt 8, rskr. 2017/18:219). I lansstyrelsernas regleringsbrev for 2019
och 2020 avsattes medel sirskilt 61 civilt forsvar pd linsstyrelsernas forvaltnings-
anslag. Uppnddda resultat redovisas 1 arsredovisningarna f6r 2019 och 2020.
Linsstyrelserna har dven enligt planeringsanvisningarna for det civila férsvaret for
forsvarsbeslutet 2016-2020 arligen redovisat vidtagna dtgirder och uppnidda resultat
avseende planeringen for civilt forsvar. Avsatta medel pd linsstyrelsernas férvaltnings-
anslag f6r myndigheternas arbete med civilt férsvar och krisberedskap har gatt till
avsedd verksamhet. Ddrmed anser regeringen att tillkdnnagivandet dr slutbehandlat.

Psykologiskt forsvar och informationspaverkan

I maj 2020 redovisade Psykfoérsvarsutredningen sitt forslag om en ny myndighet som
ska ha det 6vergripande ansvaret f6r att utveckla och samordna det psykologiska
férsvaret (SOU 2020:29). Mot bakgrund av betinkandet och remissutfallet beslutade
regeringen i mars 2021 att uppdra at en sirskild utredare att férbereda och genomféra
bildandet av den nya myndigheten f6r psykologiskt férsvar (dir. 2021:20).
Myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den 1 januari 2022,

Under 2020 har MSB:s verksamhet gillande informationspaverkan huvudsakligen
fokuserat pd pandemin. MSB har 6ljt och analyserat informationspaverkan kopplad
till hanteringen av pandemin samt delat ligesbilder med Regeringskansliet, vissa
utlandsmyndigheter och berérda nationella myndigheter. MSB har dven erbjudit st6d i
form av information, ridgivning och utbildning till nationella och regionala aktérer.

Utvecklat samarbete inom Norden, EU och Nato

Hagasamarbetet dr ett politiskt initierat nordiskt samarbete om beredskapsfrgor.
Fokus under det danska ordférandeskapet 2020 har legat pa civil-militir samverkan
och pé cyberhot. Inom ramen f6r Hagasamarbetet finns det en tradition av stéd och
samarbete och under pandemin har bl.a. 16pande digitala m&ten genomforts och
ligesbilder delats mellan nordiska myndigheter.

Forslaget till revidering av EU:s civilskyddsmekanism ér fardigférhandlat och den
reviderade civilskyddslagstiftningen tridde i kraft under maj 2021. De 4ndringar som
ryms i det nya forslaget har bland annat till syfte att sikerstilla att mekanismen snabbt
kan anskaffa limpliga rescEU-resurser, att f6rse kommissionen med den logistiska
kapaciteten att tillhandahélla lufttrafiktjinster fOr att sdkerstilla snabba transporter f6r
tillhandahallande av bistand och att utforma ett mer flexibelt system f6r att hantera
storskaliga nédsituationer.

Sedan 2020 har Sverige genom MSB bidragit till rescEU med tva skopande flygplan
och sedan 2019 med sex helikoptrar fér skogsbrinder. Sverige fick i augusti 2020 dven
uppdraget av EU att hysa ett beredskapslager f6r sjukvardsmateriel inom ramen for
rescEU (dtgird med anledning av pagiende pandemi). Uppdraget genomférs av MSB i
samverkan med Socialstyrelsen och Forsvarets materielverk.

Inom ramen for partnerskapet med Nato har bevakningsansvariga myndigheter
deltagit vid de planeringsgruppsmoéten som har genomférts kopplat till Natos civila
kommitté 1 arbetet med de civila férmagorna for starkt motstandskraft och beredskap.
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Sverige har bidragit med underlag till Natos civila beddmanden av pandemins
péaverkan utifrdn Natos sju grundldggande férmagor (Baseline Requirements), samt
utfort en sjilvutvirdering utifran kriterierna f6r nimnda grundldggande férmagor.

Internationella insatser

Under 2020 genomférde MSB 116 insatser i 52 linder. I vissa fall har insatspersonalen
arbetat pd distans for att kunna stotta nir pandemin forhindrat arbete i falt. En stor
del av insatserna har syftat till att stddja det internationella humanitira samfundet,
fraimst FN, dir malet ar att radda liv och lindra nod. De storsta humanitira insatserna
under 2020 var de omfattande boende- och kontorsinsatserna (camper med boende,
kontorsutrymmen, it/samband, sanitet, kok etc.) dir utsind FN-personal kan bo och
jobba i Centralafrikanska republiken, Sydsudan och i Demokratiska republiken
Kongo. MSB har ocksa genomfort insatser som 6kat f6rmagan i andra linder och hos
internationella aktorer att férebygga, hantera och dterhdmta sig fran kriser och
katastrofer samt bedrivit insatser f6r att hantera och férebygga kénsbaserat vald och
att integrera jamstilldhets- och mangfaldsaspekter 1 krishantering i konflikt- eller post-
konfliktomraden. Det har skett i bl.a. Irak, Bangladesh, Nepal, Kambodja och
Filippinerna. Under 2020 har MSB dven deltagit i fredsfrimjande insatser, en
insatsverksamhet som kontinuerligt utvecklas f&r att férebygga och mildra konflikter
och skapa férutsittningar f6r varaktig fred. Ett fokus f6r myndigheten var att st6dja
hanteringen av pandemin f6r att sikerstilla EU:s och OSSE:s fortsatta arbete {61 fred
och sikerhet i Somalia, Palestina, Irak och Ukraina.

Utvecklad, robust och saker kommunikation

Robustheten och tillgingligheten i Rakel har forstirkts. Under 2020 har en ny
reservplats £6r drift och évervakning av Rakel etablerats. Tickningen fér Rakel har
forstirkts under aret pa ett antal platser didr manga minniskor samlas samt i vig- och
jarnvigstunnlar. Under 2020 tillkom ett lagt antal nya anvindarorganisationer i Rakel,
vilket indikerar att de som bor vara aktérer i Rakel redan ir det. Okningen av antalet
abonnemang ligger pd ungefir samma nivder som foregaende ar (se diagram 4.3).

Diagram 4.3 Antal Rakelabonnemang 2012-2020
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Kélla: MSB:s arsredovisningar 2012-2020.

Intdkter £6r Rakel 2020 uppgir till 595 miljoner kronor (576 4r 2019). Kostnaderna f6r
Rakelverksamheten har kat 1 jimférelse med féregiende dr vad giller avskrivningar,
drift och underhall vilket beror pa firdigstillandet av investeringar. Resultatet f6r 2020
uppgir till ett Gverskott pa 44 miljoner kronor.

Tjansten WIS ir ett nationellt webbaserat informationssystem som innebir en
mojlighet f6r krishanterande organisationer att dela information och uppratthalla
ligesbilder. Anvindandet av WIS fortsitter att 6ka och under 2020 har framfor allt
fler kommunala och privata bolag samt frivilligorganisationer anslutit sig. Aven antalet
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inloggningar i WIS Okar, vilket tyder pa att WIS blir en allt viktigare tjdnst for att dela
ligesbilder. Covid-19-pandemin bedéms inledningsvis ha medfért en viss 6kad
anvindning varfér MSB under dret genomforde ett antal dtgirder for att stotta aktorer
1 anvindningen av WIS, sasom ytterligare utbildningar, utékat anvindarstéd samt
forbattringar 1 driftmiljon.

Swedish Government Secure Intranet (SGSI) ir ett avgiftsfinansierat krypterat
myndighetsnit fér att utbyta information mellan myndigheter i Sverige och i Europa
pa ett sikert sitt. Under dret har MSB lanserat en uppdaterad version av SGSI
videotjinst, som mojligedr f6r samhillsviktiga aktérer att ha videokonferenser.
Intresset fOr att ansluta sig till SGSI fortsitter att 6ka. MSB:s uppdrag med att
forvalta, utveckla och tillhandahalla SGSI har foértydligats och anvindarkretsen
utvidgats sa att t.ex. SOS Alarm kan kommunicera via SGSI med Polismyndigheten
och riddningstjinsten.

MSB fick under 2020 tva regeringsuppdrag inriktade pa utvecklingen av nista
generations Rakel (Rakel G2). MSB ska anskaffa och tillhandahélla tjinster f6r mobil
datakommunikation till anvindare av Rakel. Uppdraget omfattar dven att anskaffa och
etablera ett kirnnit med statlig radighet. En marknadsanalys har genomférts under
2020. Sikerhetsskyddsarbete och upphandlingsprocess pagar. For att pa sikt helt
kunna ersitta det befintliga Rakelsystemet uppdrog regeringen at MSB att analysera
och limna férslag pa hur det samlade behovet av ett utvecklat och sikert
kommunikationssystem for aktérer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och férsvar
bist kan tillgodoses. Uppdraget slutredovisades i februari 2021.

4.3.3 Samhallets informationssakerhet
Informations- och cybersakerhet

Ar 2020 inkom 286 rapporter till MSB gillande it-incidenter fran 93 myndigheter,
vilket motsvarar 37 procent av det totala antalet rapporteringsskyldiga statliga
myndigheter. Det dr en nedging fran féregiende dr, bade nir det giller antal rapporter
och andel rapporterande myndigheter (se tabell 4.2). MSB bed6émer att pandemin haft
en negativ inverkan pa rapporteringsbendgenheten. Nir det giller orsak till
incidenterna var handhavandefel den vanligaste, f6ljt av angrepp och stoérning i
mjukvara eller hdrdvara. Antalet angrepp har fortsatt minskat, medan
handhavandefelen har 6kat.

Nir det giller incidentrapporter fran leverantorer av samhallsviktiga och digitala
tjdnster, i enlighet med NIS-regelverket, har 88 sddana rapporter inkommit under
2020. Det idr en betydande 6kning jimfért med féregiende ér (se tabell 4.2), men med
tanke pd att rapporteringskravet f6r dessa aktOrer dr sd pass nytt dr det svért att dra
négra slutsatser kring detta. Incidenterna har till stor del sitt ursprung i en tjanst som
tillhandahalls av en extern aktor, vilket i vissa fall kan ha gjort det svart att bedéma
orsak. I de fall orsaken kunnat faststillas dr systemfel det vanligaste. Antagonistiska
handlingar anges som orsak endast i ett mycket litet antal rapporter.

MSB har under 2020 bedrivit ett sarskilt arbete med att bevaka it-incidenter med
koppling till covid-19-pandemin.

Tabell 4.2 Rapporterade it-incidenter

2017 2018 2019 2020
Antal rapporter frén statliga myndigheter 281 297 296 286
Andel rapporterande myndigheter (%) 32 34 40 37
Antal rapporter fran NIS-leverantérer - - 66" 88

" Omréknat till helarssiffra eftersom rapporteringen bérjade forst i mars.
Kalla: MSB:s arsrapporter gallande statliga myndigheters och NIS-leverantérers it-incidentrapportering 2020.
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I oktober 2020 gav MSB ut ett foreskriftspaket inom informationssidkerhetsomradet. 1
paketet ingar uppdaterade foreskrifter om informationssikerhet och
incidentrapportering och nya foreskrifter om sdkerhetsatgirder i informationssystem.
Uppdateringarna innebir bl.a. tydligare krav pa myndighetsledningar att inrikta,
sdkerstilla resurser och folja upp informationssikerhetsarbetet, nya krav pa
sdkerhetsatgirder rorande lokaler och personal, samt att det blir enklare f6r
myndigheterna att avgdra vad som ska incidentrapporteras. De nya féreskrifterna om
sdkerhetsatgirder i informationssystem stiller minimimkrav pa vilka sdkerhetsitgirder
som en statlig myndighet ska ha pd plats i den tekniska it-miljon.

MSB har under 2020 arbetat med regeringsuppdraget att ta fram en struktur f6r
uppfoljning av det systematiska informationssakerhetsarbetet i den offentliga
forvaltningen. Arbetet har forsenats pd grund av covid-19-pandemin, men lanseringen
av strukturen forvintas kunna géras under 2021 och redovisningen av den forsta
samlade bedémningen av nivin pa det systematiska informationssidkerhetsarbetet i den
offentliga férvaltningen under 2022.

Under 2020 har MSB arbetat med utbildningsinsatser gentemot offentlig sektor, i
enlighet med det regeringsuppdrag som myndigheten fatt, bl.a. genom framtagandet
av en utbildning f6r myndighetschefer. MSB har ocksa lanserat en ny version av
webbutbildningen Digital informationssidkerhetsutbildning f6r alla, DISA.

I december 2020 uppdrog regeringen 4t Forsvarets radioanstalt, Férsvarsmakten, MSB
och Sikerhetspolisen att férdjupa samverkan inom cybersikerhetsomradet genom
inrdttandet av ett nationellt cybersikerhetscenter (se nirmare avsnitt 2.3.2).

Tillsammans med 6vriga myndigheter i Samverkansgruppen for informationssikerhet
(SAMFT) har MSB uppdaterat handlingsplanen f6r informations- och cybersikerhet
tor 2019-2022. Av den uppdaterade handlingsplanen framgir att myndigheterna vid
flera tillfillen genomfort extern samverkan med representanter for bransch-
organisationer, standardiseringsorgan, myndigheter, féretag, regioner och kommuner.

4.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

4.4.1 Skydd mot olyckor

Samhillets f6rmdga att férebygga brinder har fortsatt utvecklats positivt, men det
finns omrdden dir det behévs en vidareutveckling. MSB:s stdd till ansvariga aktorer
har bland annat bidragit till att stirka samhillets f6rmaga inom omradet. Ytterst har
arbetet bidragit till att antalet omkomna och svart skadade i brinder minskat under 20
ars tid samtidigt som landet har haft en avsevird befolkningsékning.

Kommunal och statlig riddningstjinst har bidragit till att savil ridda liv som att
begrinsa skador pa egendom och milj6. Regeringen bedémer att den samlade
térmagan att genomfora riddningsinsatser i grunden dr god, men nigra kommuner
behover utveckla sin f6rméga att hantera komplexa och omfattande olyckor. Méinga
kommuner har utvecklat sin f6rméga till 6vergripande ledning och samverkan vid
omfattande riddningsinsatser. Férmdgan varierar dock 6ver landet. Regeringen anser
att MSB:s st6d till och samarbete med kommunala riddningstjdnster har bidragit till
bittre samordnade och effektivare riddningsinsatser, sirskilt vid omfattande och
komplexa olyckor.

Regeringen bedémer att SOS Alarms verksamhet under pandemin visat att bolaget har
en god fo6rmaga att 16sa sitt samhillsuppdrag under svara férhallanden som varar
under lang tid. Den marginella f6rsimringen av medelsvarstid £6r 112 under 2020 kan
torklaras med hinsyn till att det var ett 4r med speciella férutsittningar. Samtidigt har
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antalet samtal till 112 6kat allt mer sedan 2017. Okningen av samtal till 112 har varit
sarskilt pataglic under sommaren 2021 vilket resulterade i kraftigt hdjda svarstider
under juli manad.

Kustbevakningens riddningstjanst till sjoss och sjéovervakning har bidragit till att
savil ridda liv som att begrinsa skador pa maritim miljé. Over tid har dock
beredskapen inte kunnat uppritthallas fullt ut i friga om miljériddningstjinst. Det ér
enligt regeringen angeliget att Kustbevakningen kan uppritthalla beredskap f6r en
god f6rmiga till miljériddningstjdnst. I det ingar ett stirkt skydd av Sveriges stora
ravattentidkter (Vinern, Vittern och Milaren). Vidare dr det angeldget att myndigheten
fortsatt har god férmaga att bedriva Gvervakning och brottsbekdmpning till sjoss.

Regeringen bedémer att Statens haverikommission under 2020 har uppfyllt milen f6r
verksamheten och kunnat slutféra ett flertal utredningar som kan leda till
sdkerhetshéjande dtgirder hos flera berérda aktorer.

442 Krisberedskap och civilt forsvar

Regeringen konstaterar att dvningsverksamhet under 4ret i vissa fall har behdvts
prioriteras ner eller planerats om pa grund av pandemin. Flera regioner, kommuner
och statliga myndigheter har emellertid genomfért egna Gvningar och deltagit i den
gemensamma totalférsvarsdvningen, vilket kommer att kunna ge goda ingdngsvirden
for omraden som behover forbittras.

Nir det giller insatser fér beredskap bedémer regeringen att genomfdrda dtgirder
som finansierats med medel fran anslag 2:4 Krisberedskap har stirkt samhillets
samlade beredskap mot olyckor, kriser och krig. Myndigheternas utvecklingsprojekt
har stirkt den tvirsektoriella samverkan inom flera samhaillsviktiga omraden och
konkreta beredskapsatgirder har 6kat férmagan och kommit till anvindning vid
intriffade hindelser. Manga myndigheter uppger att de omfattande férberedelserna
infér Totalférsvarsdvning 2020 bidragit till en mer effektiv hantering av pandemin.
Lansstyrelserna har bidragit med kunskapsuppbyggnad i bl.a. kommuner och regioner.
Regeringen anser att det dr positivt att medel fran anslag 2:4 Krisberedskap har bidragit
till att de frivilla férsvarsorganisationerna har kunnat utbilda och 6va méanga frivilliga
f6r att bidra till en robust personalférsorjning nér kriser intriffar.

Regeringen anser att det finns flera positiva exempel pé dtgirder som utvecklar och
starker formagan samt en sammanhingande planering for aktérerna inom det civila
torsvaret. Utvecklingen av civilt férsvar gar mot mer konkreta dtgirder som bidrar till
Okad motstandskraft f6r individer och organisationer.

Manga aktérer uppger att pandemin har paverkat verksamheten och att
omprioriteringar har krivts. Emellertid bedéms pandemin och erfarenheterna av
pandemihanteringen bidra till en stirkt nationell krishanteringsférmaga. Vidare anser
regeringen att den kommunikation till allménheten som MSB m.fl. har genomfort pa
regeringens uppdrag har varit en viktig del 1 hanteringen av pandemin.

Bevakningsansvariga myndigheters arbete inom civilt férsvar fortsitter att utvecklas i
enlighet med limnade regeringsuppdrag och med stéd av MSB. Regeringen anser att
myndigheters redovisningar liksom betinkanden fran utredningar utgér viktiga
underlag i den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret.

Vad giller MSB:s deltagande i humanitira och fredsfrimjande insatser bedémer
regeringen att de inneburit att Sverige har bidragit till humanitir nirvaro genom
expertis, fysisk ndrvaro, materiellt bistind och stéd till drabbade minniskor och
samhillen i flera linder dir denna typ av insatser dr pakallade.
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Regeringen anser att den fortsatta utvecklingen av Rakel har en avgbrande betydelse
savil for aktérer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och férsvar som f6r samhillets
krisberedskap i stort.

443 Sambhallets informationssakerhet

Regeringen bedémer att MSB arbetat aktivt f6r en 6kad informationssikerhet 1
samhillet. Det nya foreskriftspaketet, utbildningsinsatser och arbetet med uppfolj-
ningsstrukturen 4r alla dtgdrder som bidrar till en 6kad f6rmiéga.

Regeringen bedomer vidare att det nyligen inréittade cybersikerhetscentret kommer att
bidra till 6kad samordning mellan myndigheterna pd omréidet. Det fortsatta arbetet
inom ramen f6r den samlade informations- och cybersikerhetshandlingsplanen ér
ocksa viktigt f6r vil fungerande samordning och f6r att uppna malsittningarna i den
nationella strategin f6r samhillets informations- och cybersikerhet.

Att statliga myndigheters rapportering av it-incidenter minskat dr bekymmersamt.
Rapporteringen dr viktig bade f6r att 6ka myndigheternas egen férmdga och f6r att
kunna intikta arbetet med att utveckla informationssakerheten i stort. Den
rapportering som inkommer fran leverantorer av samhallsviktiga och digitala tjanster,
inom ramen f6r NIS-lagstiftningen, utgdr ocksa en viktig komponent i detta.

4.5 Politikens inriktning

4.5.1 Skydd mot olyckor
Kommunal raddningstjanst

Det dr av stor betydelse att samhillet har god f6rmaga att forebygga brinder och
andra olyckor samt genomféra sikra och effektiva riddningsinsatser. Regeringen ser
dirfor att det dr viktigt att MSB kan moéta kommunernas kompetensbehov pa omradet
skydd mot olyckor. Myndighetens utbildningar ir centrala for att sikerstilla en
likvirdig och grundliggande kompetens inom kommunal riddningstjinst i hela landet.

Medel till kommuner for att féorebygga naturolyckor

Risken for naturolyckor 6kar i ett forindrat klimat. Det dr angeldget att samhallet har
en god f6rmaga att f6rebygga och hantera sddana naturolyckor. Kommunerna har en
central roll i det férebyggande arbetet mot naturolyckor. For att stirka detta arbete
toresldr regeringen att medel tillférs £6r att finansiera ersittning till kommuner £6r
atgirder som vidtas for att forebygga jordskred och andra naturolyckor, vilket dven
kan bidra till att klimatanpassa samhillet.

Starkt 112-tjanst

Det dr viktigt att SOS Alarm klarar av att hantera det 6kande antalet inkommande
samtal till 112 och kan sdkerstilla hog kvalitet 1 verksamheten. Regeringen foreslar
dirfor att SOS Alarm tillférs medel 1 syfte att uppritthalla sin verksamhet och
formaga.

Starkt kustbevakning

Det dr av vikt ur ett sdkerhets- och miljéperspektiv att effektivt Gvervaka och skydda
Sveriges hav och storre insjéar samt kustomraden. Kustbevakningen dr en central
aktor pa omradet. Det dr av betydelse att myndigheten har god f6rmdga att utfora

82



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 6

miljé6vervakning och miljériddningstjdnst till sjoss. I det ingar att skydda Sveriges
stora ravattentikter (Vinern, Vittern och Milaren), vilka frser en stor del av Sveriges
befolkning med dricksvatten. Myndigheten ska ocksa ha en god f6rmiga att utféra
fiskerikontroller 6t att bidra till att hindra illegalt fiske (se dven UO 23). Det ir ocksa
angeldget att Kustbevakningen kan bidra med bland annat personal till den nya euro-
peiska grins- och kustbevakningen (Frontex). Regeringen foreslar darfor att
Kustbevakningen tillf6rs medel 1 syfte att uppritthélla och stirka sin verksamhet och
formaga.

Statens haverikommissions arbete med olycksundersokningar

Regeringen bedémer att det arbete som Statens haverikommission utfér med
anledning av de nya uppgifterna om passagerarfartyget M/S Estonia ir av stor vikt.
Mpyndigheten har tillsammans med utredningsmyndigheterna i Estland och Finland
kommit Gverens om att det finns anledning att genomfora utredningsatgirder pd plats.
Regeringen foreslar att Statens haverikommission tillférs extra medel f6r att kunna
genomféra de utredningsatgirder som krivs.

4.5.2 Krisberedskap och civilt forsvar
Utvecklingen av det civila forsvaret

Utvecklingen av samhillets krisberedskap och det civila férsvaret intensifieras under
kommande ér. Totalférsvarspropositionen ger den huvudsakliga inriktningen f6r det
fortsatta arbetet med civilt férsvar. Slutsatser och resultat frin flera utredningar och

uppdrag pa omradet kommer dirutéver att utgora viktiga underlag f6r den fortsatta

inriktningen och utvecklingen.

Civilt férsvar berdr hela samhillet och alla aktdrer har ansvar for att stirka
beredskapen och f6rmagan att genomfoéra verksamhet dven under kris och ytterst i
krig. Denna utveckling kan intensifieras genom att medel frin anslaget 2:4
Krisberedskap dven anvinds for att stddja projekt som har betydelse f6r att det civila
forsvaret stirks. De principer som utgdr utgangspunkt for férdelningen av anslaget
bér dirfor avse atgirder som stirker savil krisberedskap som civilt férsvar.

Regeringen avser att inrdtta Myndigheten f6r psykologiskt férsvar fran den 1 januari
2022. Ett stirkt psykologiskt férsvar skapar férutsittningar for att virna det Sppna
och demokratiska samhillet och att sidkerstilla férsvarsviljan. Myndigheten, ska enligt
direktiven till den sirskilda utredare som fatt i uppdrag att forbereda och genomféra
bildandet av myndigheten (dir. 2021:20), ha i uppgift att dels leda arbetet med att
samordna och utveckla myndigheters och andra akt6rers verksamhet inom Sveriges
psykologiska férsvar, dels limna stéd till sadan verksamhet. Myndigheten ska ocksa
bidra till att stirka befolkningens motstindskraft nir det giller det psykologiska
férsvaret. Myndigheten ska ha dessa uppgifter i fred, vid hdjd beredskap och d4 ytterst
1 krig.

Forsorjningsberedskap

Den svenska forsorjningsberedskapen behéver utvecklas och det dr angeldget att
niringslivet i 6kad utstrickning involveras i arbetet med att sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna. For att f6rsorjningsberedskapen ska utvecklas ytterligare har
regeringen nyligen tillsatt en utredning om nationell samordning av
forsorjningsberedskapen. En sirskild utredare ska analysera och foresld en funktion
med ansvar f6r nationell samordning av f6rsorjningsberedskapen samt utreda
principer och former f6r finansiering av samhallets f6rsorjningsberedskap. Som ett led
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1 att utveckla den privat—offentliga samverkan ska ett tvirsektoriellt niringslivsrad
inrdttas. Radet ska bl.a. utgdra en plattform fOr informationsutbyte.

Personalforsorjning

Det ir viktigt att fa kinnedom om var det kommer att behdvas personalférstirkningar
vid h6jd beredskap och i krig, exempelvis f6r att numeriren behdver utdkas eller f6r
att det beh6vs andra kompetenser dn i vardagen. En férdjupad kunskap om personal-
behovet inom det civila férsvaret méjliggdr en analys av vilka dtgirder som dr bast
limpade f6r att trygga personalforsoriningen. Resultatet av det uppdrag pa omradet
som MSB ska redovisa i april 2022 kommer att ligga till grund f6r regeringens fortsatta
Overviganden.

Samarbete inom Norden, EU och Nato

Regeringen vill betona vikten av ett fortsatt aktivt samarbete inom civil krishantering
och krisberedskap inom sivil Norden som EU och Nato.

Samarbetet mellan Sverige och Nato inom omrédet civil beredskap syftar bl.a. till att
stiarka utvecklingen av det civila forsvaret som en del av totalférsvaret. Fragor som ror
civil beredskap och resiliens inom Nato kommer att vara i fokus under 2022 i form av
det bredare begreppet samhillets resiliens (societal resilience). Natos sju
nyckelférmagor utgor fortsatt grunden och dr centralt f6r det bredare
resiliensbegreppet i enlighet med den av regeringen beslutade Raminstruktion for det
svenska civila beredskapsarbetet inom ramen for Nato/PFF (dar Ju2021/00361).

Sverige och Finland undertecknade i februari 2021 en avsiktsforklaring rérande
férdjupat samarbete inom krisberedskap, civilt férsvar och riddningstjanst.
Regeringen anser att avsiktsforklaringen dr ett viktigt ramverk f6r kommande arbete
som frimst genomfors pa myndighetsnivan.

Arbetet inom EU med att stirka bide den digitala och fysiska infrastrukturen i
unionen dr angeldget. Regeringen anser att malsittningar kring cybersikerhet bor vara
hégt stillda samt att en grundliggande inriktning bor vara att medlemsstaterna ska
arbeta utifran sina forutsittningar.

Regeringen anser att MSB dven fortsittningsvis ska ha en aktiv roll i det internationella
samarbetet inom civil krishantering. Det giller frimst samarbete och insatser till st6d
for FN och EU. Vidare ska MSB f&r Sveriges rikning medverka i utvecklingen av den
operativa férmigan, det s.k. rescEU, 1 genomférandet av den beslutade revideringen
av EU:s civilskyddsmekanism. Svenska resurser f6r skogsbrandsbekimpning fran
luften ingar redan i rescEU och Sverige har uttryckt intresse fOr att 4ven bidra med
resurser inom omradet CBRN. Regeringen anser dven att Kustbevakningen ska
fortsitta sin samverkan med Polismyndigheten och den Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrin (Frontex) inom omradet.

Vidare utveckling och etablering av Rakel Generation 2

Tillgang till sdkra och robusta mobila system f6r bade tal- och datakommunikation ar
en forutsittning for att aktérer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och forsvar ska

kunna utf6ra sina samhillsviktiga uppdrag pa ett effektivt sitt. Regeringen har under
forra aret inlett arbetet med att utveckla och etablera Rakel Generation 2 (Rakel G2).

Det stegvisa etablerandet av Rakel G2 ska fortsitta. Regeringen avser dirfor att
uppdra at MSB och Trafikverket, med stdd av Affdrsverket svenska kraftnit, att
utifrin sina respektive ansvarsomriden, planera och férbereda vidare utveckling och
etablering av Rakel G2 i syfte att kunna tillhandahalla nidsta generations sdkra, robusta
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och tillgingliga kommunikationslsning f6r aktérer inom allmin ordning, sdkerhet,
hilsa och forsvar samt fOr att kunna ersitta det befintliga Rakelsystemet. Medel
foreslas tillforas for detta dndamal. Planeringen ska utga fran det férslag som MSB har
redovisat till regeringen (Ju2021/00632). Syftet med Rakel G2 ir att ge samhillsviktiga
aktorer visentligt forbittrade forutsittningar att leda och genomfdra operativ
verksamhet samt samverka med varandra fér att minska férluster av liv och hilsa samt
egendom. Utbyggnaden av ett dedikerat radioaccessnit for Rakel G2 beddms ocksi
kunna 6ka bredbandstickningen i glesbygd och pi sd sitt bidra till att uppna
regeringens mal att hela Sverige bor ha tillgang till snabbt bredband ar 2025.

453 Sambhallets informationssakerhet

Den digitala omvandlingen av samhillet medfor nya utmaningar och 6kar var
sdarbarhet. Foraldrad teknik kan innebdra tilltagande risker. Ny teknik och nya
innovationer kan gora samhillet bittre rustat mot it-incidenter, savil handhavandefel
som attacker. For att ytterligare frimja forskning, innovation och tillimpning inom
cybersikerhet har regeringen for avsikt att etablera ett nationellt samordningscenter pa
MSB kopplat till det europeiska kompetenscentret f6r cybersikerhet.

Regeringen ser ett behov av att den sikra, robusta och offentligt reglerade GNSS-
tjdnsten Galileo PRS blir tillginglig i Sverige f6r myndigheter och andra akt6rer som
ansvarar for samhillsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur. MSB ska som
nationell behorig myndighet etablera en funktion for att méjliggora detta.

Sarbarheter i vért digitaliserade samhalle kan f4 allvarliga konsekvenser. For att 6ka
férmégan att férebygga, uppticka och hantera cyberangrepp och andra it-incidenter
kommer det nationella cybersikerhetscentret att fortsitta utveckla sin verksamhet.

45.4 Den arliga revisionens iakttagelser

I Riksrevisionens revisionsberittelse f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap 2020 limnas ett uttalande med reservation om ledningens efterlevnad av de
foreskrifter som ér tillimpliga f6r anvindning av anslag och inkomster. Grunden f6r
uttalandet med reservation dr att MSB under ndgra drs tid ackumulerat ett mindre
underskott for avgiftsomradet Uppdragsutbildning, kost och logi m.m. som under
2020 6kade visentligt till £6ljd av pandemin. Underskottet, vilket uppgick till drygt

22 miljoner kronor den 31 december 2020, ir inte férenligt med det ekonomiska milet
om full kostnadstickning. MSB har vidtagit atgirder f6r att framdver kunna driva
verksamheten i balans och det pigir en dialog mellan myndigheten och regeringen om
hut det ackumulerade underskottet ska hanteras.
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4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Kustbevakningen

Tabell 4.3  Anslagsutveckling 2:1 Kustbevakningen
Tusental kronor

2020 Utfall 1313 299 Anslagssparande 21 630
2021 Anslag 1353 934" Utgiftsprognos 1363776
2022 Forslag 1 395 048
2023 Beréknat 1412 2082
2024 Beréknat 1429 025°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 1 395 048 tkr i 2022 &rs prisniva.
3 Motsvarar 1 397 003 tkr i 2022 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Kustbevakningens férvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.4  Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 2:1 Kustbevakningen

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 1353934 1353934 1353934
Pris- och I6neomrakning? 10614 27 399 41 892
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 30 500 30 875 33 199
varav BP22% 30 500 30 500 30 500
— Avfallsbrottslighet 2 000 2 000 2000
— Miljéréddningstjénst och Frontex 10 000 10 000 10 000
— Forstérkt fiskerikontroll 18 500 18 500 18 500
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1395048 1412208 1429 025

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2023—-2024 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

For att stirka Kustbevakningens verksamhet och f6rmaga, vilket bl.a. innefattar
miljé6vervakning och miljériddningstjdnst till sjoss, fiskerikontroller och
térhindrande av avfallsbrottslighet samt deltagande i den nya europeiska grins- och
kustbevakningen (Frontex) 6kas anslaget med 30 500 000 kronor 2022. Fér 2023 och
2024 beriknas anslaget 6kas med motsvarande belopp.

1395 048 000 kronor anvisas under anslaget 2:1 Kusthevakningen £6r 2022. For 2023
och 2024 beriknas anslaget till 1 412 208 000 kronor respektive 1 429 025 000 kronor.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.5  Offentligrattslig verksamhet
Tusental kronor

Intékter till inkomsttitel

Offentligrattslig (som inte far Intakter som far Resultat (intakt -
verksamhet disponeras) disponeras Kostnader kostnad)
Utfall 2020 14 480 - - -
Prognos 2021 0 - - -
Budget 2022 2 000 - - -

Kélla: Kustbevakningen.

Intdkterna avser krav pa ersittning enligt sj6lagen (1994:1009) {61 kostnader f6r
riddningstjanst och vattenféroreningsavgift enligt lagen (1980:424) om dtgirder mot
férorening fran fartyg.

Tabell 4.6  Uppdragsverksamhet
Tusental kronor

Resultat

(intakt - Ackumulerat
Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader kostnad) resultat
Utfall 2020 4413 4413 0 11
Prognos 2021 6 000 6 000 0 11
Budget 2022 6 000 6 000 0 11

Kélla: Kustbevakningen.

Kustbevakningen utfér uppdrags- och serviceverksamhet it samverkande myndigheter
samt andra uppdragsgivare. Myndigheten fir disponera intdkterna.

4.6.2 2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra
naturolyckor

Tabell 4.7  Anslagsutveckling 2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra
naturolyckor

Tusental kronor

2020 Utfall 74 850 Anslagssparande

2021 Anslag 24 850" Utgiftsprognos 24 850
2022 Forslag 521 850

2023 Beréknat 521 850

2024 Beraknat 521 850

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera ersittning till kommuner f6r dtgirder som
vidtas for att férebygga jordskred och andra naturolyckor.

Anslaget far dven anvindas for finansiering av vissa atgirder fOr att stdrka samhillets
férmaga att beddma och hantera Gversvimningsrisker.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.8  Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 2:2 Férebyggande atgarder
mot jordskred och andra naturolyckor

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 24 850 24 850 24 850
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 497 000 497 000 497 000
varav BP22 497 000 497 000 497 000
— Atgérder for att férebygga klimatrelaterade naturolyckor 497 000 497 000 497 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 521 850 521 850 521 850

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att stirka kommunernas férebyggande arbete mot naturolyckor 6kas anslaget med
497 000 000 kronor 2022. For 2023 och frin och med 2024 beriknas anslaget 6kas
med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 521 850 000 kronor anvisas under anslaget 2:2 Forebyggande
atgdrder mot jordskred och andra naturolyckor £6r 2022. Fér 2023 och 2024 berdknas
anslaget till 521 850 000 kronor respektive 521 850 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 f6r anslaget 2:2
Farebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor inga ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 480 000 000
kronor 2023-2028.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet avser flerdriga beslut om bidrag till
kommunernas verksamhet att f6rebygga jordskred och andra naturolyckor som
torvintas 6ka i ett férdndrat klimat och for att stimulera sidana férebyggande
atgirder. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2022 f6r anslaget 2:2
Farebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor inga ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst

480 000 000 kronor 2023-2028.

Tabell 4.9 Bestillningsbemyndigande for anslaget 2:2 Forebyggande atgarder mot
jordskred och andra naturolyckor

Tusental kronor

Beraknat Beraknat Beraknat

Utfall 2020 Prognos 2021  Férslag 2022 2023 2024 2025-2028
Ingédende
ataganden 53 461 42 794 27 794
Nya ataganden 23 389 2000 480 000
Infriade ataganden -34 056 -17 000 -27 794 -240 000 -144 000 -96 000
Utestaende
ataganden 42 794 27 794 480 000

Erhallet/foreslaget
bemyndigande 55 000 45 000 480 000
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4.6.3 2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.

Tabell 4.10 Anslagsutveckling 2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.
Tusental kronor

2020 Utfall 32 273 Anslagssparande 20 857
2021 Anslag 27 580" Utgiftsprognos 27 344
2022 Forslag 27 580
2023 Beraknat 27 580
2024 Beraknat 27 580

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att, 1 enlighet med lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
finansiera vissa ersittningar till f6ljd av uppkomna kostnader vid genomférda
riddningsinsatser och finansiera insatser for att bekdmpa olja m.m. till sjéss. Anslaget
far dven anvindas for att finansiera vissa kostnader for stod fran andra linder till
Sverige avseende riddningstjinst eller f6r beredskapsatgirder f6r sidant stéd.
Anslaget fir ocksa anvindas f6r bidrag f6r skogsbrandsbevakning.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 411 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 2:3 Ersattning for
raddningstjanst m.m.

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 27 580 27 580 27 580
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 27 580 27 580 27 580

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utfallet pa anslaget varierar mellan dren eftersom det varken gir att férutsiga antalet
eller omfattningen av olyckor som kriver riddningsinsatser samt konsekvenserna av
dessa.

Regeringen foresldr att 27 580 000 kronor anvisas under anslaget 2:3 Ersdttning for
rdddningstianst m.m. £6r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 27 580 000
kronor respektive 27 580 000 kronor.
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46.4 2:4 Krisberedskap

Tabell 412 Anslagsutveckling 2:4 Krisberedskap
Tusental kronor

2020 Utfall 1291 972 Anslagssparande 23 595
2021 Anslag 1282 954" Utgiftsprognos 1291 859
2022 Forslag 1273788
2023 Beraknat 1527 0512
2024 Beraknat 1774 626°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 1 494 714 tkr i 2022 &rs prisniva.
3 Motsvarar 1 706 237 tkr i 2022 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas fOr att finansiera atgirder som stirker samhaillets samlade
beredskap och f6rmaga att hantera allvarliga kriser och deras konsekvenser. Anslaget
far ocksd 1 viss utstrackning finansiera dtgiarder fOr att kunna ge stdd till och ta emot
stod fran andra linder vid en allvarlig kris eller infér en méjlig allvarlig kris. Anslaget
far dven 1 viss utstrdckning finansiera atgirder som syftar till att skapa eller
vidmakthalla f6rmagan till héjd beredskap f6r det civila férsvaret. Anslaget far dven i
viss utstrickning anvindas for att finansiera offentliga aktorers kostnader i samband
med extraordindra hindelser.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.13 Forandringar av anslagsnivan 2022—-2024 for 2:4 Krisberedskap
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 1304454 1304454 1304 454
Pris- och I6neomrékning? 1334 29 583 53673
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -32 000 193 014 416 499
varav BP22° -227 500 -169 000 -179 000
— Myndigheten f6r psykologiskt férsvar -76 000 -96 000 -106 000
— Totalférsvarsuppbyggnad Gotland -8 000 -8 000 -8 000
— Undersékningar av M/S Estonias vrak -9 500
— Totalférsvar it- och teletjénster -134 000 -65 000 -65 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1273788 1527 051 1774 626

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2023—-2024 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

I budgetpropositionen f6r 2021 reserverade regeringen medel pa anslaget fran och
med 2022 f6r kostnader £6r den nya myndigheten f6r psykologiskt férsvar och f6r
kostnader avseende de forslag som utredningen om civilt férsvar skulle limna kring
nya uppgifter, roller och ansvar avseende sektorsmyndigheter, en hogre regional
ledning, kommuner och regioner m.m. samt ev. andra behov inom ledningen av
totalférsvaret. For att finansiera Myndigheten f6r psykologiskt forsvars verksamhet
minskas anslaget med 76 000 000 kronor 2022. Fér 2023 beriknas anslaget minskas
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med 96 000 000 kronor och fran och med 2024 med 106 000 000 kronor och tillf6ras
anslaget 2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar. For att finansiera it- och teletjanster inom
totalférsvaret minskas anslaget med 134 000 000 kronor 2022. Fér 2023 och 2024
beriknas anslaget minskas med 65 000 000 kronor och tillf6ras anslag 1:3 Anskaffning
av materiel och anldggningar.

For att stirka totalfdrsvarsuppbyggnaden pia Gotland minskas anslaget med 8 000 000
kronor 2022. For 2023 och fran och med 2024 beriknas anslaget minskas med
motsvarande belopp. Medlen tillférs anslag 5:1 Lansstyrelserna m.m. under
utgiftsomride 1. Anslaget minskas med 9 500 000 kronor 2022 for att tillfGras anslaget
2:7 Statens haverikommission med anledning av de nya uppgifterna avseende forlisningen
av passagerarfartyget M/S Estonia.

Regeringen foreslar att 1 273 788 000 kronor anvisas under anslaget 2:4 Krisberedskap
tor 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 1 527 051 000 kronor respektive
1774 626 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 f6r anslaget 2:4
Krisberedskap besluta om avtal och bestillningar av tjinster, utrustning och
anliggningar for beredskapsatgirder samt dtgirder for att hantera allvarliga
extraordindra hindelser som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 1 900 000 000 kronor 2023—-2028.

Skilen f6r regeringens forslag: Bemyndigandet avser verksamhet som bedrivs inom
samverkansomradena vilka framgar av férordningen (2015:1052) om krisberedskap
och bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid h6jd beredskap. Bemyndigandet
avser ocksa de forskningsmedel som Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
och Myndigheten for psykologiskt férsvar fordelar. Regeringen bor ddrfér bemyndigas
att under 2022 {61 anslaget 2:4 Krisberedskap besluta om avtal och bestillningar av
tjdnster, utrustning och anldggningar fér beredskapsitgirder samt dtgirder f6r att
hantera allvarliga extraordinira hindelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfSr behov av framtida anslag pd hégst 1 900 000 000 kronor 2023-2028.

Tabell 4.14 Bestillningsbemyndigande for anslaget 2:4 Krisberedskap
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2020 2021 2022 2023 2024 2025-2028
Ingédende
ataganden 1957 960 1488 430 1233 804
Nya ataganden 419 253 610 707 1647 221
Infriade ataganden -888 783 -865 333 -981 025 -1 007 331 -765 646 -127 023
Utestaende
ataganden 1488 430 1233 804 1900 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 2000 000 1800 000 1900 000
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4.6.5 2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal

Tabell 4.15 Anslagsutveckling 2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal

Tusental kronor

2020 Utfall 396 471 Anslagssparande

2021 Anslag 396 671" Utgiftsprognos 396 671
2022 Forslag 401 671

2023 Beraknat 381671

2024 Beraknat 381671

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera ersittning frin staten till SOS Alarm Sverige
AB enligt avtal.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 416 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 2:5 Erséttning till SOS

Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 381671 381671 381 671
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 20 000
varav BP22 20 000
— SOS Alarm 20 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 401 671 381671 381671

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget 6kas med 20 000 000 kronor 2022 1 syfte att SOS Alarm ska kunna
uppritthdlla sin verksamhet och f6rmaga.

Regeringen foreslar att 401 671 000 kronor anvisas under anslaget 2:5 Ersdttning till
SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstidnst enligt avtal £6r 2022. For 2023 och 2024
beriknas anslaget till 381 671 000 kronor respektive 381 671 000 kronor.
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4.6.6 2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Tabell 4.17 Anslagsutveckling 2:6 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Tusental kronor

2020 Utfall 1459 645 Anslagssparande 6 446
2021 Anslag 1544 898" Utgiftsprognos 1538 033
2022 Forslag 1428 916
2023 Beraknat 1442 7992
2024 Beraknat 1473 038°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 1 425 995 tkr i 2022 &rs prisniva.
3 Motsvarar 1 440 935 tkr i 2022 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera Myndigheten £6r samhaillsskydd och
beredskaps férvaltningsutgifter. Anslaget far finansiera verksamhet avseende skydd
mot olyckor, krisberedskap, civilt f6rsvar samt beredskap och indirekta kostnader f6r
internationella riddnings- och katastrofinsatser samt andra internationella insatser
inom ramen for EU-samarbetet och Nato/PFF. Vidare far anslaget finansiera
verksamhet f6r att uppritthélla beredskap samt indirekta kostnader betriffande
Mpyndigheten £6r samhillsskydd och beredskaps f6rmadga att stodja
utlandsmyndigheter och nédstillda i en situation da méanga svenska medborgare eller
personer med hemvist i Sverige drabbas till £6ljd av allvarlig olycka eller katastrof 1
utlandet. Anslaget far dven anvindas f6r bidrag till frimjande av den enskilda
manniskans férmaga. Anslaget far dven finansiera utbildningsverksamhet inom
omrddet. Anslaget far dven finansiera verksamhet med anledning av lagen (1999:381)
om dtgirder f6r att férebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
Anslaget far dven finansiera den verksamhet som Myndigheten £6r samhillsskydd och
beredskap genomfér inom omradena massmediernas beredskap, kunskapsspridning
och information om sikerhetspolitik, information om férsvar, samhillets
krisberedskap och totalférsvar samt opinionsundersékningar. Anslaget far dven
finansiera drift och vidmakthallande av vissa reservfunktioner inom etermedia.
Anslaget tar dven anvindas for stéd till frivilliga férsvarsorganisationer.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.18 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 2:6 Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 1435898 1435898 1435898
Pris- och I6neomrékning? 11 238 28 291 43 479
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -18 220 -21 390 -6 339
varav BP22° -40 000 -40 000 -40 000
— Myndigheten f6r psykologiskt férsvar -28 000 -28 000 -28 000
— Férvaltningskostnader Rakel Generation 2 -15 000 -15 000 -15 000
— Atgérder for att férebygga klimatrelaterade naturolyckor 3000 3000 3000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1428916 1442799 1473038

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2023—-2024 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Anslaget minskas med 28 000 000 kronor 2022. Fér 2023 och fran och med 2024
beriknas anslaget minskas med motsvarande belopp. Medlen tillf6rs anslaget 2:8
Myndigheten for psykologiskt forsvar. For att stirka myndighetens arbete med
kommunernas térebyggande arbete mot naturolyckor 6kas anslaget med 3 000 000
kronor 2022. For 2023 och fran och med 2024 beriknas anslaget 6kas med
motsvarande belopp. For att finansiera férvaltningskostnader avseende Rakel
Generation 2 minskas anslaget 2022 med de 1 budgetpropositionen f6r 2021 aviserade
medlen f6r samma dndamal med 15 000 000 kronor. Fér 2023 och fran och med 2024
beridknas anslaget minskas med motsvarande belopp. Medlen tillf6rs anslaget 2:9 Rake/
Generation 2.

Regeringen foreslar att 1 428 916 000 kronor anvisas under anslaget 2:6 Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap £6r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till
1442799 000 kronor respektive 1 473 038 000 kronor.

Beredskapsinvesteringar

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2022 besluta att Myndigheten
t6r samhillsskydd och beredskap far ta upp lan i Riksgildskontoret f6r
beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare gjord upplaning uppgir till hégst
1300 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Laneramen f6r beredskapsinvesteringar behdvs f6r
att stirka krisberedskapen.

Investeringsplan

Regeringens forslag: Investeringsplanen for krisberedskap f6r 2022—-2024 godkinns
som en riktlinje f6r Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskaps
beredskapsinvesteringar.
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Skilen for regeringens forslag: Under perioden 2022-2024 kommer nédvindiga
investeringar att genomforas i Rakelsystemet. Investeringarna behévs bland annat med
anledning av 6kat antal anvindare. Under perioden kommer ocksd investeringar
avseende anskaffning och etablering av kirnnitet till Rakel Generation 2 att
genomforas.

Tabell 4.19 Investeringsplan for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Miljoner kronor

Summa
Utfall  Prognos Budget Berdknat Beraknat 2022-
2020 2021 2022 2023 2024 2024
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar 227 154 108 145 60 313
Rakel och Rakel Generation 2 227 154 108 145 60 313
varav investeringar i
anlédggningstillgdngar 227 154 108 145 60 313
— maskiner, inventarier och installationer 227 154 108 145 60 313
Finansiering av anskaffning och
utveckling 227 154 108 145 60 313
Ovrig kreditram (I&n i Riksgaldskontoret) 227 114 58 65 60 183
Ovrig finansiering (balanserat éverskott
nuvarande Rakelverksamhet) 40 50 80 130
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 33 39 46 41 33 120
Beredskapstillgangar 33 39 46 41 33 120
varav investeringar i
anldggningstillgangar 33 39 46 41 33 120
— beredskapstillgangar 33 39 46 41 33 120
Finansiering vidmakthallande 33 39 46 41 33 120
Anslag 2:4 Krisberedskap 18 31 30 29 21 80
Ovrig kreditram (1&n i Riksgaldskontoret) 16 8 16 12 12 40
Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
investeringar 260 193 154 186 93 433
Totalt varav investeringar i
anldaggningstillgangar 260 193 154 186 93 433
Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.20 Offentligrattslig verksamhet
Tusental kronor
Intakter till
inkomsttitel
Offentligrattslig (som inte far Intékter som far Resultat (intakt - Ackumulerat
verksamhet disponeras) disponeras Kostnader kostnad) resultat
Utfall 2020 - 6 264 6738 -474 -801
Prognos 2021 - 7 300 7 650 -350 -1 151
Budget 2022 - 8 000 7 200 800 -351

Kélla: Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap.

Enligt lagen (2006:263) om transport av farligt gods far avgifter tas ut f6r prov och
intyg. Intakter som Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap far disponera avser
intyg for forare och sikerhetsradgivare vad giller transport av farligt gods pa vig,.

Inkomster fran oljeskadeersittning enligt sjclagen (1994:1009) redovisas mot
inkomsttitel 2713 Vattenféroreningsavgifter m.m.

95



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 6

Tabell 4.21 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Resultat (intakt -
Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader kostnad) Ackumulerat resultat
Utfall 2020 958 541 932 047 26 494 311 583
(varav tjansteexport) (6 303) (9 368) (-3 065) (-3012)
Prognos 2021 948 056 994 581 -46 525 265 058
(varav tjansteexport) (9 000) (9 000) (0) (-3012)
Prognos 2022 898 079 898 081 -2 265 056
(varav tjansteexport) (9 000) (9 000) 0) (-3012)

Kélla: Myndigheten fér samhéallsskydd och beredskap.

Med uppdragsverksamhet avses 1 detta sammanhang den avgiftsbelagda verksamhet
som Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska bedriva.

Mpyndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap far ta ut avgifter {6r finansiering av
drift och forvaltning av Rakelsystemet. Intdkterna disponeras av myndigheten.
Mpyndigheten fir anvinda hogst 170 000 000 kronor av det balanserade verskottet i
nuvarande Rakelverksamhet f6r att finansiera anskaffning och etablering av kdrnnitet
till Rakel Generation 2.

Myndigheten far dta sig att mot avgift utveckla och forvalta tekniskt st6d 4t andra
myndigheter samt 4t kommuner och regioner.

Vidare ska myndigheten utféra uppdrags- och serviceverksamhet at samverkande
myndigheter och andra uppdragsgivare. Med uppdragsverksamhet avses i detta
sammanhang bl.a. tjinsteexport. Myndigheten fir disponera intikterna.

Myndigheten far delta i internationella riddnings- och katastrofinsatser fGrutsatt att
det finns en extern finansiering. Vidare fir myndigheten, om verksamheten har
anknytning till dess uppgifter, mot avgift tillhandahalla fortbildning,
uppdragsutbildning samt tjanster kopplade till konferenser och internat.

Myndigheten far mot avgift tillhandahdlla lager, logistik, varor och Svrigt stéd till EU:s
strategiska lager for civila krishanteringsinsatser och inom ramen f6r EU:s
civilskyddsmekanism, rescEU (EU:s beredskapslager f6r sjukvardsmateriel).
Mpyndigheten fir disponera intakterna.

46.7 2:7 Statens haverikommission

Tabell 4.22 Anslagsutveckling 2:7 Statens haverikommission
Tusental kronor

2020 Utfall 47 828 Anslagssparande 901
2021 Anslag 69 299" Utgiftsprognos 69 598
2022 Forslag 57 728
2023 Beréknat 48 7512
2024 Beréknat 49 240°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 48 228 tkr i 2022 ars prisniva.
3 Motsvarar 48 228 tkr i 2022 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr att finansiera Statens haverikommissions
forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvindas f6r myndighetens verksamhet med
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undersokningar enligt lagen (1990:712) om undersékning av olyckor och samverkan
med berérda myndigheter 1 deras olyckstérebygeande verksamhet.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.23 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 2:7 Statens
haverikommission

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 47 799 47 799 47 799
Pris- och I6neomrékning? 429 952 1441
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 9 500 0 0
varav BP22° 9 500
— Undersékningar av M/S Estonias vrak 9 500
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 57 728 48 751 49 240

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2023—-2024 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Anslaget 6kas med 9 500 000 kronor 2022 med anledning av de nya uppgifterna
avseende forlisningen av passagerarfartyget M/S Estonia. Anslaget 2:4 Krisberedskap
minskas 2022 med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 57 728 000 kronor anvisas under anslaget 2:7 Statens
baverikommission £6r 2022. Fér 2023 och 2024 beriknas anslaget till 48 751 000 kronor
respektive 49 240 000 kronor.

4.6.8 2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar

Tabell 4.24 Anslagsutveckling 2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar

Tusental kronor

2020 Utfall Anslagssparande
2021 Anslag 0" Utgiftsprognos
2022 Forslag 103 000

2023 Beraknat 124 1992

2024 Beréknat 1354713

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 122 770 tkr i 2022 &rs prisniva.
3 Motsvarar 132 555 tkr i 2022 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Myndigheten f6r psykologiskt férsvars forvaltningsutgifter.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.25 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 2:8 Myndigheten for
psykologiskt forsvar

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021'
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 103 000 124 199 135471
varav BP22 103 000 123 000 133 000
— Myndigheten f6r psykologiskt férsvar 103 000 123 000 133 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 103 000 124 199 135 471

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att finansiera Myndigheten for psykologiskt férsvars verksamhet 6kas anslaget
med 103 000 000 kronor 2022. Fér 2023 beriknas anslaget 6kas med 123 000 000
kronor frin och med 2024 med 133 000 000 kronor. For att finansiera detta minskas
anslaget 2:4 Krisberedskap med 76 000 000 kronor 2022, t6r 2023 och frin och med
2024 beriknas anslaget minskas med 96 000 000 kronor respektive 106 000 000
kronor. Anslaget 2:6 Myndigheten for sambdllsskydd och beredskap minskas med 28 000 000
kronor 2022 och beridknas minskas med motsvarande belopp 2023 och frin och med
2024.

Regeringen foreslar att 103 000 000 kronor anvisas under anslaget 2:8 Myndigheten for
Dpsykologiskt forsvar £6r 2022, Fér 2023 och 2024 beriknas anslaget till 124 199 000
kronor respektive 135 471 000 kronor.

46.9 2:9 Rakel Generation 2

Tabell 4.26 Anslagsutveckling 2:9 Rakel Generation 2

Tusental kronor

2020 Utfall Anslagssparande
2021 Anslag 0" Utgiftsprognos
2022 Forslag 67 000

2023 Beraknat 62 8742

2024 Beréknat 15 3813

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 62 064 tkr i 2022 ars prisniva.
3 Motsvarar 15 001 tkr i 2022 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fOr att finansiera forberedelser samt drifts- och
investeringskostnader avseende Rakel Generation 2.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.27 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 2:9 Rakel Generation 2

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021'
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 67 000 62 874 15 381
varav BP22 67 000 62 000 15 000
— Férberedande uppdrag Rakel Generation 2 52 000 47 000
— Férvaltningskostnader Rakel Generation 2 15 000 15 000 15 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 67 000 62 874 15 381

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut

om andringar i statens budget.

For att kunna planera och férbereda vidare utveckling och etablering av Rakel

Generation 2 6kas anslaget med 52 000 000 kronor 2022 och berdknas kas med

47 000 000 kronor 2023. Fér att finansiera foérvaltningskostnader avseende Rakel
Generation 2 6kas anslaget med 15 000 000 kronor 2022. Fér 2023 och fran och med
2024 beriknas anslaget 6kas med motsvarande belopp. Anslaget 2:6 Myndigheten for
samballsskydd och beredskap minskas med 15 000 000 kronor 2022 och beriknas minskas

med motsvarande belopp 2023 och fran och med 2024.

Regeringen foreslar att 67 000 000 kronor anvisas under anslaget 2:9 Rake/ Generation 2
tor 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 62 874 000 kronor respektive

15 381 000 kronor.
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5 Stralsakerhet

5.1 Mal for omradet

Resultatredovisningen f6r miljokvalitetsmalet Siker stralmiljé finns i avsnitt 3.11 1
utgiftsomride 20 Allméin milj6 och naturvard. I detta avsnitt redovisas frimst
resultatredovisning for stralsdkerhetsfrigor med koppling till mal £f6r samhallets
krisberedskap (avsnitt 2.3.3). Det ror riksdagsbundna mél £6r skydd mot olyckor enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och mal £6r civilt férsvar samt f6r regeringens
mal om krisberedskap.

5.2 Resultatredovisning

Stralsikerhetsmyndigheten har fortsatt arbetat f6r att verksamheter dir stralning kan
férekomma — t.ex. kirntekniska anldggningar, industri, sjuk- och tandvard — ska
bedrivas sikert.

Inga allvatrliga tillbud eller haverier har intriffat vid kdrntekniska anldggningar i Sverige
under 2020. Inga dosgrinser har 6verskridits vid svenska kdrnkraftverk eller andra
kirntekniska anldggningar under 2020. Det ér en ihillande trend att utsldpp av radio-
aktiva dmnen minskar och att straldoser ér fortsatt liga. Generellt uppmiittes laga
halter av radioaktiva dmnen fran minsklig verksamhet i miljén och allménhetens
exponering for joniserande strlning i miljén dr inte ndgot betydande hilsoproblem.

Fran och med arsskiftet 2020/21 har de sex kirnkraftreaktorer som ar i drift i Sverige
ett nytt system f&r oberoende hirdkylning som uppfyller de villkor och krav som
Stralsikerhetsmyndigheten beslutat ska gilla fr.o.m. den 31 december 2020. Detta ar
ett robust och oberoende system fOr att pumpa in vatten och kyla reaktorhirden om
det uppstar extrema situationer liknande den som uppstod i kdrnkraftverket i
Fukushima Dai-ichi efter jordbdvningen och den efterféljande tsunamin i Japan 2011.

Under 2015 beslutade dgarna att stinga fyra kdrnkraftsreaktorer. Den 30 december
2020 stillde Ringhals AB permanent av Ringhals 1. Med anledning av de senaste drens
avvecklingsbeslut har Strilsikerhetsmyndigheten stillt om sin verksamhet inom kirn-
kraftstillsyn sd att den anpassats f6r utékade uppgifter inom avveckling, nedmontering
och rivning samt minskade uppgifter for drift.

Stralsdkerhetsmyndighetens arbete med tillsyn utgér en stor del av myndighetens
verksamhet och ir ett viktigt verktyg for att verksamheter med strdlning ska bedrivas
sikert. Pandemin har under 2020 medfort vissa utmaningar for Stralsikerhets-
myndighetens tillsynsarbete. Reserestriktioner har forsvarat inspektioner och
verksamhetsbevakningar. Myndigheten har ocksd begrinsat tillsynsinsatserna mot den
hért belastade sjukvarden. Genom att stilla om verksamheten och utveckla tillsyns-
metoderna har tillsynen trots utmaningarna kunnat uppritthallas, bl.a. i digital form.

Under 2020 har arbetet med att underlitta f6r verksamhetsutévare och tillstands-
havare genom utveckling av e-tjanster fortsatt. Arbetet, som berdr tusentals
verksamhetsut6vare, innebir att anmilningar av verksamheter till myndigheten kan
ske digitalt och mojliggdr dirmed en snabbare drendehantering.

Den nya sikerhetsskyddslagen (2018:585) tridde 1 kraft 2019 och Strilsikerhets-
myndigheten har sedan dess anpassat verksamheten till den nya lagen och de
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efterfoljande dndringarna i relaterade férordningar och férbereder sig f6r de nya
uppgifterna som féljer av det nya regelverket.

Stralsikerhetsmyndigheten finansierar forskning inom myndighetens verksamhets-
omrdde vilket bidrar till att stirka den nationella kompetensforsorjningen. Under 2020
anvindes drygt 70 miljoner kronor fran anslaget 3:1 S#alsikerhetsmyndigheten for att
finansiera grundldggande och tillimpad forskning. Hésten 2020 beslutade
Stralsikerhetsmyndigheten att tillsammans med andra berérda myndigheter och
aktorer ta fram en nationell kompetensférsorjningsstrategi. Stralsdkerhetsmyndigheten
har under aret ocksa beslutat om en ny policy och en ny strategi for forsknings-
finansiering och har mot bakgrund av en revisionsanmirkning av Riksrevisionen frin
2019 utvecklat kontrollrutinerna for forskningsfinansiering.

Sverige arbetar inom EU och internationellt for att bidra till ett stralsédkert
samhille

Sverige har under 2020 verkat f6r att utveckla kirnsdkerhet, stralskydd och nukledrt
sikerhetsskydd inom EU och globalt genom Internationella atomenergiorganet
(IAEA), OECD:s kirnenergibyrd (OECD/NEA) samt genom myndigheters bi- och
multilaterala samarbeten. Sverige var ordférande i IAEA:s styrelse frin hésten 2019
till hésten 2020 och uppritthaller en plats i IAEA:s styrelse fram till september 2021.
Under denna period avsattes mer resurser pd arbetet inom IAEA och genom styrelse-
medlemskapet gavs Sverige dven méjlighet till en 6kad nérvaro pa méten pé alla
nivaer. Sverige har ocksé stéttat och paverkat utvecklingen i andra linder genom att
bidra med experter till internationella granskningar av regelverk och system f6r kirn-
sikerhet, stralskydd och nukleirt sdkerhetsskydd 1 IAEA:s och EU:s regi. Under 2020
deltog Strilsikerhetsmyndigheten bla. i en granskning av Japans nationella system for
strilskydd och kirnsidkerhet. Genom det svenska stédprogrammet till IAEA inom
icke-spridningsomradet bidrog Sverige till att skapa férutsittningar f6r effektiva och
sikra internationella kirndmnesinspektioner. Stralsikerhetsmyndigheten har bedrivit
utvecklingssamarbeten i vissa Osteuropeiska linder och i Ryssland for att bidra till en
Okad kontroll av stralkillor, att radioaktivt avfall och karnavfall omhindertas, att
nationella ramverk och myndigheter utvecklas och stirks samt att kdrnsidkerheten,
strilskyddet och det nukledra sikerhetsskyddet utvecklas i dessa linder.

Starkt arbete med civilt forsvar och beredskap vid karntekniska
anlaggningar

Under 2020 har Strilsikerhetsmyndigheten fortsatt arbetet med att utveckla férmégan
inom det civila forsvaret. Stralsikerhetsmyndigheten limnade underlag f6r det civila
foérsvarets fortsatta inriktning, t.ex. i en rapport om myndighetens roll och ansvar
inom bl.a. befolkningsskydd och riddningstjinst. Vidare samverkade myndigheten
med andra aktorer, frimst inom energisektorn, for att sikerstilla en fungerande
energiférsorjning under héjd beredskap. Myndigheten stirkte ocksa sin kompetens
inom omradet och deltog i dvningar, t.ex. Totalférsvarsévning 2020.

Stralsdkerhetsmyndigheten och ldnsstyrelserna férberedde under dret inférandet av
nya beredskapszoner kring kirnkraftverken fOr att stirka Sveriges f6rmiga att hantera
fredstida radiologiska nédsituationer. Enligt ett sdrskilt uppdrag sikrade
Stralsikerhetsmyndigheten tillgdngen till jodtabletter f6r de ndrmaste dren. En incident
vid det finska kirnkraftverket i Olkiluoto den 10 december 2020 aktiverade delar av
Stralsikerhetsmyndighetens krisorganisation. Pa grund av pandemin skottes
Stralsikerhetsmyndighetens arbete med incidenten helt digitalt, dvs. ingen personal var
tysiskt pa plats i myndighetens lokaler. Det gav bl.a. viktiga lirdomar om hur
Stralsikerhetsmyndighetens digitala f6rméga 1 krissituationer kan utvecklas vidare.
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5.3 Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att Stralsikerhetsmyndigheten, genom t.ex. anpassad tillsyn,
bidragit till att verksamheter med strilning, t.ex. kirntekniska anlidggningar, bedrivits
sdkert trots att forutsittningarna paverkades av pandemin. Regeringen bedémer ocksa
att steg har tagits fOr att stirka beredskapen vid kirntekniska anldggningar, bl.a. genom
nya beredskapszoner och upphandling av jodtabletter. Strilsikerhetsmyndighetens
arbete med att stilla krav pd sdkerhetsh6jande tgirder sisom installationen av de
oberoende hirdkylningssystemen i reaktorer har bidragit till en fortsatt positiv
sdkerhetsutveckling av de svenska reaktorerna.

Regeringen bedomer ocksa att Stralsdkerhetsmyndighetens arbete med nationell
kompetensférsérining dr avgorande for att verksamheter med stralning ska bedrivas
sdkert nu och i framtiden. Regeringen bedémer att Sveriges arbete inom EU och
globalt bidrar till 6kad stralsikerhet och stirkt skydd fér Sverige.

Genom 6kade medel fr.o.m. 2021 har Stralsikerhetsmyndigheten bittre
férutsittningar att skapa den férméga som behévs for civilt forsvar, t.ex. att utveckla
férmagan till samverkan och ledning, uppritta robust teknisk infrastruktur, sikerstilla
myndighetens uthéllighet vid h6jd beredskap samt stirka myndighetens kompetens
om kirnvapen.

54 Politikens inriktning

Stralsdkerhetsmyndighetens expertis och oberoende frin industrin dr fortsatt centralt
for att uppritthalla fortroendet for stralsikerhetsarbetet i samhillet. Det ar viktigt att
myndighetens kompetens och oberoende fran industrin f6rblir intakt i en situation nér
delar av svensk kirnkraft avvecklas. Regeringen understryker ocksé betydelsen av en
langsiktig och siker hantering av radioaktivt avfall och kdrnavfall.

Kirnvapnen utgdr ett av de farligaste hoten som ménskligheten star infor. Regeringen
beslutade hosten 2020 propositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30)
som bl.a. anger nya mal fér det civila férsvaret. Motstindskraften inom de viktigaste
samhillsfunktionerna ska stirkas, diribland energiférsorjningen. Regeringen fortsitter
dirfor den aviserade forstirkningen av Stralsdkerhetsmyndighetens arbete med civilt
torsvar inom omridena energiférsorjning och kirnvapen.

Beredskapen vid radiologiska olyckor behdver fortsatt utvecklas och stirkas. En
férutsittning for att Sverige ska kunna hantera en stérre olycka bade inom och utanfér
Sveriges granser dr tillgingen till kompetens. Dirfor dr Sveriges lingsiktiga
kompetensférsorining inom stralsikerhetsomradet viktig.
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5.5 Budgetforslag

5.5.1 3:1 Stralsakerhetsmyndigheten

Tabell 5.1 Anslagsutveckling 3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten

Tusental kronor

2020 Utfall 390 543 Anslagssparande 5714
2021 Anslag 409 945" Utgiftsprognos 415478
2022 Forslag 407 892
2023 Beraknat 412 3372
2024 Beridknat 418 423°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 407 892 tkr i 2022 &rs prisniva.
3 Motsvarar 409 851 tkr i 2022 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Stralsikerhetsmyndighetens férvaltningsutgifter. Anslaget
far anvindas f6r utgifter f6r grundldggande och tillimpad forskning f6r att utveckla
nationell kompetens inom myndighetens verksamhetsomrade och f6r att stédja och

utveckla myndighetens tillsyn. Anslaget far dven anvindas for statsbidrag till

Internationella stralskyddskommissionen (ICRP) samt till ideella milj6organisationer.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.2  Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 3:1
Stralsakerhetsmyndigheten

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 409 945 409 945 409 945
Pris- och I6neomrékning? 3080 7 581 11718
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -5133 -5189 -3 240
varav BP22° -3 000 -3 000 -3 000
— Ideella organisationers arbete med kérnavfallsfragor -3 000 -3 000 -3 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 407 892 412 337 418 423

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut

om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I1éneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2023—-2024 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Anslaget tar anvindas for statsbidrag till ideella organisationer. Regeringen foreslar att
anslaget 3:1 Strilsakerhetsmyndigheten minskas med 3 miljoner kronor 2022 f6r att

finansiera en 6kning med motsvarande belopp pa anslaget 1:2 Mijgovervakning m.m.
under utgiftsomrade 20 Allmin miljé- och naturvard. Anslaget 1:2 Mijjgovervakning

m.m. anvands for att finansiera bidrag till ideella miljéorganisationer inom olika

omraden. Forslaget innebir att dven bidrag till ideella miljéorganisationer for arbete

med frigor om kirnavfall ska finansieras frin anslaget 1:2 Mijjdovervakning m.m.

Regeringen berdknar att anslaget minskas med 3 miljoner kronor per ar f6r samma

andamal fr.o.m. 2023.
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Regeringen foreslar att 407 892 000 kronor anvisas under anslaget
3:1 Stralsikerbetsmyndigheten £6r 2022. Fér 2023 och 2024 beriknas anslaget till
412 337 000 kronor respektive 418 423 000 kronot.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2022 f6r anslaget
3:1 Stralsikerbetsmyndigheten ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst 90 000 000 kronor 2023—-2027.

Skilen f6r regeringens forslag: Det behovs ett bemyndigande f6r myndighetens
forskningsverksamhet f6r att kunna hantera de utmaningar som myndigheten och
industrin star infor nir det giller den langsiktiga kompetensforsorjningen inom
omradet stralsikerhet. Bemyndigandet f6r 2022 foreslas 6ka med 10 miljoner kronor
jamfoért med 2021. Regeringen bor ddrfér bemyndigas att under 2022 {61 anslaget 3:1
Stralsikerhetsmyndigheten inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medf6r behov av framtida anslag pa hogst 90 000 000 kronor 2023-2027.

Tabell 5.3  Bestéllningsbemyndigande for anslaget 3:1 Stralsidkerhetsmyndigheten
Tusental kronor

Utfall Prognos Férslag Beraknat Beraknat Beraknat
2020 2021 2022 2023 2024 2025-2027
Ingaende ataganden 83 959 66 501 72 501
Nya ataganden 24 159 42 000 45 000
Infriade ataganden -41 617 -36 000 -27 501 -40 000 -40 000 -10 000
Utestaende
ataganden 66 501 72 501 90 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 70 000 80 000 90 000

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.4  Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Intakter till
inkomsttitel Intakter Resultat
(som inte far som far (intékt -  Ackumulerat
Offentligrattslig verksamhet disponeras) disponeras Kostnader kostnad resultat
Utfall 2020 307 511 23 276 360 680 -29 893 -40 155
Prognos 2021 338 518 13 222 365 895 -14 155 -54 310
Budget 2022 343 167 13 324 357 858 -1 367 -54 677

Stralsikerhetsmyndighetens verksamhet finansieras delvis via avgifter enligt
térordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten. En del av
avgifterna disponeras av myndigheten och rér frimst avgifter f6r anmilningspliktig
verksamhet samt ansGkningsavgifter f6r kdrnteknisk verksamhet. Resterande avgifts-
intdkter far inte disponeras av myndigheten utan redovisas mot inkomsttitel.
Majoriteten av dessa avgiftsintakter dr for kdrnteknisk verksamhet och en mindre del
anvinds en dven for beredskapsverksamhet vid linsstyrelser och Myndigheten f6r

samhillsskydd och beredskap.

Regeringen och myndigheten har under en tid arbetat f6r att komma 1 en bittre balans
vad giller avgifterna i den offentligrittsliga verksamheten, sirskilt vad giller den
karntekniska verksamheten som haft ett historiskt ackumulerat dverskott. Det
ackumulerade 6verskottet for den kidrntekniska verksamheten 4r snart i balans.
Resultatet f6r den avgiftsbelagda verksamheten visar ett negativt resultat 2020 frimst
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till £6ljd av att avgiftsnivaerna fOr tillsyn Over kirnteknisk verksamhet har varit ligre
in kostnaderna fOr att hantera tidigare ackumulerat Sverskott samtidigt som
kostnaderna for den icke-kidrntekniska verksamheten samt den kirntekniska tillsynen
for Gvriga tillstindshavare 6verstiger avgiftsintdkterna. Volymerna for avgiftsintikter
for allminpliktig verksamhet, som myndigheten disponerar, varierar nigot mellan dren
vilket ockséd paverkar resultatet negativt f&r 2020 och 2021. Avgiftsnivderna beriknas
minska fr.o.m. 2022 frimst f6r den kirntekniska tillsynen och kirnteknisk forskning i
och med mindre reaktorer i drift. Andra avgifter berdknas 6ka nagot t.ex. i och med
hogre krav och 6kade kostnader f6r beredskapsverksamhet vid Strilsdkerhets-
myndigheten, linsstyrelser och Myndigheten £6r samhaillsskydd och beredskap.
Stralsdkerhetsmyndigheten kommer att limna ett férslag pd nédvindiga justeringar av
avgiftsnivier 1 férordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsikerhets-
myndigheten f&r 2022 senast oktober 2021 vilket kan paverka prognoserna.

Tabell 5.5 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Resultat (intakt - Ackumulerat
Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader kostnader) resultat
Utfall 2020 1486 - - -
(varav tjdnsteexport) (0) - - -
Prognos 2021 750 - - -
(varav tjansteexport) (0) - - -
Budget 2022 750 - - -
(varav tjdnsteexport) (0) - - -

Stralsikerhetsmyndigheten bedriver uppdragsverksamhet £6r t.ex. utbildning, radonlab
och mitningar vilket inte kriver full kostnadstickning. Dirfor framgar inga kostnader
eller resultat. Avgiftsintikterna ticker endast delar av den direkta arbetskostnaden f6r
mitningar inom de bada verksamheterna. Till storsta del dr riksmitplatsen och
radonlaboratoriet anslagstinansierade.
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Inledning

Forsvarsutskottet har i betinkande 2020/21:F6U1 efterfrigat en redovisning av
resultaten for férsvarsbeslutsperioden 2016—2020. I denna bilaga redogér regeringen
for utvecklingen av totalférsvaret, det militira forsvaret och det civila férsvaret under
torsvarsbeslutsperioden 2016—2020. Inledningsvis beskrivs de utgingspunkter som ldg
till grund f6r férsvarsbeslutet 2015. Direfter foljer en resultatredovisning med
regeringens bedémning av resultaten.

Sammanfattning

Forsvarsbeslutet 2015 har inneburit en omstillning dér férsvaret aterigen har inriktats
mot nationella uppgifter. Beslutet har vidare inneburit ett trendbrott. Fran att ha
priglats av successivt minskade anslag, rationaliseringar och férbandsnedliggningar,
har sévil det militira som det civila férsvaret tilldelats 6kade anslag och totalférsvaret
ir nu i en uppbyggnadsfas.

Regeringen bedémer att den inriktning som framgick av propositionen
Forsvarspolitisk inriktning, Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109) i
huvudsak har genomfdrts. Sveriges férsvar har under perioden 2016-2020 utvecklats:

e Fran ett insatsfOrsvar avsett for internationella insatser till ett nationellt forsvar av
hela Sverige.

e Tran att inte ha genomfdrt nigon planering f6r héjd beredskap inom det civila
forsvaret till att ha dterupptagit en sammanhingande planering for totalférsvaret
med konkreta férberedelser for hojd beredskap och da ytterst krig.

e T'ran en personalfdrsorjning grundad pa anstillning med betydande svarigheter att
skapa personellt uppfyllda och samévade f6rband till en ateraktiverad virnplikt
och successivt 6kande grundutbildningsvolymer.

e FPrin begrinsade investeringar i vidmakthallande av befintlig materiel eller
anskaffning av ny materiel till att genomféra 6kade investeringar i materiel inom
samtliga forsvarsgrenar.

e  TFran att under ling tid inte alls ha 6vat Férsvarsmakten i sin helhet till att
genomfora Férsvarsmaktsgemensamma Gvningar.

e Frin att ha avvecklat stora delar av grundorganisationen till att ha dteretablerat ett
regemente pa Gotland, férsvarsgrensstaber inom armén, marinen och flygvapnet
samt fyra militdrregionsstaber.

e TFran en armé som var fokuserad pa att delta med mindre kontingenter i
internationella insatser till en armé som byggs runt fast organiserade brigader med
fristiende faltférband.

e  Frin ett ackumulerat vidmakthallande-, omsittnings- och moderniseringsbehov
inom marinen till att genomfora ett materiellt dtertag genom bl.a. livstid-
forlingning och uppgradering av Stridsbat 90, halvtidsmodifiering av ubdtar av
Gotlandsklass samt halvtidsmodifiering av Gavlekorvetter.
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e  Frin fyra till sex stridsflygdivisioner inom flygvapnet med tillf6rsel av avancerad
materiel som till exempel jaktroboten Meteor.

e Frin en otillricklig f6rméga 1 cyberdominen till att utveckla en aktiv cyber-
forsvarstérmaga.

e Frin ett mer begrinsat antal internationella samarbeten till att ha 6kat och
fordjupat Sveriges internationella férsvarssamarbeten, vilket har bidragit till att
stirka totalfGrsvarets f6rméga och interoperabilitet.

e Frin en kortsiktig planerings-, besluts- och uppféljningsprocess f6r materiel-
investeringar med investeringsplaner som inte varit i ekonomisk balans till en
langsiktig process med Okad transparens och tydliggjorda ansvarstérhallanden.

e Frin en nedprioriterad till en utékad och hotbildsdriven forskning och utveckling,
som en forutsittning for att kunna uppritthalla och utveckla f6rméga dir ny
teknik och integritetskritisk kunskap idr viktig.

e Frin en alltf6r optimistisk syn pd sikerhetsldget till att ha stirkt svensk
torsvarsunderrittelseférmaga och 6kat beredskapen for att ge nédvindig
torvarning liksom uthdlligheten att f6lja ett kristérlopp 6ver tid.

e Tran en situation med successivt minskande anslag till en situation dér betydande
ekonomiska tillskott tillforts till bide det militira och det civila forsvaret.

Sammantaget har utvecklingen inneburit att Sveriges férsvar har gitt fran en
insatsorganisation med fokus pa att genomfdra internationella insatser till en
krigsorganisation som utformas, utrustas och Gvas for att kunna mota vipnat angrepp
mot Sverige. Frin att ha varit ett underordnat férhallningssitt har utvecklingen mot
ett nationellt férsvar med krav pa f6rmaga att hantera h6jd beredskap och dé ytterst
krig blivit den centrala utgangspunkten for savil det militira som det civila férsvarets
verksambhet.

De étgirder som har vidtagits och den 6kade f6rmaga som har astadkommits under
perioden 2016-2020 utgér en grundliggande férutsittning f6r den fortsatta
utvecklingen under forsvarsbeslutsperioden 2021-2025.

Utgangspunkter for forsvarsbeslutet 2015

Laget i totalforsvaret vid tidpunkten for
forsvarsbeslutet

Den ryska aggressionen mot Georgien och Ukraina samt Rysslands agerande i 6vrigt
hade vid tidpunkten f6r férsvarsbeslutet férsdmrat den sikerhetspolitiska situationen i
Europa. Den ryska ledningen hade visat att den var beredd att anvinda militdra medel
for att uppna sina politiska mél. Den militdra vnings- och underrittelseverksamheten
i C)stersjéomrédet hade vidare Okat, vilket bedémdes innebira en 6kad risk for
incidenter. Rysk militir upptridde mer utmanande runt Ostersjon och krinkningar av
Ostersjolinders territoriella integritet skedde. Parallellt med detta 6kade rysk
underrittelseverksamhet och paverkansoperationer i regionen. Vidare hade Ryssland
under ett antal 4r genomfort en omfattande reformering av de vipnade styrkorna,
vilket innebar att den ryska militira f6rmagan 1 niromradet har héjts visentligt.

Regeringen bedémer att Férsvarsmakten var vid tidpunkten f6r férsvarsbeslutet en
organisation anpassad i huvudsak for internationella insatser, hivdande av territoriell
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integritet och bevarande av militdr kompetens. Det gynnsamma sikerhetspolitiska
ldget efter kalla kriget hade medfért att fokus f6r Forsvarsmakten verksamhet under
lingre tid hade varit att genomféra multinationella krishanteringsinsatser utanfor
niromradet snarare dn att mota ett vipnat angrepp mot Sverige. Forsvaret av Sverige
mot vipnat angrepp hade under hela 1900-talet varit Férsvarsmaktens huvuduppgift
men i forsvarsbeslutet 2004 avskrevs det vipnade angreppet 1 realiteten som
planeringsforutsittning f6r myndighetens verksamhet. Deltagande i internationella
insatser blev i praktiken den dimensionerande uppgiften.

Forsvarsmakten var priglad av en lingre period av successivt minskade anslag,
rationaliseringar och férbandsnedldggningar, framférallt som en foljd av férsvars-
besluten i slutet pa 1990-talet och bérjan pa 2000-talet. Mycket stora delar av krigs-
och grundorganisationen hade avvecklats och ersatts med en avsevirt mindre
insatsorganisation.

Forsvarsmaktens organisation var framfor allt ett resultat av férsvarsbeslutet 2004.
Den insatsorganisation som hade beslutats av riksdagen 2004 var dock inte kvalitativt
eller kvantitativt utformad eller utrustad med avsikt att anvindas i ett ssmmanhang fér
att férsvara Sverige. Férsvarsmakten hade dirfér 2015 en relativt stor férmdgebredd,
dvs. det fanns flera olika typer av f6rband som upprittholl olika férmégor, men
férmégan begrinsades samtidigt av att antalet férband var fi vilket paverkade
uthallighet och méjlighet att férsvara i fler riktningar. Dirtill fanns obalanser i
organisationen, bl.a. mellan verkansférband och stédférband. Exempelvis var logistik-
funktionen inte dimensionerad for att stodja alla stridskrafter samtidigt eftersom
denna anpassats for att i férsta hand tillgodose fredstida krav. Overlag utgick
verksamheten fran fredstida produktionsrationalitet snarare 4n krav pa formaga att
hantera héjd beredskap och da ytterst krig.

Tillganglic ekonomi var inte tillricklig f6r att tillgodose vidmakthillande av befintlig
materiel och det var inte heller méjligt att anskaffa ny materiel i tillricklig omfattning
f6r att vidmakthélla olika f6rmégor. Det fanns brister savil i friga om mer avancerad
materiel som avseende krigsférbandens grundliggande behov av bla. personlig
utrustning, sambandsmateriel och standardfordon. Férsvarsanslagen var sammantaget
inte anpassade for att langsiktigt vidmakthalla krigsorganisationen eller f6r att méta
den férmdgeutveckling som hade startat i niromridet.

Skyldigheten att genomfdra grundutbildning med virnplikt hade 2010 lagts vilande
och personalforsorjningen byggde dirmed pa frivillig rekrytering och anstélld
personal. Det nya personalférsorjningssystemet hade betydande utmaningar £6r att
fullt ut bemanna och &va krigsférbanden.

Det internationella och nordiska samarbetet hade under ett antal ar haft en positiv
utveckling. Négra exempel var flygévningssamarbete mellan de nordiska linderna,
sjoovervakning i Ostersjbomradet och deltagande i Natos snabbinsatsstyrkas
reservstyrkeregister. Férmdgan att ta emot stéd frian andra stater och organisationer
var dock begrinsad di nédvindig planering inte genomforts.

Nir det giller det civila férsvaret hade planeringen f6r h6jd beredskap 1 stort sett
upphért under bérjan av 2000-talet. Det fanns inte heller en sammanhingande
planering mellan det civila och militdra férsvaret inom ramen for totalférsvaret. En
systematisk planering och andra férberedelser f6r hojd beredskap hade didrmed inte
bedrivits under ling tid. Manga resurser som skapats for det civila férsvaret hade blivit
inaktuella eller tagits ur drift. Endast for att uppritthalla viss specifik f6rmaga hade det
genomforts atgirder, bl.a. avseende skyddsrum. Under flera ar hade det istéllet skett
en omorientering fran h6jd beredskap och civilt férsvar till fredstida krissituationer
och krisberedskap. Samhallet hade dven foérdndrats sedan planeringen f6r héjd
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beredskap senast bedrevs. Globalisering, digitalisering och privatisering hade skapat
nya forutsittningar for planeringen.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen 2015 (prop. 2014/15:109) bedémde
regeringen att Férsvarsmakten med god kvalitet 16ste uppgifter i fredstid savil
nationellt som internationellt. Regeringen bedémde samtidigt att det fanns ett antal
allvarliga begrinsningar, inte minst vid h6jd beredskap. Liget i Forsvarsmakten, i
kombination med omvirldsliget, understrék enligt regeringen behovet av att 6ka den
operativa férmagan och att stirka totalférsvarets f6rmaga infér och vid ett angrepp.

Den forsvarspolitiska inriktningen 2016-2020

Forsvarsbeslutet 2015 innebar en omstillning dér forsvaret aterigen inriktades mot
nationella uppgifter. Enligt regeringens proposition Forsvarspolitisk inriktning —
Sveriges forsvar 20162020 (prop. 2014/15:109) skulle forsvaret i forsta hand
utformas for att kunna moéta ett vipnat angrepp. Det enskilt viktigaste under
forsvarsbeslutsperioden 2016—-2020 var att 6ka den operativa férmagan i
krigsférbanden och att sikerstilla den samlade f6rmagan i totalférsvaret. Total-
torsvarsplaneringen skulle aterupptas och genomféras enligt regeringens anvisningar.

Mailet for det militara forsvaret var att enskilt och tillsammans med andra, inom och
utom landet, férsvara Sverige och frimja vér sikerhet. Detta skulle ske genom att
hivda Sveriges suverinitet, och nationella intressen, férebygga och hantera konflikter
och krig, skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militir eller annan patryckning
och om det krivs férsvara Sverige mot incidenter och vipnat angrepp, samt skydda
samhillet och dess funktionalitet i form av stéd till civila myndigheter.

Krigstérbanden skulle bli personellt och materiellt uppfyllda samt vara samdvade.
Stridskrafterna skulle vara anpassade f6r uppgifter i Sverige och niromradet. Sveriges
bi- och multilaterala samarbeten borde férdjupas varvid samarbetet med Finland var
av sdrskild vikt.

Samtliga férband skulle ges ett krav pa tillginglighet i fred och ett beredskapskrav £6r
krig eller krigsfara. Vid intagande av hdjd beredskap skulle inget krigsférband ha en
beredskap som 6versteg en vecka. Alla delar av Férsvarsmaktens organisation med
uppgifter att 16sa 1 hindelse av h6jd beredskap skulle ges ett krigsduglighetskrav.
Huvuddelen av markstridskrafterna skulle kunna verka i tvd brigader och en ny
mekaniserad stridsgrupp organiseras pd Gotland. Ubdtsjaktférmagan inom marinen
skulle stirkas och ytterligare besittningar tillféras. Flygstridskrafterna skulle
organiseras i fyra flottiljer, med sex stridsflygdivisioner och en helikopterflottilj.
Grundliggande behov av bla. personlig utrustning, sambandsmateriel, ammunition
och standardfordon skulle enligt férsvarsbeslutet tillgodoses. Ett antal utredningar,
bl.a. om materiel- och logistikférsorjning samt langsiktigt héllbar personalférsorjning,
aviserades 1 propositionen.

Enligt den férsvarspolitiska propositionen skulle planeringen for det civila férsvaret
aterupptas och genomféras med utgingspunkt i en helhetssyn dir hotskalan
omfattade savil fredstida krissituationer som hojd beredskap. Helhetssynen gillde
ocksa vilka aktorer som skulle delta i planeringen. Planeringen skulle ske i samverkan
mellan statliga myndigheter, kommuner, regioner, frivilligorganisationer och
niringslivet med flera.

Milet £6r det civila férsvaret var fran och med 2016 att sikerstélla de viktigaste
samhillsfunktionerna, virna civilbefolkningen och bidra till Férsvarsmaktens férmaga
vid ett vipnat angrepp eller krig i var omvirld. De tre delarna i malet f6r det civila
forsvaret skulle vara 6msesidigt forstirkande. Det var av sirskild betydelse att
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omhinderta planeringen av det civila forsvarets bidrag till Férsvarsmaktens férmaga
vid h6jd beredskap och da ytterst 1 krig.

Regeringen pekade i ovan ndimnda proposition dven pd behovet av att finga upp
lirdomar frin arbetet med skydd mot olyckor och krisberedskap. Regeringen
bedémde dock att det civila forsvaret krivde ytterligare atgirder som det inte har
ansetts finnas behov av inom krisberedskapen. Det kunde t.ex. gilla sirskilda krav pa
att skyddsatgirder vidtas, att sirskilt viktiga samhillsfunktioner sikerstills och att
knappa resurser kan férdelas till prioriterade verksamheter vid héjd beredskap.
Regeringen bedémde vidare att det fanns behov att utveckla samhaillets f6rméga att
stodja Forsvarsmakten vid ett vipnat angrepp eller krig i var omvirld och avsig vidta
atgirder for att utveckla styrningen nirmare i detta avseende.

Ekonomiska tillskott

Mot bakgrund av det 6ver tid férsimrade sdkerhetspolitiska liget och behovet av att
6ka den operativa férmagan i krigsférbanden har riksdagen beslutat om tillskott pa
sammanlagt ca 33 miljarder kronor till det militira férsvaret under
torsvarsbeslutsperioden 2016-2020. Nivan pa anslagen for det militira férsvaret har,
exklusive pris- och 16neomrikning, 6kat med 10,5 miljarder kronor fran 2016 t.o.m.
2020.

Fran 2018 har regeringen tillfért 430 miljoner kronor arligen till ansvariga aktorer 1 det
civila forsvaret.

De ckonomiska tillskott som stegvis beslutats av riksdagen har varit nédvindiga f6r
att genomféra den foérsvarspolitiska inriktningen. Utan ekonomiska tillskott hade det
inte funnits férutsittningar att utveckla den operativa f6rmégan. Alternativen fér
Forsvarsmaktens utveckling hade d4 istillet varit att antingen vidmakthélla god
férmaga inom nagra fa férmageomraden eller att vidmakthalla en ligre férmaga pa
bredden i organisationen.

Diagram 1 Forsvarsanslagens utveckling I6pande pris under perioden 2016—
2020 (mdkr)
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Resultatredovisning av totalforsvaret

Totalforsvarsplaneringen har aterupptagits

Mot bakgrund av det forsimrade sikerhetspolitiska liget beddmde regeringen i den
forsvarspolitiska propositionen att totalférsvarets férmaga infér och vid ett vipnat
angrepp behovde stirkas. Planeringen for totalfrsvaret skulle dirfér aterupptas. En
sammanhingande planering for totalférsvaret skulle sikerstillas genom planerings-
anvisningar till berérda myndigheter. I december 2015 gav regeringen Forsvarsmakten
och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap i uppdrag att limna f6rslag pa
gemensamma grunder f6r en sammanhingande planering av totalfGrsvaret.
Regeringen beslutade dven under 2015 om inriktning fér det militdra forsvaret samt
planeringsanvisningar f6r det civila férsvaret 1 vilket de bevakningsansvariga
myndigheterna fick i uppdrag att dteruppta planeringen f6r hojd beredskap.

I maj 2017 gav regeringen ett uppfoljande uppdrag till Férsvarsmakten och
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap att frimja och utveckla en samman-
hingande planering fér totalférsvaret under férsvarsbeslutsperioden 2016—2020.
Foérsvarsmakten och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har inom ramen
f6r detta uppdrag genomfért utbildningar, Svningar och gett metodstdd till de olika
nivierna inom totalférsvaret. Myndigheterna har vidare utarbetat en modell £6r
sammanhingande planering.

Regeringen beddmer att férmdgan att stddja Férsvarsmakten vid héjd beredskap och
ytterst i krig har utvecklats. Vidare har férmdgan att samverka utifrdn de krav pa
sekretess och robusthet som stills vid h6jd beredskap utvecklats mellan aktorer i
totalférsvaret, 4ven om mycket aterstar att géra inom omradet. Huvuddelen av
aktorerna har ocksa utvecklat sina mojligheter att verka fran alternativ och/ eller

skyddad ledningsplats.

Totalférsvarsévningen (TFO 20) som planerades att genomféras under 2020 har
paverkats av covid-19-pandemin. Endast begrinsade delar av 6vningen har kunnat
anpassas och genomforas under aret. Den férindrade planeringen och genomférandet
av 6vningsaktiviteterna har dock bidragit till den fortsatta totalférsvarsutvecklingen.

Regeringens bedémer sammantaget att totalférsvarets f6rmdga infér ett vipnat
angrepp har stirkts. En sammanhingande planering for totalforsvaret har paborjats.
Arbetet under perioden har skapat grundliggande férutsittningar f6r att under
kommande f6rsvarsbeslutsperiod nd mélen for totalférsvaret 4ven om ett omfattande
arbete kvarstir. Den kanske stérsta utmaningen under perioden har varit att ligga
grunden for ett férdndrat f6rhallningssitt och synsitt dér krig dr den dimensionerande
utgingspunkten. Regeringens bedémning dr att covid-19-pandemin har bidragit till en
6kad medvetenhet om behovet av en god beredskap.

Resultatredovisning av det militara forsvaret

Krigsorganisationen och den samlade operativa
formagan har i stort utvecklats enligt beslutad
inriktning

Under perioden 2016—2020 har flera steg tagits fOr att stilla om Forsvarsmakten frin
en insatsorganisation till en krigsorganisation som kan mobiliseras och anvindas enligt
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givna beredskapskrav. Alla delar av Férsvarsmaktens organisation som har uppgifter
att 16sa vid héjd beredskap hatr organiserats som krigsférband. Huvuddelen av den
personal i Férsvarsmakten som behdvs vid hojd beredskap har krigsplacerats.
Grundutbildning med virnplikt samt repetitionsutbildning har aterinférts i syfte att
skapa kompletta, samévade krigsférband. Ovningsverksamheten har ¢kat avsevirt och
givits ett férnyat fokus pd nationellt forsvar. Krigstérbandsdvningar liksom
beredskaps- och mobiliseringsévningar genomférs dterigen kontinuerligt och for
forsta gangen pa 20 ar har en storre férsvarsmaktsgemensam Svning dgt rum, Aurora
17. Okade investeringar har gjorts i materiel inom samtliga férsvarsgrenar och viktiga
steg har tagits for att atgdrda de brister som identifierades i inledningen av
forsvarsbeslutsperioden. Forsvarsmaktens f6rmiga att verka tillsammans med andra
linder och organisationer har 6kat, inte minst genom deltagande i internationella
6vningar med hog komplexitet. Utvecklingen mot ett nationellt férsvar med krav pd
férméga att hantera héjd beredskap och da ytterst krig har sammanfattningsvis blivit
den centrala utgingspunkten i Férsvarsmaktens verksamhet. Regeringen bedémer att
detta har sammantaget bidragit till att det militdra fGrsvarets formdga att enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige och frimja var
sikerhet har ckat.

Forsvarsmakten har 1 huvudsak haft en god férmaga att 16sa sina fredstida uppgifter
savil nationellt som internationellt. Férsvarsmakten har uppritthallit beredskap och
dirigenom kunnat bidra till hivdandet av Sveriges suverinitet och virnat nationella
intressen. Overvakning av svenskt territorium har bedrivits kontinuetligt och
verksamheten i Sveriges niromrade har f6ljts, 1 syfte att uppticka och avvisa
krinkningar, uppritthdlla Sveriges territoriella integritet samt skydda skyddsvird
verksambhet.

Forsvarsmaktens samlade operativa f6rméga har 6kat, bla. som en f6ljd av tillférsel av
materiel och personal samt 6kad 6vningsverksamhet. Nir det kommer till kravet att
kunna méta ett vipnat angrepp har Forsvarsmakten dock en operativ f6rmaga med
begrinsningar. Detta innefattar savil begrinsningar i krigsorganisationens samlade
fé6rméga att méta vipnat angrepp som enskilda krigsférbands f6rmaga att 16sa sina
uppgifter. Begrinsningarna 1 f6rmdga beror bl.a. pa personella och materiella brister i
krigsférbanden, otillricklic samévning av férbanden och fér liten férbandsvolym.
Konsekvenser av dessa faktorer dr begrinsad uthallighet samt begrinsad f6rméga att
moéta en fiende i fler riktningar.

Att f6rmégan fortsatt har begrinsningar vid utgdngen av 2020 beror ocksa pa att
utgingsliget till del har varit simre och utmaningarna stérre dn vad som forutsags
infor forsvarsbeslutet 2015. Forsvarsmakten har dterkommande redovisat brister i
ckonomin, vilket beror pé ett antal faktorer sisom ofullstindig bild av tillstindet i
Forsvarsmakten, otillrickliga kostnadsuppskattningar, att kostnadsutvecklingen
Overstigit den upprikning som gérs med forsvarsprisindex, otillrickliga reserver samt
fordyringar av strategiska materielprojekt.

Beslut som varit forutsittningsskapande f6r utvecklingen av den operativa férmagan
fattades vidare ndgra ar in i férsvarsbeslutsperioden. Det giller till exempel beslutet
om att dteraktivera grundutbildning med virnplikt och den justerade
ansvarsfordelningen mellan Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk i fraga om
materiel- och logistikf6rsdrjning. Regeringen har vidare stegvis behévt komplettera
styrningen till Férsvarsmakten for att fortydliga omstillningen till ett férsvar inriktat
mot 1 huvudsak nationella uppgifter. Ett exempel pa detta dr inriktningen att armén
ska organiseras och kunna verka med tva brigader.

Covid-19-pandemin har ocksd paverkat utvecklingen av férmagan, framfér allt genom
att 6vningsverksamhet stallts in eller reducerats i omfattning. Ett viktigt exempel dr
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den forsvarsmaktsévning som skulle ha genomférts varen 2020 men som pa grund av
pandemin flyttats fram. Ovningen skulle innefatta deltagande frin armén, marinen,
flygvapnet, regionala staber, hemvirnet samt militira foérband fran andra linder.

Armén

Armén har under perioden Okat sin operativa férmdga, inklusive f6rmagan att méta ett
vipnat angrepp. Viktiga steg har tagits for att stilla om och omorganisera armén fran
att vara fokuserad pa att delta med mindre kontingenter i internationella insatser till att
vara en organisation byggd runt tva fast organiserade brigader samt fristdende falt-
forband. Regeringen bedémer att omstillningen av armén inklusive organiseringen av
tva brigader tagit lingre tid, medfort hogre kostnader och varit svarare att genomfora
in vad som inledningsvis forutsags. Samtidigt bedomer regeringen att betydande
framsteg gjorts sedan 2016 vilket i sin tur skapat nédvindiga férutsittningar f6r den
tillvixt som beslutats 1 férsvarsbeslutet 2020.

Att arméns f6rmaga att moéta vipnat angrepp Okat édr bla. ett resultat av att Gvnings-
verksamheten tagit betydande steg framat. Aterinférd grundutbildning med virnplikt
och repetitionsutbildning har skapat férutsittningar for att kunna 6va kompletta
krigstérband. Den internationella 6vningsverksamheten har utvecklats till att stédja
den nationella férbandsproduktionen pa ett tydligare sitt. Ett sidant exempel dr armé-
6vningen Nordanvind 2019 dir en svensk brigad 6vade med och mot truppbidrag
fran Finland, Norge, Storbritannien och USA.

Regeringen beddmer dven att viktiga investeringar i materiel har gjorts som bidragit till
att 6ka den operativa férmagan. Over 700 tunga hjulfordon, savil terringgiende
lastbilar som standardlastbilar, har levererats och fler dr bestillda. Annan mingd-
materiel 1 form av ltta hjul- och bandgiende fordon, ledningssystem, skyddsmateriel,
ammunition och soldatutrustning har anskaffats.

Exempel pa materielobjekt som har levererats till Férsvarsmakten:
—  mingdmateriel, sisom exempelvis lastbilar
24 artilleripjaser av typ Archer

— 306 granatkastarpansarbandvagnar
13 eldenheter kortrickviddigt luftvirn av typ robotsystem 98 (Iris T)

Exempel pa stérre materielobjekt som beslutats under petioden:

—  renovering av stridsfordon 90 och stridsvagn 122 (2010)
—  nytt medelrickviddigt luftvirn (2018)

Trots att utvecklingen vint och férmdgan Okat si kvarstar betydande brister inom
armén. For att skapa en struktur dir férbanden effektivt kan verka tillsammans vid ett
vipnat angrepp har en omorganisering av armén inletts dir krigstérband organiseras
med tillh6rande funktioner och kompletteras f6r att skapa en struktur dir férbanden
effektivt kan verka tillsammans vid ett vipnat angrepp. Den aterinférda grund-
utbildningen med virnplikt dr en viktig forutsdttning f6r att bemanna armén men
fortfarande behover ett fungerande system for att utbilda, utrusta, 6va och direfter
kontinuerligt omsitta hela krigstérband behéver fortsatt utvecklas. Fortsatta
utmaningar féreligger avseende mobilisering och underhall.

Hemvarnet

Hemvirnet har 16st sina uppgifter och hemvirnstérbandens férmaga har 1 huvudsak
vidmakthallits. Hemvirnet har limnat st6d till samhillet vilket har betydelse f6r den
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fredstida krisberedskapen. Under perioden har fyra granatkastarplutoner tillforts
hemvirnet. Regeringen bedémer att den éteraktiverade grundutbildningen med
virnplikt och de 6kade grundutbildningsvolymerna pé sikt forbattrar méjligheterna att
bemanna hemvirnsférbanden. Hemvirnet har fitt leveranser av ny materiel frimst i
form av fordon.

Marinen

Marinen har Gkat sin operativa f6rméga, inklusive f6rmagan att méta ett vipnat
angrepp. Centrala férmagor inom operationstyperna sjéovervakning, sjofartsskydd
och kustférsvar har utvecklats positivt. Atertagande av formaga har dven skett
avseende sjominering. Den sjorérliga férmégan f6r amfibiestridskrafterna har
vidmakthillits. Ett antal plattformar och matetielsystem har levererats och bredd-
utbildning inom bl.a. sjdminering respektive skydd av egen verksamhet har
genomforts. Extra besittningar har tillfSrts sjostridsflottiljerna 1 syfte att skapa 6kad
redundans.

Genom nationella insatser och extensiv 6vningsverksamhet bdde nationellt och
internationellt har utvecklingen av marin- och férsvarsmaktsgemensamma férmagor,
tillsammans med bl.a. flygstridskrafterna fortsatt. Ovningar i sjomalsbekimpning,
amfibiestrid och ubatsjakt dr exempel pa verksamhet som har prioriterats.

Multinationella och bilaterala marina samarbeten har utvecklats och férdjupats. Hir
kan sirskilt samarbetet med Finland inom ramen f6r Swedish Finnish Naval Task
Group (SENTG) och Swedish Finnish Amphibious Task Unit (ATU) framhallas.
Ovningsverksamheten med USA och Tyskland har ocksa utvecklats.

Visst materiellt dtertag har gjorts och bestillningar 4r lagda f6r att omhinderta
omsittningsbehov i perioden 2021-2030.

Exempel pa materielobjekt som har levererats till Férsvarsmakten:
— 72 livstidsforlingda Stridsbat 90

— 12 uppgraderade Stridsbat 90

— 2 halvtidsmodifierade ubatar av Gotlandsklass

Exempel pa storre materielobjekt som beslutats under perioden:

sjomalsrobot

—  halvtidsmodifiering av korvett typ (Givle)

—  nytt signalspaningsfartyg

—  forberedelse infor anskaffning av nytt ytstridsfartyg (2020)

—  forberedelse infor anskaffning av halvtidsmodifiering av korvett typ (Visby)
(2020)

Utmaningarna f6r marinstridskrafterna har utgjorts av bristande tillginglichet 61
materiel och plattformar, frimst kopplat till vidmakthallande och omsittning. Genom
hela férsvarsbeslutsperioden har det funnits ett ackumulerat vidmakthallande-,
omsittnings- och moderniseringsbehov for savil fartyg som vapensystem.
Personaluppfyllnaden har Gverlag varit god dven om brister funnits, bl.a. avseende
nyckelpersonal inom framfor allt tekniska befattningar.

Flygvapnet

Flygstridskrafterna har 6kat sin operativa férmaga. Viktiga skil till denna utveckling ér
tillférande av kvalificerad materiel sisom jaktroboten Meteor och flygférbandens
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omorganisering till krigsférband med bla. fyra flygflottiljer och sex stridsflyg-
divisioner. Aven genomforandet och deltagandet i komplexa och avancerade
flyebvningar sdsom Flygvapenévningen, taktikutvecklingsdvningen TTP och finska
flygvapenévningen Ruska har bidragit till utveckling av den flygoperativa f6rmédgan
Tillsammans med det amerikanska flygvapnet i Europa har flygvapnen i Sverige,
Norge, Danmark och Finland vidare utvecklat Arctic Challenge Exercise till s.k.
flaggnivi och till den storsta flygévningen i Europa. Dirtill har Sverige pa veckobasis
genomfort Cross Border Training tillsammans med frimst Finland och Norge.

Formagan till sjiomalsbekdmpning har utvecklats samtidigt som ubdtsjakt har 6vats 1
Okad utstrickning. Ett dtertagande av f6rmégan att verka frin spridda flygbaser har
inletts men fortfarande kvarstar ett omfattande arbete.

Exempel pd materielobjekt som har levererats till Férsvarsmakten:

—  materielsystem 20 {6 JAS 39, inklusive jaktroboten Meteor

Exempel pa stérre materielobjekt som beslutats under perioden:

—  helikopter 14 (8 helikoptrar har levererats, slutleverans sker 2023)
—  fornyelse av sensorkedja, steg 1

Utmaningarna har bl.a. bestétt i personella vakanser, vilka har bidragit till
begrinsningar i tillginglighet och flygtidsproduktion.

Lednings- och logistikfunktionerna

Den operativa férmagan i lednings- och logistikfunktionerna har utvecklats. Férmdgan
att stédja mindre delar av Férsvarsmakten internationellt och nationellt har i huvudsak
varit bra men stora brister foreligger nir det giller att leda, mobilisera och férsérja
hela krigsorganisationen. Lednings- och logistikfunktionerna har inte varit
organiserade for att svara mot behoven vid ett vipnat angrepp men betydande steg
har tagits for att stilla om dessa funktioner for att bittre svara mot kraven vid ett
vipnat angrepp. Aterforandet av resurser frin Forsvarets materielverk till
Forsvarsmakten ér ett exempel. Ett annat exempel utgdrs av arbetet med att
omorganisera armén till tvd brigader vilket medfért ett arbete for att tydliggbra
uppdelning och organisering av den operativa respektive taktiska underhallstjdnsten.
Sammantaget har darfor steg tagits for att omorganisera savil logistik- som
ledningsfunktionen frin att ha varit organiserade f6r en fredstida rationalitet till att
bittre svara mot krav pa att samtidigt kunna stédja hela krigsorganisationen vid ett
vipnat angrepp. Trots denna utveckling konstaterar regeringen att krigsorganisationen
under perioden haft, och fortsatt har, en obalans mellan verkansférband och
stodfunktioner.

Styrningen och uppféljningen inom forsvarsomradet
har forbattrats

Regeringen har vidtagit flera atgirder for att utveckla styrningen och uppféljningen av
det militira forsvaret.

Regeringen gav 2018 Statskontoret i uppdrag att bl.a. analysera och bedéma om de
ekonomiska underlag som Forsvarsmakten limnar till regeringen dr dndamélsenliga
som undetlag f6r budgetprocessen. Statskontoret tog stéd av Ekonomistyrningsverket
(ESV) i delar av uppdraget. I rapporten Nir planeringen méter verkligheten —
Forsvarsmaktens interna ledning, styrning och uppféljning (2018:27), med bilagan
ESV:s bedé6mning av dndamalsenligheten 1 Férsvarsmaktens investeringsplan (ESV
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2018-00176), konstaterade Statskontoret och Ekonomistyrningsverket att
investeringsplaneringen dr behiftad med brister. Regeringen har direfter gett
Forsvarsmakten i uppdrag att, med st6d av Ekonomistyrningsverket och Forsvarets
materielverk, utveckla investeringsplanerna i enlighet med rapportens rekommenda-
tioner. Utvecklingsarbetet har bl.a. fokuserat pa dtgirder for att dstadkomma en
planering i bade langsiktig och drlig ekonomisk balans samt férbittrad prisutvecklings-
hantering. Sammantaget har arbetet resulterat i att flera av de brister som
Ekonomistyrningsverket konstaterade nu dr atgirdade. Utifrdn Statskontorets
rekommendationer har regeringen dven minskat detaljstyrningen och utvecklat
resultatstyrningen.

Regeringen gér sammantaget beddmningen att styrningen inom férsvarsomradet har
forbittrats vilket leder till att férsvarsmyndigheternas mojlighet att bedriva sin
verksambhet 1 linje med riksdagens mal och inom ekonomiska ramar har 6kat. De
utmaningar inom materielférsorjningen som Ekonomistyrningsverket redovisar i sin
rapport ESV:s iakttagelser i regeringsuppdraget att stodja Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk 2019—-2020 har till del adresserats.

Materielférsoérjningen har utvecklats

Materiel- och logistikférsorjningen har utvecklats under férsvarsbeslutsperioden
2016-2020, bl.a. som ett resultat av férdndrad styrning. Vid ingangen av forsvars-
beslutsperioden 2015 konstaterades att den férindring av férsvarslogistiken som
initierats 2012, inte varit indamalsenlig utifran de nya kraven pa Férsvarsmaktens
operativa férmaga. Férindringen hade istillet lett till en fragmentisering av logistik-
verksamheten och en i allt visentligt of6rindrad finansiell styrning av materiel- och
logistikférsérjningen. Sammantaget resulterade inte forindringen i avsedda
besparingar och regeringen har i otillrdcklig utstrickning kunnat styra och f6lja upp
investeringar i férsvarsmateriel. Det fanns dven skl att justera ansvarsfordelningen for
anslag och anslagsposter utifrin budgetlagens bestimmelser. Detta féranledde
regeringen att aterigen analysera fOrsvarslogistiken och ansvarsférhéllandena mellan
Foérsvarsmakten och Forsvarets materielverk.

Regeringen beslutade 2015 att tillsdtta en sdrskild utredare med uppdrag att gra en
Oversyn av materiel- och logistikférsorjningen till Férsvarsmakten. I budget-
propositionerna f6r 2018 och 2019 redovisade regeringen inriktningen f6r materiel-
och logistikf6rsérjningen och ansvarsférhillandena mellan Férsvarsmakten och
Forsvarets materielverk. Sammantaget innebar reformen att Férsvarsmakten fick
ansvaret for all materiel i anvindning, fran forrad till f6rband, inklusive upphandling
av varor och tjinster for drift och underhall med mera. Férsvarsmakten fick dven
ansvar f6r upphandling av vissa beredskapsvaror. Forsvarets materielverk fick
fortsdttningsvis ansvar £6r upphandling och anskaffning av nya materielsystem.
Forsvarets materielverk utgdr ddrmed statens huvudsakliga grinssnitt gentemot
leverantdrerna av ny forsvarsmateriel och disponerar dirfér huvuddelen av anslaget
tor anskaffning av materiel och anldggningar. De genomfdérda térindringarna
Overensstimmer i stort med bedémningarna i betinkandet Logistik for hégre
torsvarsberedskap (SOU 2016:88).

Parallellt med de nya ansvarsférhillandena mellan Férsvarsmakten och Forsvarets
materielverk inférde regeringen 2017 en ny planerings-, besluts- och
uppféljningsprocess for materielinvesteringar i enlighet med bedémningarna i
betinkandet Investeringsplanering f6r forsvarsmateriel (SOU 2014:15). Ett 12-arigt
perspektiv infordes 1 investeringsplaneringen for att skapa langsiktighet och
transparens. Reformen av materiel- och logistikférsorjningen, tillsammans med den
nya planerings-, besluts- och uppfoljningsprocessen f6r materielinvesteringar, innebar
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Okad langsiktighet, tydliggjorda ansvarsférhillandena, stérre transparens och tydlighet
samt en bittre f6ljsamhet mot budgetregelverket. Denna utveckling stédjer
Forsvarsmaktens tillvixt och pa sikt en 6kad operativ formdga, samt mojligheterna att
styra den lingsiktiga materielférsorjningen pa strategisk niva.

Den exportrelaterade verksamheten har legat i niva med tidigare ar, med svensk
nirvaro i ett flertal utlindska anskaffningsprojekt. Utgangspunkten fér verksamheten
ar att den anvinds som ett medel att frimja en kostnadseffektiv materielf6rsérjning ur
ett livscykelperspektiv och didrmed bidra till Férsvarsmaktens operativa férmaga. De
statliga aktorernas medverkan i exportsammanhang har kontinuerligt prioriterats,
baserat pd den bedémda nyttan f6r Férsvarsmakten.

Storst vikt har lagts péd arbetet med Finlands och Schweiz anskaffning av ny
stridsflyef6rméga, det fortsatta samarbetet med Brasilien samt att utveckla
samarbetena inom ramen for redan ingingna exportavtal gillande Gripen C/D.
Dirutéver har exportrelaterad verksamhet avseende ubatssystem A17 och A26 samt
stridsfordon CV90 och artillerisystem Archer varit prioriterat.

Forsvarets materielverk har frin och med den 1 januari 2016 i myndigheten inordnat
den exportstédjande uppgiften fran tidigare Foérsvarsexportmyndigheten. Verksam-
heten bedrivs parallellt med andra uppdrag med bibehallna krav pa transparens och
affarsmassighet.

En grundliggande forutsittning £6r den exportrelaterade verksamheten 4r att exporten
godkinns av ansvarig exportkontrollmyndighet. De dndringar i krigsmateriel-
lagstiftningen som tradde i kraft den 15 april 2018 innebir en skirpt exportkontroll av
krigsmateriel.

Ateraktivering av grundutbildning med viarnplikt en
forutsattning for uppfyllda och samovade forband

Regeringen beslutade 2017 att ateraktivera skyldigheten for totalforsvarspliktiga att
monstra och fullgbra grundutbildning med virnplikt. Frin och med 2018 genomférs
aterigen all grundutbildning med virnplikt utifran lagen (1994:1809) och férordningen
(1995:238) om totalférsvarsplikt. Ett huvudskal till terinférandet av grundutbildning
med virnplikt var att en personalférsérijning helt baserad pa frivillighet &ver tid inte
hade tillgodosett Férsvarsmaktens personalbehov. Den édterinférda virnplikten har
dirmed varit en férutsittning for att skapa fullt bemannade och 6vade krigstérband.
Uppemot 5 000 totalférsvarspliktiga paborjade sin grundutbildning 2020. I bérjan av
forsvarsbeslutsperioden lag antalet personer som paborjade militir grundutbildning pa
ca 2 400. Den aterinférda virnplikten har medfért en ékad rekryteringsbas for
anstillning 1 Férsvarsmakten bl.a. som officerare, gruppbefil, soldater och sjomin
samt en grund f6r hemvirnet.

Antalet yrkesofficerare har okat fran 9 125 officerare 2016 till 9 277 officerare 2020.
Fler studerande vid de grundldggande officersutbildningarna och inrdttandet av en
sarskild officersutbildning for individer med en tidigare akademisk examen har
bidragit till 6kningen. Okningen beror ocksa pa att yrkesofficerare har dteranstillts och
att vissa yrkesofficerare har fortsatt sin anstillning efter ordinarie pensionsalder.
Arbetet med att utveckla reservofficerssystemet har fortsatt.

Uppfyllnaden av hemvirnstérbanden har minskat nagot, frin 21 759 personer 2016
till 20 266 personer 2020. Det dr en f6ljd av en mindre rekryteringsbas, som i sin tur dr
en konsekvens av tidigare reducerade grundutbildningsvolymer och att
grundutbildning med virnplikt lag vilande under perioden 2010-2017. Allteftersom
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grundutbildningsvolymerna 6kar bedémer regeringen att forutsittningarna forbittras
for att 6ka hemvirnets numerir.

Antalet civilanstillda 1 Férsvarsmakten har 6kat fran 5 292 civilanstillda 2016 till 8 927
civilanstillda 2020 till £6ljd av att civila har anstillts £6r att frigéra militdr kompetens
till andra uppgifter och 6verforingen av verksamhet frin Férsvarets materielverk till
Forsvarsmakten.

Andelen kontinuerligt tjinstgérande kvinnor inom Férsvarsmakten har okat fran 17
procent 2016 till 21 procent 2020, men nar inte myndighetens malsittningar. Vid
beslutet om édteraktivering av grundutbildning med virnplikt gjordes plikten
konsneutral vilket dr en av de viktigaste atgirderna for att 6ka andelen kvinnor i de
militdra personalkategorierna. Andelen kvinnor i grundutbildning har 6kat till 17
procent 2020 jamfért med 12—13 procent under frivilligtiden, dvs. fére 2018.

Forsvarsmakten har utvecklat férmagan att omhinderta krinkande sidrbehandling,
trakasserier och sexuella trakasserier, bl.a. genom tillsdttande av ett centralt
verksamhetsstod.

Regeringen bedémer sammantaget har dtgirderna inom personalférsorjningen bidragit
till att krigsorganisationen i huvudsak 4r upptylld med personal men inom vissa
kompetensomrdden finns kvarstiende utmaningar, sa som exempelvis piloter och
nyckelpersonal inom tekniska befattningar. Med faststillande av krigsorganisationen
och beslutet att ateraktivera grundutbildning med virnplikt har personalférsérjningen,
framfor allt 1 den senare delen av forsvarsbeslutsperioden, uppnatt en 6kad stabilitet
och en langsiktig planering. Det finns en god grund £6r att uppna den personella
tillvixt som forutses 1 krigsorganisationen till 2030.

Grundorganisationen har utokats

Ett antal beslut har fattats om att forstirka Férsvarsmaktens grundorganisation. Mot
bakgrund av det férsdmrade sikerhetsliget i niromradet och behovet av en samlad
militdr ledning pd Gotland féreslog regeringen i budgetpropositionen f6r 2018 att
aterinritta Gotlands regemente (prop. 2017/18:1 utg.omt. 6, bet. 2017/18:F6U1, rskr.
2017/18:101). Aterinrittandet av Gotlands regemente frin och med den 1 januari
2018 har bidragit till att f6renkla och férbittra savil férsvarsmaktsinterna lednings-
och lydnadstérhallanden som totalférsvarssamverkan med civila aktorer £6r den
militira verksamheten pa Gotland.

Riksdagen beslutade i december 2018 om att inritta tre férsvarsgrensstaber som egna
grundorganisationer (prop. 2018/19:18, bet. 2018/19:F6U3, rskr. 2018/19:91). Frin
och med den 1 januari 2019 finns tre férsvarsgrensstaber organiserade som egna
organisationsenheter i Férsvarsmakten: Arméstaben 1 Enk&ping, Marinstaben pa
Muské samt Flygstaben 1 Uppsala. Inrittandet och lokaliseringen av férsvarsgrens-
staberna motiverades bl.a. av den férsimrade omvirldsutvecklingen. Inrittandet av
staberna har 6kat robustheten i ledningsorganisationen genom en 6kad geografisk

spridning.

Vidare beslutade riksdagen i december 2019 om att inrétta fyra militirregionsstaber
(prop. 2019/20:1 utg.omt. 6, bet. 2019/20:F6U1, rskr. 2019/20:107). Fran och med
februari 2020 finns fyra militirregionstaber som egna organisationsenheter: Norra
militirregionstaben i Boden, Mellersta militirregionstaben 1 Upplands-

Bro/ Kungsingen, Vistra militirregionstaben 1 Skévde och S6dra militirregionstaben i
Lund/Revinge. Huvudsyftet med den stirkta regionala ledningen var att 6ka formagan
att leda territoriell verksamhet inklusive understillda férband och 6ka samverkan med
Ovriga sambhillet fOr att skapa forutsdttningar for regional férsvarsplanering samt bidra
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till samhallets krisberedskap. Vidare medfér den dterupptagna nationella
torsvarsplaneringen en utdkad samverkan med det civila samhallet.

Internationella forsvarssamarbeten har bidragit till det
nationella forsvarets formaga och starkt sakerhet

Sveriges internationella férsvarssamarbeten har bidragit till att héja det nationella
forsvarets formdga och interoperabilitet. Samarbete med andra linder och
organisationer har ocksa tjdnat ett viktigt sdkerhetspolitiskt syfte genom att bidra till
stirkt sikerhet och Okad stabilitet i Sveriges niromrade. Sveriges bi- och multilaterala
samarbetsomraden omfattar bl.a. informationsutbyte, samarbeten inom utbildning,
Ovningar, materiel och férmageutveckling samt inom ramen f6r internationella
krishanteringsoperationer. Ett flertal viktiga steg har tagits for att f6rdjupa Sveriges
internationella férsvarssamarbeten. I regeringens skrivelse Internationella
forsvarssamarbeten (skr. 2020/21:56) redogor regeringen for bakgrunden till och
utvecklingen av internationella férsvarssamarbeten som Sverige deltar i.

Internationella insatser bidrar till att oka sakerheten i
konfliktdrabbade omraden

Forsvarsmakten har deltagit i flera internationella insatser. Det strsta bidraget har
limnats till FN:s insats 1 Mali, MINUSMA. I 6vrigt har Férsvarsmakten deltagit i
Operation Inherent Resolve (Irak), Resolute Support Mission (Afghanistan), EU:s
marina insatser, Sophia/Irini och Atalanta samt EU:s traningsinsatser i Mali, Somalia
samt Centralafrikanska republiken. Férberedelserna fér insatsen Task Force Takuba i
Mali inleddes men begrinsades av covid-19-pandemin.

Sveriges deltagande i internationella insatser bidrar till att virna och frimja
overgripande sikerhetspolitiska intressen sdsom Skat multilateralt samarbete och en
regelbaserad virldsordning med FN-stadgan som grund.

Sverige har med sitt deltagande i internationella militdra insatser bidragit till att 6ka
sikerheten i konfliktdrabbade omriden och skapat bittre forutsittningar for freds-
byggande arbete. Detta har astadkommits genom en internationell nidrvaro i de
aktuella omradena samt genom att deltagande i kapacitetsbyggande insatser har ckat
nationella sikerhets- och militdra styrkors f6rmdga att verka sjilvstindigt. Sverige har
dven visat solidaritet mot linder och organisationer som verkar i de aktuella
insatsomradena och stirkt de bi- och multilaterala samarbetena. Deltagande i
internationella militira insatser har ocksa stirkt Sveriges nationella sikerhet genom
den verksamhet som bedtivs i insatsomradena.

I utbildning inf6r och vid genomférande av en internationell insats har
Forsvarsmakten beaktat Férenta nationernas sikerhetsradsresolution 1325 och
efterféljande resolutioner rérande kvinnor, fred och sikerhet.

Regeringen beddmer att deltagandet bidragit till Férsvarsmaktens férméga att
samverka med andra linder i en multinationell kontext och inom ramen f6r skarp
operationsmiljo vilket dr positivt f6r den nationella f6rmdgan. Regeringen bedémer
ocksa att deltagande i internationella insatser har dven haft en positiv inverkan
avseende rekrytering till Férsvarsmakten. Samtidigt har deltagandet i internationella
insatser till del inneburit en resurskonflikt med férbandsproduktionen.
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Stodet till samhallet har varit omfattande

Forsvarsmaktens stod till samhallet har varit omfattande och fungerat vil. Regeringen
bedémer att myndigheten uppvisat en god f6rmaga att skydda samhillet och dess
funktionalitet 1 form av stéd till civila myndigheter. Regeringen bedémer vidare att
samverkan har utvecklats sdvil pd myndighetsniva som med regionala och lokala
aktorer.

Under skogsbrinderna 2018 limnade Férsvarsmakten exempelvis ett betydande st6d
med helikopterkapacitet och andra luftfartyg samt personella resurser, frimst fran
hemvirnet.

Forsvarsmakten har vidare limnat ett omfattande stéd under 2020 {6r att hantera
covid-19-pandemin. Férsvarsmakten har stottat civila myndigheter med bl.a. talt f6r
provtagning, skyddsmask 90, skyddsklider och medicinteknisk utrustning samt med
stabspersonal. Myndigheten har ocksa bistitt med kvalificerade
intensivvardstransporter av covid-19-patienter med lufttransport och ambulans samt
stottat polisen med grinsévervakning.

Forskning och utveckling

Investeringar i forskning och utveckling (FoU) bidrar till Férsvarsmaktens lingsiktiga
formageutveckling. Forskningen har bedrivits inom bl.a. integritetskritiska omraden
sasom vapen och skydd, sensorer, telekrig, undervatten och flyg. Nya omraden som
har initierats 4r bl.a. autonomi, obemannade system samt operationer i cyberdominen.
Steg har tagits mot 6kad langsiktighet. FoU-verksamheten fick i slutet av perioden ett
tillskott som bl.a. férdelades till verksamhet av strategisk betydelse och med ett
totalférsvarsfokus 1 enlighet med de villkor som riksdagen beslutade. Flera omraden
har befunnit sig pa underkritisk niva dvs en niva som inte resursmissigt varit hallbar.
Verksamheten dir har priglats av att sikra den befintliga FoU-kompetensen.

Regeringen tillsatte 2016 en utredning med uppgift att limna fSrslag till den fortsatta
inriktningen, omfattningen och utférandet av forsknings- och
utvecklingsverksamheten och har i tillimpliga delar legat till grund f6r regeringens nya
inriktning, till exempel avseende behovet av att sidkra egen integritetskritisk forskning.

Forsvarsunderrattelseverksamhet

Forsvarsbeslutet 2015 tydliggjorde att férsvarsunderrittelseférmégan behévde
forstirkas. Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt har utvecklat
férsvarsunderrittelseférmagan. Férsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt har t ex
utvecklat férmagan till hégre beredskap for att kunna ge nédvindig férvarning och
uthallighet att f&lja ett krisférlopp 6ver tid. Den militira och sikerhetspolitiska
utvecklingen sivil globalt som i ndromradet har férsimrats &ver tid. Férmégan hos
férsvarsunderrittelsemyndigheterna att f6lja och analysera den aktuella situationen
och de 6vergripande trenderna i Sveriges niromrade har utvecklats. Férmagan att f6lja
nya typer av hot, inklusive terrorism, och nya hotaktorer har ocksa utvecklats.

Cyberforsvar

I torsvarsbeslutet 2015 slogs det fast att en cyberforsvarsférmaga behévde utvecklas
och stirkas. 2016 gav regeringen Forsvarsmakten i uppdrag att, med st6d av
Forsvarets radioanstalt, pdborja arbetet med att analysera och utveckla cyberforsvars-
térmagan inklusive att genomfora aktiva operationer i cybermiljon. Férsvarsmakten
har, med st6d av Forsvarets radioanstalt, etablerat en cyberférsvarstérmaga.
Forsvarsmakten har bla. etablerat en militdr virtuell triningsanldggning samt paborjat
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grundutbildning av cybersoldater. Det dr regeringens bedémning att cyberfrsvars-
férmagan bidrar till att f6rsvira och hdja tréskeln f6r en aktSr som Sverviger att
angripa eller utéva patryckningar mot Sverige eller svenska intressen.

Resultatredovisning av det civila forsvaret

Under foérsvarsbeslutsperioden paborjades dteruppbyggandet av det civila forsvaret pa
nationell, regional och lokal niva. Kunskapshdéjande atgirder har priglat perioden,
men efter hand har mer konkreta atgirder vidtagits med positiv effekt pa férmagan 1
civilt férsvar. Fran 2018 har regeringen tillfért 430 miljoner kronor érligen till
ansvariga aktorer i det civila férsvaret.

Regeringen har tillsatt flera utredningar med béring pa civilt forsvar. Resultaten frin
Utredningen om en ny myndighet £6r psykologiskt férsvar (SOU 2020:29),
Utredningen om civilt férsvar (SOU 2021:25) och Utredningen om niringslivets roll i
totalférsvaret (SOU 2019:51) ér viktiga bidrag till den fortsatta uppbyggnaden av det
civila fGrsvaret.

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap spelar en central roll i arbetet med
civilt f6rsvar och har fitt flera uppdrag. Det har bl.a. handlat om att, tillsammans med
Foérsvarsmakten, analysera bevakningsansvariga myndigheters méjligheter att ge stéd
at Foérsvarsmakten. Andra uppdrag har handlat om att etablera en god f6rmaga att
identifiera och méta informationspaverkan mot Sverige inom det egna
ansvarsomradet. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har ocksa bidragit till
6vriga bevakningsansvariga myndigheters beredskap inom omridet samt en ékad
kunskap om foérberedelser infér kriser och héjd beredskap hos allmidnheten.

Mpyndigheten £6r samhillsskydd och beredskap har lanserat flera stddverktyg f6r att
utveckla krisberedskap och civilt férsvar till exempel om kontinuitetshantering och
om krigsorganisation och krigsplacering £6r regioner och kommuner. Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap har dven tecknat tvd Sverenskommelser med Sveriges
Kommuner och Regioner gillande ersittning for arbete med civilt férsvar.

I december 2015 beslutade regeringen om planeringssanvisningar fér det civila
torsvaret dir de bevakningsansvariga statliga myndigheterna inom flera
samhillsomriden fick 1 uppdrag att ateruppta planeringen infér héjd beredskap.

Statliga myndigheter, regioner och kommuner har direfter dterupptagit planeringen
f6r hojd beredskap. Arbetet har bl.a. inneburit krigsplacering av personal och
utarbetande av krigsorganisation. Planering for att kunna stédja Férsvarsmakten och
utveckling av sakra och robusta kommunikationer samt formagan att verka fran
alternativa och/eller skyddade ledningsplatser ar andra delar som utvecklats. For
kommunerna och regionerna har den pibérjade beredskapsplaneringen bla. inneburit
utveckling av sidkerhetsskydd och férdjupad planering inom livsmedelsférsérjning,
sjukvard, transporter, energi och elektroniska kommunikationer.

Samverkan mellan akt6rer i det civila férsvaret och mellan det civila och militira
torsvaret dr centralt for dteruppbyggandet av det civila f6rsvaret. Samverkan mellan
bevakningsansvariga myndigheter och Foérsvarsmakten har utdkats. Kunskapen har
vuxit om vilka behov av st6d Férsvarsmakten har samt vilka effekter det kan fa for
myndigheternas egna verksamheter. P4 regional och kommunal niva har samverkan
med privata aktSrer 6kat genom exempelvis seminarier med ldnsstyrelser, kommuner,
regioner, niringslivet och frivilligorganisationer.
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Prop. 2021/22:1 Bilaga Utgiftsomrade 6 Bilaga

Utvecklingen av sikra kommunikationer fortsatte inom kommunikationslésningarna
Rakel, WIS och Swedish Government Secure Intranet (SGSI). Robustheten och
sdkerheten i Rakel har férstirkts och flera nya anvindare har tillkommit. Under 2020
inledde regeringen arbetet med att etablera Rakel Generation 2. Att samtliga aktorer
inom totalf6rsvaret har en god informations- och cybersidkerhet har blivit alltmer
angeldget. Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att 6ka denna férmdga. I juni 2017
fattade regeringen beslut om en nationell strategi for samhillets informations- och
cybersikerhet och i samband med den uppdrogs ett antal berérda myndigheter som
ingar i Samverkansgruppen fOr informationssikerhet att utarbeta en samlad
handlingsplan. Vidare har regeringen bl.a. gett Myndigheten 6t samhillsskydd och
beredskap i uppdrag att genomféra utbildningsinsatser och att utarbeta en struktur for
uppfoljning av informationssikerhetsarbetet inom den offentliga férvaltningen. I
december 2020 gav regeringen Forsvarets radioanstalt, Férsvarsmakten, Myndigheten
f6r samhillsskydd och beredskap och Sikerhetspolisen 1 uppdrag att férdjupa
samverkan inom cybersikerhetsomradet genom ett nationellt cybersidkerhetscenter.
Mpyndigheterna ska ha en nira samverkan med Forsvarets materielverk,
Polismyndigheten och Post- och telestyrelsen, som ska ges méjlighet att medverka i
cybersikerhetscentrets verksamhet. Det 6vergripande malet med den férdjupade
samverkan dr att stirka Sveriges samlade f6rmaga att férebygga, uppticka och hantera
antagonistiska cyberhot.

Minga kunskapshojande aktiviteter har genomforts pa alla nivder, med fokus pa
utbildningsinsatser, projektarbeten och erfarenhetsutbyten. Kunskapshdjande atgirder
har dven riktats till befolkningen. Utifrin ett regeringsuppdrag utarbetade
Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap broschyren ”Om krisen eller kriget
kommer” f6r att 6ka kunskapen om hur det gér att f6rbereda sig infor olika kriser,
héjd beredskap och ytterst krig. Den nationella kampanjen Krisberedskapsveckan
genomfordes forsta gingen 2017 1 syfte att 6ka privatpersoners hemberedskap.

Civilt férsvar har 6vats bade enskilt och tillsammans med Férsvarsmakten.
Samverkansévning (SAMO) 2018 fokuserade pa tillimpning av regelverk och robusta
kommunikationer. Andra stérre Gvningar med biring pa civilt forsvar inkluderar
KKO 2019 (kirnkraftsévning i Uppsala lin) och krishanteringsévningen Barents
Rescue 2019. Pi grund av covid-19-pandemin kunde inte Totalférsvarsévning 2020
(TFO 2020) genomféras enligt plan men de delar som kunde genomféras har stirkt
férmégan att agera under héjd beredskap hos aktérerna.

Alltmer forskning inom civilt férsvar har initierats, exempelvis forskningsprojekt om
bl.a. grazonsproblematik, férsvarsvilja och f6rs6rjningsférméga.

Det internationella samarbetet har utvecklats inom Norden, EU och med Nato. Som
exempel kan ndmnas att det nordiska s.k. Hagasamarbetet och det civila
beredskapssamarbetet med Nato frin 2015 har fortsatt att vixa.

Regeringens bedémning ir att kunskapen om forsvarsfragor har 6kat och férmégan
inom civilt férsvar har stirkts i flera delar. Regeringen bedémer dven att de atgirder
som vidtagits har haft stor betydelse, bland annat for att stirka
informationssikerheten, utveckla civila myndigheters krigsorganisationer med
krigsplacerad personal, tydliggéra roller och ansvar vid héjd beredskap samt skapa en
grundldggande férmaga att hantera inte bara kriser utan dven krig.
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