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Genomfdrande av direktivet om
elektroniska vagtullssystem

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens férdiidag om andring i lagen om
trangselkatt, lag om andring i lagen om elektroniska vagtullssystem och lag
om &ndring i lagen om infrastrukturavgifter pa végdringarna innebar i
forsta hand att ett fordons passager i elektroniska vagtullssystem ska
registreras antingen genom utrustning som finns i fordonet eller genom
automatisk avlasning av ett fordons registreringsskyitslagetnnebar ocksa

att vissa skyldigheter for aktorerna i det europeiska elektroniska vagtulls
systemet tillkommer eller andsaDartillinfors bestammelseir attundefatta
gransoverskridande informationsutbyte av uppgifter om fordon och agare eller
innehavare av fordon nér det behdvs for att kunna ta ut eller driva in en vagtull.
Lagandringarna foreslas trada i kraft demli 2022.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:118 Genomférande av direktivet om elektroniska
vagtullssystem.



2021/22:TU10

|l nneh-I1sf%rteckning

Utskottets forslag till riksdagsbeslut..........ccouvveeviiiiiivecciiiis 3.

Redogorelse for arendet...........cccccoeviiiiieeciiee e A
Arendet 0ch dess Deredii.............c.cooveveiveieeeeeeeeeceeeeeee e eeeesee s 4
2= 1o (1] Lo NSO 4
Propositionens huvudsakliga innehall..................cooviveeiiciiiiie e 4

Utskottets OVErvAGaNEIN..........cocoiiuuiiieieee e ereee e e 5
Regeringens 1agforslag.. .. ..o 5

Bilaga 1

Forteckning @rer behandlade forslag.........ccccvveeiiiiiiicce e 16
PrOPOSItIONEN. .....uuiiiiiiiiiie et 16

Bilaga 2

Regeringens 1agforslag........ oo 17



202122:TU10

Ut s k otstleatgs tfi°lrl ri ksdagsbe

Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (2004:629) om trangselskatt,
2. lag om andring i lagen (2013:1164) om elektroniska vagtullssystem,
3. lag om andring i lagen (2014:5@ infrastrukturavgifter pa vag.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:118 punktefida 1

Stockholm den 24 mars 2022

Pa trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Magnus Jacobsson
(KD), Denis Begiq(S), Maria Stockhaus (M), Jasenko Omanovic (S), Jimmy
Stahl (SD), Anders Hansson (M), Thomas Morell (SD), Johan Buser (S), Elin
Gustafsson (S), Helena Gellerman (L), Patrik Jénsson (SD), Asa Coenraads
(M), Mikael Larsson (C), Richard Herrey (M), Linus $#&S) och Axel
Hallberg (MP).
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Redog®®relse f°r 2arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandetbehandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:118
Genomforande av direktivet om elektroniska vagtullssystem. Inga motioner
har lamnats mednledning av propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

| propositionen finns en redogorelse for arendets beredning fram till
propositionen.

Bakgrund

Europaparlamentets och raddtsektiv 2019/520/EU om driftskompatibilitet
mellan elektroniska vagtullsystem och underlattande av gransoverskridande
informationsutbyte om underlatenhet att betala vagavgifter i unionen antogs
den 19 mars 2019.

En promemoria om genomfdrandet av diredti har tagitsfram inom
infrastruktudepartementet

Propositionens huvudsakliga innehall

| denna proposition foreslas forfattningsandringar som genomfor Europa
parlamentets och radets direktiv 2019/520/EU av den 19 mars 2019 om drifts
kompatibilitet nellan elektroniska vagtullsystem och underlattande av grans
overskridande informationsutbyte om underlatenhet att betalavgéter i
unionen, det s.k. EET8irektivet.

De andringar som foreslas i lagen (2013:1164) om elektroniska vagtulls
system innebér bl.a. foljande. Lagen kommer att gélla elektroniska vagtulls
system dar ett fordons passager registreras antingen genom utrustning som
finns i fordonet, t.ex. en transponder, eller genom automatisk avlasning av ett
fordons registreringsskylvissa skyldigheter for aktorerna i det europeiska
elektroniska vagtullssystemet (EETS), dvs. avgiftsupptagare, EETS
betalningsférmedlare och EER@ganvandare, tillkommer eller &ndras. Aven
kravet pd en EET®etalningsférmedlares tackning av vagtullsoderd
andras. Det infors vidare bestdmmelser som syftar till att Uitther
gransoverskridande informationsutbyte av uppgifter om fordon och agare eller
innehavare av fordon nér det behdvs for att kunna ta ut eller driva in en vagtull.

Lagandringarna forés trada i kraft den 1 juli 2022.
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Ut skottets °verva2aganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagerantar regeringens forsldij lag om &ndring i lagen om
trangselkatt, lag om &ndring i lagen om elektroniska vagtullssygtem
och lag om andring i lagen om infrastrukturavgifter pa vag.
Andringarna innebar iférsta handatt ett fordons passager
elektroniska vagtullssystenska registreras antingen genom
utrustning som finns i fordonet eller genom automatisk avléasning av
ett fordons registreringsskylt

Bakgrund

Det europeiska systemet for den elektroniska vagtullstjansten (EETS) syftar
till att astadkomma driftskompatibilitet mellan elektroniska vagtullssystem i
Europa.Avsikten ar att en vaganvéndare ska kunna anlita ernbesa
formedlare for betalning av vagtullar i flera, och péa sikt alla, elektroniska
vagtullssystem i Europa, vilket ska underlatta for vaganvandarna.

Den hittillsvarande regleringen pa omradet utgors av direktiv 2004/52/EG
om driftskompatibilitet mellarelektroniska vagtullsystem i gemenskapen och
kommissionens beslut om definitionen av det europeiska systemet for
elektroniska vagtullar och tekniska uppgifter for detta. Direktivet och beslutet
har genomforts i svensk ratt genom lagen (2013:1164) om athésita
vagtullsystem forkortadLEV, och férordningen (2014:59) om elektroniska
vagtullsystem forkortadFEV.

Direktiv 2019/520/EU om driftskompatibilitet mellan elektroniska
vagtullsystem och underlattande av gréansoverskridande informationsutbyt
om underlatenhet att betala vagavgifter i unionen, det s.k. Eii€&tivet
antogs derl9 mars 2019Direktivet ersatter den tidigare Ekegleringenpa
omradet.

Propositionen

Syfte och tillampningsomrade

Regeringenforeslar att syftet medLEV ska vara att sakerstalla drifts
kompatibilitet mellan elektroniska vagtullssystem och att underlatta -grans
overskridande utbyte av information om fordon och &agare eller innehavare av
fordon for att framja betalningen av vagtullRegeringen beskriveatt LEV

syftar till att skapa forutsattningar for att anvanda standardiserad ferdons
utrustning i elektroniska vagtullssystemmedanEETSdirektivet innefattar
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UTSKOTTETS OVERVAGANCEN

system for uttag av vagtullar genom automatisk avlasning av ett fordons
registreringsskylt. Detéar inte langre ett krav pa att en sarskild
fordonsutrustningkaanvands i ett elektroniskt vagtulkystem Darfér anser
regeringen att ydtet med LEV bor &ndrador att sakerstélla drifts
kompatibilitet mellan elektroniska vagtullssystemartill syftar EETS
direktivet till att underlatta gransoverskridande utbyte av registrerade
uppgifter om det aktuella fordonet och dess agare eller innehachratt
informationaitbytet &ven ska kunna anvandas for att underratta agaren eller
innehavaren av ett fordomoen skyldighet att betala en vagtilegeringen
menardarforatt syftet att underlatta informationsutbyteksab6r komma till
uttryck i LEV.

Regeringen foreslar ddgen inte ska tillampas pa parkeriaggifter, detta
eftersomEETSdirektivet inter tillampligt pa parkeringavgifter.

Definitioner

Regeringen foreslar atlefinitioner av orden och uttrycken EETS, EETS
betalningsformedlare, EEFT&ganvandare, fordon, innehavare av ett fordon
och vagtullstjanst ska foras ihEV. Vidareforeslar regeringen attssa andra
definitioner &ndrasRegeringen anfor atflera av definitionerna i EETS
direktivet redan &r inforda i '€ men att dessa behdover justeras nagot med
anledning av det nya direktivet.

EETSbetalningsférmedlare

Regeringen forslag innebar atten EETSbetalningsformedlare inom tre ar
fran registreringerskatraffa avtal om att tillhandahalla véagtullstjanster med
avgiftsupptagare i minst fyra lander for samtliga vagtullsomraden som
omfattas av EETS®lirektivet. Avtal ska trifas for samtliga vagtullsomraden i
ett land inom tva ar frn den tidpunkt da det forsta avtalet i det landet traffades.
Regeringen framhallattkravet p& tackning av vagtutimiraden lattas genom
de nya reglerna i EETF8irektivet. Dehittills géllande eglenainnebar aten
EETShbetalningsformedlare inom tva ar fran registreringlemtraffa avtal om
férmedling av vagtull med alla avgiftsupptagare for samtliga aktuella vagtulls
omraden inom EU.

Regeringen foreslar att om en avgiftsupptagare, i stritiiE® eller andra
bestammelser som genomfor EEdigektivet, inte traffar avtal med en EETS
betalningsférmedlare om tillhankallande av vagtullstjanster i ettigtulls
omrade, ska det inte paverka bedomningen av betalningsformedlarens
tackning. Regeringa foreslaraven att en EETSbetalningsférmedlare ska
upprathalla tackningen av vagtutisnraden. Om tackningen skulle 4ndras pé
grund av att en avgiftpptagare inte foljetEV eller andra bestammelser som
genomfor EETSirektivet, ska tackning av det berdrda vagtullsomradet
ateruppéattas sa snart det ar mojligt.

Regeringenforeslaratt en EETSbetalningsformedlare ska offentljgra
informationom sin tackning av vagtullsonién och eventuella férandringar
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av denRegeringen foreslanidareatt en betalningsférmedlaeom en manad
fran registreringen ska offentliggéra eventuella planer pa& att utvidga sin
tackning detta eftersom EETSdirektivet medger utrymme féen EETS
betdningsformedlare att stegvis utdka sin tackning av vagtullsomraden
Regeringeranser att de intervall inom vilka information om att en betalnings
formedlare ska utvidga sin tjanst ska uppdateras bor regleras i férardning

Regeringen foreslackséatt en EETSbetalningsférmedlare ska informera
en EETSvaganvéandare om giltiga betalningssatt.

Regeringen foresldvidare att en avgiftsupptagare ska ha ratt att av en
EETSbetalningsformedlare fa den information som behévs for att berakna
och ta ut en véagtull och for att kontrollera betalningsférmedlarens berékning
av en vagtull.

Regeringen foresl&ilutligenatt an det behovsdr att en avgiftsupptagare
ska kunna underratta en EEb8talningsférmedlares kund om en betalnings
skyldighet eller nar det misstanks att en vagtull inte har betalats, ska en EETS
betalningsférmedlare samarbeta med och lamna information om berért fordon
och kund.Regeringen forklarar atteta redan framgar av LEVRegeringen
anfor att en nyhet i EETF8irektivet &r att en EET-8etalningsformedlare i en
sadan situation aven omedelbart ska ge en avgiftsupptagare uppgifter om det
berérda fordonet och om degaie eller innehavare av fordonet som ar kund
hos betalning®rmedlaren Ytterligare en nyhet amtt samarbetet och
informationskyldigheten ska tillampas om det ar nédvandigt for att avgifts
upptagaren ska kunna identifiera en agare gileghavareav ett fordon som
ska underrattas om en skyldighet att betala en vadbdittill forklarar
regeringen att EET-8etalningsférmedlare som ar registrerade i Sverige kan
verka i utlandska vagtuliystem, vilket innebar att det kan uppsta en
skyldighet for EETS-betalning$drmedlaren att samarbeta med och lamna
uppgifter till utlandska avgiftgpptagare Regeringens forslag ar darfor att
skyldigheterna att samarbeta med och lamna uppagifter till en avgiftsupptagare
bor framga av lagen

Avgiftsupptagare
Regerngenbedomeratt Transportstyrelsen bor utses till avgiftsupptagare pa
allman vagRegeringen framhaller adftersom Fansportstyrelseskéter det
administrativa uttaget av avgifter och skatter genom végtrafikregiatrdit
ocksaTransportstyrelsesomhanterar den information som behévs for att ta
ut vagtullar.Enligt EETSdirektivet ska en avgiftsupptagare bl.a. uppréatta en
omradesdeklarationchtecknaavtal med EETSetalningsformedlareDessa
uppgifter innehdller principer och forfaranden for uttaget av vagtullar
Regeringeranser attetar lampligt attden myndighet som skoéter uttaget av
vagtullar ocksa har ansvaret for dessa uppgifter.

Regeringen foreslar att en avgiftsupptagare ska se till atleliramiska
vagtullssystem som denne ansvarar for alltid uppfyller foreskrivna tekniska
krav och krav pa forfarandet som sakerstaller systemenskdriffsatibilitet
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med EETS.Regeringenforeslar vidare att en avgiftapptagares omrades
deklaration ska inghdlla en detaljeth beskrivning av forfarandet for
bedomning av den tekniska utrustning som ska inga i ett vagtullssystem.
Regeringen anfor att omradieklarationen syftar till att visa de allmanna
villkor som ska vara uppfyllda av en EE-B8talningsforradlare for att denne

ska fa verka i avgiftgoptagarens vagtullsomradeegeringen foresl&tartill

att en avgiftsupptagare ska tillhandahalla en testmilj6 for att bedéma om viss
teknisk utrustning &r lamplig att anvanda i avgiftstagarens elektroniska
vagtullssystemAvgiftsupptagaren ska utférda ett intyg for varje godként test
och far krava att den som har begart ett test ska betala kostnaderna for det.

Regeringen foreslar att en avgiftsupptagare inte ska fa stélla sddana krav pa
en EETSbetalningsbrmedlares tekniska utrustning som innebéar att den inte
blir driftskompatibel med andra avgiftsupptagares elektroniska véagtulls
system Regeringerframhaller att detedan framgaav LEV atten avgifts
upptagare maste godta alla EETetalningsférmedlare osn uppfyller
villkoren i enomradesdeklaratiofaremot foreslar regeringen ett tillagg som
anger att illkoren inte farinnebara att en EETFBetalningsformedlare maste
anvanda sarskilda tekniska l6sningar som &ar specifika for en viss avgifts
upptagars vagtullsomrade

Regeringen foresléocksaatt en avgiftsupptagare ska betala ersattning till
en EETSbetalningsformedlare som verkar i avgiftsupptagarens végtulls
omrade. Metoden for att berakna ersattningen ska framga av avgifts
upptagarens omradesdeklaratioRegeringen forklarar att en EETS
betalningfrmedlare i enlighet med EE¥@rektivet ska ha ratt till ersattning
fran avgiftaipptagaren for de vagtullstjanster som formedlaren utfor. Dartill
menar regeringen att en narmareskrivning av metoden for berékniag
ersattningeroor regleras forordning.

Regeringea beddomning aratt det inte bor inféras nagon sekretess
bestammelse for uppgifter om en EEB&alningsformedlares kundéeren
offentlig avgiftsipptagares verksamheDet bor inte heller inféras en
sekretedsrytande bestammelse for uppgifter om ett fordons passakilet
till regeringensbeddémningar attsyftet med att [Amna informationen till en
avgiftaupptagare ar att ge avgifiggptagarermdjlighet att driva in en vagtull
som en av formedlarens kunder &r skyldig att betala.

Regeringerforeslaratt tystnadsplikt ska inféras for den som pa grund av
anstallning eller pa nagot annat satt deltar i eller har deltagit i en enskild
avgiftaupptagaes verksamhet i frdga om uppgifter om en E&BE®lInings
férmedlares kunder, ormdet kan antas att betalningsférmedlaren lider skada
om uppgiften réjsRegeringerframhallerdock att det inte finns behov av en
sarskild sekretessglering foravgiftsupptagare i offentlig verksamhet och
darmed inte heller ndgon tystnadspliMidare menar regeringen att vid
inforande av en bestammelse om tystnadsplikt ar utgangspunkten att tystnads
plikten inte ska omfatta mer an vad som &ar ndodvandigt for stidsk det
intresse som hanotiveratbestammelsen.
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EETSvaganvandare

Regeringen forslag innebaatt en EETSvaganvandare ska se till att den
fordonsutrustning som krévs &r i drift néar fordonet framfors inom ett vagtulls
omrade. Om EETS&ganvandaren intdullgér denna skyldighet eller
skyldigheterna enligt kommissionens delegerade forordning, far EETS
betalning®rmedlaren bestdmma att vdganvandarens fordonsutrustning inte
langre ar godkandRegeringen forklarar att devissavagtullsomraden finns
krav pa viss utrustning i fordonet for att kunna betala en vagtull. EETS
betalninggrmedlaren ska sadana fallférse EETSvaganvandaren med
relevant fordonstrustningopchEETSvaganvandarear daskyldig att aktivera
och anvanda fordonsutrustnamgsomar relevant for vagtulsmrade.
Regeringens forslag ar attyddigheterna for en EET8aganvandare att
lamna korrekta anvandaoch fordonsuppgifter till sin EET8etalnings
formedlare och att anvéanda eventulidonsutrustning enligt betalnings
férmedlarens anvisningar inte langre ska regletds\, dettaeftersom dessa
skyldigheter nu framgéar av kommissionens delegerade forordning.

Vagtullar och redovisning

Regeringenforeslar att en avgiftsupptagare ska lata en EBE®lnings
formedlare som utfowvagtullstianster i avgiftsupptagarens vagmittsade
krava en EETSaganvandare p& betalning for en vagtull. Om awgifts
upptagaren begar det, ska dock kravet framstéllas i avgiftsupptagarens namn
och pa dennes uppdragegeringen framhaller att det enligETSdirektivet
ingar i vagtulstjansten att EET®etalningsformedlaren ska ta upp vagtullen
av EETSvaganvandarenEnligt direktivet haravgiftsupptagaren ratt att
begara atfakturan ska utfardas avgiftsupptagarensamn ochpd dennes
uppdrag. Betalringen ska i dessa fallocksa goras till EETS-betalnings
férmedlaren, som sedan formedlar vagtullen till avgiftsupptagaren.
Regeringen anser darfor att bestammessehur faktureringen ska ga till bor
framga aw_EV.

Regeringens forslagnnebér vidare att @r en avgiftsupptagare kréver
betalning av en agare eller innehavare av ett fordon som &r registrerat i ett
annat land inom Elkller EES for en passage med fordonet, ska viss
information skickas med kravdtenlighet med EETSlirektivetska fakturan
innetélla uppgifter om de parametrar som har paverkat berakningen av en
vagtull i det enskilda falleinformationen ska aven innefatia atgarder som
kan komma att vidtas med anledningumderlatenhetenatt betala en vagtull
ochinformationen ska lamnas gt sprak som fordonségaren kan forvéantas
forsta. Under vilka forutsattningar information ska lamnas foreslas framga av
en ny paragrafi LEV och regeringenanser atten precisering av vad
informationen ska avse lampligeegleras forordning.

Regeringerforeslar att an rabatt pa en vagtull ges till den som har anlitat
en betalning®rmedlare, ska rabatten vara tydlig, offentliggjord och
tillganglig for alla sddana anvandare pa lika villkeegeringen framhaller att
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en avgiftsupptagare enligt EETd®ekivet inte ska ta ut en hégre vagtull av
en EETSvaganvandare &n av en motsvarande annan vaganvandare. Alla som
har anlitat en betalningsformediasiea alltsa ha ratt till en eventuell rabatt pa
en vagtull enligt samma villkoRegeringen anser atétla b framga av LEV.
Regeringen foreslar dartill athemyndighet eller en juridisk person som
bade &r betalningsformedlare och bedriver annan verksamhet ska hélla
verksamheten som betalningsférmedlare atskild fran 6vrig verksamhet och
redovisa denna separ&kalet till regeringens forslag ar &ETSdirektivet
tydliggor attverksamhet som ror vagtullstjanster ska sarredovisas i forhallande
till all annan verksamhet och inte endast i férhallande till verksamhet som
avgiftsupptagarevilket regeringen ansebfortydligas i LEV.

Tekniska krav

Regeringen foreslar att ett elektroniskt vagtullssystem och den ferdons
utrustning som anvands i systemet ska uppfylla féreskrivna tekniska krav.

Regeringen foreslémcksaatt tllsynsmyndighetens forelagganden i fraga
om teknisk utrustning som &r @iarkt &venskaomfatta 6verensstaémmelse
med kommissionens genomforandefdrordning.

Gemensamt kontaktstélle och medling

Regeringerforeslar att den myndighet som regeringen bestammer ska vara
gemensamt kontaktstélle for EE-B8talningsformedlare. Det gemensamma
kontaktstallet ska pa begéran av en Ef5E&Iningsformedlare underlatta och
samordna kontakter mellan betalningsformedlaseh avgiftsupptagare for
vagtullsomraden i SverigeAv propositionen framgar det affransport
styrelsen anser att myndigheten bér utses till gemensamt kstéathekifor
EETShbetalningsdrmedlare.

Regeringen framhéller att LEV redamglerar & det skafinnas ett
forlikningsorgan som vid behov ska medla mellan avgiftsupptagare och
EETSbetalning§drmedlare.Regeringenpaminner ocksdm attKommers
kollegium har utsetts till forlikningsorgan enligt FE\Baledes menar
regeringenatt bestammelser omédikningsorgantill stor del redanér
genomforaé i svensk ratt. Nytt ar dock att forlikningsorganet ska ha
befogenhet att kontrollera att en EEB&alningsférmedlare far ersattning i
enlighet med de principer som faststalEETSdirektivet Darmed forslar
regeringen ett tillagg i LEVWWm att forlikningsorganets medling bl.a. ska syfta
till att en EETSbetalningsformedlare far ratt ersattning av en avgifts
upptagare.

Vagtullsregistret

Regeringerforeslaratt vagtullsregistret ska innehalla och ha tildlamal att
inom ramen for det europeiska systemet for elektroniska vagtullar tillhanda
halla uppgifter om vagtullsomraden, EEB8talningsformedlare och det
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gemensamma kontaktstéll®egeringens mening #idareattden detaljerade
regleringen avnnehallet i registret lampligen sker genom forordning

Informationsutbyte och sekretess hos den nationella kontaktpunkten

Regeringen foreslar adtm det behovs for att en vagtull ska betalas, ska under
vissa forutsattningar uppgifter om det aktuétiedonet och dess &gare eller
innehavare fa utbytas elektroniskt mellan nationella kontaktpunkter.
Utlandska kontaktpunkter ska fa direkt tillgang till sddana uppgifter i
vagtrafikegistret.Sekretesbelagda uppgifter om agare eller innehavare av ett
fordon ska inte fA lamnas utl sammanhanget framhalleegeringen att
Transportstyrelsens enda&jlighet att identifiera en agare eller innehavare av
ett fordon som &r registrerat i ett annat land &n Sverige ar att fa uppgifterna
fran det aktuella landeGenom EETSdirektivetgesTransportstyrelsedock
mojlighet att fa tillgang tildeuppgiftersomkravs i detta avseenddot denna
bakgrund anser regeringen ééttbor framgé av LEV att om det behovs for att
underétta en agare eller innehavare aVfettion som ar registrerat i ett land
inom EU eller EE®menskyldighet att betala en vagtull eller kréava betalt for
en obetald vagtulska uppgiftelom det aktuella fordonet och dess agare eller
innehavare f& utbytas elektroniskt mellan den svenska kipoiakten och
andra nationella kontgbtinkter. Regeringen tillagger atletta medger
utrymme forden svenska kdakipunktenatt bade ta emot och lamna ut
uppgifter som omfattas av utbytet.

Regeringen foreslaridareatt den myndighet som regeringen ksmer
ska vara svensk kontaktpunktpropositionen anges aftransportstyrelsen
anser att myndigheten bor utses till svensk kontaktpunkt.

Regeringen foresla&lutligenatt uppgifter som har inhamtats fran ett annat
land ska f& anvandas endast for atttt@ller driva in vagtullar. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela ytterligare
foreskrifter om behandlingen av sadana uppgiRegeringens forslag innebar
aven att e uppgifter har inhamtats for att underratta ndgon otve¢minings
skyldighet, ska eventuella atgarder for att vagtullen ska betalas hanteras av en
myndighet.

Behandling av personuppgifter

Regeringen foreslar att sddana uppgifter om ett fordon eller en agare eller
innehavarare av ett fordon som har erhdllitsnaye forfarandet for
informationsitbyte med ett annat land endasta fA& behandlas for att
identifiera ett fordon eller en &gare eller innehavare av ett fordon i syfte att ta
ut eller driva in vagtullar. Detta ska aven géalla for uppgifter som en avgifts
upptagare har fatt frAn en EEBStalningsformedlare, om avgiftsupptagaren
aven ar betalningsférmedlare.

Regeringerforeslarvidareatt endast sddana uppgifter som anges i bilaga |
till EETS-direktivet ska fa utbytas med andra landRegeringes forslag
innebaratt en avgiftsupptagare eller den som for avgifiptagarens rakning

11
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tar upp vagtullar ska vara personuppgiftsansvarig for den behandling av
persomppgifter som verksamheten innebar

Forfarandet vid beslut om en véagtull

Regeringen foreslar att &ETSbetalningsformedlare i stallet fér den skatt
eller avgiftsskyldige ska vara betalningsskyldig for en vagtull som avser ett
fordon och ett vagtullsomrade som omfattas av ett avtal med en-EETS
vaganvandare den dag da skattskyldigheten eller avgitesplfor vagtullen
intrader.

Regeringen foreslarfidga om trangselskadtt skattskyldigheterskavara
fristaende fran betalningsskyldighet&egeringen foreslar vidare athamer
an en person eller EEft®talningsférmedlare har blivit betalningsskgldidr
samma bil under en kalenderménad, ska ett beslut om trangselskatifattas
varje betalningsskyldigRegeringen foreslar aven att driggsavgift inte ska
tas ut vid for sen betalning av trdngselskatt om densiyddige har anlitat en
EETSbetalningsférmedlare for betalning av skattdRegeringens férslag
innebar dartill att dt som séags om den skattskyldige i lagen om tréangselskatt
i vissa fall i stalletska tillampas pad EETS&dganvandaren eller EETS
betalningsformedlaren nar en EEB8talningférmedlare &r betalnings
skyldig for skatten.

Regeringens bedémnirég vidare aten eventuell aterbetalning av skatt bor
goras till EETSbetalningsférmedlaren.

Regeringerforeslar ockséatt ett beslut om trangselskatt som en EETS
betalningsformedlardir betalningsskyldig for ska skickas till betalnings
formedlaren i stallet for till den skattskyldigRetsamma galler saddana
omprovningseslut och beslut om befrielse fran eller aterbetalning av trangsel
skatt som beskattningsmyndigheten fattar pa edgativ. | friga om andra
beslut som avser trangselskatt ska betalningsformedlaren underréttas om
beslutet om detta paverkar betalningen av trangselskatt som betalnings
formedlaren ar betalningsskyldig foRegeringen dreslar avenatt réar ett
beslut om trangselskatt eller infrastrukiangift skickas till en EETS
betalningrmedlare ska betalninffsmedlarens faktura till EETS
vaganvandaren innehalla uppgifter om hur myndighetens beslut kan omprévas
eller dverklagas.Regeringens forslag innebdatartil att rar en EETS
vaganvandare underrattas om beskattmmgelighetens beslut genom sin
EETShbetalningsformedlare ska tiden for 6verklagande av beslutet raknas fran
den dag da EET8aganvandaren fick del av underrattelsen.

Verkstallighet

Regeringas bedinning aratt bestammelserna om verkstallighet i lagen om
trangsetkatt bor tillampas avemar en EETSetalningsformedlare ar
betalningskyldig for skatten.Regeringenbeddmer vidareatt en EETS
betalningsférmedlare bdr kunna ansdka om betalningsfotéigdor en
fordran som en EET84ganvéandare inte betalar.

12
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Anvandningsfoérbud

Regeringen foreslar attenskatt eller avgift som en betalningsformedlare ar
skyldig att betala intekaréknas in i ett skuldbelopp som ligger till grund for
ett forbud atanvanda ett fordorRegeringen framfor att utgdngspunkten i den
foreslagna andringen i LEV ar att en EEB&alningsférmedlare tar dver
betalningsansvaret fran den skatter avgiftsskyldige. Om EETF8etalnings
formedlaren inte skulle fullgéra sbetalningskyldighet, skaetta intedrabba
EETSvaganvandaren eller den skattler avgiftsskyldig fordonsigaren. |
den totala avgiftsskuld som ska ligga till grund for ett anvandfinigsd bor
darfor inte rdknas in skatt eller avgift som en EEESalninggdrmedlare ar
skyldig att betala.

Infrastrukturavgifter pa Svinesundsforbindelsen

Regeringen foreslar att sarskilda regler inte ska gélla for berakning av
infrastruktuavgifter for fard pa Svinesundsforbindelsénsammanhanget
paminner egeringen om atlen undertecknade ett avtal nié¢drges regering

i februari 2021 om att ta bort avgiftssystemet p& bron. Asgyfittemehar
darfor inte anvants p& brosedanden 15 mars 2021. Matennabakgrund
menar regeringen att reglergigbor tas bort i lagen om irdstrukturavgifter

pa vag.

Ikrafttradande

Regeringen forslag ar attle foreslagndestammelserna ska trada i kraft den
1 juli 2022.Regeringens motivering till det foreslagna ikrafttradandedatumet
ar attden nya lagen bor trada i kraft s snart som mojligt efterdetn
bakomliggand&EETSdirektivet anger att medlemsstaterna ska sétta i kraft de
bestammelser i lagachandra forfattningasom &r nédvéndiga senast den 19
oktober 2021.

Konsekvenser

Regeringn beddmer att forslagen for avgiftsupptagare bl.a. innebar att de ska
tilhandahalla en s.k. testmiljé och betala erséttning till en EBAt&Inings
formedlare.Konsekvensen for den enskildagiftsupptagaremv kravet pa
tilhandahalande aen testmiljdoedomsav regeringesom ringaRegeringen
framhaller att det tordeligga i avgiftsupptagarens intresse att genom test
sakergilla att aktuell fordonsutrustning fungerar i det aktuella vagtulls
omradet och avgiftsupptagaren far dessutom begara att &E&talnings
formedlaren eller dennes ombud betalar kostnaderna fé@séedom utfors.

Vad géller kravet om att en avgiftsupptagare ska betala ersattning till-EETS
betalningsformedlare &ar regeringebbeddémning atdet inte torde medfora
nagra storre kasekvenser for avgiftsupptagaren eftersom ersattning torde
betalas aven utan detta krav, men da i enlighet med avtalet med- EETS
betalningsférmedlaren.

13
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Regeringens beddmning ar attglagen innebar relativt stora lattnader for
en EETSbetalningsformedlaredettaeftersomformedlarert.ex. inte langre
behoveringd avtalmed avgiftsupptagare i samtliga vagtullsomraden som
omfattas av direktivetRegeringen framfoatt EETSbetalningsférmedlare
kommer att kunna vélja i vilka lAnder de ska etableraf@rgfsat att kraven
uppfylls. Samtidigt framhaller regeringen att effekterna fér sma och perifera
medlemsstaters marknader, t.ex. Sveriges, maste féljas eftersom regeringen
bedémer att det finns en risk att dessa marknader atminstone inledningsvis inte
blir tillr &ckligt intressanta for EEFBetalningsférmedlarel sammanhanget
framhaller regeringen adtgarder for att 6ka dessa marknaders attraktionskraft
kankomma att bli nédvandiga. Regeringdmedomning datt det disvart att i
dagslaget bedéma hur marknad@ir betalningsformedlare kommer att
utvecklas.

Regeringen bedtmer att forslagen far positiva effektar EETS
vaganvandare i form av minskad administration om en E&St8Inings
formedlare anlitadRegeringen anfoér dock &ETSbetalningsformedlaredn
vélja i vilka lander de ska etablera sig. Om den svenska marknaden inte anses
tillrackligt attraktiv,menar regeringen att d@&tns en riskiér att Sverige stalls
utanfd, vilket skulle innebara aEETSvaganvandaréven fortsattningsvis
kommer att f& erseparat avisering av de vagtullar de ska betala i Sverige.
Svenska vaganvandare som kor i Europa kan dock dra nytta av den
driftskompabilitet som férvantas uppsta i de centrala delarna av Europa.

Regeringens beddmning ar vidare att forslagen forvantaonaevissa
utvecklingkostnader ocleventuellt &velkanmedféra 6kade administrations
kostnader for Transportstyrelsen. Regeringen tillagger att kostnaderna ryms
inom de befintliga anslagsramarna eller finansieras med intakter fran
infrastruktuavgifter.

Regeringens beddmning dfartill att den myndighet som utses till
gemensamt kontaktstalle kan f& marginella kostnader for uppdraget som bor
kunna tas inom ram. Detsamnamses galla foden myndighet som ar
forlikningsorgan.

Regeringen lyfteslutligen fram att et gransoverskridande informatiens
utbytet forvantas medfora att i princip alla utlandska fordgage kan nas av
svenska beslut om vagtutlilket far till foljd att sddana vagtullar kommer att
betalas i betydligt stérre utstrackniagi dag

Sammantagebeddmer regeringeatt férslagen initialtkommer attge
positiva effekter pd statens offentliga finanse@amtidigt framhaller
regeringen attlet ar svart att bedémaur intakterna fran trangselskatt och
infrastruktuavgifter pa sikt kakkomma att paverkasv férslagenRegeringen
menar att 8 sddan bedomnirfgrstkan goras nadeteuropeiska systemet for
den elektroniska vagtullstjénstearit operativt under nagra ar.
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Utskottets stallningstagande

Det europeiska systemet for den elekis&a vagtullstjansten syftar till att
astadkomma driftskompatibilitet mellan elektroniska vagtullssystem i Europa.
I mars 201%ntogsEU:s direktiv om driftskompatibilitet mellan elektroniska
vagtullsystem ochunderlattande av graigerskridande infonationsitbyte

om underlatenhet att betala @gifter i unionen vilket ersatter den tidigare
regleringen pa omradet.

Utskottet konstaterar att regeringens lagforslag syftar till att uppfylla den
skyldighet som Sverige har gentemot EU att genomforekiliet, vilket
innehaller bestammelser som bedéms kréva forfattningsandringar fér Sveriges
del. Regeringen foreslaéndringari lagen om trangsskatt, lagen om
elektroniska vagtullssystem och lagen om infrastraktgifter pa vag.
Andringarna innebéar forsta hand att ett fordons passager i elektroniska
vagtullssystem ska registreras antingen genom utrustning som finns i fordonet
eller genom automatisk avlasning av ett fordons registreringssiyislaget
innebar ocksatt vissa skyldigheter for ak&ma i det europeiska elektroniska
vagtullssystemet tillkommer eller andrdzartill inférs bestammelsefor att
undetfatta gransoverskridande informationsutbyte av uppgifter om fordon och
agare eller innehavare av fordon nar det behdvs for att kunnalier driva
in en vagtull.

Utskottet anser att regeringens lagférslag ar andamaélsenligt utfenol
konstaterar att det inte har vackts nagra félidmotioner med anledning av
propositionen. Utskottet foreslarador att riksdagenanta regeringens
lagfdrslag
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Ferteckning °ver behand

Propositionen

Proposition 2021/22:118 Genomfdrande av direktivet om
elektroniska vagtullssystem:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:629) om trangdskatt.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2013:1164) om elektroniska vagtullssystem.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen

(2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag.

16



BILAGA 2

Regeringens

1 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:629)

om tréngselskatt

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2004:629) om trangselskatt

dels att 11, 14 och 18 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 9 a, 11 a och 22 a-22 d §§,
och niarmast fére 9 a och 22 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Betalningsskyldighet
9as

Den som dr skattskyldig dr ocksa
betalningsskyldig for tringselskatt
och tillaggsavgift. Av 17§ lagen
(2013:1164) om elektroniska vig-
tullssystem firamgar att en EETS-
betalningsformedlare ar
betalningsskyldig for tringselskatt
i vissa fall.

11§
Beskattningsbeslut ska fattas for varje bil, for vilken skattskyldighet
enligt 9 § har intritt. Varje beslut ska avse en kalendermanad.
Om mer 4n en person under en kalendermanad blivit skattskyldig for en
bil, ska ett beskattningsbeslut fattas for varje skattskyldig.

Beskattningsbeslut  enligt 2 §
andra stycket ska fattas senast den
20 i kalendermanaden efter den
manad som beslutet avser.

! Senaste lydelse 2008:185.

Om mer dn en person eller EETS-
betalningsformedlare under en
kalendermanad blivit betalnings-
skyldig  for en bil, ska ett
beskattningsbeslut fattas avseende
varje betalningsskyldig.

Ilag
Beskattningsbeslut  enligt 2 §
andra stycket ska fattas senast den

| agf°rsl ag
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20 i kalendermanaden efter den
manad som beslutet avser.

14 §

Om tréngselskatt inte betalas
inom den tid som anges i 12 §, 15 §
andra stycket eller 15a§ andra
stycket, ska en sdrskild avgift
(tillaggsavgift) paforas den skatt-
skyldige med 500 kronor. Tillaggs-
avgift far paforas en skattskyldig
hogst en géng per bil och kalender-
ménad.

Om tréngselskatt inte betalas
inom den tid som angesi 12 §, 15 §
andra stycket eller 15a§ andra
stycket, ska en sdrskild avgift
(tillaggsavgift) paforas den skatt-
skyldige med 500 kronor. Detta
gdller dock inte ndr en EETS-
betalningsformedlare dr  betal-
ningsskyldig for trangselskatten
enligt 17 § lagen (2013:1164) om
elektroniska vdgtullssystem.
Tillaggsavgift far péaforas en
skattskyldig hogst en gang per bil
och kalenderméanad.

Beslut om tilldggsavgift enligt 2 § andra stycket ska fattas senast
20 dagar efter dagen da skatten skulle ha betalats.
Tillaggsavgift och obetald trangselskatt ska betalas senast 30 dagar efter

dagen for beslutet om tilldggsavgift.

18a§’
En skattepliktig bil far inte anvindas om trangselskatt eller tilldggsavgift
inte har betalats inom den tid som anges i 12 §, 14 § tredje stycket, 15 §
andra stycket eller 15 a § andra stycket. Anviandningsforbudet intréder

dock forst nir

1. obetald trangselskatt och tillaggsavgift uppgar till mer &n 5 000

kronor, och

2. minst sex ménader har gatt frdn den dag da ett belopp Overstigande
5 000 kronor senast skulle ha betalats.
[ den totala skulden ska inte rédknas in

1. skatt eller avgift som en
tidigare dgare av bilen &r skyldig att
betala och som har beslutats efter
agarbytet, eller

2.skatt eller avgift for vilken
anstand med betalningen géller.

1. skatt eller avgift som en
tidigare dgare av bilen &r skyldig att
betala och som har beslutats efter
dgarbytet,

2. skatt eller avgift for vilken
anstand med betalningen giller,
eller

3. skatt som en EETS-betalnings-
formedlare dr skyldig att betala
enligt 17 § lagen (2013:1164) om
elektroniska végtullssystem.

Anviandningsforbudet giller till dess den totala skuld som har lett till

forbudet har betalats.

2 Senaste lydelse 2008:185.
3 Senaste lydelse 2014:1501.
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Om det finns sérskilda skil, ska Skatteverket medge att en viss bil far
anvéndas trots bestimmelserna i forsta stycket.

Sidrskilda bestimmelser nir en
EETS-betalningsformedlare  dr
betalningsskyldig

22a§

Om ett beslut enligt 11, 14 a eller
15§ avser tringselskatt som en
EETS-betalningsformedlare dar
betalningsskyldig for enligt 17 §
lagen (2013:1164) om elektroniska
vagtullssystem, ska beslutet skickas
till betalningsformedlaren i stdllet
for  till  den  skattskyldige.
Detsamma gdller for beslut som
beskattningsmyndigheten pa eget
initiativ  fattar enligt 15 a eller
18 §.

En EETS-betalningsformedlare
ska underrdttas om andra beslut dn
de beslut som avses i forsta stycket
om de paverkar betalningen av

trangselskatt som EETS-
betalningsformedlaren ar
betalningsskyldig for.

22b§

Om en EETS-betalnings-
Jformedlare dr betalningsskyldig for
trangselskatt enligt 17 § lagen
(2013:1164) om elektroniska vdig-
tullssystem, ska det som sdgs om
den  skattskyldige i foljande
bestimmelser i stdllet tillimpas pa
EETS-véiganvindaren:

1.15a, 15b, 18 och 20 §§, och

2. 19§, i fraga om beslut enligt
15, 15 a och 18 §.

22c¢§

Om en EETS-betalnings-
formedlare dr betalningsskyldig for
trangselskatt enligt 17 § lagen
(2013:1164) om elektroniska viig-
tullssystem, ska det som sdgs om
den skattskyldige i 19§ i stdllet
tillimpas pa EETS-betalnings-
formedlaren, i fraga om beslut
enligt 17 §.
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22dy§

Ndr en  EETS-viganvindare
underrdttas  om  beskattnings-
myndighetens beslut genom sin
EETS-betalningsformedlare,  ska
tiden for overklagande av beslutet
enligt 20 § rdknas fran den dag da
EETS-vaganvindaren fick del av
underrdittelsen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2013:1164)
om elektroniska vagtullssystem

Harigenom foreskrivs' i friga om lagen (2013:1164) om elektroniska

vigtullssystem?

dels att 2, 20 och 27 §§ ska upphora att gélla,
dels att rubriken ndrmast fore 25 § ska utga,
dels att nuvarande 18, 19, 21-26 och 28-33 §§ ska betecknas 19, 21, 22—

24,26, 31 och 34-40 §§,

dels att 1 och 3—17 §§, de nya 19, 21, 22, 24, 26, 31, 34, 35 och 38—
40 §§ och rubrikerna nérmast fore 5 och 17 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 19, 21, 22, 24, 26, 28, 32 och 33 §§ ska
séttas narmast fore 21, 22, 23, 26, 34, 35, 39 respektive 40 §,

dels att det ska inf6éras nio nya paragrafer, 18, 20, 25, 27-30, 32 och
33 §§, och ndrmast fore 25, 27, 31 och 33 §§ nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Syftet med denna lag dr att skapa
forutsdttningar for att anvinda
standardiserad fordonsutrustning i
elektroniska vdgtullssystem enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/52/EG av den 29
april 2004 om driftskompatibilitet
mellan elektroniska végtullssystem
i gemenskapen och kommissionens
beslut 2009/750/EG av den 6
oktober 2009 om definitionen av
det  europeiska  systemet  for
elektroniska vigtullar och tekniska
uppgifter for detta (EETS-beslutet).

Foreslagen lydelse

1§

Genom denna lag genomfors
Europaparlamentets och radets
direktiv 2019/520/EU av den 19
mars 2019 om driftskompatibilitet
mellan elektroniska vdgtullsystem
och underldttande av grdinsover-
skridande informationsutbyte om
underlatenhet att betala vdg-
avgifter i unionen, i den
ursprungliga lydelsen.

Syftet med lagen dr att frimja
betalningen av vdgtullar genom att

1. sdkerstdlla driftskompatibilitet
mellan elektroniska végtullssystem,
och

2. underldtta gransover-
skridande utbyte av information om
fordon och dgare eller innehavare
av fordon.

38

Denna lag ska inte tillimpas pa
ett mindre och helt lokalt elektro-

Denna lag ska inte tillimpas pa

!Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2019/520/EU av den 19 mars 2019 om
driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullsystem och underlattande av gransover-
skridande informationsutbyte om underlétenhet att betala véigavgifter i unionen, i den

ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse av 20 § 2016:1010.
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niskt  végtullssystem om kost-
naderna for att uppfylla de fore-
skrivna kraven inte stér i proportion
till fordelarna.

Den som avser att inridtta ett
sédant system som avses i forsta
stycket ska anméla detta till den
myndighet som regeringen bestdm-
mer.

4§

I denna lag avses med

1. anmélt organ: ett organ som
har anmélts enligt 7-9 §§ lagen
(2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll eller motsvarande
bestdimmelser i en annan stat inom
EES eller i Turkiet,

1. mindre och helt lokala elektro-
niska végtullssystem, om Kost-
naderna for att uppfylla de fore-
skrivna kraven inte stér i proportion
till fordelarna, eller

2. parkeringsavgifier.

Den som avser att inritta ett
sédant system som avses i forsta
stycket / ska anmdla detta till den
myndighet som regeringen bestdm-
mer.

1. anmélt organ: ett organ som
har anmdlts enligt 7-9 §§ lagen
(2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll eller motsvarande
bestimmelser i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) eller i Turkiet,

2. avgiftsupptagare: en myndighet eller en juridisk person som genom
ett elektroniskt végtullssystem tar upp végtullar for fordonstrafik i ett

végtullsomréade,

3. betalningsformedlare: en juri-
disk person som formedlar
betalning av vdgtull fran en vig-
anvandare till en avgiftsupptagare,

4. elektroniskt  végtullssystem:
ett tekniskt och administrativt
system for att ta upp végtullar i ett
véigtullsomrdde med stod av
fordonsutrustning,

3. betalningsformedlare: en juri-
disk person som tillhandahaller
vdgtullstjdanster,

4. EETS: en europeisk elektro-
nisk vdgtullstjéinst som en EETS-
betalningsformedlare  tillhanda-
haller en EETS-vdganvindare,

5. EETS-betalningsformedlare:
en betalningsformedlare som dr
registrerad enligt denna lag eller i
en annan stat inom EES i enlighet
med direktiv 2019/520/EU, i den
ursprungliga lydelsen, och som ger
EETS-viganvindare tillgang till
EETS,

6. EETS-viganvindare: den som
har trdffat avtal med en EETS-
betalningsformedlare om att fa
tillgang till EETS,

7. elektroniskt  védgtullssystem:
ett tekniskt och administrativt
system for att ta upp végtullar i ett
vigtullsomrdde med stod av
fordonsutrustning eller automatisk



REGERINGENS LAGFORSLS ~ BILAGA 2

202122:TU10

23



