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Totalforsvaret och bolagisering
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Till trafikutskottet

Trafikutskottet har den [ april 1993 beslutat bereda fGrsvarsutskottet
titifdlle att senast den 27 april 1993 avge yttrande Over proposition
1992/93:200 om Telelag och en forindrad verksamhetsform for Tele-
verket, m.m. samt motion 1992/93:T808 i de delar som ror fGrsvarsut-
skottets beredningsomréde.

Propositionen

I regeringens férslag till telelag och en fordandrad verksamhetsform 6r
Televerket, m.m. berérs totalforsvarsaspekterna i flera sammanhang.

I férslaget till telelag behandlas televerksamheten i krig m.m. enligt
foljande:

13 § Tillstind enligt 5 § att driva televerksamhet far férenas med
villkor.
TillstAndsvillkor kan avse bl.a. skyldighet for tillstindshavare

5. att medverka till att telemeddelanden kan formedlas till samhal-
lets alarmerings- och radddningstjinst,

6. att beakta totalférsvarets behov av telekommunikationer under
hdjd beredskap,

38 § Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rider det sidana utomor-
dentliga forhallanden som ar fSranledda av att det dr krig utanfGr
Sveriges grianser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fir
regeringen meddela de foreskrifter om televerksamhet som behdvs
med hédnsyn till landets fSrsvar eller sdkerhet i Svrigt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den fredstida planeringen for totalforsvarets
behov av telekommunikationer under sddana forhallanden som anges i
forsta stycket.

I forslaget till lag om radiokommunikationer behandlas televerksamhe-
ten i krig m.m. enligt féljande:

9 § Tillstdnd att inneha och anvinda radiosindare skall pad ans6kan
meddelas, om
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5. det kan antas att anvindningen inte kommer att inkrdkta pa det
frekvensutrymme som behdvs for forsvarsmakten.

20 § Ar Sverige i krig upphor giltigheten av de tillstind som har
beslutats enligt 3 § och av de undantag fran tillstindsplikten som har
beslutats med stdd av 8 §. Detta giller inte tillstdnd som har meddelats
statliga myndigheter eller kommuner eller tillstdind som har meddelats
enskilda organisationer eller foretag som under krig skall bedriva
verksamhet som dr av sirskild betydelse fér totalforsvaret.

Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rader det sidana utomordentli-
ga forhillanden som dr fGranledda av att det ar krig utanfGr Sveriges
granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fir regering-
en meddela de foreskrifter om tillstind att inneha och anvinda radio-
sindare som behdvs med hinsyn till landets forsvar eller sikerhet i
ovrigt.

Mot bakgrund av utvecklingen pi _@ele'ko_n'u:ndni'kationsomrédet med
en Gkande konkurrens och ett vixande antal aktSrer dr det nddvindigt
att Televerkets myndighelsfunkliorier fors over till nagon annan myn-
dighet. Ansvaret for ett fungerande svenskt telesystem har redan till
viss del forts 6ver fran Televerket till Telestyrelsen. [ samband med att
den fGreslagna telelagen trader i kraft bor Telestyrelsen ges det samlade
funktionsansvaret for telesystemet i Sverige. I funktionsansvaret bor
inga att tillgodose behovet av teletjinster fr totalforsvaret.

TotalfGrsvarets behov av telekommunikationer skall, i enlighet med
vad som ir fallet i dag, finansieras Over statsbudgeten. Televerkets
nuvarande kostnader f6r totalfGrsvarsatgarder uppgar till ca 200 mitjo-
ner kronor. Telestyrelsen bor disponera motsvarande belopp for upp-
handling av motsvarande tjinster och utrustning fran de telefSretag
som ar av intresse i beredskapssammanhang.

Statens andel av kostnaderna for alarmeringstjansten i SOS Alarmer-
ing AB (SOSAB) skall finansieras 6ver statsbudgeten. For verksamhets-
aret 1991 uppgick Televerkets kostnader i SOSAB till ca 136 miljoner
kronor. Televerket skall inte lingre fGretrada staten som deldgare i
SOSAB, utan statens aktier i bolaget bor forvaltas direkt av regeringen.
Kommunikationsministern har for avsikt att tillsammans med de 6vri-
ga deldgarna, Kommunfdrbundet och Landstingsférbundet, initiera ¢n
Ooversyn av bolagets dgarstruktur.

Motionen

I motion 1992/93:T808 (c) anfér motiondrerna att riksdagen stillt sig
bakom en bolagisering av Posten och Televerket. En sidan bolagiser-
ing har avgorande fGrdelar ndr det giller verkens affdrsverksamhet.
Bada verken har dock viktiga samhillsfunktioner som inte liter sig
konkurrensutsittas. Hit hér Postens och Televerkets deltagande i be-
redskapsplaneringen.

Genom bolagiseringen av Televerket kommer finansieringsansvaret
att l3sas av statsmakten pa nytt sitt. [ en 16sning dir bara finansierings-
ansvaret Overgar finns stor risk f6r en mycket stark monopolstilining
for det nya bolaget. Den fredstida organisationen maste enligt motioni-
rerna vara sadan att ett utvecklat telekommunikationsnit finns i alla
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delar av landet. Férutom dessa rcna beredskapsfragor far inte bolagi-
seringen leda till att uppgifter i planeringen faller mellan olika stolar.
Det maste klart definieras vem som bér ansvaret for att en tillfredsstil-
lande beredskapsplanering uppritthalls och vem som utfér sjilva be-
redskapsatgirderna.

Motiondrerna hemstiller att riksdagen som sin mening ger regering-
en tifl kdnna vad i motionen anférts om ansvaret for beredskapsplaner-
ing vid bolagisering.

Utskottet

Enligt utskottets mening har kommunikationsverken utomordentligt
stor betydelse for totalfGrsvaret. I de senaste férsvarsbesluten har hog
prioritet givits at Atgarder for att sikerstdlla en god-beredskapsniva
inom dessa omraden. | samband med de férindringar som nu vidtas
avseende verksamhetsformerna ir det darfér viktigt att beredskapsfra-
gorna uppmirksammas och ges en grundlig behandling. Den uppnid-
da bcredskapsnivan far inte forsamras till f61jd av dndrade verksam-
hetsformer. Snarare bor krav kunna stillas pa en forbittring till f61jd
av den effektivisering som sker.

I likhet med motiondrerna anser utskottet det viktigt att ansvaret for
beredskapsplaneringen klart definieras. Losningen av dessa fragor i
framtiden kommer att krdva kontinuitet och stabilitet. Det dr ocksi
viktigt att ta till vara den kompetens som finns inom omradet. Utskot-
tet konstaterar att nigon samlad inrikining f6r hur beredskapsfragorna
skall behandlas vid férandrade verksamhetsformer for affirsverken inte
finns uttalad. Utredningen (dir. 1993:4) om péfrestningar och risker i
det fredstida samhillet samt om vissa frigor inom totalfGrsvarets civila
del har till uppgift att f6lja utvecklingen inom detta omrade. Kommit-
tén bér enligt utskottets mening kunna ge forslag till en sddan samlad
inriktning. Nagot uttalande fran riksdagen med anledning av motion
1992/93:T808 (c) ar darfér inte pakallat.

Utskottet kan konstatera att beredskapsfrdgorna uppmirksammats
och getts en grundlig behandling i propositionen om Telelag och en
férindrad verksamhetsform fGr Televerket, m.m. (prop. 1992/93:200).
Enligt utskottets mening har férutsittningar skapats for att bibehalla
en god beredskapsniva. Den valda organisationsformen f6r att behand-
la beredskapsfrigorna bdr emellertid féljas upp och utvdrderas da
erfarenheter vunnits.

Betriffande Gversynen av Agarstrukturen i SOS Alarmering AB
anser utskottet det viktigt att det grundliggande samhilisintresset av
alarmeringstjinsten beaktas.
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Stockholm den 27 april 1993 1992/93:F6U9y

Pa forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

I beslutet har deltagit: Arne Andersson (m), Sture Ericson (s), Wiggo
Komstedt (m), Iréne Vestlund (s), Lars Sundin (fp), Ingvar Bjork (s),
Gunhild Bolander (c), Christer Skoog (s), Jan Erik Agren (kds),
Robert Jousma (nyd), Sven Lundberg (s), Stig Grauers (m), Karin
Wegestil (s), Henrik Landerholm (m) och Britt Bohlin (s).

Fran Vinsterpartiet, som inte fGretrdds av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Jan Jennehag (v) nérvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande mening

Sture Ericson, Iréne Vestlund, Ingvar Bjork, Christer Skoog, Sven
Lundberg, Karin Wegestal och Britt Bohlin (alla s) anser att den del av
utskottets yttrande som borjar med "Enligt utskottets" och slutar med
"erfarenheter vunnits" bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening innebar en bolagisering av Televerket ett
steg mot privatisering av verksamheten. For de fOrsvarsintressen ut-
skottet har att bevaka dr detta negativt. Det kommer otvivelaktigt att
forsvdra uppritthillandet av en god beredskap pa detta omrade i
framtiden.

gotab 43765, Stockhoim 1993 4



