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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 20 februari 1997 att tillkalla en kommitté for
att gora en Oversyn av Sveriges advokatsamfunds disciplinverksamhet
och tillsynen 6ver advokatverksamheten i dvrigt samt lamna forslag till
férandringar som kan vara befogade. Kommittén skulle vidare undersoka
om regleringen av ansvaret for deagares forplikteser i aktiebolag som
bedriver advokatverksamhet borde éndras.

Med stoéd av bemyndigande av regeringen forordnade chefen for
Justitiedepartementet, statsradet Freivalds, den 10 juni 1997 till
ordférande generaldirektoren Anita Werner och den 17 juni 1997 till
ledaméter direktoren Sigvard Beck-Friis, jur. kand. Marie Berggren,
riksdagsledamoten Anders G. Hogmark, riksdagsledamoten Margareta
Sandgren, riksdagsledamoten Ingrid Skeppstedt, bibliotekarien Barbro
Tengstrom och kanslichefen Erik Wassén.

Till experter forordnades den 24 juli 1997 jur. kand. Sven Andersson,
advokaten Lars Bentelius, advokaten Gunnar Ljungman, professorn
Lena Marcusson, hovréattsassessorn Ragnar Palmkvist,
hovrattslagmannen Goran Persson, chefsradmannen Barbro Thorblad
och rattschefen Marianne Abyhammar.

Hovréttsassessorn Cecilia Persson har varit sekreterare.

Kommittén, som paborjade sitt arbete i augusti 1997, har antagit
namnet Advokatkommittén (Ju 1997:03).

Kommittén far harmed overlamna sitt betdnkande Tillsyn over
advokater m.m.

Till beténkandet fogas en reservation och sérskilda yttranden.
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Sammanfattning

Uppdraget

Kommittén har haft i uppdrag att gbora en Oversyn av Sveriges
advokatsamfunds  disciplinverksamhet och  tillsynen Over
advokatverksamheten i Ovrigt samt |&mna forslag till forandringar som
kan vara befogade.

Enligt direktiven, som fogas som bilaga till beténkandet, har
kommittén dérvid sérskilt haft att analysera hur den ordning som nu
gdller tillgodoser kraven pa kompetens och etik hos advokater och
fortroendet for dessa samt hur den tillgodoser de krav som bor stéllas pa
den disciplindra verksamheten. Uppdraget har omfattat en
forutséttningsl6s granskning av saval samfundets som Justitiekanslerns
(JK) roll vid tillsynen av advokatvasendet. Kommittén har enligt
direktiven varit oférhindrad att ocksa behandla andra fragor som har
samband med detta, sdsom den ordning som galler for samfundets
provning av debiterat arvode.

| direktiven betonas att varje forandring maste ta hansyn till de krav
réttssékerheten  stéller och att den enskilde advokatens och
advokatsamfundets salvstandiga stallning i forhallande till regering och
riksdag maste bevaras.

Slutligen har kommittén fatt i uppdrag att undersdka om regeln i
lkap. 18 aktiebolagslagen (1975:1385) om ddéagares ansvar i
advokatverksamhet som drivs i bolagsform kan &ndras. En forandring
maste enligt direktiven tillgodose en klients intresse av att den advokat
han vant sig till har ett ekonomiskt ansvar for skador som advokaten kan
valla

Gallande ordning

Regler om advokatvasendet finns i réattegngsbalken och stadgar for
Sveriges advokatsamfund, som faststélls av regeringen. Advokat ar den
som & ledamot av advokatsamfundet. For intréde krévs vissa ndarmare i
rattegangsbalken angivna kvalifikationer. Den stkande skall sdlunda ha
avlagt juristexamen samt ha viss praktik och vara almant [amplig att
utova advokatyrket. Om intréde beslutar samfundets styrelse. Tillsynen
av advokatvdsendet handhas av samfundets styrdse och dess
disciplinnamnd. Namnden bestar av atta advokater som véljs av
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samfundet och tre offentliga representanter som utses av regeringen.
Namnden kan arbeta pa avdeningar. Aven JK utévar viss tillsyn over
advokatvasendet. Han far samtliga beslut i disciplindrenden for
granskning och kan hos namnden begéra att &tgard skall vidtas mot viss
advokat.

Disciplindra atgarder som kan 8laggas advokat ar uteslutning ur
samfundet, varning och erinran. Om sérskilda skél foreligger kan
straffavgift daggas jamte varning. Beslut om végrat intrade eler
uteslutning kan av den bertrde advokaten Overklagas till Hogsta
domstolen. Ovriga beslut i disciplindrenden kan endast dverklagas av
JK.

Disciplinndmnden avgdr om ett beslut skall offentliggoras. Nar det
har kommit in till JK blir det allmén handling.

Advokatverksamhet kan bedrivas som enskild verksamhet, i
handesbolag dler i aktiebolag. Enligt en bestdmmdse i aktie-
bolagslagen svarar deldgare i aktiebolagsverksamhet som bedriver
advokatverksamhet solidariskt med bolaget for sadana forpliktelser mot
klient som bolaget adrar sig medan han & delagare.

Kommitténs férslag

Intrade i advokatsamfundet

Kommitténs sekreterare har gatt igenom ett antal intradesirenden hos
samfundet. Genomgangen redovisas i betdnkandet i kapitd 2. Savitt
framgar fungerar den nuvarande ordningen tillfredsstallande. Kommittén
foreslar darfor inte ndgra forandringar i detta hanseende.

Enligt forslaget skall emdlertid beslut i intrédesérende Gverklagas till
Svea hovrétt i stéllet for som nu Hégsta domstolen.

Tillsynen 6ver advokatvasendet

Kommitténs sekreterare har gétt igenom et antal &renden hos
samfundets disciplinndmnd och hos JK. Genomgangen redovisas i
betédnkandet i kapitd 3. Kommittén har funnit att den nuvarande
ordningen fungerar relativt val, men att den granskning som utfors av JK
a va summarisk. Med hansyn héartill och da JK har anfort tungt
vagande skal for att bli befriad fran tillsynsuppgiften sdvitt avser
advokater foreslas att denna skall upphora.

Kommittén har diskuterat olika alternativ for att forstérka det
alménnas inflytande over tillsynen Gver advokatvésendet, sasom
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Overflyttande av JK:s funktioner till annan myndighet dler
disciplinverksamheten  till en fran samfundet fristéende namnd.
Kommittén har emdlertid inte funnit att detta skulle medféra nagra
patagliga fordelar och, vad avser det sistnémnda alternativet, dessutom
kunna hota advokatkdrens sjalvstandiga stallning. Kommittén har i
stallet valt att foresla att det allménnas inflytande Gver tillsynen forstéarks
genom att ordféranden skall vara dler ha varit ordinarie domare.
Namnden i Ovrigt skall besta av su advokater och tre offentliga
representanter. Advokaterna kommer da alltjamt att bilda majoritet i
namnden. For beslutsforhet skall krévas att ordféranden och ytterligare
fem ledaméter skall vara nérvarande

Om JK:s tillsynsfunktion upphor maste ocksa insynen i verksamheten
forbattras. Kommittén foresldr darfor att offentlighetsprincipen gors
tillamplig pa den disciplindra verksamheten hos samfundet. Harigenom
blir handlingarna i dessa arenden allménna och en sekretessprovning far
skefran fall till fall.

Kommittén anser inte att den nuvarande ordningen vad géller ratten
att klaga fungerar tillfredsstéllande. Detta blir &nnu mer markant om
JK:s tillsynsfunktioner upphtr. Kommittén anser det gévklart att
advokat som dlagts disciplinpafoljd skall kunna dverklaga denna. Mera
tveksamt & om anmélare skall fa sadan ratt. Kommittén har emdlertid
stannat for att aven anmélare som &r berdrd av saken skall fa sadan rétt.
Enligt forslaget skall dverklagande ske'till Svea hovrétt.

Provning av debiterat arvode

Kommitténs sekreterare har gatt igenom ett antal arvodesirenden.
Genomgangen redovisas i kapite 4. Kommittén har funnit att klientens
intressen genom nuvarande ordning & sa val tillgodosedda att det inte
finns skél att foresld ndgra forandringar i detta avseende.

Advokats ansvar i aktiebolag som driver
advokatver ksamhet

Kommittén har inte funnit ndgra barande skal for att den nu géllande
specialregeln  om  personligt  ansvar fér samtliga deldgare |
advokatverksamhet som drivs i bolagsform skall bibehallas. Klienten far
anses val tillgodosedd med att kunna utkréva ansvar av uppdragstagaren
och bolaget, sarskilt som varje advokat skall ha ansvarsforsakring.
Kommittén foreslar darfor att aktiebolagslagen andras i enlighet med
detta. Endast den dler de delégare som ar ansvariga for ett uppdrag skall
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sdlunda tillsammans med bolaget svara for sadana forpliktelser som
bolaget adrar sig medan han &r delagare.

Kostnader

Fordaget skulle, om det genomférs, medféra vissa tkade kostnader for
staten i form av arvoden for domare och kostnader for
domstolsprévning. Kostnaderna kan emelertid inte beréknas uppga till
nagra storre belopp.

Dessutom uppkommer vissa kostnader for advokatsamfundet.
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Summary

Task

The Committee has been charged with conducting a review of the Swed-
ish Bar Association's disciplinary activities and the supervision of the
practice of law in general, and to submit proposals for any changes
which may be justified.

According to the terms of reference, which are attached as an appen-
dix to the report, the Committee specifically had the task of analysing
the manner in which the current system satisfies the requirements in re-
spect of skills and ethics among advokats, as wel as confidence in such
persons, and the manner in which the current system meets the require-
ments which should be placed upon the disciplinary activities. The task
has included an open-ended review of both the Association's and the
Chancdlor of Justice's role in conjunction with supervision of the legal
profession. According to the terms of reference, the Committee has been
at liberty to also consider other issues that are connected hereto, such as
the system applicable to the Association's review of fees charged.

It is emphasised in the terms of reference that each change must take
into account the requirements imposed by due process, and that the inde-
pendence of an individual advokat and the Swedish Bar Association in
relation to the Government and Parliament must be preserved.

Finally, the Committee has been charged with investigating whether
an amendment may be required to the rule in Chapter 1, section 1 of the
Swedish Companies Act (SFS 1975:1385) regarding partners' liability in
respect of the practice of law conducted in corporate form. According to
the terms of reference, an amendment must serve a client's interests by
ensuring that an advokat retained by him bears a financial liability for
any damage that the advokat may cause.
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Current System

Rules regarding the legal profession are contained in the Code of Judicial
Procedure and regulations of the Swedish Bar Association, which are
established by the Government. An advokat is any person who is a
member of the Swedish Bar Association. Certain requirements are im-
posed for membership of the Association, as specified in the Code of
Judicial Procedure. The applicant must have received both a law degree
and have a certain amount of experience, as well as be generally suitable
to practice law. Admittance is determined by the Managing Committee
of the Association. Supervision of the legal profession is managed by the
Management Committee of the Association and its Disciplinary Board.
The Board consists of eight advokats who are eected by the Association
and three public representatives who are appointed by the Government.
The Board may work in departments. The Chancdlor of Justice also
exercises a degree of supervision of the legal profession. He receives all
decisions of the Disciplinary Board for review, and may request that the
Board take measures against an individual advokat.

Disciplinary measures that may be imposed on an advokat are dis-
barment from the Association, a warning, and a caution. If particular
grounds exist, a fine can be imposed together with a warning. Decisions
regarding refusal of membership of the Association or expulsion may be
appealed by the lawyer concerned to the Swedish Supreme Court. Other
decisions of the Disciplinary Board may only be appealed by the Chan-
cdlor of Justice.

The Disciplinary Board decides whether a particular decision shall be
made public. When it has been received by the Chancdlor of Justice, it
becomes a public document.

The practice of law may be conducted as a sole trader, through the
medium of a partnership or a limited company. According to a provision
of the Companies Act, a partner of a limited company which conducts
the practice of law assumes joint and several liability together with the
company for such obligations toward clients which the company as-
sumes whilst heis a partner.
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The Committee's proposals

Admittance to the Bar Association

The Committeg's secretary has reviewed a number of admission matters
to the Association. The review is set forth in Chapter 2 of the report. As
far as can be judged, the present system functions satisfactorily. There-
fore, the Committee does not propose any changes in this respect.

According to the proposal, decisions in respect of admission matters
shall, however, be appealed to the Svea Court of Appedl in lieu of the
Swedish Supreme Court as at present.

Supervision of the legal profession

The Committee's secretary has reviewed a number of matters considered
before the Association's Disciplinary Board and the Chancdlor of Jus-
tice. The review is set forth in Chapter 3 of the report. The Committee
found that the present system functions relatively wdl, but that the re-
views performed by the Chancdlor of Justice are somewhat perfunctory.
Taking this into consideration, and since the Chancdlor of Justice has
adduced convincing reasons to be released from the supervisory task, in
as much as such relates to advokats, it is proposed that this procedure
shall be discontinued.

The Committee has discussed different alternatives to strengthen the
influence of the public control on supervision of the legal profession,
such as the transfer of the Chancellor of Justice's functions to another
public authority, or the disciplinary operations to a board independent of
the Association. The Committee has found, however, that this would not
give rise to any evident advantages and, as regards the last-mentioned
aternative, this may, moreover, constitute a threat to independence of
the position held by advokats. The Committee has chosen instead to pro-
pose that the public's influence, on the supervision be strengthened by
reguiring the Chairman to be a serving or retired judge. The remainder of
the board shall consist of seven advokats and three public representa-
tives. The advokats will then still constitute the magjority of the board. A
quorum shall require the Chairman and a further five members.
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Insight into the operations must also be improved if the Chancellor of
Justice's supervisory function is discontinued. Therefore, the Committee
proposes that the principle of public access to public documents be made
applicable to the disciplinary activities of the Association. In this way,
the documents in these proceedings will become public documents and a
determination of confidentiality may be undertaken case by case.

As regards the right to submit complaints, the Committee does not
consider the present system to function satisfactorily. This will become
even more pronounced if the Chancelor of Justice's supervisory func-
tions are discontinued. The Committee considers it to be saf-evident that
an advokat who is subject to disciplinary measures should be able to
appeal. More uncertain is the issue whether the complainant shall also
have such right. However, the Committee has decided that the complain-
ant who is affected by the matter shall also be given such a right. Ac-
cording to the proposal, the appeal shall be made to the Svea Court of
Appeal.

Review of fees charged

The Committee's secretary has reviewed a number of fee-reated matters.
The review is set forth in Chapter 4. The Committee has found that the
client's interests are so well protected by the present system that there is
no reason to propose any changes in this respect.

The liability of advokats who conduct the practice of the law through a
limited company

The Committee has not found any concrete reasons why the present spe-
cial rulein respect of personal liability for all partnersin alaw firm that
is a limited company should be maintained. The client maybe regarded
as well protected by being able to claim liability against the lawyer re-
sponsible and the company, especially since every lawyer must have pro-
fessional indemnity insurance.

Therefore, the Committee proposes that the Companies Act be
amended in accordance with the above. Only the partner(s) responsible
for a particular matter shall, together with the company, be liable for
such liabilities as the company incurs whilst heis a partner.
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Costs

The proposal, if implemented, will giverise to certain increased costs for
the State in the form of fees for judges and costs for adjudication by the
courts. The costs are not, however, estimated to amount to a particularly
significant amount. However, certain costs will result for the Swedish
Bar Association.
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FOrfattningsforslag

1 Fordagtill
Lag om andring i réttegangsbalken (1942:740)

Harigenom foreskrivs i fréga om réattegangsbalken (1942:740)

dels att 3 kap. 2 § och 56 kap. 12 § inte langre skall gélla,

dels att 8 kap. 6 och 8 88 skall ha fdljande lyddse,

dels att det i balken skall inféras tva nya paragrafer, 8 kap. 6 a § och 52
kap. 11 a §, av fdljande lyddse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
28

Att i hogsta domstolen talan i
visst fall ma foras mot beslut av
advokatsamfundets styrelse eller
annat samfundets organ, stad-
gasi 8 kap. 8 8.

8 kap.
68

Tillsyn Over advokatvasendet utdvas av advokatsamfundets styrelse och
disciplinndmnd, vilka har att tillse att en advokat vid utforande av talan
infor domstol och i sin dvriga verksamhet fyller de plikter som avilar
honom. Fragor om disciplindra ingripanden mot advokater enligt 7 §
forsta-fjarde stycket provas av disciplinndmnden och, i enlighet med vad
som bestams i stadgarna, av styrelsen.

En advokat ar skyldig att 1amna samfundet de uppgifter som behtvs
for tillsynen.

Justitiekandern far begara
atgard hos disciplinnamnden
mot en advokat som asidosatter

! Senaste lydelse 1974:573.
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sin plikt och hos styrelsen mot
den som inte langre ar behorig
att vara advokat.

Den som ddtagit i handldggningen av ett tillsynsdrende hos
advokatsamfundet far inte obehdrigen réja vad han darvid har erfarit om
nagons personliga eler ekonomiska férhallanden. 2

6as

Disciplinnamnden bestar av en
ordférande och tio andra
ledamédter. FoOr  ordféranden
skall finnas en ersattare.
Ordftranden och hans ersattare
skall vara dler ha varit
ordinarie domare.

Ordféranden och hans
ersdttare samt tre ledaméter
(offentliga representanter) utses
av regeringen. Aterstdende su
ledaméter skall vara advokater
och utses av advokatsamfundet i
den ordning som anges i
samfundets stadgar. Samfundet
skall ocksd utse ett erforderligt
antal advokater som ersattare
for dessa.

Disciplinnamnden &r besluts-
for nér ordféranden och minst
halften av de andra ledaméterna
ar narvarande.

For prévning av frdga om
disciplinért  ingripande  mot
advokat &r pakallat far disciplin-
namnden, nar samfundets stad-
gar medger det, arbeta pa
avdelningar, bestdende av tre
ledaméter, varav en skall vara
offentlig representant. S3dan
avdelning kallas provningsav-
delning.

2 Senste lydelse 1997:273.
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Den som vagrats intréade i eler
uteslutits ur advokatsamfundet
far oOverklaga beslutet hos
Hogsta domstolen.  Justitie-
kanslern far hos Hogsta dom-
stolen Overklaga ett beslut enligt
7 8§ av samfundets styrelse eller
disciplinnamnd.?

® Senaste lydelse 1997:273.
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Narmare bestdmmelser om
disciplinndmnden och dess verk-
samhet finns | samfundets
stadgar.

Den som vagrats intrade i eler
uteslutits ur advokatsamfundet
far overklaga beslutet hos Svea
hovr att.

Beslut enligt 7 § i disciplin-
arenden far Gverklagas hos Svea
hovréatt av den som beslutet gatt
emot.

Prévningstillstand kravs for
att Hogsta domstolen skall préva
hovréttens bedlut i ett arende
enligt forsta eller andra stycket.

52 kap.
11a8§

| fréga om Gverklagande enligt 8
kap. 8 § tillampas 1-11 88§ med
foljande awikelser:

1. Klaganden skall ge in sin
skrivelse till advokatsamfundet.
Skrivelsen skall ha kommit in till
samfundet inom tre veckor fran
den dag da klaganden fick del av
bedlutet.

2. | ett drende som rér intrade i
eller utedutning ur samfundet
skall, om inte sarskilda skal
féranleder annat, den klagande
héras muntligen i hovréatten.

3. Det organ inom samfundet
som meddelat bedlutet skall
lamnas tillfalle att ge in en
skriftlig forklaring och att yttra
sig i samband med att en part



22 Forfattningsforslag

| fraga om Gverklagande enligt 8
kap. 8 § tillampas 1-11 88 med
foljande awikelser:

1. Klaganden skall ge in sin
skrivelse till advokatsamfundet.
Krivelsen skall ha kommit in till
samfundet inom fyra veckor fran
den dag d& klaganden fick del av
bedlutet.

2. Om inte sarskilda skal
féranleder annat, skall klagan-
den och, ndr talan fors av
Justitiekanslern, aven motparten
hoéras muntligen i Hogsta dom-
stolen.

3. Det organ inom
advokatsamfundet som meddel at
beslutet skall 1&mnas tillfalle att
ge in en skriftlig férklaring och
att yttra sig i samband med att
en part hors muntligen.

4. Ett bedut av advokat-
samfundet genom vilket Over-
klagandet awisas far 6verklagas

hos Hogsta domstolen.
Bestammelserna i 1 skall da
tillampas.*

Denna lag tréder i kraft den ...

* Senaste lydelse 1994:1034.
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gler  ndgon annan  hors
muntligen.

4. Ett beslut av samfundet genom
vilket Gverklagandet awisas far
Overklagas hos  hovrétten.
Bestammelserna i 1 skall da

tillampas.

56 kap.
128
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2 Fordagtill
Forordning om andring i férordning (1975:1345)
med instruktion for Justitiekanslern

Héarigenom foreskrivs att 14 § forordning (1975:1345) med instruktion
for Justitiekanslern skall ha foljande lyde se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 8§

| mal som ror statens rétt far Justitiekanslern forordna ombud att fora
talan.

Justitiekanslern far uppdra & annan att leda forunderstkning som
han har beslutat om och att vacka och utfora de dtal som han har
beslutat, om inte &géarden avser ledamot av Hogsta domstolen dler
Regeringsrétten. Beslut att overklaga en dom dler et beslut till hogre
rétt far inte fattas av ndgon annan an Justitiekanslern.

Kallas Justitiekanslern att
muntligen horas i Hogsta
domstolen med anledning av
besvér Over bedlut av advokat-
samfundets  styrelse  dler
disciplinnamnd, far Justitie-
kanslern forordna byrachef eller
annan lamplig person att
féretrada sig vid forhoret.

| mal som avsesi 7 § lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn
far Justitiekanslern forordna byrachef hos Justitiekanslern dler annan
lamplig person att fora talan pa Justitikanslerns vagnar. Detsamma
gdller betraffande fragor som avses i lagen (1985:400) om behorighet for
Justitiekanslern att Gverklaga vissa beslut enligt réttegangsbalken.
Allman aklagare far dock inte forordnas i sistnamnda fall.

| ett &rende som avses i 6 8§ forsta dler andra stycket lagen
(1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn far Justitiekanslern bemyndiga
en tjénsteman hos Justitiekanslern att vidta behdvliga handlaggnings-
atgarder.

Justitiekanslern meddelar tillstdnd som avses i 12 kap. 3 § rétte-
gangsbalken i fraga om den som &r anstélld hos honom. °

Denna férordning tréder i kraft den ...

® Senaste lydelse 1987:1004.
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3 Fordagtill
Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att bilagan till sekretesslagen (1980:100) skall ha
foljande lyddse.

Bilaga®

| enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksa handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Svenska spraknamnden provning av anstalnings- och
arbetsvillkor och andra fragor
som rOr statligt reglerad
anstalIning hos ndmnden

Sveriges advokatsamfund verksamhet som utbvas av
styrelsen och disciplinndmnden
i disciplindrenden

Sveriges Riksidrottsforbund forddning till kommuner av
statshidrag till kostnader for
specialidrott inom gymnasie-
skolan

Denna lag tréder i kraft den ...

® Senaste lydelse 1998:1215.
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4 Fordlag till
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Lag om andring i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsman

Héarigenom foreskrivs att 18 § lag (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmén skall ha fdljande lyde se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om et drende & av sadan beskaffenhet att det lampligen kan utredas
och prévas av ndgon annan myndighet &n ombudsmannen och om
myndigheten inte tidigare ha prévat saken, far ombudsman Gverlamna
arendet till denna myndighet for handléggning. Endast &rende som véckts
genom klagomal far overlamnas till Justitiekanslern och endast efter

Overenskommel se med denne.

Om et klagomdl avser en
befattningshavare som ar advo-
kat och fragan som véckts genom
klagomdlet & sadan att den
enligt 8 kap. 7 § fjarde stycket
rattegangsbalken kan prévas av
ndgot organ inom advokat-

samfundet, far ombudsman
overlamna  klago-mdlet il
samfundet for handlaggning.”

Denna lag tréder i kraft den ...

" Senaste lydelse 1997:561.

Om et klagomd avser en
befattningshavare som &r advokat
och fragan som véackts genom
klagomalet & sadan att den enligt
8 kap. 6 § forsta stycket
rattegangsbalken kan provas av
ndgot organ inom advokat-

samfundet, fa  ombuds-man
overlamna  klagomdlet  till
samfundet for handlaggning.
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5 Fordagtill
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Lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385)
Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § aktiebolagslagen (1975:1385) skall

ha foljande lyddse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

| aktiebolag svarar dedégarna g personligen for bolagets forpliktel ser.

Utan hinder av forsta stycket
svarar delagare i aktiebolag, som
bedriver advokatverksamhet,
solidariskt  med bolaget for
sadana forpliktelser mot klienter
som bolaget &drager sig medan
han & ddégare®

Denna lag tréder i kraft den ...

8 Senaste lydelse 1994:802.

Utan hinder av forsta stycket
svarar ddédgare som &r
ansvarig for uppdraget i
aktiebolag, @ som  bedriver
advokatverksamhet, solidariskt
med bolaget for sadana
forpliktelser mot klienten som
bolaget &drager sig medan han
ar delagare.
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1 I nledning

1.1 Kommitténs uppdrag

Regeringen beslutade den 20 februari 1997 att tillkalla en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté for att géra en forutsattningslés éversyn av
Sveriges advokatsamfunds disciplinverksamhet och tillsynen dver advo-
katverksamheten i dvrigt samt [&mna forslag till foréndringar som kan
vara befogade (dir. 1997:39). Kommittén skall ocksa undersoka om
regleringen av ansvaret for deldgares forpliktelser i aktiebolag som be-
driver advokatverksamhet bor éndras.
Regeringen har angett fdljande utgangspunkter for utredningsarbetet:

Kommittén skall gbra en samlad granskning av disciplin-
verksamheten och tillsynen dver advokatverksamheten i dvrigt.
Kommittén skall sarskilt analysera hur den ordning som nu galler
tillgodoser kraven pa kompetens och etik hos advokater och fortro-
endet fér advokater, och hur den tillgodoser de krav som bor stéllas
pa den disciplindra verksamheten.

Saval samfundets egen roll som JK:s roll vid tillsynen 6ver advokat-
vasendet skall férutsattningsldst granskas och analyseras.

Oversynen skall omfatta frégor som ror kraven p& en advokat och
advokatetiken i den utstréckning som beddms nédvandig.

Oversynen fér aven omfatta andra frégor som har samband med
detta, sasom den ordning som galler for samfundets prévning av de-
biterat arvode.

Kommittén skall — mot bakgrund av sin granskning — foresla lag-
andringar eler andra féréndringar som kan vara befogade.

Varje forandring maste ta hansyn till de krav rattssakerheten stéller.
Den enskilde advokatens och advokatsamfundets sjélvstandiga stéll-
ning i forhallande till regering och riksdag maste bevaras.

Kommittén skall slutligen understka om regelni 1 kap. 1 § aktiebo-
lagslagen om ddlégares ansvar i ett advokataktiebolag kan andras.
En eventudl forandring maste tillgodose en klients intresse av att den
advokat han vant sig till har ett ekonomiskt ansvar fér skador som
vallas av denne.
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Bakgrunden till uppdraget

Bakgrunden till uppdraget & enligt direktiven att JK i sin anslagsfram-
stallning for budgetaret 1997 (dnr Ju 96/881) tagit upp fragan om JK:s
stallning och uppgifter bl.a. nér det gédller advokattillsynen. | anslags-
framstallningen anforde JK, att en renodling av &mbetets uppgifter talar
for att advokattillsynen inte langre skall utévas av JK, att et alternativ
till den nuvarande tillsynen kan vara att forstérka samhéllsinslaget direkt
i disciplinnamnden, samt att erfarenheterna hos JK visar att enskilda
personer som & missndjda med advokatsamfundets behandling av ett
disciplindrende har svart att forsta och forlika sig med de forutséttningar
som géller for JK:s granskning av arendena.

Regeringen anger vidarei direktiven att Justitieutskottet vid et flertal
tillféllen (se bet. 1993/94:JuU20) behandlat motioner om disci-
plinndmndens sammanséttning samt att utskottet da hanvisat till de ut-
talanden utskottet gjorde vid riksdagsbehandlingen nér den nu géllande
ordningen med tva offentliga representanter infordes. Justitieutskottet
betonade da att det inte framkommit omstandigheter som gett anledning
till kritik mot samfundets sétt att utéva den disciplindra verksamheten
och att den andring som utskottet anslot sig till inte motiverades av ndgot
behov av skarpt kontroll, utan av behovet av insyn. | direktiven hanvisas
vidare till vad Justitieutskottet uttalade i betdnkandet " Vissa process-
rattsliga fragor” (bet. 1995/96:JuU15) med anledning av en motion
(Ju701) med en begéran att disciplinndmndens sammanséttning skulle
andras pa sa sétt att majoriteten av ledaméterna skulle vara offentliga
representanter och att till ordférande utsags en hogt kvalificerad domare.
Justitieutskottet anférde foljande (bet. s. 5) med anledning av maotionen:

Utskottet borjar med att konstatera att den disciplindra verksamheten inom

advokatsamfundet — med héansyn till den offentligréttsliga regleringen —

anses utgora myndighetsutévning. Detta far bl.a. till foljd att ledaméterna

i samfundets disciplindra organ omfattas av lagen (1975:1339) om justi-

tiekanslerns tillsyn. Ledaméterna torde ocksa vara underkastade reglerna i

20 kap. brottsbalken om tjanstefel m.m. Som nyss framgatt utévar JK ock-

s en aktiv tillsyn 6ver disciplinverksamheten. Enligt utskottets mening ar

det onskvart att en samlad granskning av verksamheten kommer till stand.

Detta ter sig lampligt mot bakgrund av JK:s ovan redovisade synpunkter

vilka knappast kan leda till en nyordning innan en utvérdering av discip-

linverksamheten skett. Darefter kan stallning tas till om, och i s& fall hur,
verksamheten skall forandras. | den delen vill utskottet endast anmérka att
varje férandring maste ta hansyn till de krav rattssakerheten stéller; savél

den enskilde advokatens som advokatsamfundets sjdlvsténdiga stéllning i

forhallande till statsmakterna maste alltsa bevaras. Likasa maste allméan-

hetens fértroende for advokatkaren uppréatthallas. Utskottet forordar alltsd
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en forutsdttningslos granskning av advokatsamfundets disciplinverksam-

het. Resultatet av granskningen och regeringens évervaganden i anledning

av JK:s skrivelse bor redovisas for riksdagen i ett sammanhang. Vad ut-

skottet nu med anledning av motion Ju 701 anfort bor riksdagen som sin

mening ge regeringen till k&nna.
Riksdagen bhifdll den 27 mars 1996 utskottets hemstélan (rskr.
1995/96:182).

| direktiven hanvisas slutligen till advokatsamfundets fullméktigebe-
slut av den 31 maj 1996 d& man beslutade om vissa andringar i samfun-
dets stadgar, bl.a. nér det galler disciplinforfarandet och om forslag till
andringar i 8 kap. RB. De av samfundet foreslagna andringarna tradde i
kraft den 1 juli 1997.

Direktiven ar intagna som bilaga 1 till betdnkandet.

Generdla direktiv

For utredningen géller regeringens generella direktiv angaende redovis-
ningen av regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att prova
offentliga taganden (dir. 1994:23), om att redovisa jamstalldhetspolitis-
ka konsekvenser (dir. 1994:124) samt om att redovisa konsekvenser for
brottdligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).

1.2 Arbetets upplaggning

Kommittén har i enlighet med direktiven inriktat sitt arbete pa en dver-
syn av Sveriges advokatsamfunds disciplinverksamhet och tillsynen Gver
advokatverksamheten i Gvrigt. Kommittén har ocksa undersokt regle-
ringen av ansvaret for delgares forpliktelser i aktiebolag som bedriver
advokatverksamhet. Kommittén har vidare granskat den ordning som
géller fér samfundets prévning av debiterat arvode.

Kommittéarbetet har bedrivits i huvudsak sd att efter en forsta
strukturering av fragestaliningarna har sekreteraren och ordforanden
utarbetat promemorior med férslag till évervaganden rérande de olika
fragorna och successivt lagt fram dem for kommittén. Promemoriorna
har dérefter bearbetats med hénsyn till de synpunkter som framforts.

Kommittén har hallit 12 sammantréden. Hearing har hallits med Jus-
titiekanslern Hans Regner, chefgustitieombudsmannen Claes Eklundh
samt offentlige representanten i disciplinndmnden, redaktdren Bo Ham-
mar.

Kommitténs ordférande och sekreterare har besokt det danska advo-
katsamfundet i KOpenhamn och sammantréffat med ordféranden i den
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danska disciplinnamnden, hojesteretsdommer Torben Mechior, samt
juristhandlaggaren vid namndens sekretariat, Lars Okjaer Jorgensen.

Kommitténs sekreterare har gétt igenom ett antal disciplin-, intrades-
och arvodesarenden hos advokatsamfundet.

Kommittén har inhamtat upplysningar fran Justitiekanslern, Justitie-
ombudsmannen, Revisorsnamnden, Halso- och sukvardens an-
svarsnamnd, Fastighetsméklarnamnden, Personalansvarsnamnden vid
Rikspolisstyrelsen, Statens ansvarsnamnd m.fl. myndigheter samt fran
Pressens Opinionsnamnd.

Kommittén har vidare inhdmtat uppgifter om det disciplindra syste-
met for advokater i landerna Danmark, Norge, Finland, Tyskland, Ned-
erlanderna och Osterrike.

1.3 Kort om gallande ordning

Det svenska advokatvasendet reglerasi 8 kap. RB. | 1 § foreskrivs bl.a
att det skall finnas ett allmént advokatsamfund for riket vars stadgar
faststélls av regeringen och att advokat & den som & ledamot av sam-
fundet. Bestammelserna i ovrigt ror bl.a. fragor om vem som far antas
som ledamot av samfundet, tystnadsplikt, former for bedrivande av ad-
vokatverksamhet och tillsyn 6ver advokater. Huvudsyftet med reglering-
en & att i mojligaste man sakerstélla allmanhetens intresse av att kunna
fa rattsligt bitrade av personer som har de nédvandiga kvalifikationerna.
Advokatsamfundet har mot ovan beskriven bakgrund givits eni viss man
offentligrattdlig stallning och underkastas en viss kontroll.

Advokatsamfundets styrelse beslutar om nagon ska beviljas intrade i
samfundet. Av 2 § framgar att den som skall antas som advokat skall
vara svensk medborgare eler medborgare i annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och ha hemvist inom samma omrade, ha
avliagt for behdrighet till domarémbetet foreskrivna kunskapsprov, dvs.
juristexamen, samt ha genomgatt for advokatverksamhet erforderlig
praktisk och teoretisk utbildning. | advokatsamfundets stadgar, som
finns fogade som bilaga 2 till detta betdnkande, foreskrivs i detta hénse-
ende att vederborande efter avlagd examen under minst tre & skall ha
yrkesmassigt tillhandagétt allmanheten i réttsliga angelagenheter samt ha
genomgatt vissa av samfundet anordnade kurser. Slutligen kravs att man
har gjort sig kand for redbarhet och aven i ovrigt bedoms vara lamplig
att utbva advokatverksamhet. | 4 § sdgs allmant att en advokat i sin
verksamhet skall redbart och nitiskt utfora de uppdrag som anfortrotts
honom och iaktta god advokatsed. Vad som &r god advokatsed definieras
narmare bl.a. i advokatsamfundets vagledande regler om god advokat-
sed. Reglerna finns fogade som bilaga 3 till betdnkandet.
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Enligt 6 § handhas tillsynen 6ver advokatvasendet liksom fragor om
disciplinara &garder av advokatsamfundets styrelse och dess disciplin-
namnd. Aven JK utdvar viss tillsyn dver advokaterna. Han f&r salunda
enligt 8 § begéra atgard hos disciplinndmnden mot en advokat som asi-
dosatt sin plikt. Samtliga beslut av disciplinndmnden tillstalls JK fér
granskning. Om ett drende har avskrivits av styrdsen far JK inom viss
tid hos disciplinnamnden pakalla &gard mot den berdrde advokaten.

Disciplinnamnden bestér av ordférande och vice ordférande, som &r
advokater och véljs av advokatsamfundet, samt nio andra ledaméter. Av
dessa véljs sex av advokatsamfundet och ovriga tre (offentliga repre-
sentanter) utses av regeringen.

Bestammelserna om disciplinédra dtgéarder mot en advokat finnsi 7 8.
En advokat som i sin verksamhet uppsétligen gor orétt eler som annars
forfar oredligt skall uteslutas ur samfundet. Om omstandigheterna &r
mildrande far advokaten i stéllet tilldelas varning. Vidare géller att var-
ning eler erinran far meddelas den som annars asidosétter sina plikter
som advokat. Om omstandigheterna ar synnerligen forsvarande far ad-
vokaten dven i ett sdant fall uteslutas. Om det finns sérskilda skal kan
en advokat som tilldelas varning ocksa alaggas att betala en straffavgift
med lagst 1 000 kr och hdgst 50 000 kr. Sedan den 1 juli 1997 fér dis-
ciplinndmnden i stéllet for erinran — om det beddms vara tillrackligt —
gora et uttalande om att advokatens dtgérd ar felaktig eler olamplig.

Den som vagrats intrade i eler uteslutits ur samfundet far 6verklaga
beslutet hos Hogsta domstolen. Beslut om varning, straffavgift, erinran
dler sarskilt uttalande kan inte Gverklagas av den advokat som drabbats
av bedlutet. En enskild person som gjort en anmalan mot en advokat har
aldrig réatt att 6verklaga styrelsens dler disciplinnamndens beslut. JK far
daremot Overklaga beslut i disciplindrenden. Han ¢verklagar dock inte
till forman for en advokat.

Disciplinndmndens beslut i ett disciplindrende skickas till den berdrde
advokaten, JK, samfundets styrelse samt i forekommande fall den som
gjort anméan. Disciplinndmnden avgtr om ett beslut i ett disciplinaren-
de helt dler delvis skall offentliggdras.
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1.4 Fragans tidigare behandling

1.4.1 Brottsforebyggande radets rapport

Brottsférebyggande radet (BRA) fick i december 1977 i uppdrag av den
davarande regeringen att gora en 6versyn av lagstiftningen mot organise-
rad och ekonomisk brottslighet. Oversynen bedrevs i en styrgrupp och
olika arbetsgrupper. En av arbetsgrupperna utarbetade promemorian
Advokatverksamhet (BRA PM 1979:8).

Arbetsgruppen pekade i promemorian pa att det i den allménna de-
batten gjorts gallande att vissa advokater varit inblandade i organiserad
och ekonomisk brottslighet. Gruppen gick igenom det material som |ag
till grund for sadana uppgifter. Enligt arbetsgruppen gav materialet inte
stod for de generdlla pastdenden som forts fram om advokaters medver-
kan i brottslighet. Under inga forhallanden fanns det enligt gruppens
uppfattning ndgot fog for pastdenden om att sadana foretedser skulle
vara utbredda bland advokatkarens medlemmar. Gruppen ansdg likvél
att den férda diskussionen motiverade en undersokning for att klargoéra
om davarande ordning erbjod tillrackligt skydd mot att advokater med-
verkadei s.k. eko-brottslighet.

Arbetsgruppen foreslog att det i rattegangsbalken skulle foras in sar-
skilda bestammelser om en fOrsvarares reationer till den misstankte,
samt rekommenderade en komplettering av advokatsamfundets végle-
dande regler om god advokatsed och om offentliggérande av disciplindra
avgobranden. Vidare foreslog arbetsgruppen vissa organisatoriska férand-
ringar i syfte att 6ka insynen fran det allménnas sida i advokatsamfun-
dets verksamhet. Slutligen gjorde gruppen vissa uttalanden i fréga om
myndigheters hanvande ser till advokatsamfundet i disciplinara fragor.

Sarskilda bestdmmel ser om en forsvarares relationer till den
misstankte

Enligt arbetsgruppen borde varje ndgorlunda vasentlig risk for att for-
svararen inte star hdt fri mot den misstankte undanrgjas. Gruppen fore-
slog darfor en regd av innebord att den som genom rad eler pa annat
sétt har varit den misstankte behjélplig vid garningen dler i angdagenhet
som har vasentligt samband darmed inte far vara forsvarare.

For det fall att den som har utsetts till férsvarare utfér annat uppdrag
& den misstankte an det som faller inom ramen for forsvaret foreslog
arbetsgruppen att man skulle infora ett forbud i syfte att motverka risken
for att forsvararen inte upprétthdller en savstandig hallning gentemot
den misstankte och dennes sak. Vad gruppen hér sarskilt avsag var att
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forebygga att forsvararen blir inblandad i organiserad och ekonomisk
brottslighet.

Arbetsgruppens forslag i nu némnda avseenden fick ett dvervagande
positivt mottagande bland remissinstanserna. Flera remissinstanser hade
dock invandningar mot forslaget. Det framhdlls bl.a. att da gélande
regler redan gav mojlighet att préva férsvararens lamplighet i nu aktu-
ella hanseenden santt att de féreslagna reglerna inte pa nagot mera pa-
tagligt satt skulle kunna forebygga att t.ex. advokater blir inblandade i
organiserad och ekonomisk brottslighet.

Departementschefen férordade i prop. 1981/82:57 s. 7 ff. att man
skulle inféra en regel om forsvararjav i 21 kap. RB. Enligt arbetsgrup-
pens forslag skulle i princip varje samrére med den missténkte i form av
radgivning dler annan hjalp grunda férsvararjav, om den hjép som hade
lamnats hade et vasentligt samband med den &talade géarningen. Depar-
tementschefen ansag emdlertid att en sddan regel skulle fora for langt
(prop. 1981/82:57 s. 7) och menade att javsregeln borde ges den inne-
borden att en person inte far vara forsvarare, om han har dler har haft
uppdrag &t den misstankte dler ekonomiska forbindelser med denne och
omstandigheterna & agnade att minska fortroendet for vederbtrandes
formaga att iaktta vad som dligger en forsvarare enligt 21 kap. 7 § andra
stycket RB. Det av departementschefen forordade forslaget antogs av
riksdagen och tradde i kraft &r 1982 och &r alltjamt gallande.

Advokatsamfundets vagledande regler om god advokatsed

Arbetsgruppen framhall att samfundets davarande etiska regler huvud-
sakligen tog sikte pa forhdllandet till klienter och motparter, pa dom-
stolsforfarandet och p& utomprocessuella handlingar. Foérhallandet till
det allménna hade daremot inte fatt nagon framtréadande plats. Enligt
gruppen visade emdlertid advokatsamfundets disciplindra praxis att
samfundet trots detta inte hade tvekat att ga fram med stranghet ocksa
mot missforhalanden som riktat sig mot det allménna. Gruppen ansag
det vasentligt att kodifiera denna praxis och rekommenderade samfundet
att komplettera de vagledande reglerna om god advokatsed med en etisk
generalklausul. Enligt arbetsgruppen borde klausulen kompletteras sa att
det uttryckligen angavs att en advokat skall avhdlla sig fran att genom
radgivning eler annat aktivt arbete medverka i handling som, enligt vad
han inser dler bor inse &r lagstridig eler uppenbarligen innebar kringgd-
ende av lag, vare sig forfarandet riktar sig mot nagon enskild eller mot
det alménna.

Departementschefen framhdll i prop. 1981/82:57 s. 10 att &ven omen
sadan generalklausul som arbetsgruppen foreslog inte skulle komma att
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innebdra ndgot principidlt nytt den anda kunde vara till nytta for bade
advokater och allménheten, bl.a. genom att advokaternas skyldigheter
mot det allménna klart slogs fast.

Bestammelsen om att advokat inte far framja orétt infordes harefter i
1 § andra stycket i samfundets végledande regler om god advokatsed.
Generalklausulen har ocksa forsetts med en kommentar i vilken anges
bl.a. att det maste fordras av en advokat att han handlar pa ett sétt som
framjar hederlighet och redbarhet inom réttsivet, inte pa ett sitt som
verkar i motsatt riktning. | ovrigt féranledde inte arbetsgruppens re-
kommendationer ndgra andringar ler tillagg i de véagledande reglerna.

Insyn i och information om disciplinéara avgoranden

Arbetsgruppen diskuterade fragan om insyn i och information om advo-
katsamfundets disciplindra verksamhet. Enligt gruppen hade den fragan
fatt Okad aktualitet mot bakgrund av pastédenden i den allménna debatten
om att advokater genom radgivningsverksamhet medverkat i organiserad
och ekonomisk brottslighet. Gruppen kom visserligen fram till att advo-
katsamfundet bedriver en effektiv och grundlig disciplinér verksamhet
och att det darfor fran kontrollsynpunkt saknades skal att gripaini den
ordningen. Gruppen understrok dock vikten av att den réttssbkande all-
méanheten och samhéllet i Ovrigt kan forvissa sig om att det finns ut-
vecklade etiska regler som styr advokaternas verksamhet och att advo-
katsamfundet & berett att ingripa mot den som gor avsteg frén dessa
regler. Gruppen rekommenderade darfér advokatsamfundet, att sedan
dess disciplinéra organ avgjort et disciplindrende som bedomts vara av
allmant intresse, omedelbart bringa sitt stéllningstagande till allmén kan-
nedom. Ett sadant offentliggérande, som inte behtvde innehdlla uppgift
om den disciplindra pafdljd som kunde ha medddats, skulle enligt grup-
pen ske med beaktande av den tystnadsplikt som samfundets funktion&:
rer hade att iaktta och utan angivande av namn dler andra uppgifter som
var agnade att réja en viss person. Vidare férordade gruppen att rege-
ringen vid sidan av de nio advokater som ingick i disciplinndmnden
skulle utse tva utomstaende personer som ledaméter av namnden.

| reservationer till arbetsgruppens forslag foreslog tva av ledaméterna
i styrgruppen for BRA:s Oversynsarbete att disciplindrenden skulle
handl&ggas av en sérskild fran samfundet fristdende namnd.

Arbetsgruppens férslag om okad insyn i och information om den dis-
ciplindra verksamheten fick ett genomgaende positivt mottagande bland
remissinstanserna.

Betréffande forslaget om lekmannamedverkan i disciplinndmnden
framhdlls av en remissinstans att det gallande systemet kunde kritiseras
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for att ge utrymme for kollegiala hansyn, daven om fog for sadan kritik
inte kunde pavisas. Fran flera hdll (Géta hovrétt, TCO och LO) fram-
fordes tanken att disciplindrenden borde handldggas av en sarskild
namnd, som var fristdende frén advokatsamfundet.

Departementschefen instdmde i arbetsgruppens uppfattning att det
fanns anledning att 6ka informationen om samfundets disciplindra avgs-
randen och goéra den snabbare tillganglig (prop. 1981/82:57 s. 13). De-
partementschefen dverlat at advokatsamfundet att utarbeta formerna for
och omfattningen av informationsverksamheten.

Betraffande fragan om lekmannamedverkan anforde departe-
mentschefen foljande (prop. 1981/82:57 s. 13):

Betraffande fragan om lekmannamedverkan i disciplinnamnden vill jag
till en borjan sla fast att det inte har framkommit omstandigheter som ger
anledning till kritik mot det satt pa vilket samfundet utGvar den discipliné
ra verksamheten. Jag vill ocksa erinra om JK:s kontrollmdjligheter dver
denna verksamhet. Fran kontrollsynpunkt finns darfor knappast ndgon
anledning att &ndra den nuvarande ordningen.

Jag vill emellertid ocksa erinra om den centrala stallning som advoka-
terna har inom rattssystemet. Deras betydelse har pa senare &r starkts i
olika avseenden, bl.a. pa réattshjalpsomradet och nar det géller konkursfor-
valtning.

Det ar bl.a. mot den bakgrunden viktigt att advokatkaren har allman-
hetens fortroende. Blotta misstanken om att ledaméterna i disciplinndmn-
den kanske inte ingriper med tillracklig kraft mot kollegor, som har asido-
satt sina skyldigheter som advokat, innebér att detta fértroende minskar.
Detta talar for att allménheten bor ha insyn i den disciplindra verksamhe-
ten.

Till detta kommer att nédmndens avgoranden inte séllan innefattar etis-
ka bedémningar dar det kan ha ett sarskilt vérde att lekmannasynpunkter
fors fram.

Som jag tidigare har namnt anser jag inte att nagon kritik kan riktas
mot det satt pa vilket samfundet hittills har utfort den disciplinéra verk-
samheten. Jag har fullt fortroende for samfundets formaga att aven i fort-
séttningen ha hand om denna verksamhet. Ett sérskilt varde ligger i att
disciplinnamnden &r ett fristdende organ inom samfundet.

Med hénsyn till vad jag nu har sagt anser jag inte att det finns anled-
ning att inrétta nagot nytt disciplinért organ utanfor samfundet. Det all-
mannas insyn i den disciplinédra verksamheten bér i stéllet tillgodoses ge-
nom att lekmén bereds plats i disciplinndmnden.

Det av departementschefen forordade forslaget antogs av riksdagen och
traddei kraft under ar 1982.
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Myndigheters hanvandel ser till advokatsamfundet i disciplinara fragor

Arbetsgruppen ansag att det fanns ett behov av informationsutbyte mel-
lan myndigheter och samfundet. Enligt gruppen |ag det i bade samhallets
och samfundets intresse att det & val sorjt for att missforhallanden inom
advokatkaren kan upptéckas och beivras. Arbetsgruppen foreslog inte
nagra forfattningsbestammelser utan redovisade sina Gvervaganden som
en rekommendation om att myndigheter, som i sin verksamhet iakttar en
anmarkningsvard omstandighet i fraga om en advokats handlande, faster
advokatsamfundets uppmérksamhet pa saken. Mgjligheten att gora en
formel anmdlan mot en advokat borde emdlertid enligt arbetsgruppen
ocksd i fortséttningen finnas.

Departementschefen tog inte stallning till arbetsgruppens férdag ef-
tersom regeringen under ar 1978 gett Brottsforebyggande radet uppdra-
get att — inom ramen for Oversynen av lagstiftningen mot den organise-
rade och ekonomiska brottsligheten — se dver bestdmmelserna om infor-
mationsutbyte och anmélningsskyldighet mellan myndigheterna samt
foresla erforderliga lagstiftningsatgarder (prop. 1981/82:57 s. 14 £.).

| BRA-rapporten (BRA PM 1982:6) vervigdes méjligheten att info-
ra nagon form av generel forfattningsreglering av uppgiftsamnande
mellan myndigheter i syfte att bekédmpa brott. Avsikten var att reglernai
forsta hand skulle bli ett anvandbart instrument vid bekampningen av
ekonomisk brottslighet. Arbetsgruppen bakom rapporten lade fram ett
forslag till en séarskild lag med denna inriktning och féreslog ocksa vissa
andringar i bl.a. sekretesslagen. Advokatsamfundets disciplindra verk-
samhet omfattades dock inte av arbetsgruppens forslag.

14.2 K ommissionen mot ekonomisk brottslighet

Under & 1982 tillsatte regeringen en sérskild kommission mot ekono-
misk brottslighet. Det 6verordnade syftet med kommissionens arbete var
" att foresla lampliga atgarder inom ramen for en enhetlig och samordnad
strategi” (SOU 1984:15 s. 9).

Kommissionen avgav under aren 1982—1984 ett stort antal beténkan-
den, promemorior, skrivelser och rapporter.

Ett av kommissionens férslag gallde inférande av regler som skulle
forhindra oserits juridisk och ekonomisk radgivning (SOU 1983:41).
Bakgrunden till kommissionens forslag i denna del var att sdan radgiv-
ning enligt manga vittnesmal fran bl.a. skattemyndigheter, polis, krono-
fogdar och fackliga organisationer ofta var en forutsattning for kvalifice-
rad ekonomisk brottslighet. Kommissionens férslag ledde sa smaningom
till en ny lag, lagen (1985:354) om forbud mot yrkesmassig radgivning i
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vissa fall, m.m. som tradde i kraft den 1 juli 1985. Lagen galler yrkes-
méssig radgivningsverksamhet i juridiska eler ekonomiska angelagen-
heter. | lagen finns dels en ansvarsbestammese om vardsl s radgivning,
dels en forbudsbestammelse, enligt vilken en person som i radgivnings-
verksamhet gjort sig skyldig till brott kan dlaggas forbud att utdva sadan
verksamhet under en tid av hogst fem &r. Lagen har sedan ikrafttradan-
det tillampats endast vid ett tillfalle gentemot advokat, och da endast
partiellt (advokaten meddelades forbud att utéva radgivningsverksamhet
infor och vid foretagskdp, se Stockholms tingsrétts dom i mal B 6088
94).

De foreslagna bestammelserna i radgivningslagen avsdg enligt kom-
missionen inte i forsta hand att tréffa advokater och kvalificerade reviso-
rer som redan stod under sarskild tillsyn. Lagen tog i stéllet sikte pa 6v-
riga juridiska och ekonomiska radgivare som inte stod under samhéalldig
tillsyn (SOU 1983:41 s. 86).

1.4.3 Kommunalforetagskommitténs slutbeténkande

Under & 1978 bemyndigade regeringen davarande chefen for Kommun-
departementet att tillkalla en kommitté att utreda fragor om kommunala
foretag m.m. Kommittén, som antog namnet Kommunalforetagskom-
mittén, foreslog i sitt slutbeténkande " Handlingsoffentlighet utanfér
myndighetsomradet” foljande nér det géller tillampning av offentlighets-
principen hos advokatsamfundet (SOU 1983:61 s. 169) :

Starka skél talar for att handlingarna redan hos samfundet skall vara all-
méanna och underkastade samma offentlighet som géller i senare led.
Kommittén forordar en sddan ordning. Behovet av sekretess for uppgifter i
drendena fér tillgodoses genom att de sekretessbestammelser i 9 kap. 12 §
SekrL som nu &r att tillémpa hos JK och HD ges vidgad anvéndning och
blir tilldmpliga &ven hos advokatsamfundet.

Kommunalféretagskommittén foreslog att man skulle skapa en ny lag om
allmanna handlingars offentlighet hos andra organ &n myndigheter samt
att man genom en upprékning av olika organ i en bilaga till denna lag
skulle ange vilka organ samt vilken verksamhet som omfattades av la-
gen. Betréffande Sveriges advokatsamfund foreslogs att en handling
skulle anses som allmén, om den forvarades hos samfundet samt horde
till ett &rende om intrdde i samfundet, om discplinért ingripande mot en
advokat dler om uteslutning ur samfundet.

Departementschefen tillstyrkte inte kommitténs ovannamnda férslag
och anférde i denna dd bl.a. fdljande (prop. 1986/87:151 s. 155f.):
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| likhet med kommittén anser jag mycket tala for att handlingar som ror
intrade i eller uteslutning ur advokatsamfundet eller som rér dess discipli-
néra verksamhet bor vara underkastade den insyn som offentlighetsprinci-
pen innebar. Samfundet har emellertid motsatt sig kommitténs férslag. De
skal som samfundet har dberopat &r visserligen beaktansvarda men knap-
past starkare an de som i regel kan anféras mot en tilldmpning av offent-
lighetsprincipen. A andra sidan hyser jag dnd& tvekan infor tanken pé att
fororda kommitténs forslag. De regler som f.n. ger sekretess hos JK och
Hogsta domstolen och som det skulle ligga ndrmast till hands att géra till-
lampliga ocksa hos samfundet, om offentlighetsprincipen skall galla dar,
ger knappast ett tillrackligt skydd for uppgifter om advokater. En langre
gdende sekretess skulle darfor vara motiverad. Den skulle emelertid
minska vardet av en utvidgning av offentlighetsprincipen. Vidare finns det
under alla forhallanden en risk for att det underlag som disciplinndmnden
skulle ha tillgang till i sina drenden skulle bli samre.

En minskad effektivitet i samfundets tillsyn 6ver advokatkéren skulle i
sa fall bli foljden. Detta vore en mycket olycklig effekt. Min samlade be-
démning blir darfor att jag inte vill tillstyrka kommitténs férslag i denna
del.

1.4.4 Fragans behandling i riksdagen

| dlutet av 1970-talet begérde Curt Bostrom (s) i en motion
(1977/78:983)° att en Gversyn skulle ske av reglerna om advokatverk-
samhet. Motiondren framhdll att reglerna om god advokatsed hade till-
kommit i en tid med ett helt annat och fastare vérdesystem &n dagens. |
anglutning till uttalanden i den allménna debatten rorande den organise-
rade och ekonomiska brottsligheten gjordes i motionen gallande att, ock-
s& inom advokatkaren, meningarna var delade om vad som kunde kréavas
av en advokat i dagens samhélle. Enligt motiondren ledde meningsskil-
jaktigheterna till svarigheter for advokatsamfundets styrelse att driva en
enhetlig linje. Vidare anférde motionaren att beslut om att vagra nagon
intrade i dler uteslutning ur advokatsamfundet efter Gverklagande ofta
undanréjdes av Hogsta domstolen. Mot bl.a. denna bakgrund fanns det
enligt motionéren al anledning att se éver reglerna om god advokatsed.
En 6versyn borde utga fran att advokaterna skall kunna agera sjalvstan-
digt och kraftfullt men inte forutsatta att de darfor absolut maste vara
fria yrkesutovare. Det kunde enligt motiondren vara lampligt att skilja
mellan olika slags advokatverksamhet och stélla olika krav beroende pa

® Samtliga i detta avsnitt namnda motioner har véckts av enskild ledamot. Ingen
av dem &r s.k. partimotion.
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om vederborande &gnar sig & familjeratt, formogenhetsrétt, skatterétt,
straffrétt etc. Vidare borde beaktas de problem som foranleds av att per-
soner utanfor advokatsamfundet bedriver advokatverksamhet och Over
vilka man inte har ndgon kontroll. En fraga som enligt motionaren sar-
skilt borde Gvervégas var tillséttande av féretradare for det allménna i
advokatsamfundets disciplinndmnd och i andra samfundsorgan.

| en motion (1977/78:1462) av Bernt Ekinge (fp) och Eric Enlund
(fp) hemstélldes att de disciplindra pafdljderna och formerna for hand-
l&ggning av disciplindrenden skulle ses dver.

| motionen patalades att det radde en stor spannvid mellan de olika
atgarder (erinran, varning och uteslutning ur samfundet) som kunde
komma i frga vid disciplinért ingripande mot advokat. A ena sidan be-
hovde enligt motionérerna en erinran eler varning i sig inte innebéra
nagra nackdelar for advokaten, och det kunde férekomma att en advokat
tillddats flera varningar innan han blev utesluten. A andra sidan var,
enligt motiondrerna, en uteslutning en mycket ingripande atgard som
kunde bli helt ruinerande fér advokaten. Mot denna bakgrund efterlyste
motionarerna majlighet att meddela &ven annan pafdljd som var mer in-
gripande an erinran och varning men inte sa ingripande som uteslutning,
t.ex. suspension dler disciplinbot. Motionarerna ifrégasatte ocksa om
den davarande ordningen fér handlaggning av disciplindrenden inom ad-
vokatsamfundet var acceptabel. Pa langre sikt borde enligt motionérerna
handlaggningen frigoras fran samfundet och foras Gver till statlig myn-
dighet.

Justitieutskottet inhamtade yttranden dver motionerna fran Hogsta
domstolen, Justitiekanslern, Riksaklagaren, Sveriges advokatsamfund
och Sveriges domareférbund. Samtliga remissinstanser intog en 6verva-
gande negativ stallning till motionsyrkandena.

Justitieutskottet uttalade bl.a. féljande med anledning av motionerna
(bet. JuU 1978/79:6 s. 16):

Motionssporsmalen  rér  grundldggande  principer  for  advokat-
verksamheten. N&r det galler onskemalen om okad kontroll och insyn i
advokatsamfundets verksamhet fran det allménnas sida vill utskottet, lik-
som tidigare da sporsmélet provats, framhélla att den nuvarande regle-
ringen innefattar betydande inslag av sddan offentlig kontroll och insyn
som efterlyses i motionerna. Regleringen erbjuder, sdsom uttalats under
remissbehandlingen av motionerna, goda garantier inte bara fér intressen
som &r forknippade med advokatyrkets utdvande. Som utskottet konstate-
rat tidigare & regleringen ocksa ett resultat av en omsorgsfull avvagning
mellan & ena sidan 6nskemdlet att tillgodose dessa allménna och enskilda
intressen och & andra sidan énskemélet att uppréatthalla principen att ad-
vokatverksamheten utgdr en fri yrkesutévning. Med hansyn till angel&-



40 Inledning SOU 1999:31

genheten av att denna princip inte rubbas kan enligt utskottets mening
rent generdllt sigas att det méaste fordras skal av sarskild styrka for att en
andring av den nuvarande ordningen skall évervagas.

Med hansyn till det Gversynsarbete som da bedrevs del's inom samfundet,
dels av Brottsforebyggande radet, saknades det enligt utskottets mening
anledning att vidta nagon atgard fran riksdagens sida (bet. JuU
1978/79:6 s. 16 f.).

| en annan motion (1980/81:1178) hemstéllde Eric Enlund (fp) och
Bernt Ekinge (fp) att riksdagen skulle stélla sig bakom Brottsforebyg-
gande radets rekommendation till advokatsamfundet om komplettering
av de végledande reglerna (BRA PM 1979:8; se ang. detta avsnitt 1.4.1
ovan).

Stig Gustafsson m.fl.”° anférde i en motion (1981/82:95) att det var
synnerligen angelaget att disciplinndmndens sammanséttning andrades
for att allménhetens och myndigheternas tilltro till advokaternas yrkes-
utévning skulle bestd. Man hanvisade till intréffade handelser och den
allmanna diskussion som forts med anledning av vissa advokaters pa-
stédda medverkan i form av rédgivning och vagledning i den organisera-
de och ekonomiska brottsligheten. | motionen uppgavs att det kunde
misstankas att ledamoterna i disciplinndmnden inte ingrep med tillracklig
kraft mot kolleger som &sidosatt sina skyldigheter som advokater.
Namndens avgbranden hade enligt motiondrerna inte séllan etiska be-
domningar déar det kunde vara av sérskilt vérde att lekmannasynpunkter
fordes fram. Enligt motionérerna borde vidare majoriteten av ndmndens
ledaméter vara samhéllsrepresentanter och som ordférande ha en hogt
kvalificerad domare. Ordféranden och samhéllsrepresentanterna borde
utses av regeringen. Bestamme serna om lekmannamedverkan borde fin-
nas i lag. Motiondrerna ansag daremot inte att det var nodvandigt att
inratta nagon fran samfundet fristaende disciplinnamnd.

Vidare ansdg motiondrerna att det fanns ett starkt behov av informa-
tionsutbyte mellan myndigheter och samfundet (motionen s. 9), och att
det 1&g i bade samhéllets och samfundets intresse att det var val sorjt for
att missforhallanden inom advokatkaren pa ett sa tidigt stadium som
majligt kunde upptéckas och beivras. Motionérerna foreslog darfor att
en forfattningsbestammel se om sadant informationsutbyte skulle inforas.

Frégan om handl&ggningen av disciplindrenden mot advokater togs
ocksd upp i en motion av Lars Werner m.fL.** (mot. 1981/82:136). Det

19 Gvriga motionérer var Lisa Mattsson, Anita Gradin, Sivert Andersson och
Oskar Lindkvist, samtliga (S).

1 Ovriga motionarer var Eivor Marklund, Nils Berndtson, Eva Hjelmstrém, C-H
Hermansson, Bertil Mabrink och Tommy Franzén, samtliga (v).
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skedde fran liknande utgangspunkter som i Stig Gustafssons m.fl. mo-
tion 1981/82:95. Motionérerna efterlyste en sarskild, fran advokatsam-
fundet fristdende ansvarsnamnd, vars ledaméter skulle utses av regering-
en. Av ledamdterna borde en utses efter forslag av samfundet, en efter
fordag av LO, en efter fordag av TCO och en efter fordag av
SACO/SR. Fyra ledaméter borde utses bland personer som kunde anses
sarskilt foretréda allmanhetens intressen. Ordfdran den borde vara erfa-
ren i domarvarv. Masattningen med att inrétta en fristdende namnd var
enligt motiondrerna att forhindra advokaters medverkan och deltagande i
ekonomisk och organiserad brottslighet.

Justitieutskottet delade den uppfattning som framférts av Brottsfore-
byggande radets arbetsgrupp (se avsnitt 4.1.1 ovan) samt departe-
mentschefen (se prop. 1981/82:57 s. 10), namligen att ansvaret for ut-
formningen av de vagledande reglerna om god advokatsed borde vila pa
advokatsamfundet. Utskottet stéllde sig @&ven bakom de uttalanden som
departementschefen gjort i propositionen i denna del. Med bl.a. dessa
uttalanden avslog Justitieutskottet bifall till motionerna 1178 och 95.

Justitieutskottet avsdog aven maotion 136 och uttalade bl.a. foljande
(bet. JuU 1981/82:34 s. 9):

Utskottet vill for sin dd till en bérjan uttala uppfattningen att det &r av
vikt att advokatkaren har allménhetens fortroende och att detta talar for att
det allménna bor ha insyn i den disciplindra verksamheten. Utskottet an-
ser vidare liksom departementschefen att denna insyn bor astadkommas
genom att lekmén bereds plats i det organ som handlagger disciplinfré-
gorna.

Nér det galler antalet lekmén i detta organ bor enligt utskottets mening
slas fast att det inte har framkommit omstandigheter som ger anledning
till kritik mot samfundets sétt att utdva den disciplindra verksamheten.
Harvidiag kan pekas pa att BRA:s arbetsgrupp funnit att samfundets dis-
ciplindra praxis visar att samfundet inte har tvekat att ga fram med
stranghet mot missférhallanden som riktat sig mot det allméanna. Den
andring av nuvarande ordning som utskottet ansluter sig till motiveras
sdledes inte av ett behov av skarpt kontroll utan framst av de skl till insyn
som nyss berdrts. Motionskravet att majoriteten av ledaméterna i det dis-
ciplinéra organet skall vara samhéllsrepresentanter framstar mot denna
bakgrund som mindre val underbyggt. Hartill kommer enligt utskottets
mening att det & angelaget att uppratthdlla principen att advokatverk-
samheten utgér en fri yrkesutévning; ett tillgodoseende av motionskravet
skulle kunna rubba denna princip (jfr. JuU 1978/79:6 s.16). Med det an-
forda instammer utskottet i departementschefens uttalande att fragan
lampligen bor |6sas sa att regeringen far utse tva av ledaméterna. Vad ut-
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skottet anfort utgor ocksa skal for att den nuvarande ordningen med en
disciplinnamnd som ett fristdende organ inom samfundet bor besta.

Vad slutligen galler 6nskemalet i motion 95 att bestammelserna om
lekmannamedverkan bor ges i lag och inte som hittills i samfundets stad-
gar ansluter sig utskottet till departementschefens uppfattning att det sak-
nas anledning att gora avsteg frén den nuvarande ordningen. En andring
harvidlag skulle 1&tt kunna leda till uppfattningen att statsmakterna anlagt
en ny syn pa advokatvasendets stallning i samhallet, ndgot som det ju har
inte ar fraga om.

De socialdemokratiska ledamdterna reserverade sig mot uttalandet och
ville bl.a. foresla att majoriteten av disciplinndmndens sammanszttning
borde forandras pa sa sitt att majoriteten av ledaméterna skulle vara
samhdllsrepresentanter samt att som ordférande skulle utses en hdgt
kvalificerad domare.

Stig Gustafsson m.fl.*> foresprékade pa nytt i en motion
(1989/90:Ju722) en férdndrad sammansattning av disciplinndmnden.
M otiondrerna ansdg att majoriteten av ledaméterna skulle vara offentliga
representanter samt att som ordférande skulle utses en hogt kvalificerad
domare. Man hanvisade till rubriker i pressen som ” Kéndisadvokat
smugglar brev ur haktet”, " Advokaten skrev gav testamentet”,
" Advokat asidositter sina plikter som bouppteckningsforréattare” etc.
Man framhdll att det stora flertalet advokater foljer gallande regler och
iakttar god advokatsed men att allménheten har anledning att stélla
mycket hoga krav pa utdvare av advokatyrket pa grund av den centrala
stallning som advokaterna har inom rattssystemet och det forhallandet
att deras betydelse pa senare & hade stérkts i olika avseenden, bl.a. pa
rattshjalpsomradet och vid konkursforvaltning. Motionérerna hanvisade
till den ordning for disciplinverksamhet som inforts i Danmark.

Justitieutskottet ansdg att de skal som ar 1982 aberopades mot den i
moation Ju722 féreslagna ordningen alltjamt hade giltighet. Utskottet av-
styrkte darfor bifall till motionen (bet. 1989/90:JuU26 s. 12).

| ytterligare motioner av des Stig Gustafsson m.fl."3, dels Kurt Ove
Johansson (s) och Oskar Lindkvist (s), aterkom motionérerna med sam-
ma yrkanden som i den tidigare ndmnda motion Ju722 (mot.
1990/91:Ju717, 1991/92:Ju702, 1992/93:Ju701 samt 1993/94:Ju703).

Motionarerna Karl Gustaf Sjodin m.fl.** hanvisade i en annan motion
(1992/93:Ju720) bl.a. till artiklar i pressen med rubriker som

12 Gvriga motionarer var Gertrud Sigurdsen och Oskar Lindkvist, samtliga (s).
13 Ovriga motionérer var Arne Andersson och Oskar Lindkvist, samtliga (s).
14 Ovriga motionarer var Ulf Eriksson, John Bouvin, Arne Jansson, Richard
Ulfvengren och Harriet Colliander, samtliga (nyd).
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" Advokater tar allt mer betalt”, " Goda raéd dyra hos advokaten” och
" Krav pa fri namnd. Vad kostar advokaten?’.> Motiondrerna ansdg att
advokatverksamheten maste bli férema for insyn, att provningen av ad-
vokatersattningar och andra fragor som rér advokater inte borde handhas
av advokaterna sjalva, samt att formerna for detta maste redas ut.

Justitieutskottet uttalade betréffande dessa motioner att det saknades
anledning att gora nagon annan beddmning an den som utskottet gjort
ar 1982 (bet. 1981/82:JuU34, bet. 1990/91:JuU27 s. 9, bet. 1991/92:Ju
U19 s. 11, bet. 1992/93:JuU26 s. 23 samt bet. 1993/94:JuU20 s. 12).
Utskottet avstyrkte sdledes bifall till motionerna.

| en annan motion (1994/95:Ju701) hanvisade motiondrerna Kurt
Ove Johansson (s) och Ulrica Messing (s) till en artike i pressen (SvD
den 13 december 1994) angdende en advokat som ordnat ett 1an &t en
misstankt i en storre liga dar advokaten gélv forsvarade en av ligamed-
lemmarna. | Gvrigt var denna motion i stort sett likalydande med Kurt
Ove Johanssons tidigare motioner i fragan (se ovan).

Justitieutskottets (bet. 1995/96:JuU15 s. 5) behandling resulterade i
en rekommendation till regeringen att l&ta granska advokatsamfundets
disciplinverksamhet (se avsnitt 1.1).

Kurt Ove Johansson (s) &terkom vytterligare en gang (mot.
1996/96:Ju806) innan kommittén tillsattes och hemstéllde om andringar
av disciplinndmndens sammanséitning. Han hemstélide vidare att de
etiska reglerna skulle kompletteras med en regel om att en advokat, sam-
tidigt som han har rétt och skyldighet att |1amna upplysning om géllande
lagstiftning och dess anda och mening, ocksa skall avréda klienter fran
att begd handlingar som strider mot lagens anda, samt att informations-
utbytet mellan myndigheter och samfundet borde uttkas. | motionen an-
fordes bl.a. foljande:

Det har nyligen konstaterats att advokater medverkat i s.k. penningtvétt.
Det ar inget nytt att vissa advokater medverkar i oetiska forfaranden och
misstankt brottslighet. Endast sillan utesluts sddana advokater ur Advo-
katsamfundet. Mot bakgrund av att titeln "advokat” &r auktoriserad av
samhéllet och ingdr i rattssystemet intar advokaterna en sarstallning och
sarskilt hoga krav kan stéllas pa deras yrkesutdvning. Det kan darfor inte
accepteras att medlemmar av en av samhéllet pa detta sétt skyddad yrkes-
grupp vid uppenbara Gvertramp skall fa behdlla och anvéanda sig av advo-
kattiteln. Samfundet har ocksa regler om god advokatsed som brukar &be-
ropas till stod for uppfattningen att allt stér val till. Men det & anmark-
ningsvart att forhallandet till det allménna inte fatt nagon framtradande
platsi reglerna. Det & en brist som bor réttas till. En fraga som uppmark-

2 Inférdai DN 2 maj, 4 mars respektive 24 mars 1992. Se mera om dessa avsnitt
i 1.4.6.



44  Inledning SOU 1999:31

sammats pa sistone ar informationsutbytet mellan myndigheter och sam-
fundet. Det borde ligga i bade samhallets och samfundets intresse att det
& val sorjt for att missforhallanden inom advokatkéren pé ett sa tidigt sta-
dium som mdjligt upptacks och beivras. Det nuvarande systemet med forst
styrelsens och sedan disciplinndmndens verksamhet har i princip of érénd-
rat varit i kraft sedan 1948. Det siger sig sjalvt att et snart 50-arigt kon-
trollsystem for en kar som i dag har att verka under helt andra samhélls-
forhallanden &n under 1940-talet & moget for en ordentlig revision. Till
detta kommer att antalet advokater under dennatid 6kat avsevart.

145 Advokatsamfundets egna utredningar

Di sci plinkommitténs betéankande ar 1981

o

Advokatsamfundets styrelse beslutade under ar 1976 att tillsdtta en
kommitté (Disciplinkommittén) med uppdrag att se ver samfundets dis-
ciplinforfarande och de disciplindra pafdljderna.

Disciplinkommittén foreslog i sitt betdnkande inforandet av straff-
avgift som sarskild disciplinpafoljd, avsedd att forstarka varningspafolj-
den. Straffavgiften skulle vara lagst 1 000 och hogst 15 000 kronor.
Disciplinkommittén foreslog vidare att regeringen skulle utse tva leda-
méter i disciplinndmnden. Vid utredning i disciplindrenden borde man
enligt kommittén i storre utstrackning an vad som dittills varit brukligt
lata kandliet inforskaffa upplysningar av betydelse for sakens bedom-
ning, foreldgga vederbdrande advokat att forete sin akt i &rendet, samt
utse klagare i disciplindrendet jamlikt 40 § i samfundets stadgar.
Kommittén ansdg vidare att disciplinnamnden borde ges mdjlighet att
utse férsvarare for en advokat som granskades i ett disciplindrende nér
behov foredg. Okad information borde ges om advokatsamfundets dis-
ciplindra verksamhet, och stadgarna borde andras sa att disciplinbesiut
som hade principidll betydelse dler djest var av almant intresse skulle
offentliggoras.

De av disciplinkommittén foreslagna andringarna genomfordes i olika
omgangar under dren 1981-1982.

Kommittén for 6versyn av advokatsamfundets disci plinforfarande ar
1994

Under hosten ar 1991 utsdg advokatsamfundets styrelse en ny kommitté
for dversyn av samfundets disciplinforfarande.

Kommittén gjorde bedémningen att alldeles dvervagande ské talade
for att handl&ggningen av disciplindrenden skulle koncentreras till enbart
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disciplinndmnden och inte som tidigare, delvis handldggas av styrelsen.
Kommittén féreslog vidare att man skulle inrétta prévningsavde ningar
med vardera tre ledamater.

Kommittén fann att 6vertygande skal talade for att muntlig férhand-
ling infor némnden borde utformas enligt en mera kontradiktorisk modell
an som hittills varit fallet. Foretradesvis borde sddan muntlig férhandling
hallas, nar uteslutning kunde komma i fraga. Enligt kommittén borde i
sadana arenden en sarskild utanfér namnden staende advokat utses till
aklagarei syfte att mgjliggora en obunden prévning fran ndmndens sida.

Ratten till bitrade pa samfundets bekostnad skulle enligt kommittén
begransas till sidana fall dar den allvarligaste pafdljden kunde ifraga-
komma.

Vidare féreslogs inférande av en preskriptionsregel som begransades
till sin verkan pa s satt att samfundet alltid har rétt att prova ett discip-
lindrende oavsett att preskriptionsfristen 16pt ut nédr anméan gors, men
att samfundet inte gentemot anmélaren har skyldighet att prova saken,
om anmédlan inkommer efter preskriptionstidens utgang.

Kommittén foreslog ocksa att rétten att utta straffavgift jamte annan
disciplinar pafdljd skulle utstréckas aven till pafdljden erinran. Vidare
foreslogs att maximibeloppet for straffavgiften skulle bestdmmas till
100 000 kronor.

Man 6vervagde fragan om en hajning av straffavgiftens maximigrans
borde medféra att sérskild klagorétt infordes, nér den beslutade straffav-
giften dversteg visst belopp. Kommittén beslutade emdllertid att inte 1ag-
ga fram nagot sadant forslag med hénsyn till den méjlighet som finns
enligt 50 § andra stycket i stadgarna, att hos styrelsen begéra eftergift
helt eler ddvis av en beslutad straffavgift.

Kommittén forordade att et offentliggorande alltid far ske om pafoljd
beslutats och att en kortfattad redogorelse for vad som vasentligen varit
skalet till beslutet samtidigt skulle [amnas.

Genom lagéndringar som tradde i kraft den 1 juli 1997 har ansvars-
fordeningen mellan samfundets styrelse och disciplinndmnden uttryckli-
gen angetts i samfundets stadgar, den maximala straffavgiften hojts fran
15 000 kr till 50 000 kr och disciplinndmnden fatt majlighet att i de fall
en erinran inte ar pakallad gora ett uttalande om att ett visst forfarande
ar felaktigt dler olampligt.

1.4.6 Kritiken i massmedia

Nar det géller kritiken i massmedia aterfinner man i dagspressen ett par
artiklar av Stig Gustafsson (DN den 4 mars 1995 och SvD den 26 feb-
ruari 1996). | artiklarna upprepas den kritik och de forslag till atgarder
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som aterfinns i hans motioner. Kritiken riktar sig sdlunda huvudsakligen
mot att advokater skulle ha medverkat i brottslig verksamhet, framst
"vanlig” ekonomisk brottslighet — skattebedragerier och andra ekono-
miska oegentligheter, men ocksa t.ex. narkotikaaffarer. Av artiklarna
framgdr emellertid inte ndrmare i vilken omfattning detta skulle ha skett
éler hur den pastadda medverkan gétt till. Enligt Stig Gustafsson skulle
man kunna komma tillrétta med dessa problem dels genom att komplet-
tera bestédmmelsen om god advokatsed med en regel om att en advokat
ocksa skall avrada klienter fran att bega handlingar som strider mot la-
gens anda, dels genom att inféra en bestdmmelse om att magjoriteten i
disciplinndmnden bor vara samhallsrepresentanter enligt den danska mo-
dellen.

Enligt Stig Gustafsson ligger i botten av hans engagemang erfaren-
heterna fran Brottsférebyggande rédets granskning (BRA PM 1979:8)
och regeringens kommission mot ekonomisk brottslighet (SOU 1984:15).
Stig Gustafsson har vidare uppgett att han fatt och far mottaga brev och
samtal frén sdval enskilda personer som anser sig vara lurade dler pa
annat sitt misshandlade av ndgon advokat som fran advokater som sjal-
va ar missndjda med tingens ordning.

Advokatsamfundets davarande ordférande Sven Unger tillbaka-
visade Stig Gustafssons kritik i en artikel i samfundets tidskrift Advo-
katen (nr 2/1995). Sven Unger framhdll i artikeln att det finns flera goda
skal for att advokaterna sjdlva skall bedriva disciplinverksamheten. Han
hanvisade héarvid bl.a. till att advokater & underkastade samma regler
som gdller alla yrkesutdvare och andra medborgare, bade vad galler
straff och skadestand och annat, och lyder under samma domstolar osv.,
att advokaterna har ytterligare regler att félja, de yrkesetiska reglerna,
vilka advokaterna pa eget initiativ skapat och utvecklat sant att det &r
och har alltid varit ett egenintresse for advokatkaren att disciplinverk-
samheten bedrivs korrekt och effektivt.

Advokaten Staffan Michelsen, som var en av ledaméterna i advokat-
samfundets kommitté for Gversyn av disciplinforfarandet &r 1994, har i
ett sarskilt yttrande till kommitténs beténkande anfort, att nér det géller
uteslutning av ledamot, avgorandet borde hanskjutas till en fran samfun-
det fristdende domstol. Som skal for detta angav han att man aldrig kan
bortse fraén javsproblematiken nar kolleger och konkurrenter skall fatta
beslut i sa avgorande fragor. Under den debatt som uppstod i anslutning
till kommitténs utredning anforde advokaten Nils Hogstrom, da styrel-
sdedamot i JUSEK :s advokatsektion, i en artikd i Advokaten (nr 3/96)
att samfundet skulle vinna i legitimitet om ordféranden innehade eler
hade innehaft chefsdomarstalining. Nils Hogstrom framforde med avse-
ende pa fragan om offentlighet hos samfundet, att det vore béttre att
uppgifter som & offentliga hos nagon (d.v.s. JK) &ar det dven hos pri-
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mérkallan med hansyn till de mojligheter till kompletterande information
som man kan ge.

Byrachefen Hakan Lavén hos Justitiekanslern foreslog i en artikel i
Svenska Dagbladet den 21 december 1995, att offentlighetsprincipen
borde goras tillamplig pa den disciplindra verksamheten och menade att
en sadan atgard skulle sékra insynen i verksamheten och darmed ocksa
skapa forutsattningar for en béttre information till berérda intressenter.

Dagens Nyheter hade under & 1992 en artikelserie om advokater och
advokatarvoden (DN den 4 och 24 mars samt den 2 maj 1992). Tidning-
en fick med anledning av artikelserien ta emot manga samtal, samtliga
anonyma, frén konsumenter som var missndjda med handlaggningen av
arenden rorande advokatarvodet och i flera fall &ven med advokatsam-
fundets agerande da de fort drendet dit. Konsumenter som ringde till tid-
ningen foreslog att man skulle inrétta en ansvarsnamnd som star fri och
utan bindningar till advokatsamfundet.
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1.5 Regleringen av advokatvasendet i nagra
andra lander

151 Danmark

Det finns omkring 3 900 advokater i Danmark. Advokater forordnas
efter ansokan darom av justitieministern. Den som fétt avslag pa sin an-
sbkan kan dverklaga justitieministerns beslut hos landsretten. Faststéller
landsretten beslutet far sbkanden vanta tva ar innan nasta prévning kan
ske.

Advokater har ensamrétt till titeln advokat och skall vara medlemmar
av det danska advokatsamfundet. Advokater har ocksa ensamrétt att fora
talan vid domstol, dvs. man har ett advokatmonopol. En forutsattning for
att bli advokat &r att vederborande, forutom juristexamen och tre ars
praktik, har genomgatt en sarskild teoretisk uthildning under 36 dagar
och avlagt examen.

Advokatsamfundet utarbetar regler for advokaternas plikter m.m.
Dessa regler skall godkannas av justitieministern.

Styrelsen for advokatsamfundet, advokatradet, utévar tillsyn éver ad-
vokaterna. Under advokatradet finns regionala styrelser, kretsstyrelser.
Finner advokatradet att en advokat inte har handlat i Gverensstammelse
med advokatplikterna, kan radet instdmma vederborande infor advokat-
namnden (advokatnaevnet). Denna namnd behandlar dels klagomal Gver
kretsstyrelsernas avgoranden i arvodesfragor, dels som forsta instans
klagomdl dver advokaters handlingssétt. Advokatradet har skyldighet att
orientera advokaterna om principiela avgdéranden och om advokathamn-
dens avgoranden rérande god advokatsed.

Advokatnamnden

Advokatndmnden administreras av advokatsamfundet, som aven stéller
ett sekretariat till forfogande. Frén & 1995 har man brutit ut detta sek-
retariat fran samfundet i Gvrigt pa sa sétt att personalen enbart utfor ar-
betsuppgifter & namnden. (Fran & 1996 har namndens sjalvstandiga
status ytterligare markerats genom eget brevpapper!)

Advokatndmnden har utarbetat en vagledning for handldggning av
klagomdl pa advokater. Denna innehaller upplysningar om hur man gar
tillvaga nér man vill klaga pa en advokat. Advokatnamnden tillhandhal-
ler vidare tva formulér, ett for disciplinarenden och et for arvodesaren-
den, att fyllasi av den klagande.

Ordforanden och tva vice ordférande i némnden skall samtliga vara
domare. De utses av Hojesterets president. Darutéver bestdr ndamnden av
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15 ledaméter. Av dessa utses sex, som inte far vara advokater, av justi-
tieministern. De utses efter forslag fran de storre arbetsmarknads- och
konsumentorganisationerna. De aterstaende nio véljs av advokatsamfun-
det bland advokater, som inte & medlemmar av advokatradet. Ordforan-
den & enligt praxis en hojesteretsdommer och viceordférandena lands-
dommer respektive byretsdommer. Alla ledaméter véljs for fyra ar at
gangen.

Vid behandling av ett advokatérende skall en eler flera ordférande
deltaga. Vidare skall en dler flera ledambter som utsetts av justitiemi-
nisteriet samt ett antal advokater, som motsvarar antalet deltagande ord-
forande och Gvriga medlemmar tillsammans, deltaga, sdledes lika manga
advokater som icke-advokater. Namnden kan arbeta pa avdelningar och
varje avdelning bestar av sex ledamater.

Saker av principiell karaktar skall savitt mgjligt behandlas av hela
namnden. Detsamma galler saker, "hvor der kan opsta sporsmal om att
frakende en advokat retten til at udove advokatvirksomhed eller retten til
at udfore sager af naermere angivet karakter eller om at ophaeve en fra-
kendelse’.

Namnden & beslutsfor nér minst 10 ledaméter & nérvarande. En av-
delning om sex ledaméter &r beslutsfor nér minst fyra &r nérvarande.

Namndens mdten &r i princip inte offentliga men kan i vissa fall vara
det. Den bertrde advokaten kan i ett disciplindrende kréva att férhand-
lingen skall vara offentlig i den omfattning det kan ske utan att ndgon
onddigt kranks.

Néamndens avgdranden skall sandas till den berdrde advokaten, advo-
katradet och justitieministeriet. | vissa fall kan namnden offentliggtra
beslutet med angivande av den berdrde advokatens namn. Om en advo-
kat frantas rétten att utéva advokatverksamhet skall beslutet offentliggo-
ras med angivande av advokatens namn, adress och den tid beslutet skall
gdlla. | dvrigt, d.v.s. utan angivande av namn, kan ndmnden alltid be-
sluta att offentliggora ett avgorande i ett disciplindrende. Denna mdjlig-
het har anvénts med stor forsiktighet.

Handl&ggning av disciplindrenden

Finner advokatnamnden att en advokat har asidosatt sina plikter kan
namnden tilldela advokaten en varning (advarsel) dler tillr&ttavisning
(irettesaettel se) dler alagga advokaten boter upp till 200 000 danska kr.
Namnden kan vid vite dlagga en advokat att uppfylla en forpliktelse.
Namnden kan vidare, om det bedoms nodvandigt, franta en advokat et
arende och 1&ta annan advokat, som godkéants av klienten, slutfora det.
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Har en advokat gjort sig skyldig till grov dler upprepad Gvertrade se
av sina plikter som advokat, och ger de pavisade forhallandena anledning
anta att advokaten intei framtiden kommer att utdva advokatverksamhet
pa ett forsvarbart sétt, kan advokatnamnden franta advokaten rétten att
utfora uppdrag dler forréttningar av nérmare angiven karaktar eler rét-
ten att utdva advokatverksamhet. Forbudet kan omfatta en tidsperiod
fran 6 manader till 5 ar dler tills vidare.

Klagomdl i disciplindrenden skall gesin till advokatnamnden inom tre
manader efter det att klaganden fatt kannedom om det forhallande som
klagomalet géller. Denna tremanadersfrist galler aven for advokatradet.
Namnden kan dock behandla dven senare inkomna klagomal om det be-
finnes "rimeligt begrundet”. Det som skall vara "rimdigt begrundet” &r
inte klagomdlet i sak utan fristovertradandet. MGjligheten att ta upp ett
for sent inkommet klagomal anvands dock sallan av némnden.

Namnden kan avvisa klagomal, dels fran den som inte berdrs av sa-
ken, dels sddana som &r uppenbart ogrundade.

Kretsstyreserna forbereder disciplindrendena pa sa sétt att de efter
skriftvaxling avger ett yttrande till ndmnden, vilket & internt och végle-
dande for denna. Yttrandet & inte offentligt for parterna medan hand-
l&ggningen av drendet pagar i namnden. Efter det att arendet avgjorts har
parterna pa begaran majlighet att fa del av kretsstyrelsens yttrande.

Bedut av namnden kan av den berdrde advokaten overklagas till
landsretten, som kan stadfésta, upphéva dler éndra avgorandet. Daremot
har en anmélare inte réatt att dverklaga ndmndens beslut. Landsrettens
beslut kan 6verklagas till Hojesteret.

Under & 1996 inkom 820 disciplindrenden till némnden. 261 &renden
avvisades genom ordférandebeslut. 12 arenden Overklagades till lands-
retten. Inte i ndgot fall fréntog némnden advokat rétten att utéva advo-
katverksamhet. 443 &renden behandlades av ndmnden. Den typiska
sanktionen &r béter, 2 500-000 kr, men nagon gang hagre (10 000 kr).

Halften av klagomalen kom fran advokatens klient, 20 procent fran
motparten, 11 procent fran motpartens advokat, 5 procent fran tredje-
man, 8 procent fran annan advokat och 3 procent fran advokatradet.

152  Norge

Det finns fér nérvarande cirka 3 600 praktiserande advokater i Norge.
En ddl av dessa & medlemmar i Den Norske Advokatforening. Medlem-
skapet ar frivilligt och det finns inte ndgot krav pa att man skall vara
medlem i foreningen for att fa anvanda advokattiteln. For att bedriva
advokatverksamhet kréavs emdlertid tillstand. Sadant utfardas av Til-
synsradet for advokatvirksomhet, som ocksd auktoriserar advokatfull-
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méktige och utfor |6pande kontroll av advokaters verksamhet. Radet ar
ett fristaende och oavhangigt organ.

De flesta avgoranden av Tilsynsradet kan 6verklagas till Advokatbe-
villingsnemnden.

Klagomal pa advokater behandlas av en central och fristdende Disip-
linaernemnd. Klagomd pa medlemmar i Advokatforeningen skall dock
forst behandlas av foreningens regionala disiplinaerutvalg.

For att fa tillatelse att vara advokat vid Hojesterett maste vederbo-
rande forutom advokattillstand ha viss i domstolloven narmare angiven
praktisk erfarenhet samt skall vidare ha avlagt ett prov infor Hojesterett.

De olika namnder nas sammanséttning

Tilsynsradet for advokatvirksomhet bestar av tre ledaméter. Ordféran-
den skall vara advokat. En ledamot skall vara av staten auktoriserad re-
visor. Ledaméterna utnamns av kungen for en period om tva ar.

Disiplinaernemnden bestar av fem ledamdter. Ordféranden skall vara
domare och tva av ledaméterna advokater. Tva av ledaméterna skall
varken vara domare dler advokater, men bor vara jurister. Nér det galler
utseende av advokatledaméterna inhdmtas forsag fran Den Norske Ad-
vokatforening.

Advokatbevillingsnemnden bestar av tre ledaméter; en domare samt
ordforandenai Tilsynsradet och Disiplinaernemnden.

Medlemmarna av Advokatbevillingsnemnden och Disiplinaer-
nemnden utnamns av kungen i statsradet for en period om tva ar. De tva
namnderna &r fria och oavhéngiga organ.

Advokattillstand (Advokatbevillning)

Arenden om advokattillstand behandlas och avgors av Tilsynsrédet for
advokatvirksomhet.

For att erhdlla advokattillstand kravs juridisk ambetsexamen och tva
ars praktik som advokatfullmaktig, domarfullméktig, polisfullmaktig,
almén &klagare dler universitetslarare i rattsvetenskap. Det stélls vidare
krav pa processerfarenhet samt genomgangen advokatkurs. Hederlig
vandel skall dokumenteras genom intyg fran lokal polismyndighet.

Tilsynsradets beslut att inte bevilja en sokande advokattillstand kan
overklagas till Advokatbevillingsnemnden, som &r sista instans i et s&
dant &rende.

Advokatbevillingsnemnden kan aterkalla et advokattillstand. Grund
for aterkallese kan vara brott mot plikter i domstolloven dler underlatel-
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se att — pa anmodan av ndgot av kontrollorganen — ge tillfredsstallande
forklaring om advokatverksamheten. Advokattillstandet kan vidare ater-
kallas nar en advokat gjort sig skyldig till ndgonting som gor honom
olamplig dler ovérdig att driva advokatverksamhet. | de fall Advokatbe-
villingsnemnden finner att aterkallelse inte skall ske, kan namnden i
stéllet meddela vederborande advokat tillréttavisning dler varning.

Advokatbevillingsnemndens beslut om &terkalldse av advokattill-
stand kan provas av domstol.

Auktorisation av advokatfullméktige

Tilsynsradet for advokatvirksomhed handlagger dven arenden om aukto-
risation av advokatfullmaktige.

Varje advokat som utOvar advokatverksamhet har rétt att ha en auk-
toriserad fullmaktig som kan trada i hans stéllei réattegang. Fullmaktigen
skall ha juridisk ambetsexamen samt kunna uppvisa intyg om oforvitlig-
het fran lokal polismyndighet. Det &r principalen som ansoker hos Til-
synsradet om att fa kandidaten auktoriserad som fullméktig for sig. En
fullméktig kan auktoriseras for flera advokater och en advokat kan sam-
tidigt ha flera fullméktige, dock inte flera @n att han kan félja upp dem
pa ett tillfredsstallande sétt.

Handl&ggning av disciplindrenden

Klagomdl pa advokater behandlas av en central och fristdende namnd,
Disiplinaernemnden.

Disiplinaernemnden handlagger klagomadl som avser handlandei strid
mot god advokatsed dler i Ovrigt i strid mot domstolloven. Namnden
handlagger &ven arvodesdrenden.

En advokat som har upptrétt i strid mot god advokatsed ler i dvrigt
mot domstolloven eler annan lag kan erhdlla en tillréttavisning
(irettesettelse). | allvarligare fall kan vederbtrande meddelas en varning
(advarsdl). | de fall némnden finner att en advokat begért ett for hogt
arvode, kan namnden faststalla vad som ar rimligt. Namnden kan vidare
alagga en advokat, som mottagit ett for hogt belopp, att aterbetala det
overskjutande beloppet. Finner namnden att ett advokattillstand bor
aterkallas hanskjuts drendet till Advokatbevillingsnemnden.

Klagomal pa advokater som & medlemmar i Den Norske Advokatfo-
rening skall forst framléggas infor foreningens regionala disciplinaerut-
valg. Avgoranden av Advokatforeningens disciplinkommitté kan dérefter
bringas infor Disiplinaernemnden. For advokater som inte & medlemmar
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i foreningen framstalls klagomdlet direkt till Disiplinaernemnden savida
inte den berdrde advokaten samtycker till att drendet forst behandlas av
Den Norske Advokatforenings regionale utvalg.

Disiplinaernemndens avgdranden kan inte dverklagas.

Under perioden 1990-1996 aterkallades cirka fem advokattillstand
arligen. Ar 1997 &terkallades elva tillstdnd, varav ett p& grund av straff-
bara forhdlanden. Under samma &r erhdll cirka 60 advokater tillrétta-
visning eler varning.

153 Finland

Det finska advokatvasendet &ar i allt vasentligt organiserat som det
svenska. Liksom i Sverige har man ocksa en justitickansler som utovar
viss tillsyn.

Den som har avlagt juristexamen och som har forvarvat erforderlig
skicklighet och praktisk erfarenhet kan erhdlla mediemskap i Finlands
Advokatférbund. Dessutom kravs, enligt forbundets stadgar, att veder-
borande avlagt en sérskild advokatexamen.

Titeln advokat far i Finland endast anvandas av den som & medlem i
Finlands Advokatforbund.

Tillsynen av advokaterna ankommer i forsta hand och huvudsakligen
pa advokatforbundets egna organ. Vid sidan av styrelsen finns det en
disciplinnamnd. Namnden bestdr av dels advokater, dels tva personer
som inte tillhdr advokatkaren. Tillsyn utévas ocksd av Justitiekansern
som bevakare av det allménnas intressen. Den enskilde kan vanda sig
antingen till advokatforbundet dler till Justitiekanslern om han anser att
en advokat har forsummat sin plikt dler forfarit i strid med god advokat-
sed.

Det finns for nérvarande 1 370 advokater i Finland.

Intr &deskraven

Advokat & den som i egenskap av medlem i Finlands allménna advokat-
forening (Finlands Advokatforbund) inforts i advokatregistret. Advokat-
forbundets styrelse beslutar i &renden om intrade i férbundet.

Som advokat far endast antas den som & finsk medborgare eler
medborgare i ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet som har fyllt 25 ar och som

1) &r kand for redbarhet samt i fraga om 6vriga egenskaper och levnads-
sétt &r [amplig att utéva advokatverksamhet,
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2) har avlagt sddana kunskapsprov som medfor behdrighet till domar-
tjanst i Finland samt forvarvat den skicklighet som krévs for utdvan-
de av advokatverksamhet och sadan praktisk erfarenhet som fore-
skrivs i advokatforeningens stadgar, samt

3) réder Gver sig och sin egendom.

Den sokande skall &ven avlagga en sdrskild examen i den ordning som
godkants av justitieministeriet och som visar att han har tillréckliga kun-
skaper om de lagstadganden och anvisningar som géller i advokatverk-
samhet samt vad som krévs for god advokatsed.

Den som uteslutits ur advokatforeningen kan, sedan tre ar forflutit
fran uteslutningen, efter ansokan pa nytt antas som mediem av férening-
en.

Tillsyns- och disciplinsystemet

Disciplinndmnden avgor och handldgger disciplindra arenden. Beslut
som gédller uteslutning av en mediem skall faststéllas av styrelsen. Dis-
ciplinndmnden, som utses av advokatforbundets delegation, bestar av en
ordférande och atta andra ledaméter. Tva av ledaméterna far inte tillho-
ra advokatkaren. Utldtande fran justitieministeriet om deras lamplighet
skall inhdmtas fore valet.

Disciplindra @enden och 6vriga dvervakningsirenden har sarskilts
fran varandra.

Sasom disciplindra arenden handlaggs klagomal fran advokaternas
huvudmén samt yrkanden fran Justitiekanslern och underréttelser fran
domstolarna. Disciplindra drenden behandlas av disciplinnamnden. Ov-
riga klagomd samt misstankar och férmodanden om att ndgon har asi-
dosatt sina forpliktelser som advokat upptas till behandling i férbunds-
styredlsen som Overvakningsarenden. Som Gvervakningsdrenden be-
handlas sdledes @ven klagomal Gver motpartens ombud. Styrelsen kan
antingen besluta att ett Gvervakningsarende inte skall foranleda ndgon
atgard dler hanskjuta drendet till disciplinnamnden.

Det disciplinéra forfarandet slutfors &ven om advokaten under tiden
uttréder ur advokatforbundet. Om advokaten befinnes ha asidosatt sina
plikter ges et utlatande om vilken péfdljd han hade varit fortjant av.

Om det konstateras att en advokat har asidosatt sina plikter skall han
domas till disciplinstraff. Dessa & anmérkning, varning, offentlig var-
ning och uteslutning ur forbundet.

En advokat som i sin verksamhet uppsétligen gor orétt dler forfar
ohederligt och dérigenom gor sig skyldig till en grov forsedse, skall ute-
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slutas ur forbundet. | de fall omstéandigheterna ar férmildrande kan han i
stéllet tilldelas en varning.

For lindrigare forsedser, t.ex. Overtradelser av lag dler avtal, gar-
ningar eler forsummelser som strider mot ndgon sedvaneréttslig norm
dler annat asidoséttande av plikterna, & pafoljden varning eler anmark-
ning. Om omstandigheterna &r forsvarande skall advokaten uteslutas ur
forbundet.

Om det finns ndgon sérskild orsak, kan det beslutas att en varning
skall meddelas offentligt.

Om disciplinndmnden anser att en advokat, utan att han gjort sig
skyldig till nagon egentlig disciplinar forsedse, har forfarit inkorrekt,
kan namnden uppmérksamma advokaten pa det ratta forfarandet.

De allménna aklagarna skall, om en advokat star atalad for et brott
som & agnat att inverka pa hans behorighet som advokat dler att sanka
aktningen for advokatkaren, underrétta Justitiekanslern om atalet och
domstolens avgérande. Aklagarna skall ocksa till Justitiekanslern sanda
in kopior av beslut om att inte vacka atal dler atalseftergift som géller
advokater.

Ar 1996 inkom frén &klagarna tre meddelanden till Justitiekanslern
om &tal som var riktade mot advokater. Ar 1995 inkom &tta sidana
meddelanden till Justitiekanslern.

Justitiekanglerns tillsyn 6ver advokaterna

Justitiekanslern 6vervakar att advokaterna fullgor sina forpliktelser som
advokater. Han kan inte déagga disciplinstraff, men det anses att han i
samband med beslut i drende om klagoma mot advokater kan uttala sin
uppfattning om det sitt pa vilket en advokat har skétt et uppdrag och
sdlunda genom att uppmérksamma advokaten pa det ratta forfarandet
framja god advokatsed.

Klagoma mot advokater, i vilka Justitiekanslern finner sannolika skél
for atgard hanskjuts till advokatforbundet. Justitiekanslern kan sdlunda
ta initiativ till disciplinart forfarande. Pa yrkande av Justitiekanslern
upptas @renden som anhangiggjorts hos advokatférbundet till behandling
av forbundets disciplinndmnd.

Endast Justitiekanslern har obegransad rétt att soka andring i et dis-
ciplindrende. En advokat som varit foremd for disciplinart forfarande
har rétt att soka andring endast om han tilldelats offentlig varning €ler
uteslutits ur advokatforbundet. Overklagande skall goras till Helsingfors
hovrétt.
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Den som anfort klagoma dler gjort anmélan mot advokat har inte
partsstéllning i det disciplindra forfarandet och kan hdler inte sbka and-
ring av det disciplinéra beslutet.

Justitiekanslern kan soka a&ndring i &renden som géller mediemskap i
forbundet dler beslut om disciplindra atgarder. Han far en kopia av ad-
vokatforbundets beslut i sadana arenden. Beslutet sands aven till den
person som gjort anmalan. Om denne anser att disciplindrendet inte blivit
korrekt handlagt dler om han & missndjd med beslutet kan han vanda
sig till Justitiekanslern.

Under & 1996 behandlade Finlands Advokatforbund 133 disciplindra
drenden. Av dessa foranledde 78 inte ndgon &tgard. Av resterande aren-
den resulterade 3 i uteslutning, 1 offentlig varning, 16 varning, 30 an-
markning och 5 s.k. medddande.

Advokatforbundets styrelse behandlade 123 klagomdl, varav 34
hanskats till disciplinnamnden. 89 féranledde inte ytterligare atgarder.

Justitiekanslern behandlade 91 klagomdl varav 15 hanskats till advo-
katforbundet. Resterande foranledde inte ndgon atgard.

154  Tyskland

Det finns drygt 85 000 advokater i Tyskland.

De centrala stadgandena om advokatvasendet finns i lagen om advo-
kater (Bundesrechtsanwaltsordnung) fran ar 1959. En advokat utnamns
av justitieministeriet i den delstat han tillhor. Alla advokater som finns
inom en viss Overrétts distrikt bildar tillsammans en advokatkammare.
Advokatkammarens styrelse ar skyldig att se till att advokaterna fullgor
sina skyldigheter.

Bade advokatkammarens styrelse och allméan aklagare i det ifrgava-
rande dverréttsdistriktet kan anhangiggora ett disciplinart forfarande vid
ett sarskilt disciplindrt organ (das Anwaltsgericht). Ledamdterna i det
disciplindra organet & advokater som hor till kammardistriktet. De ut-
namns av justitieministeriet i delstaten bland personer som advokatkam-
marens styrelse foreslar.

Varje advokat & medlem i den regionala advokatkammaren. Det
finns sammanlagt 28 kammare i hela landet. Centralorganisationen for
advokatkamrarna ar forbundskammaren (die Bundesrechtsanwaltskam-
mer).

Forstainstansi disciplindrenden & das Anwaltsgericht, en statlig s.k.
yrkesdomstol for advokater, som bestar av tre advokater. Ledamaterna i
Anwaltsgericht & helt oberoende i forhalande till kammaren. Det finns
en Anwaltsgericht for varje kammare. Advokatkammarens styrelse kan
meddela advokat tillréttavisning vid obetydliga Overtréadelser av advo-
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katplikterna. Den berérde advokaten kan i dessa fall dverklaga styrelsens
beslut hos Anwaltsgericht.

Andrainstans i disciplindrenden & der Anwaltsgerichtshof. Det finns
en sadan domstol i varje delstat. Domstolen bestér av tre advokater och
tva domare. Domarna kommer fran Oberlandesgericht (motsvarar hov-
rétt i Sverige). En av advokaterna &r ordforande. Ledaméterna utses pa
samma sétt som i Anwaltsgericht.

Der Senat fur Anwaltsssachen beim Bundesgerichthof &r tredje in-
stans i disciplindrenden for advokater. Denna domstol bestar av fyra
domare och tre advokater. De fyra domarna ar samtliga ledaméter av
nagon av de hogsta domstolarna i Tyskland. Advokaterna utses av justi-
tieministeriet efter forslag fran Bundesrechtsanwaltskammer.

Det forberedande arbetet i forsta instans utfors av advokatkammarens
styrelse. Allman &klagare kan emellertid ocksa ta upp et advokatarende
om en advokat har brutit mot advokatplikterna. Den som vill klaga pa en
advokat kan sdledes vanda sig till sdval advokatkammaren som aklagar-
myndigheten. N&r det forberedande arbetet avdutats halls en huvudfor-
handling i Anwaltsgericht. Pa huvudforhandlingsstadiet & det allmén
aklagare som for det allmannas talan och han &r i denna egenskap ensam
behdrig att gora detta. Advokatkammaren detar inte i forfarandet infor
Anwaltsgericht. Denna handlagger drygt 500 advokatérenden per ar.

| princip kan ala utslag i Anwaltsgericht dverklagas till Anwaltsge-
richthof. Déremot kan endast utslag som innebdr uteslutning eler verk-
samhetsforbud Gverklagas till tredje och hogsta instans. Vidare kan
Anwaltsgerichtshofs avgoranden tas upp av hogsta instans om réattsfra-
gan ar av grundldggande betyded se.

Disciplinforfarandet &r inte Gppet for allmanheten. Medlem i advo-
katkammaren har emdllertid rétt att narvara vid forhandlingar. Den kla-
gande &r inte part i forfarandet och far foljaktligen inte heller nagon in-
formation om disciplindrendet och dess gang.

De disciplindra pafdljderna & forutom uteslutning och verksamhets-
forbud Verweise (tillréttavisning) och Warnung (varning). Slutligen
finns det majlighet att &doma Geldbusse (penningbéter) upp till 50 000
tyska mark.
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155 Nederlanderna

I Nederlanderna finns for ndrvarande drygt 9 200 verksamma advokater.
Deras uppgifter och befogenheter regleras i Advokatlagen, ”de Advoca-
tenwet”. Medlemskap i den holldndska advokatorganisationen,
" Nederlandse Orde van Advocaten”, &r obligatoriskt. Det finns 18 lokala
advokatorganisationer.

Titeln advokat far ges till personer som studerat nederlandsk ratt och
erhdlit en " mr” -titel, och som dérefter genomgatt en specialutbildning
och praktiserat tre ar pa en advokatbyrd. Saval advokatutbildningen som
praktiktjanstgoringen anordnas av det nederléndska advokatsamfundet.
Utbildningen tar nio manader och genomfors oftast parallellt med prakti-
ken. Varje @mne under utbildningen avslutas med en skriftlig examen
och efter genomgangen utbildning utfardas ett certifikat.

Det disciplinara forfarandet ar reglerat i en lag fran 1995. Forsta in-
stans ar disciplinrddet (Ratd van Discipling), andra och sista instans ar
disciplindomstolen (Hof van Discipline).

Varje disciplinréd skall ha en ordférande, hogst tva vice ordférande
samt minst sex och hogst dtta advokatledamater. Ordférandena utses av
justitieministern for en period av fyra ar bland domarkarens yrkesverk-
samma medlemmar. Advokatledaméterna skall ha varit verksamma som
advokater i Nederlanderna under minst fem ar. De véljs av fullméktige-
forsamlingen i advokatorganisationen for en period om langst fyra ar. En
fiardedd av medlemmarna skall avga arligen enligt ett schema uppréttat
av respektive disciplinrad. Inte ndgon av medlemmarna i radet far vara
over 70 &r.

Disciplindomstolen finns i Utrecht. Den bestar av tva kammare.
Domstolen bestar av sex ledaméter (varav en & ordférande och en vice
ordférande) som utses av staten samt fyra advokater som utses av full-
maktigeforsamlingen i advokatorganisationen. Samtliga utses for en
femarsperiod. De ledamdter som utses av staten véljs bland yrkesverk-
samma domare. De advokater som véljs skall ha varit verksamma som
advokater i Nederlandernai mer an sju & samt far inte vara 6ver 70 ar.

Om disciplinrédet finner att ett klagomad mot en advokat &r valgrun-
dat kan foljande pafdljder bli aktuela, namligen erinran, varning, sus-
pension for en tidsperiod om hogst et & och uteslutning.

Klagomal pa en advokat inlamnas skriftligen till den lokala advoka-
torganisation i vilken den berdrde advokaten & medlem. Det & den lo-
kala organisationen som initierar ett undersokningsforfarande i varje
klagomal som inkommer. Om inte den klagande sarskilt begér att drendet
skall tas upp av disciplinradet skall den lokala organisationen strava ef-
ter att forsoka forlika parterna. Genom forlikning upphor klagandens rétt
att fa arendet provat av disciplinradet. Om inte ndgon forlikning tréffas
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inom tre manader kan den klagande begéra att drendet hanskjuts till dis-
ciplinradet.

Ordféranden i disciplinrddet har rétt att avvisa klagomd som in-
kommit till fel forum dler & uppenbart ogrundade.

Disciplinradet &r beslutsfort med fem ledamter jamte ordférande. Ett
beslut fattas i forsta hand pa handlingarna men muntlig forhandling f6-
rekommer. Vid forhandling har bade den bertrde advokaten samt den
klagande rétt till juridiskt bitrade. Disciplinradet kan hora vittnen.

Ett beslut i disciplinradet skall delges den berdrde advokaten, den
klagande samt den centrala advokatorgani sationen.

Disciplinradet kan bestamma att et beslut helt dler delvis skall of-
fentliggoras.

Ett beslut av disciplinradet kan av klaganden samt den berdrde advo-
katen Overklagas till disciplindomstolen. | vissa fall har aven den lokala
advokatorganisation som hanskjutit arendet till disciplinrédet rétt att
Overklaga beslutet. Den centrala organisationen har altid klagoratt.

Proceduren i disciplindomstolen &r vasentligen densamma.

Omkring 400 advokater blir arligen foremadl for disciplinért ingripan-
de.

1.5.6 Osterrike

Det finns drygt 3 500 advokater i Osterrike. Principerna for organisatio-
nen av advokatvasendet och utdvandet av advokatyrket &r regleradei der
Rechtsanwaltsordnung. Samtliga advokater i en delstat bildar en advo-
katkammare, som & en offentligréttslig organisation. For att samordna
advokatkamrarnas uppgifter pa forbundsniva finns en central organisa-
tion, der Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag. Bland den centrala
organisationens arbetsuppgifter ingdr bl.a. att avge yttranden Gver lag-
fordag, att anmala brister i rattskipning och férvaltning, att utarbeta
riktlinjer vid utdvandet av advokatyrket samt att utbilda advokataspi-
ranter.
For att f4 utova advokatyrket erfordras att man uppfyller foljande
krav samt att man beviljas inskrivning i ett advokatregister:
a) osterrikisk medborgare eler medborgare i Europeiska ekonomiska
gemenskapen
b) allmén redbarhet
C) studier i juridik
d) fem &rs praktisk juridisk verksamhet, varav minst nio manader vid
domstol och tre ar hos en advokat
€) avladggande av ett advokatprov
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Det & sokanden som skall visa att han uppfyller samtliga krav. Far den
stkande avslag pa sin anstkan av advokatkammaren har han majlighet
att overklaga beslutet hos die Oberste Berufungs- und Disz plinarkom-
mission.

Det disciplindra forfarandet for advokater &r reglerat i das Diszipli-
narstatut. Forstainstans &r der Disziplinarrat. En sadan disciplinnémnd
finns hos varje advokatkammare. Disciplinndmnden bestar — inklusive
presidenten, som & advokatkammarens higste representant — av 8-35
ledaméter. Antalet ledaméter & beroende av hur manga advokatmed-
lemmar det finns i advokatkammaren. Ledaméterna véljs av respektive
advokatkammares fullmaktige.

Disciplinndmnden arbetar pa avdeningar, som bestar av en ordforan-
de och fyra medlemmar. | namnden finns vidare en kammaradvokat och
en dler flera stéllforetradare, som upptrader som aklagare i de discipli-
néra arendena.

Om disciplinndmnden har domt ut ett disciplinstraff har den bertrde
advokaten mojlighet att dverklaga beslutet inom fyra veckor till die
Oberste Berufungs- und Disziplinarkommission. Forutom den berdrde
advokaten & &ven kammaradvokaten behtrig att Overklaga disciplin-
namndens beslut.

Die Oberste Berufungs- und Disziplinarkommission bestar — inklusi-
ve presidenterna och vicepresidenterna — av minst dtta och hogst 16 do-
mare fran Hogsta domstolen samt 32 advokater. Domarna utnamns av
justitieministern och advokaterna véljs av advokatkamrarna for fem ar &t
gangen.

Disciplindomstolen arbetar pa avdelningar bestdende av tva domare
och tva advokater. Ordférandeskapet innehas av en domare.

De disciplindra pafoljderna ar skriftlig tillrattavisning, penningbdter
upp till 500 000 Gsterrikiska shilling, verksamhetsforbud upp till ett ar
och uteslutning ur advokatkammaren.

Som en ytterligare pafdljd kan en advokat forbjudas att ta emot en advo-
kataspirant under hogst ett arstid.

Disciplinndmnden har dessutom mdjlighet att vidta interimistiska dtgarder
mot en advokat i vissa fall, t.ex. nar réttdiga tgéarder i brottma inletts mot
advokaten.

Disciplinndmnden kan ocksa doma ut disciplinpéfdljd och besuta om in-
terimistiska &tgarder gentemot en advokataspirant.
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1.6 Forenta Nationerna

FN:s kommission for de manskliga rattigheterna

Kommissionen for de méanskliga rattigheterna upprattades inom FN ar
1946. Kommissionen studerar nédrmare situationen i vissa lander rorande
manskliga rattigheter eller speciella problemomraden med avseende pa
dessa. Man gor utredningar, antar rekommendationer och utformar for-
dag till internationella konventioner och deklarationer, ofta pa direkt
uppdrag av generalférsamlingen. Kommissionen diskuterar ocksa och
uttalar sig i form av resolutioner om problematiska situationer i sarskil-
da lander éler omraden. Vidare kan kommissionen utse sarskilda rap-
portérer med uppdrag att studera och rapportera om situationen i sér-
skilda lander eler om viktiga problemkomplex inom omradet for de
manskliga réttigheterna. Rapportdrerna gor i allménhet grundliga utred-
ningar och tar kontakter med olika regeringar. De besoker ibland lander
dér sérskilda problem foreligger och gor vid behov sérskilda hanvéndd-
ser till regeringar for att astadkomma férbattringar i nagot avseende.

Den universella deklarationen om de manskliga rattigheterna utar-
betades av kommissionen och antogs av FN:s generalforsamling ar 1948.
Deklarationen &r inte ett for staterna juridiskt bindande instrument.

Den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter utarbetades av kommissionen och antogs av FN:s generalfor-
samling & 1966. Den tradde i kraft forst ar 1976. Ett sarskilt organ,
kommittén for de manskliga réttigheterna, évervakar efterlevanden av
konventionen.

Med stod av bestdmmelser i deklarationen om manskliga réattigheter
samt konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter utsag
kommissionen &r 1995 en rapporttr som sedermera erhdll titeln ” Special
Rapporteur on the independence of judges and lawyers”.

Pa kommissionens 53:e méte i april 1997 antog man en resolution
och uppmanade regeringarna att bista rapportéren med information.

The UN 1990 Basic Principles on the Roles of Lawyers

FN:s &tonde kongress om forebyggande av brott och behandling av lag-
overtrédare &gde rum i Havanna & 1990. Kongressen antog i samfor-
stand grundlaggande principer nér det galler advokaters funktion (Basic
Principles on the Role of Lawyers). Motsvarande grundsatser nédr det
gdller domarkaren antogs av FN:s sjunde kongress om forebyggande av
brott och behandling av lagovertradare &r 1985 (Basic Principles on the
Independence of the Judiciary).
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Grundsatserna savitt géller advokater innehdller sammanlagt 29 olika
punkter intagna under foljande rubriker: tillgang till advokater och rétts-
ligt bitrade, speciella garantier i brottmalsarenden, kvalifikationer och
utbildning, skyldigheter och ansvar, garantier for advokatfunktionen,
yttrande- och foreningsfrihet, advokatsammanslutningar samt discipli-
nart forfarande.

Under rubriken disciplinért forfarande aterfinns foljande punkter.

Codes of professional conduct for lawyers shall be established by the
legal profession through its appropriate organs, or by legisa-
tion, in accordance with national law and custom and recognised in-
ternational standards and norms (punkt 26).
Charges or complaints made against lawyers in their professional
capacity shall be processed expeditiously and fairly under appropri-
ate procedures. Lawyers shall have the right to a fair hearing, inclu-
ding theright to be assisted by a lawyer of their choice (punkt 27)
Disciplinary proceedings against lawyers shall be brought before an
impartial disciplinary committee established by the legal profession,
before an independent statutory authority, or before a court, and shall
be subject to an independent judicial review (punkt 28).
All disciplinary proceedings shall be determined in accordance with
the code of professional conduct and other recognised standards and
ethics of the legal profession an in the light of these principles (punkt
29).

| FN:s resolution av den 14 december 1990 (45/121) vakomnade gene-
ralférsamlingen de styrmedd som antagits av kongressen och anmodade
" Governments to be guided by them in the formulation of appropriate
legislation and policy directives and to make efforts to implement the
principles contained therein in accordance with the economic, social,
legal, cultural and political circumstances of each country”. | en annan
FN-resolution av den 18 december 1990 (45/166) uttalade generalftr-
samlingen sitt stdd fér principerna och anmodade regeringarna att re-
spektera och ta hansyn till dem inom ramen for nationd| lagstiftning och
praxis.
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2 Advokatvasendet i Sverige—
organisation och intradesprovning

2.1 Kort tillbakablick

Pa kontinenten och i England fanns ett advokatstand redan under mede-
tiden. | Sverige fick advokatvasendet en fastare organisation forst under
detta &rhundrade. Sveriges advokatsamfund bildades ar 1887 som en
frivillig sammanslutning av akademiskt skolade advokater. Antalet le-
daméter var da 38. Tidigare hade allménhetens behov av réttshjalp till
viss dd ombesdrjts av statliga dmbets- och tjanstemén som bedrev advo-
katverksamhet som bisyssla. Vart datida inkvisitoriska réattssystem lam-
nade mycket litet utrymme for insatser av férsvarare och andra rétte-
gangsombud. Sakforarna, som de kallades, var ofta inkompetenta och
behandlades nedlatande av domarna. De ansags inte ha ndgot beréttigan-
de, eftersom domaren sjdlv forvantades tillse att de rattssokande blev
réttvist behandlade. Advokatsamfundets framsta uppgift blev darfor fran
borjan att forbattra rattsvarden och hoja advokatkdrens anseende
(advokat Bengt Bergendal i advokatsamfundets skrift Advokat — ett yrke
i narbilder, 1985, s. 7). Genom tillkomsten av réttegangsbalken fick
samfundet karaktér av ett slags halvofficiell korporation. Dess stadgar
faststélls av regeringen och vissa delar av dess verksamhet & aveni 6v-
rigt underkastad offentlig reglering och kontroll.

2.2 Allméant om advokatyrket

Svensk processrétt forutsatter i motsats till manga utlandska system att
enskilda skall tillatas fora sin talan sjalva infor domstol. Det rader alltsa
i vart land inte ndgot advokattvang. Det rader inte heller ndgot advokat-
monopol nar det galler uppgiften att vara réttegangsbitrade

En av advokatens framsta uppgifter finns inom réttskipningen. Enligt
12 kap. 1 8 RB mai tvistemal parts talan foras genom ombud och enligt
21 kap. 3 § forsta stycket RB ma den misstankte bitradas av forsvarare.
Dessa bestéammelser motiveras inte enbart av att part kan sakna tid dler
formaga att galv utfora sin talan. En process, som bygger pa forhand-
lingsprincipen, fungerar tillfredsstéllande endast om parterna foretrads
av representanter, som har juridisk utbildning och processvana. Advo-
katen har @ven atskilliga utomprocessuella uppgifter. Han star allméan-
heten till tjanst med upplysningar och utredningar rérande géllande réit
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och med radgivning i olika angeldgenheter, som har en réttslig aspekt
sasom hitrade vid bolagsbildningar och vid uppréttande av kontrakt,
testamenten och dylikt.

Titeln advokat & skyddad. Svensk advokat ar endast den som & le-
damot av Sveriges advokatsamfund. Enligt 17 kap. 15 § tredje stycket
brottshalken kan den som obehdrigen ger sig ut for att vara advokat d6-
mas for foregivande av stéllning sdsom advokat till béter. Regeln tar
sikte pa den som ger sig ut for att vara ledamot av Sveriges advokatsam-
fund.

Stallningen som advokat medfor vissa privilegier i forhalande till
andra praktiserande jurister. Enligt 21 kap. 5 § forsta stycket RB skall
sdlunda till offentlig forsvarare forordnas advokat som finnes lamplig
dartill. Endast om sérskilda skal foreligger, kan till offentlig forsvarare
forordnas &ven annan lamplig person, som avlagt fér domaréambete fére-
skrivna kunskapsprov. Foretradesvis bor anlitas ndgon som brukas som
rattegangsombud vid ratten.

Till bitréade enligt réttshjalpslagen férordnas advokat, bitrédande ju-
rist pa advokatbyra eler annan som &r 1amplig for uppdraget.

Advokater intar vidare en priviligerad stéllning vid inkassoverksam-
het. Enligt 2 8 tredje stycket inkassolagen (1974:182) behGver advokater
inte tillstdnd av datainspektionen for inkassoverksamhet. Enligt 13 §
forsta stycket samma lag stér advokater inte heller under datainspektio-
nens tillsyn.

| vissa fall intar advokater en sérstélining genom den roll advokat-
samfundet spelar. Enligt lagen (1985:354) om forbud mot yrkesmassig
radgivning i vissa fall, m.m. far talan mot advokat véckas endast efter
horande av advokatsamfundet. Vidare finns det bestdmmeser om ait
advokatsamfundet skall underréttas ndr en advokat avvisas som ombud
(set.ex. 12 kap. 6 § andra stycket RB).

2.3 Allmanna och enskilda advokatbyraer

| Sverige finns bade allménna och enskilda eler privata advokatbyraer.
De privata byraerna drivs i form av aktiebolag, handelsbolag dler en-
skild verksamhet.

De allménna advokatbyraerna inréttades i samband med rattshjalps-
reformen & 1973. Man ville fran statens sida f& ekonomisk insyn i ad-
vokatverksamhet for att pa sa sétt kunna faststélla taxor av olika slag.
Man ville vidare ge den réttsstkande allménheten mdjlighet att vélja
melan privat och statlig advokatverksamhet. Det finns f.n. en allméan
advokatbyrdi varjelan.
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De allménna advokatbyraerna ar statliga myndigheter och underkas-
tade de bestammelser som i allménhet galler for sadana. Samtidigt skall
verksamheten vid de allménna advokatbyraerna bedrivas pa samma sétt
som advokatverksamhet i Gvrigt. Byraerna har inte nagon monopolstall-
ning eler nagra forddar pd annat satt utan konkurrerar med de enskilda
advokaterna pa i princip lika villkor. En advokat pa allmén advokatbyra
ar skyldig att lamna radgivning enligt réttshjélpslagen, vilket en enskild
advokat inte &r. | Gvrigt & advokaterna pa de allménna byraerna fria att
vélja de uppdrag de vill. Intékterna i de allménna advokatbyraernas
verksamhet skall ge téackning for kostnaderna. Domstolsverket & central
myndighet for dessa sdvitt géller den administrativa verksamheten samt
ekonomin. Domstolsverket bistar vidare advokaterna pa de allménna
byraerna med fortbildning.

Aven advokaterna pa de allméanna byréerna stdr under advokatsam-
fundets tillsyn men de & samtidigt i egenskap av statstjanstemén under-
kastade ambetsansvar och star sdledes dven under Justitieombudsman-
nens tillsyn. Staten bar skadestandsansvar for advokater anstéllda vid
allman advokatbyra.

Enligt uttalande i budgetpropositionen for 1998 (prop. 1998/99:1)
skall de allménna advokatbyraerna avvecklas.

2.4 Sveriges advokatsamfund

Sveriges advokatsamfund bildades & 1887. Begreppet advokat var da
inte sarskilt kant och i vart fall inte valkant hér i landet. En av samfun-
dets framsta uppgifter blev fran borjan att forbattra rattsvarden och hoja
advokatkarens anseende.

Nar rattegangsbalken tradde i kraft & 1948 infordes bestammelser
angaende advokatyrkets utévning. Advokatsamfundet fick hérigenom
ocksa en offentligrattslig stallning. Samfundet kan karakteriseras som en
privatrattslig sasmmanslutning med offentligrattsliga drag.

Enligt bestammeserna i 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen
har samfundet givits vissa statliga forvaltningsuppgifter. Samfundets
karaktar av offentligréttsligt subjekt med sadana uppgifter framgar bl.a.
av att dess stadgar enligt 8 kap. 7 8 RB skall faststéllas av regeringen.

Samfundets forvaltningsuppgifter innefattar dven viss myndighets-
utévning (se bl.a. SOU 1983:61 s. 99 ., 123 och 168 f.). Sdlunda finns i
8 kap. RB i enlighet med nyssndamnda bestammelser i regeringsformen
foreskrifter om bl.a. medlemskap i samfundet, tillsyn Over advokatva-
sendet och om disciplindra &géarder mot advokat som asidositter sin
plikt.
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Enligt 3 § forsta stycket 3 lagen (1975:1339) om justitiekanslerns
tillsyn star, utéver statliga och kommunala myndigheter samt déar an-
stéllda m.fl., aven andra som innehar tjanst dler uppdrag, varmed foljer
myndighetsutévning, under tillsyn sdvitt avser denna deras verksamhet.
Samfundet stér sdledes under JK:s tillsyn i den man dess verksamhet
avser myndighetsutévning.

Vidare utévar JK tillsyn dver advokatvasendet enligt bestammelser i
8 kap. 6 § RB. Han far begéara atgard hos disciplinnémnden mot en ad-
vokat som asidosatter sin plikt och hos styrelsen mot den som inte langre
ar behorig att vara advokat (JK-beslut 1984 s. 67).

Regleringen av advokatvasendet utgar fran advokatverksamheten som
en fri yrkesutovning. Syftet med regleringen &r att tillgodose den réattsso-
kande allménhetens behov av kvalificerade ombud och bitraden. Advo-
katvasendet bygger pa den grundsatsen att samtliga advokater skall till-
hora ett for hela riket gemensamt advokatsamfund och att endast den
som tillhdr samfundet skall ha rétt att kalla sig advokat. Det har vidare
stéllts upp vissa kompetenskrav for medlemskap i samfundet (se avsnitt
2.3.7). Lagdtiftaren har anfortrott & advokatsamfundets styrelse och
disciplinnamnd att se till att rattegangsbalkens bestammelser om utov-
ningen av advokatyrket och de av regeringen faststéllda stadgarna fér
advokatsamfundet efterlevs.

Advokatsamfundet kan sgas ha en dubbe funktion pa advokatva-
sendets omrade. Dels utévar samfundet — sasom framgatt i foregaende
stycke — verksamhet av offentligréttslig karaktér. Dels har samfundet att
tillvarata advokaternas allméanna yrkesintressen. | detta hanseende funge-
rar samfundet som ett serviceorgan for ledaméterna i t.ex. fragor om
fortbildning och information. Inom samfundet tillvaratas advokaternas
allmanna yrkesintressen i forsta hand av ett sarskilt organ, betecknat
yrkesradet, som & underordnat styrelsen. Samfundet betraktar sig dock
inte som en fackforening.

Samfundet anlitas ofta som remissorgan. Ar 1997 avgav samfundet
remissyttranden till regeringen i 52 lagstiftningsérenden.

2.4.1 Advokatsamfundets organisation och andamal

Ledaméternas inflytande 6ver samfundets gemensamma angel genheter
utbvas genom fullméktige, valda av ledamdterna och kallade Sveriges
advokatsamfunds fullméktige. Ett ordinarie fullmaktigeméte hdlls arli-
gen. Antalet ledamdter uppgér for narvarandetill 56.

Fullméktige valjer dds styrdse for sasmfundet, kallad Sveriges advo-
katsamfunds styrelse, dels ledaméter av en namnd, kallad Sveriges ad-
vokatsamfunds disciplinnamnd. Styrelsen bestar av ordférande, vice
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ordférande och nio andra ledaméter jadmte nio suppleanter. Disciplin-
namnden bestar av ordférande, vice ordférande samt nio andra ledamé-
ter. Av ledaméterna i ndmnden &r tre offentliga representanter, vilka ut-
ses av regeringen en i sander varje ar for hogst tre &r i taget (12 § i stad-
garna).

Samfundet & indelat i sju avdelningar; Norra avdeningen, Médlersta
avdelningen, Stockholmsavdelningen, Ostra avdeningen, Vastra avdd-
ningen, Sodra avdeningen och Utlandsavdelningen. Varje avdening har
sin styrelse. Avdelningens angeldgenheter avhandlas pa avdelningsmate.

Samfundets kandli & bdéaget i Stockholm. Det leds av samfundets
generalsekreterare, som & advokat och anstdlld av samfundet. Totalt
arbetade 25 personer vid kansliet vid utgangen av ar 1997.

Allmént advokatmadte skall enligt stadgarna héllas minst vart tredje
ar. Vid sddant méte tas upp fragor av betydelse for advokaternas organi-
sation dler yrkesutdvning dler av allmant juridiskt intresse.

Sveriges advokatsamfund har enligt sina stadgar till andamal

att till framjande av god réttsvard upprétthalla en réttrédig och yr-
kesskicklig advokatkar,

att folja rattsutvecklingen och verka for att samfundets erfarenhet
kommer dennatill godo,

att tillvarata advokaternas allménna yrkesintressen samt

att verka for sammanhallning och samférstand mellan advokaterna.

2.4.2 Statistik angaende antal ledaméter m.m.

Av nedanstdende forteckning framgar antal ledamater i advokatsamfun-
det m.m. for aren 1992-1997. Uppgifterna & hamtade fran advokatsam-
fundets verksamhetsberéttelser for samma ar.
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Antal Ar Ar Ar Ar Ar Ar
1992 1993 1994 1995 1996 1997

Ensamma inneha- 837 853 848 909 932 937
vare av

advokatbyraer

Ddégarei 1332 1410 1517 1572 1619 1667
advokatbyraer

Advokater anstéllda 398 458 449 431 436 488
vid privata

advokatbyraer

Advokater anstéllda 91 79 90 93 86 81
vid allménna

advokatbyraer
Ingen verksamhet 248 255 267 263 288 315
Summa 2906 3055 3171 3268 3361 3488

Antalet advokatby- 1281 1313 1335 1379 1465 1510
raer

vid arsskiftet

Antalet vertksamma 2352 2447 2528 2600 2641 2707
manliga advokater

Antalet verksamma 306 353 375 405 428 466
kvinnliga advokater

Antalet manliga 493 484 490 494 454 476
bitradande jurister

Antalet kvinnliga 206 202 210 217 229 238
bitradande jurister

2.4.3 Advokatsamfundets stadgar

Advokatsamfundets stadgar skall faststéllas av regeringen. De nu gél-
lande stadgarna faststalldes genom Kungl. Maj:ts brev till samfundet den
1 november 1963 (SFS 1963:580). Andringar i stadgarna har av rege-
ringen faststéllts senast & 1997 (SFS 1997:274). Stadgarna har intagits
som bilaga 2 till detta betdnkande. Stadgarna finnsi sin helhet intagna i
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den av advokatsamfundet arligen utgivna matrikeln Forteckning Gver
advokater och advokatbyraer.

Stadgarna reglerar advokatsamfundets verksamhet och anknyter pa
olika st till bestammesernai 8 kap. RB. Sdlunda innehdller stadgarna
pa vissa punkter motsvarande regler somi RB (set.ex. 8 kap. 4 § forsta
stycket RB och 34 § forsta stycket i stadgarna). Vidare behandlar stad-
garna de frégor i vilka det i 8 kap. RB hanvisas till vad som foreskrivs i
stadgarna (se t.ex. 8 kap. 2 § forsta stycket 4 RB och 3 § fdrsta stycket
4 stadgarna).

Allmént kan sigas att stadgarna behandlar dels fragor som rér den
offentligréttsliga regleringen av advokatvasendet enligt 8 kap. RB och
som darfor & av sarskilt allmént intresse, dels fragor som ror advokat-
kérens mer interna angeldgenheter. Stadgarna innehdller t.ex. sdval be-
stammelser som reglerar det disciplindra forfarandet som bestammel ser
som reglerar avgiftsskyldigheten for ledamoterna till samfundet.

2.4.4 Advokatsamfundets vagledande regler om god
advokatsed

| 8 kap. 4 § forsta stycket RB stadgas att advokat i sin verksamhet red-
bart och nitiskt skall utfora de uppdrag som anfértrotts honom och iaktta
god advokatsed. Motsvarande bestammelse finns intagen i 34 § forsta
stycket i stadgarna. Vad som ligger i begreppet god advokatsed har inte
narmare preciserats vare sig i RB dler samfundets stadgar. Inom advo-
katkaren har det emellertid genom arens lopp uthildats vissa yrkesetiska
principer. Prévningen av vad som &r forenligt med god advokatsed sker
genom den disciplindra verksamheten inom samfundet samt genom vag-
ledande uttalanden av styrelsen.

Ar 1971 antog advokatsamfundets styrelse for forsta gangen végle-
dande regler om god advokatsed. Dessa har under &ren omarbetats och
kompletterats i olika avseenden. De nuvarande reglerna utférdades av
advokatsamfundets styrese den 9 november 1984. De véagledande reg-
lerna om god advokatsed har i sin helhet intagits som bilaga 3 till detta
beténkande. Vid reglernas tillkomst framholl styrelsen att reglerna, som
hade till syfte att vara vagledande for samfundets ledamoéter, i allt véa-
sentligt endast utgjorde en kodifiering av de normer som dittills till&am-
pats och upprétthallits i samfundets disciplindra verksamhet. Styrelsen
understrok vidare att reglerna inte pa langt nar var uttdmmande och inte
fick uppfattas sa att allt som inte uttryckligen var forbjudet skulle vara
tilldtet. A andra sidan innebar reglerna enligt styrelsen inte hdler att
varje avsteg fran dessa nédvandigtvis maste foranleda disciplinar pa-
foljd. Detta var en fraga som enligt styrelsen fick bedémas med hénsyn
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till omstandigheterna i det enskilda fallet (BRA PM 1979:8 ang. advo-
katverksamhet s. 49. Betraffande begreppet god advokatsed se &ven
Holger Wiklund, God Advokatsed, 1973.).

Samfundet publicerar i sin tidskrift Advokaten fortlépande avgoran-
den fran samfundets styrelse och disciplinnamnd under rubriken Till
tolkningen av begreppet god advokatsed. Vilka avgbranden som skall
publiceras bestéms av disciplinndmnden.

2.4.5 CCBE:s etiskaregler

De nationella advokatorganisationerna inom EG bildade pa 1950-talet en
organisation CCBE (Consell des Barreaux de la Communauté Europé-
enne) med uppgift att pa advokatomradet soka genomfora Romfordra-
gets malsdttning om fri rorlighet for advokater inom EG. Det svenska
advokatsamfundet har under ett tiotal &r varit mediem i CCBE. Ar 1988
tillsatte man en sarskild EG-kommitté med uppgift bl.a. att fdlja be-
handlingen av frégor for betydelse for svenska advokater.

Inom ramen for det arbete som bedrivs av CCBE har tréffats olika
Overenskommelser, bl.a. rérande etikfrégor. Etikreglerna har sedan
gjorts tillampliga aven mellan Sverige och EG-landerna genom avtal
mellan advokatsamfundet och CCBE. Dessa etiska regler fér gransover-
skridande verksamhet innehdller med ndgot annorlunda formuleringar i
huvudsak samma regler som de svenska. Reglerna finns fogade som bi-
laga 4 till detta beténkande.

2.5 Om offentlighet och insyn m.m.

Offentlighetsprincipen har sedan |ang tid praglat svensk rattskipning och
forvaltning. Den kan ségas innehdlla foljande bestandsdelar:

forhandlingsoffentlighet
handlingsoffentlighet

yttrande- och informationsfrihet
medde arfrihet

Om forhandlingsoffentlighet stadgas i 2 kap. 11 § andra stycket i rege-
ringsformen (RF). Forhandling vid domstol skall vara offentlig. Vidare
har allménheten rétt att nérvara vid sammantréden med beslutande stat-
liga och kommunala forsamlingar [se 2 kap. 4 § riksdagsordningen och 5
kap. 38 § kommunallagen (1991:900)].

Betraffande handlingsoffentlighet finns bestammelser i tryckfrihets-
forordningen (TF). Rétten att ta dd av allménna handlingar ar, enligt 2
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kap. 1 8 TF, avsedd att sakerstélla " et fritt meningsutbyte och en allsi-
dig upplysning”. Med handling forstas enligt 2 kap. 3 § TF framstélining
i skrift dler bild samt upptagning som kan l&sas, avlyssnas dler pa an-
nat satt uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedd. Handling &r, enligt
samma stadgande, allméan om den férvaras hos myndighet och enligt sér-
skilda bestammeser & att anse som inkommen till eler uppréttad hos
myndighet.

Den som begér att fata del av allman handling har rétt att vara ano-
nym och behover inte heller precisera vilka uppgifter i handlingen man
vill ha. Stkanden kan ta ddl av handlingen hos myndigheten (2 kap. 12 8§
TF), och mot faststalld avgift fa en avskrift eler kopia av den (2 kap. 13
8TF).

Yttrande- och informationsfriheten (se 2 kap. 1 8 1 och 2 RF) inne-
bér dels att varje medborgare gentemot det allmanna atnjuter frinet att i
tal, skrift dler bild dler pa annat sétt meddela upplysningar samt ut-
trycka tankar, asikter, och kanslor, dels frihet att inhamta och mottaga
upplysningar samt att i évrigt ta del av andras yttranden. Att yttrandefri-
het &ven tillkommer offentliga funktionérer, beframjar allméanhetens in-
syn i myndigheternas verksamhet. Aven en befattningshavare i offentlig
tjanst har namligen rétt att 1amna upplysningar om sadant som han fétt
kdnnedom om i sin tjénsteutdvning. | yttrandefriheten ligger dock ingen
skyldighet att yttra sig. Informationsfriheten innefattar inte nagon ratt for
den enskilde att kréva upplysningar av myndigheterna (Bohlin, Alf, Of-
fentlighetsprincipen, 1996, s. 16).

En sarskilt vidstrackt yttrandefrihet galler i forhallande till medierna.
Betréffande denna s.k. meddelarfrihet finns sérskilda bestammelser (1
kap. 1 8 3 stycket TF och 1 kap. 2 8 YGL). Reglerna innebédr att det i
viss man & majligt for befattningshavare i offentlig tjanst att straffritt
lamna normalt sekretessbelagda uppgifter for publicering i tryckt skrift
dler for offentliggorande i radioprogram, filmer och ljudupptagningar.
Raétten att fritt |amna meddelanden till bl.a. nyhetsorganen & dock inte
absolut [se 7 kap. 3 8 TF och 16 kap. sekretesslagen (1980:100)].

25.1 Sérskilt om handlingsoffentligheten

Offentlighetsprincipen omfattar inte alla organ som i nagon form utévar
verksamhet for det allmanna. En handling &r enligt TF allmén endast om
den forvaras hos myndighet dler darmed jamstallda beslutande forsam-
lingar och enligt sérskilda bestammelser &r att anse som inkommen till
eler uppréttad hos myndighet. Har forvaltningsuppgift enligt 11 kap. 6 §
tredje stycket RF odverlamnats till bolag, forening, samfallighet, stiftelse
dler enskild individ faller dessa utanfor tillampningsomradet for 2 kap.
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TF. Detta géller &ven om organet har anfortrotts uppgifter som innebéar
myndighetsutdvning (SOU 1983:61 s. 72).

Sedan 1995 géller enligt 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) att of-
fentlighetsprincipen och sekretesslagen &r tilldmpliga hos aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dér kommuner eler
landsting utdvar ett rattsligt bestdmmande inflytande.

Handlingsoffentlighet hos vissa enskilda réattssubj ekt

Reglerna om allménna handlingar géller inte for enskilda rattssubjekt.
Ett sddant subjekt, t.ex. ett aktiebolag, & ingen myndighet, och detta
oavsett om staten dler kommun har ett avgorande inflytande Gver den
verksamhet som bolaget bedriver. Inte heller blir ett privatréttdligt sub-
jekt myndighet av den anledningen, att det anfortrotts sadan forvalt-
ningsuppgift som avsesi 11 kap. 6 § RF. | nagra fall har dock offentlig-
hetsprincipen gjorts tillamplig pa sidana subjekt. Vad som i TF fore-
skrivs om rétt att ta de av handlingar hos myndighet skall namligen i
tillampliga delar gélla ocksa handlingar hos de organ som anges i en bi-
laga till sekretesslagen, i den man handlingarna hor till den verksamhet
som namns i bilagan. De dér angivna organen skall vid tillampningen av
sekretesslagen jamstéllas med myndighet [se 1 kap. 8 § andra stycket
sekretesslagen (1980:100)]. Det utmérkande fér de aktiebolag, stiftelser
och féreningar, som alltsd underkastats regleringen i TF och sekretessla-
gen &r, att de for statens rékning fullgor forvaltningsuppgifter, som inne-
fattar myndighetsutévning. Som exempel pa sidana fristaende organ kan
ndmnas notarius publicus, jordbrukets och fiskets regleringsféreningar,
vissa foreningar och stiftelser som férddar statliga bidrag till kulturella
andamal, samt vissa riksprovplatser, som utfor kontroll genom teknisk
provning e.d. (Bohlin, Alf, Offentlighetsprincipen, 1996, s. 51).

Kommunalféretagskommittén (SOU 1983:61) foreslog att bl.a. advo-
katsamfundet skulle underkastas regleringen i TF. Detta férslag under-
kandes dock av regeringen, som menade att det fanns risk fér en minskad
effektivitet i samfundets tillsyn 6ver advokatkaren om man &t offentlig-
hetsprincipen bli géllande hos samfundet (se referat ur prop.
1986/87:151 s. 155 f. under avsnitt 1.4.3).

| motiven till 1988 &rs andringar i sekretesslagen (utvidgning av
handlingsoffentligheten till vissa enskilda organ) erinrade foredragande
statsradet (prop. 1986/87:151 s. 148 f.) om att handlingsoffentligheten
har till huvudsyfte att utgora en garanti for réttssdkerhet och for effekti-
vitet i forvaltningen och i folkstyret. Det kunde med fog hévdas att in-
tresset av insyn i offentlig verksamhet gor sig gadlande med likartad
styrka oavsett den yttre form som valts for verksamheten. Emellertid
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innefattade fragan om att utvidga handlingsoffentligheten till enskilda
organ med offentliga forvaltningsuppgifter flera principiella och praktis-
ka problem vilka sammanhéngde med bl.a. de olika sk&l som funnits fér
att |ata verksamheten bedrivas i privatréttslig form samt behovet av sek-
retesskydd for vissa slag av uppgifter hos de enskilda organen. Med héan-
syn till detta borde enligt foredraganden en utvidgning av offentlighets-
principens tillampning utanfor myndighetsomradet inriktas pa de organ
som det fran offentlighetssynpunkt framstod som mest angelaget att
reglera, namligen sddana som handhar myndighetsutévning mot enskilda.
Vilka organ som skulle omfattas av en sadan utvidgning borde avgoras
efter en provning av de specifika forhallanden som réder pa varje sarskilt
omrade. Ett skél for att avsta fran att utvidga handlingsoffentligheten till
ett visst enskilt organ kunde enligt foredragande statsradet vara att insy-
nen i praktiken skulle kraftigt begrénsas dler hdt upphévas genom reg-
ler om sekretess. Mot denna bakgrund fick regleringeni 1 kap. 8 § andra
stycket sekretesslagen (1980:100) sin nuvarande utformning.

2.5.2 Nuvarande reglering av offentlighet och insyn
hos advokatsamfundet

Advokatsamfundet har i enlighet med bestdmmeserna i 11 kap. 6 8
tredje stycket RF givits vissa statliga forvaltningsuppgifter, som inne-
fattar myndighetsutdvning. | 8 kap. 6 8 RB foreskrivs att advokatsam-
fundets styrelse och disciplinndmnd skall utdva tillsyn éver advokatva-
sendet och tillse att advokat i sin verksamhet fyller de plikter som avilar
honom. Av 7 § samma kapitel framgar att samfundets organ har befo-
genhet att ingripa med disciplindra atgérder mot advokater, som asido-
sétter sina plikter. Narmare regler om det disciplinara forfarandet ater-
finns i samfundets stadgar, som har faststéllts av regeringen. Statsmak-
terna har sdledes uppdragit & samfundet att i forhallande till de enskilda
personer som & ledaméter av samfundet utva funktioner, vilka har ka-
raktér av myndighetsutovning (se bl.a. uttalandei JuU 1981/82:34 s.7).
Trots att samfundets styrelse och disciplinnamnden sdledes fullgor
uppgifter som innefattar myndighetsutbvning ar dessa organ — som
framgétt av foregdende avsnitt — inte négon myndighet i TF:s och sekre-
tesslagens mening. Reglerna om allménna handlingar blir darmed inte
tillampliga hos advokatsamfundet i &renden om intrdde i samfundet, om
disciplindrt ingripande mot en advokat eller om uteslutning ur samfun-
det. Nér handlingar i denna typ av arenden inkommer till JK och Hogsta
domstolen blir de daremat allménna. | dessa fall gédller emdlertid enligt 9
kap. 12 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) sekretess for uppgift
om advokats ekonomiska stéllning eler om annans personliga dler eko-
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nomiska forhallanden, om det kan antas att den som uppgiften ror lider
skada dler men om uppgiften rgjs. Hos Hogsta domstolen géller emd-
lertid ocksa reglerna om offentlighet i domar och andra beslut. Detta
innebdr bl.a. att beslut i &renden av det slag som avses i 9 kap. 12 §
forsta stycket sekretesslagen (1980:100) praktiskt taget alltid blir offent-
liga (jfr. 12 kap. 4 § samma lag).

Disciplinndmndens beslut, liksom beslut av prévningsavdening av
innebdrd att arende inte hanskjutes till ndmnden, skall tillstéllas den le-
damot, mot vilken anméarkning framstéllts, JK och styrelsen. Har arendet
upptagits pa grund av anmalan av klient éler annan som berdrs av sa-
ken, skall aven anmalaren fa del av beslutet (42 § forsta stycket stadgar-
na). Ett beslut om uteslutning skall, sa snart beslutet gétt i verkstallighet,
dessutom delges samfundets ledaméter och rikets allménna domstolar
(44 § stadgarna).

Styrelsens beslut om avskrivning av anmalan mot ledamot skall till-
stéllas anmélaren, ledamoten och JK.

| 8 kap. 6 § fjarde stycket RB anges att den som har ddtagit i hand-
l&ggningen av ett tillsynsirende hos advokatsamfundet inte obehdrigen
far rgja vad han fatt veta om nagons personliga eler ekonomiska for-
hallanden. Den krets som omfattas av tystnadsplikten torde vara den-
samma som avses i 47 § stadgarna, dvs. ledamGter och suppleanter i
styrelsen, ledaméter av disciplinndmnden, generalsekreteraren samt an-
nan advokat som hos samfundet medverkat i tillsynsarendet. Tystnads-
plikten omfattar alltsa inte parterna i arendet (prop. 1982/83:42 s. 12
och Fitger m.fl., Kommentar till rattegangsbalken, s. 8:15). Overtradese
av ndmnda bestdmmese om tystnadsplikt kan medféra ansvar for brott
mot tystnadsplikten enligt 20 kap. 3 8§ brottsbalken. Den i paragrafen
uppstéllda tystnadsplikten omfattar alla uppgifter som i éendet kommit
fram om de berdrda advokaternas och klienternas personliga och ekono-
miska forhallanden. Tystnadsplikten enligt 47 § stadgarna avser dock
endast sddant som den tystnadspliktige pa grund av en advokats skyldig-
het att lamna uppgifter och tillhandahdlla handlingar erfarit om denne
och hans dler hennes verksamhet.

Enligt 51 § andra stycket stadgarna far disciplinnamnden bestamma
att beslut av ndmnden i disciplindrende skall helt dler delvis offentliggs-
ras. FOreskriften om tystnadsplikt utgdr inte hinder for att samfundet
offentliggor disciplinbeslut. Ett sadant offentliggérande anses inte som
obehdrigt, i varje fall inte om det sker med stéd av bestdmmelserna i
stadgarna (prop. 1982/83:42 s. 12).

| den av samfundet utgivna tidskriften Advokaten lamnas allmén in-
formation om samfundets verksamhet i form av notiser och redogore ser
under vissa fasta rubriker. Referat av disciplindrenden intas regelbundet
under rubriken Till tolkningen av begreppet god advokatsed. De beslut



SOU 1999:31 Advokatvasendet i Sverige.... 75

som refereras & emdlertid anonymiserade genom att uppgifter om namn
pa klienter, advokater och andra personer uteddmnas och ersitts med
bokstavsbeteckningar. Aven andra uppgifter som kan avsldja personers
identitet utesluts.

2.6 Intrade | advokatsamfundet

2.6.1 Kraven pa kompetens for intradei
advokatsamfundet

Av 8 kap. 2 § forsta stycket RB framgar vilka krav som stélls pa den
som vill bli ledamot i samfundet.
Till ledamot av advokatsamfundet f&r endast den antas som

1. & svensk medborgare eler medborgare i en annan stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet,

2. har hemvist i Sverige dler i en annan stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet,

3. har avlagt de kunskapsprov som & foreskrivna for behtrighet till
domarambete,

4. har genomgatt for advokatverksamhet erforderlig praktisk och teore-
tisk utbildning,

5. har gjort sig kand fér redbarhet, och

6. aveni ovrigt beddms lamplig att utdva advokatverksamhet.

Vad géller kravet pa praktisk och teoretisk uthildning foreskrivs i 3 §
forsta stycket 4 stadgarna foljande. Den som vill bli antagen som leda-
mot av samfundet maste under minst fem ar efter avlagd examen pa till-
fredsstéllande sétt ha utdvat praktisk juridisk verksamhet, varvid minst
tre & skall ha &gnats at att yrkesmassigt tillhandaga allménheten i ratts-
liga angelagenheter, antingen som anstélld hos advokat dler pa almén
advokatbyra dler for egen rakning. Den sokande maste vidare vid tiden
for ansokningens prévning tillhandaga allmanheten pa sadant sitt. Den
sokande maste slutligen ha genomgatt av samfundet anordnade prepa-
randkurser i advokatyrkets etik och teknik.

| 8 kap. 2 § andra-fjarde styckena RB foreskrivs vissa undantag och
dispensmajligheter fran bestammelserna i forsta stycket. Enligt andra
stycket far advokatsamfundet i enskilda fall medge dispens frén medbor-
garskaps- och hemvistkraven samt kraven pa examen och praktik sdvitt
avser den som ar advokat i ett annat land. Den som har genomgatt en
utbildning som krévs for att bli advokat i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och som i Sverige genomgatt et prov som
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visar att han har tillrackliga kunskaper om den svenska réttsordningen
skall enligt tredje stycket anses uppfylla kraven enligt forsta stycket 3
och 4. Den som blivit auktoriserad som advokat i Danmark, Finland,
Island eler Norge i enlighet med dér géllande bestdmmelser och som
darefter under minst tre & pa et tillfredsstallande sétt har tjanstgjort
som bitradande jurist pa advokatbyra i Sverige skall enligt fjarde stycket
anses uppfylla kraven enligt forsta stycket 3-6.

Den som & forsatt i konkurs dler som har forvaltare enligt 11 kap. 7
§ foraldrabalken far inte antas till ledamot. Inte heller far den antas till
ledamot som enligt 3 § lagen (1985:354) om foérbud mot yrkesméssig
radgivning i vissa fall, mm. & forbjuden att ut6va radgivningsverksam-
het (8 kap. 2 § femte stycket RB).

Lagfaren domare i dler befattningshavare vid domstol dler allmén
aklagare dler kronofogde far inte antas till ledamot; inte heller den som
annars &r anstélld i en stats dler kommuns tjanst eler hos ndgon annan
enskild an advokat, om inte advokatsamfundets styrelse medger undan-
tag. Detta géller dock inte den som &r anstalld vid allmén advokatbyra (8
kap. 2 § gjétte stycket RB).

2.6.2 Ansokan om intréde i advokatsamfundet —
forfarandet'

Ansokan om intrade inges till advokatsamfundet (betr&ffande ansok-
ningsblanketternas utformning, se bilaga 5). Till anstkan skall fogas de
handlingar, som sokanden med héansyn till bestédmmeserna om kompe-
tenskrav Onskar aberopa. Provningen av anstkan gors av samfundets
styrelse (8 kap. 3 § RB).

Forutom personuppgifter skall sokanden forete tjanstgoringsintyg -
ler motsvarande avseende samtliga anstaliningar inom kvalifikationstiden
(fem &r). Om sOkanden tjanstgjort som bitradande jurist hos advokat
skall ansokan kompletteras med ett intyg fran arbetsgivaren. Detta intyg
skall innehdlla uppgifter om anstallningstid, om anstéliningen avsett hel-
dler ddtid, syssdsattningsgrad samt vilka typer av &renden man arbetat
med under anstallningstiden. Intyget skall vidare innehalla en forsakran
fran arbetsgivaren om att verksamheten ut6vats under vederborlig tillsyn
samt att stkanden besitter tillfredsstéllande kunskaper i advokatetik och

16 Se flesta uppgifterna i detta avsnitt har hamtats fr&n advokatsamfundets skrift
Anvisningar for anstkan omintréde i Sveriges advokatsamfund. Skriften
distribueras tillsammans med anstkningsblankett till de personer som ansoker
om intréde i samfundet. Anvisningarna finns fogade som bilaga 6 till beténkan-
det.
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yrkesteknik. Slutligen skall intyget innehdlla ett uttalande fran arbetsgi-
varen om sbkandens redbarhet och [amplighet i ovrigt. Har stkanden
bedrivit egen verksamhet skall registreringsbevis for egen rérelse, revi-
sorsintyg som visar att bokforingen uppfyller advokatsamfundets bokfo-
ringsreglemente samt kopior av bokslutshandlingar for varje kvalifika-
tionsar inges tillsammans med ansokan.

Vid berdkning av kvalifikationstid géller enligt stadgarna att sokan-
den under minst fem ar pa tillfredsstallande sétt skall ha utévat praktisk
juridisk verksamhet. Det finns inte nagot krav pa speciell bredd av den
juridiska verksamheten. Sokanden kan sdlunda ha &gnat sig &t enbart
tamligen ensidig juridisk verksamhet, t.ex. skatte- eler patentjuridik.
Under femarsperioden skall sokanden under minst tre &r ha agnat sig at
att ha yrkesmassigt tillhandagatt allmanheten. Verksamheten skall darvid
ha bedrivits pa hdtid. Till ledning for beddmingen av omfattningen av
verksamheten ligger i forsta hand den omséttning den haft. For att verk-
samheten skall anses ha bedrivits yrkesméssigt och pa heltid bor sokan-
den, enligt den praxis som advokatsamfundet tillampar, kunna visa ars-
inkomster under kvalifikationstiden som svarar mot minst 1 000 debite-
ringsbara timmar a tva tredjedelar av den for rattshjalpen gallande tim-
kostnadsnormen (vilken for december 1997 utgjorde 1 004 kr).

For att styrelsen skall kunna bedéma lampligheten skall sokanden vi-
dare i sin anstkan ldamna uppgifter om de advokater, domstolar eler
andra myndigheter som han haft kontakt med i sin yrkesverksamhet.
Detta géller bade tillfalliga och mer djupgaende yrkeskontakter. Om s6-
kanden hanvisar till domstol dér han endast upptrétt tillfalligt skall han
ange namnet pa vederbérande domare och dven malnummer. Om sokan-
den inte alls dler endast i begrénsad omfattning upptréatt i domstol bor
lampligheten styrkas pa annat sétt, exempelvis genom dberopande av
myndighetskontakter. FOr det fall stkanden haft kontakt endast med et
fatal advokater kan han ocksa referera till kontakter med personer fran
andra yrkeskategorier, exempelvis bolagsjurister, bankjurister dler auk-
toriserade revisorer. Det & sokanden som skall visa att han & lamplig
som ledamot av samfundet.

Det & fran flera synpunkter viktigt att den som avser att utéva advo-
katyrket har en ordnad ekonomi. For att styrelsen skall kunna bedbma
sokandens lamplighet erfordras ocksa fullstandiga och réttvisande upp-
gifter om hans ekonomiska situation. Sdlunda skall uppgift om deklare-
rad inkomst for de tre senaste &ren anges. Utdver inkomstuppgifterna
skall sokanden specificera sina tillgangar och skulder. Vidare skall alltid
[&mnas uppgift om eventuella borgens- dler garantiforpliktelser.

Styrelsen kan med hénsyn till omstandigheterna bevilja dispens bade
for femars- och tredrskraven. | praxis har dispens inte beviljats nar det
gdler femarskravet. For tredrskravet har utbildats féljande praxis. Dis-
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pens medges som regd aldrig for langre tid an et &r. Det forutsatter att
sokanden har erfarenheter fran annat arbete av uteslutande juridisk natur
vilket kan anses vara till nytta i advokatyrket. Under sddana omstandig-
heter kan tid tillgodoréknas stkanden med en tredjedd av den faktiskt
arbetade tiden. Ett exempel pa arbete av nu namnt slag ar arbete som
bolags- dler foretagsjurist.

Sedan den 1 juli 1988 &r deltagande i en av advokatsamfundet anord-
nad kurs i advokatyrkets etik och teknik obligatorisk for intréde. Kursen
omfattar tre dagar. Advokatsamfundets styrelse kan medge undantag
fran kravet pa genomgangen kurs om det foreligger sérskilda omstandig-
heter.

Efter granskning av sokandens ansokningshandlingar pa samfundets
kangli 6versandes dessa till den avdening inom vilken stkanden ar verk-
sam. Avddningen gor en lamplighetsutredning som bl.a. innefattar in-
hamtande av yttranden fran de advokater och domstolar som sokanden
hanvisat till. Hovrétt och tingsrétt inom verksamhetsomradet samt
Réttshjalpsmyndigheten tillfragas alltid. Samtliga ledaméter i samfundet
underréttas om att ansokningen inkommit. Avges yttrande med anmérk-
ning som kan tankas utgora hinder for bifall till ansdkningen ges sokan-
den tillfélle att bemota anméarkningen innan ansokningen slutbehandlas
av avdeningsstyrelsen. Om stkanden bedriver egen verksamhet gor van-
ligtvis avddningssekreteraren dler ledamot av avde ningsstyrel sen bestk
pa stkandens kontor och uppréttar en promemoria om besoket. Vid be-
soket tittar man bl.a. pa kontorsorganisationen, biblioteket samt hante-
ringen av klientmedd. Om det anses behovligt att komplettera handling-
arna med muntlig information, kan avde ningsstyrelsen ge sokanden till-
falle att komma till det sammantrade da ansokan skall behandlas. So-
kanden har alltid rétt att ndrvara personligen vid ssmmantrédet om han
skulle 6nska detta.

Sedan avddningsstyrelsen behandlat ansokan tillstélls samfundets
kangli ansokningshandlingarna jamte protokoll med beslut. Avdeningen
underréttar dven sokanden om sitt beslut. Om avddningsstyrelsen av-
styrkt bifall till en anstkan dler utredningen innehdller anmérkningar av
betydd se, bereds stkanden tillfélle att avge yttrande fére huvudstyre-
sens avgorande.

| s.k. klara &renden utses tva referenter som tar del av alla handlingar
i arendet innan ndgot beslut fattas. | dvriga intradesarenden tar samtliga
ledaméter i huvudstyrelsen samt generalsekreteraren del av alla hand-
lingar. Ett beslut att vagra nagon intréde i samfundet skall ange de skdl
pa vilka beslutet grundats. Det kan Gverklagas till Hogsta domstolen (se
avsnitt 2.6.4).

Rutinerna vid anstkan om aterintrade & desamma som ovan redo-
gjorts for savida inte mindre an sex manader har forflutit sedan sékanden
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var ledamot och hans senaste uttradesansokan géllde 6vergang till annan
verksamhet. | sadant fall sker en mera summarisk prévning. Sokanden
har ingen ovillkorlig rétt att aterintrdda som medlem i samfundet efter
viss tid, utan ansokan prévas pa sedvanligt satt.

2.6.3 Statistik angaende anstkningar om intrade
under aren 1992—1997

Av nedanstdende tabell framgdr antal intrédesanstkningar m.m. under
aren 1992-1997. Uppgifterna & hamtade fran advokatsamfundets verk-
samhetsberattelser for samma ar.

Antal Ar Ar Ar Ar Ar Ar
1992 1993 1994 1995 1996 1997

Slutbehandlade 199 213 195 200 192 212

ansokningar

Bifall man 144 153 146 133 137 135

Bifall kvinnor 39 46 35 44 38 52

SUmma 183 199 181 177 175 187

Avslag 16 14 14 23 17 25

Grund for

avslag:

brisande 19 8 6 12 5 10

kvalifikationstid

g styrkt 6 6 8 10 10 14

[&mplighet

andra skal 0 0 0 1 2 1

2.6.4 HD:s praxisi nagra intradesérenden

Som tidigare namnts kan en sokande som véagrats intréde i advokatsam-
fundet verklaga beslutet till Hogsta domstolen. Nar det géller kravet pa
sbkandens lamplighet att utbva advokatyrket har Hogsta domstolen i ett
mal uttalat bl.a. foljande (NJA 1991 s. 232):

Advokatsamfundet provar genom sin styrelse varje &r ett stort antal &ren-
den avseende intrade i samfundet. Av bl.a. de beslut som under &rens lopp
har Gverklagats framgér att samfundet uppstéaller forhéllandevis stranga
krav betraffande stkandens allménna lamplighet; frégan galler i allmén-

79
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het formagan att pa tillfredsstallande satt fullgéra erhdlina uppdrag, bl.a.
genom utférande av talan vid domstol. Med héansyn till samfundets stall-
ning och erfarenheter bér samfundets egen beddmning i intagningséren-
den, sérskilt ndr den ar enhdllig, tillmétas stor betydelse vid éverklagande.
Det bor ocksa beaktas att det enligt stadgad praxis aligger den som har
forvagrats intrade att i besvarsmalet styrka sin lamplighet. Mot bakgrund
harav bor samfundets beslut i 1amplighetsfrégan frangés endast om utred-
ningen i besvarsmalet utvisar att de anmarkningar som samfundets beslut
grundats pé inte har den omfattning eler den styrka som samfundet har
utgatt fran eller om det annars star klart att anmarkningarna inte kan till-
métas den betydelse som har skett vid samfundets prévning eller om nagot
annat sarskilt forhallande foranleder dartill.

I ntr&desérenden avgjorda av Hogsta domstolen &ren 1992-1997

Under dren 1992-1997 avgjordes sammanlagt sju intrédesirenden av
Hogsta domstolen. | princip redovisas samtliga intréadesérenden som av-
gors av Hogsta domstolen i Nytt Juridiskt Arkiv.

Tva av de dverklagade drendena avgjordes &r 1993 (NJA 1993 C 8
och 109). Advokatsamfundet hade i bada fallen avslagit ansokningarna
med motiveringen att sbkanden inte styrkt sin lamplighet att utéva advo-
katyrket. Hogsta domstolen |amnade dverklagandena utan bifall.

| det forsta fallet (NJA 1993 C 8) fordag tva kritiska uttalanden av
domstol samt ett av annan advokat betr&ffande den sbkande. | det ena
yttrandet fran domstol anfordes att sokanden utfort talan i et mal om
klander av bodelning pa ett mycket osakert och trevande sétt och att han
stundom forefoll att pa ett ndra nog genant sétt sakna grundldggande
erfarenheter. | det andra yttrandet fran domstol anférdes uppgifter som
fanns intagna i en dom i ett mal om underhdllsbidrag. Av domen fram-
gick bl.a. att bada parters processforing lamnat en del Gvrigt att onska
och att bada partsombuden underlatit att sittasigini saken pa ett sddant
sétt som omstandigheterna bort foranleda. | det negativa yttrandet fran
annan advokat betraffande sokanden framférdes kritik i olika avseenden,
bl.a. att sokanden vid férhandling i saval tingsratt som hovrétt varit
mindre val férberedd.

Hogsta domstolen gjorde fdljande bedbmning.

| mélet fordigger atskilliga positiva yttranden angdende sokanden. De
anméarkningar som styrelsen dberopat &r inte i och for sig av sarskilt all-
varlig beskaffenhet. De leder emdlertid till en osdkerhet om hururvida so-
kanden kan anses lamplig som ledamot av advokatsamfundet. Vad stkan-
den anfort till bemdtande av kritiken har inte undanréjt denna osékerhet.
Tvartom kan hans sétt att bemdta kritiken i vissa avseenden karakteriseras
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som mindre omdomesgillt. P& grund av det anférda kan sokanden inte an-
ses ha styrkt att han for nérvarande ar lamplig att vinna intréde i samfun-
det. — Hogsta domstolen [amnar besvéren utan bifall.

| det andra fallet (NJA 1993 C 109) avslog Hogsta domstolen dverkla-
gandet med motiveringen att sokanden — med héansyn till vad som upp-
lysts om hans ekonomiska forhallanden — inte styrkt sin lamplighet for
intr&de i advokatsamfundet.

Under ar 1995 avgjorde Hogsta domstolen tre intradesarenden (NJA
1995 C 16, 40 och 70). Intei ndgot av de tre fallen, som samtliga géllde
om stkanden styrkt sin lamplighet att utdva advokatyrket, andrade Hog-
sta domstolen advokatsamfundets beddmning.

Under & 1996 avgjorde Hogsta domstolen ett drende (NJA 1996 s.
221). | det fallet var det frdga om inneborden av kravet i 8 kap. 2 §
1 stycket 4 RB pa genomgangen praktisk uthildning for advokatverk-
samhet. Advokatsamfundet hade avslagit stkandens ansdkan med moti-
veringen att stkanden inte utovat praktisk juridisk verksamhet avi 38§ 1
stycket 4 samfundets stadgar angivet slag under tid som dér sdgs, samt
att det inte heller foreldg sidana sérskilda omstandigheter att anledning
fordag att meddela sokanden dispens. | samfundets beslut anmérktes
sarskilt att ndgon prévning av sokandens |amplighet inte skett genom
beslutet.

Hogsta domstolen som lamnade Overklagandet utan bifall anférde
bl.a. foljande:

Enligt 8 kap. 2 § 1 st 4 RB far endast den antas till ledamot av Advokat-
samfundet som har genomgétt for advokatverksamhet erforderlig praktisk
och teoretisk utbildning. Bestdmmelsen fick sin nuvarande lydelse den 1
juli 1988. Enligt bestdmmelsen i dess éldre lydelse skulle stkanden ha
forvarvat sadan praktisk utbildning som foreskrev i samfundets stadgar.
Av forarbetena till lagandringen (prop. 1987/88:26 s. 12) framgdr att han-
visningen till samfundets stadgar utménstrades ur lagtexten pa grund av
att det inte anségs forenligt med regeringsformen att normgivande verk-
samhet var delegerad till annan an regeringen och myndigheter och att det
darfor inte var méjligt att i lag uppdra & samfundet att i sina stadgar fore-
skriva viss utbildning som villkor for ledamotskap. Nagon kritik mot sj&l-
va innehdllet i samfundets stadgar framfordes emdlertid inte. Vid avgo-
randet av vilken praktisk utbildning som numera skall anses erforderlig
for advokatverksamhet bor darfor vad som féreskrivs i stadgarna alltjamt
vara végledande.

Av 3 8 1 st 4 stadgarna framgdr att for ledamotskap krévs att sdkanden
under minst fem &r pa ett tillfredsstéllande sétt skall ha utévat praktisk ju-
ridisk verksamhet och darvid under minst tre &r &gnat sig &t att yrkesmas-
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sigt tillhandagd allménheten i réttsliga angel agenheter antingen som an-
stélld hos advokat eller pa allmén advokatbyra eler for egen rakning samt
att sokanden vid tiden for ansokningens provning tillhandagar allménhe-
ten pa sddant sitt. Syftet med kravet pa att verksamhet under minst tre &r
skall ha haft sdan inriktning & uppenbarligen att sakerstélla att sokan-
den blivit tillréckligt fértrogen med de sérskilda uppgifter och problem
som méter en advokat. Verksamheten maste ocksa ha haft sddan omsatt-
ning att den kan antas ha gett den erfarenhet som & nddvandig. Vid prov-
ningen av verksamhetens omfattning bér uppgifter om den arliga omsétt-
ningen och om antalet uppdrag kunna tjana till vagledning.

Av utredningen i drendet framgar att den &rliga omsattningen i sokan-
dens juristverksamhet for aktuella ar inte uppgatt till mer &n knappt half-
ten av vad som kan anses utgéra ett minimikrav for att verksamheten skall
bedomas som en hdtidstjanstgoring. Antalet uppdrag fér ocksd anses ha
varit blygsamt.'” Stkanden har emellertid vid sidan av juristverksamheten
haft en inte obetydlig verksamhet som god man, férmyndare och forvaltare
enligt FB vilken verksamhet enligt vad sokanden uppgett ocksa innefattat
uppdrag av samma slag som normalt ingdr i juristverksamhet. Hon har
dock inte visat att dessa uppdrag haft en sddan omfattning att hansyn kan
tas till dem vid bedomningen av om hon yrkesmassigt tillhandagatt all-
manheten i rattsliga angeldgenheter. Det kan tilldggas att, om inkomster-
na frén sidoverksamheten laggs samman med inkomsten frén juristverk-
samheten, hennes omséttning endast under ett ar uppgatt till vad som
motsvarar minimikravet for heltidstjanstgoring.

Sammantaget kan saledes konstateras att den praktiska juridiska verk-
samhet som stkanden bedrivit inte uppfyller kravet i 8 kap. 28 1 st 4 RB
p& genomgangen praktisk utbildning for advokatverksamhet.

HD lamnar stkandens éverklagande utan bifall.

Under ar 1997 avgjorde Hogsta domstolen ett drende (NJA 1997 s. 851).
| malet var fraga om den som pa egen begaran uttratt ur Sveriges advo-
katsamfund kunde anses beréttigad att pa nytt vinna intréade. Samfundet
hade avslagit anstkan med motiveringen att stkanden inte styrkt sin
lamplighet att utdva advokatverksamhet. Hogsta domstolen upphévde
samfundets beslut och forklarade sokanden beréttigad att vinna intrade i
Sveriges advokatsamfund. Hogsta domstolen anférde i sitt beslut bl.a.
fdljande.

Sokanden var medlem av Sveriges advokatsamfund frén 1972 och var
verksam som advokat fram till augusti 1992, da han upphérde med denna
verksamhet pa grund av att han drabbats av stress och utbrandhet (" burn

17 spkandens uppdragsbok utvisade att antalet &renden uppgatt & 1990 till 32, &
1991 till 50, &r 1992 till 31, &r 1993 till 48 och &r 1994 till 33.
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out syndrome”’). | samband med att han bérjade arbeta i annan néarings-
verksamhet ansokte han 1995 om uttrade ur advokatsamfundet. Detta be-
viljades av samfundets styrelse med verkan fran d 1 februari 1995. Den 20
nov 1996 besléts att sokanden skulle f& hel fortidspension.

| dverklagade beslutet har advokatsamfundets styrelse funnit att sokan-
den inte styrkt sin lamplighet att utéva advokatverksamhet. Till utveckling
av styrelsens uppfattning har samfundets generalsekreterare infor HD for-
klarat bl.a. att det kunde foreligga en risk for att sokanden till foljd av
nedsatt arbetsférmaga inte skulle kunna pa ett adekvat sétt bistd sina kli-
enter. Han har tillagt att det enligt styrelsens mening inte fanns négot yt-
terligare skél att forvagra sokanden intréde i samfundet och sérskilt angi-
vit att det forhallandet att sokanden vid den tidpunkt da han ansokan pro-
vades inte dgnade sig &t att yrkesmassigt tillhandagé allménheten i rattsli-
ga angdagenheter (jfr 3 8 1 st 4 stadgarna fér Sveriges advokatsamfund)
enligt styrelsens mening inte utgjorde ett hinder mot bifall till hans anst-
kan.

Ingen anmérkning har riktats mot det sétt pa vilket sokanden under
lang tid har utdvat sin verksamhet som advokat. De halsoproblem som
foranledde honom att avbryta denna verksamhet har han numera enligt
egen uppfattning i viss utstréckning évervunnit. Han har upplyst att han
avser att — till en borjan i mindre omfattning — aterga till advokatverk-
samhet om han beviljas intréde i advokatsamfundet. Av ett intyg, som ut-
fardats d 21 april 1997 av Gverlakaren i psykiatri ----, far anses framga att
det fran medicinsk synpunkt inte finns ndgot hinder mot att sékanden pa
nytt blir verksam som advokat.

Med hansyn till det anférda far anses styrkt att sokanden ar 1amplig att
utdva advokatverksamhet.

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att Hogsta domstolen under
perioden 1992-1997 endast i ett fall &ndrat ett beslut av advokatsamfun-
det och beviljat sokanden intrddei samfundet.
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2.7 Genomgang av ett antal intradesérenden

Kommitténs sekreterare har hos advokatsamfundet gétt igenom samtliga
intradesirenden under en tremanadersperiod under & 1997, dler sam-
manlagt 60 intradesdrenden. Av de stkande var 50 anstédllda pa advo-
katbyraer och 10 bedrev egen verksamhet. Endast en av de stkande, vil-
ken bedrev egen verksamhet, fick avslag pa sin ansokan. Ovriga 59 be-
viljades intréade i samfundet.

Av nedanstaende uppstallning framgér hur manga positiva respektive
negativa yttranden'® m.m. som kommit ini de 60 intrédesérendena.

Antal Positiva Positiva Ej Negativa  Negativa
yttranden yttar;lden underlag  ytranden  yttranden

frén fran for frén frén
domstol advokater yttrande domstol advokater

Ansdkningar 1-16" 5-31 0-47 0-1 0-1
fran sbkande

som bedrev

egen  verk-

samhet -

bifall

Ansokningar 0-20 2-40 0-50 0-1 0-2
fran sbkande

som var

anstéllda pa

advokatbyra -

bifall

Ansokan frén 10 10 7 2 3
sokande som

bedrev egen

verksamhet —

avslag

Som framgdr av uppstéliningen ovan inkommer ett relativt stort antal
yttranden till samfundet i intradesérendena. Antalet varierar dock kraf-

18 Uttrycken negativa och positiva yttranden har hamtats fran samfundets egen
klassificering av yttranden och det & samfundets beddmning av om ett yttrande
ar negativt eler positivt som redovisas.

19 Forsta talet anger det |agsta antalet yttranden, och det senare talet det hdgsta
antalet yttranden i ett enskilt &rende.
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tigt fran arende till &rende. | de positiva yttrandena varierar uttryckssét-
tet. En dd referenter nojer sig med att tala om "att det finns inget som
talar for att x inte skulle vara lamplig”, medan andra t.ex. anser "att x ar
utomordentligt val [ampad foér advokatyrket”.

Vid genomgangen av intréadesdrendena har de negativa yttrandena
studerats nérmare. Nedan fdljer en redovisning av dessa.

Beviljade intradesansokningar — sdkande med egen verksamhet

| trefall forelag ett negativt yttrande fran domstol. | det forsta fallet ha-
de tingsréatt i ett fall satt ned yrkat arvode. | det andra fallet yttrade
" hemmadomstolen” (en liten tingsrétt) bl.a. foljande:

X har vid denna tingsratt upptratt i tvistemal i obetydlig omfattning. M&
len har varit av tamligen enkel beskaffenhet. Mot bakgrund av denna erfa-
renhet av X:s verksamhet anser tingsrétten att X inte har forvarvat sadan
processvana och g heler har sddan mangsidighet i sin verksamhet att hon
bor beviljas intrade i samfundet. Tingsrétten avstyrker déarfor bifall till
hennes intré&desansokan.

| det tredje negativa yttrandet fran domstol betraffande sokande med
egen verksamhet anforde en tingsrétt att ” stdmningsansokningar och in-
lagor i Ovrigt var av god kvalitet. Daremot gav X ett ovant och osékert
intryck under forberedd sen vad géller sjdlva processandet.”

| tvafall i vilka intrade beviljats for stkande som bedriver egen verk-
samhet forelg ett negativt yttrande fran advokat. | det ena fallet uttalade
sig advokaten, som haft kontakt med stkanden i et par vardnadsmal,
enligt foljande:

Jag har erhdllit en mindre god uppfattning om X. Han har dréjt oférsvar-
ligt lange med att besvara brev. X har visat ovanligt liten bendgenhet till
att forhandlingsvagen soka l6sa tvister innan rattsliga atgarder vidtas.
Detta vittnar om bristande erfarenhet av arbetet som juridiskt ombud.

| det andra fallet uttalade en advokat sin forvaning Gver att varken han
éler hans kompanjon haft ndgon storre kontakt med sokanden under de
tio & som de bedrivit verksamhet pa samma ort. | 6vrigt kunde den till-
fragade advokaten inte uttala sig om sokandens lamplighet.
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Beviljade intradesansokningar— stkande som var anstéllda pa
advokatbyra

| tva fall forelag ett negativt yttrande fran domstol. | det ena fallet hade
tingsréatten satt ned yrkat erséttningsansprak fran sokanden och i det
andra fallet anforde en tingsratt "att sokanden aterkallat en konkursan-
sokan dagen innan konkursforhandlingen”.

| sju fall foreldg ett negativt yttrande och i ett fall tva negativa ytt-
randen fran advokater. De flesta av de tillfragade referenterna baserar
sina stéllningstaganden pa ett enda arende som de haft tillsammans med
sbkanden. De &r i allmanhet missndjda med hur sbkanden skdtt sin del av
ett mellanhavande, t.ex. att sbkanden vantat for lange med att besvara en
skrivelse, inte varit sarskilt smidig i en forlikningssituation etc. Flera av
de negativa yttrandena avslutas med att referenten uppger sig inte ha —
trots beskrivna anmarkningar — nagot att erinra mot att sokanden bevil-
jas intrade i samfundet. Endast i tva fall uppger den tillfrégade advoka-
ten att han inte anser sékanden lamplig for intréde i samfundet.

Ej beviljad intradesansokan — sokande med egen verksamhet

| det &rendei vilket sokanden g beviljades intrade foreldg fem negativa
yttranden, varav tva fran domstol och tre fran advokater. Skélet till av-
slaget synes framst ha varit att omséttningskravet (dvs. 1 000 debite-
ringsbara timmar a tva tredjedelar av den for rattshjalpen gallande tim-
kostnadsnormen) ¢ var uppfyllt. En av de tillfragade domstolarna hade
uppgett att man satt ned framstallt ersattningsansprak fran sokanden i
tvafall. En annan domstol anforde " att de juridiska kunskaperna inte var
de basta och omdomet att fortsdtta en process trots svarandens invand-
ning om preskription ocksa kan ifragaséttas’. Av de negativa yttrandena
fran advokater framgar, att x saknat kunskap och erfarenhet av att pa ett
konstruktivt sétt medverka till att 16sa uppkomna problem i ett &rende,
att x uppvisat ett mycket daligt omdome vid et forlikningssammantréade
samt att x intetillvaratagit sina klienters intressen pa basta sétt.

2.8 Uttrade ur advokatsamfundet

Intréder betraffande en advokat sadan omstandighet att han enligt 8 kap.
2 § femte dler gjétte stycket RB inte far antas till ledamot av samfundet,
ar han skyldig att genast tréda ur detta. Om han inte gor det, skall styrel-
sen forordna om hans uteslutning. Detsamma géller, om en advokat inte
langre uppfyller medborgarskaps- dler hemvistkravet enligt 8 kap. 2 §
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forsta stycket 1-2 RB och styrelsen inte medger att han far sté kvar som
ledamot av samfundet. Uppkommer i styrelsen fraga om uteslutning av
ledamot enligt 8 kap. 7 § femte stycket RB, skall styrelsen, innan beslut
fattasi érendet, bereda ledamoten tillfélle att yttra sig

Beslut om uteslutning skall ange de skél, pa vilka beslutet grundas.
Styrelsens beslut skall tillstdllas den ledamot &rendet rér, samfundets
ledaméter, rikets allménna domstolar samt Justitiekanslern (44 och 45
88 stadgarna).

2.9 Genomgang av nagra
uttradesansokningar

Kommitténs sekreterare har gatt igenom sammanlagt 16 uttradesansok-
ningar under en tremanadersperiod ar 1997. Av dessa innehdller tio upp-
gift om vilken typ av syssdsittning man har for avsikt att overga till,
t.ex. anstalining som bolaggjurist. Resterande uttrddesanstkningar inne-
haller inga skal till varfér man begér sitt uttréde. Betraffande tva av de
sokande pagick samtidigt ett eller flera disciplindrenden.

En ledamot har enligt praxis rétt att uttrada ur samfundet nér han be-
gér det.

2.10  Antagningsforfarandet inom nagra
andra yrkesomraden

Av avsnitt 2.6.1 framgdr att endast den som antagits som ledamot av
Sveriges advokatsamfund har rétt att anvanda titeln advokat och att an-
tagning till sidan forutsatter forutom juris kandidatexamen att vederbo-
rande har viss praktiktjanstgéring och att vissa évriga kriterier ar upp-
fyllda. Daremot innebér det inte — bortsett frén vissa i lag angivna fall,
t.ex. forordnande som offentlig forsvarare — att advokat har ensamratt
att idka sadan verksamhet som advokatyrket normalt innefattar.

Inom flera andra yrkesomraden finns det regler om legitimation, re-
gistrering eler auktorisation som en forutsdttning for att anvanda viss
titel eler utova ett visst yrke.
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2.10.1 Halso- och sjukvarden

Inom halso- och sukvéarden finns fran den 1 januari 1998 16 yrkesgrup-
per [lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvéardens
omrade] som kan erhdlla legitimation efter aviaggande av yrkesexamen.
L egitimation erhdlls efter anstkan och erlaggande av en avgift av Social-
styrelsen och &r, utom i rena undantagsfall, en formalitet efter godkand
utbildning. Betraffande lakare och psykolog krévs férutom examen
praktiktjanstgdring innan legitimation kan meddeas. Enligt prop.
1977/78:109 till den ovan angivna lagen &r legitimationen att betrakta
som ett uttryck for att yrkesutGvaren stér under samhéllets tillsyn och
har godkants for yrkesverksamhet inom det omrade som legitimationen
avser. Vidare sdgs att den framsta betydelsen ligger i samhallets méjlig-
het att ingripa genom att franta vederborande legitimationen vid allvarlig
misskétsamhet. Indragning av legitimation kan ske pa ansokan av Soci-
alstyrelsen hos Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd (se narmare har-
om under avsnitt 3.8.2).

Betraffande samtliga kategorier utom kiropraktorer, napaprater och
optiker gédller att yrkestiteln ar skyddad i yrkesutévning. Ensamrétt att
utbva yrket har apotekare, barnmorska, |ékare, receptarie och tandléka-
re. Ytterligare fyra yrkesgrupper har skyddad yrkestitel och &r, nér de
anvander titeln i hélso- och sjukvarden, underkastade samhéllets tillsyn.

2.10.2  Andrayrkesgrupper

For vissa grupper inom néringslivet, t.ex. revisorer, fastighetsmaklare,
forsakringsmaklare samt tolkar och Gverséttare finns regler om registre-
ring och auktorisation.

Forsakringsméklare skall for att f& utdva verksamhet vara registrerad
hos finansinspektionen och star under dess tillsyn. For registrering stélls
vissa alménna krav pa lamplighet [(lag (1989:508) om forsakrings-
méklare]. Tolkar och dverséttare kan erhdlla auktorisation efter [amplig-
hetsprovning av Kammarkollegiet [forordning (1985:613) om auktorsa-
tion av tolkar och Overséttare]. Registrering respektive auktorisation kan
upphévas vid misskétsamhet. | mindre allvarliga fall kan myndigheten i
stéllet meddela varning.

For fastighetsméklare galler liksom fér forsakringsmaklare att man
maste vara registrerad for att fa utdva verksamhet (undantag géller ad-
vokater och maklare som endast formediar hyresratter). Aven hér upp-
stélls vissa l[amplighetskrav. For registrering och tillsyn finns en central
forvaltningsmyndighet, Fastighetsmaklarndmnden [fastighetsméklar-
lagen (1995:400)].
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Revisorer kan erhdlla godkannande eler auktorisation genom anso-
kan hos Revisorsnamnden, som & en sjalvsténdig myndighet [férordning
(1995:666) med instruktion for Revisorsndmnden]. For att bli godkand
revisor skall stkanden
1. yrkesméssigt utbva revisionsverksamhet,

2. varabosatt i Sverige dler i en annan stat inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet,

3. varken varai konkurs, vara underkastad néringsférbud, ha férvaltare
enligt 11 kap. 7 § forddrabalken, vara forbjuden att utéva radgiv-
ningsverksamhet enligt 3 8§ lagen (1985:354) om férbud mot yrkes-
méassig radgivning i vissa fall, mm. dler vara underkastad nagon
motsvarande radighetsinskrankning i en annan stat,

4. hos Revisorsndmnden ha avlagt revisorsexamen, och

5. vararedbar ochi 6vrigt lamplig att utdva revisionsveksamhet.

For att bli auktoriserad revisor skall sokanden forutom kraven for att bli
godkand revisor samt ha avlagt hogre revisorsexamen.

Godkannande och auktorisation galler normalt i fem &r. Déarefter
maste ansokan om fortsatt godkénnande eler auktorisation inlamnas till
namnden.

En nérmare redogotrelse for fastighetsméklar- och revisorsnamnder-
nas verksamhet aterfinns i avsnitten 3.8.1 och 3.8.3.
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3 Tillsynen Over
advokatverksamheten

3.1 Advokatsamfundets
disciplinverksamhet

Samfundets styrelse och disciplinndmnd utdvar tillsyn éver advokatva-
sendet. Dessa organ har att se till att en advokat vid utférande av talan
infor domstol och i sin dvriga verksamhet fyller de plikter som avilar
honom. Tillsyn utdvas ocksa av JK.

En véasentlig del av tillsynen Over advokatvasendet hanfor sig till den
disciplindra verksamheten. Fragor om disciplindra dtgarder mot en ad-
vokat provas av styrelsen dler disciplinndmnden. Aven JK far begara
atgard hos disciplinndmnden mot en advokat som asidosétter sin plikt.

3.2 De disciplinéra pafoljderna

Bestammelserna om disciplindra dtgéarder mot en advokat finns i 8 kap.
7 8 RB. En advokat, som i sin verksamhet uppsatligen gor orétt eler
som annars forfar oredligt, skall uteslutas ur samfundet. Ar omstandig-
heterna mildrande, f&r i stéllet varning tilldelas honom. Asidosatter en
advokat annars sina plikter som advokat, far varning dler erinran med-
delas honom. Ar omstandigheterna synnerligen forsvarande, far han ute-
slutas ur samfundet.

Tilldelas en advokat varning, far han, om det finns sarskilda skdl,
aven alaggas att utge en straffavgift till samfundet med lagst ettusen och
hogst femtiotusen kronor. Sedan den 1 juli 1997 kan disciplinnédmnden —
om detta bedoms tillrackligt — i stéllet for att tilldda en advokat erinran,
gora ett uttalande om att advokatens dtgérd ar felaktig eler olamplig.

| detta sammanhang bor ocksa namnas advokatsamfundets majlighet
att forordna om bokforingsgranskning enligt 46 8§ stadgarna. Enligt
detta stadgande far styresen forordna att granskning av en ledamots
bokforing och medesforvaltning skall utforas av auktoriserad revisor,
som styrelsen utser. Nér det finns sarskilda skél, far styrelsen besluta att
en ledamots diarier och rékenskaper med tillhdrande handlingar skall
granskas av generalsekreteraren eler foretes for styrelsen.

Slutligen bor ndmnas att enligt 3 § lagen (1985:354) om forbud mot
yrkesmassig radgivning i vissa fall, m.m., advokat kan ges forbud att
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utéva radgivningsverksamhet for en tid av hogst fem ar. Talan om for-
bud enligt nyss ndmnda stadgande fors av allman &klagare vid tingsratt.
Advokatsamfundet skall horas innan sadan talan vécks (4 § samma lag).
Lagen har sedan tillkomsten ar 1985 tillampats i endast ett fall betraf-
fande advokat.

| 8 kap. 7 § forsta stycket RB behandlas fall da en advokat uppsatli-
gen gor orétt dler annars forfar oredligt. Av motiven framgar klart att
forfarandet inte behdver vara straffbart for att anses som oredligt (NJA
[1 1943 s. 86 f.). Oredlighet kan pétalas i disciplindr ordning &ven nér
den faller utanfor den egentliga advokatverksamheten, t.ex. nér en advo-
kat i egna angel&genheter gor sig skyldig till oredligt forfarande (jfr. JK
1984 s. 147 och 1985 s. 36).

Andra fall av asidoséttande av plikten, som behandlas i 8 kap. 7 §
andra stycket RB, omfattar aven forsedlser av mindre svar karaktar som
t.ex. vardsloshet dler forsumme se som ombud i rattegang, debitering av
oskaligt arvode, dvertrédelse av bestdmmelsernai 8 kap. 4 § andra dler
tredje stycket RB dler underltenhet att fullgora uppgiftsskyldighet en-
ligt 8 kap. 6 § andra stycket RB.

8 kap. 7 § tredje stycket RB, som tillkom genom en lagandring ar
1982, innebér en forstarkning av varningsinstitutet genom att varning —
om sarskilda skal fordigger — kan kombineras med en straffavgift. Ge-
nom detta mGjliggors ett mera nyanserat pafdljdsval. Av forarbetena
(prop. 1982/83:42 s. 7) framgdr att varning i forening med straffavgift
& avsedd att tillampas da forsedsen till sin svarhetsgrad ligger mellan
uteslutning och enbart varning. Den skall kunna tillgripas dels i sadana
fall dér uteslutning i princip & obligatorisk men mildrande omstandig-
heter foreligger, dels i sdana fall dar varning kan meddelas men om-
standigheterna &r synnerligen forsvarande. Avsikten ar daremot inte att
mjuka upp huvudregeln om uteslutning nér nagra mildrande omstandig-
heter inte foreligger. Som exempd pa fall dar straffavgift kan komma att
anvandas namns i forarbetena bristfallig bokfoéring dler slarv med att
avskilja klientmedd .

3.3 Advokatsamfundets styrelses
disciplinverksamhet

Nar rattegngsbalken tradde i kraft &r 1948 utdvades disciplinverksam-
heten helt av advokatsamfundets styrelse. Disciplinndmnden inréttades
den 1 juli 1964 och denna tog da Gver en de av styresens arbete med
disciplinarenden. Efter andringar i rattegangsbalken och stadgarna den 1
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juli 1997 har stérre dden av samfundets disciplinverksamhet flyttats
Over till disciplinndmnden.

3.3.1 Styrelsens sammanséttning, arbetsformer m.m.

Samfundets styrelse bestar, som framgar av avsnitt 2.4.1, av ordférande,
vice ordférande samt nio andra ledamdter jamte nio suppleanter. Vid
styrelsesammantraden deltar saval ordinarie ledaméter som suppleanter-
na samt generalsekreteraren. Mandattiden &r tva ar. Véljs ledamot dler
suppleant i styrelsen till ledamot av disciplinnamnden maste han frantra-
da sitt uppdrag i styrelsen. Styrelsen &r beslutsfor da minst sju ledaméter
eler suppleanter for dem & nérvarande. Omrostning inom styrelsen sker
Oppet och beslut fattas med enkd rostovervikt. Vid lika rostetal géller
den mening, som ordféranden bitr&der. Vid val sker dock avgbrandet i
sadana fall genom lottning.

3.3.2 Styrel sens disciplinverksamhet

| samfundets stadgar sags i 40 8§ att disciplinnamnden skall préva en
anmalan mot en advokat av en Kklient dler annan som berdrs av saken
och om styrelsen vacker frédga om disciplinért ingripande mot en leda-
mot. Om fraga om disciplinart ingripande uppkommer pa annat sitt ar
det styrelsen som provar om arendet skall hanskjutas till disciplinnamn-
den (8 § andra stycket stadgarna). Pa styrelsen ankommer saledes nume-
ra endast handlaggningen av sadana disciplindrenden i vilka anmélan
gjorts av ndgon annan an den som berdrs av saken dler vilka styrelsen
tar upp pa eget initiativ. Vidare &r det styrelsen som har att fatta beslut
om en ledamot inte langre & behorig att vara advokat. Om styrelsen
skriver av ett disciplindrende dler beslutar att inte hanskjuta detta till
disciplinnamnden, far JK hos namnden begéra atgard mot den aktuelle
ledamoten (8 kap. 6 § tredje stycket RB). Styrelsen har sdlunda numera
endast i en mycket begrénsad utstréckning att ta befattning med enskilda
disciplindrenden.
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3.33 Statistik angaende antal arenden m.m. hos
styrdsen

| nedanstéende tabell redovisas uppgifter om antal drenden som hand-
lagts av samfundets styrelse under aren 1992—-1997. Av tabellen framgar
vidare hur manga av dessa drenden som hanskjutits till disciplinnamnden
m.fl. uppgifter. Det bor framhdllas att styrelsen efter lag- och stadge&nd-
ringarna den 1 juli 1997 endast handldgger ett mindre antal discipling

renden.

Antal Ar Ar Ar Ar Ar Ar
1992 1993 1994 1995 1996 1997

Inkomna 427 532 541 662 567 295
discipling
renden
Under éret 435 525 554 651 649 319
slutbehand-
lade discipli-
narenden
Ingen &tgard 325 381 412 502 494 252
Hénskjutna till 109 140 135 142 149 57
disciplin-
namnden
Avskrivna 1 4 7 7 6 10
arendert)

Y Uppgifterna i denna kolumn avser endast perioden den 1 januari t.0.m. den
30 juni 1997. Fr.o.m. den 1 juli 1997 har disciplinnédmndens prévnings-
avdelningar i allt vasentligt dvertagit styrelsens roll vid hanteringen av dis-
ciplinarenden. Under andra halvaret 1997 inkom till prévnings-avdelningarna
249 arenden och slutbehandlades 221. 164 av dessa foranledde ingen atgard,
45 hanskots till disciplinndamnden, 10 avskrevs och 2 féranledde ett uttalande.
2 | denna post &terfinns dels drenden dar anmald advokat begért omprévning
av ett beslut utan att nya skél anforts, dels @renden i vilka ledamoten vid tid-
punkten for prévningen av disciplindrendet g langre & ledamot av samfun-
det.
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3.4 Disciplinndmndens disciplinverksamhet

Disciplinndmnden inréttades den 1 juli 1964. Efter de &ndringar i rétte-
gangsbalken och stadgarna som traddei kraft den 1 juli 1997 ligger, som
tidigare framhallits, tyngdpunkten av den disciplinara verksamheten nu-
mera hos disciplinndmnden.

Disciplinnamnden provar fragor om uteslutning ur samfundet, var-
ning, straffavgift, erinran och uttalande enligt 8 kap. 7 8§ forsta—fjarde
styckena RB.

34.1 Disciplinndmndens sammansattning,
arbetsformer mm.

Disciplinnamndens sammansattning

Disciplinnamnden bestar av ordférande, vice ordférande samt nio andra
ledaméter. Ordforande, vice ordférande och sex Ovriga ledaméter véljs
av advokatsamfundet vid ordinarie fullméktigeméte for fyra ar. Namn-
dens aterstaende tre ledaméter (offentliga representanter) utses av rege-
ringen. De forordnas en i sander varje &r for hogst tre ar i taget. Till of-
fentlig representant far inte utses lagfaren domare, befattningshavare vid
domstol, aklagare, polisman, advokat eler den som annars har till yrke
att fora talan infor rétta (12 8§ stadgarna).

Vid disciplinndmndens sammantréden deltar forutom samtliga leda-
madter &ven samfundets generalsekreterare.

De offentliga representanterna erhaller arvode och kostnadserséttning
av almanna medd. Ovriga kostnader for namndens verksamhet star
samfundet for.

Arbetsformer

Gors hos samfundet anmélan mot ledamot av klient eler annan som be-
rors av saken dler vacker styrelsen fraga om disciplinért ingripande mot
ledamot, upptages arendet av disciplinnamnden, vanligen forst av prov-
ningsavdelning. Namnden arbetar sedan den 1 juli 1997 pa avdelningar
bestdende av tre ledaméter, varav en skall vara offentlig representant
(14 § stadgarna) vid prévning av om disciplinért ingripande mot ledamot
& pakallat. Disciplinnamnden i sin hehet & beslutsfor, da minst sex
ledaméter & nérvarande. FOr beslut om uteslutning erfordras att minst
sex av ledaméterna & ense om denna pafoljd. Prévningsavdening &r |
beslutsfor med tva ledaméter (16 8§ stadgarna). Vid omréstning inom
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disciplinnamnden galler réttegangsbalkens regler om omréstning i brott-
mal (16 § andra stycket stadgarna). En prévningsavdelning far avgora
et arende om den & enig om att disciplindr pafdljd inte & pakallad och
ledamdterna & ense om beslutets innehdll. | annat fall skall &rendet
hanskjutas till disciplinndmnden (40 § stadgarna).

Om anmélan mot ledamot avser omstandigheter, som ligger mer &n
tre ar tillbaka i tiden, &r disciplinnamnden inte skyldig att uppta anmalan
till prévning (41 § stadgarna).

Den storsta delen av anmélningarna mot advokater kommer fran ad-
vokaternas klienter eler dessas motparter. Aven anonyma anméalningar
utreds. Samfundet tar ocksd upp arenden ex officio. Man bevakar vad
som skrivs i dagspressen genom s.k. pressklipp och man far in domar
och protokoll for kannedom fran domstolar och &klagare. Aven arvo-
desprovningsdrendena kan initiera ett disciplindrende.

Det praktiska forfarandet hos disciplinnéamnden

Hos advokatsamfundet arbetar f.n. fem handldggare som utreder discip-
lindrendena. Samtliga ar jurister.

Den berérde ledamoten bereds tillfélle att yttra sig 6ver framstélld
anméarkning._ Han &r skyldig att efter anmaning avge skriftligt yttrande, |
att forete de handlingar som disciplinnamnden dler generalsekreteraren
alagger honom att tillhandahalla samt att pa kallelse personligen infinna
sig infor ndmnden (8 kap. 6 § andra stycket RB och 43 § forsta-andra
styckena stadgarna). Om en advokat vagrar att [amna begarda uppgifter
kan detta foranleda pafoljd enligt 8 kap. 7 § RB. En advokats skyldighet
att lamna uppgifter i et tillsynsirende géller dven sadana uppgifter som
omfattas av hans eler hennes tystnadsplikt mot klienten (se Welamson,
Lars, i TSA 1962 s. 297 och Wiklund, Holger, God advokatsed, s. 315
och 607).

Nar yttrande fran den berérde advokaten inkommit delges detta an-
méalaren, som eventudlt inkommer med ytterligare synpunkter. Om s&-
dana inkommer skall dessa delges den berérde advokaten. Déarefter &r
skriftvaxlingen i deflestafall klar i arendet.

Fyra personer utanfor samfundets kangli, for nérvarande tre pensio-
nerade hovréttsrad samt ytterligare en jurist, skriver reciten samt forslag
till beslut i disciplindrendena. Forslaget tillstélls provningsavdening in-
om samfundet, som antingen avskriver &rendet, med vissa begransningar
avgor det i sak dler hanskjuter det till disciplinndmnden.

Disciplinndmnden far bestamma att muntlig forhandling skall héllas.
Om ¢ sarskilda skél foranleder annat, skall sadan forhandling aga rum
nar uteslutning ur samfundet kan komma i fraga som pafdljd. Darvid
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skall en av styrelsen utsedd advokat utféra den talan som féranleds av
anmalan dler pa annat sétt framkommen anmarkning (43 § tredje styck-

et stadgarna). Nagra vittnen kallas inte till forhandlingen. Daremot be- |
reds dven motparten, om sadan finns, tillfale att narvara. Vid forhand-
lingen stélls kompletterande fragor till advokaten.

Det muntliga inslaget i forfarandet har Okat efter andringarna i stad-
garnaden 1 juli 1997.

Om den ledamot, mot vilken anmérkning framstallts, beddms vara i
behov av bitrade for sitt forsvar men inte siélv anlitar sadant, far discip-
linndmnden forordna férsvarare fér honom.

Endast anmalare som berdrs av saken far stallning av part i forfaran-
det infor ndmnden.

Overklagande m.m.

Den som végrats intrade i dler uteslutits ur samfundet far verklaga be-
slutet hos Hogsta domstolen. JK far 6verklaga ett beslut enligt 8 kap. 7 §
RB (fraga om disciplinar atgard eler uteslutning pa grund av att vissa
behdrighetskrav inte ar uppfyllda) till Hogsta domstolen. Beslut om var-
ning, straffavgift, erinran eler uttalande kan sdledes inte Gverklagas av
den advokat som drabbats av beslutet. En enskild som gjort anméalan mot
en advokat har aldrig rétt att dverklaga styresens dler disciplinnamn-
dens beslut. Han kan dock vanda sig till JK och begéra att denne tver-
klagar beslutet till Hogsta domstolen.

JK:s klagorétt & oberoende av om namnden funnit att et patalat for-
farande bor foranleda disciplinér atgard. Det saknar ocksa betydelse om
fragan vackts av K dler upptagits av samfundets organ sjialvmant eller
pa anméalan av en enskild. JK far daremot inte Gverklaga ett av styrelsen
i ett disciplindrende medddat beslut i vilket styrelsen funnit att discipli-
nar atgard inte kan komma i fraga och darfor inte hanskjutit saken till
disciplinnamnden. Om JK & missndjd med ett sadant beslut far han i
stallet vanda sig till disciplinnémnden och pakalla tgérd fran dess sida.
Mot namndens beslut kan han sedan fora talan enligt 8 kap. 8 8 RB
(NJA 11 1963 s. 170).

Har anmélan mot ledamot avskrivits eler har i upptaget arende om
disciplindrt ingripande beslut medddats av innebord att arendet inte
hanskjutes till disciplinndmnden, far Justitiekanslern, inom fyra veckor
efter det att han fatt dd av beslutet, hos namnden pakalla atgard mot
ledamoten.
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34.2 Statistik ang. antal &enden m.m. hos
disciplinndmnden

Av nedanstdende tabell framgar hur manga drenden som handlagts hos
disciplinnamnden, vilka pafdljder som beslutats m.m. under aren 1992-
1997. Det bor anmérkas att en pafdljd kan vara gemensam for flera
drenden. (Betraffande provningsavdelningarnas disciplindrenden for ar
1997, se avsnitt 3.3.3.)

Antal Ar Ar Ar Ar Ar Ar
1992 1993 1994 1995 1996 1997
Sammantréden 8 9 10 8 9 8
Slutbehandlade 9 124 131 139 160 107
disciplinérenden
Ingen &gard 32 39 46 57 57 29
Sérskilt uttalande 8 2 6 5 2 4
Erinran 37 51 57 67 72 44
Varning 9 16 12 7 17 7
Varning jamte 3 3 4 5 8 5
sraffavgift
Uteslutning 1 3 1Y 0 0 2
Avskrivning 3 0 0 0 1 12

YHogsta domstolen har uteslutit en advokat efter det att JK fort drendet dit.

3.5 Genomgang av ett antal
disciplindrenden

Kommitténs sekreterare har hos advokatsamfundet gatt igenom ett antal
disciplinarenden under en tremanadersperiod & 1997, namligen samtliga
disciplindrenden som behandlats av disciplinndmnden samt prévningsav-
delningarna vid sammantrddena i september, oktober och november. Det
sammanlagda antalet &renden var 177, varav 40 har avgjorts av discip-
linndmnden och 137 av disciplinndmndens provningsavddningar. Av
drendena avser 9 fragan om principalansvar, dvs. det ansvar en advokat
har for bitradande jurist som ar anstalld hos honom. Vid genomgangen
har sérskilt anmélningarna studerats.
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Handlaggningstiderna varierar frén arende till drende. | ngot fall har
det drgjt upp till ett &r frén det att anmalan inkommit till dess att discip-
lindrendet avgjorts. Handlaggningstiden & i normalfallet tre-sex mana-
der.

3.5.1 Pafdljder i de granskade érendena

Av nedanstaende uppstélining framgar vilka pafdljder som beslutats av
disciplinndmnden respektive provningsavdening i 177 &renden (varje
anméalan tas upp som ett arende).

Antal Provnings- Disciplin Summa
avdening namnd
Ingen atgard 131 11 142
Sérskilt uttalande 2 2
Erinran 15 15
Varning 2 2
Varning jamte straffavgift 2 2
Uteslutning 1Y 19
Avskrivning 67 3 9
Smma 137 40 177

YBetraffande den uteslutne advokaten féreldg sammanlagt fem anmalningar,
eler lika manga arenden.

2 De drenden som avskrivits av prévningsavdelning &r dels sddana som avser
omstandigheter som ligger mer &n tre &r tillbaka, dels sddana som av prov-
ningsavdelning inte uppfattats som en anmalan, dels sddana i vilka den an-
malde inte langre &r ledamot av samfundet vid tidpunkten fér prévningen av
disciplindrendet.

9 De tre avskrivna drendena avser tv& advokater. Disciplinnamnden har av-
skrivits rendena eftersom advokaterna vid tidpunkten for provningen begart
och beviljats uttréde ur samfundet.

3.5.2 Vem anmaler och i vilka typer av mal/arenden
gors en anmalan?

Av nedanstaende uppstallning framgdr vem som anmdler, i vilka typer
av drendevmd anmélan gors samt hur anméalningarna antalsméssigt
forddar sig pa respektive grupp. Anmélare har delats in i grupperna kli-
ent, motpart, konkursgaldenar samt annan. Vidare har samfundets sty-
relse tagits upp som en sérskild kategori eftersom denna ibland tar upp
et arende pa eget initiativ. Under kategorin annan aterfinns slakting till
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klient eler motpart, dodsbode&gare, borgenér i konkurs och dvriga. |
uppstallningen gors ingen atskillnad mellan drenden som avgjorts av dis-
ciplinndmnd respektive provningsavdening.

| fyra av de undersokta érendena hade anmélaren vid tidpunkten for
prévningen aterkallat sin anméan. Disciplinndmnden dler prévningsav-
delningen har trots aterkallelsen provat disciplindrendet.

Familje- Tviste Brott- Konkurs- Ovriga® Summa

ma® ma? ma® drende

Klient 35 45 5 0 0 85
Motpart® 21 25 0 0 0 46
Konkursgéldenéa 0 0 0 14 0 14
r

Annan 9 6 5 3 3 26
Samfundets 5 0 0 1 0 6°
styrelse

Summa 70 76 10 18 3 177

Y1 gruppen familjemél &terfinns férutom aktenskaps-, vardnads-, umganges- och
underhallsbidragsmal &ven &renden rorande boutredning, bodelning, arvskifte,
godmanskap samt samégande.

2| gruppen tvistemal terfinns dvriga tvistemal som inte & familjemél. Tviste-
malet kan avsetvist i eller utom domstol.

9| gruppen brottmél &terfinns &ven drenden avseende brottsskadeerséttning. Ett
fall avser ansdkan om nad.

Y Samtliga i gruppen évriga utgors av utl&nningsarenden.

% | gruppen motpart ingér et par fall dar motpartens ombud gjort anmélan.

® Samtliga de fall styrelsen sjalvmant tog upp resulteradei p&féljd av nagot slag.

3.5.3 Varfor gors en anmalan?

Orsakerna/grunderna for en anmélan varierar kraftigt. | en dd fal &r
anmalaren rent allmant missndjd med advokatens sétt att handlégga
arendet, i andra fall anger anméaren mera konkret och detaljerat vad
han & missngjd med. Eftersom orsakerna till en anmédlan varierar sa
kraftigt har nagot forsok till kategorisering/systematisering inte gjorts.
Nedan ges istéllet exempd pa forekommande pastaenden i en anmalan
varav detreférsta & de vanligaste férekommande:
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Advokaten har inte svarat pa brev dler telefon, dler varit i dréjsmal
med att svara.

Advokaten har varit kraftigt forsenad med att avge redovisning dler
att slutfora ett arende.

Advokaten har inte lamnat Klient information om hur ett &rende fort-
[Oper.

Advokaten har infordrat och uppburit ersdttning utover réttshjalpsav-
gift i rattshjdlpsarende.

Advokaten har gynnat motpart.

Advokaten har uttalat sig krénkande, nedséttande eller hotfullt betraf-
fande klient, motpart eler annan infor dler utom rétta.

Advokaten &r javig i nagot avseende.

Advokaten har inte lagt ned tillréacklig omsorg i form av tid och ar-
bete pa ett drende.

Advokaten har varit honchalant och oengagerad.

Advokaten har debiterat for arbete som inte bestéllts eler med belopp
som ar oskaligt i forhallande till det arbete som nedlagts.

Advokaten har sokt traffa en forlikning i stéllet for att driva saken till
ett avgorandei domstol.

Advokaten har vidtagit réttsliga dtgérder utan att forst undersoka
majligheten till en uppgorelsei godo.

Advokaten har végrat lamna ut handlingar som tillhandahallits ho-
nom.

Advokaten har |amnat felaktiga uppgifter infor rétta.

Advokaten har inte informerat klient om skyldigheten att betala mot-
parts réattegangskostnad for det fall klienten forlorade tvisten.

354 Provningsavde ningarnas érenden — fyra
“typfal”

Sasom framgatt av det foregdende handlaggs flertalet disciplindrenden
numera av disciplinnédmndens prévningsavdelningar. Nedan ges ett ex-
empel pa et drende fran vardera gruppen familjemal, tvistemal, brottmal
och konkursérende, som handlagts av nagon av prévningsavde ningarna
och som inte féranlett nagon atgérd.

Familjemdl — klienten anmalare — ingen atgard

Advokaten x bitradde under en period om su manader mannen i en tvist
mellan honom och hans férutvarande sambo. | anméalningsskriften som
inkom till samfundet framstallde mannen anméarkningar mot x i huvud-
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sak enligt foljande. Vid ett sammantrade den 8 oktober 1996 mellan a
ena sidan mannen och x samt & andra sidan sambon och hennes ombud
hade mannen velat protestera mot osanna uppgifter av sambon. Advo-
katen hade da sagt till honom att vara tyst, vilket han efterkom. Advokat
X tréffade darefter med motparten Gverenskommelser, som mannen inte
velat bitrdda. Nar mannen darefter inte velat skriva under de skriftliga
versioner av de dverenskommelser som motpartens ombud dversant, ha-
de x blivit mycket uppbragt. Mannen hade Onskat hjélp av x endast i
fragor, som omfattades av rattshjapen, d.v.s. vardnad om och umgange
med parternas bada barn samt underhdllsbidrag. Vid sammantrédet den
8 oktober hade konstaterats att det skulle bli mycket kostsamt for parter-
na om de skulle f& hjalp dven med bodeningen. Det bestamdes darfor att
de skulle skdta detta gjalva. Strax innan x frantradde uppdraget fran
mannen tillstallde hon denne en faktura pa 5 000 kr for bodening. Det
hade hon inte &gt réatt att gora.

Advokaten x tillbakavisade anmérkningarna mot henne och anforde i
huvudsak foljande. Da mannen végrade underteckna de avtal som svara-
de mot vad Gverenskommits pa sammantradet den 8 oktober 1996, hade
X inte ansett sig skyldig att fortsitta med att foretrada honom. P& hans
begéran fortsatte hon dock med det. Advokaten x bestrider att mannen
begart hjalp enbart i drendet angdende barnen. X har for honom redo-
gjort for kostnadsreglerna i samband med réttshjép. Mannen forsta be-
sok hos advokaten x hade varit foranlett av et forslag fran motparten
angaende bodening av en gemensamt &gd fastighet. Vid sammantradet
den 8 oktober framhdll bada ombuden kostnadsaspekten, sarskilt betraf-
fande en tvist om diverse [6sdre och det avtalades att parterna skulle for-
soka sdmjedela detta pa egen hand. Mannen har darefter tillstallt x flera
brev med frégor angaende bodelning.

Tvistemal — klienten anmélare — ingen atgard

Anméalaren uppgav i arendet att han varit berattigad till pension fran och
med november 1994, att han sedan dess sysslat med att forsoka fa ut
pensionen, att han darvid utsatts for bade byrakrati och brott, att han
hosten 1996 i denna angeldgenhet vande sig till advokat, samt att denne,
da anmélaren forklarade sig inte ha rad att betala et timarvode om 1 000
kr, hanvisade honom till allman advokatbyrd, som skulle kunna bista
honom med "réttshjélp och fri process’.

Anmalaren framstéllde anmérkningar mot advokaterna x och y pa
allman advokatbyra i huvudsak enligt féljande. Anmalaren sande den 22
september 1996 till Allmanna advokatbyran ett brev med begéran om
hjalp i den aktuella angddgenheten. Den 20 december 1996 begérde han
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av advokatbyran besked om "hur det gar med saken". Advokaten x sva-
rade da att hon inte kunde hjalpa honom i hans drende. Sedan anméalaren
darefter begart att aterfa sina handlingar, tillstallde x honom handlingar
rérande en annan person med samma namn. Anmalaren atersande hand-
lingarna med begéran om att fa sina. X meddeade darefter att hon inte
kunde hitta hans handlingar. Den 2 februari 1997 skrev anmélaren till
advokaten y och framhdll att advokatbyran hade fordrgjt hans drende tre
till fyra manader. Y svaradei et brev av den 12 februari att anméalaren,
om han onskade rattsligt bitrade, maste bestélla tid och betala for hans
konsultation. Anméalaren tycker att advokaterna x och y uppvisat en
otrolig nonchalans mot honom genom att forsena hans sak och blanda
bort hans papper.

Advokaten x anforde i sitt svar till samfundet i huvudsak féljande.
Sedan hon fétt del av anmalarens brev av den 20 december 1996, svara-
dehoni et brev av den 23 december att hon inte hade mgjlighet att hjal-
pa honom med hans drende. Da hon mottagit hans begaran om att fa till-
baka sina papper, hade hon utgatt fran att det var fraga om samma per-
son, som hon haft som klient 1993. Hon hade inte haft kdnnedom om
advokaten y:s korrespondens med anmalaren under september 1996. Pa
anmalarens fornyade begaran om att aterfa sina handlingar svarade s att
hon inte hade nagra handlingar, som tillhérde honom.

Advokaten y tillbakavisade anmélarens anmérkningar mot honom
samt anforde i huvudsak féljande. Sedan anméarens brev av den 22
september 1996 inkommit till advokatbyran, svarade y honom i et brev
av den 25 september att den juridiska hjéalp den allménna advokatbyran
tillhandahdller sker pa samma villkor som dem han kunde erhdlla av pri-
vatpraktiserande advokat och att kostnaden for honom alltsa skulle bli
densamma samt att han lampligen borde ta kontakt med den advokat han
redan anlitat i saken. | anledning av anmélarens brev av den 2 februari
1997 svarade y i et brev av den 12 samma manad att anméaren, om
han 6nskade réttsligt bitrade av y, maste bestéllatid for detta, varjamtey
erinrade om att konsultation &r férenad med kostnader.

Brottmal — klienten anmélare — ingen atgard

Advokaten x hade bitrétt anmélaren med en anstkan om nad. For upp-
draget hade han debiterat anmalaren 14 500 kr.

Anmalan avsdg att advokaten x dverhuvudtaget debiterat ndgot, ef-
tersom han lovat anmélaren att hjélpa denne gratis, och dartill hotat med
rattsliga atgarder om betalning uteblev. Vidare anmarkte anmélaren pa
att x varit i det narmaste omdjlig att fa tag i bade for honom och for en
journalist som intresserat sig for hans fall.
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Advokaten x tillbakavisade anméalarens pastdenden i deras helhet
samt anforde bl.a. foljande. Anmélaren har inte vid nagot tillfalle haft
anledning att tro att x skulle gora arbetet utan kostnad. Advokaten hade
tidvis tata telefonkontakter med sdval anmélaren som med journalisten
ifrdga. Bada hade tillgang till, férutom kontorets telefonnummer, hans
bostadstelefonnummer och hans mobiltelefonnummer. Vid de tillféllen
som de inte kunde nd honom per telefon ringde han alltid upp s snart
han blivit ledig.

Anmalaren aterkallade harefter sin anmélan, men prévningsavdd-
ningen prévade anda denna.

Konkur sirende — konkur sgaldenaren anméalare — ingen atgard

Anmélaren forsattes pa ansokan av staten i konkurs vid en tingsrétt. Ad-
vokaten x forordnades till forvaltare. Edgangssammantrade holls fem
veckor efter konkursutbrottet.

Anméalningen avsag i huvudsak, att anmélaren inte, sdsom bort ske,
erhallit ndgon kopia av bouppteckningen fore edgangssammantradet utan
forst tvA manader efter detta, att x innehdllit anmélaren tillkommande
brandfdrsakringserséttning trots att denne varit i behov av dessa medd
for sin forsorjning samt att advokaten x "lagt beslag pd" anméalaren till-
kommande KAS-medd, vilket medfért att denne fatt demi sin hand forst
en och en halv manad efter det att han skulle ha haft pengarna.

Advokaten x tillbakavisade anmalarens anméarkningar samt anforde i
huvudsak fdljande. Konkursforvaltningen hade till anmélaren Gversant
en kopia av bouppteckningen i samband med att den gavs in till tings-
ratten. P4 anmalarens begéran tillstalldes han sedermera ytterligare en
kopia. Den férsta har inte kommit i retur. Brandforsakringsersattningen
avsag ersattning for utlagg och egendom, som inte omfattades av benefi-
ciereglerna. Anméalaren hade vid bouppteckningssammantrédet uppgivit
att hans arbetsinkomster téckte de |6pande levnadskostnaderna. Det hade
darfor inte ansetts ha forelegat nagot underhdllsbehov. KAS-medien ha-
de tillstéllts konkursférvaltningen till foljd av att anmélaren inte lamnat
forsakringskassan anvisning om hur utbetalningen skulle ske. Sa snart
klarhet vunnit angaende medlens beskaffenhet, hade de tillstéllts anméala-
ren.

Tingsrétten ogillade under sommaren 1997 et av anmélaren dér
framstallt yrkande om att advokaten x bl.a. pa grund av sitt i discipliné-
rendet patalade forfarande skulle entledigas fran uppdraget som kon-
kursforvaltare.
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355 Disciplinnéamndens arenden — fyra "typfall”

Av de 40 drenden som avgjorts av disciplinnamnden under treména-
dersperioden har ett exempel pa a@rende, i vilket beslutats om pafdljd av
nagot slag, fran vardera gruppen uteslutning, varning, erinran och sar-
skilt uttalande valts ut for att askadliggora néar och i vilka fall de olika
pafoljderna blir aktuella.

Uteslutning

Betraffande en advokat som omfattas av genomgangen blev pafdljden

uteslutning.”® | drendet fanns fem anmalningar mot advokaten x, varav

tre hade initierats av samfundets styrelse utan att anmélan forelag.
Disciplinndmnden gjorde fdljande beddmning:

Av utredningen i drendet framgér att advokaten x enligt avtal som han
sjalv uppréattat kopt ut samtliga tillgéngar i sitt advokataktiebolag mot
Overtagande av endast vissa skulder, att dari kvarléamnats skulder till bety-
dande belopp, att bolaget efter angivet avtal skulle handhavas av tidigare
ekonomiansvarige i advokatfirman och att bolaget kort tid efter avtalstid-
punkten forsattes i konkurs.

N&mnden finner hérvid och med beaktande av den kénnedom advoka-
ten x visats &ga om den tidigare ekonomiansvarige, att advokaten x genom
patalad transaktion forfarit oredligt mot bolagets fordringsagare.

Utrett &r vidare, bl.a. genom vad advokaten x gélv beréttat, att han
hdsten 1996 utfardat ett den 23 maj 1996 dagtecknat kvitto, vari oriktigt
angivits att advokataktiebolaget skulle kontant ha emottagit 100.000 kro-
nor utgorande klientmede.

Né&mnden finner att advokaten x &ven hérigenom forfarit oredligt.

Av utredningen framgdr dessutom, att advokaten x ifrdga om bl.a.
kontorsorganisation inbegripet tillsyn over anstéllda, bokféring och
momsdeklarationer visat oférméga att fullgéra sina aligganden som advo-
kat. Denna namndens uppfattning forstarks av hans &dagalagda brister nér
det gallt att infér Advokatsamfundet redogéra fér sitt handlande i olika
avseenden.

Namnden finner sammantaget att advokaten x genom angivna oredliga
forfaranden och genom synnerligen allvarliga &sidoséttanden av sina
plikter som advokat skall uteslutas ur Advokatsamfundet.

20 Betraffande denna advokat foreligger sammanlagt fem anmélningar. Bade
anmélningar och advokatens bemétande av dessa & mycket omfangsrika. De har
av utrymmesskal dérfor inte medtagits i beténkandet.
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Pa grund hérav beslutar namnden att jamlikt 8 kap. 7 § forsta stycket
rattegéngsbalken utesluta advokaten x ur Advokatsamfundet.

Advokaten x har dverklagat beslutet till Hogsta domstolen, som &nnu
inte meddelat beslut i drendet (januari 1999).

Varning

Advokatsamfundets styrelse tog utan anméan upp disciplindrende mot
advokaten x. Av handlingarna i @rendet framgar bl.a. foljande. Advoka-
ten x hade varit god man for en kvinna, fodd &r 1911. Advokaten x hade
under den period han var forordnad som god man bitrétt kvinnan med
uppréttande av testamente i september 1994, i vilket kvinnan, som sak-
nade arvingar, bl.a. forordnade att advokaten x skulle erhdlla 30 procent
av vad som &terstod sedan det av behdllningen avsatts medd till visst
underhdll av gravvérdar. Vidare forordnade kvinnan att advokaten x:s
hustru skulle erhdlla 10 procent av aterstoden.

Advokaten x yttrade sig i disciplindrendet och anférde i huvudsak
foljande. Han hade kommit i kontakt med kvinnan i borjan av 1980-talet
i samband med en arrendetvist. Kvinnan hade & 1987 bett honom att
vara boutredningsman i boet efter hennes avlidne make. Advokaten x
och hans hustru bistod darefter kvinnan i allehanda géromal. — | borjan
av september 1994 hade kvinnan bett x kommatill hennes bostad for att
bitrada henne vid uppréttande av testamente. Vid sitt besdk hos henne
fick han instruktioner avseende testamentets utformning. Han fardig-
stallde darefter en handling av 6nskat innehall, vilken han Gverlamnade
till henne.

Disciplinndmnden gjorde fdljande beddmning:

Av utredningen i drendet framgdr att advokaten x, under tid som han varit
forordnad som god man for kvinnan, bitrétt henne med uppréttande av
testamente, i vilket bl.a. forordnades att x och hans hustru skulle erhdlla
del av kvarl&tenskapen. Med hansyn till en advokats stéllning som fri och
obunden radgivare och till det fortroendeforhallande som sarskilt gor sig
gédllande vid uppréttande av testamente & det enligt nédmndens mening
uppenbart att en advokat inte skall bitrada vid testamentariska férordnan-
den till sig sjalv dler narstdende. Genom vad som sdlunda férekommit har
x allvarligt sidosatt sina plikter som advokat.

Pa grund harav tilldear namnden x varning och forpliktar honom
jamlikt 8 kap. 78§ andra och tredje styckena réttegangsbalken att till Advo-
katsamfundet utge straffavgift med femtontusen kronor.
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Tva av disciplinnamndens ledaméter var av skiljaktig mening och anfor-
de:

Enligt var mening & omstandigheterna sa forsvarande att uteslutning av x
ur samfundet kan komma i fraga. Vi anser darfor att namnden skall bord-
l&gga érendet och efter muntlig forhandling vid kommande sammantréde
ta stéllning till vilken pafoljd som skall tilldelas.

Erinran

Bitradande juristen y var anstélld hos advokaten x. Anmélaren fram-
stéllde anmérkningar mot x i dennes egenskap av principal for y i hu-
vudsak enligt foljande. Anmélaren hade vant sig till y i anledning av en
arbetsréttslig tvist. Hon besokte y i februari 1996 och redogjorde fér
sina problem. Y forklarade fér henne att hon nu tog 6ver samt att hon
skulle hora av sig senare. Under de néstfdljande manaderna forsokte an-
mélaren vid atskilliga tillfallen fa kontakt med y — bade telefon- och
breviedes. Anmélaren tillstallde dven y ett rekommenderat brev. Y hor-
desinte av och loste inte heller ut det rekommenderade brevet. Efter flera
manader fick anmélaren kontakt med y, som da forklarade att hon inte
ansag sig kunna gora nagot &t saken samt att hon 6nskade betalning med
1 950 kronor.

Bitradande juristen y anférde i sitt yttrande till samfundet i huvudsak
foljande. | de fall hon erhdll material fran anmalaren kontaktade hon
denna for att bekrafta mottagandet. Anméalaren stkte henne per telefon
vid atskilliga tillfallen, men y var da upptagen av andra mal. Y ringde
gélv till anmélaren vid olika tillfallen men kanske inte vid de tidpunkter
som anméalaren angett att hon skulle ringa. Hon léste inte ut det rekom-
menderade brevet eftersom hon fatt veta att brevet endast innehdll en
uppmaning att ta kontakt med anmalaren, vilket hon da redan gjort. Nar
avin kom till byran vistades hon endast sporadiskt pa kontoret. Hon an-
S&g att dven annan befattningshavare pa byran kunde |6sa ut brevet och
tog darfor inte hand om avin. Advokaten x sadetill henne att [6sa ut bre-
vet, men hon glomde bort detta pa grund av stress.

Advokaten x anforde i huvudsak foljande. Hans bitrddande jurist ha-
de under den aktuella perioden manga mal utsatta till forhandling och
var darfor svar att nd vid oplanerade telefonsamtal till byran. Y borde
inte ha anvisat anmalaren att ringa upp vid ett tillfalle utan i stéllet atagit
sig att sjalv ringa upp anméalaren. N&r avin angdende det rekommendera-
de brevet inkom till advokatbyran var han pa semester och nér han ater-
kom fanns inte avin dér.

Disicplinndmnden gjorde fdljande bedémning:
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Av utredningen i drendet framgér att bitradande juristen férsummat att be-
svara brev samt att hon underlatit att 16sa ut rekommenderat brev. Advo-
katen x har brustit i sin évervakningsplikt. Harigenom har han asidosatt
sina plikter som advokat.

Pa grund harav tilldelar namnden advokaten x erinran jamlikt 8 kap.
7 8 andra stycket réttegangsbalken.

Det somi ovrigt har forekommit foranleder ingen atgérd.

Sarskilt uttalande

Advokaten x var forordnad som bitréde enligt réattshjalpslagen at kvin-
nan/anmélaren i et aktenskapsskillnadsmal. Infor tingsrattens dom i &k-
tenskapsskillnadsfragan ingav advokaten x en kostnadsrakning, som
aven inkluderade arbete med bodeningsfragor. Tingsrétten fann att ar-
betet med bodeningen inte omfattades av réttshjapen och bestdmde er-
sattningen till x till halften av det yrkade beloppet. Advokaten x tillstéll-
de harefter kvinnan forslag till bodeningsavtal samt faktura bl.a. pa det
av tingsrétten utdémda bel oppet.

Anméalaren hemstéllde om granskning av advokaten x:s agerande, vil-
ket hon fann mycket mérkligt och godtyckligt. Hon anférdei sin anmélan
bl.a. féljande. Advokaten x har inte arbetat med dler uppréttat bodelning
mellan henne och férutvarande maken. De gjorde sjdva allt arbete med
bodelningen. D& de fragat x vart de kunde vanda sig for att fa hjalp med
bodeningen, hade denne svarat att det inte ingick i rattshjélpen men att
han, om de gjorde allt arbete §alva, kunde ge viss radgivning inom rétts-
hjalpen. De kom da Gverens om att x inte skulle géra nagot arbete utan-
for réttshjdlpen. Anmélaren hade vid minst fyra tillfélen muntligt for-
sdkrat sig om att detta var avtalat med x.

Advokaten x tillbakavisade anmérkningarna mot honom och anférde i
sitt yttrande bl.a. féljande. Han hade fér anmélaren klargjort att kostna-
den for arbete med bodelningsfragor, vilken inte ersatts av rattshjalpen,
skulle ersiéttas av anmalaren sjalv. De har inte traffat ndgot avtal om att
arbete med bodelningsfragor inte skulle utforas. Bodeningsfragor hade
diskuterats vid flera av deras sammantraffanden. Det maste ha sttt klart
for anmalaren att det inte varit fraga om endast radgivning. Han har ut-
fort det arbete som angetts i kostnadsrakningen. Eftersom han informerat
anmalaren om att réttshjalpen inte tackte alla kostnader for [amnat bitra-
de kan han inte anses ha forfarit felaktigt da han kravde anmélaren pa
ersattning for arbete med bode ningsfragor.

Disciplinndmnden gjorde fdljande beddmning.
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Av utredningen i drendet framgar att advokaten x borde tydligare &n vad
som skett ha klargjort vilket arbete som skulle komma att debiteras klien-
ten. Namnden |ater vid detta uttalande bero.

3.6 Justitiekanslerns tillsynsverksamhet

3.6.1 Kort bakgrund

Justitiekanslerns tillsyn 6ver advokater tillkom pa forslag av Processlag-
beredningen (SOU 1938:44). Processkommissionen (SOU 1926:31),
som foregick den, hade déremot ansett att advokatsamfundets styrelse
utan nagon kontroll fran det allmannas sida skulle fullgora de offent-
ligréttsliga plikter som |ag pa samfundet.

Processlagberedningen motiverade sitt forslag enligt foljande (s. 20):

Tillsyn 6ver advokatvasendet bor i forsta hand utdvas av samfundets sty-
relse. Styresen har att vaka over att advokat i sin verksamhet redbart och
nitiskt fullgér honom anfértrodda uppdrag och i alt iakttar god advokat-
sed. Asidosétter advokat sina plikter bor det dligga styrelsen att ingripa
mot den felande genom att tilldela honom erinran eller varning och i své
rare fall genom att utesluta honom ur samfundet. De allménna intressen,
som &ro forknippade med advokaternas verksamhet, &ro av den vikt, att de
bora &dga en mélsman utanfor advokaternas egen krets. Denna uppgift sy-
nes lampligen bora forenas med de aligganden, som redan nu tillkomma
Justitiekanslern i fréga om tillsyn éver domstolsvasendet. Beredningen fo-
reslér darfor, att Justitickanslern skall dga hos styrelsen pakalla atgard
mot advokat, som asidositter sin plikt, samt att styrelsens beslut ma av
Justitiekanslern éverklagas hos hogsta domstolen. Den, vars begédran om
intréde avslagits eler som uteslutits ur samfundet, bér ock kunna i hégsta
domstolen fdra talan mot beslutet.

| specialmotiveringen till 8 kap. 8 8 RB uttalade sig Processlagbered-
ningen betréffande klagoratten enligt foljande (s. 134):

Betraffande sddana disciplinara atgarder, som innefatta allenast varning
eler erinran, torde daremot klagorétt icke bdra medgivas den dérav drab-
bade; i detta fall maste dven hénsyn tagas till att htgsta domstolens tid g
alltfor mycket tages i ansprék. Aven Justitiekanslern bor &ga att som re-
presentant for det allménna dverklaga vissa styrelsens beslut. Tydligt ar,
att klagoratt bor tillkomma honom i de fall, da han hos styrelsen pakallat
disciplindr &gérd mot advokat. Aven i fall, da styrelsen sjalvmant dler pa
anmélan upptagit frdga darom, torde klagorétt béra std honom oppen,
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detta sérskilt med hansyn till att ndgon klagorétt enligt forslaget icke till-
erkannes den som gjort anmalan.

3.6.2 Nuvarande ordning

Justitiekanslerns befattning med advokaterna & sedan RB:s tillkomst &r
1948 reglerad i 8 kap. RB och i stadgarna for Sveriges advokatsamfund.

Tillsynen dver advokatvasendet utbvas av advokatsamfundets styrd-
se och disciplinndmnd som utvecklats under avsnitt 3.3.

JK far begara atgard hos disciplinndmnden mot en advokat som asi-
dosétter sin plikt och hos styrelsen mot den sominte léngre &r behérig att
vara advokat (8 kap 6 § RB). Han far vidare hos Hogsta domstolen
Overklaga ett beslut enligt 8 kap. 78 RB av samfundets styrelse dler
disciplinnamnd. JK 6verklagar inte till forman for en enskild advokat.
Har anméan mot ledamot avskrivits eler har i upptaget arende om dis-
ciplindrt ingripande beslut medddats av innebord att &rendet inte
hanskjuts till disciplinnamnden, far JK, inom fyra veckor efter det att
han fatt del av beslutet, hos namnden pakalla atgard mot ledamoten.

Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket RB skall en advokat vid utvande av
sin verksamhet redbart och nitiskt utféra honom anfortrodda uppdrag
och i allt iaktta god advokatsed. Om tystnadsplikt for advokat vid allmén
advokatbyra finns bestammelser i 9 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100).
Annan advokat &r, enligt namnda stadgande i RB, skyldig att, dér god
advokatsed sa fordrar, fortiga vad han erfar i sin yrkesutévning. Enligt 8
kap. 7 § sunde stycket RB far brott mot denna tystnadsplikt inte talas
av annan an JK och dtal far vackas endast om det ar pakallat fran allman
synpunkt.

Forfarandet i advokatérendena hos Justitiekanslern

JK erhdller fortlopande samtliga beslut i disciplinarenden fran advokat-
samfundet. Arendena handléggs av byracheferna hos JK och féredras av
dessa for honom. Samtliga beslut genomgas. Om man upptécker nagon
oklarhet eler om ett &rende behdver granskas ndrmare begér man in hda
akten fran advokatsamfundet. Handl&ggarna redogor intei detalj for vart
och ett av drendena infér JK utan man véljer ut de &enden i vilka fére-
ligger tveksamheter av nagot slag dler &r principidlt intressanta i nagot
avseende. Det blir vanligen ett par arenden vid varjetillfalle. Efter fore-
dragningen laser JK géalv drendena ytterligare en gang innan beslut fat-
tas om eventuella atgarder.
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Justitiekanglerns dvriga uppgifter

Forutom att utbva tillsyn & en av JK:s huvudsakliga uppgifter att beva-
ka statens rétt.

JK handlagger varje ar cirka 2 000 skadestandsansprak fran enskild
mot staten samt & statens ombud i olika rattegangar i omkring 150 mal
per &r. | skadestandsirenden foretrads den enskilde i ungefar halften av
fallen av advokat och i de réttegangar JK foretrader staten anlitar han
galv i vissafall advokat. Skadestandsirendena har under senare ar blivit
en betydande dd av JK:s verksamhet. Genom att JK i icke obetydlig om-
fattning anlitar advokater samtidigt som han har tillsyn 6ver dem har han
kommit att fa en dubberoll i férhallande till advokaterna.

JK upptrader ocksai rollen som &klagarei yttrandefrihetsmal och har
da advokat som motpart.

3.6.3 Statistik angaende antal arenden m.m.
Fore ar 1989

Den 1 januari 1948 tradde nya RB i kraft. Under &ren 1948-1961 inkom
till Justitiekanslern ett drygt hundratal &renden per & for granskning
(justitiekansler Olof Alseni TSA 1962 s. 145). Av dessa dverklagade JK
styrelsens beslut endast i fyra fall; samtliga géllde advokats uteslutning
ur samfundet. Hogsta domstolen bifdll intei ndgot fall hans talan. Under
samma period infordrade Justitiekanslern ungefér 15 procent av samtliga
disciplindrenden fran styrelsen for narmare granskning och Gvervagan-
den — dels pa eget initiativ, dels pa begédran av anmélare.

Efter & 1961 och fram till & 1964, nér disciplinnamnden inréttades,
holl sig antalet beslut i disciplindrenden fortfarande kring 100 per ar.
Darefter skedde successivt en 6kning och & 1970 uppgick antalet dren-
den till 220. Under perioden 1961-1970 ¢verklagade Justitiekanslern
beslut av samfundets styrelse eler disciplinndmnd i ett mycket obetydligt
antal fall (justitiekander Bengt Lannergreni TSA 1971 s. 482).

Antalet advokatdrenden hos Justitiekansern 1ag efter ar 1970 kring
200-300 per &r och 1988 uppgick antalet till 354 (SOU 1993:37 s.313).

Efter ar 1989

Sedan ar 1989 har till JK inkommit advokatarenden enligt nedanstaende
tabell. Uppgifterna & hamtade fran registerutdrag som tillhandahdllits
av ambetets registrator.



112 Tillsynen 6ver advokatverksamheten SOU 1999:31

Fran styrel- Fréan disci- Ovriga® Totalt
sen plinndmnden
1989 186 44 15 245
1990 230 98 29 357
1991 341 131 29 501
1992 334 100 40 474
1993 1429 61? 38 241
1994 8 9 47 64
1995 8 8 55 71
1996 9 9 44 62
19979 5 8 56 71

Y Avser samtliga de drenden som inkommit frdn annan &n advokatsamfundet.
2 Frén den 1 juli 1993 diarieférs advokatérenden pé s& sétt att besluten frén
varje sammantrade i advokatsamfundets styrelse eler disciplinnamnd regist-
reras som ett enda arende hos JK. Antalet diariefrda advokatarenden hos JK
har av denna anledning minskat radikalt, utan att detta svarar mot nagon
minskning av arbetsuppgiften.

3 Ar 1997 inkom &ven tva drenden fr&n prévningsavdel ningarna.

De drenden som inte kommer fran samfundet och som i tabellen ovan
betecknats som Ovriga bestdr av klagomal pa advokater fran enskilda.
Nar JK far in ett sddant klagomadl besvaras detta i de flesta fall skriftli-
gen. Den klagande far en forklaring till varfor — om nu sa ar fallet — JK
inte har méjlighet att ingripa och uppgift |&mnas om vart man kan vanda
sig. | vissa fall 6versander JK en skrivelse fran enskild till samfundet for
eventuell atgérd.

3.6.4 Hur ofta pakallar Justitiekanslern atgéard mot
advokat?

JK pakallade dtgéard hos advokatsamfundet respektive dverklagade dis-
ciplinnamndens/styrelsens beslut under aren 1989-1997 enligt foljande:
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Antal fall i vilka JK Antal fall i vilka JK
Overklagat ett beslut pakallat &tgard hos
hos Hogsta domstolen advokatsamfundet

Ar 1989 0 1

Ar 1990 1 1

Ar 1991 0 0

Ar 1992 1 2

Ar 1993 0 1

Ar 1994 2 2

Ar 1995 0 0

Ar 1996 0 2

Ar 1997 0 0

3.6.5 Nér pakallar Justitiekansdern atgard mot
advokat?

Nér bestdmme serna om JK:s tillsyn dver advokatvasendet trédde i kraft
den 1 januari 1948 uppkom for JK fragan om i vilken utstrackning be-
sluten skulle granskas. Samtliga beslut av styrelsen — disciplinndmnden
fanns ju inte — skulle 6versandas till JK. Skulle han granska alla beslut
narmare, dvs. genom att infordra handlingarna fran samfundet? Det &r
namligen bara besluten och inte sjdva &rendena som Oversands till JK.
Man ansdg att det inte garna kunde komma i fraga att JK med hjalp av
handlingarna skulle granska alla &renden som pa det séttet inkom fran
samfundets styrelse. Man valde ut ett visst antal arenden, antingen dér-
for att man kunde ha olika meningar om det befogade i besluten i fraga
dler darfor att man ansdg sig rutinméssigt bora narmare granska ett an-
tal @renden (justitiekansler Bengt Lannergreni TSA 1971 s. 479).

| framstallningen av justitiekansler Olof Alsén i TSA 1962 s. 151
uppges att K anlagt foljande synpunkter pa fragan om skél fanns for ett
Overklagande:

For 6verklagande tycks ha fordrats att beslutet avsett en mera principiell
fraga och att starka skél forefallit tala for en annan bedémning av fragan
an som kommit till uttryck i beslutet. Vad angar pafoljden har skal for
fullféljd ansetts foreligga, om en strangare reaktion an den tillampade
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tamligen tydligt tett sig pakallad frén allmén synpunkt. Att gé vidare med
ett yrkande om att den bestamda lagsta pafoljden, erinran, borde dndras
till varning, har inte utan speciella skél funnits befogat.

Justitiekanslern tillampar annu idag (&r 1999) de principer som gavs
uttryck for ar 1962.

3.7 Genomgang av de s.k. pakallandefallen
hos Justitiekanslern for aren 1989-1997

Kommitténs sekreterare har gétt igenom samtliga s.k. pakallandefall hos
Justitiekanslern for aren 1989-1997. Nedan fdljer en redovisning av des-
sa for vart och et av de aktuella aren.

Ar 1989

Under & 1989 inkom till Justitiekanslern sammanlagt 245 advokataren-
den. JK pakallade dtgard mot advokat i et fall. Arendet hade anmélts av
aklagare och gallde misstanke mot advokat for brott mot tystnadsplikt
enligt 8 kap. 4 8 RB (JK:s Dnr 4096-88-7). Omstandigheterna i rendet
var foljande. Advokaten B, var offentlig forsvarare for A T, som av Ny-
kopings tingsrétt forklarats haktad i ett mal. T delgavs den 14 mars 1987
utredningen i malet enligt 23 kap 18 8 RB och atal mot bl.a. honom
vécktes vid Nykdpings tingsrétt den 21 april 1987. Anméalande aklagare
hade varit &klagarei ett mal vid Stockholms tingsrétt, i vilket mal tings-
rétten meddelade dom den 21 oktober 1988 mot PV och T T. | samma
mal var R F och B K haktadei sin franvaro. | forundersokningen mot V
och T fanns en bandutskrift fran ett avlyssnat telefonsamtal den 3 april
1987 mdlan F i Spanien och dennes hustru. Av samtalet framgick att
hustrun da haft for F vasentlig information om vad som férekommit un-
der forundersokningen i Nykoping samt att informationen sannolikt 1&m-
nats henne av advokaten B.

Justitiekandern redogjorde i sitt beslut for gallande bestamme ser om
advokaters tystnadsplikt samt anforde:

Av de nyss citerade forarbetsuttalandena framgér att den straffsanktione-
rade tystnadsplikten for advokater i enskild verksamhet inte avsetts
strécka sig utdver vad som géller for offentliganstélida advokater enligt
sekretesslagen. De uppgifter som enligt vad som framgdr av anmalande
aklagares skrivelse jamte bilagor skall ha lamnats ut av advokaten B &r
uppenbarligen inte sddana att de skulle ha omfattats av tystnadsplikten for
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advokater i allman verksamhet enligt sekretesslagen. Med den tolkning av
rattegéngsbalkens bestammelser som férarbetena gett uttryck for kan dér-
for enligt min mening inte goras géllande att utldmnandet ar straffbart.

Redan pa grund av vad jag har sagt nu & atal enligt min mening i
detta fall uteslutet. Hartill kommer att omstandigheterna inte heller i 6v-
rigt synes ha varit sddana som enligt forarbetena har forutsatts for att atal
skall vackas. Forundersokning skall darfor inte inledas.

Nagot brott mot tystnadsplikt fran advokaten B:s sida kan salunda en-
ligt min mening inte foreligga. De av &klagaren anmélda forhallandena ar
dock sa allvarliga att drendet bor understéllas Advokatsamfundet for dis-
ciplindr prévning.

Advokaten B tillbakavisade anmérkningarna mot honom och férnekade
att han lamnat ut information pa det sétt som anméande aklagare p&-
statt. Samfundets styrelse beslutade den 15 december 1989 att det som
forekommit i arendet inte skulle foranleda nagon atgard.

Ar 1990

Under & 1990 inkom till Justitiekanslern sammanlagt 357 advokataren-
den. | ett fall 6verklagade JK ett beslut av disciplinndmnden hos Hogsta
domstolen (JK:s Dnr 762-1990). Omsténdigheterna i érendet var foljan-
de. Vid huvudférhandling i tingsrétt foretradde advokaten H svarandesi-
dan. Svarandena dberopade vid huvudférhandlingen viss bevisning som
g tidigare dberopats i malet. Efter det att tingsrétten avvisat deras begé-
ran att fa aberopa ny bevisning lamnade advokaten H tillsammans med
sina huvudmén réattegangen. Tingsratten anmélde H till samfundet och
ifragasatte om dennes dtgard att tillsammans med sina huvudmén av-
bryta en réttegang var forenligt med god advokatsed. Advokaten H till-
bakavisade anmérkningen mot honom och anférde, dels att beslutet att
icke fortsattningsvis instélla sig till huvudforhandlingen fattats enbart for
att pa basta sétt tillvarata klienternas intressen, dels att syftet med att
lamna huvudférhandlingen varit att astadkomma tredskodom for att i
atervinningsmalet dberopa den avvisade bevisningen.
Disciplinndmnden gjorde fdljande beddmning:

Av handlingarna framgar att H:s dtgard att tillsammans med klienterna
avtrada frén huvudférhandlingen, sedan rétten beslutat att avvisa vissa av
H &beropade skriftliga bevis, var processtaktiskt betingad. H spekulerade i
att rétten skulle meddela tredskodom sa att H:s klienter i ny rattegang ge-
nom atervinningstalan skulle fa tillfalle att dberopa den avvisade bevis-
ningen.
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Domstolen hade att avgora om mélet rétteligen borde avgoras genom
provning i sak eler genom tredskodom. Huvudforhandlingen genomfordes
men domstolen beslét slutligen att avgora mélet genom tredskodom. Det
tillkommer inte namnden att bedéma om domstolens sténdpunkt var pro-
cessrattsligt korrekt.

Enligt végledande regler om god advokatsed &r det advokatens framsta
plikt att inom ramen for vad lag och god advokatsed bjuder efter basta
formaga tillvarata klientens intressen. Samtidigt stadgas i de végledande
reglerna att advokat som ombud dler bitrade i rattegéng & skyldig att i
allt iaktta vad réttegangsbalken och andra forfattningar foreskriver. H:s
agerande utspelar sig uppenbarligen i det svarbedémda konfliktomré&det
mellan tillvaratagande av klientens intressen och iakttagande av lag och
god advokatsed. Holger Wiklund uttalar i God advokatsed att advokat bor
avhélla sig fran processuella oarter och missbruk, pa vilka Wiklund anfor
atskilliga exempel som varit foremal for disciplindr prévning, dock inte
nagot fall som padminner om det nu aktuella.

Vid en samlad beddmning finner disciplinndmnden att H — &ven med
beaktande av de motstridande plikter som avilat honom — forfarit olamp-
ligt genom att 1amna domstolen under pagéende rattegang. Namnden |&ter
emdlertid vid detta uttalande bero.

Tva ledaméter i disciplinnamnden var skiljaktiga och ville meddela ad-
vokaten H erinran.

JK yrkade att Hégsta domstolen skulle meddela advokaten H varning
dler erinran. Han gjorde géllande, att H genom sin dtgard att tillsam-
mans med sina huvudman under pagaende mal 1amna huvudfoérhandling-
en asidosatt god advokatsed.

Hogsta domstolen bifdll JK:s talan och meddelade advokaten H erin-
ran samt anférde foljande:

Av utredningen far anses framga att H tagit initiativet till och stallt sig
bakom svarandenas beslut att |&mna huvudférhandlingen.

Advokatens grundldggande skyldighet att p& basta sétt tillvarata kli-
entens intressen begrénsas inte bara av lag utan dven av de krav som god
advokatsed staller. Sdsom ombud i réttegang ar advokaten skyldig att i allt
iaktta vad rattegangsbalken och andra forfattningar rérande processen f6-
reskriver. Han skall medverka till en god processordning och till att av
ratten meddelade foreskrifter och féreldgganden efterkoms. Som Holger
Wiklund uttalar i "God advokatsed" bér en advokat avhalla sig fran pro-
cessuella oarter och missbruk. Det finns alltsd inte ndgot utrymme for en
advokat att &sidosatta god advokatsed i avsikt att tillvara ta klientens in-
tressen.
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H:s atgérd var processtaktiskt betingad och kan inte anses forenlig med
den processordning som &r forutsatt i réattegangsbalken. Tingsréttens be-
slut att avvisa den av svarandena erbjudna bevisningen hade kunnat Gver-
klagas till hovrétten i samband med talan mot tingsrattens dom i malet.
H:s agerande medfdrde vasentliga olagenheter béde for domstolen och for
motparten.

Pa grund av det anforda finner Hogsta domstolen att H:s handlande
strider mot god advokatsed. Han har harigenom &sidosatt sina plikter som
advokat pa sadant satt att erinran bor meddelas honom.

Justitiekanslern gjorde under &r 1990 inspektion av Ostersunds tingsrétt.
Vid granskningen av tvistema uppmérksammades att advokaten N un-
der lang tid hade underlatit att inkomma med begard komplettering till
tingsrétten trots flera paminnelser harom fran réttens sida. N hade vidare
utan att anmala forhinder underlétit att instélla sig till utsatt muntlig for-
handling i malet. Justitikanslern gjorde den beddmningen att N genom
sitt agerande allvarligt asidosatt sina skyldigheter som advokat i forhal-
lande till domstolen och overlamnade arendet till samfundet fér gransk-
ning och for den vidare &géard som kunde finnas pakallad (JK:s Dnr
1565-90). Advokatsamfundets styrelse hanskét i sin tur &rendet till dis-
ciplinndmnden, som tilldelade advokaten N erinran med foljande motive-
ring:

Av utredningen i drendet framgar att N varit i drojsmdl med att efter-
komma det foreldggande som delgivits honom den 23 december 1987 samt
att han vidare utan att anmala forhinder underldtit att installa sig till
muntlig forberedelse i mélet den 31 januari 1989. Harigenom har N &sido-
satt sina plikter som advokat.

Av JK:s arbetsredogorese for ar 1990 (s. 13) framgar att han i borjan
av aret uppmarksammade att handlaggningstiderna for disciplindrenden
hos samfundet ofta var mycket langa. Med anledning dérav tog JK under
hand kontakt med samfundet, varvid samfundets generalsekreterare in-
formerade honom om hur man fran samfundet avsag att komma tillrétta
med dessa problem. Efter det att JK tagit del av en skriftlig redogore se
fran samfundet fann han inte anledning att ytterligare uppehdlla sig vid
denna fraga.

Ar 1901

Under & 1991 inkom till JK sammanlagt 501 advokatarenden. Han pa-
kalladeintei ngot fall &gard mot advokat hos samfundet.



118 Tillsynen 6ver advokatverksamheten SOU 1999:31

Av JK:s arbetsredogorelse for ar 1991 framgar att han sammantré&ffat
med samfundets ordférande och generalsekreterare och diskuterat sam-
fundets arbete med disciplinndmnden.

Ar 1992

Under & 1992 inkom till JK sammanlagt 474 advokatéarenden. Betraf-
fande ett fall fann JK att drendet borde understéllas samfundets styrelse
for disciplindr provning. | ett annat fall begarde kanslern att disciplin-
namnden skulle besluta om disciplinar &gard mot en advokat. Slutligen
yrkade JK i et fall att Hogsta domstolen skulle forordna om uteslutning
av en advokat ur samfundet.

Det forsta arendet (JK:s Dnr 4401-91-7) gallde misstanke mot en
advokat for brott mot tystnadsplikt. Omstandigheterna var féljande. Ad-
vokaten E var forordnad som offentlig forsvarare for G. Haktningsftr-
handling hdlls inom stangda dorrar. Vid forhdr som polispersonal daref-
ter holl med N uppgav hon att advokaten for henne hade uppgett ait G
hade erkant grovt narkotikabrott genom innehav av ett halvt kilo amfe-
tamin. Vidare hade advokaten for henne uppgett att narkotikan inte var
avsedd for G:s eget bruk, varfor man kunde forsta vad den skulle anvan-
das till. Enligt polisens uppfattning omfattades de uppgifter som advo-
katen saledes |amnat till N av advokatens tystnadsplikt eftersom de lam-
nats vid forhandling inom stangda dorrar.

Justitiekanslern redogjorde for géllande bestammelser om advokaters
tystnadsplikt samt anférde:

Av de nyss citerade forarbetsuttalandena framgér att den straffsanktione-
rade tystnadsplikten for advokater i enskild verksamhet inte avsetts
strécka sig utdver vad som géller for offentliganstélida advokater enligt
sekretesslagen. De uppgifter som enligt som vad framgér av handlingarna
i drendet skall ha lamnats ut av E & uppenbarligen inte sddana att de
skulle ha omfattats av tystnadsplikten for advokater i allméan verksamhet
enligt sekretesslagen. Med den tolkning av réttegangsbalkens bestammelse
som forarbetena gett uttryck for kan dérfor enligt min mening inte géras
gédllande att utlamnandet &r straffbart.

Redan pa grund av vad jag har sagt nu & &al enligt min mening i
detta fall uteslutet. Hartill kommer att omstandigheterna inte heller i 6v-
rigt synes ha varit sddana som enligt forarbetena har forutsatts for att atal
skall vackas. Forundersokning skall darfor inte inledas.

Savitt framgar av polisens uppgifter har emdlertid E for annan person
avslgjat vad han erfarit vid forhandling inom sténgda dorrar. Detta for-
héllande &r enligt Justitiekanslerns uppfattning s allvarligt att arendet bor
understéllas Sveriges Advokatsamfund for disciplinér prévning.
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Samfundets styrdse fann, att vad som férekommit i arendet inte skulle
foranleda nagon atgard.

Det andra drendet gallde en begéran till disciplinnamnden fran JK
om atgard mot en advokat (JK:s Dnr 4003-92) dar samfundets styrelse
hade funnit att vad som forekommit i ett disciplindrende inte skulle for-
anleda nagon atgérd. Bakgrunden var att advokat B i egenskap av for-
valtare i et aktiebolags konkurs pa konkursboets vagnar vackt talan i
tvistemd mot S. Denne hade haft ett helt dominerande inflytande i bola-
get. B yrkade skadestdnd av S pa grund av brott, alternativt pa den
grund att S som styrelsdedamot tillfogat bolaget skada. Advokaten B
hade dérvid i stdmningsansokan anfort att S en tid fére konkursutbrottet
sokt upp honom for att f& radgora om i vad man bolaget var pa obestand
dler . Advokaten hade vidare anfort att S vid besoket stallt vissa fragor
och fatt vissa svar.

JK anférde fdljandei sitt beslut:

Enskilda bor med fullt fortroende kunna vénda sig till advokater i forviss-
ning om att uppgifter som de lamnar till advokaten inte kommer att an-
vandas mot dem. Det som har forekommit i det nu aktuella fallet &r inte
&gnat att inge enskilda en sadan tillit. Att Si detta fall inte hade lamnat
nagot uppdrag till advokaten synes frén den utgéngspunkt som jag har
anfort vara utan betydelse. Advokatens handlingssétt kan inte heller for-
svaras med att han var skyldig att iaktta konkursborgendrernas intresse.
Det kan inte godtas att 16sningen pa advokatens dilemma blev att vad S
hade sagt till honom som radgivande advokat av advokaten vandes mot S
sélv.

Enligt min mening &r det frén allmén synpunkt pakallat att det gors
klart att advokatens handlingssétt i detta fall inte & forenligt med god ad-
vokatsed. Jag begér darfor att disciplinndmnden beslutar om disciplinér
atgard mot advokaten.

Advokaten B tillbakavisade anmarkningen mot honom och anférde att
hans tystnadsplikt som advokat torde galla endast i forhallande till kli-
enter och att han inte betraktat sig som radgivande advokat till S dler
bolaget. Han anforde ocksa att han inte varit javig som konkursforvalta-
re darfor att han gjort en beddmning av obestandsfragan.

JK hemstéllde att advokaten B skulle tilldelas en varning dler erinran
och anférde foljande:

Enligt min mening anlagger B ett alltfor snavt synsatt pa fragan om vad
god advokatsed kréaver i fraga om skyldigheten att fortiga vad advokaten
erfar i sin yrkesutdvning. Mgjligheten att i fortroliga former soka vagled-
ning hos och radgora med advokater ar allmant sett en betydelsefull forut-
séttning for rattsvarden i dess helhet. Det &r frén denna synpunkt ovid-
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kommande om S lamnat B nagot uppdrag och om S skall betraktas som
klient eller inte. Det ar inte heller av avgérande betydelse huruvida S:s be-
sok skulle ha lett till jav for B att vara konkursforvaltare. Vad som ar vik-
tigt & att B:s handlingssatt innebar uppenbara péfrestningar pa det fortro-
ende hos allménheten som & nédvandigt for att advokaterna skall kunna
fyllasinroll i réttslivet i stort.

Enligt min mening & det som B har 1atit komma sig till last inte n&
gon smasak. Jag har & andra sidan inte grund for att gora géllande att B
skulle ha gjort orétt eler forfarit oredligt.

Advokatsamfundets disciplinndmnd tilldelade advokaten B erinran och
anforde foljande:

En advokat har tystnadsplikt inte blott mot sina klienter utan &ven mot
den som infor ett eventuellt klientuppdrag anfortrott sig &t advokaten.

Av utredningen i drendet framgar att S ndgon tid fore konkursutbrottet
sokt upp B for att rédgora med honom om i vad man — (konkursbolaget)
var pa obestand dler g. S har vid besoket stallt vissa frégor och fétt vissa
svar. B har senare i stémningsansokning till Norrkdpings tingsrétt hénvi-
sat till vad som férekommit vid motet.

Genom vad som sdlunda forekommit i &rendet har B asidosatt sina
plikter som advokat.

| det tredje drendet under & 1992 yrkade JK att HOgsta domstolen
skulle forordna om uteslutning av en advokat ur samfundet (JK:s Dnr
4108-1992). Omsténdigheternai drendet var foljande. Advokaten O hade
av hovréatten domts for grovt bedrageri. Pafoljden hade bestamts till vill-
korlig dom jamte dagsbdter. Brottet bestod i att advokaten genom vilse-
ledande formétt lansstyrelsen att utfarda en kreditgaranti for et aktie-
bolags forpliktelser och att 1&mna en bank medgivande att betala ut ett
lan om 400 000 kr till bolaget. O anstkte om revision men beviljades
inte provningstillstand i Hogsta domstolen.

Advokatsamfundets disciplinndmnd konstaterade att advokaten hade
gjort oratt. Namnden konstaterade ocksd att han genom att pa ett otill atet
sétt engagera sig i en klients affarer och genom att asidosatta foreskrif-
terna i samfundets bokfdringsreglemente allvarligt hade asidosatt sina
plikter som advokat. Namnden fann emdlertid att den disciplindra p&-
foljden kunde stanna vid en varning jamte davarande hogsta straff-
avgift, 15 000 kr.

JK gjorde fdljande beddmning i sitt dverklagande:

Jag ddar disciplinndmndens mening att advokaten genom att engagera sig
i en klients afférer och genom att inte iaktta bokfdringsreglementet allvar-
ligt har sidosatt sina plikter som advokat. Sambandet med bedrageri-
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brottet gor enligt min mening omstandigheterna synnerligen forsvarande,
i vart fall sdvitt galler det bristande iakttagandet av bokforingsreglementet.

Det bedrageri for vilket advokaten har fallts till ansvar har begétts i ett
sadant samband med hans advokatverksamhet att det maste anses ha skett
i verksamheten. Enligt min bedémning innebar advokatens handlingssatt
att han uppsatligen har gjort orétt i sin verksamhet som advokat. Jag delar
alltsi aven i detta hanseende den uppfattning som Advokatsamfundets
disciplinndmnd har uttalat.

Advokatens orétta handlande har visserligen inte riktat sig mot ndgon
som anfértrott honom nagot i hans egenskap av advokat. Inte desto mindre
innefattar det enligt min mening en allvarlig oredlighet. Vad som i hov-
rattens dom har lagts advokaten till last som brott & av s&dan art att det
fran allman synpunkt inte bor accepteras att advokaten forblir ledamot av
Sveriges advokatsamfund. Till detta kommer att advokaten i enlighet med
vad som framgar av det forut anférda allvarligt har &sidosatt sina plikter
som advokat.

Advokaten O begarde under malets handlaggning i Hogsta domstolen
uttrdde ur samfundet och denna begéran beviljades av samfundets styre-
se. JK aterkallade hérefter sitt 6verklagande och Hogsta domstolen av-
skrev arendet.

Ar 1993

Under & 1993 inkom till JK sammanlagt 521 advokatarenden. | et fall
overlamnade JK till samfundet material for provning av om nagon dis-
ciplinar atgard borde vidtas. De forhdllanden som JK anférdei sin fram-
stallning till sasmfundet hade uppmérksammats hos honom i ett drende
enligt lagen (1985:400) om behdrighet for justitiekanslern att dverklaga
vissa beslut enligt réttegangsbalken. Omstandigheterna var foljande
(JK:s Dnr 2106-93). Advokaten M var férordnad som offentlig forsvara-
re for U. Under varen 1993 anméalde allméan aklagare till tingsrétten att
det framkommit uppgifter som enligt hans asikt utgjorde hinder for M att
vara forsvarare for U. Tingsrétten fann inte tillrackliga skal att aterkalla
forordnandet for M att vara offentlig forsvarare for U. JK beslutade att
inte fullfolja talan mot beslutet, men fann daremot skél att gora fram-
stallning till ssmfundet enligt 8 kap. 6 § tredje stycket RB. Han anfdrde
sammanfattningsvis i sin framstélining att advokaten M samtidigt som
han hade ndgon uppgift att utfora for E:s (medmisstankt i malet mot U)
rékning lamnat ut ett 1an till denne. Enligt JK talade detta for att advo-
katen M inldtit sig i ekonomiska mellanhavanden med en person for vil-
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ken han hade uppdrag som advokat pa ett sétt som aventyrat den obero-
ende stéllning M bort inta gentemot uppdragsgivaren.

Innan JK:s framstallning om disciplindr atgard mot advokaten M in-
kom till samfundet hade styrelsen pa eget initiativ redan tagit upp aren-
det till behandling.

Arendet behandlades av disciplinndmnden under varen 1994. Advo-
katen M tillbakavisade anméarkningarna mot honom och anférde att han
inte behandlat sin medverkan i lanetransaktionen som nagot uppdrag och
inte vid tiden for transaktionen hade nagot uppdrag vare sig fran lanta-
garen dler langivaren.

Det som framkom i &rendet foranledde ingen atgard fran disciplin-
namnden.

JK 6verklagade disciplinnamndens beslut och yrkade att Hégsta dom-
stolen skulle meddela advokaten M varning. Som grund for sitt yrkande
angav han foljande:

M har &sidosatt sina plikter som advokat genom att han, som pa grund av
den pétalade l&netransaktionen haft en ekonomisk relation till E, under
lanets |6ptid atagit sig ett advokatuppdrag for denne. Ett sarskilt skél att
avboja uppdraget har varit vissa diskutabla villkor for lanet. Till stod for
yrkandet om varning aberopas 22 § i Advokatsamfundets végledande reg-
ler om god advokatsed.

Advokaten M fornekade att han genom |anetransaktionen blivit involve-
rad i nagon ekonomisk relation med E och bestred, att det forelegat ndgot
uppdrag fran E i egentlig mening.

Hogsta domstolen 1damnade i beslut den 6 juli 1995 6verklagandet
utan bifall och anforde (HD:s mal O 3326/94):

Genom forhoret med M har ytterligare uppgifter framkommit rérande den
patalade lanetransaktionen dvensom kontakterna i évrigt mellan honom
och E, dock utan att ndgon fullstandig klarhet vunnits rérande férhallan-
den av betydelse for prévningen.

Av utredningen kan inte anses framga att M har foretagit ndgon sédan
ekonomisk transaktion med en klient som avses i den &beropade bestam-
melsen i de vagledande reglerna om god advokatsed.

En ledamot var skiljaktig och ville meddda advokaten M en erinran.

Tva drenden under ar 1993 slutligen gallde fragor om brott mot tyst-
nadsplikt och handlades med stéd av 8 kap. 7 § sista stycket RB (JK:s
Dnr 2868-93-31 och 3149-93-31. JK inledde inte férundersokning i na-
got av fallen. Det ena fallet togs upp efter anmélan av allmén aklagare
och det andra pa eget initiativ pa grund av uppgifter som framkommit i
massmedia.
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Ar 1994

Under ar 1994 inkom till JK sammanlagt 64 advokat&renden.

De kontakter som JK tog med samfundet &r 1993 géllde formerna for
samfundets handlaggning av disciplindrenden och ledde till samtal mel-
lan honom och foretradare for samfundet. Arendet avslutades med att
tjansteanteckningar fran samtalet lades till handlingarna hos JK.

Under ar 1994 Gverklagade JK tva beslut av disciplinndmnden hos
Hogsta domstolen. Det ena fallet har redogjorts fér ovan (se JK:s Dnr
2106-93).

| det andra fallet forordnade Hogsta domstolen pa talan av JK om
uteslutning av en advokat ur Sveriges advokatsamfund. Advokaten hade
vid tingsrétt atalats for osant intygande samt bokforingsbrott. Tingsrat-
ten ogillade dtalet genom dom i mars 1994. Disciplinndamnden tilldelade
advokaten varning med straffavgift 15 000 kr. Disciplinnémnden uttala-
defoljandei sitt beslut den 20 april 1994:

N&amnden finner att det maklaruppdrag som S erhdllit frén bolaget C be-
tréffande fastigheten S liksom det efterfdljande uppdraget att anskaffa hy-
resgaster till fastigheten varit uppdrag i advokatverksamheten.

S har vidgatt att han genom bolaget F &ren 1988 och 1989 utstallt fyra
fakturor i vilka angivits fel objekt for den avtalade provisionen.

Genom att uppratta fakturor med oriktigt innehdll har S allvarligt asi-
dosatt sina plikter som advokat.

| drendet har & andra sidan g framkommit annat 4n vad S uppgivit,
namligen att fakturorna avfattats efter anvisning fran C:s verkstéllande di-
rektor eller ekonomichef och att C:s styrelse i dess helhet varit inforstédd
med innehdllet i fakturorna och godként detta.

Namnden finner att omstandigheterna &r sadana att paféljden kan
stanna vid varning i férening med hogsta straffavgift.

Pa grund av vad som forevarit tilldelar sdledes namnden S varning
jamlikt 8 kap. 7 § andra och tredje styckena réttegangsbalken och forplik-
tar honom att till Advokatsamfundet utge straffavgift med femtontusen
(15 000) kronor.

Det somi ovrigt forekommit i drendet foranleder ingen atgard.

Tre av disciplinnamndens ledaméter var av skiljaktig mening och ville
utesluta S. De anforde foljande:

Enligt var mening &r S:s forehavande handlande att hanfora till advokat-
verksamhet. Vi gor foljande bedémning.

S har for sitt bolag F utstéllt fyra fakturor avseende méklarprovision
till bolaget C om tillhopa 1.500.000 kronor for férmedling respektive for-
séljning av ett antal fastigheter och ett fastighetsbolag.
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S har vidgétt att han inte medverkat vid dessa transaktioner och att
fakturorna sdledes &r oriktiga. Han har hértill upplyst att han inte intresse-
rat sig for syftet med faktureringen, som tillkommit p& begaran av VD fér
bolaget C.

Vi finner att S genom utstéllandet av de oriktiga fakturorna forfarit
oredligt. Omstandigheterna dérvidlag &r forsvarande da det rér sig om
betydande belopp och S inte kunnat Iamna ndgon ngjaktig forklaring till
faktureringen.

S har utanfér sin advokatverksamhet handlagt férevarande fastighets-
formedling. Detta har varit &gnat att undandraga honom samfundets dis-
ciplinéra tillsyn och arvodesprévning. Vi finner dven detta forhallande ut-
gora en forsvarande omstandighet.

Pa grund av det anférda skall S uteslutas ur Advokatsamfundet.

Hogsta domstolen anférde foljande i sitt beslut den 8 december 1994
(HD:smdl O 3143/94):

| 8 kap 7 § forsta stycket réttegangsbalken foreskrivs att en advokat, som i
sin verksamhet gor orétt eller som annars forfar oredligt, skall uteslutas ur
Advokatsamfundet. Ar omsténdigheterna mildrande, far i stallet varning
tilldelas honom. Om en advokat annars asidosatter sina plikter som advo-
kat, far enligt andra stycket i samma paragraf varning eller erinran med-
delas honom. Ar omstandigheterna synnerligen forsvarande, f&r han dven
i dettafall uteslutas ur samfundet.

Som grund for sitt yrkande att advokaten S skall uteslutas ur Advokat-
samfundet har Justitiekanslern gjort géllande att S har forfarit oredligt i
den mening som avses i 8 kap. 7 § forsta stycket réttegangsbalken och att
omstandigheterna inte & mildrande.

Vad som avses med oredligt férfarande har kommenterats endast
kortfattat i lagstiftningens forarbeten. Det framhalls dar (NJA 11 1943 s 86
f) att forfarandet i vissa fall kan vara sadant att straffréttsligt ansvar intra-
der men att ett ingripande i disciplindr vag kan vara pakallat dven da
straff inte kan &démas. Oredlighet kan pétalas, ségs det vidare, d&ven om
den faller utanfér advokatverksamheten, sdsom da advokaten i egna an-
geldgenheter gor sig skyldig till bedragligt dler svikligt forfarande.

Viss ledning kan hédmtas i forarbetenas uttalanden betréffande de fall
som omfattas av 8 kap 7 § andra stycket, dvs. fall da en advokat "annars"
asidositter sina plikter som advokat. Harunder faller enligt forarbetena
varje forhallande fran advokatens sida som inte kan anses dverensstamma
med god advokatsed, sdsom vardsloshet eler forsummelse som ombud i
réttegang eller debitering av oskaligt arvode. For att ett forfarande skall
kunna beddmas som oredligt méaste det alltsi vara av mer graverande ka-
raktér.
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Av intresse &r ocksa de vagledande regler om god advokatsed som har
utfardats av Advokatsamfundets styrelse. Reglerna innehdller i 1 § en be-
stammelse om att en advokat inte far framja oréatt. | en kommentar till be-
stammelsen sags bl.a. att en advokat inte far medverka till att skriftliga
handlingar uppréttas for skens skull eller ges osant innehall. Ett uttalande
med samma innebérd finns i Holger Wiklunds verk God advokatsed (s
172).

Det &r utrett att advokaten S genom bolaget F har |&tit uppratta fyra
fakturor med felaktigt innehall. — Fakturorna &r felaktiga dels genom att
det anges att de avser anvisningsprovision, dels genom att de upptar namn
pa fastigheter som bolaget F inte har haft ndgon befattning med.

Av S:s uppgifter, som far godtas, framgér att fakturorna uppréttades
efter anvisningar fran bolaget C:s verkstéllande direktér O. S hade emel-
lertid vid samtliga tillfallen klart for sig att fakturorna var oriktiga.

S:s uppgifter ger vidare vid handen att han medvetet underlét att tare-
da pa skalen till att fakturorna skulle utformas pa det sétt som skedde. Det
viktiga var, enligt hans utsaga, att f& garantier for att bolaget F skulle er-
halla de belopp som angavs i fakturorna fran bolaget C.

Att en advokat som uppréttar handlingar med felaktigt innehdll gor sig
skyldig till ett klart brott mot god advokatsed framgér av vad som tidigare
anforts. Det bor ocksa beaktas att fakturorna skulle utgora verifikationer
savél i bolaget F:s som i C:s och de bada kommanditbolagens rorelser.
Genom att 1ata uppréatta verifikationer med felaktigt innehdll har S asido-
satt bestdmmelsernai 5 § bokfdringslagen.

Sammantagna & omstandigheterna sddana att S far anses ha handlat
oredligt. Vid denna beddmning saknas anledning att préva huruvida
handlandet har varit hanforligt till S:s advokatverksamhet eller €.

Med héansyn bl.a. till att fakturorna har avsett g obetydliga belopp och
till att de upprattats vid skilda tillféllen kan omsténdigheterna inte anses
mildrande. S skall saledes uteslutas ur Advokatsamfundet.

| tva fall under & 1994 hemstéllde JK om att advokatsamfundets discip-
linndmnd skulle prova disciplindrenden som handlagts av samfundets
styrelse.

Omsténdigheterna i det forsta fallet var foljande (JK:s Dnr 2124-94).
En bank hade inkommit med klagomdl betréffande advokaten L till sam-
fundets styrelse. Anméarkningen géllde att L végrat att for ett bolags rak-
ning bekrafta mottagandet av en betalningsanmaning enligt konkurslagen
och aven i Ovrigt pa olika sétt forsvarat delgivning med bolaget. Sam-
fundets styrelse beslutade att det som férekommit i &rendet inte skulle
foranleda ndgon atgard. JK pakallade disciplinar atgard mot L och an-
forde:
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Efter att ha tagit del av handlingarna i samfundets akt finner Jusitiekans-
lern att omsténdigheterna kring bankens delgivningsforsok med advokaten
som foretradare for bolaget synes vara sadana att en prévning av drendet i
disciplinnamnden ar pakallad.

Disciplinndmnden 18t det stanna vid ett uttalande och anforde att advo-
katen L inte borde ha végrat att i skrift bekréfta mottagandet av betal-
ningsanmaningen.

| det andra fallet |dmnade advokaten hos disciplinndmnden en forkla-
ring till sitt handlingssétt som JK ans3g godtagbar (JK:s Dnr 1913-94).
Disciplinndmnden beslutade att vad som férekommit inte skulle féranle-
da nagon atgard.

Under & 1994 slutligen 6verlamnade JK handlingarnai ett arende r6-
rande misstanke om brott mot tystnadsplikt till styrelsen fér samfundet
for den atgérd vartill handlingarna kunde féranleda enligt samfundets
beddmning.

Ar 1995

Under & 1995 inkom till JK sammanlagt 71 advokatarenden. Gransk-
ningen gav inte anledning for honom att pakalla vidare dtgarder mot na-
gon advokat.

Ett drende, i vilket JK & 1994 hos Hogsta domstolen pakallat discip-
lindrt ingripande, avgjordes under ar 1995 efter muntligt forhor i Hogsta
domstolen. En redogorelse for @rendet finns intaget ovan (se JK:s Dnr
2106-93).

JK uttalade med anledning av ovanstdende &rende i sin arbetsredogs-
redse for & 1995 foljande (JK-beslut 1995 s 202):

| det nu némnda fallet vanns enligt Jusitiekanslerns beddmning aldrig till-
racklig klarhet om vad som hade &gt rum under det handel seforlopp som
foranlett Justitiekanslerns talan. Fallet ger enligt min mening sarskild an-
ledning for Justiekanslern att inom ramen for sina uppgifter pa advokatva-
sendets omrade vara uppmarksam pa hur formerna for den disciplinara
verksamheten hos Advokatsamfundet utvecklas.

Ar 1996

Under ar 1996 inkom till Justitiekanslern sammanlagt 62 &renden. Justi-
tiekanslern 6verklagade inte ndgot beslut av disciplinnamnden.

| tva fall hemstallde JK att disciplinnamnden skulle prova discipling-
renden som handlagts av samfundets styrelse. | det ena fallet fann dis-
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ciplinnamnden att vederbtrande asidosatt sina plikter som advokat och
tilldelade honom en erinran, i det andra fann disciplinndmnden att det
som forekommit i @rendet inte skulle féranleda nagon atgard fran namn-
dens sida.

| det forsta fallet (JK:s Dnr 1864-95-7) var omstandigheterna foljan-
de. Advokatsamfundets styrelse meddelade den 22 mars 1996 beslut i ett
disciplindrende mot advokaten A anhangiggjort av advokaten S i egen-
skap av likvidator i ett aktiebolag. Styrelsen fann att det som forekommit
i drendet inte skulle foranleda nagon atgéard. JK pakallade disciplin-
namndens proévning av @rendet i skrivelse som inkom till ndmnden den
26 juni 1996. Han anférde foljande.

Av styrelsens beslut framgér att A i ett brev av den 30 maj 1994 till advo-
katen S, Stockholm, medvetet |&mnat osann uppgift om anledningen till
att han frantratt ett uppdrag. S var vid denna tid likvidator i det bolag for
vars rakning A hade haft uppdraget. A har under prévningen av discipli-
narendet inte kunnat 1amna nagon egentlig forklaring till sitt handlings-
satt.

Det material som star till buds i disciplindrendet [amnar inte underlag
for att gora géllande att den osanna uppgiften varit dgnad att leda till ska-
dai négot visst hanseende. Det finns inte heller grund for antagande att A
haft nagra onda avsikter med att l|amna uppgiften. Den oriktighet som han
gjort sig skyldig till kan darfér ha bedémts som harmlds. Enligt Justitie-
kanslerns mening bor det emellertid inte férbises att en osann uppgift all-
tid innebér en risk for skador av ndgot slag. Det bor darfor inte godtas att
en advokat |amnar osanna uppgifter pa det sétt som det hér varit fraga om.
Av en advokat far alltid forvantas att han i utévningen av sitt yrke upptra-
der pé ett hederligt och réttskaffens sitt for egen ddl. Justitiekanslern pé-
kallar att en disciplindr &gard vidtas mot A for att han lamnat ifrén sig
den osanna uppgiften.

Vid sitt sammantrade den 20 november 1996 tilldel ade disciplinndmnden
A erinran och anférde foljande:

Av utredningen i drendet framgar att A lamnat en osann uppgift om an-
ledningen till att han fréntratt sitt uppdrag som ombud for aktiebolaget.
Harigenom har han asidosatt sina plikter som advokat.

| det andra fallet (JK:s Dnr 3219-96-7) var omstandigheterna foljande.
Advokatsamfundets styrel se meddel ade den 6 september 1996 beslut i ett
disciplindrende mot advokaten L anhéngiggjort av advokaterna B och T.
Styrelsen fann att vad som férekommit i drendet inte skulle foranleda
nagon atgard. Justitiekanslern pakallade namndens prévning av discipli-
narendet och anférde foljande:
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Pa begaran av L har forsakringsbolaget Ansvar till S:s advokatbyra betalat
ut 39 970 kr, varav 22 288 kr angavs avse férsakringstagarens advokatar-
vode, dvs. erséttning till L for utfort arbete i malet, och 17 682 kr ersétt-
ning for motpartens rattegangskostnad.

L har emdlertid tillgodogjort sig hela det utbetalda beloppet for att
tacka inte bara uppkomna kostnader i det tvistemd som omfattades av
rattsskyddsférsakringen, utan ocksa som ersittning for annat arbete &t hu-
vudmannen.

Ett sddant forfarande ma majligen vara oantastligt utifran et rent ci-
vilrattsligt betraktelsesétt. Frén advokatetisk utgangspunkt bor emdlertid
ett sddant handlande med fog kunna ifrégasittas. Enligt Justitiekanslerns
uppfattning borde séledes L inte ha tillgodogjort sig mede avsedda att
tacka motpartens rattegangskostnader forrén han hade fétt bevis om att
huvudmannen sjélv hade ersatt dessa kostnader.

Justitickanslern har noterat att L anser sig ha haft visst stod for sin &t-
gard i et vagledande uttalande frén Advokatsamfundets styrelse &r 1992.
Enligt Justitiekanslerns mening synes dock forhéllandena i det fallet inte
vara helt jamforbara med de som féreligger i nu aktuellt fall. | fallet som
avsags i 1992 &rs uttalande synes advokaten endast ha tillgodogjort sig er-
séttning for ombudskostnader i just det malet som omfattades av rétts-
skyddet. Vidare menar Justitiekanslern att disciplinndmnden skall préva
frdgan utan beaktande av ett sddant utlétande frén styrdsen (jfr 11 kap.
7 § regeringsformen som torde fa tillampas analogt da disciplinnamndens
verksamhet innefattar myndighetsutévning).

Advokaten L tillbakavisade under dberopande av styrelsens véagledande
uttalande fran 1992 anmérkningarna mot honom och klargjorde att han
inte gjort avrakning for andra kostnader &n sadana som varit direkt han-
forliga till &rendet samt att han i nu aktudlt fall tillgodogjort sig mede
forst efter det att han forsdkrat sig om att hans klient verkligen skulle
betala motparten gélv.

JK anférde vidare hos disciplinndmnden:

Med anledning av vad L anfért skall endast for klarhets skull poangteras
att Justitiekanslern inte har pastatt att L tillgodogjort sig erséttning for
andra kostnader &n sadana som varit hanforliga till arendet i fraga. Dar-
emot har Justitiekanslern pastatt att L tillgodogjort sig ersattning for andra
kostnader an sddana som uppkommit i det tvistemdl som omfattades av
rattsskyddsforsakringen. Detta pastéende vidhalles.

Advokaten L anfoérde avslutningsvis att réttsskyddsf érsakringen omfattat
hela tvisten mellan hans klient och dennes motpart och inte enbart gélva
tvistemdlet i tingsratten. Han anférde vidare att det varit pa instruktion
fran klienten som han tillgodogjort sig forsakringserséttningen, att initi-
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ativet kommit fran klienten, att han inte utévat nagon patryckning for att
sa skulle ske samt att han inte haft anledning att betvivia att klienten
skulle fullfolja betalningen till motparten.

Vid disciplinndmndens sammantréde den 21 maj 1997 fann namnden
att det som forekommit i arendet inte skulle féranleda nagon atgard.

Ar 1997

Under & 1997 inkom till JK sammanlagt 71 arenden. Han pakallade inte
i nagot fall atgard mot advokat och Gverklagade inte heller nagot beslut
av disciplinndmnden till Hogsta domstolen.

JK anférdei sin verksamhetsberéttelse for detta ar bl.a. foljande.

Under &ret har en viss omorganisation skett betraffande advokatsamfun-
dets disciplinverksamhet. | samband darmed synes ocksa utformningen av
besluten i disciplindrendena ha andrats. Framforallt & besluten nu betyd-
ligt mer kortfattade an tidigare. Justitiekanslern kan konstatera att beslu-
ten i dess nuvarande utformning knappast kan l&ggas till grund for en ef-
fektiv granskning av vad som forekommit. | princip skulle numera ala
akter i disciplindgrenden behtva fordras in fran advokatsamfundet for
granskning. Med de begransade resurser som Justitiekanslern forfogar &r
det emdlertid inte mgjligt att genomfdéra granskningen pa detta sétt utan
att andra arbetsuppgifter méaste sta tillbaka, detta sarskilt som granskning-
en maste utféras inom fyra veckor fran det att protokollen fran samman-
tradena kommit in till Justitiekanslern.

3.8 Disciplinforfarandet inom andra
yrkesomraden

38.1 Revisorsndamnden

Revisorsndmnden ar en galvsténdig myndighet. Den inréttades den 1 juli
1995 och tog da dver de arbetsuppgifter som tidigare 1&g pa Kom-
merskollegium. Ursprungligen — fran 1912 — auktoriserades revisorer av
handelskamrarna. Ar 1973 beslét riksdagen att ett system med statlig
auktorisation skulle inféras. Kommerskollegium skulle besluta om god-
kannande och auktorisation av revisorer samt aterkallande av sadan be-
horighet. Kollegiet kunde ocksa utdela disciplinpafdljd i form av en var-
ning. | viktiga drenden konsulterades en radgivande namnd bestaende av
representanter for Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) och
Svenska Revisorssamfundet (SRS) samt foretradare for olika myndig-
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heter och organisationer. Branschorganisationerna hade ocksa egna dis-
ciplinndmnder som kunde meddela varning eler erinran samt besluta om
uteslutning ur organisationen. Revisorsnamndens tillkomst hade fore-
gétts av en utredning. Att man valde denna form — inrattande av en sar-
skild myndighet — motiverades med att tillsynen innebar myndighets-
utbvning samt att verksamhetens betydelse for samhéllet och revisionens
framtrédande roll i kampen mot ekonomisk brottslighet och skattefusk
borde ytterligare markeras. Namndformen ansags |amplig da olika kom-
petenser under ledning av en oberoende ordférande skulle knytas till
namnden. Av lag (1995:528) om revisorer och forordning (1995:666)
med instruktion for Revisorsnamnden framgar att namnden bl.a. har till
uppgift att handlagga fragor om godkannande och auktorisation av revi-
sorer samt registrering av revisionsbolag i syfte att tillgodose samhéllets
behov av kvalificerade och oberoende externa revisorer, att utdva tillsyn
i syfte att sékerstélla att godkénda och auktoriserade revisorer samt re-
gistrerade revisionsbolag driver revisionsverksamhet som & av hog kva-
litet och uppfyller hoga etiska krav samt att préva fragor om disciplinédra
atgarder. — Det finns for narvarande (&r 1997) drygt 2 000 av vardera
godkanda och auktoriserade revisorer i landet.

Revi sor sndmndens sammanséttning

Revisorsnamnden bestér av en ordférande och atta andra ledaméter. For
ordféranden och ledamtterna skall det finnas erséttare. Ordforanden
skall vara jurist och ha domarerfarenhet. Av Gvriga ledaméter skall tva
vara revisorer, varav en skall vara godkand revisor och en auktoriserad.
Ovriga ledaméter skall ha erfarenhet frén verksamhet som berdrs av re-
vision. Regeringen utser ordférande, ledaméter och erséttare for en be-
stamd tid.

Godkannande och auktorisation av revisorer

For att bli godkand revisor skall stkanden

1. yrkesmassigt utbva revisionsverksamhet,

2. varabosatt i Sverige dler i en annan stat inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet,

3. varken varai konkurs, vara underkastad néringsférbud, ha férvaltare
enligt 11 kap. 7 § forddrabalken, vara forbjuden att utéva radgiv-
ningsverksamhet enligt 3 § lagen (1985:354) om forbud mot yrkes-
méssig radgivning i vissa fall, mm. dler vara underkastad nagon
motsvarande radighetsinskrankning i en annan stat,
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4. hos Revisorsndmnden ha avlagt revisorsexamen, och
5. vararedbar ochi 6vrigt lamplig att utdva revisionsveksamhet.

Yttrande inhamtas fran polismyndighet och lansstyrese. Sokande skall
ocksa ge in lamplighetsintyg.

For att bli auktoriserad revisor skall sokanden forutom kraven for att
bli godkéand revisor ha avlagt hdgre revisorsexamen. Betréffande kraven
pa uthildning galler dock |angtgaende Gvergangsbestammel ser.

Godkannande och auktorisation galler normalt i fem &r. Déarefter
maste ansokan om fortsatt godkénnande eler auktorisation inlamnas till
namnden.

Revi sor snédmndens till synsver ksamhet

Om en skattemyndighet uppméarksammar nagon anmarkningsvard om-
standighet i frAga om en revisors dler et revisionsbolags verksamhet,
skall myndigheten underrétta Revisorsnamnden. FOrutom genom dessa
underréttelser samt anmélningar av olika slag tar ndmnden aven upp
drenden pa eget initiativ. S& kan t.ex. ske nar det framkommit anmark-
ningsvarda uppgifter om nagon revisor i massmedia. Namnden bedriver
aven systematiskt uppstkande tillsynsverksamhet. Vid denna véljer man
slumpmassigt ut revisorer och begér in uppgifter fran dessa. Vid hand-
laggningen av ett arende gor ndmnden en egen utredning och &r inte bun-
den av vad t.ex. en anmélare angett i en anmdalan. Har en revisor tidigare
varnats for t.ex. bristféllig dokumentation vags detta in i beddmningen i
ett nytt drende som avser samma sak.

Namnden handlagger cirka 150 tillsynsarenden per ar. Handlagg-
ningstiden for varje @rende varierar med @rendets omfattning men ligger i
manga fall kring ett ars tid.

Sanktioner

Om en revisor uppsatligen gor orétt i sin verksamhet dler pa annat satt
forfar oredligt dler om en revisor inte betalar féreskriven avgift enligt
29 8§ lagen (1995:528) om revisorer, skall godk&nnandet eller auktorsa-
tionen upphavas. Om det fordigger formildrande omstandigheter, far i
stéllet varning medde as.

Om en revisor pa annat sitt asidosétter sina skyldigheter som revisor,
far varning meddelas. Om det &r tillrackligt, far Revisorsndamnden i
stallet meddela en erinran. Ar omstandigheterna synnerligen forsvéran-
de, far godkannandet eler auktorisationen upphévas (22 § andra stycket
revisorslagen).
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En revisor som tilldelas varning far, om det finns sérskilda skél. aven
Alaggas att betala en straffavgift till staten med Iagst ettusen och hogst
tjugofemtusen kronor (22 § tredje stycket revisorslagen).

Revisorsnamnden meddelade under & 1996 24 varningar och su er-
inringar for olika forsummeser. Upphévande av auktorisation drabbade
under samma tidsperiod &ta godkanda eller auktoriserade revisorer.

Processuella regler

Revisorsndamndens beslut om upphévande av godkannande eler auktori-
sation, varning, erinran och straffavgift far av revisor som drabbats av
pafoljd overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Prévningstillstand
kravs vid overklagande till kammarréatten.

Handlingarna hos Revisorsnamnden &r i princip offentliga. Enligt 9
kap. 12 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess i &rende om god-
kannande dler auktorisation av revisor dler registrering av revisionsbo-
lag, om disciplinért ingripande mot godkand eler auktoriserad revisor
dler registrerat revisionsbolag eler om upphévande av godkénnande,
auktorisation dler registrering for uppgift om hans ekonomiska stéllning
éler om annans personliga eler ekonomiska forhallanden, om det kan
antas att den som uppgiften ror lider skada eler men om uppgiften rgjs.

3.8.2 Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd

Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN) ar en central forvalt-
ningsmyndighet, som i sin nuvarande form tillkom 1980 da den bréts ut
ur Socialstyresen. Namnden har till uppgift att utreda och bedluta i
drenden rorande disciplinpafoljder och vissa behodrighetsfrégor rorande
halso- och sjukvardspersonal. Bestammeser hdarom finns i lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade.

Arendena anhangiggdrs genom anméalan av patient eler vissa myn-
digheter, framst Socialstyrelsen (betr. behdrighetsérenden endast av
myndighet). Namnden har inga tillsynsuppgifter. Dessa ankommer pa
Socialstyrelsen. Det Gvergripande malet for namndens verksamhet &r att
namnden genom sina beslut skall bidra till patientsékerheten.
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HSAN: s sammanséttning

Namnden bestar av en ordférande som skall vara dler ha varit ordinarie
domare och ytterligare &ta ledaméter, var och en med tre personliga er-
séttare. Av ledamdterna utses en efter gemensamt forslag av Landstings-
forbundet och Svenska Kommunférbundet, tre efter férslag av respektive
LO, TCO och SACO och de fyra 6vriga bland personer som kan anses
sarskilt foretréda allméanhetens intressen; de flesta av dessa ar riksdags-
man dler f.d. riksdagsméan. Samtliga ledaméter utses av regeringen.

Sanktioner

Disciplinpafdljd — varning eler erinran — kan alaggas den som uppsatli-
gen dler av oaktsamhet inte fullgor sina skyldigheter enligt vissa nérma-
re angivna lagrum dler andra bestdmmelser av direkt betydelse for s&
kerheten i vérden. Aterkallelse av legitimationen kan ske framst av tva
skal, antingen att vederborande varit grovt oskicklig eler p& annat satt
visat sig uppenbart olamplig att utéva yrket dler — vilket ar den vanli-
gaste orsaken — pa grund av sjukdom dler liknande omstandighet inte
kan gora detta tillfredsstallande. Aterkallelse kan ocksd ske efter egen
begéran. Vid missbruk av behdrighet att férskriva narkotiska och alko-
holhaltiga lakemedd dler teknisk sprit kan denna behdrighet drasin eler
begransas. Slutligen kan namnden pa ansokan av Socialstyrelsen som en
mellanform mellan aterkallelse av legitimation och varning forskriva en
provotid om tre &r. Vid misskétsamhet under denna tid skall foljden i
regel bli aterkallelse av legitimationen.

Antalet anmalningar uppgick ar 1997 till 2 860. Ungefar lika manga
avgjordes, varav drygt hélften genom ordférandebeslut. Den genomsnitt-
liga handlaggningstiden & 6-7 manader, men med stora variationer.
Anmalningarna har stadigt okat sedan 1980, da de uppgick till omkring
700. Knappt tio procent av anmalningarna kommer fran Socialstyrelsen,
resten ar patientanmalningar. Cirka 75 procent avser lékare, 8 procent
tandlékare, 10 procent sjukskéterskor och barnmorskor samt resterande
Ovrig personal. Av arenden som prévas i sak leder regemassigt knappt
20 procent till pafdljd, i ndgot mer an halften av fallen varning. Antalet
aterkallade legitimationer brukar uppga till omkring 20 arligen for samt-
liga personalkategorier. Omkring 30 procent av besluten éverklagas. Av
dessa andras omkring 10 procent, oftast i mildrande riktning.
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Processuella regler

Handlaggningen i HSAN &r skriftlig, men muntlig forhandling kan aga
rum om det &r till gagn for utredningen. Det har hittills forekommit ute-
slutande i legitimationsarenden och beviljas alltid i sddana &renden om
den anmélde dnskar det. | enklare fall, sddana som av olika skél inte tas
upp till prévning dler dar det efter utredning stér klart att anmalan inte
kan leda till pafdljd, far ordféranden ensam fatta beslut.

Overklagandeinstans &r fran den 1 januari 1998 lansrétten. Bada
parter kan Gverklaga, sdledes aven patienten om beslutet gétt honom
emot. Socialstyrelsen kan i sin egenskap av tillsynsmyndighet alltid
Overklaga ndmndens beslut om det krévs for att tillvarata allmanna in-
tressen. Styrelsen betraktas ocksd i Gverinstans som motpart till den yr-
kesutévare som Gverklagat namndens dler domstols beslut. Overinstan-
sen inhamtar sdledes alltid styrelsens yttrande nar nagon har klagat Gver
dlagd pafoljd. Preskriptionstiden i disciplindrenden — men inte behorig-
hetsdrenden — &r tva &r, dvs. den anmélde skall delges anmalan inom tva
ar fran den pastadda forsedsen. Harutover géller en yttersta preskrip-
tionstid om tio ar, som innebér att ingen far alaggas pafdljd senare an tio
ar fran forsedsen.

Handlingarna i ndmndens &renden & underkastade reglerna for sjuk-
hussekretess, med det undantaget att anmélan i princip och besluten all-
tid &r offentliga.

3.83 Fastighetsmaklarnamnden

Fastighetsmaklarndmnden, som tillkom den 1 oktober 1995, &r central
forvaltningsmyndighet for registrering av och tillsyn over fastighets-
méklare som & registrerade enligt fastighetsméklarlagen (1995:400).
Namnden skall setill att fastighetsméklarnai sin verksamhet iakttar sina
skyldigheter enligt fastighetsmaklarlagen. Namnden handlade under &r
1996 cirka 250 &renden.

Fastighetsmakl arndmndens sammansattning

Fastighetsmaklarnamnden bestdr av en ordférande, en vice ordférande
samt hogst sex andra ledamdter. En av ledamdterna @ ordférande och en
ar vice ordférande. Ordféranden och vice ordféranden skall vara jurister
och ha domarerfarenhet. Samtliga ledamdter utses av regeringen for en
bestamd tid.
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Registrering av fastighetsméklare

Varje fastighetsméklare skall vara registrerad hos Fastighetsméklar-
namnden. For att en fastighetsméklare skall bli registrerad kravs att han

1. inte & underdrig, forsatt i konkurs eler underkastad naringsforbud
eler har férvaltare enligt 11 kap 7 § foradrabalken,

2. har forsakring for skadestandsskyldighet som kan drabba honom, om
han asidositter sina skyldigheter enligt fastighetsmaklarlagen
(1995:400),

3. har tillfredsstéllande utbildning,

4. har for avsikt att vara yrkesverksam som fastighetsméklare, samt

5. &r redbar ochi 6vrigt 1dmplig som fastighetsméklare.

| oktober 1997 fanns 4 841 fastighetsméklare registrerade hos Fastig-
hetsmaklarndmnden.

Den som uppsatligen yrkesméssigt formedlar fastigheter i strid med
vad som i fastighetsmaklarlagen foreskrivs om registrering kan domas
till boter dler fangelsei hogst sex manader.

Fastighetsmaklarndmndens till synsver ksamhet

Fastighetsméklarnamnden tar upp drenden dels efter anmélan, dels pa
eget initiativ. Namnden far kunskap om det som skrivs i dagspressen om
fastighetsméklare via s.k. pressklipp som kontinuerligt bevakas av
namnden. Namnden har vidare mgjlighet att géra kontroller hos krono-
fogdemyndigheterna. Om en myndighet anser att det finns anledning att
varna en méklare dler terkalla méklarens registrering, skall myndighe-
ten anméla det till Fastighetsméklarndmnden. Om namnden har anled-
ning att anta att ndgon yrkesmassigt formediar fastigheter i strid med
vad som foOreskrivs om registrering i 58 fastighetsméklarlagen
(1995:400), skall namnden anméala det till allmén klagare. Det Gverva-
gande antalet d&renden &r sidana som tillkommit efter anméalan.

Namnden tar inte upp anonyma anméalningar sdvida det inte forelig-
ger sarskilda skdl. Namnden tar inte hdler upp érenden som galler for-
hallanden som ligger mer &n fem &r tillbaka i tiden.
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Sanktioner

Namnden skall aterkalla registreringen for den fastighetsmaklare som
inte léngre uppfyller kraven for registrering, inte betalar foreskriven re-
gistreringsavgift, dler handlar i strid med sina skyldigheter enligt fastig-
hetsméklarlagen.

Om det kan anses vara tillrackligt, far namnden i stéllet for att ater-
kalla registreringen meddela varning. Ar forsedsen ringa, f&r pafoljd
underlatas.

Under & 1996 &terkallade namnden vid sin tillsynsverksamhet regist-
reringeni 11 fall. Under samma & meddelade namnden varning i 15 fall.

Processuella regler

Fastighetsméklarnamndens beslut enligt fastighetsméklarlagen far over-
klagas hos almén forvaltningsdomstol. Provningstillstand krévs vid
Overklagande till kammarratten. Anméalare anses inte vara part och kan
inte Gverklaga némndens beslut.

Handlingarna hos Fastighetsmaklarndamnden &r i princip offentliga.
Enligt 8 kap. 6 8§ sekretesslagen (1980:100) och 2 8 1 och 2 sekretess-
forordningen (1980:657) galler hos namnden sekretess for bl.a. uppgifter
om enskilds affars- dler driftforhdllanden om det kan antas att den en-
skilde lider skada om uppgiften réjs samt for uppgift om andra ekono-
miska eller personliga forhdllanden for den som har trétt i affarsforbin-
delse dler liknande forbindelse med den som &r foremd for myndighe-
tens verksamhet.

3.84 Personalansvarsnamnden vid
Rikspolisstyrel sen*
Personalansvarsndmnden vid Rikspolisstyrelsen inrdttades den 1 juli

1987. Namnden 6vertog da fran lansstyrelserna uppgiften att prova fra-
gor om tjansteansvar sdvitt avser anstéllda inom polisvasendet.

Personal ansvar snamndens sammansattning

2L Uppgifterna i detta kapitel har i stora delar hamtats fran Personalansvars-
namndens vid Rikspolisstyrel sen verksamhetsrapport med referat av arenden for
1996.
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Namnden bestér av rikspolischefen, personalforetradarna, chefsjuristen,
en tjansteman vid Rikspolisstyrelsen som rikspolischefen bestdmmer och
tre sarskilt utsedda ledamdter [26 § forordning (1989:773) med instruk-
tion for Rikspolisstyrelsen]. Rikspolischefen & némndens ordférande.

Regeringen utser de sarskilda ledaméterna. Dessa bestar for nérva-
rande av tva riksdagsledaméter och en lanspolisméstare. Denna ordning
har bestdtt sedan Personal ansvarsnamnden tillkom ar 1987.

Sanktioner

Namndens ansvarsomrade omfattar alla anstallda vid Rikspolisstyrelsen,
den lokala polisorganisationen och Statens kriminaltekniska laboratori-
um. Undantagna & de arbetstagare vilka har att svara infér Statens an-
svarsnamnd.

For de grupper av arbetstagare som omfattas av Perso-
nalansvarsnamndens behdrighet kan namnden préva fragor om skiljande
fran anstallning pa grund av personliga forhalanden, disciplinansvar,
atalsanmalan, avstangning och lakarundersokning. Disciplinpafdljderna
& varning och |6neavdrag. En arbetstagare far inte samtidigt meddelas
flera disciplinpafoljder. Loneavdrag far goras for hogst trettio dagar.
L 6neavdraget per dag far uppga till hogst 25 procent av dagltnen (15 §
LOA).

Under ar 1996 inkom sammanlagt 70 arenden och avgjordes 80. | fy-
ra av 42 avgjorda drenden som géllde skiljande fran anstéllning besluta-
de ndamnden om avskedande. Samtliga fall avsdg polisméan. Ovriga 38
arenden avskrevs, antingen darfor att aktuella &tal ogillats eler darfor att
grund for ett skiljande fran anstallningen inte bedomts fordligga. Namn-
den prévade vidare fraga om avstangning i fem fall. Fyra av dessa ledde
till avstéangning. Samtliga avsag polismén. Av de 36 avgjorda drendena
om tjansteforseel se avskrevs fyra. Disciplinansvar dladesi 32 fall. | tva
av dessa dlades disciplinansvar i form av |6neavdrag och i de aterstaen-
de 30 fallen tilldmpades varning.

Processuella regler

Uppkommer fraga som Personalansvarsnamnden har att préva, aligger
det den myndighet som arbetstagaren lyder under att anméla detta till
namnden. Utredningen i é&rendet ombestrjs av den myndighet som ar-
betstagaren lyder under. | utredningsmaterialet som dverlamnas till Per-
sonalansvarsnamnden bor dven inga et yttrande om hur myndigheten ser
pa det patalade forhallandet.
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Anmalan till namnden kan ocksa goras av Justitieombudsmannen d-
ler Justitiekanslern. Klagomdl frén enskilda mot arbetstagare tas inte
upp till prévning av ndmnden.

Nér ett drende anhangiggjorts vid ndmnden beslutar ordféranden om
forfarande infor ndmnden skall inledas dler g. Har anmélan gjorts av
Riksdagens ombudsmén dler Justitiekanslern skall beslut om att inte ga
vidare med &rendet fattas av ndmnden. Beslutar ordforanden eller némn-
den att forfarande skall inledas, utfardas en skriftlig underréattese till
arbetstagaren att yttra sig i arendet. Nar det géller ett arende om avske-
dande dler uppsagning utfardas ven varsd till den lokala arbetstagar-
organisationen.

Arendena avgors efter foredragning. Den berérde arbetstagaren har
emdlertid alltid mdjlighet att instélla sig personligen infér ndmnden, om
han sa 6nskar.

Den berdrde arbetstagaren har rétt att begéra domstols prévning av
Personalansvarsnamndens beslut. Arbetstagaren har da att vacka talan
enligt lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister. Detta innebéar i
princip att en fackligt ansluten arbetstagare far vécka talan direkt i Ar-
betsdomstolen och att en oorganiserad arbetstagare far vacka talan vid
tingsréatt med méjlighet att dverklaga tingsréttens avgorande hos Arbets-
domstolen.

3.85 Statens ansvarsnamnd®

Statens ansvarsnamnd inréttades & 1976 i samband med den s.k. am-
betsansvarsreformen och inférandet av tidigare lagen om offentlig an-
stallning (LOA). Syftet med namnden vid dess tillkomst var att &tgarder
i tjansten av arbetstagare med hogre befattningar inte l1ampligen borde
provas disciplinért av kolleger, med vilka arbetstagaren samarbetade och
med vilka han inte séllan hade att i kollegial sammansattning fatta beslut
(prop. 1975:78 s. 168 ff.). — Ansvarsnamnden &r en galvstandig myn-
dighet och tar endast upp ett drende efter anmélan. Forvaltningslagens
bestammeser ar tillampliga p& verksamheten hos namnden. Handlagg-
ningen &r skriftlig och namnden handlagger for narvarande (&r 1997) tio
till femton &renden per &r. Flertalet av dessa resulterar i reprimand av
nagot slag. Handlaggningstiden for ett drende fran det att anmélan in-
kommer till dess namnden fattat ett beslut utgor i de flesta fall nagra
manader.

22 Uppgifternai detta kapitel har i stora delar hamtats frén JK:s rapport
" Forstarkt skydd mot oegentligheter i offentlig forvaltning”, 1997.
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Satens ansvar snamnds sammansattning

Statens ansvarsnamnd kan sdgas vara avsedd att fungera som ett dom-
stolsliknande organ som prévar de angivna fragorna for den statliga ar-
betsgivarens rékning. Av foérordningen (1988:1102) med instruktion for
Statens ansvarsnamnd framgér bl.a. foljande. Namnden bestar av en
ordférande, en vice ordfdorande och tre andra ledamdter, var och en med
en personlig erséttare. Ordfdéranden och vice ordféranden skall vara ju-
rister och ha erfarenhet som domare. Samtliga ledaméter férordnas av
regeringen for en bestamd tid. For narvarande & tva av ledamdterna
riksdagsledaméter och en foretradare for SACO. Namnden &r beslutsfor
nér ordféranden och minst tre andra ledamdter &r nérvarande. Den myn-
dighet dar arbetstagaren &r dler senast har varit anstalld skall i &rendet
anses som hans motpart, om inte sarskilda skal talar for nagot annat. Det
sagda galler dock inte drenden som har tagits upp pa anmalan av JO d-
ler K. | dessa senarefall & JO respektive JK motpart.

Arbetstagare som omfattas av behdrigheten for Satens ansvar snamnd
m.m.

Statens ansvarsnamnd prévar fragor om disciplinansvar nér det galler
arbetstagare som anstélls av regeringen och andra arbetstagare betréf-
fande vilka regeringen sa har foreskrivit (34 § LOA). For anstéllda med
fullmakt (utom JK, justitierdd eler regeringsrad) provar namnden sdda-
na fragor betraffande ordinarie domare och andra arbetstagare som rege-
ringen bestamt. Fragor om avskedande dler avstangning av justitierad
dler regeringsrad provas inte av ansvarsnamnden utan av Hogsta dom-
stolen patalan av JO dler JK (12 kap. 8 § RF).

Den personkrets som omfattas av behdrigheten for Statens an-
svarsnamnd utgérs bl.a. av samtliga domare férutom justitie- och rege-
ringsrad, aklagare, polischefer, hdgre befattningshavare inom forsvaret
samt professorer. Personkretsen har minskat i forhallande till vad som
gédllde enligt LOA i dess dldre lydelse. Bakgrunden &r den delegering av
utndmningsmakten som skett under en langre tid och som medfort att
verksledningspersonal — utom hogste chefen — vanligen inte langre ut-
namns av regeringen. Hartill kommer att myndighetssammanslagningar,
t.ex. pa forsvarsomradet, under senare & har minskat antalet myndig-
hetschefer.
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Sanktioner

For de grupper av arbetstagare som omfattas av Statens ansvarsnamnds
behtrighet kan namnden besluta om disciplinansvar, atalsanmélan, av-
stangning, |akarundersokning eller avskedande. Disciplinpafoljderna ar
varning och l6neavdrag. En arbetstagare far inte samtidigt meddelas
flera disciplinpafoljder. Loneavdrag far goras for hogst trettio dagar.
L 6neavdraget per dag far uppga till hogst 25 procent av daglonen (15 §
LOA).

Processuella regler

Anméalan om prévning skall goras till namnden [15 § anstélIningsforord-
ningen (1994:373)] av den myndighet dér arbetstagaren & anstalld dler,
om det & fraga om myndighetschefen, av regeringen dler av Gverordnad
myndighet (3 8 samma forordning). Anmalningsskyldigheten omfattar
dock inte den som &r chef for en domstol, en arrendendmnd eler en hy-
resnamnd (15 8§ tredje stycket samma férordning). Aven JO och JK kan
gbra anmdlan till ndmnden.

Den berdrde arbetstagaren har rétt att begéra domstols prévning av
ansvarsnamndens beslut. Arbetstagaren har da att vacka talan enligt la-
gen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister. Detta innebar i princip att
en fackligt ansluten arbetstagare far vacka talan direkt i Arbetsdomsto-
len och att en oorganiserad arbetstagare far vacka talan vid tingsrétt med
majlighet att dverklaga tingsréttens avgdrande hos Arbetsdomstolen.

Néamndens beslut &r offentliga. Nér det géller dvriga handlingar galler
i vissa fall sk. dverforingssekretess enligt 13 kap. 2 8 sekretesslagen
(1980:100).

3.8.6 Pressens opinionsnamnd?

Pressens opinionsnamnd (PON) &r ett organ for pressens sjdvsanerande
verksamhet. Den inréttades redan & 1916. Ar 1923 utarbetade och an-
tog Publicistklubben etiska regler for pressen. Dessa har sedan omarbe-
tats flera ganger. De nuvarande reglerna — Etiska regler for press, radio
och TV — & antagna och utgivha av pressens huvudorganisationer; Pub-
licistklubben, Svenska Journalistférbundet och Svenska Tidningsutgi-
vareféreningen.

2 Uppgifternai detta avsnitt & hamtade ur betankandet Skyddet for enskilda
personers privatliv (Ds 1994.51), skriften Spelregler for press, radio och tv
utgiven av Pressens samarbetsnamnd samt &rsredovisningen for PO/PON 1996.
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Sveriges Radio AB, Sveriges Tdevision AB och Uthildningsradion
AB har bedlutat att reglerna skall gélla i den utstréackning som de kan
tilldampas med hansyn till radiolagen och programforetagens avtal med
staten. Radioutgivareforeningen har i tilldmpliga ddar andutit sig till
reglerna. Dessa media granskas emdlertid av en statlig myndighet,
Granskningsnamnden for radiooch TV.

De diska reglerna inleds med ett portalstadgande av innebérd att
massmedia skall ha stérsta mojliga frihet inom ramen for lagstiftningen
for att tjana som nyhetsférmediare och samhéllsgranskare, men att man
darvid skall skydda enskilda mot ofdrskyllt lidande. Det sigs ocksa att
etiken inte i forsta hand tar sikte pa formel regdtillampning, utan att de
etiska reglerna skall vara till stod for ”en ansvarig hallning infor den
publicistiska uppgiften”. Darefter foljer detaljerade regler fér god publi-
cistisk sed med avseende pa bl.a. korrekt nyhetsformedling, hansyn till
den personliga integriteten vid val av nyhetsmaterial, publicering av
namn, bild och Gvriga uppgifter som kan tjéna till identifiering samt réit
till bemGtande.

Ar 1963 inréttades befattningen Allménhetens Ombudsman (PO).
Denne har till uppgift att Overvaka pressetiken och bitrada allménheten i
pressetiska fragor.

PON: s sammansattning

Namnden &r uppdelad i tva avdelningar, vardera bestdende av ordforan-
de dler vice ordférande samt ytterligare fem ledaméter. Av dessa utser
pressens organisationer var for sig tva ledaméter och tva suppleanter for
dessa. Chefgjustitieombudsmannen och ordfdranden i Sveriges Advokat-
samfund utser gemensamt fyra ledaméter och tva suppleanter for dem.
Dessa ledaméter skall representera allmanheten och fér inte std i beroen-
deforhallande till tidningsforetag eller pressens organisationer. Ordfo-
rande och vice ordférande bor vara jurister med erfarenhet som ordinarie
domare och utses av Pressens Samarbetsnamnd. Av de nuvarande ord-
forandena och vice ordférandena &r tva justitierad och tva regeringsrad.
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Handlaggningen hos PO och PON

PO fungerar som ett sorteringsinstrument i forhallande till PON. PO
skall pa eget initiativ dler efter anmalan undersoka avvikeser fran god
publicistisk sed och vid behov hanskjuta érendet till PON. Anméalan till
PO skall vara skriftlig och i regel skeinom tre manader fran den aktuella
publiceringen. PO skall i forsta hand forsoka l0sa tvister mellan enskilda
och tidningar pa egen hand. For att han skall héanskjuta ett &rende till
PON kravs medgivande fran den som &r forfordelad.

Anmalningar till PON kan saledes goras av PO pa dennes eget initia-
tiv dler efter anmélan av enskild till honom. Om PO beslutar att inte ta
upp ett drende kan den enskilde begéra att det skall tas upp av PON.
Namnden avgér om &rendet skall tas upp till prévning dler inte.

Sanktioner

Bedbmningen av ett drende redovisas i ett opinionsuttalande. Till grund
for detta ligger i regd, forutom anmalan, yttrande fran berdrd tidning
och PO:s beddmning. Om ndmnden finner anledning till klander mot tid-
ningen skall denna publicera namndens hela uttalande pa val synlig
plats. En klandrad tidning skall ocksa erlagga expeditionsavgift som bi-
drag till namndens kostnader (&r 1998 22 500 kr eler 8 300 kr beroende
pa tidningens upplaga). PON:s uttalanden redovisas i sarskilda haften
ochi drsberéttelsen.

Enligt arsredovisningen for ar 1996 avgjordes 147 arenden av PON.
Ungeféar lika manga hade anmélts. Av de avgjorda d@rendena hade 88
ingetts av PO. Av dessa klandrades tidningen i 73 fall. 59 arenden hade
forts vidare av anmélare efter avskrivningsbeslut av PO. Endast i fem av
dessa falldes tidningen. Anméningarnactill PO uppgick till 443.
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4 Advokatsamfundets prévning av
debiterat arvode

Enligt 33 § i advokatsamfundets stadgar &r ledamot skyldig att inga
skiljeavtal i tvist med huvudman om arvode och kostnad for utfort upp-
drag, om huvudmannen dler — om denne anlitat rattsskyddsforsakring —
vederborande forsakringsbolag inom et & fran slutréknings avgivande
hos styrelsen skriftligen begér det. Huvudmannen dler forsakringsbola-
get har alltid mgjlighet att i stéllet for ett skiljeforfarande vanda sig till
domstol och fa ett domstolsutslag.

Skiljedom medddas antingen av styrelsen eler av en sarskild skilje-
namnd, bestaende av tre dler fem av styrelsen for varje sarskilt fall, in-
om dler utom styrelsen, utsedda samfundsledamater. Skiljedom skall
meddelas senast sex manader efter det skiljenamnden utsetts. Styrelsen
har rétt att pa framstéllning av part dler skiljenamnden forlanga denna
tid nér det finns skal dartill. | tvist om arvode och kostnad &r styrelsen
beslutsfor da minst sju ledaméter eler suppleanter for dessa & narva-
rande. Omréstningen inom styrelsen sker 6ppet. Beslut inom styrelsen
fattas med enkd rostovervikt och vid lika rostetal géller den mening som
ordféranden bitréder. Styrelsens och den sérskilda skiljenamndens leda-
mater far inte av part ta emot dler betinga sig erséttning.

Foreligger avtal om arvode dler ersattning i 6vrigt for uppdrags utfé-
rande, & styrelsen och den sarskilda skiljendmnden vid sin provning inte
bundna hérav, om avtalet visas vara oforenligt med huvudmannens €ler
forsakringsbolagets beréttigade intresse. Har verkstdlld debitering av
arvode dler kostnad godkants far styrelsen och den sarskilda skilje-
namnden, dér debiteringen ar uppenbart obillig samt omsténdigheterna i
ovrigt dartill féranleder, |amna godkénnandet utan avseende (33 § sista
stycket stadgarna).

| nagra av de arenden om arvodesprovning som samfundet handl&g-
ger varje & tar styrelsen sjdlvmant upp disciplindrende. | de fall detta
blir aktuellt avgor man forst arvodesdrendet innan ndgon prévning i dis-
ciplinérendet sker.
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4.1 Statistik for aren 19921997

Av nedanstdende tabell framgar antalet slutbehandlade arvodestvister
m.fl. uppgifter under dren 1992-1997. Uppgifterna & hamtade fran
samfundets verksamhetsberéttelser for samma ar.

Ar Ar Ar Ar Ar Ar
1992 1993 1994Y 1995 1996 1997

Slutbehandlade 173 184 202 182 143 155
arvodestvister

Avskrivna 32 30 40 31 21 18
arenden®

Fordrat  belopp 89 94 95 72 75 79
har faststéllts

Fordrat  belopp 52 60 67 79 47 57
har nedsatts

Y Under & 1994 skedde nedséttning i 41 procent av de genom skiljedom av-
gjorda drendena. | 21 fall har det fordrade beloppet satts ned med 50 procent
eler mer. Cirka 40 procent av de behandlade &rendena avsag familjerétt. |
fyra fall upptog styrelsen disciplindrende med anledning av vad som fore-
kommit i arvodesdrendet. | tva fall foranledde advokats underlatenhet att inga
skiljeavtal och inkomma med svaromal disciplinér prévning..

2 Avskrivning p& grund av &terkallelse dler pé& grund av att formella forut-
séttningar for skiljeforfarande saknats.

4.2 Forfarandet i arvodesarenden hos
samfundet

Arvodestvist mellan en advokat och hans klient faller som tidigare fram-
gétt under domstols kompetens. Den som & missndjd med en arvodes-
rékning vander sig i de allra flesta fall till samfundet och begér att arvo-
det provas dar. Det & endast klienten som kan pakalla skiljedom, inte
advokaten. Klienten kan sdledes vélja mellan att pakalla skiljeforfarande
dler fora talan vid domstol. En begéran om arvodesprévning hos sam-
fundet maste ha kommit in till samfundet inom et & fran det slutrak-
ningen avgavs. For att advokatsamfundet skall ta upp arendet till prov-
ning maste den klagande erlagga en expeditionsavgift om 450 kr (samma
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belopp som tas ut av allmén domstol vid ansdkan om stamning i tviste-
mal). N&r detta belopp erlagts erhdller klaganden information om forfa-
randet hos samfundet samt ett skiljeavtalsformuldr, dessa finns fogade
som bilagorna 7 och 8 till betdnkandet. Klaganden anmodas underteck-
na samt atersanda skiljeavtalet tillsammans med arvodesrakningen. Han
har en manad pa sig att skicka tillbaka skiljeavtalet. Kommer nagot avtal
inte in till samfundet inom denna tid utgar man fran att han inte 6nskar
nagon prévning och handlingarna i drendet atersands.

Nar samfundet erhdllit det undertecknade avtalet samt den tvistiga
rékningen underréttas den bertrde advokaten om klagoskriften. FOrutom
att inkomma med svaromdl foredggs advokaten att underteckna skilje-
avtalet. Klaganden underréttas samtidigt om att hans klagoskrift tver-
sants till advokaten samt att arendet kommer att handldggas i den ord-
ning som &r stadgad for arvodesérenden.

Nar svaromalet inkommer Gversands det till klaganden for eventuelt
yttrande.

Harefter beslutar man pa et styrelsesammantrade att skiljedom skall
meddelas av en sarskild skiljenamnd och man utser de tre skiljeméannen.
Dessa ar samtliga samfundsledaméter. Det finns f.n. (a&r 1998) 14 fasta
skiljenamnder inom samfundet och dessa handldgger samtliga arvodesa-
renden. Skiljemédnnen underréttas per brev om att de & utsedda samt
anmodas anméla eventudlt jav. Samtidigt underréttas parterna om att
skiljendmnden utsetts och de anmodas framstédlla eventudla
javsinvandningar samt ange huruvida de énskar muntlig forhandling.
Innan skiljedom meddelas ges dlutféreaggande for bagge parter. Efter
det att skiljedom meddelats och parterna underrdttas om denna anméls
domen pa et styrelsesammantrade och det &r vid detta som man i fore-
kommande fall initierar ett disciplinérende.

4.3 Genomgang av ett antal arvodesarenden

Kommitténs sekreterare har hos advokatsamfundet gatt igenom samt-liga
arvodesirenden som anmdldes pa styrdsemdten under en tre
manadersperiod under & 1997, sammanlagt 37 arenden. Av de klag-
ande var 33 Klienter och 4 forsakringsbolag. Av klienterna var 22 fys-
iska och 11 juridiska personer (kan vara bolag eler dodsbo). | endast ett
arende hdlls muntlig forhandling.

Av de 37 drenden som omfattades av genomgangen utgjorde knappt
halften dler 17 familjemal. | denna grupp aterfinns férutom aktenskaps-,
vardnads-, umganges- och underhdlisbidragsmal aven &renden rérande
bodelning, arvskifte och godmanskap. | gruppen tvistemal aterfinns Gv-
riga tvistemd som inte & familjemdl. Tvistemdlet kan avse tvist i dler
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utom domstol. Denna grupp utgjorde andra hdlften dler 16 av drendena.
Endast et brottmal fanns bland de undersokta arendena.

Vid genomgangen har sérskilt klagandens anmalningsskrift studerats.
| de fall klaganden haft andra klagomal &n betréffande skaligheten av
yrkat arvode har detta noterats och framgar av uppstallningen nedan.

Vemvilka klagar i ett arvodesérende?

Av nedanstdende uppstallning framgar vilka som klagar och utgangen i
de drenden som omfattas av genomgangen. Av tabellen framgar vidare i
hur manga fall klagoskriften innehdllit andra klagomal forutom betraf-
fande arvodet samt i hur ménga fall som styrelsen sjalvmant tagit upp ett
disciplinérende.

Antal Antal Antal fall Antal fall i Antal fall i
drenden &rendeni  ivilkafor- vilkadet  vilka styrd-
som av- vilka for- drat be fordegat  sen sélv-
skrivits”? drat belopp lopp ned- andra mant  tagit
fasttéllts  satts klagomal  upp ett
disciplinéren-
de
Forsakrings- 2 1 1 - -
bolag
Klient — juri- - 8 3 3? -
disk person
Klient — fy- 3 14 5 15% 1
sisk person
Summa 5 23 9 18 1

Y Anledningarna till att ett arvodesérende skrivs av &r flera. | ett fall uttradde
advokaten ur samfundet under drendets gang. | ett annat fall vagrade advo-
katen underteckna skiljeavtalet eftersom ettérsfristen hade Gverskridits. | ett
tredje fall aterkallade klaganden sin begaran om prévning. | kolumnen av-
skrivna @renden aterfinns aven ett &rende som avvisats. Anledningen hartill
var att ett arvodesarende mellan samma parter samtidigt pagick i domstol.

2| samtliga dessa tre &renden lades samtidigt upp ett disciplinérende eftersom
klagoskriften &ven innehdll en anmélan i ett disciplinérende.

9| 11 fall av dessa 15 &renden lades samtidigt upp ett disciplinarende efter-
som klagoskriften aven innehdll en anmélan i ett disciplindrende. | tre av de
aterstdende fyra fallen foranledde de anforda omstandigheterna ingen atgard
frén styrelsens sida och i ett fall vidtogs disciplindr &tgard. Det sistnamnda
drendet skrevs emdlertid s& smaningom av eftersom ledamoten under aren-
dets behandling begérde sitt uttréde ur samfundet.
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De fyra drenden som &ven innehdll andra klagomal men utan att inne-
halla en formell anmalan i et disciplinarende kom samtliga fran klien-
ter/fysiska personer. Kritiken gick ut pa att advokaten utfort ett daligt
arbete, att advokaten varit partisk i ett bodelningsérende, sant att advo-
katen &sidosatt sina skyldigheter. Samtliga @renden var tviste- dler fa-
miljemdl. | det enda brottmdlet som ingick i undersokningen riktades
kraftig kritik mot advokatens sétt att forhalla sig som forsvarare i et
sexualbrottmdl. Kritiken ledde inte i nagot av de fyra fallen till discipli-
nar atgard fran styrelsens sida.

Nedséttning av arvodet

| nio av de undersokta érendena har arvodet satts ned av skiljenamnden.
Storleken pa nedséttningen varierar kraftigt. Nedan anges med vilka be-
lopp nedséttning skett (det forsta beloppet utgdr yrkat arvodesbel opp och
det andra det belopp skiljendmnden efter provning faststallt):

Yrkat arvodesbel opp Faststéllt arvodesbel opp

58 800 50 000

9400 6 200

14 000 10 000

60 000 40 000

75 000 60 000

700 000 250 000

93 000 35000

10 000 5000

3000 0

Handlaggningstider

Handlaggningstiderna varierar. | manga fall tar ett arvodesérende upp
emot et och et halvt & innan det & avgjort. | de fall dar handlagg-
ningstiden varit ett ar eler mer har &rendet i de flesta fall varit mycket
omfangsrikt. | ndgot fall gick klaganden i konkurs under handlaggningen
ochi ett annat foreldg jav hos en av skiljemannen.

Flertalet arvodesdrenden &r relativt omfangsrika. Anledningen hértill
torde vara att en beddmning av ett arvodes skalighet forutsitter att man
har mgjlighet att sdtta sig in i den bakomliggande tvisten i sak.
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iljedomen

Skiljenamndernas domar innehdller i de flesta fall en utforlig recit, dvs.
en redogorelse for parternas yrkanden och grunderna for dessa. Dom-
skélen & ofta ganska kortfattade, specielt i de fall arvodet faststallts. |
de fall arvodet nedsatts foreligger oftast en mer eler mindre utforlig mo-
tivering. Vid bedémningen av vad som utgér skaligt arvode synes skilje-
namnderna beakta omstandigheter som bl.a. uppdragets art och svérig-
hetsgrad, den skicklighet med vilken det utforts, objektets varde samt
arbetets resultat och omfattning.
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5 Advokats ansvar | aktiebolag som
driver advokatverksamhet

Fore ar 1977 gallde forbud att driva advokatrorelse i aktiebolagsform.
Advokatsamfundets styrelse kunde emellertid meddela dispens fran detta.
1959 &rs stadgekommitté inom advokatsamfundet foreslog i sitt betan-
kande ar 1961 att advokat inte skulle fa driva sin verksamhet i form av
aktiebolag. Kommittén féreslog vidare att dispensmdjligheten skulle tas
bort. Som skél angavs des att advokatens personliga ansvar gentemot
klienterna ovillkorligen maste uppratthdllas, dels att det for samfundets
styrelse skulle bli mycket svart att kontrollera att inte rérelse i realiteten
bedrevs av annan én advokat dler i bolag med annan an advokat.

Efter framstéllning av advokatsamfundet togs majligheten till dispens
fran forbudet att driva advokatverksamhet i aktiebolagsform bort genom
lagandringar, som trédde i kraft den 1 juli 1963.

Under aren 19631977 radde saledes et absolut forbud mot att driva
advokatrordse i aktiebolagsform. Ar 1977 dppnades en méjlighet for
advokatsamfundet att dispensera fran forbudet (1994 havdes forbudet).
Foredragande departementschefen i 1977 ars lagstiftningsarende forkla-
rade (prop. 1977/78:2 s. 14) att nar man tidigare diskuterat fragan om
att tilldta advokatverksamhet i aktiebolagsform det framfor allt var ad-
vokatens personliga ansvar mot klienten som ansags hindra en sadan
ordning. Detta problem I6stes genom att man i 1 kap. 1 § andra stycket
aktiebolagslagen (1975:1385) tog in en regel om att delégare i aktiebolag
som bedriver advokatverksamhet solidariskt med bolaget svarar for s&
dana forpliktelser mot klienter som bolaget &drar sig medan han ar del-
agare.

Regeni 1 kap. 1 § andra stycket aktiebolagslagen som altjamt galler
& et undantag fran huvudregeln om frihet fran personligt ansvar for
deégarnai et aktiebolag. Den ar tvingande och innebér att en klient kan
— utan att forst vanda sig mot bolaget — vanda sig mot en delégare och
kréva betalning for en fordran. Att en deldgare har samma forpliktel ser
som bolaget innebar ocksa en skyldighet att prestera tjanster.

Med hénsyn till det personliga ansvar som en advokat ansetts bora ha
har det i 8 kap. 4 § andra stycket RB ocksa uppstallts ett forbud for ad-
vokat att driva advokatverksamhet i bolag med annan én advokat. Advo-
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katsamfundets styrelse kan dock medge undantag fran detta forbud.
Motsvarande regel aterfinnsi 38 § samfundets stadgar.

5.1 Forarbetenatill regelni 1 kap. 1 § andra
stycket aktiebolagslagen (1975:1385)

| 1977 ars lagstiftningsdrende ansdg departementschefen, att det fran
principiell synpunkt var naturligt att en advokat liksom andra foretagare
ges mdjlighet att fritt vélja den form for verksamheten som han anser
[&mplig, om inte vasentliga skl finns mot detta (prop. 1997/78:2 s.
141.). Departementschefen hanvisade harvid till revisors mojlighet att
driva verksamhet i form av aktiebolag. N&ar det gallde fragor om ett
advokataktiebolags forpliktelser mot klienter ansags det inte innebara
nagra olagenheter att det som galler for advokatrorelse i handelsholags-
form (i vilken personligt ansvar géller) principidlt blev tillampligt for
sadan rorelse som bedrivsi aktiebolagsform.

Betraffande fragan i vad man ett advokataktiebolag som sadant i
praktiken kunde tankas fa forpliktelser mot klienter anforde departe-
mentschefen bl.a. féljande (prop. 1977/78 s. 15f1.):

Varken samfundet dler remissinstanserna har narmare berort frégan i vad
man ett advokataktiebolag som sadant i praktiken kan tankas fa forpliktel -
ser mot klienter. Det forhallandet att advokatrorelse drivs i bolagsformin-
nebar ndmligen inte utan vidare att alla uppdrag som advokat atar sig in-
om bolagets verksamhet ocksa skall anses mottagna pa bolagets vagnar
och darmed medfdra ekonomiskt ansvar for bolaget.

Vissa uppdrag har emellertid en sa utpraglat personlig karaktar att né-
got ansvar inte kan anses avila bolaget for den handelse advokaten inte
skulle ta till vara sin klients intressen. Det géller framfér allt situationer
da& advokat har mottagit uppdrag pa grund av myndighets férordnande,
t.ex. som konkursférvaltare dler offentlig forsvarare. Advokaten far i s&
dana fall inte utan myndighetens medgivande 6verlamna & annan att pa
eget ansvar skota uppdraget. Bolaget far & sin sida inte heller ingripa vid
uppdragets fullgérande. | sddana fall torde huvudregeln vara att advokaten
ensam bér det ekonomiska ansvar som foljer med uppdraget (se NJA 1973
S. 42).

Vad som nu har sagts betréffande advokatrérelse i hande sbolagsform
torde principidlt bli tillampligt ocksd om sadan rérelse drivs i form av
aktiebolag. Pa motsvarande sétt som i handelsbolagsfallet kan salunda ak-
tiebolaget komma att béra det ekonomiska ansvaret for forpliktelser som
foljer av uppdrag som advokat har mottagit pa bolagets vagnar. Ror det sig
emellertid om uppdrag av rent personlig karaktar, avilar de ekonomiska
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forpliktelserna till foljd av uppdraget uteslutande advokaten. Vad som
skall réknas till denna kategori kan inte besvaras generedllt. Eftersom en
del uppdrag torde vara av sadan art, far emellertid frégan om advokats an-
svar for bolagets forpliktelser inte allman rackvidd.

Departementschefen framhdll att ansvaret, liksom i frdga om handels-
bolag, tréffar samtliga del&gare och inte bara de advokater i bolaget som
ar aktivt verksamma. En ny aktiefgare svarar dock inte for sadana for-
pliktelser som har uppkommit innan han forvarvade aktier i bolaget. Inte
heller svarar aktiedgare som séljer sina aktier for forpliktelser som upp-
Stér dérefter.

5.2 Regleringen i andra lander m.m.>

| Danmark, Finland och Norge kan advokater driva verksamhet i aktie-
bolag med verkan att skadestand kan utkravas endast av bolaget och den
advokat/delégare som ar ansvarig for handlaggningen av ett &rende men
inte av de Gvriga. Frégan Gvervags pa |sland.

| exempdvis USA, Storbritannien och Holland & det mgjligt for
advokater att undvika personligt skadestandsansvar genom bolagshild-
ning. Detta 6vervags i Osterrike.

CCBE (Conseil de la Communauté Européenne), som ar de europels-
ka advokatsamfundens samarbetsorganisation, behandlar fér nérvarande
frdgan om deldgares personliga ansvar. | vissa lander hor det till
"kulturen” att advokaten skall vara obegransat personligen ansvarig.
Flertalet delegater i CCBE anser dock den uppfattningen vara forlegad, i
synnerhet som det i CCBE:s regler fOr gransoverskridande advokatverk-
samhet — liksom de regler som géller for svenska advokater — foreskrivs
att advokaten skall vara ansvarsforsakrad.

24 Uppgifterna & hamtade fran advokatsamfundets skrivelse av den 6 maj 1996
till regeringen.
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53 Advokatsamfundets skrivelse till
regeringen

Advokatsamfundet har i en skrivelse av den 9 maj 1996 till regeringen
begart att bestdmmesen i 1 kap. 1 § andra stycket aktiebolagslagen
(1975:1385) om ansvaret for delégares forpliktelser i ett aktiebolag som
bedriver advokatverksamhet i forsta hand upphévs utan att erséttas av
nagon ny regel i aktiebolagslagen och i andra hand andras. Enligt sam-
fundets forslag skall advokatens personliga ekonomiska ansvar i stéllet
bestammas av allménna regler om sadant ansvar vid personliga uppdrag.

Samfundets skél till varfor man anser att regeln skall upphévas dler
andras kan sammanfattas enligt foljande. Den nuvarande regeln innebér
att inte bara den delagare i advokataktiebolaget som handlagt — eler pa
annat sétt &r ansvarig fér — arendet & personligen ekonomiskt ansvarig.
Regen innebér &ven att alla andra aktiedgare i advokataktiebolaget har
det personliga ekonomiska ansvaret. Dessa dvriga aktiedgare behdver
inte ha haft med &rendet att gora. Bestammelsen tacker sdledes mer an
den behtver técka, dler ens ar avsedd att tacka. Vidare fordigger det
fran klientsynpunkt inte nodvandigtvis nagot befogat krav pa att alla
advokater pa en byrd, till vilken klienten vander sig, skall vara personli-
gen ekonomiskt ansvariga for byrans forpliktelser mot en klient. Det
krav som allmant sett stéllts upp &r att minst en advokat skall ha detta
ansvar och att det ocksa &r tillrackligt att en advokat har detta ansvar.
Det torde inte finnas ndgot sakligt skal till varfor alla advokater, som &r
delégarei et aktiebolag skall svara solidariskt fér bolagets forpliktelser,
nér detta inte & nodvandigt for advokater som &r deldgare i ett handds-
bolag. Advokatuppdraget skiljer sig inte s& fran andra " personliga’ upp-
drag, att det & motiverat att ha en sérskild regel for advokater om det
personliga ekonomiska ansvaret.

Advokatsamfundet anfor i sin skrivelse foljande betréffande konsek-
venser av den foreslagna éndringen:

Enligt sasmfundets beddmning &r det knappast férekommande att en klient
véljer byrd efter hur ménga — dler vilka — advokater som &r personligen
ekonomiskt ansvariga for byrans forpliktelser mot klienten.

For den stora grupp av klienter som kan hanféras under rubriken
"konsumenter” torde samfundets ansvarsforsakring — med férsakringsbe-
lopp upp till 3 miljoner kronor per jurist och ar — tacka de krav som kan
bli aktuella.

De fall dar undantagsregeln i ABL kan bli aktudl att tillampa ar ty-
piskt sett drenden dar foretag &r klienter. Det finns skél att utgé frén att de
byrder som sysslar med affarsjuridik och arenden dar krav mot byran Gver-
stigande 3 miljoner kronor kan bli aktuela, har tilléggsforsakringar av
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betydande belopp. Detta om inte annat si av sjalvbevarelsedrift och om-
tanke om byrans anseende om nagot allvarligt misstag skulle begas.

Inte i ndgot annat sammanhang forekommer det att alla aktiedgare
svarar solidariskt med bolaget for dess forpliktelser. Ett upphévande av
den nuvarande undantagsregeln skulle saledes inte resultera i nagot ovan-
ligt forhdllande i affarssammanhang — tvartom skulle det innebdra en
normal ordning. Inte heller undantagsregeln — i den man den & kand av
foretagen som koper advokattjanster — torde vara négon végvisare vid val
av byrd. Foretag som koper advokattjanster i drenden som involverar stora
ekonomiska vérden, & vana att hantera sina risker, vid upphandling av
tjanster, pa annat sitt an att forlita sig till ett personligt ekonomiskt ansvar
for alla delagare i tjansteforetaget.

Ett bibehdllande av den nuvarande undantagsregeln kan innebéra att
byrder med manga deldgare ser sig tvungna att, for att undvika att alla bar
ett personligt ekonomiskt ansvar i varje arende, vélja en annan verksam-
hetsform: exempelvis kommanditbolag med endast en komplementar eller
aktiebolag med endast en aktieagare. Fran klientsynpunkt & inget vunnet
med detta. Inte heller skulle en sidan utveckling tjana ndgot annat allmant
intresse.

54 Advokatsamfundets forslag till
|Gsningar

Samfundet lamnar i sin skrivelse tva forslag till utformning av en regel
som anger att minst en advokat, men inte nodvandigtvis fler, skall svara
ekonomiskt fullt ut for ett aktiebolags forpliktelser mot klient. Enligt det
ena forslaget skall fragan specialregleras i aktiebolagslagen. Det andra
forslaget gér ut pa att upphéva den nuvarande regelni 1 kap. 1 § andra
stycket aktiebolagslagen och antingen avsta fran att ersitta den med n&
gon annan skriven regel dler lagféasta de allméanna réttsgrundsatser som
géller det ekonomiska ansvaret vid personliga uppdrag. Enligt samfundet
torde av allménna rattsgrundsatser fdlja att vissa uppdrag anses sa
"personliga” att uppdragstagaren svarar personligen ekonomiskt aven
om verksamheten bedrivitsi aktiebolagsform.

En specialreglering i aktiebolagslagen skulle enligt samfundet utfor-
mas Sa att det vid varje uppdrag for klienten anges en deldgare som an-
svarig och att det i s& fall & denne delagare — och ingen annan — som
svarar solidariskt med aktiebolaget. | det fall ingen sadan ansvarig angi-
vits, svarar en i aktiebolagsregistret angiven "permanent” ansvarig
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(liksom en komplementar i ett kommanditbolag). Finns inte ndgon sadan
"permanent” ansvarig anmald till aktiebolagsregistret, svarar alla aktie-
agarna.
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6 Kommitténs 6vervaganden och
forslag

6.1 Utgangspunkter

Sveriges advokatsamfund &r en organisation for fria yrkesutovare men
med offentligrattsliga inslag. Samfundet garanterar att advokatkaren
haller en hog kvalitet och darigenom tillgodoser allménhetens behov av
kvalificerade ombud och réttegangshitraden. Staten tillerkénner & andra
sidan advokatkaren vissa privilegier. Regler om advokater finns i rétte-
gangshalken och samfundets stadgar faststélls av regeringen.

Endast den som &r ledamot av advokatsamfundet far kalla sig advo-
kat. For medlemskap uppstélls vissa kompetenskrav. Tillsyn dver leda-
moternas verksamhet utdvas i princip av medlemmarna sdlva genom
styrelsen och disciplinnamnden. Aven Justitiekanslern har viss tillsyn
over advokatverksamheten och far ingripa om han anser att en advokat
har brustit i sina skyldigheter som advokat.

Att advokatkaren uppfyller hogt stallda krav pa omdome och kunnig-
het &r en viktig del av var réttssakerhet. De krav som stélls for intrade i
advokatsamfundet skall sékerstélla att endast den som besitter tillrackli-
ga kunskaper och i 6vrigt & lamplig for advokatyrket far bli advokat.
Villkoren far emdlertid inte utformas pa sadant sétt att ndgon som i och
for sig ar lampad att vara advokat onddigtvis utestangs fran yrket.

Antagning av advokater har redan fran borjan tillkommit advokater-
nas egen organisation till skillnad fran vad som géller t.ex. for revisorer,
dar staten av tradition haft hand om sdval auktorisation som tillsyn.
Aveni flertalet av de europeiska lander som kommittén studerat ankom-
mer det pa advokaternas egna organisationer att besluta om antagningen.
Undantag & Danmark och Osterrike dar advokater utnamns av justitie-
ministern.

Dagens komplicerade samhélle har for den enskilde medborgaren
medfort ett okat behov av rad och annat réttsligt bistand av yrkesméssigt
och etiskt val kvalificerade advokater. Det &r ett samhéllsintresse ait
dessa yrkesutGvare star under sarskild tillsyn och & underkastade dis-
ciplinart ansvar. | likhet med vad som géller i andra europeiska lander &r
advokat en yrkestitdl som forutom akademisk examen kraver praktik och
skall utgbra en garanti for juridisk kompetens samt hederlighet och red-
barhet. For att denna garanti skall kunna uppratthallas maste saval till-
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synen Gver som insynen i systemet vara effektiv. Detta far emelertid
inte, som tidigare framhallits, ga ut 6ver advokatens galvstandighet.

Den kritik som riktats mot advokatkaren i riksdagsmotioner och
massmedia bestar huvudsakligen av pastdenden om att advokater i icke
obetydlig omfattning skulle agna sig & brottslig verksamhet, framst da
ekonomisk sadan. Kommittén har inte funnit fog for dessa beskyllningar.
| nagra fafall har advokat domts for medverkan vid brott och i ytterliga-
re nagra fall har advokat beslagits med att ha bistétt en klient pa et satt
som visserligen inte & brottdligt, men klart oetiskt. Vad géller rent kri-
minella handlingar &r det givetvis en fraga for polis och aklagare att ut-
reda. | den man en advokat blivit domd for brott eler det under utred-
ningen har kommit fram sa starka misstankar mot honom att han inte
langre atnjuter fortroende har savitt vi kunnat se samfundet regelméssigt
pa eget initiativ ingripit och beslutat om disciplinér atgard.

Kritik har ocksa framstallts mot att advokat ibland inte har tillracklig
kompetens i forhallande till det uppdrag han dtagit sig dler inte utfort
detta med tillrécklig omsorg. Samfundets — liksom férmodligen aven
varje tankbar annan instans — mgjlighet att utova tillsyn i sddana fall pa
annat sdtt an genom proévning av anmalningar & uppenbarligen begran-
sad. Det vore darfor — oavsett vilken 16sning man véljer — av vérde om
de réttsliga instanserna liksom andra myndigheter i storre utstrackning
underréttade samfundet, om man funnit att en advokat inte har fullgjort
sitt uppdrag pa et godtagbart sétt, t.ex. i fall dar man funnit skal att
pruta pa arvodet av denna orsak. Att direkt i forfattning 8lagga domsto-
lar och myndigheter en sddan underrattel seskyldighet finner vi emdlertid
skullefora for langt.

Kommittén anser inte att det finns anledning att foresla nagra forand-
ringar av de grundlidggande principer som i dag géller vare sig nér det
géller antagning dler tillsyn av advokater. JK har emdlertid nu framfort
sA starka skal for att han skall befrias fran advokattillsynen att man
maste acceptera dem. Allmanhetens och samhdllets krav pa tillsyn och
insyn maste da tillgodoses pa annat sétt. En nyordning skall liksom hit-
tills géllande ordning ta hénsyn till att allménhetens fortroende for advo-
katkaren uppratthalls utan att advokaternas sjavstandighet och oberoen-
de stallning i forhallandetill statsmakterna urholkas.
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6.2 | ntagningsproceduren m.m.

Vart forsag: Den nuvarande ordningen nér det galler intréadesprovning-
en skall vara kvar i oftréndrat skick. Ett beslut av samfundets styrelse
att inte bevilja en stkande intréde skall kunna ¢verklagas till Svea hov-
ratt i stéllet for som nu Hogsta domstolen.

6.2.1 Kommitténs genomgang av intradesérenden
hos advokatsamfundet

Som framgar av avsnitt 2.7 har kommitténs sekreterare gétt igenom och
granskat samtliga intradesdrenden hos samfundet under en tre-
manadersperiod & 1997, sammanlagt 60 drenden. Genomgangen visar
att man inom samfundet har val fungerande rutiner och att man gér en
ingdende och samvetsgrann provning. Vi fann vid var genomgang att det
i beviljade arenden fordag ett mycket litet antal negativa yttranden (se
tabell i avsnitt 2.7). Var understkning visar att innehdllet i de yttranden
som av samfundet bedomts vara negativt i sa gott som samtliga fall inte
innehdller kritik av allvarligare slag. Véra slutsatser av genomgangen ar
att samfundet som huvudregd endast beviljar den intréde som har myck-
et goda vitsord och att i defall det fordligger negativ kritik av ndgon om-
fattning den stkande far avdlag pa sin anstkan.

Vem/vilka bor yttranden inhamtas fran?

Den framsta garantin for att advokatkaren haller en god standard &r en
omsorgsfull provning vid intagningen. | avsnitt 2.6.2 har redogjorts for
det praktiska forfarandet hos samfundet vid handldggningen av intré-
desdrendena. Av den redogorelsen framgar bl.a. att domstolen pa sokan-
dens verksamhetsort alltid tillfrdgas samt att sokanden i sin anstkan
skall [amna uppgift om de advokater, domstolar dler andra myndigheter
som han haft kontakt med i sin yrkesverksamhet. Det ar sdledes sokan-
den sjalv som anger vilka referenser han vill dberopa. Fran kommitténs
sida har rests vissa beténkligheter mot att det &r stkanden som har detta
avgbrande i sin hand. Samfundet har emdlertid forklarat att denna ord-
ning fungerar tillfredsstéllande samt att det anda pa nagot sétt kommer
till samfundets kdnnedom om det finns omstandigheter som talar mot en
sokande, bl.a. genom att samtliga ledaméter i samfundet alltid underrét-
tas nér en ansokan kommer in. Vi anser att det med denna ordning finns
en viss garanti for att samfundet erhdller erforderliga uppgifter for sin
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provning. Mot bakgrund av att det ar stkanden som har att visa att han
ar lamplig som ledamot forefaller det ocksa rimligt att det & han som
lamnar uppgift om vilka referenser han dnskar dberopa. Systemet med
att |3ta den sbkande sjalv ange vilka referenser han 6nskar aberopa anser
vi sdledes bor bibehdllas.

Antalet yttranden och innehallet i dessa

Vid var genomgang fann vi att antalet yttranden i ett intradesérende va-
rierar kraftigt fran arende till arende. Kommittén har dvervagt om man
skulle erhdlla battre garantier nér det géller prévningen om man inforde
en regd dler rekommendation om ett minimiantal av infordrade yttran-
den. Vi anser emdlertid det vara tveksamt om man skulle vinna ndgon-
ting i kvalitetshanseende med en sadan ordning. Det ligger i sakens natur
att en dd sokande har ett mindre stort kontaktné och dérmed inte har
majlighet att dberopa mer an ett mindre antal referenspersoner. Var ge-
nomgang visar att samfundet tillampar en praxis dar det i vart fall kravs
elt tiotal yttranden for att en provning skall kunna &ga rum. Vi anser att
denna praxis ar godtagbar. Samfundets utredningsansvar borgar ytterli-
garefor att antalet yttranden blir tillréckligt stort.

Ett annat sétt att tillgodose kravet pa kompetens och etik hos blivan-
de advokater som kommittén diskuterat & om man pa nagot satt kunde
forma referenspersonerna att avge mera utforliga yttranden och sarskilt i
de fall det finns anledning till negativ kritik av nagot slag. Bade kom-
mitténs genomgang av intradesdrenden och de uppgifter som inhamtats
betréffande hur domstolarna hanterar denna fraga tyder pa en viss for-
siktighet ndr det handlar om att framfora negativ kritik. Vi har dock
stannat for att endast |amna domstolar och andra som avger yttranden en
rekommendation att forsoka vinnlagga sig om att vara sa utforliga som
majligt i sina yttranden samt att inte avsta fran att framfora kritik i de
fall det ar befogat. Det & uppenbart att ju mer utforliga de infordrade
yttrandena &r desto béttre blir underlaget vid bedémningen nér samfun-
det har att besluta i ett intrddesérende.
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6.2.2 Fordras andra atgarder for att skapa béttre
garantier for kompetens hos advokatkaren?

| foregdende avsnitt har kommittén mot bakgrund av bl.a. genomgangen
av intrédesdrenden redovisat sin beddmning av det nuvarande antag-
ningssystemet inom samfundet. Kommittén har darvid konstaterat att
gdllande ordning fungerar tillfredsstéllande. Trots detta har vi — mot
bakgrund av direktiven — diskuterat huruvida man skulle kunna uppna
ytterligare forbattringar i syfte att 6ka kompetensen hos advokatkaren
samt allménhetens fortroende for den.

Krav pa ytterligare teoretisk utbildning alternativt aviaggande av
intradesprov

Enligt nu gallande regler skall en stkande ha genomggatt en av samfundet
anordnad kurs i advokatyrkets etik och teknik for att kunna bli antagen
som ledamot i samfundet. Kravet tillkom pa samfundets initiativ ar
1988. Tidigare fanns inte nagot sddant krav pa den sokande. Kursen om-
fattar tre dagar. Nagot prov avlaggs inte efter genomgangen kurs.

Vi har dvervagt mojligheten att infora krav pa ytterligare teoretisk
utbildning eler avldggande av nagot slags prov for erhdllande av titeln
advokat sdsom &r fallet i flera andra europeiska lander. Vi anser att en
sadan ordning kunde bidra till héjd kompetens och dkad kvalitet pa ad-
vokatkaren. Advokatsamfundet har forklarat sig positivt till att prova
forutséttningarna for ett advokatprov.

Inom ramen for 8 kap. 2 § forsta stycket 4 punkten RB samt 3 §
samfundets stadgar aligger det advokatsamfundet att narmare utarbeta
vilken utbildning och eventue It prov som skall foreskrivas for antagning
som ledamot. | syfte att Gka kompetensen hos advokatkaren och darmed
fortroendet for denna rekommenderar vi darfor samfundet att dels ta
under 6vervagande om den nuvarande tredagarskursen &r tillracklig, om
den behdver kompletteras i ndgot avseende dler uttkas pa nagot annat
sétt, t.ex. i form av vidareutbildning eler specialkurser efter det att man
blivit antagen som ledamot, dels undersdka méjligheterna och konsek-
venserna av ett inférande av ett s.k. advokatprov, vilket for nérvarande
finnsi t.ex. Danmark.
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Overflyttande av intradesprévningen till en sarskild namnd

Som tidigare redogjorts for foranleder kommitténs genomgang av intré-
desdrenden inte ndgon kritik vare sig i formellt dler materiellt avseende.
Trots detta har kommittén mot bakgrund av direktiven dvervagt om man
skulle erhdlla battre garantier for prévningen om denna gjordes av en
instans utanfor samfundet. Som framgdr av avsnitt 6.3.3 anser kommit-
tén att den disciplindra prévningen — om an i modifierad form — skall
ligga kvar hos samfundet. Eftersom det &r en klar fordel att intagningen
och tillsynen ligger samlat hos ett organ och da intradesprévningen hit-
tills har fungerat tillfredsstéllande bor den éven i fortsattningen handhas
av samfundet. Ett ytterligare skél for detta &r att advokatens sjavstandi-
ga stéllning inte skall urholkas.

Overklagande av beslut i intradesirende mm.

Den som fatt avslag pa sin ansbkan om intrade i samfundet bor liksom
hittills kunna féra talan mot detta.

Normalt skall Gverklagningsarenden av aktudl typ borja i forsta in-
stans i domstol. Den grundldggande tanken bakom denna princip &r att
tyngdpunkten i réattskipningen skall ligga pa forsta instans (se mera om
detta i avsnitt 6.3.3.3 langre fram).

Enligt var uppfattning finns egentligen inte skél att ga ifran principen
om provning i forsta instans betraffande intradesarenden. Sasom fram-
gar av avsnitt 6.3.3.3 foresar vi emdlertid att talan mot beslut i discip-
lindrenden skall foras i hovrétt, lampligen Svea hovrétt, eftersom sam-
fundets styrelse har sitt séte i Stockholm. Det & onskvért att en och
samma domstolsinstans har hand om samtliga advokatarenden, dvs. bade
intrédes— och disciplindrenden. Vi har darfor stannat for att foresa att
aven bedut i intradesirenden skall kunna Gverklagas till Svea hovraéit.

Vid prévningen i hovrétten bor advokatsamfundet sasom hitintills va-
rit fallet vara forklarande (se 56 kap. 12 § 3 p. RB) och beslutet kunna
Overklagas till Hogsta domstolen. For 6verklagande av hovréttens beslut
till Hogsta domstolen skall provningstillstand kravas.
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6.3 Tillsynen 6ver advokatverksamheten

6.3.1 K ommitténs genomgang av disciplindrenden
hos advokatsamfundet och JK

Som framgdr av avsnitten 3.5 och 3.7 har kommitténs sekreterare gatt
igenom dels samtliga disciplindrenden hos advokatsamfundet under en
tre-manadersperiod ar 1997, dels samtliga s.k. pakallandefall hos JK for
aren 1989-1997.

Samfundets disciplindrenden

Genomgangen hos samfundet omfattade sammanlagt 177 disciplin-
drenden. Av var granskning framgdr att samfundets styrelse endast i sex
fall pa eget initiativ och utan foregadende anmélan tagit upp et discipli-
narende. | samtliga dessa beslutades om péfdljd av nagot slag. | 142 av
de undersokta drendena vidtog samfundet ingen atgard. Var genomgang
visar att anmalningarna i dessa drenden sa gott som uteslutande &r
grundlosa dler av bagatdlartad karaktar (se exempd pa denna typ av
drende i avsnitt 3.5.4). Det & sdledes endast i ett mindre antal fall som
advokat tilldelats pafdljd av ndgot slag (20 fall). Av dessa & det endast
ett fatal som avser allvarligare Gvertrédelser. De ledde samtliga till en
strangare pafoljd sasom varning dler uteslutning. Var genomgang visar
sdledes att man inom samfundet har val fungerande rutiner och att man
gor en ingéende och samvetsgrann provning. Genomgangen visare vidare
att man i disciplindrendena tilldmpar en fast och reativt stréng praxis.
Handlaggningstiden pa tre till sex manader ar acceptabdl. | de fall hand-
laggningstiden var mer @n sex manader berodde dréjsmdlet i rege pa
nagon av parterna i arendet. Den klagande eler advokaten hade t.ex.
begart anstand med att inkomma med kompletteringar i olika omgangar.

Disciplinndmnden kan sedan den ar 1997 tillkomna lagstiftningen
uttala sig om lampligheten av ett visst férfarande &ven om detta inte le-
der till disciplinpafoljd. Ett sddant sarskilt uttalande fran ndmndens sida
ar betydesefullt, sarskilt fran normbildningssynpunkt. Denna majlighet
utnyttjades av namnden i tva fall under den undersokta tremanadersperi-
oden.

| de fall samfundet genom massmedia dler pa annat sitt har upp-
mérksammat ndgot anmarkningsvart forhallande betraffande en advokat
har man initierat ett disciplindrende da det ansetts befogat.
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Disciplingrendena hos JK

Under den tidsperiod som omfattas av var undersokning (1989-1997)
har JK begart dtgard mot advokat eler éverklagat disciplinnamndens
beslut endast i nagot eler nagra fall per & och nagot ar inte alls (se av-
snitt 3.6.3). Ett skdl till att JK inte ingripit oftare &r, enligt vad han upp-
gett, att han inte har redl mdjlighet att bedriva ndgon mera ingaende
granskning och dérmed tillfredsstéllande tillsyn med enbart besluten som
underlag. Ett annat skal & att JK har begransade resurser bade tids- och
personalmassigt att agna sig at advokatarendena.

Liksom JK sjélv gjort i flera olika sammanhang under senare ar kon-
staterar kommittén att den nuvarande granskningen av advokat-arenden
ar for summarisk for att framsta som andamalsenlig. Redan den omstan-
digheten att JK normalt endast tar del av besluten i &rendena medfor att
tillsynen inte kan bli annat an relativt ytlig. Till detta kommer att JK har
begransad tid — fyra veckor — till sitt forfogande.

6.3.2 Justitiekanslerns rall i
advokattillsynsverksamheten

Vart forslag: Justitiekanslerns befattning med advokattillsynen bor upp-
hora.

JK:s befattning med advokatérenden infordes genom bestdmmelser i RB
och advokatsamfundets stadgar ar 1948. Dessforinnan hade samfundets
styrelse ensam haft hand om tillsynen 6ver advokaterna.

Konstruktionen med en utomstaende tillsynsmyndighet som utévar
tillsyn genom att granska avgjorda arenden finns for narvarande — savitt
kommittén kénner till — endast i Finland.

JK har vid en hearing till kommittén framfért, att han anser javsfra-
gan nu vara sa besvéarande att myndigheten redan av detta skél inte bor
ha tillsyn, eler nagon funktion dver huvud taget gentemot advokater.
Hartill kommer de bristfélliga resurserna.

JK har ocksa tidigare i olika sasmmanhang forklarat att han inte lang-
re onskar ha kvar uppgiften att utéva tillsyn over advokatvasendet. Den-
na uppfattning framfordes uttryckligen till regeringen i hans anslags-
framstallning for budgetaret 1997. | framstallningen sades bl.a. att en
renodlig av JK:s arbetsuppgifter vore nskvard samt att enskilda som &r
missntjda med advokatsamfundets behandling av ett disciplin-arende har
svart att forsta och forlika sig med de forutsattningar som galler for JK:s
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granskning av disciplindrenden. Aven i verksamhetsberattelsen for sam-
ma ar har JK framfort synpunkter pa detta (se avsnitt 3.7).

De skdl som fran JK:s sida har anforts for att han skall befrias fran
sin nuvarande tillsynsfunktion betraffande advokater & alltsd samman-
fattningsvis:

Myndigheten anlitar advokater som ombud i allt storre utstrackning
samtidigt som advokater upptréder som motparter till JK.
Myndigheten har inte majlighet att géra nagon grundlig granskning
och darmed tillfredsstallande tillsyn med enbart besluten som under-
lag. Skélen hartill & dels att besluten &r alltfor kortfattade i manga
arenden, dds att utredningen ibland & ofullstdndig och JK har inte
befogenhet att begéara komplettering av utredningen.

Myndigheten har begrénsade resurser och en stor arbetsbérda. Dessa
omstandigheter medger inte en meningsfull och effektiv advokattillsyn
i den omfattning som vore 6nskvérd.

Kommittén anser att de skal som JK har anfért for att tillsynsfunktionen
skall lyftas bort fran hans kompetensomrade vager tungt. Forutom de
skal som JK géalv anfort vill vi framhalla att nuvarande ordning synes
otidsenlig och opraktisk. Statens inflytande i fraga om den disciplindra
verksamheten bor utdvas direkt dar den sker och inte indirekt i efterhand
pa grundval av handlingarna i drendet. Vi har sdlunda kommit fram till
att JK:s befattning med advokattillsynen bor upphdra.

6.3.3 Forslag till forbattrad tillsyn over advokater

Vart forslag: Disciplinnamnden skall besta av en ordférande som skall
vara dler ha varit ordinarie domare, tre offentliga representanter och sju
advokater. For ordférande och advokater skall finnas erséttare. For be-
slutsférhet skall kravas att ordférande och ytterligare fem ledaméter &r
narvarande.

Disciplinnamndens verksamhet och styrelsens befattning med
disciplindrenden bor jamstéllas med myndighetsverksamhet med avse-
ende pa rétten att ta del av handlingar enligt tryckfrihetsforordningen.

Beslut av prévningsavdelning som gatt den enskilde emot skall pa be-
garan kunna hénskjutas till disciplinndmnden. Namndens beslut skall
altid — bade av saklegitimerad anmélare och den berérde advokaten —
kunna 6verklagas hos Svea hovrétt.

Som framgar av avsnitt 6.3.2 anser vi att JK inte langre skall ha kvar sin
tillsyn 6ver advokaterna. Man maste da Gvervéga att ersétta denna med
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en annan ordning som garanterar tillfredsstéllande tillsyn 6ver och insyn
i samfundets disciplinverksamhet. Detta kan ske pa flera olika sétt. En
[6sning som kommittén diskuterat & att dverfora tillsynen till JO. En
annan & tillskapande av en ny namndmyndighet efter monster av t.ex.
Revisorsndmnden. Dessa l6sningar har kommittén av skal som redogors
for i det foljande dock valt bort. Vi har i stéllet valt en [Gsning med for-
stérkning av det allménnas representation genom tillséttande av en do-
mare som ordférande i ndmnden. De tre offentliga representanterna anser
vi skall vara kvar. Antalet advokater skall vara sju. Med denna kon-
struktion blir det totala antalet ledaméter 11, dvs. samma som hittills.
Vidare foredar vi att offentlighetsprincipen gors tillamplig pa den dis-
ciplindra verksamheten hos samfundet. Harigenom blir handlingarna dér
alménna och en sekretessprovning far ske fran fall till fall. Slutligen
foredar vi att mgjligheterna till Gverklagande forbéttras vasentligt.
Samtliga vara forslag redovisasi detalj i det féljande.

Kan JO ta over JK:stillsynsuppgifter?

JO:s verksamhet utgor en del av den parlamentariska granskningen av
rikets styrelse och forvaltning (jfr. 1 kap. 4 8 andra stycket RF). Den
grundldggande tanken &r att JO skall vara ett fristdende extraordinart
organ med oberoende stallning som star utanfor den ordinarie forvalt-
ningsorganisationen (KU 1986/87:2 s. 35 f. samt SOU 1985:26 s. 233
ff.).

Av 2 8 lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsméan
framgdr att under ombudsmannens tillsyn stér bl.a. tjanstemén och andra
befattningshavare vid statliga och kommunala myndigheter samt annan
som innehar tjanst eler uppdrag, varmed fdljer myndighetsutévning.

Ombudsméannen skall sarskilt tillse att domstolar och forvalt-
ningsmyndigheter i sin verksamhet iakttar regeringsformens bud om
saklighet och opartiskhet och att medborgarnas grundldggande fri- och
réttigheter g tréds for nér i den offentliga verksamheten (3 § JO-
instruktionen).

Bestammelsen i 12 kap. 6 § RF hindrar inte att granskningsomradet
vidgas sa att det omfattar rattstillampningen inom all offentlig verksam-
het. Grundlagen Gverlamnar utformningen av granskningsomradet till
instruktionen fér JO, som riksdagen beslutar genom lag. Offentlig verk-
samhet genom annan an myndighet (se 11 kap. 6 § tredje stycket RF)
ligger under JO:stillsyn i vad den omfattar myndighetsutdvning.

For advokatvésendets dd innebér det nu sagda att JO har tillsyn over
de allménna advokatbyraerna (i budgetpropositionen for ar 1998 foredas
att dessa skall avvecklas) och de dér anstéllda befattningshavarna samt
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Over advokatsamfundets styrelse och disciplinndémnd nér dessa organ
&gnar sig a myndighetsutévning med stod av reglerna i 8 kap. RB. Pri-
vatpraktiserande advokater omfattas inte av tillsynen annat &n nér de
beslutar i rattshjalpsfragor och nér de i egenskap av konkursforvaltare
beslutar i fragor om I6negaranti (SOU 1985:26 s. 165). Enligt 18 § and-
ra stycket i JO:s instruktion kan JO till advokatsamfundet Gverlamna ett
klagomal mot en befattningshavare som &r advokat for handlaggning om
den fréga som véackts genom klagomdlet &r sadant att det kan prévas av
nagot organ inom samfundet.”® Stadgandet tar endast sikte pa advokater
vid de allménna advokatbyraerna.

| betdnkandet ” JO-&mbetet — en dversyn” (SOU 1985:26) som ligger
till grund for den nu géllande instruktionen foreslogs inte nagra forand-
ringar betraffande JO:s tillsynsomrade. Daremot foreslogs vissa forand-
ringar inom denna ram, bl.a. den nyss ndmnda bestdmmesen. Det var
aldrig tal om att ge JO befogenhet att i likhet med JK, kunna pakalla
atgard mot advokat dler att Gverklaga disciplinnamndens beslut till Hog-
sta domstolen.

Uppgiften att utdva tillsyn dver advokatvasendet i enlighet med vad
som i dag galler for JK ligger uppenbarligen utanfor det omréde som
asyftasi 1 kap. 4 § och 12 kap. 6 § RF. Eftersom sistnamnda lagrum far
anses pa ett uttdmmande sitt ange ramarna for JO:s verksamhet kan en
sadan tillsynsuppgift inte laggas pd JO annat dn genom en grund-
lagsandring.

Det har hittills aldrig foreslagits att JO skulle ges uppgifter utanfor
omradet for den konstitutionella kontrollmakten. Det har daremot vid
skilda tillfallen forts fram tankar pa att JO skulle f& vissa sérskilda upp-
gifter inom ramen fér den konstitutiondla tillsynen. Som exempd kan
namnas rétt att besluta om skadestand, att i extraordinér vag overklaga
felaktiga myndighetsbeslut och att besluta om inhibition av myndighets-
beslut. Riksdagen har emellertid avvisat alla sddana forslag med motive-
ringen att befogenheter av det angivna slaget skulle innebéara avsteg fran
den grundldggande tanken att JO skall vara ett extraordinért organ som
star utanfor den ordinarie forvaltningsorganisationen. Det har i samman-
hanget sarskilt framhallits att JO inte bor tillforas uppgifter eler drenden
som skulle omvandla JO till en vanlig myndighet (KU 1986/87:2 s. 35f.
samt SOU 1985:26 s. 233 ff.).

Den nérmare innebdrden av JO:s stéllning som extraordinért organ
har diskuterats ocksa i samband med fragan om absolut férundersok-

% 18 § andra stycket i JO:s instruktion hanvisar till 8 kap. 7 § fjarde stycket
rattegéngsbalken. Denna hanvisning torde vara felaktig. Innehdllet i tidigare
lydelse av denna bestammel se aterfinns numera i 8 kap. 6 § forsta stycket samma
balk efter &ndringar som tréddei kraft den 1 juli 1997 (SFS 1997:273).
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nings- och atalsplikt for JO. Det har darvid uttalats att regler av sadan
innebdrd kan anses vara férenliga med JO:s stéllning som extraordinért
organ sa lange JO har kvar mgjligheten att fritt vélja vilka arenden han
Onskar ta upp till utredning. Reglerna om forunderstknings- och
atalsplikt blir saledes tillampliga forst om JO efter en diskretionar prov-
ning har beslutat att utreda ett visst &rende (KU 1986/87:2 s. 27 f.).

Sammanfattningsvis konstaterar kommittén, att uppgiften att utéva
tillsyn 6ver advokatvasendet — utdver vad som galler nu — far anses vara
ofdrenlig med JO:s stéllning som extraordinért organ for konstitutiondl
kontroll sa som denna stéllning hittills har uppfattats av riksdagen. En-
ligt var mening skulle en 6verflyttning av tillsynsuppgiften till JO inte
heller innebara nagra sa patagliga forddar att en dylik 16sning vore &n-
damdlsenlig. Hartill kommer att JO till kommittén forklarat, att man fran
ambetets sida — av principidla sk8l — skulle avstyrka ett férslag som
innebar att advokattillsynsuppgiften 1aggs 6ver pa JO.

En helt ny statlig néamndmyndighet?

En annan mdjlighet som kommittén dvervagt &r inrdttandet av en helt ny
statlig namndmyndighet. En sadan myndighet for advokater kan utfor-
mas antingen efter monster av t.ex. Revisorsnamnden, dvs. som en myn-
dighet som utdvar all tillsyn inklusive disciplinverksamhet eler som en
myndighet som uteslutande utGvar den sistndmnda (jfr. t.ex. HSAN), och
dar tillsynen i dvrigt ligger kvar hos samfundet.

Vi ser inga egentliga fordelar med att inr&tta en ny ndmndmyndighet.
Daremot skulle det enligt var mening innebéra flera nackddlar. En av
advokatkarens uppgifter &r att foretrada den enskilde mot det allmanna.
Den enskilde maste da ha garantier for att en genom statsmakterna an-
ordnad tillsyn inte inverkar pa hans majlighet att fa sin rétt tillvaratagen.
Genom Overflyttande av tillsynsverksamheten till en ny myndighet skulle
advokatens oberoende stéllning riskera att komma i fara. Vid en tver-
flyttning frén samfundet till denna nya myndighet skulle ocksa stora e&f-
fektivitetsvinster ga forlorade. Den organisation som finns inom samfun-
det har byggts upp under lang tid och de som sysslar med tillsynsverk-
samheten inom samfundet besitter stor kompetens. En ny myndighet
skulle ocksa medfdra icke obetydliga kostnader. | statskontorets utred-
ning Statens ndmndmyndigheter (1997:7A och B) férs fram ett antal
negativa aspekter pa statliga namndmyndigheter. | utredningen sags t.ex.
att det stora antalet namnd- och smamyndigheter bidrar till att gora
statsforvaltningen svaréverskadlig och svarstyrd samt att bristande ad-
ministrativ och ekonomisk kompetens medfor att sma myndigheter kan
ha svart att mota de krav som regeringen har anledning att stélla pa en
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statlig myndighets formaga att tillampa de for statsforvaltningen gemen-
samma regelverken.

Var uppfattning & sdledes att det inte finns skal att inrétta en ny
namnd.

6.3.3.1 Disciplinndmndens sammanséttning

Som framgatt av avsnitt 6.3.2 foreslar kommittén att JK inte langre skall
ha kvar ndgon advokatillsynsuppgift. Vi har vidare funnit att inte heller
JO bor ta over tillsynen och dlutligen har vi konstaterat att det saknas
vagande skal for tillskapande av en ny namndmyndighet.

Den 16sning som har rekommenderats i motioner, JK-framstallning
m.m. ar att forstarka allmanhetens inflytande i sjdva disciplinnémnden,
frémst genom att till ordforande forordnas en erfaren jurist som inte &r
advokat; ndrmast da en ordinarie domare eler fore detta sadan. Detta &r
den I6sning som vi slutligen vill foresld. Harigenom erhdller man béttre
garantier fOr opartiskhet och minskar eventuella misstankar om ofillbor-
liga kollegiala hansyn. Konstruktionen borde bidra till att 6ka allménhe-
tens fortroende for det disciplinéra forfarandet. Kommittén anser sdledes
att det i flera olika avseenden ligger en styrka i att ordféranden i namn-
den inte & advokat utan i stéllet en fran samfundet fristdende domare. Vi
anser inte heller att det skulle uppsta ndgra mera svarlosta javsproblem i
forhallandet domare/advokat i just dessa fall. Man far forutsétta att man
vid utseende av ordféranden beaktar javsproblemet.

JK har i olika sammanhang haft synpunkter pa avfattandet av beslu-
ten i disciplindrendena. Han har framst kritiserat att skélen ibland &r for
knapphéndiga och att besluten i vissa fall helt saknar motiveringar.
Kommittén har vid sin genomgang av disciplinbeslut funnit att den s.k.
reciten i manga fall & ganska utforlig och val beskriver parternas in-
stallning i disciplindrendet. Den brist som JK pétalat néar det géller bris-
ten pa motiveringar i besluten har kommittén ocksa noterat. | flera av de
beslut som vi studerat saknas motivering hdt. Detta galler framst beslut
dar pafoljd inte har dlagts. Moativeringarna skulle kunna formuleras bétt-
re och vara mera utforliga an de &r idag. Genom att fa in domarkompe-
tens i ndmnden kan man forvanta sig en forbéttring av beslutens utform-
ning och en nagot grundligare utredning.

Erfarenheterna i Danmark av konstruktionen med en domare som
ordférande ar enbart positiva. Man anser dar att det for den enskilde
advokaten ligger en styrka i att kunna hanvisa en missngjd klient eler
motpart till ett oavhangigt organ.

Vad galler ndmndens och prévningsavdeningarnas sammansattning i
ovrigt har vi gjort foljande Overvéaganden.
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Den nuvarande ordningen med eva ledamdter i disciplinndmnden och
tre pa prévningsavdeningarna samt krav pa nérvaro av sex respektive
tva ledamoter for beslutsforhet bor behdllas. En beslutande namnd av
stérre omfattning skulle vara chanterlig. Den nuvarande ordningen &r
ocksa praktisk pa sa sétt att provningsavdeningar och namnd kan sam-
mantrada pa samma dag, inte minst eftersom ledamdterna kommer fran
olika delar av landet.

Betraffande sammansittningen anser vi at, till skillnad fran vad som
gdller i t.ex. Danmark, advokaterna alltjamt skall vara i majoritet, detta
for att advokatkarens sjavstandighet inte skall urholkas. Vi foreslar dar-
for att namnden skall besta av ordférande, som skall vara éler ha varit
ordinarie domare, tre offentliga representanter och su advokater. Foér
ordféranden skall finnas en erséttare som ocksa skall vara dler ha varit
ordinarie domare.

For beslutsforhet skall krévas att ordféranden och ytterligare fem le-
daméter &r nérvarande. For att sdkerstélla att majoriteten av ledaméter-
na vid namndens sammantraden kommer att besta av advokater foreslar
vi att samfundet skall utse ett erforderligt antal advokater som vid behov
kan ersétta de ordinarie ledaméterna.

Prévningsavde ningarna bor liksom hittills besta av tva advokater och
en offentlig representant. De kommer da inte att fa ndgon domare som
ordférande. Inte heller vill vi foresld ndgra andrade regler for beslutsfor-
het. Med hansyn till att vi foreslar en ovillkorlig rétt for en enskild som
berdrs av prévningsavdenings beslut att fa sin sak prévad av namnden
synes inte nagra nackdear vara forenade med denna ordning.

| nuldget saknas anvisningar for utseende av de offentliga represen-
tanterna. Tidigare, nar det endast fanns tva sddana i namnden, utsag de
tva storsta riksdagspartierna varsin kandidat. For narvarande sitter en
hog tjansteman fran Konsumentverket, en f.d. kammarréttspresident
samt en f.d. riksdagsledamot i némnden. Kommittén har diskuterat om
representanterna borde utses efter speciela kriterier, t.ex. efter forslag
av de stdrre arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna. Vi har dock
stannat for att inte foresla detta utan anser att regeringen aven i fortsatt-
ningen skall utse de offentliga representanterna utan att vara bunden av
ndrmare anvisningar. Det ligger i sakens natur att de bor utses bland
personer som i hog grad anses atnjuta allmanhetens fortroende.

Kommittén foreslar att bestammelser om antalet ledaméter och sam-
manséttningen av disciplinndmnd och proévningsavdening tas in i rétte-
gangsbalken, liksom regel om beslutsforhet i disciplinnamnden, medan
narmare bestdmmelser om séttet for utseende av ledamoter, beslutsforhet
pa provningsavdening och organisation liksom hittills tas in i samfun-
dets stadgar.
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6.3.3.2 Insyn och offentlighet

For den nuvarande regleringen redogors i avsnitt 2.5.

Aterkommande klagomél mot advokatsamfundet, som de framforts i
bl.a. enskilda riksdagsmotioner och massmedia, ar bristen pa insyn i
verksamheten samt avsaknaden av information fran samfundets sida om
vilka advokater som tillddats disciplinar pafdljd. En storre Gppenhet
skulle enligt var mening 6ka fortroendet for bade advokatkaren och den
disciplindra verksamheten. Skalen till samfundets ovillighet att 1&amna ut
uppgifter om anmélda och fallda ledaméter har delvis sin forklaring i att
samfundet i grunden & en privatrattslig organisation och att den discip-
lindra verksamheten lange betraktats som en intern angeldgenhet. Ett
annat skal ar att utldmnande av uppgifter inte heller alltid skulle vara i
Klientens intresse. Vidare har ju insynskravet i viss man tillgodosetts
genom offentligheten hos JK.

| takt med samhéllsutvecklingen har kravet pa béttre information
kommit att framstd som et beréttigat allmant samhalls- och konsument-
intresse.

Fragan & hur man pa basta sétt astadkommer en 6kad Gppenhet och
en utdkad informationsverksamhet. Det kan i detta sammanhang noteras
att det disciplindra forfarandet i de flesta europeiska lander inte & of-
fentligt (undantag &r Belgien, Bulgarien, Estland och Polen).? Det maste
emdlertid hér beaktas att den svenska offentlighetsprincipen stracker sig
léngre &n vad som &r fallet i de flesta europeiska lander. Samfundet har
forklarat att man stéller sig positivt till en 6kad dppenhet och viss upp-
luckring av samfundets praxis har skett efter andringarnai RB och stad-
garna 1997. For nérvarande gédller enligt 51 8 samfundets stadgar, att
disciplinnamnden far bestdamma att beslut av namnden i disciplindrende
helt dler devis skall offentliggoras. Generalsekreteraren kan med stéd
av en sk. allman fullmakt fran disciplinnamnden informera om olika
bedut. Det & generalsekreteraren som i redliteten bestammer i vilka
arenden och nér information skall l&mnas ut. Fréamst blir detta fallet nér
journalister hor av sig till samfundet. Allmanheten far daremot inte in-
formation fran samfundet vid forfragningar om viss advokat. Detta mo-
tiveras fran samfundets sida med att man av praktiska och principiella
skdl inte kan |ata allménheten fa tillgang till handlingar hos samfundet.

% Denna och foljande uppgifter i detta avsnitt om jamforelser med situationen i andra
europeiska lander har hamtats frén et protokoll frén en europeisk konferensi Berlin
den 20-22 mars 1997 pétemat "Freiheit und Unabhangigkeit der Anwaltschaft -
Berufsaufsicht under Berufsgerichtsbarkeit in Europa. Vid konferensen deltog ett 25-
tal 1ander.
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Det starkaste skdlet har uppgetts vara den enskilde klientens behov av
skydd — inte advokatens.

Enligt vart forslag skall en domare vara ordférande i disciplinnamn-
den. Detta medfor ett stérre offentligt inflytande 6ver tillsynen men ga-
ranterar intei och for sig att allménhetens insyn blir béttre tillgodosedd.
Om, som vi foreslar, JK inte langre skall ha kvar sin tillsynsuppgift for-
svinner en viktig del av den offentlighet som tidigare ratt i advokataren-
den genom att samtliga handlingar som kommer in till JK darigenom blir
almanna. Att i dagens samhélle begransa den méjlighet till information
som redan finns vore helt orealistiskt. Den insyn som salunda bortfaller
genom att JK:s befattning med advokattillsynen upphor maste erséttas
pa annat Sétt.

Ett alternativ skulle vara att samfundet pa frivillig véag atar sig att bli
mera Oppet an vad som & fallet for narvarande. Den méjlighet som da
star till buds &r att kommittén rekommenderar samfundet att besluta om
andringar i 51 § samfundets stadgar och dar sla fast att besluten i
disciplindrenden het dler delvis skall offentliggbras. Kommittén har
stannat for att inte foresla detta alternativ da vi finner att det — om JK:s
tillsyn upphodr — & av vikt att frdgan om vilken offentlighet och insyn
som skall réda i disciplindrenden reglerasi lag.

Ett annat alternativ som framforts fran flera hall, bl.a. JK, &r att det
vore av varde om man la den offentlighetslagstiftning som galler for
myndigheter bli tillamplig &ven pa disciplinverksamheten hos samfundet.

N&r man tidigare utvidgat offentlighetsprincipen till att galla utanfor
myndighetsomrade har man inriktat sig pa de organ som framstar som
mest angelaget att reglera fran offentlighetssynpunkt, dvs. sadana som
handhar myndighetsutévning. Den verksamhet samfundet bedriver i dis-
ciplindrenden utgdr myndighetsutdvning. Vi anser att det mot den ovan
angivna bakgrunden ar lampligt att jdmstélla samfundets verksamhet i
disciplindrenden med myndighetsverksamhet med avseende pa rétten att
ta dd av handlingar enligt TF. Harigenom blir reglerna om allménna
handlingars offentlighet i TF tillampliga pa verksamheten. En sekretes-
sprovning far da ske fran fall till fall nar den enskilde begar att fa ta del
av en handling i ett disciplindrende. Detta forutsétter ett tillagg till bila-
gani 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen (1980:100). (Vart forslag
Overensstammer i stora delar med Kommunalféretagskommitténs férslag
— se avsnitt 2.5.1 samt SOU 1983:61.) Det bor i detta sammanhang no-
teras att regeringen under varen 1998 beslutat tillsatta en kommitté med
uppgift att bl.a. ange vilka kriterier som bor gélla for insyn i de organ
som avsesi 1 kap. 8 8§ sekretesslagen (dir. 1998:32 — Offentlighetsprin-
cipen och IT samt Oversyn av sekretesslagen m.m.).

Det ar saledes kommitténs uppfattning att man skall jamstalla sam-
fundets disciplinndmnds verksamhet och styrelsens befattning med dis-
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ciplinarenden med myndighetsverksamhet med avseende pa rétten att ta
dd av handlingar enligt tryckfrihetsforordningen. Behovet av sekretess
for uppgifter i disciplindrendena tillgodoses genom sekretessbestammel -
sernai 9 kap. 12 § sekretesslagen (1980:100).

Vart fordag forutsitter saledes att man tar sarskilda hansyn till dels
uppgifter for vilka det réder tystnadsplikt for advokater, dels uppgifter
betréffande advokaterna sjdlva. Enligt 8 kap. 12 § forsta stycket sekre-
tesslagen (1980:100) galler sekretess for uppgift om advokats ekonomis-
ka stélning eller om annans personliga eler ekonomiska forhallanden,
om det kan antas att den som uppgiften ror lider skada eller men om
uppgiften réjs. | @renden enligt ndmnda stadgande géller sekretess till en
borjan for uppgifter om den ekonomiska stéllningen hos den som soker
intrade i samfundet eler som & advokat. * N&gon sekretess for uppgif-
ter om personliga omstandigheter i 6vrigt galler alltsd inte. Skélet héartill
ar att det har ansetts att uppgifter om en advokats sétt att skéta sina kli-
enters uppdrag bor vara offentliga, aven om uppgifternas réjande skulle
vara menligt for advokaten. Vidare galler sekretess for uppgifter om an-
nans personliga eler ekonomiska forhdllanden. Sadana uppgifter kan
t.ex. rora en advokats klienter. Aven uppgifter om férhdlanden hos
myndigheter och andra allménna organ & sekretesskyddade. Sekretessen
begransas genom ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket innebédr att sekretess
fordigger endast, om det kan antas att en viss skada uppkommer om
uppgiften rgjs. Rekvisitet innebér att den som ska tillampa bestdmmel sen
kan gora sin beddmning inom ganska vida ramar. Avsikten &r att skade-
bedomningen i dessa fall i huvudsak skall kunna goras med utgangs-
punkt i si@va uppgiften. Det innebér att fragan om sekretess galler dler
inte i forsta hand inte behdver knytas till en skadebeddmning i det en-
skilda fallet. Avgorande &r i stallet om uppgiften som sddan & av den
arten att ett utldmnande typiskt sett kan vara égnat att medféra skada fér
det intresse som skall skyddas genom bestdmmelsen. Sekretessen géller
for nérvarande i de &renden som handlaggs av JK och Hogsta domstolen.
Stadgandet galler sdledes inte de drenden som samfundet handl&gger
eftersom detta enligt nuvarande bestdmmelser inte anses vara en myn-
dighet.

Vi har inte funnit ndgra barande skél for att samfundets verksamhet i
Ovrigt, t.ex. betraffande intradesérenden, skulle vara underkastad offent-
lighetsprincipen. Detta skulle kunna motverka behovet av &rlig informa-
tion fran enskilda personer och fororsaka den sokande obehag. Denne far
ju anda dd av yttrandena och kan, om han sa vill, offentliggéra dem.
Yttranden frén myndigheter &r offentliga hos dessa.

" Regner m.fl., Sekretesslagen - en kommentar, 1998, s. 9:40.
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6.3.3.3 Overklagande

For nérvarande galler att den som véagrats intréde i dler uteslutits ur
samfundet far dverklaga beslutet hos Hogsta domstolen. Vidare kan JK
hos Hogsta domstolen dverklaga ett beslut i ett disciplindrt drende av
samfundets styrelse dler disciplinnamnd. Beslut om varning, erinran och
straffavgift kan sdledes inte 6verklagas av den advokat som drabbats av
besutet. En enskild som gjort anmélan mot en advokat har inte rétt att
géalv dverklaga styrdsens dler disciplinndamndens beslut. Han kan dock
vanda sig till JK och begéra att denne dverklagar bedlutet till Hogsta
domstolen.

Fréan réattssakerhetssynpunkt ter det sig rimligt att den enskilde advo-
katen far ratt till prévning av sin sak i mer @n en instans dven i det fall
han &domts annan pafdljd an uteslutning. Detta krav gor sig dessutom
mer géllande ju storre offentlighet som ges at besluten.

Europakonventionen av den 4 november 1950 angaende skydd for de
manskliga réattigheterna och de grundlidggande friheterna anger i artikel 6
att envar skall, nér det géller att prova bl.a. hans civila réttigheter, vara
beréttigad till opartisk och offentlig réttegang inom skalig tid och infor
oavhangig och opartisk domstol, som uppréttats enligt lag. Konventionen
ar sedan den 1 januari 1995 en dd av svensk rétt. Europakonventionen
skall darfor tillampas av svenska domstolar och myndigheter precis som
annan svensk lag.

Rétt att dverklaga disciplingr pafoljd finns redan i de flesta europeis-
ka lander och majligheten framhdlls sérskilt under punkten 28 i Basic
Principles on the Role of Lawyers antagna av FN:s dttonde kongress om
forebyggande av brott och behandling av lagovertradare & 1990. En
sadan rétt bor ocksa nu inférasi Sverige.

Den sarskilda majlighet som disciplinnamnden erhdllit genom 1997
ars andringar i RB och stadgarna att gora ett sarskilt uttalande kommer
daremot inte att kunna Overklagas. Av allménna principer foljer namli-
gen att endast domslut och inte domskal kan dverklagas.

Mera tveksamt & om aven anmdlare bor ha réit att Overklaga
disciplinndmndens beslut i sak.

Enligt allmanna forvaltningsréttsliga principer géller att et beslut far
dverklagas av den som berdrs av ett beslut om detta har gatt honom emot
och beslutet gér att dverklaga. Som regd anses att anmalare inte har réatt
att verklaga ett beslut i disciplindrende. Ett undantag fran denna princip
utgor patientens ratt att Gverklaga beslut av Halso- och sukvardens an-
svarsnamnd (se prop. 1978/79:220 s. 26 f.), dar patienten tillerkanns
partsstéllning i disciplindrenden (men inte behorighets-drenden). Anmé:
lare har déremot inte rétt att dverklaga ett beslut av t.ex. Fastighets-
méklarndmnden dler Revisorsnamnden. | dessa drenden anses anmélare
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inte vara part. Det kan vidare noteras att anmélare i de flesta europeiska
lander inte har dverklaganderétt i advokatérenden.

Ett disciplinért avgorande, enligt vilket den anmélde advokaten till-
delas pafdljd av nagot slag, kan emdlertid f& konsekvenser aven for kli-
ent dler motpart som anmélt den handese som legat till grund for p&
foljden. | manga fall kan en bedomning av advokatens agerande vara av
betydelse for t.ex. skadestandsansprak. Med hansyn hértill ter det sig
rimligt att den som drabbats av en advokats handlande far en starkare
stéllning i det disciplindra provningsforfarandet an han for nérvarande
har. Detta ter sig an mer angelaget nér vi nu foreslar att Justitiekanslerns
befattning med advokatérenden skall upphéra. Visserligen anser sig JK
endast foretrdda allménna intressen. Processlagberedningen uttalade
emdlertid (SOU 1938:44 — se avsnitt 3.6.1) att JK borde ha klagorétt
aven i fall da disciplinatgard pakallats av styrelsen galvmant eler efter
anmalan sarskilt med hansyn till att nagon klagoratt enligt forslaget icke
tillerkénts den som gjort anméalan.

Det finns emelertid ocksa skal som talar emot att 1&ta anmalare fa
ratt att overklaga. Salunda finns det en uppenbar risk att domstolen
skulle belastas med ett avsevért antal kverulansérenden. Vidare kommer
advokaten att asamkas kostnader och olagenheter av annat slag som ett
svaromdl infor domstol innebér. Vill man astadkomma en okad réttssa-
kerhet for anmalaren maste man dock acceptera vissa negativa konsek-
venser. Vid en sammanvégning av de ské som talar for och emot finner
vi att det finns skal att &ndra nuvarande ordning. En galvklar forutsétt-
ning for att en anmalare skall fa klagorétt ar att han &r saklegitimerad,
dvs. & direkt berdrd av saken. Framst torde det réra sig om ekonomiska
intressen. | @&renden som hanskjuts av styrelsen, t.ex. efter anmélan av en
myndighet dler en journalist, kommer det inte att finnas klagorétt for
enskild.

Fréga uppkommer da om saval prévningsavdenings som disciplin-
namndens beslut skall kunna 6verklagas direkt till domstol. Genom att
endast tilldta att beslut av disciplinnamnden 6verklagas skulle man sorte-
ra bort rena kverulansarenden och andra &renden dar det fran borjan star
klart att nagon pafdljd inte kan ifragakomma. Detta ter sig dock mindre
tillfredsstallande fran réattssakerhetssynpunkt da det skulle innebéra att
den som far sin sak grundligt prévad kan klaga, medan den som bedoms
av en mindre och darigenom mindre kvalificerad férsamling, i vilken inte
heller nagon domare &r ordférande, inte har denna majlighet. | det nuva-
rande systemet, dar anméalaren 6ver huvud taget inte kan klaga till dom-
stol, forekommer det ju faktiskt att JK begér att ett drende som avgjorts
av provningsavdelning skall tas upp i disicplinnamnden, vilket tyder pa
att det inte alla ganger ar "gavklara® drenden som stannat dér.
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Problemet kan I6sas genom att en anmélare som berdrs av saken och
vars arende avgjorts i sak av prévningsavdelning pa begaran inom viss
tid, lampligen inom tre veckor, kan fa @rendet hanskjutet till disciplin-
namnden och fa saken prévad dar. Visserligen skulle detta medfdra yt-
terligare belastning pa disciplinndmnden. Det kan emdlertid antas att
antalet éverklaganden till domstol med denna I6sning blir forhallandevis
mattligt och den & av denna anledning att foredra. Vi foreslar darfor att
beslut av prévningsavdening alltid skall kunna hanskjutas till disciplin-
namnden och att endast beslut av némnden skall kunna 6verklagas till
domstol. Bestammelser om rétten for enskild att fa ett drende hanskjutet
bor tas in i samfundets stadgar. Nagot hinder for ledaméter av prov-
ningsavdelning att ddtai ndmndens beslut kan inte anses foreligga

Kommittén har diskuterat huruvida JK i egenskap av foretrédare for
staten aven framdver skall ha rétt att Gverklaga samtliga disciplinnamn-
dens beslut. Den mdjligheten diskuterades vid revisorslagens tillkomst
men infordes aldrig. Regeringen uttalade da att forslaget hade sin bak-
grund i huvudsakligen diskussionerna om en privatréttslig tillsyn (prop.
1994/95:152 s. 65) och att det vid inrdttandet av en galvstandig myn-
dighet inte fanns skél att ge JK rétt att dverklaga.

En forutséttning for att JK skall kunna ta stéllning till om han skall
Overklaga ett beslut &r att han &ven i fortséttningen tillstélls samtliga
beslut i disciplindrenden. Man & da i princip tillbaka till den ordning
som rader for nérvarande och som vi av skal som vi tidigare redogjort
for (se avsnitt 6.3.2) inte anser skall vara kvar. Med den av oss féreslag-
na ordningen, att den disciplindra verksamheten skall jamstéllas med en
géalvsténdig myndighet och att anmélare nu ges rétt att éverklaga, finns
det enligt var mening inte skal att ge staten, genom JK, rétt att Gverkla-
ga. Detta Gverensstammer ocksa med JK:s uppfattning.

Nar man nu foreslar en utokad rétt att dverklaga i ett disciplindrende
& det enligt v&r mening orimligt att ha kvar Hogsta domstolen som
overklagandeinstans. Den forsta frdga som instéller sig & om Gverkla-
gandet skall ske till allmén domstol dler forvaltningsdomstol. | de flesta
europeiska lander synes allmén domstol vara éverklagandeinstans i den-
na typ av arenden. | Sverige galler sedan Iang tid tillbaka att advokata-
renden dverklagas i allmén domstol (HD), medan drenden som ror t.ex.
revisorer, fastighetsméaklare och sjukvardspersonal prévas av forvalt-
ningsdomstol med lansrétt som forsta instans. Vi anser att advokatéren-
dena aven i fortséttningen skall handlaggas av allmén domstol som
dverinstans da sadan torde ha béttre kdnnedom om advokatkaren &n for-
valtningsdomstol dér processen huvudsakligen ar skriftlig. Parterna &r
dar inte heller foretradda av advokatombud i samma omfattning som i
allméan domstol.
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Arenden som Gverklagas skall normalt borja i forsta instans i dom-
stol. Den grundlidggande tanken bakom denna princip &r att tyngdpunk-
ten i rattsskipningen skall ligga pa forsta instans (se prop. 1992/93:100
bil. 3 och 1992/93:JuU24). Judtitieutskottet har dock konstaterat att
denna princip inte behdver gélla for alla typer av mal. Nar prévningen
av en central myndighet dler liknande kan beréknas bli av kvalificerad
art och det finns ett intresse av att undvika en langre instanskedja &n
nodvandigt kan detta tala fér hovrétt dler kammarrdtt som forsta in-
stans. Det &r tveksamt om det finns tillrackliga skal att frangd huvud-
principen vid provning av advokatarenden. Allt fler malgrupper har un-
der senare & flyttats ned fran andra till forsta instans och riksdagen har
varit mycket konsekvent i detta hdnseende (se t.ex. prop. 1994/95:152 s.
65—-66 betraffande revisorer).

Kommittén anser att provningen hos disciplinnédmnden med den
sammansattning som vi foreslagit kan beréknas bli av kvalificerad art.
Vi anser vidare att det finns ett intresse av att undvika en langre instans-
kedjai domstol &n nédvandigt. Dessa skél liksom den omstandigheten att
intrades- och uteslutningsdrenden hittills prévats av Hogsta domstolen
talar for hovrétt som forsta instans pa advokatomradet. Var uppfattning
& att dessa skal ar tillrackliga for att frangd principen om prévning i
tingsrétt som forsta instans. Talan mot beslut i ett disciplin-a&rende skall
darfér féras i hovrétt. For overklagande av hovréttens beslut till Hogsta
domstolen skall prévningstillstand erfordras.

Det forefaller lampligt att samtliga advokatarenden som Overklagas
gér till en och samma domstol, lampligen Svea hovrétt eftersom samfun-
det &r beldget i Stockholm. Det kan i detta sammanhang némnas att Fas-
tighetsméklarndmndens och Revisorsnamndens beslut Overklagas hos
lansrétten i Stockholms I&n [jfr. 1 § férordning (1977:937) om almanna
forvaltningsdomstolars behdrighet m.m. och 14 § forvaltningsprocessla-
gen (1971:291)].
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6.4 Advokatsamfundets prévning av
debiterat arvode

Vart forslag: Den nuvarande ordningen bor bibehdllas i oférandrat
skick.

6.4.1 Kommitténs genomgang av arvodesarenden
hos advokatsamfundet

Som framgdr av avsnitt 4.3 har kommittén gétt igenom och granskat
samtliga arvodesdrenden hos samfundet under en tremanadersperiod ar
1997, sammanlagt 37 drenden. Vid var genomgang noterade vi att det i
fyra drenden forutom invandningar mot arvodets storlek dven foreldg
mer dler mindre omfattande kritik mot advokatens sétt att skota arendet.
| samtliga dessa fall valde styresen att inte inleda ett disciplinart forfa-
rande, en beddomning som med hansyn till att den kritik som framférdes
inte var sarskilt substantiel, forefaller rimlig.

Handl&ggningstiderna varierar och i manga fall tar ett arvodeséarende
upp emot et och ett halvt ar innan det blir avgjort. Detta & i och for sig
en relativt 1ang tid, men det beror inte séllan pa att &rendena & omfangs-
rika. Vidare ar salva arvodesforfarandet sddant att det tar en viss tid
innan den egentliga provningen kan &ga rum. Enbart den inledande
skriftvaxlingen med bl.a. utseende av ledamdter i skiljendmnden kan ta
upp emot et halvt & och det &r svart att se hur man skulle kunna pa-
skynda denna utan att forlora nagonting i réattssakerhetshanseende.
Sammantaget anser vi att handl&ggningstiderna &r acceptabla.

Skiljedomarna innehdller i de flesta fall en utforlig recit, dvs. en re-
dogorese for parternas yrkanden och grunderna for dessa. | de fall arvo-
det faststélls & domskalen oftast ganska kortfattade, medan man i defall
arvodet nedsatts finner en mera utforlig motivering. Ett sétt att hoja
tilltron till arvodesférfarandet vore kanske att rekommendera skilje-
namnderna att forsoka vinnldgga sig om att i &ven de fall arvodet fast-
stélls skriva ndgot mera utforliga motiveringar. Vi ar emdlertid medvet-
na om svarigheterna med att i alla sammanhang astadkomma en me-
ningsfull motivering.

Kommitténs genomgang visar sdledes att man inom samfundet har
val fungerande rutiner och att man gor en ingdende och samvetsgrann
prévning.
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6.4.2 Kommitténs dvervaganden

Under 1990-talet har advokatsamfundets skiljenamnder avgjort drygt
150 arvodesdrenden per ar. | ungefar 40 procent av dessa har arvodet
satts ned. | kommitténs genomgang av arvodesarenden nedsattes arvodet
i nio av sammanlagt 32 slutbehandlade &renden, knappt 30 procent.

Aven om arvodesférfarandet sdsom vi konstaterat ovan fungerar val,
kan det inge vissa betankligheter fran réttssakerhetssynpunkt. Skilje-
namnden i ett arvodesdrende &r ju s& sammansatt att den endast repre-
senterar ena partens, advokatens, intressen i motsats till en "vanlig”
skiljendmnd, dar bagge parternas intressen tillvaratas. | det nuvarande
systemet finns saledes en viss risk for att avgorandena inte uppfattas
som opartiska. Klienten, som kan vara fysisk dler juridisk person, har
emdlertid genom de bestdmmel ser som géller for skiljeforfarandei arvo-
destvister ett starkt processudlt réttsskydd. Han har till en borjan en
ensidig rétt att pakalla skiljedom. Denna ratt har ansetts innebéra att
klienten kan tvinga en domstol att avvisa en fullgorelsetalan som vécks
av advokat, t.ex. nér denne vidtagit fullt berattigade indrivningsatgarder
(Heuman, Lars, Advokatsamfundets skiljedomsprévning av arvo-
destvister mellan advokater och klienter, &r 1986, s. 50). Skiljeforfaran-
det kostar 450 kronor i ansokningsavgift for klienten. Han kan vélja
melan att pakalla et skiljeforfarande dler vacka talan vid domstol.
Denna valmdjlighet ger klienten betydande férdelar.

Klienten har slunda genom dagens konstruktion av arvodesférfaran-
det en forhdllandevis stark stallning. Till detta kommer att vi i var — vis-
serligen begréansade — genomgang av arvodesdrenden hos samfundet inte
funnit anledning till ndgon form av kritik. Var uppfattning i denna del
stods bl.a. av den omstandigheten att samfundet inte endast sétter ned ett
arvode i de fall detta & mycket hégt beloppsméssigt utan aven i et fall
da det yrkade beloppet utgor ett relativt litet belopp (se tabell i avsnitt
4.3). En annan omstandighet som vi noterade vid var genomgang &r att
en nedsattning kan utgéra mer dn 50 procent av yrkat arvode. Detta
styrker ytterligare var uppfattning att samfundets skiljenamnder fullgor
sina uppdrag pa ett effektivt och fullt tillfredsstallande satt.

Normalt torde man inte kunna godta en ordning som bygger pa att en
part inte kan fa en tvist provad av domstol dler skiljenamnd. Part kan
inte pa forhand helt avsdga sig rétten till et verkstallbart avgérande.
Skiljedomsfareskriften torde likval kunna godtas fran advokatsynpunkt,
eftersom klientens rétt till skiljedomsprovning &ér begransad tidsméssigt.
Han maste begéra prévning senast inom et ar fran det slutrakningen
avgavs. Denna tidsperiod & sa kort att man bor kunna acceptera att ad-
vokaten saknar mdjlighet att inleda ett forfarande som kan utmynnai ett
bindande avgtrande (a.a.s. 5).
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Eftersom klienten for provning av arvoden har en privilegierad stéll-
ning och vi inte funnit skél att kritisera samfundets handlaggning, samt
da klienten genom att underteckna skiljeavtalet ger sitt godkannande till
att det endast ar advokater som skall avgora arvodesdrendet, finner vi
inte sk&l att foresla ndgon andring av den nuvarande ordningen. Den in-
formation som klienten far om forfarandet framgar av bilaga 7. Infor-
mationen &r tydlig, klar och l&tt att forstd. Klienten har i denna situation
en valmajlighet. Han kan i stéllet vanda sig till domstol och fa arvodet
provat dér. Dessutom har han i praktiken en tredje mgjlighet. Han kan
gora gallande att arvodet ar sa hogt i forhallande till det arbete advoka-
ten utfort att han anser att en provning i disciplindr vag skall ske. Aren-
det kommer da att handl&ggas av disciplinndmnden.

En brist ur ett bredare konsumentperspektiv ar att skiljedomsprov-
ningar av enskilda advokaters arvodesdebiteringar inte blir kénda for
mer an de inblandade parterna i @rendet. Detta ligger emdlertid i skilje-
mannaforfarandets natur och det finns inte ndgra barande skal for att
gbra undantag fér denna typ av érenden.

6.5 Advokats ansvar i aktiebolag som driver
advokatrorelse

Vart forslag: Endast delagare i advokataktiebolag som ar ansvarig for
elt advokatuppdrag skall — tillssmmans med aktiebolaget — svara fér
sadana forpliktelser mot klienten, som bolaget &drager sig medan han ar
deégare.

Som framgar av kapitel 5.3 har advokatsamfundet i en skrivelsetill rege-
ringen begéart att bestammeseni 1 kap. 1 8§ andra stycket aktiebolagsla-
gen om ansvaret for delégares forpliktelser i ett aktiebolag upphévs dler
andras.

Den nu némnda regdn tillkom i samband med att man till&ét advokat-
verksamhet i aktiebolagsform och var avsedd att utgéra ett skydd i eko-
nomiskt avseende for den enskilde klienten. Bestdmmelsen innebér att
inte bara den deldgare som &r ansvarig for ett arende ar personligen an-
svarig utan ocksa alla andra aktiedgare i aktiebolaget har ett sadant an-
svar. De Ovriga aktiedgarna behtver dver huvud taget inte ha haft med
arendet att gora.

Bestammesen i sin nuvarande utformning tacker mer an den behtver
téacka. Fran klientsynpunkt anser vi det vara tillrackligt att den dler de
delédgare som &r ansvariga for uppdraget har ett personligt ansvar. Foér
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den stora grupp av klienter som kan hanforas under gruppen konsumen-
ter torde dessutom samfundets ansvarsforsakring — med forsakringsbe-
lopp upp till tre miljoner kronor per jurist och ar — tacka de krav som
kan bli aktudla.

Att hdt avsta fran att reglera frdgan om personligt ansvar finner vi
skulle vara att fora for langt. Vi har istéllet stannat for att foresla att
regelni 1 kap. 1 § andra stycket aktiebolagslagen éndras.

Den klient som har et ansprak t.ex. pa grund av felaktig radgivning,
kan med vart fordag vanda sig med sitt ersattningskrav sdval mot advo-
kataktiebolaget som mot den dler de advokater, som varit ansvariga for
arendet. De 6vriga ddagarna kommer daremot inte att vara personligen
ansvarigai forhallande till klienten.

Advokatsamfundet har i sin skrivelsetill regeringen féreslagit att man
i defall det inte finns nagon ansvarig delagare skall ha en s.k. permanent
ansvarig deldgare och att denna skall finnas antecknad i aktiebolagsre-
gistret. Det har emdllertid fran advokatsamfundet upplysts att det i varje
arende som kommer in till en advokatbyra antecknas vem dler vilka som
ar ansvariga for arendet. Med denna ordning finner vi att det & obehdv-
ligt att belasta aktiebolagsregistret med ytterligare uppgifter.

Foretradare for Aktiebolagskommittén har beretts tillfélle att yttra sig
Over forslaget och har inte haft nagot att invanda mot den av oss fore-
slagna ordningen.
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7 Generdla direktiv

For utredningsarbetet har gallt regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sarskilda utredare angaende redovisning av regionalpolitiska
konsekvenser (dir. 1992:50), om att préva offentliga dtaganden (dir.
1994:23), om att redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124) samt att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49). Dessa direktiv har fran och
med den 1 januari 1999 ersatts av 15 § kommitté&orordningen
(1998:1474).

Enligt detta stadgande géller fdljande. Om férslagen i ett betdnkande
har betydelse fér den kommunala sjdvstyrelsen, skall konsekvenserna i
det avseendet anges i beténkandet. Detsamma géller nér ett férslag har
betydd se fér brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for sys-
sdsdttning och offentlig service i olika delar av landet, for sma foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eler villkor i 6vrigt i forhal-
landetill storre foretags, for jamstalldheten mellan kvinnor och mén dler
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen.

Kommitténs forslag innebér att samtliga advokatérenden skall hand-
l&ggas vid domstol i Stockholm. Vi anser inte att det berdr den offentliga
servicen i nagon namnvard utstrackning eftersom handlaggningen i de
flesta fall ar skriftlig och sdledes lika léttatkomlig for alla oberoende av
bostadsort. Antalet drenden kan inte heller bli sa stort att det finns skl
att dvervéga en decentralisering dler lokalisering utanfor Stockholmsre-
gionen.

| betdnkandet behandlas framst fragor som avser det disciplinara for-
farandet for advokater. Det ror sig i huvudsak om en Gversyn av gdllan-
de regler. Tillampningen av dessa och de nya regler vi foresldr & och
skall alltjamt vara en verksamhet med statligt inflytande.

De fragor kommittén har haft att behandla och de forslag vi lamnat &r
inte i Ovrigt av sadan karaktér att de foranleder ndgra Gvervaganden en-
ligt 15 § kommittéférordningen (1998:1474).
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8 Genomforande och kostnhader

8.1 K ostnader

Var bedomning: Véara fordag ger upphov till en viss okning av
kostnaderna for saval staten som advokatsamfundet.

Intradesarenden

Under 1990-talet har i genomsnitt ett 20-tal sokande per ar vagrats
intrade i advokatsamfundet. Av dessa ar det ungefar halften som fatt
avslag pa sin ansokan pa grund av att de inte uppfyllt de formela
kriterierna for intrdde i samfundet. | denna kategori torde man inte kunna
rakna med nagra Gverklaganden. Harefter &terstar tio sokande per ar
som fétt avslag pa sina anstkningar pa grund av att de g styrkt sin
l[&mplighet att utdva advokatyrket. Det & sokande i denna grupp som
eventuelt kommer att dverklaga. En 6kning av antalet &renden i Svea
hovrétt med tio per & ar forsumbart med tanke pa den méangd &renden
hovrétten handlagger varje ar. For Gvrigt uppstar besparingar genom att
farre &renden kan forvantas bli handlagda i Hogsta domstolen.

Kommitténs fordag till andringar sdvitt géller Gverklagande av
advokatsamfundets styrelses beslut i intradesdrenden kommer sdledes
endast att medfora forsumbara merkostnader for staten.

Disicplinarenden

Kommitténs fordag betréffande disciplindrendena innebédr dels att
disciplinndmndens sammanséitning skall &ndras, dels att rétten ait
Overklaga disciplinndmndens beslut  skall utvidgas, dels ait
offentlighetsprincipen gors tillamplig pa advokatsamfundets verksamhet
i disciplinérenden.

Vara forslag kommer att innebéra en viss 6kning av kostnaderna for
dels staten, dels advokatsamfundet. Dessa kostnadsokningar &r
emellertid mycket méttliga.

Fordlaget till andring av disciplinndmndens sammansattning innebar
en ny kostnad for staten, namligen erséttning till ordféranden och hans
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erséttare. Denna kostnad kan berdknas till 350 000 kr per &r.®® Redan
idag utgdr esdttning till de tre offentliga representanterna i
disciplinnamnden med vardera 40 000 kr per ar.

En utokad rétt till Overklagande kommer att direkt Oka
arbetsbdastningen vid i forsta hand Svea hovrétt. Mot bakgrund hérav
bor en uppskattning goras av hur kommitténs férslag kommer att
paverka antalet fall av Overklaganden. Till grund for véra
uppskattningar ligger dels statistik avseende samfundets nuvarande
hantering av disciplindrenden, des Domstolsverkets arsredovisning for
ar 1997. Antalet disciplindrenden hos advokatsamfundet har under 1990-
talet uppgatt till drygt 500 per ar. Vi berdknar att 150 av dessa kommer
att overklagas till Svea hovrétt. Sjalvkostnaden for ett domstolsérende &r
enligt Domstolsverkets arsredovisning 1 700 kr. En 6kning av antalet
domstolsarenden med 150 innebar saledes en merkostnad for hovrétten
eler staten med 255 000 kr. Den ytterligare kostnad som kan uppkomma
i Hogsta domstolen med anledning av vart forslag anser vi vara ytterst
marginegl och har darfor inte framréknats hér. De merkostnader det hér
ar fraga om bor kunnainrymmas i géllande budgetramar.

Frén advokatsamfundet har uppgetts att vara fordag kommer att
medfora kosthader for samfundet. Forslaget att gora offentlighets-
principen tillamplig pa samfundets verksamhet i disciplinarenden innebar
i forsta hand kostnader for advokatsamfundet. Vidare skulle kostnad fér
lokal och annan service a ordféranden uppkomma. Den sammanlagda
kostnaden har av samfundet berdknats uppga till omkring en miljon
kronor.

Vart fordag till andring av 1 kap. 1 § aktiebolagslagen medfor inga
statsfinansiella konsekvenser.

De merkostnader som kommittéforslagen medfér ar delvis en
konsekvens av direktiven.

% Detta belopp har framraknats med hjélp av en jamférelse med den erséttning
som ordféranden och vice ordféranden i Revisorsndmnden foér narvarande
erhdller. | denna namnd erhéller ordféranden 22 500 kr per ménad och vice
ordféranden 30 000 kr per & jamte ett sarskilt tillagg om 2 000 kr per
sammantrade.
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8.2 | krafttradande

Vér bedémning: Forslagen bor kunnatradai kraft den 1 januari 2001.

De av kommittén foreslagna lagandringarna kréver inte nagra mera
omfattande forberedande dtgarder innan de kan trada i kraft. Vissa
forberedelser kan dock fordras fran samfundets sida nér det galler
andring av stadgarna. Dessa skall behandlas i fullméktige innan de kan
faststéllas av regeringen. De nu aktuella férslagen torde inte kunna tas
upp av fullméktige forran i maj manad & 2000. Med hansyn hértill och
till den tid som kan beréknas &tgd for remissforfarandet samt for
beredningsarbetet inom regeringskandliet och riksdagsbehandlingen
bedomer vi att lagandringarna skall kunna trdda i kraft forst den 1
januari & 2001.



186 Genomfrande och kostnader SOU 1999:31



SOU 1999:31 Forfattningskommentar 187

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i
rattegangsbalken (1942:740)

28

Denna paragraf upphédvs som en konsekvens av kommitténs férslag att
talan mot beslut av advokatsamfundets organ skall férasi Svea hovrétt.

8 kap.
68

Tredje stycket upphévs som en fdljd av att Justitiekanslerns tillsyn over
advokatvasendet upphar.

6as

Denna paragraf & ny. Nuvarande bestdmmeser om disciplinndmndens
sammanséttning, arbetsformer och beslutsférhet finnsi 12, 14 och 16 8§
i samfundets stadgar. Med hansyn till de andrade reglerna om ndmndens
sammansattning och den okade betydedlse som ndmndens avgoranden
kommer att f& genom att Justitiekanslerns tillsyn upphor ar det 1ampligt
att bestammelserna tas in i lag. | forhdlande till vad som nu galler
innebér forslaget den foréndringen att ordforanden skall vara dler ha
varit ordinarie domare. Det skall ocksd finnas en ersdttare for
ordféranden som &r dler har varit ordinarie domare. Eftersom det totala
antalet ledamdter liksom antalet offentliga representanter foreslas vara
ofdrandrat kommer antalet advokater att minskas till su. De kommer
dock alltjamt att utgéra majoritet i namnden. For att sékerstélla att det
blir en majoritet av advokater vid namndens sammantréden skall det
ocksa finnas et erforderligt antal erséttare.

For beslutsforhet i discplinndmnden skall gélla att ordféranden och
minst fem av de andra ledaméterna &r nérvarande.
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Nérmare bestdmmeser om séttet for utseende av ledamdter,
beslutsforhet pa prévningsavdening och organisation bor liksom hittills
tasini samfundets stadgar.

88§

Denna paragraf innehdller bestammelser om Gverklagande av vissa
beslut som fattats av samfundets styrelse dler disciplinndmnd. Av skél
som utvecklats i avsnitt 6.3.3.3 har klagoréatten for advokat utvidgats till
att avse alla pafdljder, sdledes inte som nu endast uteslutning. Aven den
enskilde har tillerkants klagorétt. Se hdrom avsnitt 6.3.3.3.

Enligt forslaget skall Overklagande ske till Svea hovrétt. For att
drendet skall kunna tas upp i Hogsta domstolen bér krévas
provningstillstand. Detta framgdr av sista stycket. Regeln i 54 kap. 9 §
denna balk om provningstillstand avser drenden som vackts i tingsrétt.
Det kravs darfor en sarskild regd fér 6verklagande av beslut som inte
handlagts av tingsrétt som forsta instans. Motsvarande géller enligt 35 8
forvaltningsprocesslagen  (1971:291) om  provningstillstand il
Regeringsrétten for &renden som véckis hos kammarrétten genom
Overklagande, understélining dler anstkan.

52 kap.

11a8

Som en foljd av att talan mot beslut som fattats av advokatsamfundets
organ skall foras hos Svea hovrétt har bestdmmesen i 56 kap. 12 8§ med
vederborliga andringar Gverflyttats till 52 kap., och da blivit en ny
paragraf.

56 kap.

12§

Denna paragraf upphévs och foreslas overflyttad till 52 kap. 11 a § med
vederborliga &ndringar, se kommentaren till denna bestammelse.
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9.2 Forslag till forordning om andring i
forordning (1975:1345) med instruktion
for Justitiekanslern

148

Den i 14 § féreslagna éndringen & en foljd av att Justitiekanslerns
tillsyn 6ver advokatvasendet upphér.

9.3 Forslag till lag om andring i
sekretesslagen (1980:100)

Bilaga

Réten ait ta dd av alminna handingar regleras i
tryckfrihetsforordningen. Om  begransningar i denna rétt finns
bestdmmelser i sekretesslagen. | 1 kap. 8 § denna lag sags att vad som
géller rétten att ta dd av allmanna handlingar hos myndigheter skall
gélla &ven vissa andra organ. Dessa réknas upp i en bilaga. | enlighet
med de Gvervaganden som redovisas i avsnitt 6.3.3.2 foreslas nu att
samfundet vad géller allménhetens rétt att ta dd av handlingar skall
jamstéllas med myndighet betraffande den verksamhet som utévas av
samfundets organ i disciplindrenden. Detta innebdr att aven
sekretesslagens bestammelser blir tillampliga pa verksamheten.

Prévning av huruvida handling skall utlamnas skall da ske enligt
reglerna i 15 kap. 6 § sekretesslagen, dvs. fragan skall i forsta hand
avgbras av den tjansteman som handhar handlingen. Vid tveksamhet
eler pa begéran av den som véagrats fa en handling utlamnad till sig skall
fragan hanskjutas till myndigheten. | detta fall bor beslutanderétten
tillkomma generalsekreteraren. Ett beslut om att inte utlamna en
handling kan Overklagas i vanligt ordning, dvs. till kammarratten.
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9.4 Forslag till lag om andring i lagen
(1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsman

188§

Den nuvarande hanvisningen till 8 kap. 7 § fjarde stycket RB &r felaktig.
Denna paragraf hade fore den 1 juli 1997 samma lyddse som den
nuvarande 8 kap. 6 § forsta stycket. Den fdaktiga hanvisningen bor nu
réttas till.
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9.5 Forslag till lag om andring i
aktiebolagslagen (1975:1385)

1 kap.

18

Andringen innebar att endast den dler de advokater som atagit sig och &r

ansvariga for ett visst uppdag svarar for uppkommen forpliktelse
solidariskt med aktiebolaget.
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Reservation och sérskilda yttranden

Reservation till Advokatkommitténs betankande av
ledamoten Erik Wassén (fp)

Advokatkommitténs uppgift har huvudsakligen varit att géra en 6versyn
av Sveriges advokatsamfunds disciplinverksamhet och tillsynen Gver
advokatverksamheten i dvrigt. Bakgrunden till utredningen &r framst den
att JK har véckt fragan om renodling av sina uppgifter och den intresse-
konflikt som kan uppsta bl.a. nér JK upptrader som motpart till en ad-
vokat vilken det ocksd dligger JK att granska.

Jag & hdt ense med kommittén om att de skdl som JK har fort fram
& sa starka att han bor befrias fran advokattillsynen. Likasa ar jag ense
om huvuddelen av de fordag till férandringar som kommittén foreslar
med anledning av detta och har tidigt och tveklost i kommitténs arbete
tagit stéllning for okad offentlighet och majlighet for saklegitimerad an-
malare att éverklaga disciplinndmndens beslut till domstal.

Pa en punkt reserverar jag mig mot utredningens forslag, namligen att
det allménnas representation utdkas genom att regeringen tillsétter ord-
forande och erséttare for denne med motsvarande minskning av
advokaternas representation.

Kommittén har pa angivet sitt gatt igenom ett stort antal disciplin-
drenden. Genomgangen visar att samfundet har val fungerande rutiner
och att man gor en ingdende och samvetsgrann prévning. En fast och
relativt strang praxis tillampas. Kommittén har inte hittat nagot som gi-
vit anledning till kritik mot samfundets sétt att utdva den disciplindra
verksamheten. Det finns alltsd ingen anledning av det skélet till utokad
alman kontroll av verksamheten dler att utbka antalet offentliga

representanter. Det synes mig som om den kritik, som har férekommit

mot advokatkaren i enskilda socialdemokratiska riksdagsmotioner och
vilken kritik kommittén vid sin granskning alltsd har funnit vara utan
fog, anda har fatt spela roll. Sdledes har forslaget att staten skall utse
ordférande och erséttare for denne sitt ursprung i dessa socialdemokra-
tiska riksdagsmoationer.

Det finns enligt min uppfattning tva tungt végande skal emot utred-
ningens férdlag till utdkning av det allmannas representation.

For det forsta aventyras advokatsamfundets och den enskilde advo-
katens sidvstandiga stéllning i forhallande till riksdag och regering. Det
ar viktigt att framhalla att principen om en fran statsmakterna oberoende
advokatkar inte framst &r till for advokatsamfundet och advokaterna
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utan fastmer for medborgarna. | en réttsstat — inte minst den svenska
med en betydande offentlig sektor dér beslut av stat och kommun fér den
enskilde har stor betydelse — &r det viktigt att medborgarna vid behov
kan anlita ocksa fran det allméanna helt oberoende advokater. Vid varje
tillfélle som fréagan om det allmannas representation varit foremal for
beslut i riksdagen har framhallits fran dess sida att varje forandring som
dvervags inte far ga langre an att Sveriges advokatsamfund sjalvstandiga
stallning i forhallandet till statsmakterna bevaras. Att kommittén inte far
lagga fram forslag som inte bevarar samfundets och advokaternas sjalv-
standiga stallning framhaller ocksa regeringen i vara direktiv.

Att majoriteten galv & bekymrad Over att forslaget — &ven om det
slutligen kom att erhdlla en mindre langtgaende utformning — urholkar
advokatkarens sjalvstandighet framgér tydligt av det krav pa samfundet
att utse suppleanter som foreslas. Med instammande i invandningarna
mot fordaget harvidlag hanvisar jag till experterna Lars Bentelius och
Gunnar Ljungmans sérskilda yttrande.

For det andra & det min uppfattning att vad som ar god advokatsed
bor utformas av praktiserande advokater och inte av f d statsrad, f d
riksdagsledaméter och f d domare. En utékning av det allméannas repre-
sentation (och en motsvarande forsvagning av advokaternas) i disciplin-
namnden riskerar ocksd advokaternas kansla for att ansvaret for
"renhdllningen” i karen & en angeldgenhet for kéren gélv.

Det & min uppfattning att det &r tillréckligt att JK:s tillsyn (som en-
ligt K sjdv de senare aren varit for summarisk for att vara andamals-
enlig) Over advokatvasendet ersétts av den domstolskontroll det innebér
att den klagande klienten ges méjlighet att éverklaga disciplin-ndmndens
beslut och att offentlighetsprincipen gors tillamplig pa advokatsamfun-
dets disciplinverksamhet. Genom dessa tva atgarder uppstar dels hand-
lingsoffentlighet, dels forhandlingsoffentlighet i samband med en eventu-
el domstolsférhandling. Den majlighet till granskning fran medborgar-
nas egen sida — framst genom mediernas forsorg — som da mdajliggors
bor inte underskattas. Det ar ocksa rimligt att anta att majligheten for en
anmélare att Overklaga beslut kommer att leda till att disciplinnéamndens
beslut fortsattningsvis kommer att motiveras utforligare for att minimera
antalet dverklaganden. Att det skulle ha ndgon betydelse harvidlag om
disciplinnédmndens beslut avfattas av en f.d. domarei enlighet med majo-
ritetens uppfattning synes grundas pa en, enligt min erfarenhet som do-
mare, fdaktig forestallning/uppfattning om att svenska domstolarnas
domslut generdllt sett & utforligt motiverade.
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Sérskilt yttrande av experten Sven Andersson

Kommittén/kommittémajoriteten har tre forslag till férandringar betraf-
fande den disciplindra verksamheten avseende advokater, ndmligen att
handlingarna i disciplindrenden hos advokatsamfundet skall vara all-
manna, att disciplinndmnden ges en @ndrad sammanséttning och att en
generdl mojlighet fOr bertrda advokater och anmélare att dverklaga dis-
ciplinndmndens beslut till domstol infors.

Dessa tre forslag kommenteras forst var for sig, varefter mina sam-
manfattande standpunkter redovisas.

Offentlighet

Jag delar kommitténs uppfattning att man inte bor begrénsa den mgjlig-
het till information som nu finns. | praktiken & det besluten i discipliné
renden som blir offentliga hos JK, inte handlingarna i &rendena, eftersom
akterna endast undantagsvis finns hos JK. Kommitténs forslag om att
gbra handlingarna i disciplinéarenden till allménna handlingar Gverens-
stdmmer i denna de med Kommunalféretagskommitténs forslag (SOU
1983:61), som avvisades av regering och riksdag (prop.1986/87:155 s.
155 f.) med hénvisning till den risk for minskad effektivitet i tillsynen
som befarades bli foljden. Detta skél &r fortfarande giltigt. Utredningen i
disciplindrendena & hdt beroende av advokaternas beredvillighet att
lamna uppgifter till samfundets organ. Den 6ppenhet som i dag & den
normala attityden fran advokaternas sida kan forvantas minska — inte
minst av hansyn till klienterna — om kommitténs forslag i denna dd ge-
nomfors.

Disciplinndmndens sammansattning

Det finns enligt min mening en rad invéndningar mot kommittémajorite-
tens foérslag att regeringen skall utse domare som ordforande respektive
vice ordférandei disciplinnamnden.

Forst vill jag erinra om att god advokatsed har ansetts innefatta den
helhet av etiska normer for advokaters verksamhet som arbetats fram av
erfarna och ansvarskannande utévare av yrket och som omfattas av ad-
vokatkaren i dess helhet. Det ar viktigt for hela rattsvasendet att denna
begreppsbestamning kan besta men det forutstter att advokater har det
helt dominerande inflytandet i disciplinnémnden. Dessa fragor diskutera-
des ingdende i samband med att offentliga representanter foreslogs inga i
namnden. Tanken att domare, aklagare dler poliser skulle ha ett vasent-
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ligt inflytande pa utformningen av god advokatsed framstar som helt
frammande, inte minst med hansyn till de olika yrkeskulturer som rader.
For advokaternas del ar det klienten och klientens intressen som stér i
centrum och préglar normbildningen. | samband med att systemet med
offentliga representanter infordes foreskrevs ocksd i advokatsamfundets
stadgar att de skulle hdmtas utanfor den personkrets som enligt 4 kap. 6
§ rattegangsbalken &r undantagen i fraga om val till néamndeman, dvs bl
a domare. Nar det galler disciplinndmnden finns det inte heller skl att
utse domare med hansyn till behovet av att tillféra juridisk sakkunskap
och domarkompetens, nagot som varit fallet i andra yrkesomradens dis-
ciplinverksamhet och som skulle kunna motivera ett avsteg fran det re-
dovisade principidla synséttet.

Kommittémajoriteten asyftar inte nagot andrat ansvar for verksam-
hetens bedrivande, vilket innebér att advokatsamfundet aven i fortsatt-
ningen skall ha detta ansvar. Det framstar som nérmast sjalvklart att den
organisation som har ansvaret for verksamheten ocksa utser ordforan-
den, som ju leder arbetet inom ndmnden och dérmed bér det organisato-
riska och administrativa ansvaret.

Den hdt avgorande forutséttningen for att uppratthalla en effektiv
tillsyn Over advokaterna och dérmed den etiska standarden &r att sam-
fundet och dess ledamoter kdnner ett ansvar for den disciplindra verk-
samheten. Med kommittémajoritetens forslag till sammanséttning av dis-
ciplinndmnden &r risken stor att ansvarstagandet efter hand urholkas. De
reaktioner som under kommitténs arbete kommit fran samfundets fore-
tradare indikerar att sa kan bli fallet.

Overklagande till domstol

Kommitténs forslag i frdga om anmélares mgjlighet att dverklaga dis-
ciplinndmndens beslut till domstol & en innovation av stort konsument-
politiskt intresse. Utover de problem och risker med forslaget som dis-
kuteras av kommittén vill jag framhalla risken for att domstolarna far for
stort inflytande dver utformningen av god advokatsed. Det finns dock
skél att anta att domstolarnai princip accepterar att normbildningen sker
i disciplinndmnden och begrénsar sin proévning till tillampningen av nor-
men i det enskilda fallet. Om fordaget genomfors, bor emelertid till-
[&mpningen foljas upp relativt snart efter ikrafttrédandet. Detta kan s&
kert vara onskvért &ven av andra skél.
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Stallningstaganden

Den enda anledningen till forandring av verksamheten som framkommit
under kommittéarbetet ar att kommittén funnit ské att i enlighet med
JK:s egna 6nskemdl befria denne fran uppgiften att utdva tillsyn Gver
advokatvasendet. Mot denna bakgrund & kommittémajoritetens samlade
fordag alltfor 1angtgdende.

Som framgétt av min tidigare redovisning ar forslaget till andring av
disciplinndmndens sammanséttning det som foranleder de starkaste in-
vandningarna bade av principiella och praktiska skél. Om majlighet till
domstolsprévning av disciplinnamndens avgoranden infors pa sétt kom-
mittén foreslagit, finns inte heller anledning att évervaga kommittémajo-
ritetens forslag i denna dd. Mgjligheten till domstolsprovning tillgodoser
i vasentliga hanseenden behovet av kontroll och dessutom pa et béttre
sétt an JK: s granskning gor, bl a eftersom klient/anmélare sjalv far
mdjlighet att paverka denna kontroll. Vidare innebér det en ansvarsfor-
delning som béttre angluter till den ordning som hittills géllt och fungerat
bra, dvs att advokatsamfundet — med beslut som ar offentliga och under
insyn av offentliga representanter i disciplinndmnden — s8lv svarar for
den etikskapande verksamheten, medan kontrollen [&ggs utanfér samfun-
det och utfors av dartill kompetenta organ.

Fordaget om offentlighet betraffande handlingar i disciplindrenden
hos advokatsamfundet bor begréansas till besluten i sddana arenden.
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Sérskilt yttrande av experterna Lars Bentdlius och
Gunnar Ljungman

Advokatsamfundet har alltifran sitt grundande sett som en av sina
huvuduppgifter att verka for en hog etisk standard i advokatkaren.
Inom samfundet & det idag disciplinndmnden som vésentligen svarar
for att denna uppgift upprétthalls. Detta sker genom att namnden i en-
skilda fall gor uttalanden eler utddar disciplinara pafdljder och pa sa
sétt fastlagger vad som i olika avseenden skall betraktas som god advo-
katsed. — Aterkommande granskningar av verksamheten har aldrig for-
anlett anmarkningar mot den normbildning som saledes gt rum.

Inte heller Advokatkommittén har, vid sin granskning funnit annat én
att samfundet skéter den disciplindra funktionen pa ett invandningsfritt
satt.

For allménhetens tilltro till verksamheten har det emdlertid ansetts
erforderligt med insyn fran utomstaende. Detta astadkoms for et 20-tal
ar sedan genom att tva (numera tre) allmant betrodda, offentliga repre-
sentanter utsedda av regeringen tillférdes disciplinnamnden.

| frdga om den tillsyn som hérutéver betraktats som nodvandig, har
denna hittills avilat JK. Fran JK:s sida har emdlertid framforts vagande
skal for att bli befriad fran denna uppgift. Kommittén har darvid stannat
vid att foresld Svea hovratt som besvarsinstans, inte bara for advokater
som &domts disciplinar pafdljd, utan dven for saklegitimerade anmélare
somi en forsta omgang inte fatt bifall till framforda klagomal.

En sadan ordning innebérande likstalldhet mellan advokat och kla-
gande — i likhet med vad som géller inom halso- och sjukvardens omrade
betraffande sukvardspersonal och patienter — skulle svara mot rimliga
tillsynskrav och samtidigt beframja tilltron till och insynen i disciplinfor-
farandet.

Av inte het begripliga skél har emdlertid kommitténs majoritet, ut-
Over en domstolsgranskning genom hovrétten, foreslagit domarmedver-
kan redan i disciplinndmnden, genom att i denna skulle inséttas domare
jamsides med de forefintliga tre offentliga representanterna. Samtliga
offentliga representanter skulle utses av regeringen. Antalet advokater i
namnden skulle samtidigt reduceras fran nuvarande tta till ju ledamo-
ter.

Betankandet innebéar en omotiverad och oroande forsvagning av ad-
vokatsamfundet och dess auktoritet utat och indt. Pa samma gang sig-
naleras darigenom en 6nskan om att regeringen skall ges ett starkt infly-
tande Over advokatkarens forhdllanden. — Hartill far fastas sarskild
uppmérksamhet vid att staten eler statliga organ i stor utstréckning &r
motparter till de klienter som advokaterna foretrader. Detta géller inte
bara i brottma utan &ven i exempevis skattemal och utlanningsarenden
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samt i en 6kande mangd forvaltningsarenden. Om tankarna i betéankandet
forverkligas kan de tvivelsutan utgora grogrund for misstro inte bara
mot advokaterna utan aven mot réttsvasendet som sadant.

Fordaget medfér att advokatsamfundets och advokaternas fria och
oberoende stallning &r i fara, sarskilt som advokaterna i némnden ofta
skulle komma att befinna sig i minoritet: advokatledaméterna, som alla
fullgér namnduppdraget idedlt, utses efter principen att olika rattsomra-
den skall vara foretradda i namnden; specidlt brottmalsadvokater har en
arbetssituation som innebér att prioritet manga ganger maste ges &t ordi-
narie uppgifter; for ndmndens ledaméter finns inga suppleanter — vikten
av kontinuitet i normgivningen av vad som &r god advokatsed innebér att
ett system med suppleanter inte & [ampligt.

En grundldggande forutsattning for ett fungerande disciplinforfarande
& att advokatkaren kanner lojalitet med och fértroende for verksamhe-
ten. Det & ingalunda givet att sa skulle bli fallet under den av kommittén
foreslagna ordningen.
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Sérskilt yttrande av experterna Goran Persson och
Barbro Thorblad

Sveriges advokatsamfund har av statsmakterna tillagts vissa privilegier.
Endast den som & mediem i Sveriges advokatsamfund far sdledes kalla
sig advokat. Sveriges advokatsamfunds styrelse beslutar om vilka som
skall beviljas intréade i advokatsamfundet. Samfundet har ocksa tillagts
befogenhet att utesluta en medlem fran samfundet. Till foljd av den nu
beskrivna ordningen har statsmakterna ocksa ett befogat intresse av att
se till att verksamheten i advokatsamfundets organ bedrivs pa et till-
fredsstéllande sétt.

Tillsynen 6ver advokatvasendet utovas i forsta hand av advokatsam-
fundets styrelse och disciplinndmnd. Dérutéver har JK tillagts vissa till-
synsuppgifter genom sin befogenhet att pakalla atgard mot advokat som
asidosétter sin plikt och mot den som inte langre & behdrig att vara
verksam som advokat. JK far ocksa 6verklaga samfundets beslut i dis-
ciplindrenden. JK:s uppgift hérvidlag har varit dgnad att bevaka de all-
méanna intressen som gor sig gallande i forhallande till advokatvasendet.
Det har déremot inte ansetts vara en uppgift for JK att bevaka enskildas
rétt i forhdlandetill advokaterna eler advokatvasendet.

Kommittén foreslar nu pa angivna skal att JK:s tillsyn éver advokat-
vasendet skall upphdra. | stéllet skall statens och déarmed medborgarnas
inflytande Over advokatverksamheten utGvas direkt dér tillsynen Over
denna verksamhet sker genom att disciplinndmndens sammanséttning
forandras. Vi finner en sidan ordning vara bade legitim och dndamals-
enlig och den kan heller inte, av skdl som har angivits ovan, anses inne-
fatta nagot opdkallat ingrepp i advokatsamfundets inre angeldgenheter.
Hartill kommer att JK:s erfarenheter fran granskningen av disciplin-
namndens verksamhet har visat att det finns ett visst behov av att bade
foréndra arbetsmetoderna och, framfor allt, séttet att redovisa besluten
pa. Den foreslagna ordningen kan antas bidra till att kvalitén pa verk-
samheten hgjs.

Med en sddan férandring av disciplinndmndens sammanséttning som
har foreslagits kan vi inte se att det finns ndgot behov av att ge en en-
skild anmélare rétt att 6verklaga disciplinnamndens beslut till allmén
domstol.

En sadan talerdtt kan heller inte ersétta den tillsyn som JK nu utévar.
Den & heler inte ndgot alternativ till en ordning dér samhéllets intressen
ar representerade direkt i det organ som utbvar den disciplindra verk-
samheten. Att ge enskilda rétt att dverklaga disciplinnémndens beslut
skulle ocksa pa ett avgorande sétt bryta mot den ordning somi allmanhet
tilldmpas nér det galler enskilda anmélares talerdtt i arenden om discipli-
nansvar.
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Det kan Gverhuvudtaget ifragasittas om den enskilde har ndgot befo-
gat intresse av att kunna Overklaga. DisciplinfOrfarandet har ju inte som
gyfte att avgora en tvist mellan advokaten och anmélaren utan skall be-
doma om advokatens handlande ar forenligt med de krav som stélls pa
en medlem i advokatsamfundet. Det saknar ocksa i princip betydelse om
en anmalare atertar sin anmalan eler om han forklarar sig n6jd med den
forklaring advokaten |amnar. Disciplinnamnden torde dven i sddana fall
behdva gora en sjdvstandig provning av de &renden som kommit till dess
kannedom. | de fall dér den enskilde vill rikta ekonomiska krav mot ad-
vokaten for de ifragavarande felen maste han anda fora en sérskild pro-
cess om detta, 1&t vara att den omstandigheten att advokatens forfarande
ansetts oetiskt av disciplinnamnden kan medfora att det blir vasentligt
lattare att f& gehor for sadana ansprak hos advokaten dler dennes for-
sakringsbolag utan att behdva véacka talan i domstol och att disciplin-
ndmndens beddmning kan antas véga tungt i en process. Detta kan
emdlertid ocksa medfora att en enskild anser sig tvingad att 6verklaga
disciplinnamndens beslut for att fa et battre utgangslage i den tviste-
mal sprocess som han anda blir tvungen att fora.

Vid avgdrande av om enskild klagoréatt skall medges bor vidare han-
syn tas till att detta skulle medféra uppenbara problem betrdffande in-
stansordningen. Som framgar av betdnkandet (s 175) kan det endast i
undantagsfall accepteras att hovrétten ar den forsta domstolsinstansen.
De skal som anforts for att dverklagande av disciplinndmndens beslut
anda skall goras direkt till hovratt & enligt var uppfattning tillrackliga
om klagorétten begransas till den som verkligen & berdrd av beslutet,
dvs advokaten. Om 6verklaganderétten utokas aven till enskilda parter
medfor emellertid redan den potentiella méngden 6verklaganden och ris-
ken for obefogade sadana att det knappast kan komma ifraga att |éta
hovrétten vara forsta instans.
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Kommittédirektiv

Tillsynen 6ver advokatvasendet m.m. Dir.
1997:39

Bedlut vid regeringssammantrade den 20 februari 1997
Sammanfattning av uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas for att géra en 6versyn
av Sveriges advokatsamfunds disciplinverksamhet och tillsynen Gver
advokatverksamheten i 6vrigt samt lamna forslag till forandringar som kan
vara befogade. Kommittén skall ocksd understka om regleringen av
ansvaret for ddégares forplikteser i aktiebolag som bedriver
advokatverksamhet bor andras.

Gaéllande ordning
Regleringen av advokatvasendet

Advokatvasendet har reglerats i lag sedan rattegangsbalken (RB)
infordes. Bestammelserna dterfinnsi 8 kap. RB och ror bl.a. fragor om
vem som fér antas som ledamot av samfundet, tystnadsplikt, former for
bedrivande av advokatverksamhet och tillsyn éver advokater. Huvud-
syftet med regleringen &r att i mdjligaste man sakerstdlla allménhetens
intresse av att kunna fa rattdigt bitrade av personer som har de
nodvandiga kvalifikationerna. Advokatsamfundet har mot den bak-
grunden getts en i viss man offentligréttslig stallning och underkastats en
viss kontroll. De stadgar samfundet beslutar for sin verksamhet skall
t.ex. for att bli géllande faststédllas av regeringen (8 kap. 1 § RB).

Vidare gdller att samfundets beslut att vagra nagon intrade i
samfundet dler att utesluta en advokat kan Overklagas till Hogsta
domstolen och att Justitiekanslern (JK) kan fora en sddan talan (8 kap.
8 § RB). JK granskar ocksa samtliga disciplindrenden som handlagts av
samfundet och kan pa eget initiativ hos samfundet pakalla atgarder mot
en advokat som asidosdtter sina plikter samt Gverklaga beslut i
disciplindrenden till Hogsta domstolen.



202 Bilagal SOU 1999:31

Kraven pa den som vill bli medlem i samfundet finns intagna i 8 kap.
2 8 RB och innebér att vederbtrande skall vara medborgare i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, ha hemvist i en sadan
stat och ha en juristexamen. Vidare géller att han dler hon skall ha
genomgatt for advokatverksamhet nodvandig praktisk och teoretisk
utbildning, ha gjort sig kand fér redbarhet samt i ovrigt beddmas
[amplig.

Enligt 8 kap. 4 8 RB och 34 § forsta stycket i samfundets stadgar
skall en advokat vid utdvande av sin verksamhet redbart och nitiskt
utfora de uppdrag som anfértrotts honom och i allt iaktta god
advokatsed. Vad som ligger i begreppet god advokatsed preciseras inte
narmare i rattegangsbalken dler stadgarna. Samfundets styrelse har
utfardat vagledande regler for god advokatsed som utgdr en kodifiering
av de yrkesetiska principer som utbildats under arens lopp. De etiska
reglerna innehdller bl.a. en mera allmén etisk rege av innebord att en
advokat inte far framja orétt (1 § andra stycket).

Den disciplinéra verksamheten

Tillsynen Over advokatvasendet utdvas ndrmast av advokatsamfundets
styrelse och bestdr i vasentlig omfattning av den disciplindra verksam-
heten. Om styrelsen anser att det inte & pakallat med en disciplinar
atgard, avgor styresen galv drendet. | annat fall hanskjuts arendet till
samfundets disciplinndmnd.

Bestammelserna om disciplindra atgarder mot en advokat finns i 8
kap. 7 § RB. En advokat som i sin verksamhet uppsatligen gor orétt eler
som annars forfar oredligt skall uteslutas ur samfundet. Om
omstandigheterna & mildrande far advokaten i stéllet tilldelas varning.
Vidare gdller att varning dler erinran far meddelas den som annars
asidosétter sina plikter som advokat. Om omstandigheterna &
synnerligen forsvarande far advokaten uteslutas. Om det finns sérskilda
skdl kan en advokat som tillddas en varning ocksd adldggas en
straffavgift med lagst ettusen och hogst femtontusen kronor.

| de fall styrdsen funnit att en vackt frdga om ingripande mot en
advokat inte skall foranleda négon atgérd, kan JK inom fyra veckor fran
det han fatt del av styrelsens beslut, pakalla &tgéard mot advokaten.

Samfundets styrelse bestér av en ordférande, en vice ordférande och
nio andra ledaméter samt nio suppleanter. Samtliga & advokater, och
valjs av fullméktige Vid styrdsens sammantréden ddtar &ven
suppleanterna, liksom samfundets generalsekreterare. Disciplinndmnden
bestér av en ordférande, en vice ordférande och sju andra ledaméter.
Ordféranden, vice ordféranden och fem Ovriga ledaméter &r advokater

o

och véljs for fyra ar vid samfundets ordinarie fullméktigemote.
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Namndens aterstdende tva ledaméter - offentliga representanter - utses
av regeringen. N&r ordningen med tva offentliga representanter i
disciplinnamnden infordes framhalls sérskilt vikten av att advokatkaren
har allméanhetens fértroende och att allménheten har insyn i den
disciplindra verksamheten (prop. 1981/82:57, bet. 1981/82:JuU34, rskr.
1981/82:181).

Innan disciplinndmnden fattar beslut skall den advokat mot vilken
anmérkning har framstéllts ges tillfélle att yttra sig, om han dler hon
inte fatt tillfalle till det av styrelsen. Forfarandet infér namnden & som
huvudregd skriftligt, men kan vara muntligt. Den bertrde advokaten &r
skyldig att lamna skriftligt svaromal, infinna sig infor ndmnden och
forete handlingar i den utstrdckning som namnden begér.
Disciplinndmnden kan forordna forsvarare for advokaten vid &rendets
behandling i nédmnden.

Disciplinndmndens beslut skickas till den bertrde advokaten, JK samt
samfundets styrelse. Har ett drende tagits upp efter anmalan far ocksa
anmélaren ddl av beslutet. Meddelande om att en advokat har tilldeats
varning dler erinran far av samfundet inte lamnas till andra &n de som
nyss namnts. Beslut att en advokat har uteslutits ur samfundet skall
delges samfundets ledaméter och de allménna domstolarna nér beslutet
gar i verkstéllighet.

| 8 kap. 68 sista stycket RB anges att den som har ddtagit i
handlédggningen av et tillsynsérende hos advokatsamfundet inte
obehdrigen far réja vad han fétt veta om nagons personliga dler
ekonomiska forhdllanden. | 47 § i stadgarna finns en bestammelse om
tystnadsplikt for ledamot och suppleant i styrelsen, ledamot av
disciplinnamnden samt generalsekreteraren. Dessa far inte avslgja vad de
pd grund av en advokats skyldighet att lamna uppgifter och
tillhandahalla handlingar fatt veta om advokaten och hans verksamhet.

Da samfundets handlingar kommer in till JK eler Hogsta domstolen
blir de allménna handlingar. Viss sekretess gdller enligt 9 kap. 12 8
jamford med 12 kap 1 § sekretesslagen (1980:100).

Advokatverksamhet som bedrivsi bolagsform

Det finns sirskilda bestdmmelser om advokatverksamhet som bedrivs i
bolagsform. | 8 kap. 4 § RB anges att endast advokat far vara delagare
eler bolagsman i ett sddant bolag, om inte samfundets styrelse medger
undantag. Fore 1978 gdllde ett ovillkorligt forbud mot att bedriva
advokatverksamhet i aktiebolag. Nér forbudet avskaffades forenades
rétten att bedriva advokatverksamhet i aktiebolag med eit tillstandskrav

(prop. 1977/78:2). Villkoren for sddana tillstand faststalldes av
samfundets styrelse. Ar 1994 avskaffades ordningen med dispensgivning
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(prop. 1993/94:190, bet. 1993/94:JuU30, rskr. 1993/94:377, SFS
1994:1034). Samtidigt kompletterades de vagledande reglerna for god
advokatsed med en bestémmel se som innebér att advokatverksamhet som
bedrivs i bolagsform inte far ha annat verksamhetsandama dler driva
annan verksamhet an advokatverksamhet. Endast den som ar advokat far
direkt dler indirekt inneha aktier i bolaget, vara bolagsman dler inneha
en ledande stallning i bolaget.

Vid 1978 &s lagandring infordes ocksd en sarskild ansvars-
bestdmmelse for delégare i aktiebolag som bedriver advokatverksamhet,
se 1 kap. 1 § aktiebolagslagen (1975:1385). Bestdmmesen innebér att
en dedgare i ett aktiebolag som bedriver advokatverksamhet svarar
solidariskt med bolaget for sddana forpliktelser mot klienten som bolaget
adrar sig medan han & deldgare. En aktieAgare i ett advokataktiebolag
har darmed samma ansvar gentemot aktiebolagets Klienter som en
bolagsman i ett handel sbolag.

Behovet av en utredning
Justitiekanslern

Justitiekanderns uppgifter nar det géller tillsynen dver advokatvasendet
behandlades av 1991 &rs JK-utredning (SOU 1993:37). Utredningen
behandlade sarskilt den intressekonflikt som kan uppsta da JK upptrader
som motpart till en advokat vilken det ocksd dligger JK att granska.
Utredningen foreslog inga forandringar av den géllande ordningen.

JK har i anslagsframstallningen for budgetaret 1997 (dnr Ju96/881)
tagit upp fragan om JK:s stallning och uppgifter, bl.a. néar det galler
advokattillsynen. Han har anfért att en renodling av JK:s uppgifter talar
for att advokattillsynen inte langre skall utévas av JK. Ett alternativ till
den nuvarande tillsynen kan enligt JK vara att forstérka samhéallsinslaget
direkt i disciplinndmnden. Det ter sig enligt JK mer naturligt an att
statens inflytande utévas i efterhand, pa grundval av handlingarna i
drendet. Erfarenheterna hos JK visar ocksa att enskilda personer som ar
missndjda med advokatsamfundets behandling av ett disciplindrende har
svart att forsta och forlika sig med de forutsattningar som géller for JK:s
granskning av arendena.

Riksdagen

Justitieutskottet har vid et flertal tillféllen (se bet. 1993/94:JuU20)

behandlat motioner om disciplinnémndens sammansattning, och har da
hanvisat till de uttalanden utskottet gjorde vid riksdagsbehandlingen nér
den nuvarande ordningen med tva offentliga representanter i disciplin-
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namnden infordes. Utskottet betonade da att det inte framkommit
omstandigheter som gett anledning till kritik mot samfundets sétt att
utbva den disciplindra verksamheten och att den éndring som utskottet
anglot sig till inte motiverades av ndgot behov av skarpt kontroll, utan av
behovet av insyn. Hértill kom, menade utskottet, att det & angelaget att
uppratthalla principen att advokatverksamheten utgdr en  fri
yrkesutovning; ett tillgodoseende av motionskravet skulle kunna rubba
denna princip.

Justitieutskottet behandlade i betdnkandet Vissa processréttsiiga
fragor (bet. 1995/96:JuU15) en motion (Ju701) med en begaran att
disciplinndmndens sammanséttning andras pa sa st att majoriteten av
ledaméterna skall vara offentliga representanter och att till ordférande
utses en hogt kvalificerad domare.

Justitieutskottet uttalade fdljande (bet. s. 5) med anledning av
motionen:

Utskottet borjar med att konstatera att den disciplinéra verksamheten
inom Advokatsamfundet - med hansyn till den offentligréttsliga
regleringen - anses utgdra myndighetsutévning. Detta far bl.a. till
foljd att ledaméterna i samfundets disciplindra organ omfattas av
lagen (1975:1339) om justitiekanglerns tillsyn. Ledaméterna torde
ocksa vara underkastade reglerna i 20 kap. brottsbalken om tjanstefel
m.m. Som nyss framgatt utévar JK ocksd en aktiv tillsyn Gver
disciplinverksamheten. Enligt utskottets mening & det onskvért att
en samlad granskning av verksamheten kommer till stand. Detta ter
sig lampligt mot bakgrund av JK:s ovan redovisade synpunkter vilka
knappast kan leda till en nyordning innan en utvardering av
disciplinverksamheten skett. Darefter kan stéllning tas till om, och i
sa fall hur, verksamheten skall forandras. | den delen vill utskottet
endast anmérka att varje forandring maste ta hansyn till de krav
rattsstkerheten  stéller; savadl den  enskilde advokatens som
Advokatsamfundets géalvstandiga stallning i forhdllande till
statsmakterna maste alltsd bevaras. Likasa maste allmanhetens
fortroende for advokatkaren upprétthdllas. Utskottet forordar alltsa
en forutsdttningslds granskning av Advokatsamfundets disciplin-
verksamhet. Resultatet av granskningen och regeringens over-
vaganden i anledning av JK:s skrivelse bor redovisas for riksdagen i
elt sammanhang. Vad utskottet nu med anledning av motion Ju701
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

Riksdagen bifdll den 27 mars 1996 utskottets hemstallan (rskr.
1995/96:182).
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Advokatsamfundets 6ver syn av disciplinverksamheten

Advokatsamfundets fullméktige beslutade den 31 mag 1996 om
andringar i samfundets stadgar, bl.a. nér det géller disciplinférfarandet,
och om fordlag till andringar i 8 kap. réttegangsbalken. Samfundet har
hemstéllt om vissa éndringar av 8 kap. 6-8 88 RB, samt att regeringen
faststéller de @ndringar av stadgarna som fullméktige har beslutat.

Den disciplindra verksamheten skall enligt forslaget i fortsattningen
till helt dvervégande del handhas av disciplinndmnden. Styrelsen skall
enbart prova drenden som tas upp pa styrelsens eget initiativ dler efter
anméalan av en person som inte galv berdrs av saken. Finner styrelsen att
det finns skal for ingripande skall &rendet hanskjutas till disciplin-
namnden. Disciplinnamnden skall uttkas med tva ledaméter och kunna
arbeta pa avdeningar. En sadan s.k. prévningsavdening skall besta av
tre ledaméter, varav en offentlig representant, och skall kunna avgora
drenden dar avdeningen & enig om att disciplinar pafdljd inte ar
pakallad och ledaméterna ar ense om beslutets innehdll.

Samfundets forslag innebédr vidare att inslaget av muntlighet i
forfarandet infér disciplinnamnden 6kas. Muntlig forhandling skall &ga
rum nar uteslutning ur samfundet kan komma i fraga, om inte sarskilda
sk8l foranleder annat. | Ovrigt bestdmmer ndmnden nd&r muntlig
forhandling skall hdllas. Nar en muntlig forhandling halls skall en av
samfundets styrelse utsedd advokat utféra den talan som féranleds av en
anmalan dler pa annat sétt framkommen anmérkning. Enbart anmélare
som berdrs av saken far stallning av part i forfarandet infor némnden.
Disciplinndmnden far avgora om dess avgoranden skall offentliggoras.
Inskrankningen till offentliggdrande av beslut som har principidl
betydd se dler annars &r av allmént intresse tas bort.

Vidare skall disciplinndmnden, i stéllet for att tilldela erinran, kunna
gora et uttalande att advokatens dtgard ar felaktig dler olamplig, om det
bedoms tillrackligt. Maximigransen for straffavgiften foreslas hojd till
femtiotusen kronor. Disciplinndmnden skall inte vara skyldig att ta upp
anmalningar som avser omstandigheter som ligger mer an tre &r tillbaka
i tiden.

Delagares ansvar i aktiebolag som bedriver advokatverksamhet

Advokatsamfundet har i en skrivese till regeringen begart att
bestdmmelsen i 1 kap. 1 § andra stycket aktiebolagslagen om ansvaret
for deldgares forpliktelser i et aktiebolag som bedriver advokat-
verksamhet upphdvs dler éandras. Bestdmmesen tacker, enligt
samfundet, mer an den behtver técka, dler ens & avsedd att tacka
Samfundet papekar att det i flera foretagsformer som advokatverksamhet
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kan bedrivas i finns fullt tankbara situationer dér endast en av manga
advokater pa en byrd & personligen fullt ut ansvarig for byrans
forpliktelser mot en klient och att det frén klientsynpunkt inte
nodvandigtvis finns ndgot befogat krav pa att alla advokater pa en byra
skall vara personligen ekonomiskt ansvariga for byrans forpliktelser.
Det krav som allmant sett har stéllts upp ar enligt samfundet att minst en
advokat har detta ansvar.

Samfundet forordar i forsta hand en 1dsning som innebédr att
bestdmmelsen i 1 kap. 1 § aktiebolagslagen upphévs utan att erséttas av
nagon ny bestdammese | andra hand forordar samfundet att
undantagsregeln i aktiebolagslagen skrivs om.

Utredningsuppdraget

En forutséttningsl0s Oversyn av advokatsamfundets disciplinverksamhet
och tillsynen over advokatverksamheten i Ovrigt bor goras av en
parlamentariskt sammansatt kommitté. | det sammanhanget bor frégan
om ansvaret for en deégares forplikieser i ett advokataktiebolag
behandlas.

| avvaktan pa resultatet av Gversynen bor de forandringar av
disciplinverksamheten som samfundet beslutat kunna genomféras.
Regeringen beslutar i dag en proposition (prop. 1996/97:134) med
forslag till &ndringar i 8 kap. RB.

Tillsynen Over advokatverksamheten

Advokaterna intar sedan lange en central stallning pa det réttsliga
omradet. De har ocksa en sarstéllning genom att medlemskapet i
advokatsamfundet ger dem vissa privilegier. Endast den som &r advokat
kan som huvudregd férordnas som offentlig forsvarare. Advokater har
ocksa tillagts vissa uppgifter som innefattar myndighetsutévning, t.ex.
nar det galler konkursforvaltningen. Manga advokaters verksamhet
betalas ocksa till en stor del av av allménna medd. Det géller ersittning
till bitraden enligt réttshjalpslagen, malsigandebitraden och offentliga
forsvarare, samt i viss man till konkursforvaltare.

Att kvaliteten pa de tjanster advokaterna tillhandahaller & hog ar mot
den beskrivna bakgrunden ett allmént intresse. Det &r viktigt att det finns
tillrackliga garantier for att den som vander sig till en advokat for att fa
rattslig hjalp far hjalp av ndgon som har de nodvandiga kvalifikationerna
och som uppfyller de krav i etiskt hanseende som maste stéllas pa
advokater. Att allménheten har fortroende for advokatkarens kompetens
och integritet ar ocksa av allra storsta betydese.
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Av dessa skdl & det nédvandigt med en val fungerande tillsyn tver
advokatkaren och att allmanheten har fortroende for den tillsyn
advokatsamfundet - och det allménna - utovar.

For att upprétthdlla de nodvandiga kompetenskraven och de etiska
kraven & det viktigt att ingripanden sker mot advokater som inte
uppfyller dessa, och att de ingripanden som sker stér i proportion till det
forfarande som foranlett ingripandet. En fungerande tillsyn fyller ocksa
funktionen att verka normbildande genom att utveckla innehdllet i de
advokatetiska reglerna.

Vid sidan av de fragor som hanger samman med om och hur
ingripanden mot advokater gors finns ocksa ytterligare faktorer som
paverkar kvaliteten pa och fortroendet for disciplinverksamheten. Det
giller bl.a. de beslutande organens sammanséttning, insynen i
forfarandet och vilka som far del av besluten.

Av intresse for fragorna om kompetenskraven m.m. pa advokatkaren
& ocksa de regler som galler for att vinna intréde i advokatsamfundet
ochinnehdllet i de etiska reglerna for karen.

Kommittén skall gora en samlad granskning av disciplinverksamheten
och tillsynen Over advokatverksamheten i Ovrigt. Kommittén skall
sarskilt analysera hur den ordning som nu géller tillgodoser kraven pa
kompetens och etik hos advokater och fortroendet fOor advokaterna, och
hur den tillgodoser de krav som bor stéllas pa den disciplindra
verksamheten.  Saval samfundets egen roll som JK:s roll vid tillsynen
Over advokatvasendet skall forutsdttningsldst granskas och analyseras.
Oversynen skall omfatta frdgor som ror kraven pd en advokat och
advokatetiken i den utstréckning som bedéms nodvandig. Oversynen far
aven omfatta andra fragor som har samband med detta, sdsom den
ordning som galler for samfundets provning av debiterat arvode.

Kommittén skall - mot bakgrund av sin granskning - foresla
lagandringar dler andra forandringar som kan vara befogade. Varje
forandring maste ta hansyn till de krav réttssikerheten stéller. Den
enskilde advokatens och advokatsamfundets sdlvstandiga stéllning i
forhallande till regering och riksdag maste bevaras.

Ansvar i aktiebolag som driver advokatverksamhet

Synen pa bedrivande av advokatverksamhet i aktiebolag har forandrats
under senare &r. Bland annat har det principiella forbudet mot att driva
sadan verksamhet i aktiebolagsform tagits bort. Det finns darfor skal -
utbver de som advokatsamfundet anfort i sin skrivelse - att undersoka
om regen i 1 kap. 18 aktiebolagslagen om ddégares ansvar i ett
advokataktiebolag kan andras. En forandring maste givetvis tillgodose en
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klients intresse av att den advokat de vant sig till har ett ekonomiskt
ansvar for skador advokaten kan valla.

Owrigt

For utredningsarbetet galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sérskilda utredare angdende redovisning av regionalpolitiska
konsekvenser (dir. 1992:50), om att préva offentliga dtaganden (dir.
1994:23), om att redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124) samt om att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).

Kommittén skall avsluta sitt arbete fore utgangen av december ménad
1998.



210 Bilagal SOU 1999:31



SOU 1999:31 Bilaga2 211

Sadgar for Sveriges advokatsamfund

Andamal och or ganisation

1 § Sveriges advokatsamfund utgér det alménna advokatsamfund,

varom forméles i 8 kap. 18 réattegangsbalken.

Samfundet har till &ndamal

att till framjande av god réattsvard uppréatthalla en réttradig och yrkes-
skicklig advokatkar,

att folja rattsutvecklingen och verka for att samfundets erfarenhet
kommer dennactill godo,

att tillvarataga advokaternas allménna yrkesintressen samt

att verka for ssmmanhallning och samforstand mellan advokaterna.

Advokat & den som &r ledamot av samfundet.

2 8§ Ledaméternas rétt att deltaga i handhavandet av samfundets
gemensamma angeldgenheter utdvas genom fullméktige, valda av
ledamGterna och kallade Sveriges advokatsamfunds fullméktige.
Arligen halles et ordinarie full méktigeméte.

Fullmdktige vdjer styrdse for samfundet, kallad Sveriges
advokatsamfunds styrelse, avensom ledamdter av en ndmnd, kallad
Sveriges advokatsamfunds disciplinnamnd.

Samfundet & inddat i avdelningar, var och en med sin styrelse.
Ledaméternas rétt att detaga i handhavandet av avdenings sérskilda
angeldgenheter utdvas & avdel ningsmote.

Om allmant advokatméte ar stadgat i 25 8.

Om antagande av ledamot

3 8§ Till ledamot av advokatsamfundet far endast den antas som:

1. & svensk medborgare dler medborgare i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

2. har hemvist i Sverige dler i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet

3. har avlagt de kunskapsprov som &r foéreskrivna for behdrighet till
domarambete

4. under minst fem & efter ovannamnda kunskapsprov pa
tillfredsstéllande sétt utévat praktisk juridisk verksamhet, varvid han
under minst tre & skall ha &gnat sig &t att yrkesmassigt tillhandaga
almanheten i rattsliga angelégenheter antingen som anstalld hos advokat
dler pa allmén advokatbyra dler for egen rakning och som vid tiden for
ansokningens provning tillhandagér allménheten pa sadant séitt samt



212 Bilaga 2 SOU 1999:31

genomgatt av samfundet anordnade preparandkurser i advokatyrkets etik
och teknik

5. har gjort sig kand fér redbarhet, och

6. dveni ovrigt beddms l[amplig att utdva advokatverksamhet.

Samfundets styrdse far med hansyn till foreliggande sarskilda
omstandigheter medge undantag savitt galler forsta stycket 1, 2 och 4.
Detsamma géller forsta stycket 3 betr&ffande den som & auktoriserad
som advokat i en annan stat i enlighet med dér géllande bestdmmel ser.

Den som har genomgatt en uthildning, som kravs for att bli advokat i
en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som i
Sverige genomgétt ett prov som visar att han har tillrackliga kunskaper
om den svenska réttsordningen, skall anses uppfylla kraven enligt forsta
stycket 3 och 4.

Den som har blivit auktoriserad som advokat i Danmark, Finland,
Island eler Norge i enlighet med dér géllande bestdmmelser och som
darefter under minst tre ar pa ett tillfredsstéllande sétt har tjanstgjort
som bitrddande jurist pa advokatbyrd i Sverige skall anses uppfylla
kraven enligt forsta stycket 3-6.

Den som &r forsatt i konkurs dler har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
foraldrabalken far inte antas till ledamot. Inte heller far den antas till
ledamot som enligt 3 § lagen (1985:354) om foérbud mot yrkesméssig
radgivning i vissa fall, mm. & forbjuden att utéva radgivnings-
verksamhet.

Lagfaren domare i dler befattningshavare vid domstol dler allman
aklagare dler kronofogde far inte antas till ledamot.

Den som &r anstélld i stats dler kommuns tjénst i annan befattning &n
som séags i foregdende stycke dler hos annan enskild an advokat far inte
antas till ledamot sdvida inte styrelsen medger undantag. Vad som nu
sagts galler dock inte befattningshavare vid allman advokatbyra eler den
som & anstélld hos ledamot av advokatorganisation inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

4 8§ Ansokan om intréde i samfundet provas av samfundets styrdse. Vid
ansokningen skola fogas de handlingar, vilka sokanden med hansyn till
bestammelsernai 3 § onskar dberopa.

Styrelsen inhamtar utldtande Gver ansokningen fran styrelsen for den
avddning och betraffande utlandsk stkande fran den utlandska
advokatorganisation inom vars omraden stkanden ut6vat eler utGvar
verksamhet, samt de ytterligare upplysningar som den anser erforderliga.

Avslds anstkan om intrade, skall beslutet angiva de skél, vara
beslutet grundas.
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Om styrelse

5 8§ Samfundets styrelse bestar av ordférande, vice ordférande samt nio
andra ledaméter jamte nio suppleanter.

Ordférande, vice ordférande, 6vriga ledaméter och suppleanter véljas
i nu namnd ordning vid ordinarie fullmaktigeméte for tva ar, raknat fran
och med narmast foljande 1 juli. Vartannat & utses ordfdrande, vice
ordférande och fyra andra ledaméter jamte fyra suppleanter, vartannat
ar fem ledamoter jamte fem suppleanter. Vid val av andra ledaméter an
ordférande och vice ordférande aensom vid val av suppleanter skall
hénsyn tagas till oOnskvérdheten av att landets olika ddar bliva
foretradda.

Den som vid utgangen av den valperiod, for vilken han senast utsetts,
kommer att hava varit ledamot eller suppleant i styrelsen under sex ar i
foljd utan att darunder hava varit ordférande eler vice ordférande, ma g
for tidigare period an den, som borjar tva & darefter, utses till annan
befattning inom styrelsen &n som ordférande eler vice ordférande.

Véljes ledamot dler suppleant i styresen till ledamot av
disciplinndmnden och mottager han detta uppdrag, skall han frantrada
Sitt uppdrag i styrelsen.

6 8§ Avgar ledamot eler suppleant i styrelsen innan den valperiod for
vilken han valts gétt till anda, skall erforderligt val av ersdttare for
aterstoden av perioden foretagas. Sadant erséttningsval ma forréttas a
extra fullmaktigeméte men ma anstd till ndrmast efter avgangen
intréffande ordinarie fullmaktigeméte. Den valde intrader omedelbart i
tjanst.

7 8 Styrelsens séte & Stockholm.

8 § Styrdsen och disciplinndmnden utdvar tillsyn 6ver advokatvasendet
och har att tillse, att ledamot saval vid av utforande av talan infor
domstol somi sin 6vriga verksamhet fyller de plikter, som avilar honom.

Uppkommer fraga om disciplinart ingripande mot ledamot pa annat
sétt an genom anmdlan enligt 40 §, provar styrelsen om arendet skall
hanskjutas till disciplinndmnden.

Om styrelsens befattning med érende, som avses i 8 kap. 7 8§ femte
stycket rattegangsbalken, ar stadgat i 45 8.

9 § Styresen foretrader samfundet, bevakar dess intressen och handhar
dess angelagenheter samt beslutar & samfundets vagnar i alla drenden,
angaende vilka g annorlunda bestammes i dessa stadgar.

Pa grund harav tillkommer det styrelsen bl. a.:
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1. att verkstalla av fullmaktige fattade beslut,

2. att forvalta samfundets och dess sarskilda fonders tillgangar,

3. att till ordinarie fullméktigemtte avgiva forvaltningsberéttelse for
senast tillandalupna kalenderar,

4. att i fraga om ledamots ansprak pa arvode och kostnader for utfort
uppdrag pa ledamotens, domstols dler skiljendmnds begédran sjélv dler
genom utsedda sakkunniga avgiva utlétande,

5. att pa forfragan dler djest till ledamot avgiva vagledande uttalande
angaende advokatverksamhetens utGvning,

6. att avgiva yttrande i av myndighet remitterat drende och pa eget
initiativ & samfundets vagnar gora uttalande i lagstiftningsfraga eler
annat drende av betyddse for réttsutvecklingen dler advokatverksam-
heten,

7. att utse samfundets general sekreterare och Gvriga tjénsteman, samt

8. att foretrédda samfundet i dess egenskap av aktiedgare i Sveriges
advokaters serviceaktiebolag.

10 § Styrelsen sammantrader, nar ordféranden sa finner erforderligt dler
minst fyra styrelsdedaméter det begdra, & ort, som styrelsen dler
ordfranden bestammer.

Kalldse med foredragningslista skall i god tid fére sammantrade
tillstéllas styrel sens ledaméter och suppleanter.

Vid forfall for styrelsdedamot intrader i forsta hand suppleant fran
samma avdelning och i andra hand den suppleant, som langst tillhort
styrelsen, dler, om tva dler flera suppleanter lika lang tid tillhort
styrelsen, den av dem som langst tillhort samfundet. Suppleant, som ¢
tjanstgor for ledamot, ager ddtagai forhandlingarna men g i besluten.

Styrelsens ledaméter och suppleanter aro icke beréttigade till annan
esdttning an fér sina reseutgifter enligt av fullméktige faststallda
grunder.

11 8 Styrelsen &r beslutfor, dd minst sju ledaméter eller suppleanter for
dem &ro nérvarande.

Omraéstning inom styrelsen sker Oppet.

Beslut inom styrelsen fattas med enkd rostovervikt. Vid lika rostetal
galler den mening, som ordféranden bitr&der; dock sker vid val
avgobrandet genom lottning.

Styrelsens protokoall justeras av ordféranden och en ledamot.

Om disciplinnamnd

12 § Samfundets disciplinnamnd bestéar av ordférande, vice ordforande
samt nio andra ledaméter.
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Ordférande, vice ordférande och sex Ovriga ledamdter véljes i nu
namnd ordning vid ordinarie fullméaktigemcte for fyra ar, réknat fran och
med narmast foljande 1 juli. Val forréttas vartannat ar och avser,
varannan gang ordférande och tre andra ledaméter, varannan gang vice
ordférande och tre andra ledaméter.

Namndens aterstdende tre ledaméter (offentliga representanter) utses
av regeringen. De forordnas en i sander varje ar for hogst tre ar i taget,
raknat fran den 1 juli. De offentliga representanterna hamtas utanfor
den personkrets, som enligt 4 kap. 6 § rattegangsbalken & undantagen i
fraga om val till némndeman.

Samfundsledamot som vid utgangen av den valperiod, for vilken han
senast utsetts, kommer att ha varit ledamot av disciplinndmnden under
atta &r i foljd utan att darunder ha varit ordférande eler vice ordforande,
far inte for tidigare period an den, som bdrjar tva ar darefter, pa nytt
utses till annan befattning inom ndmnden &n som ordférande dler vice
ordférande.

Véljes ledamot av disciplinnamnden till ledamot eler suppleant i
styrelsen och mottager han detta uppdrag, skall han frantrada sitt
uppdrag i nédmnden.

13 8 Avgdr av fullméktige utsedd ledamot av disciplinndmnden innan
den valperiod for vilken han valts gétt till anda, skall om val av ersittare
for aterstoden av perioden gallavad i 6 8 &r for dar avsett fall stadgat.

14 § Disciplinnamnden har att handldgga fragor om disciplinart
ingripande mot ledamot i enlighet med stadgandena i 40-43 §S.
Namnden tillkommer att besluta om uteslutning ur samfundet, varning,
erinran, straffavgift och uttalande enligt 8 kap. 7 § forsta-fjérde styckena
rattegangsbal ken.

| den omfattning som nérmare anges i 40 § kan disciplinndmnden for
prévning om disciplinart ingripande mot ledamot & pakallat arbeta pa
avdelningar, bestdende av tre ledaméter varav en skall vara offentlig
representant. Sadan avdelning kallas prévningsavdelning.

15 § Disciplinnamnden och prévningsavdeningar sammantréader pa
kallelse av namndens ordférande & ort som denne bestammer.

Kalldse med foredragningslista skall i god tid fére sammantrade
tillstéllas disciplinndmndens ledaméter.

De av fullmaktige utsedda ledamdterna i disciplinnamnden &r icke
beréttigade till annan erséttning an for sina reseutgifter enligt av
fullméktige faststéllda grunder.
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16 § Disciplinnamnden & bedlutfor, dd minst sex ledaméter &r
narvarande. Provningsavdening & beslutfor med tva ledaméter.

Vid omréstning inom disciplinnamnden géller réttegangsbalkens
regler om omrostning i brottmal i tillampliga dlar. Uppkommer fréga
om uteslutning ur samfundet, rostas hdrom sarskilt. For beslut om
uteslutning fordras att minst sex ledaméter & ense om denna pafoljd.

Disciplinndmndens protokoll justeras av ordféranden och en ledamot.
Provningsavddning skall fora sarskilt protokoll, som justeras av
avddningens ordférande och en ledamot.

16 a § Disciplinndmnden beslutar om organisationen av prévnings-
avde ningarna.

Om kandli

17 § Samfundet skall hava kandi i Stockholm under ledning av en i
samfundets tjanst anstélld generalsekreterare.
Till generalsekreterare ma utses allenast den, som &r advokat.
Generalsekreteraren & icke valbar till ledamot eler suppleant i
styrelsen dler fullmaktige och g heller till ledamot av disciplin-némnden.

Om rékenskaper och revision
18 § Samfundets rakenskaper skola varje & avslutas per den 31
december.

Rakenskaperna och styrdsens forvaltning skola granskas av tva
arligen pa ordinarie fullmdktigemdte utsedda revisorer. For envar av
revisorerna utses en suppleant.

Om fullméktige

19 8§ Fullmaktige véljas av samfundets avdelningar pa sitt i 29 §
nérmare stadgas.

Styrelsens ordférande och vice ordférande &ro sjalvskrivna ledaméter
av fullmaktige.

20 § Ordinarie fullmaktigemadte skall hallas under tiden den 15 maj- den
15 juni & dag, som styrelsen bestammer.

For behandling av visst drende skall extra fullmaktigeméte hallas, nar
styrelsen finner erforderligt eler da det skriftligen med angivande av
anledningen begéres av minst tio fullméktigeledamdter. | arende, som
skall behandlas & sadant méte, har styrelsen att avgiva utldtande.
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21 § Skriftlig kalldse till fullméktigemdte skall avsandas, till ordinarie
fullméktigeméte senast tre veckor och till extra fullméktigeméte senast
tva veckor fore motet. Vid kalldsen skall fogas foredragningslista,
upptagande de &renden som vid motet skola forekommatill behandling.

Ledamot av fullméktige, som har férfall, ar skyldig att omedebart
anméla detta. Vid forfall fér ledamot, som utsetts av avdelning, skall
kallas den suppleant fran avdelningen, som langst tillhdrt samfundet,
dérest avddningen icke bestdmt annan ordning for suppleanternas
inkallande.

Nar kalldse till fullmaktigemote utgatt, skall till samfundets
ledaméter ofordrdjligen utsandas underrattelse darom med uppgift pa de
arenden, som vid métet skola forekomma till behandling.

22 § Ordinarie fullmaktigemate tillkommer:

1. att behandla styrelsens férvaltningsberéttelse och revisorernas be-
rattelse samt besluta om ansvarsfrinet for styresen och, darest
ansvarsfrihet vagrats, besluta om atgéard med anledning dérav,

2. att behandla styrelsens for Sveriges advokatsamfunds under-stédsfond
forvaltningsberéttelse och revisorernas berdttdse samt besluta om
ansvarsfrihet fér understtdsfondens styrelse och, déarest ansvarsfrihet
vagrats, besluta om atgard med anledning darav,

3. att valja samfundets styrelse och samfundets disciplinndmnd,

4. att vélja revisorer och revisorssuppleanter,

5. att besluta om avgifter till samfundet och till understédsfonden,

6. att efter fordag av Sveriges advokaters serviceaktiebolag, besluta om
serviceerséttning till bolaget, samt

7. att behandla drende, som styrelsen hanskjutit till motet eler som
ledamot av samfundet fore den 15 april skriftligen hos styrelsen
foredlagit till behandling.

23 § A fullmaktigemote méa till avgdrande féretagas allenast drende, som
varit upptaget pa foredragningsistan dler som star i omedebart
samband med sddant &rende, motet dock obetaget att forrdtta
ersattningsval enligt vad i 6 och 13 88 darom &r stadgat.



218 Bilaga 2 SOU 1999:31

24 § Fullmaktigeméte halles & ort, som styrelsen bestammer.

Vid behandling a fullmaktigeméte av andra drenden &n val ager envar
ledamot av samfundet nérvara och detaga i forhandlingarna men g i
besluten.

Forhandlingarna vid fullméktigeméte Oppnas av styresens
ordférande dler vid forfall for honom av vice ordforanden, varefter
fullméktige vélja ordférande vid motet. Styrelsens ordfdrande och vice
ordfoérande &ro icke valbara till ordférande.

For beslutforhet fordras att minst fyrtio ledamoter av fullméktige
dler suppleanter for dem aro nérvarande vid motet.

Omrgstning & fullmaktigeméte sker Gppet utom vid val, dar sluten
omrostning skall &ga rum, om flera namn foreslds an valet avser. Vid
s&dan sluten omréstning ager varje rostande a réstsedel uppfora det antal
namn omréstningen avser. Rost far avgivas alenast pa namn, som
foredlagits fore omrostningen. Roéstsedd, som upptager flera namn an
valet avser, & ogiltig. Upptager réstsedd namn, som icke foreslagits
fore omrostningen, skall sidant namn anses sasom obefintligt. Avser
omrostningen val av ordfdrande dler vice ordférande i styrelsen dler
disciplinnamnden, & den vald, som erhdller mer &n hdlften av avgivna
roster. Erhdller g nagon sadan majoritet, sker ny omréstning. Far €
heller darvid ndgon mer an hélften av avgivna roster, anstélles en tredje
omrostning mellan de tva, som vid andra omréstningen erhdllit de flesta
roésterna. Den som dérvid erhdller de flesta rosterna & vald. | handelse
av lika rostetal vid andra dler tredje omrostningen skiljer lotten. Vid
andra val an val av ordférande dler vice ordférande i styrelsen dler
disciplinndmnden &ro de som vid omréstningen erhdlla hogsta réstetalen
valda. Erhdlla tva dler flera lika rostetal, sker ny omrostning mellan
dem. | handdse av lika rostetal vid denna omréstning skiljer lotten.

Bedlut fattas, dar dessa stadgar § annorlunda bestdmma, med enkel
rostovervikt. Vid lika rostetal géller i andra &renden an vid val den
mening, som ordférande vid métet bitréder.

Fullméktig ager icke ddtaga i beslut om ansvarsfrihet for forvaltning,
for vilken han & ansvarig, och g heller i val av revisor for granskning av
sadan forvaltning.

Fullmaktiges protokoll justeras av ordféranden vid métet och tva
fullmaktige.

Fullméktiges ledaméter aro icke berdttigade till annan erséttning an
for sina reseutgifter enligt av fullméktige faststélida grunder.

Av fullmaktige fattade beslut skola delgivas samfundets ledaméter.
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Om allmant advokatméte

25 § Allméant advokatméte skall hallas minst vart tredje & atid och ort,
som styrelsen bestammer. Vid sadant méte bor forekomma foredrag eler
diskussion angaende sporsmal av betydelse for advokaternas organisa-
tion dler yrkesutdvning eler av allmant juridiskt intresse.

Kalldse till allmant advokatmdte skall utsdndas senast sex veckor
fore motet.

Forhandlingarna & allméant advokatméte ledas av styrelsens
ordférande dler vid forfall fér honom av vice ordféranden.

Om avdeningar

26 8§ Samfundets avddningar &r:

Norra avddningen, omfattande Norrbottens, Vasterbottens,
Vasternorrlands, Jamtlands samt Gavleborgs lan.

Mdlersta avdelningen, omfattande Dalarnas, Varmlands, Orebro,
Vastmanlands samt Uppsala lan.

Sockholmsavdel ningen, omfattande Stockholms 1an.

Ostra avdelningen, omfattande Sodermanlands, Ostergdtlands,
Jonkopings, Kronobergs, Kalmar samt Gotlands lan.

Vastra avdelningen, omfattande Goteborgs och Bohus, Skaraborgs,
Alvsborgs samt Hallands |an.

Sodra avdel ningen, omfattande Skane och Blekinge lan.
Utlandsavdelningen, for ledamdter som har sin verksamhet forlagd
utomlands.

27 § Ledamot tillhdr den avdelning, inom vars omrade han har sin
huvudsakliga verksamhet.

Tvist om vilken avdelning ledamot skall tillhéra avgores av samfundets
styrelse.

28 8 Avddning skall antaga stadgar, vilka for att bliva géllande skola
godkannas av samfundets styrelse.

| avdelnings stadgar skall intagas bestdmmel se,

att avdelningsmoéte arligen skall hdllas fore mars manads utgang for
val av ledamdter och suppleanter i fullméktige,

att avdeningsméte darjamte skall hallas, nar samfundets styrelse
dler fullmaktige for behandling av uppgivet drende sa pafordra, samt

att vid avdeningsméte och sammantrdde med avde ningsstyrelsen
skall foras protokall, varav avskrift skall inom fjorton dagar dversandas
till samfundets kangli.
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Avddning ager att av sina ledaméter upptaga en for alla lika
arsavgift.

29 8§ Varje avddning utser efter antalet av sina ledamoter vid nérmast
foregdende arsskifte en ledamot av samfundets fullmaktige for varje
paborjad femtiondedd av hela antalet samfundsledamater vid samma tid,
dock att Utlandsavdelningen utser minst tva, och annan avdelning minst
sex ledaméter.

Avddning véljer lika manga suppleanter som ledaméter.

Ledaméter och suppleanter i fullmaktige valjes for et &r i sander,
réknat frén och med nérmast féljande 1 maj.

Den som vid utgangen av den valperiod, for vilken han senast utsetts,
kommer att hava varit ledamot av fullmaktige under sex ar i f6ljd, ma
for tidigare period &n den, som borjar tva ar darefter, utses till ledamot
eler suppleant i fullméktige.

Ledamot eler suppleant i samfundets styrelse ar icke valbar till
ledamot eler suppleant i fullméktige. Véljes ledamot dler suppleant i
fullméktige, vilken utsetts av avddning, till ledamot eler suppleant i
styrelsen och mottager han detta uppdrag, skall han frantrada sitt
uppdrag i fullmaktige.

30 § Samfundets styrelse &ger att med omedelbar verkan upphéva beslut
av avdening dler avddningsstyrelse, som strider mot samfundets dler
avddningens stadgar dler g anses férenligt med samfundets intresse.

Om avgifter

318
1 mom.
Ledamot skall erlagga arlig avgift till samfundet. Avgiften utgar med
lika belopp fér varje ledamot.

Den som antagits till ledamot under andra halvaret erlagger for det
aret halv arsavgift till samfundet.

2 mom.

Serviceersittning  till  Sveriges advokaters service AB  pafores
advokatrorelse avseende ala dari verksamma jurister och utgar med
belopp dler enligt de grunder for belopps bestamning som fullméktige
faststaller for ett kalenderdr i sander. Helt belopp utgdr for jurist som &r
verksam i rorelsen den 1 juli under det kalenderdr ersdttningen avser
medan halvt belopp utgdr for den som pabodrjar verksamhet i rorelsen
efter den 1 juli under det kalenderdr erséttningen avser.
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Ledamot som &r roreseidkare, chef for allméan advokatbyra eler
foretagsledare i advokataktiebolag skall ansvara for att serviceersétning
erlagges for den advokatrorelse han bedriver eler forestar.

3 mom.
Styrelsen ager, om skal dartill &, het dler delvis medgiva ledamot
befridse fran skyldighet att erlagga arsavgift till samfundet.

Styrelsen dger vidare efter servicebolagets hdrande, om sérskilda skal
dartill &, helt dler delvis medge ledamot befridse fran skyldighet att
erlagga serviceersattning till servicebolaget.

32 § Da fullméktige sa beslutar, skall ledamot till Sveriges
advokatsamfunds understodsfond erlagga rsavgift, som skall utga med
lika belopp fér varje ledamot.

Vad som & stadgat i 31 8 1 mom. andra stycket och 3 mom. férsta
stycket, skall &ga motsvarande tillampning betréffande avgifter till
understodsfonden.

Om skiljemannaftrfarandei tvist om arvode och kostnad

33 § Ledamot &r skyldig att inga skiljeavtal i tvist med huvudman om
arvode och kostnad for utfért uppdrag, om huvudmannen eler - om
denne anlitat rattsskyddsforsdkring - vederbdrande forsékringsbolag
inom ett ar fran slutraknings avgivande hos styrelsen skriftligen begar
det.

Lagen om skiljeman skall tillampas med de till&gg och andringar som
anges nedan.

Skiljedom medddas, enligt beslut av styrelsen, antingen av styrelsen
dler av en sérskild skiljenamnd, bestdende av tre dler fem av styrelsen
for varje sarskilt fall, inom dler utom styrelsen, utsedda samfunds-
ledaméter.

Skiljedom skall meddelas senast sex manader efter det skiljenamnden
utsetts. Styrelsen ager dock pa framstélining av part eler skiljendmnden
forlanga denna tid da skal ar dartill.

Dér styrdsen provar tvisten skall bestdmmeserna i 11 § forsta och
andra styckena av dessa stadgar gélla. Styrelsen och den sérskilda
skiljenamndens ledaméter far inte av part ta emot dler betinga sig
ersattning.

Den sérskilda skiljendmndens ledaméter & beréttigade till erséttning
av samfundet for sina reseutgifter enligt samma grunder, som géller for
ledaméter av styrelsen.

Ledamot som &r part i tvisten skall svara for sina egna kostnader for
forfarandet.
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Fordigger avtal om arvode dler ersdttning i ovrigt for uppdrags
utforande, & styrelsen och den sérskilda skiljendmnden vid sin prévning
inte bundna hérav, om avtalet visas vara ofdrenligt med huvudmannens
dler férsakringsholagets beréttigade intresse. Har verkstalld debitering
av arvode dler kostnad godkants far styrelsen och den sarskilda
skiljenamnden, dér debiteringen & uppenbart obillig samt omstandig-
heternai 6vrigt dartill foranleder, |amna godkannandet utan avseende.

Om yrkesplikter

34 8§ Vid utbvande av sin verksamhet skall ledamot redbart och nitiskt
utfora honom anfértrodda uppdrag och i allt iakttaga god advokatsed.

Ledamot ar skyldig att, dar god advokatsed sa fordrar, fortiga vad
han erfar i sin yrkesutévning.

35 § Det dligger ledamot att halla penningmedel och andra tillgangar,
som tillhdra hans huvudman, skilda frén vad honom tillhor.

Efter fullmaktiges hérande ager styrdsen utférda nérmare foreskrifter
angdende ledamaternas forvaltning av medel och andra tillgangar, som
avsesi forsta stycket, samt angaende ledaméternas bokforing.

Innan fullméktige hdras i &ende, som i andra stycket avses, skall
styrelsen bereda avdeningarna tillfalle att & avdelningsméte behandla
foreliggande foérslag och avgiva yttrande dardver.

36 8§ (Upphort att galla.)

37 8§ Ledamot ma icke, dar detta strider mot god advokatsed, frantrada
mottaget uppdrag.

38 § | advokatverksamhet som bedrivs i bolagsform far endast advokat
vara ddégare dler bolagsman, om inte styrel sen medger undantag.

39 8§ Ledamot ager icke vid sidan av sin advokatrérelse utéva annan
verksamhet av den art dler omfattning, att den kan menligt inverka pa
hans gdlvstandighet dler djest & oftrenlig med hans stélining som
advokat.

Om disciplinérenden

40 § GOres hos samfundet anmélan mot ledamot av klient eler annan
som berors av saken dler vacker styrdsen frédga om disciplinart
ingripande mot ledamot, upptages arendet av disciplinndmnden, vanligen
forst av prévningsavdening. Ar prévningsavdening enig om att
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disciplinar pafdljd inte & pakallad och &r ledamdterna ense om beslutets
innehdll, far proévningsavdeningen avgora arendet. | annat fall skall
arendet hanskjutas till disciplinndamnden.

Disciplinnamndens ordférande far besluta att arende skall hénskjutas
till namnden for avgorande utan att det forst behandlas pa provnings-
avdening.

41 8 Om anmédlan mot ledamot avser omstandigheter, som ligger mer an
tre & tillbaka i tiden, & disciplinnamnden g skyldig att upptaga
anmélan till provning.

42 § Disciplinnamndens beslut, liksom beslut av provningsavdening av
innebdrd att arende inte hanskjutes till namnden, skall tillstdllas den
ledamot, mot vilken anmérkning framstallts, Justitiekanslern och
styrelsen. Provningsavdelnings beslut tillstélls dock styrelsen endast om
den begér det. Har drendet upptagits pa grund av anmalan enligt 40 §,
skall &ven anmélaren fa de av beslutet, svida han g aterkallat anmélan.

Styrelsens beslut om avskrivning av anmélan mot ledamot skall
tillstéllas anmélaren, ledamoten och Justitiekanslern.

Har anmélan mot ledamot avskrivits dler har i upptaget &rende om
disciplindrt ingripande beslut meddelats av innebdrd att &rendet ¢
hanskjutes till disciplinndmnden, far Justitiekanslern, inom fyra veckor
efter det att han fatt de av beslutet, hos namnden pakalla atgard mot
ledamoten.

43 § | disciplindrende skall den ledamot &rendet ror beredas tillfélle att
yttra sig over framstdlld anmérkning, om ¢ sarskild omstandighet
foranleder annat.

Ledamot, mot vilken anmérkning framstéllts, & pliktig att efter
anmaning avgiva skriftligt yttrande, att forete de handlingar som
disciplinndmnden eler generalsekreteraren  dlagger honom  att
tillhandahdlla samt att pa kallelse personligen infinna sig infor namnden.

Disciplinndmnden far bestamma att muntlig forhandling skall hallas
vid behandling av &ende i namnden. Om g sarskilda skél foranleder
annat, skall sadan forhandling &ga rum nar uteslutning ur samfundet kan
komma i fraga som pafdljd. Darvid skall en av styrelsen utsedd advokat
utfora den talan som féranledes av anmdlaren dler pa annat satt
framkommen anméarkning. Styrelsens forordnande sker efter anmélan av
namnden eller generalsekreteraren. Uppdraget far inte ges till den som ar
ledamot av disciplinndmnden.

Om den ledamot, mot vilken anmérkning framstallts, beddmes vara i
behov av bitrade for sitt forsvar men inte sav anlitar sadant, far
disciplinnédmnden forordna forsvarare for honom vid &rendets behandling
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i ndmnden. Erséttning till forsvarare som utsetts av ndmnden skall utges
av samfundet med beopp som bestdmmes av disciplinndamnden.
Detsamma géller erséttning till forsvarare som den ledamot, mot vilken
anmérkning framstéllts, gélv utsett, om namnden bedomt sakens
beskaffenhet vara sadan att ledamoten behover bitrade for sitt forsvar.
Namnden kan forplikta den ledamot, mot vilken anmérkning riktats, att
helt dler delvistill samfundet tergalda dess kostnad for forsvaret.

Beslut om uteslutning, varning eler erinran skall angiva de skal vara
beslutet grundas.

44 § Bedlut, varigenom ledamot uteslutits ur samfundet, skall, sa snart
beslutet gar i verkstéllighet, delgivas samfundets ledaméter och rikets
almanna domstolar. Har beslut om uteslutning upphévts, skall
meddelande darom lémnas samfundets ledaméter och némnda domstolar,
om beslutet tidigare delgivits dem.

44 a 8 Av 8 kap. 9 § rattegangsbalken framgar att advokatsamfundets
disciplindra verksamhet i vissa delar omfattar &ven advokat i en annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Om utedlutning av ledamot, som ¢ langre & behorig att vara
advokat

45 § Uppkommer i styrelsen fraga om uteslutning av ledamot enligt 8
kap. 7 § femte stycket réttegangsbalken, skall styrelsen, innan beslut
fattas i arendet, bereda ledamoten tillfélle att yttra sig.
Beslut om uteslutning skall angiva de skal, vara beslutet grundas.
Styrdlsens beslut skall tillstéllas den ledamot &rendet ror och
Justitiekandern. Vad i 44 § & stadgat skall dga motsvarande
till&mpning.

Om ledamots skyldighet att lamna uppgifter och tillhandahalla
rékenskaper m. m.

46 8§ En ledamot &r skyldig att [amna styrelsen de uppgifter som behovs
for dess tillsyn 6ver advokatvasendet. Styrelsen far efter fullmaktiges
horande meddda néarmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten. Innan
fullméktige hors, skall styresen ge avdeningarna tillféle att behandla
forsdaget pa avdelningsmate och [amna yttrande Gver forslaget.

Inom sex manader efter utgangen av varje rakenskapsar skall advokat
som bedriver egen verksamhet till samfundets kandi sénda Over
revisionsberéitelse med intyg om att bokféringen skett enligt lag och
samfundets bokfoéringsreglemente. Kommer en sddan revisions-beréttelse
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inte in inom angiven tid har styrelsen réit att utse auktoriserad eler
godkand revisor att pa advokatens bekostnad utfora revision och avge
sadant intyg till styrelsen.

Styrelsen far forordna att granskning av en ledamots bokforing och
medd sforvaltning skall utforas av en auktoriserad revisor, som styrelsen
utser. Ledamoten &r i sadant fall skyldig att tillhandahalla sina diarier
och rékenskaper med tillhérande handlingar.

Vad en revisor far kénnedom om vid revision enligt andra stycket
andra meningen dler granskning enligt tredje stycket far rjas endast i
den man revisionen dler granskningen ger anledning till anmérkning.

Nar det finns sarskilda skél, far styrelsen besluta att en ledamots
diarier och rakenskaper med tillhérande handlingar skall granskas av
generalsekreteraren dler foretes for styrelsen.

Vid en granskning enligt tredje och femte styckena & ledamoten, om
det begars av den som utfor granskningen, skyldig att fran bank, klient
dler annan hamta in och for den granskande forete de kontokuranter,
besked dler andra uppgifter som behdvs for kontroll av ledamotens
forvaltning och rakenskaper. Tillhandahdller ledamoten inte dessa
uppgifter inom rimlig tid, far den som utfor granskningen sjalv hamta in
uppgifterna.

Om tystnadsplikt for styrelseledamot m. fl.

47 8§ Ledamot och suppleant i styrelsen, ledamot av disciplinndmnden,
generalsekreteraren samt annan advokat som har detagit i handlagg-
ningen av disciplindrende eler annat tillsynsarende hos samfundet far €
obehtrigen for annan yppa vad de pa grund av samfundsledamots
skyldighet att 1amna uppgifter och tillhandahalla handlingar erfarit om
denne och hans verksamhet.

Om skadeuppr dttande atgar der

48 § Fullméktige dga besluta om kollektiv forsdkring eler fond for
upprattande av skada till foljd av brottdligt forfarande fran ledamots
éler hos ledamot anstéllds sida. Innan sadant beslut fattas, skall tillfélle
beredas avddningarna att & avdeningsméte behandla fordiggande
fordag och avgiva yttrande déréver.

Har fullméktige fattat beslut varom i férsta stycket &r stadgat, ar
ledamot skyldig att erlagga harav foranledd avgift, vilken skall for ar
raknat utga enligt de grunder som fullmaktige beslutar. Betréffande
avgift som nu sagts skall vad i 31 § 3 mom &r stadgat &ga motsvarande
till&mpning.



226 Bilaga 2 SOU 1999:31

Om ledamots uttr ade

49 § Om skyldighet i vissa fall for ledamot att genast uttréada ur
samfundet ar stadgat i rattegangsbalken.

Vill ledamot djest uttréda ur samfundet, skall han hos styrelsen gora
skriftlig ansbkan darom. Ansokningen skall foredragas vid nérmast
foljande sammantréde med styrelsen. Foreligger mot ledamoten
anmérkning av allvarlig beskaffenhet, &ger styrelsen forordna, att med
ansokningens behandling skall anstd i avbidan pa provning av den mot
ledamoten framstallda anmérkningen. Eljest skall ansokningen bifallas.

50 § Foérsummar ledamot att betala stadgeenlig avgift till samfundet,
serviceersdttning till  Sveriges advokaters serviceaktiebolag eler
stadgeenlig avgift till den avdening han tillhdr dler straffavgift och
fullgdr han icke efter anmaning sina skyldigheter hérutinnan inom tid,
som styresen bestammer, skall styresen forklara, att han uttrétt ur
samfundet.

Styrelsen f&r helt dler delvis eftergiva straffavgift, om sarskilda skal
fordigger.

Om offentliggdrande av vissa beslut

51 § Meddelande om att nagon antagits till ledamot av samfundet eller
avgatt darur skall genom styresens forsorg bringas till allman
kannedom.

Disciplinnamnden far bestémma att beslut av ndmnden i disciplin-
arende skall helt dler ddvis offentliggdras.

Om andring av stadgarna

52 § Foredlas andring av dessa stadgar, tillkommer det fullmaktige att
besluta dérom.

Innan sadant beslut fattas, skall tillfalle beredas avdelningarna att &
avddningsméte behandla féreliggande forslag och avgiva yttrande
dardver.

Beslut om stadgedndring & g giltigt, med mindre antingen beslutet
fattats a ett ordinarie fullmaktigemoéte och darvid bitrétts av minst tre
fiardedelar av hela antalet fullméktige eler ock beslutet fattats & tva pa
varandra foljande ordinarie fullméktigeméten och & det mdte, som sist
halles, bitratts av minst tva tredjedelar av de nérvarande fullméktige.

Beslutad stadgedndring skall for att bliva géllande faststéllas av
Konungen.
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Over gangshestammelser

Dessa stadgar tréda i kraft den | januari 1964. Samma dag upphdra
samfundets den 3 juni 1944 antagna, den 31 oktober 1947 av Konungen
faststéllda stadgar att gdlla; med iakttagande dock av vad nedan
best&mmes.

1. Den som vid dessa stadgars ikrafttradande innehar befattning som
styrelsdedamot, styrelsesuppleant, revisor dler revisorssuppleant
kvarstar i sin befattning under tid, som vid valet blivit bestamd.

2. Va av ordférande, vice ordférande och Ovriga ledaméter av
disciplinnamnden skall forsta gangen forréttas vid ordinarie
fullmaktigemdte 1964. Darvid skall iakttagas att ordférande och fyra
andra ledaméter valjas for fyra &r, vice ordférande och tre andra
ledaméter for tva ar.

3. Da va av ledamdter och suppleanter i fullméktige forsta gangen
forrdttas, skall, i den man ¢ annat blivit bestamt i nya
avde ningsstadgar, som godkants av samfundets styrelse, vad i de ddre
avde ningsstadgarna om val av ledaméter och suppleanter i samfundets
namnd ar foreskrivet i tillampliga ddar landa till efterréttelse.

4. Disciplinndmnden tréder i verksamhet den | juli 1964. Intill den
dagen skall vad i de dldre stadgarna ar foreskrivet om styrelsens
befattning med disciplinédrenden alltjamt gélla, styrelsen dock obetaget
att redan fore den | juli 1964 fatta beslut om arendes hénskjutande till
disciplinndmnden.
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Vagledande regler om god advokatsed

utférdade av Sveriges advokatsamfunds styrel se den 9 november 1984
Inledning

Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket rattegangsbalken &r advokat skyldig att
vid utbvande av sin verksamhet redbart och nitiskt utféra honom
anfortrodda uppdrag och i allt iaktta god advokatsed. Vad god
advokatsed kraver & inte narmare angivet vare sig i rattegangsbalken
dler i stadgarna for Sveriges advokatsamfund. Normer darom har
utbildats inom advokatkdren och kommit till uttryck i avgéranden av
advokatsamfundets styrel se och disciplinndmnd.

Advokatsamfundets fullmaktige har vid sitt ordinarie méte 1967
hemstéllt till styrelsen att utarbeta skrivna regler om god advokatsed. |
anledning hérav har styrelsen, sedan forslag till sadana regler behandlats
vid allmént advokatméte och understéllts samfundets avdeningar och
disciplinndmnd for yttrande, den 18 juni 1971 beslutat anta regler vilka
efter viss omarbetning och komplettering med kommentarer erhallit den
lydelse som anges nedan.

Dessa regler utgor i allt vasentligt endast en kodifiering av de normer
som hittills  tillampats och upprétthallits i styrdsens och
disciplinnamndens praxis. Sasom framgar av rubriken har reglerna till
gyfte att vara vagledande for samfundets ledaméter. Det & omgjligt att i
skrift reglera alla de skiftande férhdlanden och fragor som kan
uppkomma i en advokats verksamhet. Reglerna ar inte pa langt nar
uttdmmande och far inte uppfattas s att allt som inte uttryckligen ar
forbjudet skulle vara tillatet. A andra sidan innebér reglerna inte heller
att varje avsteg fran desamma nodvandigtvis maste foranleda disciplinar
pafoljd. Detta & en fraga som far bedomas med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet.

Allmanna bestammelser angaende advokatver ksamheten

1 8 Advokats framsta plikt &r att, inom ramen for vad lag och god
advokatsed bjuder, efter basta formaga tillvarata klientens intressen. Han
& skyldig att framja dessa utan att |ata sitt handlande paverkas av tanke
pa egna fordear dler obehag dler av hansyn till samhallsstéllning,
nationalitet, hudfarg, politisk dler reigids uppfattning dler andra
ovidkommande omstandigheter.

Advokat far inte framja oratt.
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2 § Advokats upptradande skall vara sakligt och korrekt samt sadant att
fortroendet for advokatkaren uppratthalls.

Advokatr orelsens or ganisation

Firma, kontorsorganisation, bokféring och forvaltning av klienters
egendom

3 8§ Advokats firma skall, sdvida inte styrelsen medger annat, innehdlla
ordet "advokat".

Advokat & skyldig att tillse att hans kontorsorganisation &r i god
ordning samt att hans bokforing och férvaltning av klienters
penningmedel och vérdehandlingar sker med iakttagande av vad som
dérom &r foreskrivet i lag och advokatsamfundets bokféringsreglemente.

Bedriver advokat verksamhet i bolag skall foljande gélla.

Bolaget far inte ha annat verksamhetsandamd och far inte driva
annan verksamhet &n advokatverksamhet. Endast advokat far direkt eller
genom bolag, som driver advokatverksamhet, inneha aktier i bolaget
dler vara bolagsman i detta. Endast advokat far vara styrelseledamot,
styrelsesuppleant, verkstéllande direktor, vice verkstdllande direktor,
firmatecknare dler prokurist i bolaget. Bestdmmeser med denna
innebord skall - dar sa lagligen & mgjligt - intas och innehdllas i
bolagsordning och bolagsavtal.

Skyldighet att besvara skrivelser

4 § Advokat ar skyldig att utan dréjsmal besvara i hans verksamhet
ankommande skrivelser.

Kan en skrivelse inte utan dréjsmal besvaras i sak, bor skrivelsens
mottagande erkannas och advokaten dterkomma med svar sa snart ske
kan.

Rekiam och ackvisition
5 8 Advokats reklam skall vara korrekt.

6 § Advokat far inte soka skaffa sig uppdrag genom att vanda sig direkt
till annan och erbjuda sina tjanster i ett pagaende &rende dler i en
forvantad réattslig ange genhet.

Har en advokat mottagit uppdrag i en réattslig angelégenhet som berdr
flera sakégare med Gverensstdmmande eler likartade intressen och kan
det anses varai Klientens dler rattskipningens intresse att flera sakégare
forenar sig om gemensamt ombud, far dock advokaten med huvud-
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mannens samtycke erbjuda sitt bitréde till andra sakégare som kan antas
sakna eget ombud.

7 § Advokat far inte medverka till eler godta att annan for honom
bedriver reklam eler ackvisitionsverksamhet, som han inte sav far
utdva.

Erséttning for anskaffande av uppdrag

8 § Advokat far inte till annan avsta viss del av arvodet dler lamna
honom gottgorelse i annan form for att han tillfort dler tillfor advokaten
uppdrag dler utfaster sig att vara verksam i sadant syfte. Sadan
gottgorelse far inte heller mottagas.

Vad som sagts i forsta stycket utgdr inte hinder for férdelning av
arvode melan advokaten och hans kompanjon eler bitrddande jurist.

Anlitande av sakkunnig

9 8§ Anlitar advokat pa klientens vagnar sakkunnig for verkstallande av
utredning dler avgivande av utldtande och vill han inte personligen
ansvara for den sakkunniges arvode och kostnader, bor han vid
uppdragets dverlamnande fasta dennes uppmérksamhet hérpa.

Kompanjoner och bitraden

10 § Det &r intetillatet for advokat:
1. att anstélla bitradande jurist eler annan pa villkor att denne lamnar
forstrackning, ingar borgen dler atar sig darmed jamforlig prestation;
2. att vid ingdende av bolagsavtal med annan advokat dler vid
anstéllande av bitradande jurist dler annan personal avtala om
konkurrensklausul, som kan anses otillborligt betungande fér
medkontrahenten;
3. att 1dmna bitr&dande jurist medgivande att utéva advokatverksamhet
aven for egen rakning, eler
4. att for instéllese vid domstol anlita icke réattsbildad personal, dar inte
sérskilda omsténdigheter undantagsvis nddvandiggor detta.

Advokat ar skyldig att, i den utstréackning som rimligen kan begéras,
Overvaka att hos honom anstélld bitr&dande jurist och annan personal
fullgdr sina skyldigheter.
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Tillhandahallande av brevpapper m. m. &t annan

11 8§ Advokat far inte tilldta annan att begagna brevpapper, blanketter,
kuvert d. dyl., som &r férsedda med advokatens namn dler firma.

Avbgjande och frantr &dande av uppdrag

12 § Advokat &r inte skyldig att ta emot uppdrag som erbjuds honom.

Vill advokat inte ataga sig erbjudet uppdrag, & han skyldig att
ofdrdrgjligen meddela uppdragsgivaren detta. Han &r inte skyldig att
angiva skal for avbgjandet.

13 § Fordigger sarskild omstandighet, som kan foranleda tvivel pa
advokatens forméaga att obundet tillvarata uppdragsgivarens intressen, ar
advokaten, om han Gvervager att trots denna omstandighet dta sig
erbjudet uppdrag, skyldig att utan dréjsmal upplysa uppdragsgivaren om
forhallandet.

14 § Advokat &r skyldig att avbdja erbjudet uppdrag, om han sjélv, hos

honom anstélld bitrédande jurist eler advokat, som &r hans arbetsgivare

eler kompanjon dler med vilken han har gemensam kontorsorganisation:

1. i saken dler i annan sak, som kan vara av betydd se vid det erbjudna
uppdragets utforande, foretréader dler sjdv har ett personligt eler
ekonomiskt intresse, som strider mot uppdragsgivarens, dler

2. tidigare konsulterats av dler djest bitrétt motparten i samma sak eler

i annan angelagenhet av sddan art, att de uppgifter vederborande till

foljd darav erhdllit kan tankas fa betydelse vid det erbjudna

uppdragets utférande.

Likasd & advokat skyldig att avbGja erbjudet uppdrag, om eljest
ndgon omstandighet foreligger, som uppenbarligen utgdr hinder for
advokaten att obundet hdvda uppdragsgivarens intressen.

Utan hinder av vad ovan sagts &ger advokat bitrada i fragor rérande
avtal mellan tva dler flera personer, som i samférstand med varandra
begar hans bitrade. | sadant fall &r advokaten skyldig att beakta samtliga
uppdragsgivares intressen. Uppstar mellan klienterna tvist i saken, ager
advokaten intei tvisten bitréada ndgon av dem.

15 § Om advokat efter mottagande av uppdrag finner sadan
omstandighet foreligga, att han med ké&nnedom dérom skulle ha varit
skyldig att avbdja uppdraget, & han skyldig att frantrada detta.
Advokat ar jamval skyldig att frantrada mottaget uppdrag:
1. om advokaten pa grund av laga forfall dler darmed jamforliga
omstandigheter blir forhindrad att fullfdlja uppdraget;
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2. om klienten begér att advokaten skall handla brottsligt eler i strid
mot god advokatsed och trots papekande vidhaller sin begéran, dler
3. omklienten undertrycker dler forvanskar bevis dler handlar svikligt.
Har omstandighet som avsesi 13 § forsta stycket intréffat eler blivit
kand forst efter uppdragets mottagande, skall vad som i ndmnda stycke
stadgats om upplysningsplikt &ga motsvarande till&ampning.

16 § Advokat ar inte berdttigad att mot klientens onskan frantrada av
denne lamnat uppdrag, med mindre advokaten jamlikt 15 8 &r skyldig att
frantrada uppdraget dler djest giltigt skal dartill kan dberopas. Sadant
skél kan foreigga, bland annat:

1. omklienten i orimlig grad betungar eler besvérar advokaten och inte
kan formas till rattelse;

2. om Klienten lamnar advokaten instruktioner att vid uppdragets
utforande forfara pa et sétt, som uppenbarligen & gagnlost dler
stridande mot klientens intressen, och trots papekande vidhaller dessa
instruktioner;

3. omklienten i vasentliga avseenden handlar i strid mot advokatens rad
dler djest klart ger till kédnna att han forlorat fortroendet for
advokaten, eler

4. om klienten trots padminnelse underldter att inbetala forskott eller
erséttning, som advokaten i anledning av uppdraget har rétt att
fordra.

Om entledigande fran férordnande, som meddeats av domstol eler
annan myndighet, géller vad for varjefall & stadgat i lag.

17 8 Vill advokat frantrada mottaget uppdrag, & han skyldig att for
klienten uppge skélen till frantradandet samt att pa klientens begéran
lamna skriftligt besked darom. Han skall vidare sdvitt mgjligt bereda
klienten skdlig tid att anlita annan advokat. Om uppdrag som
rattegangsombud galler vad som &r stadgat i 12 kap. 18 § andra stycket
rattegangsbal ken.

Forhallandet till klienten

Trohet och lojalitet

18 § Advokat &r skyldig att gentemot klienten iaktta trohet och lojalitet.
19 § Advokat skall iaktta diskretion om sina klienters angelégenheter och

far inte, med mindre laglig skyldighet att |amna upplysning fordigger,
utan vederborligt samtycke yppa ndgot, som i hans verksamhet fortrotts
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honom dler som han i samband med sadant fortroende erfarit. Advokat
& skyldig att alagga sin personal samma diskretions- och tystnadsplikt.

20 § Advokat far inte utan klientens samtycke av annan &n klienten
betinga sig, |ata &t sig utlova dler ta emot gottgorelse utéver det arvode
som klienten eler annan pa dennes vagnar har att erlagga.

21 § Advokat far inte utan klientens samtycke traffa forlikning med
motparten. Kraver stallningstagandet till forlikningsforslag  sadan
skyndsamhet, att klientens samtycke inte kan inhamtas, far advokaten
dock, om han &r behtrig dartill, godta forlikning, som han finner bast
forenlig med klientens intressen.

22 8§ Médlan advokat och klient bor, bortsett frén normala transaktioner
inom ramen fér en av klienten bedriven rorelse, inte forekomma andra
ekonomiska transaktioner an vad som foljer av uppdragsforhallandet.
Advokaten bor sdlunda regelmassigt inte inldta sig i affarsforbindelser
med klienten och inte personligen ekonomiskt engagera sig i dennes
affarer, inte 1amna klienten 1an och inte iklada sig borgen for klientens
skulder.

Inte heller bor han sjdlv ta emot 1an av klienten dler utverka dennes
borgen fér gald.

Finner sig advokaten i visst fall bora lamna klienten 1an, far han inte
betinga sig dler ta emot annat vederlag an skalig ranta. For borgen far
vederlag inte begéras dler mottagas.

Uppdrags utférande

23 § Juridiska rad skall vara grundade pa erforderlig undersokning av
géllande rétt.

Uppdrag skall utféras med omsorg, noggrannhet och tillborlig
skyndsamhet samt med beaktande av att klienten eler - for det fall att
alman rattshjdlp dler réattsskydd fordigger - det allménna dler
forsakringsbol aget inte asamkas onddiga kostnader.

24 § Klienten skall pa lampligt sétt hdllas underréttad om vad som
forekommer vid utférandet av hans uppdrag.

Forfragningar harom fran klientens sida skall besvaras skyndsamt.
Arvodesdebitering m.m.

25 § Debiterat arvode skall vara skéligt.
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Gor klienten invandning mot skaligheten, bér advokaten upplysa
honom om forefintlig majlighet att fa arvodet provat genom skiljedom
enligt vad som dérom &r foreskrivet i advokatsamfundets stadgar.

26 § Innan advokaten kan 6verblicka arbetets omfattning, bor avtal om
arvodets storlek inte tréffas annat an pa klientens uttryckliga begéran.

27 § Réttegangsarvode, som pafors klienten, far inte, med mindre
sarskilda skal dartill fordigger, dverstiga vad advokaten i rattegangen
yrkat att motpart skall forpliktas att utge till klienten.

28 § Advokat ar skyldig att upplysa klienten om férdiggande majligheter
att erhdlla offentlig forsvarare dler réattshjalp dler att utnyttja eventuellt
forefintlig rattsskyddsforsakring. Han skall dessutom vid behov
medverka till att klientens mdjligheter att erhdlla dessa formaner
tillvaratas.

29 8§ Advokat far inte for arbete, som omfattas av uppdrag sasom
offentlig forsvarare dler bitrade enligt rattshjalpslagen, av klienten eler
annan forbehdlla sig dler ta emot arvode dler annan ersattning utGver
den erséttning som faststélls av vederbdrande myndighet.

30 § Advokat far av klienten begara erforderliga forskott till bestridande
av utlagg for klientens rékning.

Har advokaten vid uppdragets mottagande gjort forbehall darom,
dler & det djest med hansyn till omstandigheterna rimligt, ager
advokaten av klienten begéra dven skaligt forskott pa sitt arvode.

31 § Da uppdrag dutforts eler djest upphort, skall slutrékning utan
drojsmal tillstallas klienten.

Debiterat arvode behdver, sdvitt det avser ett och samma uppdrag,
inte specificeras, men advokaten ar skyldig att pa begéran lamna klienten
skriftlig redogorel se fér det med uppdraget férenade arbetet.

Redovisning

32 § DA uppdrag, i vilket advokat uppburit medd, slutforts eler djest
upphort, skall slutredovisning utan drojsmal avges till klienten.

Om skyldighet i vissa fall att avge arsredovisning & stadgat i
bokforingsreglementet.

Redovisning sker genom att redovisningsrakning tillstalls klienten.
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33 § Redovisningsrakning skall vara klart och redigt uppstalld. Den skall
upptaga allt vad advokaten i anledning av uppdraget uppburit samt ange
de utlagg som advokaten haft och det arvode han pafort klienten. Dag
for mottagande och utgivande av varje sarskilt belopp bor anges, dér inte
med hansyn till uppdragets omfattning dler andra omsténdigheter et
sammanforande av flera poster till en maste anses lampligare.
Redovisningsrékningen skall vara daterad.

Vad som & stadgat i 31 8§ andra stycket skall dga motsvarande
tillampning pa arvode, som upptagits i redovisningsrakning.

34 § Utvisar dlutredovisning et saldo klienten till godo, skall
saldobeloppet utan dréjsmal utbetalas till klienten.

Advokat far inte som villkor for utbetalning av saldobeloppet dler del
dérav uppstalla krav pa att redovisningen skall godkannas av klienten.

35 § Advokat far inte genom avtal dler forbehdl frita sig fran
redovisningsskyldighet.

Utlamnande av handlingar

36 § Sedan uppdrag slutforts eler djest upphdrt, skall klienten tillhdriga
handlingar utan dréjsmd utlamnas till honom. Advokat far inte som
villkor for utlamnande av handlingarna uppstdlla krav pa att av
advokaten debiterat arvode eler av honom avgiven redovisning skall
godkannas av klienten.

Forhallandet till motparten

37 § Advokat far inte genom otillborlig pétryckning pa motparten soka

framja klientens sak.

Forbjudna &tgarder ar i enlighet harmed bland annat:

1. otillborlig anmalan till polis- dler aklagarmyndighet eler annan
myndighet, s ock hot om s&dan otillborlig anmélan;

2. hot om skandalisering av motparten i press, radio eler teevision,
samt

3. opakallad hanvanddse till utomstaende, sdsom motpartens anhdriga
dler éjest narstéende, arbetsgivare, Gverordnade och arbetskamrater
éler organisation, som motparten tillhér, s ock hot om sadan
opakallad &tgard.

38 § Advokat bor inte vidta réttsliga tgarder mot motparten utan att
forst ha tillskrivit denne och berett honom skalig tid att ta stallning till
klientens ansprak och traffa uppgoresei godo.
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Ar omstandigheterna sidana, att et dréjsmd med vidtagande av
rattsliga atgéarder kan valla klienten réttsforlust eler annan skada, ler
fordigger djest sarskilda skal for att skyndsamt vidta réattsliga dtgérder,
str det dock advokaten fritt att utan foregdende meddeande till
motparten vidta de atgarder som klientens intresse i varje sarskilt fall
kraver.

39 § Advokat far inte som villkor for att bevilja av motparten begart
anstand med betalning dler annan prestation uppstdlla krav pa att
motparten skall ersdtta kostnader, som han inte lagligen ar skyldig att
galda och som inte heller rimligen bor aaggas honom.

40 § Advokat far inte infor domstol eler annan myndighet forebringa
bevisning om férhallande, som &r nedsittande for motparten, eler gora
for motparten krénkande dler férklenande uttalanden, dar bevisningen
dler uttalandena inte & pakallade for talans utférande dler djest for et
behdrigt tillvaratagande av klientens intressen.

Aveni 6vrigt skall advokat avhélla sig fran tgarder dler uttalanden,
som &r agnade att i onddan kranka eller sara motparten.

41 § Advokat far inte vilsdeda motparten genom att om faktiska
forhallanden dler innehdllet i réttsregler |amna uppgifter, som han vet &r
oriktiga.

42 § Foretréder dler bitrader advokat klient vid forhandlingar med
motpart som inte anlitar ombud €eler bitréade, bér han, efter vad
forhdllandena i varje sarskilt fall kréaver, fasta motpartens
uppméarksamhet pa att det i hans uppdrag inte ingdr att tillvarata dennes
intressen samt tillréda honom att anlita eler radfraga annan advokat.

43 8 Advokat far inte utan motpartens samtycke i réattegang dberopa av
denne framfort férlikningserbjudande.

Forhallandet till domstol

44 8§ Sasom ombud dler bitrade i rattegang &r advokat skyldig att i allt
iaktta vad rattegangsbalken och andra forfattningar rorande processen
foreskriver. Han &r skyldig att ordentligt sétta sig in i saken och att
bedriva denna med den omsorg och skyndsamhet som god réttskipning
kraver.

Av rétten medddade fordagganden skall efterkommas och
forfrégningar fran réattens sida utan dréjsmal besvaras. Uppstar hinder
for instélldse d. dyl., skall rétten skyndsamt underréttas darom.
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Upphor advokatens uppdrag som réttegangsombud dler réttegangs-
bitrade, & han skyldig tillse att meddelande darom utan dréjsmal 1amnas
till ratten.

45 § Advokat ar inte, med mindre sarskild anledning dartill foreigger,
skyldig att kontrollera riktigheten av de uppgifter som hans klient |amnar
honom men far inte vid talans utforande lamna uppgift, som han vet ar
osann, dler bestrida uppgift, som han vet & sann.

Advokat far inte medverka till att bevis undertrycks eler forvanskas
men &r inte skyldig - och mot klientens dnskan inte heller beréttigad - att
i réttegangen forete dler dberopa bevis dler [amna uppgift, som talar till
Klientens nackddl, med mindre skyldighet dartill alaggs honom jamlikt
stadgandena om vittnes- och editionsplikt.

46 8§ Advokat far inte utéva otillborlig paverkan pa vittne.

Advokat ar, utan hinder av att vittne aberopats av motparten,
oforhindrad att sétta sig i forbindedse med vittnet fér att gora sig
underréttad om vad vittnet kan uppge.

Advokat far inte lamna for vittne nedsdttande uppgifter dler om
vittnet gora krénkande dler forklenande uttalanden, dér uppgifterna ler
uttalandena inte & pakallade for talans utférande dler djest for ett
behdrigt tillvaratagande av klientens intressen. Vad nu sagts géller dven
uppgifter dler uttalanden om annan.

Forhallandet till andra myndigheter

47 § Vad som har ovan ar sagt om forhdllandet till domstol skall i
tillampliga delar iakttas jamval i forhallande till annan myndighet.

Forhallandet till kollegerna

48 § Advokat skall gentemot kolleger visa den hénsyn och det
tillmdtesgaende som god kollegialitet kréaver. Kollegiala hansyn far dock
inte foranleda till handling eller underlatenhet, som kan skada den egna
klientens intressen.

49 § Anlitar motparten advokat, skall forhandlingar i saken foras med
advokaten och meddelanden i @rendet riktas till honom. Det & inte
tilldtet att, med forbigdende av motpartens advokat, stka kontakt med
motparten personligen. dar inte fréga & om atgard, som lagligen maste
foretas gentemot motparten galv, dler ock motpartens advokat genom
bortovaro, underlatenhet att besvara brev d.dyl. gor en hanvandelse
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direkt till motparten nodvandig. | sadant fall bor motpartens advokat
underréttas.

Betalning till motparten skall erlaggas till dennes advokat, forutsatt
att denne styrker sin behdrighet att ta emot betalningen.

50 & Anlitar advokat pa klientens véagnar kollega, t.ex. sasom
platsombud, & han, dar han inte gjort forbehdl om annat, skyldig att
ansvara for kollegans arvode och kostnader, oavsett om klienten
tillhandahdller erforderligt belopp.

51 § Kritik mot kollega skall vara saklig och méttfull.

Advokat far inte genom otillborligt hot om anmalan dler réttslig
atgard mot motpartens advokat soka forma denne att vidta dler
underldta atgard.

Forhallandet till advokatsamfundet

52 § Advokat &r skyldig att inom férelagd tid inkomma med yttrande
dler svaromdl, som begérs av samfundets styrelse dler disciplinnamnd
dler av generalsekreteraren dler dennes medhjdipare. Han & déarvid,
utan hinder av den tystnadsplikt som &vilar honom, skyldig att
fullstandigt och sanningsenligt besvara framstédllda fragor och lamna
begérda uppgifter.

Kommentar
till 1 § andra stycket

Kravet pa iakttagande av god advokatsed leder till begransningar i
handlingsfriheten vid tillvaratagandet av klientens intressen. Salunda
medfor hansynen till réttsordningen samt till motparten och tredje man
att en advokat inte far i sin yrkesutévning begagna alla till buds staende
medd.

Att en advokat inte far medverka till brott &r sjdvklart, men han far
enligt god advokatsed inte heller jamna vagen for annans brottsliga
verksamhet® dler framja klientens intressen pa ett otillborligt sétt. Han
skall exempelvis inte medverka till en réttshandling, som &r ogiltig enligt
avtalslagens regler, och han skall avbdja varje uppdrag, som gar ut pa
att nagon skall vilsdedas dler djest otillborligen formas att foreta en
réttshandling. Han skall ocksa avsta fran uppdrag som maste leda till att

! TSA 1978 sid. 375, fall 12.
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annans rétt kranks? Inte hdler f& han medverka till att skriftliga
handlingar uppréttas for skens skull eler ges osant innehdll.®> Han skall
inte 1ana sig till att upprétta avtal dler andra skriftliga handlingar av
sadant innehdll att det kan befaras att de kommer att brukasi otillborligt
syfte. For att kravet pa iakttagande av god advokatsed skall uppfyllas ar
det sdlunda inte tillrackligt att advokaten forvissar sig om att det
forfaringssétt som han rekommenderar dler djest medverkar till inte &r
lagstridigt. Av en advokat maste fordras att han handlar pa ett sétt som
framjar hederlighet och redbarhet inom réttsivet, inte pa ett sitt som
verkar i motsatt riktning.

till 8 8

Av bestammelsen foljer att advokat inte far erbjuda sig att avsta fran
Klientens rattshjdlpsavgift och inte heler utan ské far underldta att
tillféra sig sddan avgift. Motsvarande géller betréffande sjalvriskbeopp
i réttsskyddsarende.

till 138

Advokat, som driver verksamhet som forsékringsagent eler
auktionsforrattare, ar skyldig att vid radgivning dler annat bitrade
rérande angelagenhet, i vilken advokaten till foljd av sadan verksamhet
har ett ekonomiskt intresse, upplysa uppdragsgivaren déarom.

till 148

Med gemensam kontorsorganisation jamstélls i detta sammanhang varje
organiserat samarbete, som ar agnat att framkalla risk for att advokatens
tystnads- och diskretionsplikt sidosétts.

Betraffande uppdrag som styrelsededamot, se bl.a. TSA 1962 s. 17,
fall 8. Se betréffande forsvararens rationer till den missténkte RB 21:3
andra stycket.

Betraffande bitrade av tva dler flera personer (parter) i samma
drende, sebl.a. TSA 1975 s. 98, fall 5, samt 1976 s. 115, fall 4. Se &ven
artikel TSA 1984 s. 239f.

2 TSA 1968 sid. 64, fall 24, samt 1967 sid. 21, fall 6.
3 TSA 1979 sid. 77, fall 5.
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till 18 §

Se TSA 1977 s. 174, fal 3 (angdende advokats foérhallande till
rattshjdlpsnamnden nar frdga & om byte av bitrade enligt
rattshjalpslagen)

till 20 §

Vad som sagts i 20 § utgdr inte hinder for advokat, som driver
verksamhet som forsdkringsagent dler auktionsforréttare, att med
klientens vetskap ta emot provision, som tillkommer honom i denna
verksamhet.

till 27 8
Har dentilltaladei fall som avsesi RB 31:2 bitrétts av advokat, som inte

a offentlig forsvarare, utgor advokatens yrkande i rattegangen Gvre
gransen for vad han far pafora klienten i rattegangsarvode.
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Code of Conduct for Lawyersin the European
Community

1 PREAMBLE
1.1 The Function of the Lawyer in Society

In a society founded on respect for the rule of law the lawyer fulfils a
special role. His duties do not begin and end with the faithful
performance of what he is instructed to do so far as the law permits. A
lawyer must serve the interests of justice as wel as those whose rights
and liberties he is trusted to assert and defend and it is his duty not only
to plead his client's cause but to be his adviser.

A lawyer's function therefore lays on him a variety of legal and moral
obligations (sometimes appearing to be in conflict with each other)
towards:

* theclient;

* the courts and other authorities before whom the lawyer pleads his
client’s cause or acts on his behalf,

» the legal profession in general and each fdlow member of it in
particular; and

the public for whom the existence of a free and independent
profession, bound together by respect for rules made by the profession
itsdf, is an essential means of safeguarding human rights in face of the
power of the state and other interests in society.

1.2 The Nature of Rules of Professional Conduct

1.2.1 Rules of professional conduct are designed through their willing
acceptance by those to whom they apply to ensure the proper
performance by the lawyer of a function which is recognised as essential
in al civilised societies. The failure of the lawyer to observe these rules
must in the last resort result in a disciplinary sanction.

1.2.2 The particular rules of each Bar or Law Society arise from its
own traditions. They are adapted to the organisation and sphere of
activity of the profession in the Member State concerned and to its
judicial and administrative procedures and to its national legidation. It is
neither possible nor desirable that they should be taken out of their
context nor that an attempt should be made to give general application to
rules which are inherently incapable of such application .
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The particular rules of each Bar and Law Society nevertheess are
based on the same values and in most cases demonstrate a common
foundation.

1.3 The Purpose of the Code

1.3.1 The continued integration of the European Community and the

increasing frequency of the cross-border activities of lawyers within the

Community have made necessary in the public interest the statement of

common rules which apply to al lawyers from the Community whatever

Bar or Law Society they belong to in relation to their cross-border

practice. A particular purpose of the statement of those rules is to

mitigate the difficulties which result from the application of "double
deontology" as set out in Article 4 of the E.C. Directive 77/249 of 22nd

March 1977.

1.3.2 The organisations representing the legal profession through the

CCBE propose that the rules codified in the following articles:

* be recognised at the present time as the expression of a consensus of
all the Bars and Law Societies of the European Community;

* be adopted as enforceable rules as soon as possible in accordance
with national or Community procedures in relation to the cross-
border activities of the lawyer in the European Community;

* be taken into account in all revisions of national rules of deontology
or professional practice with a view to ther progressive
harmonisation.

They further express the wish that the national rules of deontology or

professional practice be interpreted and applied whenever possible in a

way consistent with therulesin this Code.

After therules in this Code have been adopted as enforceable rules in
relation to his cross-border activities the lawyer will remain bound to
observe the rules of the Bar or Law Society to which he belongs to the
extent that they are consistent with the rules in this Code.

1.4 Field of application Ratione Personae

The following rules shall apply to lawyers of the European Community
as they are defined by the Directive 77/249 of 22nd March 1977.

1.5 Field of application Ratione Materiae
Without pregjudice to the pursuit of a progressive harmonisation of rules

of deontology or professional practice which apply only internally within
a Member State, the following rules shall apply to the cross-border
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activities of the lawyer within the European Community. Cross-border

activities shall mean:

(@) al professional contact with lawyers of Member States other than
his own; and

(b) the professional activities of the lawyer in a Member State other than
his own, whether or not the lawyer is physically present in that
Member State.

1.6 Definitions

Intheserules:
"Home Member State’ means the Member State of the Bar or Law
Society to which the lawyer belongs.
" Host Member State’ means any other Member State where the lawyer
carries on cross-border activities.

" Competent authority” means the professional organisation (S) or
authority (ies) of the Member State concerned responsible for the laying
down of rules of professional conduct and the administration of
discipline of lawyers.

2 GENERAL PRINCIPLES
21 Independence

211 The many duties to which a lawyer is subject require his
absolute independence, free from all other influence, especially such as
may arise from his personal interests or external pressure. Such
independence is as necessary to trust in the process of justice as the
impartiality of the judge. A lawyer must therefore avoid any impairment
of his independence and be careful not to compromise his professional
standardsin order to please his client, the court or third parties.

2.1.2 This independence is necessary in non-contentious matters as
well asin litigation. Advice given by a lawyer to his client has no value
if it is given only to ingratiate himsdf, to serve his personal interests or
in response to outside pressure.

2.2 Trust and Personal Integrity
Relationships of trust can only exist if a lawyer's personal honour,

honesty and integrity are beyond doubt. For the lawyer these traditional
virtues are professional obligations.
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2.3 Confidentiality

2.3.1 Itisof the essence of a lawyer's function that he should be told
by his client things which the client would not tell to others, and that he
should be the recipient of other information on a basis of confidence.
Without the certainty of confidentiality there cannot be trust.
Confidentiality is therefore a primary and fundamental right and duty of
the lawyer.

2.3.2 A lawyer shall accordingly respect the confidentiality of all
information given to him by his client, or received by him about his
client or others in the course of rendering services to his client.

2.3.3 Theobligation of confidentiality is not limited in time.

234 A lawyer shall require his associates and staff and anyone
engaged by him in the course of providing professional services to
observe the same obligation of confidentiality.

2.4 Respect for the Rules of Other Bars and Law Societies

Under Community Law (in particular under the Directive 77/249 of
22nd March 1977) a lawyer from another Member State may be bound
to comply with the rules of the Bar or Law Society of the host Member
State. Lawyers have a duty to inform themselves as to the rules which
will affect them in the performance of any particular activity.

25 Incompatible Occupations

25.1 Inorder to perform his functions with due independence and in a
manner which is consistent with his duty to participate in the
administration of justice a lawyer is excluded from some occupations.
25.2 A lawyer who acts in the representation or the defence of a client
in legal proceedings or before any public authorities in a host Member
State shall there observe the rules regarding incompatible occupations as
they are applied to lawyers of the host Member State.

253 A lawyer established in a host Member State in which he wishes
to participate directly in commercial or other activities not connected
with the practice of the law shall respect the rules regarding forbidden or
incompatible occupations as they are applied to lawyers of that Member
State.

2.6 Personal Publicity

2.6.1 A lawyer should not advertise or seek personal publicity where
thisis not permitted.
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In other cases a lawyer should only advertise or seek personal

publicity to the extent and in the manner permitted by the rules to which
heis subject.
2.6.2 Advertising and personal publicity shall be regarded as taking
place where it is permitted, if the lawyer concerned shows that it was
placed for the purpose of reaching clients or potential clients located
where such advertising or personal publicity is permitted and its
communication elsewhere is incidental.

2.7 The Clients Interests

Subject to due observance of all rules of law and professional conduct, a
lawyer must always act in the best interests of his client and must put
those interests before his own interests or those of fellow members of the
legal profession.

3RELATIONSWITH CLIENTS
31 Acceptance and Termination of Instructions

3.1.1 A lawyer shall not handle a case for a party except on his
instructions. He may, however, act in a case in which he has been
instructed by another lawyer who himsdf acts for the party or where the
case has been assigned to him by a competent body.

312 A lawyer shal advise and represent his client promptly
conscientiously and diligently. He shall undertake personal responsibility
for the discharge of the instructions given to him. He shall keep his client
informed as to the progress of the matter entrusted to him.

3.1.3 A lawyer shall not handle a matter which he knows or ought to
know he is not competent to handle, without co-operating with a lawyer
who is competent to handle it.

A lawyer shall not accept instructions unless he can discharge those
instructions promptly having regard to the pressure of other work.

3.14 A lawyer shall not be entitled to exercise his right to withdraw
from a case in such a way or in such circumstances that the client may
be unable to find other legal assistance in time to prevent prejudice being
suffered by the client.



248 Bilaga4 SOU 1999:31

3.2 Conflict of Interest

321 A lawyer may not advise, represent or act on behalf of two or
more clients in the same matter if thereis a conflict, or a significant risk
of a conflict, between the interests of those clients.

322 A lawyer must cease to act for both clients when a conflict of
interests arises between those clients and also whenever thereis arisk of
a breach of confidence or where his independence may be impaired.

3.23 A lawyer must also refrain from acting for a new client if there
is arisk of a breach of confidences entrusted to the lawyer by a former
client or if the knowledge which the lawyer possesses of the affairs of the
former client would give an undue advantage to the new client.

3.24 Wherelawyers are practising in association, paragraphs 3.2.1 to
3.2.3 above shall apply to the association and all its members.

3.3 Pactum de Quota Litis

3.3.1 A lawyer shal not be entitled to make a pactum de quotal litis.
3.3.2 By "pactum de quota litis' is meant an agreement between a
lawyer and his client entered into prior to the final conclusion of a matter
to which the client is a party, by virtue of which the client undertakes to
pay the lawyer a share of the result regardiess of whether this is
represented by a sum of money or by any other benefit achieved by the
client upon the conclusion of the matter.

3.3.3 The pactum de quota litis does not include an agreement that
fees be charged in proportion to the value of a matter handled by the
lawyer if this is in accordance with an officially approved fee scale or
under the control of competent authority having jurisdiction over the

lawyer.
34 Regulation of Fees

34.1 A feecharged by a lawyer shall be fully disclosed to his client
and shall befair and reasonable.

3.4.2 Subject to any proper agreement to the contrary between a
lawyer and his client fees charged by a lawyer shall be subject to
regulation in accordance with the rules applied to members of the Bar or
Law Society to which he belongs. If he belongs to more than one Bar or
Law Society the rules applied shall be those with the closest connection
to the contract between the lawyer and his client.
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3.5 Payment on Account

If a lawyer requires a payment on account of his fees and/or
disbursements such payment should not exceed a reasonable estimate of
the fees and probabl e disbursements involved.

Failing such payment, a lawyer may withdraw from the case or
refuse to handleit, but subject always to paragraph 3.1.4 above.

3.6 Fee Sharing with Non-Lawyers

3.6.1 Subject as after-mentioned a lawyer may not share his fees with
aperson who is not a lawyer.

3.6.2 The provisions of 6.1 above shall not preclude a lawyer from
paying a fee, commission or other compensation to a deceased lawyer's
heirs or to a retired lawyer in respect of taking over the deceased or
retired lawyer's practice.

3.7 Legal Aid

A lawyer shall inform his client of the availability of legal aid where
applicable.

3.8 Clients Funds

3.8.1 When lawyers at any time in the course of ther practice come
into possession of funds on behalf of ther clients or third parties
(hereinafter called "clients funds") it shall be obligatory:

3.8.1.1 That clients funds shall always be hdd in an account in a bank
or similar ingtitution subject to supervision of Public Authority and that
al client's funds received by a lawyer should be paid into such an
account unless the client explicitly or by implication agrees that the
funds should be dealt with otherwise.

3.8.1.2 That any account in which the client’s funds are held in the
name of the lawyer should indicate in the title or designation that the
funds are held on behalf of the client or client’s of the lawyer.

3.8.1.3 That any account or accounts in which client’s funds are held in
the name of the lawyer should at all times contain a sum which is not
less than the total of the client’s funds are held by the lawyer.

3.8.1.4 That all client’s funds should be available for payment to clients
on demand or upon such conditions as the client may authorise.
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3.8.1.5 That payments made from client’s funds on behalf of a client to
any other person including
a) payments made to or for one client from funds held for another client

and
b) payment of the lawyer's fees,

be prohibited except to the extent that they are permitted by law or
have the express or implied authority of the client for whom the payment
is being made.
3.8.1.6 That the lawyer shall maintain full and accurate records,
available to each client on request, showing all his dealings with his
client’s funds and distinguishing client's funds from other funds held by
him.
3.8.1.7 That the competent authorities in all Member States should have
powers to allow them to examine and investigate on a confidential basis
the financial records of lawyer's client’s funds to ascertain whether or
not the rules which they make are being complied with and to impose
sanctions upon lawyers who fail to comply with those rules.
3.8.2 Subject as aftermentioned, and without prejudice to the rules set
out in 3.8.1 above, a lawyer who holds client’s funds in the course of
carrying on practice in any Member State must comply with the rules
relating to holding and accounting for client's funds which are applied by
the competent authorities of the Home Member State.
3.8.3 A lawyer who carries on practice or provides services in a Host
Member States may with the agreement of the competent authorities of
the Home and Host Member State concerned comply with the
requirements of the Host Member State to the exclusion of the
requirements of the Home Member State. In that event he shall take
reasonable steps to inform his clients that he complies with the
requirementsin force in the Host Member State.

3.9 Professional Indemnity insurance

39.1 Lawyers shall be insured at all times against claims based on
professional negligence to an extent which is reasonable having regard to
the nature and extent of the risks which lawyers incur in practice.

3.9.2.1 Subject as aftermentioned, a lawyer who provides services or
carries on practice in a Member State must comply with any Rules
relating to his obligation to insure against his professional liability as a
lawyer which arein forcein his Home Member State.

3.9.2.2 A lawyer who is obliged so to insure in his Home Member State
and who provides services or carries on practice in any Host Member
State shall use his best endeavours to obtain insurance cover on the basis
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required in his home Member State extended to services which he
provides or practice which he carries on in a Host Member State.

3.9.23 A lawyer who fails to obtain the extended insurance cover
referred to in paragraph 3.9.2.2 above or who is not obliged so to insure
in his Home Member State and who provides services or carries on
practice in a Host Member State shall in so far as possible obtain
insurance cover against his professional liability as a lawyer whilst
acting for clients in that Host Member State on at least an equivalent
basis to that required of lawyersin the Host Member State.

3.9.2.4 To the extent that a lawyer is unable to obtain the insurance
cover required by the foregoing rules, he shall take reasonable steps to
draw that fact to the attention of such of his clients as might be affected
in the event of a claim against him.

3.9.2.5 A lawyer who carries on practice or provides services in a Host
Member State may with the agreement of the competent authorities of
the Home and Host Member States concerned comply with such
insurance requirements as are in force in the Host Member State to the
exclusion of the insurance requirements of the Home Member State. In
this event he shall take reasonable steps to inform his clients that he is
insured according to the requirements in force in the Host Member State.

4 RELATIONSWITH THE COURTS
4.1 Applicable Rules of Conduct in Court

A lawyer who appears, or takes part in a case, before a court or tribunal
ina Member State must comply with the rules of conduct applied before
that court or tribunal.

4.2 Fair Conduct of Proceedings

A lawyer must always have due regard for the fair conduct of
proceedings. He must not, for example, make contact with the judge
without first informing the lawyer acting for the opposing party or
submit exhibits, notes or documents to the judge without communicating
them in good time to the lawyer on the other side unless such steps are
permitted under the relevant rules of procedure.

4.3 Demeanour in Court

A lawyer shall while maintaining due respect and courtesy towards the
court defend the interests of his client honourably and in a way which he
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considers will be to the clients best advantage within the limits of the
law.

4.4 False or Misleading Information

A lawyer shall never knowingly give false or misleading information to
the court.

4.5 Extension to Arbitrators Etc.

The rules governing a lawyer's relations with the courts apply also to his
relations with arbitrators and any other persons exercising judicial or
quasi-judicial functions, even on an occasional basis.

5RELATIONSBETWEEN LAWYERS
5.1 Corporate Spirit of the Profession

5.1.1 The corporate spirit of the profession requires a relationship of
trust and co-operation between lawyers for the benefit of ther clients
and in order to avoid unnecessary litigation. It can never justify setting
the interests of the profession against those of justice or of those who
seek it.

5.1.2 A lawyer should recognise all other lawyers of member States as
professional colleagues and act fairly and courteously towards them.

5.2 Co-operation Among Lawyers of Different Member States

5.2.1 Itistheduty of alawyer who is approached by a colleague from
another Member State not to accept instructions in a matter which heis
not competent to undertake. He should be prepared to help his colleague
to obtain the information necessary to enable him to instruct a lawyer
who is capable of providing the service asked for.

5.2.2 Where a lawyer of a Member State co-operates with a lawyer
from another Member State, both have a general duty to take into
account the differences which may exist between their respective legal
systems and the professional organisations competences and obligations
of lawyersin the Member States concerned.
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5.3 Correspondence Between Lawyers

531 If alawyer sending a communication to a lawyer in another
Member State wishes it remain confidential or without preudice he
should clearly express this intention when communicating the document.
5.3.2 If the recipient of the communication is unable to ensure is
status as confidential or without prejudice he should return it to the
sender without revealing the contents to others.

54 Referral Fees

54.1 A lawyer may not demand or accept from another lawyer or any
other person a fee, commission or any other compensation for referring
or recommending a client.

54.2 A lawyer may not pay anyone a fee, commission or any other
compensation as a consideration for referring a client to himsdf.

5.5 Communication with Opposing Parties

A lawyer shall not communicate about a particular case or matter
directly with any person whom he knows to be represented or advised in
the case or matter by another lawyer, without the consent of that other
lawyer (and shall keep the other lawyer informed of any such
communications).

5.6 Change of Lawyer

56.1 A lawyer who is instructed to represent a client in substitution
for another lawyer in relation to a particular matter should inform that
other lawyer and, subject to 5.6.2 below, should not begin to act until he
has ascertained that arrangements have been made for the settlement of
the other lawyer's fees and disbursements. This duty does not, however,
make the new lawyer personally responsible for the former lawyer's fees
and disbursements.

5.6.2 If urgent steps have to be taken in the interests of the client
before the conditions in 5.6.1 above can be complied with, the lawyer
may take such steps provided he informs the other lawyer immediately.

5.7 Responsibility for Fees
In professional reations between members of Bars of different Member

States, where a lawyer does not confine himsdf to recommending
another lawyer or introducing him to the client but himsdf entrusts a
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correspondent with a particular matter or seeks his advice, he is
personally bound, even if the client is insolvent, to pay the fees, costs
and outlays which are due to the foreign correspondent. The lawyers
concerned may, however, at the outset of the relationship between them
make special arrangements on this matter. Further, the instructing
lawyer may at any time limit his personal responsibility to the amount of
the fees, costs and outlays incurred before intimation to the foreign
lawyer of his disclaimer of responsibility for the future.

5.8 Training Young Lawyers

In order to improve trust and co-operation amongst lawyers of different
Member States for the clients' benefit there is a need to encourage a
better knowledge of the laws and procedures in different Member States.
Therefore, when considering the need for the profession to give good
training to young lawyers, lawyers should take into account the need to
givetraining to young lawyers from other Member States.

59 Disputes Amongst Lawyers in Different Member States

59.1 If alawyer considers that a colleague in another Member State
has acted in breach of a rule of professional conduct he shall draw the
matter to the attention of his colleague.

5.9.2 If any personal dispute of a professional nature arises amongst
lawyers in different Member States they should if possible first try to
settleit in afriendly way.

5.9.3 A lawyer shall not commence any form of proceedings against a
colleague in another Member State on matters referred to in 5.9.1 or
5.9.2 above without first informing the Bars or Law Societies to
which they both belong for the purpose of allowing both Bars or Law
Societies concerned an opportunity to assist in reaching a settlement.
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8 Anstkan om intrade Sveriges advokatsamfund

Namn personnummer

Arbetsplats och tel

Datum jur kand examen

Samtliga anstéllningar efter jur kand examen Tidsperiod
(kronologisk ordning)

Egen verksamhet (firmanamn)

Kvalifikationstid totalt

Varav som bitr jurist/i egen verksamhet

Datum for genomgangen grundkurs i
Advokatyrkets etik och teknik

OBLIGATORISKA BILAGOR OVRIGA
BILAGOR

1. Mantalsskrivningsbevis dler  mot-

svarande

Betyg fran juristexamen

3. Personbevis med konkursfrihetsbevis

och férvaltarbevis

Intyg fran kronofogdemyndigheten

5. Tjanstgoringsintyg fran arbetsgivare

N

e
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§ Domstolar och myndigheter

SOU 1999:31

DOMSTOLENS NAMN

AVD DOMARE MAL/ARENDE NR
AVD DOMARE MAL/ARENDE NR
AVD DOMARE MAL/ARENDE NR
ADRESS

DOMSTOLENS NAMN

AVD DOMARE MAL/ARENDE NR
AVD DOMARE MAL/ARENDE NR
ADRESS

DOMSTOLENS NAMN

AVD DOMARE MAL/ARENDE NR
ADRESS

DOMSTOLENS NAMN

AVD DOMARE MAL/ARENDE NR
ADRESS




SOU 1999:31

Bilaga5 257
8 Advokater
ADVOKAT FIRMA
ADRESS
TELEFON MAL/ARENDE UNDER TIDEN
ADVOKAT FIRMA
ADRESS
TELEFON MAL/ARENDE UNDER TIDEN
ADVOKAT FIRMA
ADRESS
TELEFON MAL/ARENDE UNDER TIDEN
ADVOKAT FIRMA
ADRESS
TELEFON MAL/ARENDE UNDER TIDEN
ADVOKAT FIRMA
ADRESS
TELEFON MAL/ARENDE UNDER TIDEN
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8§ Ovriga yrkeskontakter
FIRMA

ADRESS

TELEFON MAL/ARENDE UNDER TIDEN
FIRMA

ADRESS

TELEFON MAL/ARENDE UNDER TIDEN
FIRMA

ADRESS

TELEFON MAL/ARENDE UNDER TIDEN
FIRMA

ADRESS

TELEFON MAL/ARENDE UNDER TIDEN
FIRMA

ADRESS

TELEFON MAL/ARENDE UNDER TIDEN
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§ Ekonomiska forhallanden m.m.
Inkomst av tjanst/rorelse — de tre senaste aren
Ar K ronor Ar K ronor Ar K ronor
TILLGANGAR
ART BELOPP/VARDE |ART BELOPP
SUMMA SUMMA

BORGENSATAGANDEN OCH GARANTIER

BORGENFORBINDEL SE FOR BELOPP
SUMMA
OVRIGA EKONOMISKA ENGAGEMANG

BELOPP
SUMMA
DISPENS

Uppgift av sbkande, som begér dispens jamlikt 3 § andra stycket, i
advokatsamfundets stadgar om de sérskilda skél som harvid aberopas:

DISPENSGRUNDANDE PERIOD

o

TOTAL DISPENSGRUNDANDE TID Ar Man Dagar
OVRIGT

HEMADRESS TELEFON

Att samtliga uppgifter l1dmnade i denna ansokan ORT, DATUM

intygas
pa heder och samvete

och tillhérande bilagor &r riktiga och fullstandiga

UNDERSKRIFT
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Anvisningar for ansbkan om intréde i Sveriges
advokatsamfund

Allmént

Regler om antagande av ledamot finns i 3 § samfundets stadgar.
Bestamme sen lyder:

'38

Till ledamot av advokatsamfundet far endast den antas som
1. & svensk medborgare dler medborgare i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

2. har hemvist i Sverige dler i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet

3. har avlagt de kunskapsprov som & foreskrivna for behtrighet till
domarambete

4. under minst fem & efter ovanndmnda kunskapsprov pa
tillfredsstéllande sétt utévat praktisk juridisk verksamhet, varvid han
under minst tre & skall ha &gnat sig at att yrkesmassigt tillhandaga
almanheten i réttsliga angeégenheter antingen som anstalld hos
advokat eler pa allman advokatbyra eler for egen rakning och som
vid tiden for ansokningens provning tillhandagdr allménheten pa
sadant satt samt genomgétt av samfundet anordnade preparandkurser
i advokatyrkets etik och teknik,

5. har gjort sig kand fér redbarhet, och
6. aveni ovrigt beddms lamplig att utdva advokatverksamhet.

Samfundets styrdse far med hansyn till fordiggande sérskilda
omstandigheter medge undantag savitt galler forsta stycket 1, 2 och 4.
Detsamma géller forsta stycket 3 betr&ffande den som & auktoriserad
som advokat i en annan stat i enlighet med dér géllande bestdmmel ser.
Den som har genomgatt en uthildning, som kravs for att bli advokat i
en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som i
Sverige genomgétt ett prov som visar att han har tillrackliga kunskaper
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om den svenska réttsordningen, skall anses uppfylla kraven enligt férsta
stycket 3 och 4.

Den som har blivit auktoriserad som advokat i Danmark, Finland,
Island eler Norge i enlighet med dér géllande bestdmmelser och som
darefter under minst tre ar pa ett tillfredsstéllande sétt har tjanstgjort
som bitrddande jurist pa advokatbyrd i Sverige skall anses uppfylla
kraven enligt forsta stycket 3-6.

Den som &r forsatt i konkurs dler har forvaltare enligt 11 kap 7 §
foraldrabalken far inte antas till ledamot. Inte heller far den antas till
ledamot som enligt 3 § lagen (1985:354) om foérbud mot yrkesméssig
radgivning i vissa fall, mm. & forbjuden att utéva radgivnings-
verksamhet.

Lagfaren domare i dler befattningshavare vid domstol dler allméan
aklagare dler kronofogde far inte antas till ledamot.

Den som &r anstélld i stats dler kommuns tjénst i annan befattning &n
som sags i foregdende stycke dler hos annan enskild &n advokat far inte
antas till ledamot sdvida inte styrelsen medger undantag. Vad som nu
sagts galler dock inte befattningshavare vid allman advokatbyra eler den
som & anstélld hos ledamot av advokatorganisation inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.”

Handl&ggningsrutiner

Ansokan inges till Sveriges advokatsamfund, Box 27321, 102 54
Stockholm.  Med hénsyn till erforderlig handl&ggningstid bor Din
ansokan ges in 3 a 4 manader fore avsedd tid for samfundsstyrelsens
provning. Samfundets kansli [amnar uppgift om tidpunkter for styrelsens
sammantraden.  Vid anstkan om &terintrade i samfundet eler vid
fornyad ansbkan bdr Du fylla i ny ansokningsblankett och bifoga
aktuela bevis etc. Om utrymmet pa blanketten inte &r tillrackligt kan
uppgifter [Amnasi sérskild bilaga.

Efter granskning pa samfundskansliet av Dina ansokningshandlingar
Oversdndes dessa till den avdening som Du & verksam inom.
Avddningen foretar darefter en [amplighetsutredning som bl a innebér
att yttranden inhdamtas fran de advokater och domstolar till vilka Du
hanvisat. Hovrétt och tingsrétt inom verksamhetsomradet samt
Rattshjalpsmyndigheten tillfragas alltid. Avges yttrande med anmérkning
som kan téankas utgora hinder for bifall till Din anstkan far Du tillfalle
att bemdta anmérkningen innan Din anstkan dutbehandlas av
avdeningsstyrdsen. Om Du bedriver egen verksamhet avlagger
vanligtvis avddningssekreteraren dler ledamot av avdeningsstyrelsen
besok pa Ditt kontor och upprattar en promemoria om besoket. Om det
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anses behovligt att Du l&amnar muntlig information, kan
avdeningsstyrelsen ge Dig tillfalle att komma till det sammantrade da
Din intradesansikan skall behandlas.

Sedan avddningsstyrdsen  behandlat  anstkningen  tillstélls
samfundets kandli  ansokningshandlingarna jamte protokoll och
avdeningen underrédttar Dig om sitt beslut. Om avdeningsstyresen
avstyrkt bifall till Din anstkan och/dler utredningen innehdller
anméarkningar av betydelse, underréttas Du om detta och bereds tillfélle
att avge yttrande fére huvudstyre sens avgdrande.

Observera

Anstkan skall vara komplett vid ingivandet.
Skriv ansokan pa maskin.

Personuppgifter

Ange namn, nuvarande arbetsadress och telefonnummer till Din
arbetsplats. Bedriver Du egen verksamhet (se &ven sid 5) skall Du ange
den firma under vilken Du bedriver Din verksamhet samt den tid som Du
bedrivit egen verksamhet.

Intyq enligt foraldrabalken, konkursfrihetsbevis

Enligt lag kan Du inte antas till ledamot av advokatsamfundet om
forvaltare & utsedd for Dig jamlikt 11 kap 7 8§ fordldrabalken dler om
Du & forsatt i konkurs. Pa grund harav maste Du inge et personbevis
med ett patecknat bevis fran tingsrétten om att forvaltare inte utsetts och
med ett s k konkursfrihetsbevis. Av personbeviset bor framgar om Du ar
svensk medborgare.

Praktisk juridisk verksamhet

Tjanstgoringsintyg eler motsvarande avseende samtliga anstallningar
inom kvalifikationstiden - 5 ar - skall foretes.

Vid bergkning av tid anses manad innefatta 30 dagar och ar 360
dagar. Rakna ¢ med dagen for styrdsesammantrade i kvalifika-
tionstiden.

Under de fem & som Du utovat praktisk juridisk verksamhet maste
Du under minst tre & ha &gnat Dig at att yrkesméssigt tillhandaga
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allmanheten antingen som bitradande jurist pa advokatbyra eller for egen
rakning.

Bitradande jurist

Om Du tjanstgjort som bitradande jurist hos advokat skall Du ange

arbetsgivarens namn och den tid tjanstgoringen avser. Du skall be Din

arbetsgivare (aven tidigare sadan) om ett intyg med innehdll enligt

fdljande.

a) uppaift om angtéliningstid (eventudlt avbrott for militértjanst,
havandeskap dler langretids sjukdom skall anges till tiden);

b) uppgift om anstdliningen avsett hd- dler ddtid; detid skall
specificeras;

C) uppgdift om i vad man Du haft full syssdsdttning under
anstallningstiden;

d) redogorelse for typ av &renden som Du arbetat med under
anstéallningstiden;

e) forsdkran om att verksamheten utdvats under vederborlig tillsyn
(namnuppgift p& den som utdvat tillsynen);

f) forsdkran om att Du besitter tillfredsstdllande kunskaper i
advokatetik och yrkesteknik, samt

g) uttalande om Din redbarhet och lamplighet i Gvrigt.

ANM. Franvaro under anstallningstiden pa grund av annat an sjukdom
och foraldraledighet skall alltid anges. Franvaro pa grund av
gukdom dler fordldraledighet skall anges om den varat
sammanlagt en manad eller mer.

Egen verksamhet

Handlingar rérande egen rorelse

Foljande handlingar skall inges:

- Registreringsbevis for egen rorelse
- Revisorsintyg som visar att bokforingen uppfyller advokatsamfundets
bokforingsreglemente



SOU 1999:31 Bilaga6 265

- Kopior av bokslutshandlingar for varje kvalifikationsar.

Berédkning av kvalifikationstid

Enligt stadgarna skall Du under minst fem ar pa tillfredsstallande sétt ha
utovat praktisk juridisk verksamhet.

Under denna tid skall Du under minst tre & ha &gnat Dig &t att
yrkesmassigt tillhandagd allménheten. Verksamheten skall darvid ha
bedrivits pa hetid. Vid ddtid skall denna sammanlagt motsvara tre fulla
ar. Verksamheten skall ha yrkesméssig karaktar aven vid tidpunkten for
intréadet.

Till ledning for beddmningen av omfattningen av verksamheten ligger
i forsta hand den omséttning som Du haft i verksamheten. For att
verksamheten skall anses ha bedrivits yrkesméassigt och pa heltid bor Du
kunna visa arsinkomster under kvalifikationstiden som svarar mot minst
1.000 debiteringsbara timmar & 2/3 av den for réattshjalpen gallande
timkaostnadsnormen.

Om omséttningen ett visst ar inte uppgar till belopp enligt denna
formd tillgodoréknas Du tid motsvarande faktisk omsattning i relation
till omséttning enligt formel, omraknat i manader och dagar.

Etikkurs

Sedan den 1 juli 1988 & advokatsamfundets kurs i advokatyrkets etik
och teknik obligatorisk for intrade. Datum for genomgangen kurs skall
anges. Advokatsamfundets styrelse kan medge undantag fran kravet pa
genomgangen kurs om det fordigger sérskilda omstandigheter. Om
sadana omstandigheter beropas kan de anges pa bilaga under rubriken
"Ovrigt".

Domstolar och advokater

For beddmning av 1amplighet & det nbdvandigt att Du l&amnar uppgift
om de advokater, domstolar eler andra myndigheter som Du haft
kontakt med i Din yrkesverksamhet. Du skall om Du héanvisar till
domstol dar Du upptrétt endast tillfalligt ange namnet pa vederbérande
domare och aven malnummer. Om Du inte alls dler endast i begransad
omfattning upptrétt i domstol bor lampligheten styrkas pa annat Sétt,
exempelvis genom aberopande av myndighetskontakter.
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Om Du haft kontakt endast med et fatal advokater kan Du ocksa
referera till kontakter med personer fran andra yrkeskategorier
exempelvis bolaggjurister, bankjurister eler auktoriserade revisorer.

Ekonomiska forhallanden m.m.

Det & fran flera synpunkter viktigt att den som avser att utdva
advokatyrket har en ordnad ekonomi. FOr att styrelsen skall kunna
bedoma Din lamplighet i detta avseende erfordras fullsténdiga och
rattvisande uppgifter om Din ekonomiska situation.

Inkomst av tjénst/rore se de tre senaste &ren

Uppgift om deklarerad inkomst skall anges for de tre & som narmast
foregar ansokningsaret.

Tillgangar/skulder

Utéver inkomstuppgifter skall Du specificera Dina tillgangar och
skulder. Om Du innehar fastighet dler tomtrétt skall Du ange
taxeringsvéardet och beréknat marknadsvarde.

Observera att uppgift alltid skall léamnas huruvida borgen dler
garantiforpliktelser foreligger. Borgen dler garanti skall specificeras
med uppgift om huvudgéldendr samt borgens- dler garantisummans
storlek.

Intyq frén kronofogdemyndigheten

Av intyget skall framgd om Du férekommer i kronofogde-myndighetens
utsokningsregister.

Narmare om dispens

Fréan forsta stycket punkterna 1, 2 och 4 i stadgarna kan styrelsen med
hansyn till foreliggande sarskilda omstandigheter medge undantag
(dispens). Detsamma géller forsta stycket punkten 3 betréffande den som
ar auktoriserad som advokat i en annan stat i enlighet med dér géllande
bestammeser.  Om dispens sokes skall skélen anges i bilaga som
medfdljer ansokningshandlingarna.  Av stOrst intresse torde vara
mdjligheten att erhalla dispens fran vad som stadgas i fjarde punkten,
dvs dispens fran det s k tredrskravet. Som skal for dispens avseende
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tredrskravet kan det racka att hanvisa till tjanstgoringsintyg. | praxis

har utbildats foljande riktlinjer.

1. Fran kravet att under minst fem & efter jur kand. examen pa
tillfredsstéllande sétt ha utévat praktisk juridisk verksamhet medges
inte dispens.

2. Fran kravet att under minst tre & yrkesméassigt ha tillhandagatt
almanheten i rattsliga angeldgenheter antingen som bitradande jurist
pa advokatbyra dler for egen rakning kan dispens medges.

2.1 Dispens medges som regd aldrig for langretid an ett ar.

2.2 Dispens forutsétter att sokanden har erfarenheter fran annat
arbete av uteslutande juridisk natur vilket kan anses vara till
nyttai advokatyrket.

2.3 Under i 2.2 angivna forutsdttningar kan tid tillgodordknas
stkanden med en tredjedd av den faktiskt arbetade tiden.

Den som har genomggit en uthildning, som kravs for att bli advokat i

en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som i

Sverige genomggatt ett prov som visar att han har tillrackliga kunskaper

om den svenska réttsordningen, skall anses uppfylla kraven enligt forsta

stycket 3-4.
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8
Sveriges advokatsamfund

I nfor mation om prévning av advokats slutrakning
(géllande fr o m den 1 november 1995)

Om Ni har féatt en slutrékning av en advokat och tycker att rakningen ar
for hog, bor Ni i forsta hand kontakta advokaten och diskutera saken
med honom. Om Ni inte & overens med advokaten om hur mycket Ni
skall betala, kan saken avgoras pa réttslig vag antingen genom rattegang
vid alman domstol eler genom skiljeférfarande ordnat av advo-
katsamfundet.

Réttegang vid domstol

Om Ni inte betalar rakningen kan advokaten inleda réttegang mot Er vid
almén domstol. | forsta hand blir det da tingsrétten som avgor hur
mycket Ni skall betala. Den som forlorar malet kan domas att betala den
andres réattegangskostnader.

Skiljeforfarande ordnat av advokatsamfundet

Oavsett om Ni har betalat rakningen dler inte har Ni mgjlighet att fa en
provning av rdkningen om Ni begér skiljeforfarande hos advokatsam-
fundet. En forutsdttning & att allmén domstol inte redan domt i saken.
Advokaten ar skyldig att ga med pa skiljeforfarande, om Ni begar skil-
jeforfarande inom ett & fran det att rakningen skickades till Er. Skilje-
forfarandet kan inte anvandas i fraga om forskottsrakningar dler a
conto-rakningar.

Skiljeforfarandet regleras av 33 § i samfundets stadgar. Detta innebéar
bl.a. foljande.

Hur mycket Ni skall betala avgors av en skiljenamnd, som bestar av
skiljemén som utses av samfundets styrelse. Till skiljeman utses advo-
kater. Ni behdver inte betala ndgonting till skiljemannen for skiljeforfa-
randet och Ni kan heller inte domas att betala advokatens/advokatbyrans
kostnader i skiljeforfarandet. Daremot utgar en expeditionsavgift (se
nedan).
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Skiljenamndens dom &r bindande for bade Er och advokaten. Den kan
inte 6verklagas.

Om et skiljeforfarande pagar eler om skiljedom meddeats, kan Ni
inte f& saken behandlad vid allmén domstal.

Om Ni onskar en dutrdkning provad genom advokatsamfundets
skiljeforfarande skall Ni underteckna advokatsamfundets formuldr till
skiljeavtal och skicka in det till Sveriges advokatsamfund, Box 27321,
102 54 Stockholm. Till skiljeavtalet skall Ni bifoga advokatens rék ning
och skriftligen ange varfor Ni tycker att den &r for hdg.

En expeditionsavgift om 450 kr utgar. Avgiften skall utan dr6jsmal
séttas in pd advokatsamfundets postgirokonto 59018-2. Ange att
betalningen avser expeditionsavgift i arvodesdrende. Handl&ggningen
paborjas forst nar avgiften kommit in till samfundet.
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SKILJEAVTAL

AdvOKat/adVOKEEOYTA .........coeievereiciciees e

Undertecknade parter & Overens om att den melan oss uppkomna
tvisten rorande det arvode och/dler de kostnader som
advokaten/advokatbyran pafort klienten i den rakning/de rékningar, som
bifogas detta avtal, skall hanskjutas till avgdrande av en skiljenamnd.
Bestammedserna i 33 8§ stadgarna for Sveriges advokatsamfund skall
tilldmpas. Vi har tagit dd av dessa bestdmmdser samt av
advokatsamfundets skrivelse "Information om prévning av advokats

slutrakning".

Ort och datum Ort och datum

Namnteckning av klienten Namnteckning av behorig stéll-
(eller behodrig stéllforetradare foretradare for advokatbyran

for  forsakringsbolag nér
begdran om skiljeforfarande
gors av forsdkringsbolag vid
réttsskydd). For dodsbo skall
bifogas bevis om att den som
undertecknat & delégare i
dodsboet, t.ex. kopia av
bouppteckningen. For annan
juridisk  person  bifogas

registreringsbevis.
Namnfortydligande Namnfortydligande
Adr-e-s"s- .................................... Adr&s ...............................

Tdefonnummer Tdefonnummer
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SVERIGES ADVOKATSAMFUND
Stadgar for Sveriges advokatsamfund

338

Ledamot ar skyldig att inga skiljeavtal i tvist med huvudman om arvode
och kostnad for utfort uppdrag, om huvudmannen dler - om denne
anlitat rattsskyddsforsakring - vederbérande forsakringsbolag inom ett ar
fran slutraknings avgivande hos styrelsen skriftligen begar det.

Lagen om skiljeméan skall tillampas med de tillagg och andringar som
anges nedan.

Skiljedom medddas, enligt beslut av styrelsen, antingen av styrelsen eler
av en sarskild skiljenamnd, bestdende av tre dler fem av styrelsen for
varje sarskilt fall, inom eler utom styrelsen, utsedda samfundsledamater.

Skiljedom skall meddelas senast sex manader efter det skiljenamnden
utsetts. Styrelsen ger dock pa framstélining av part eler skiljendmnden
forlanga denna tid da skal &r dartill.

Dér styrelsen provar tvisten skall bestammelsernaii 11 § forsta och andra
styckena av dessa stadgar gdlla. Styrdsens och den sérskilda
skiljenamndens ledaméter far inte av part ta emot dler betinga sig
ersttning.

Den sérskilda skiljendmndens ledaméter & beréttigade till erséttning av
samfundet for sina reseutgifter enligt samma grunder, som géller for
ledaméter av styrelsen.

Ledamot som & part i tvisten skall svara for sina egna kostnader for
forfarandet.

Foreigger avtal om arvode dler, ersdttning i Ovrigt for uppdrags
utforande, & styrelsen och den sérskilda skiljendmnden vid sin prévning
inte bundna hérav, om avtalet visas vara ofdrenligt med huvudmannens
dler férsakringsholagets beréttigade intresse. Har verkstalld debitering
av arvode och kostnad godkants far styrelsen och den sarskilda
skiljenamnden, dar debiteringen &  uppenbart obillig samt
omstandigheterna i 6vrigt dartill foranleder, 1&mna godkannandet utan
avseende.
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