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Sjukvard genom mangfald och valfrihet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheten att se dver
reglerna 1 LOU for att sidkerstilla mangfald och gora det mojligt for fler aktorer att delta
1 upphandlingar och tillkinnager detta for regeringen.

Motivering

Mojligheten att vélja utforare av vardtjénster har stirkts genom att LOV (lagen om
valfrihet) sedan den 1 januari 2010 &r obligatoriskt 1 alla landsting och regioner gillande
primdrvarden inom hélso- och sjukvérden. Fér kommunerna ér det emellertid fort-
farande frivilligt. Flera landsting borjar 1 allt storre utstrackning fora in LOV 1
specialistvarden, men dnnu 1 begransad omfattning. P4 de omréden diar LOV inte
tillimpas géller lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). LOV innehaller
regler om l6pande annonsering i en ny nationell databas for valfrihetssystem, krav pa
utforare, forfragningsunderlagets innehall, ansdkan och tilldelning av kontrakt,
information till brukarna eller invanarna, brukarens eller invanarens val av utforare och
overprévning. For specialistvard och kommunal omsorg kan kommuner och landsting
viélja att inte implementera LOV, vilket dr ett val médnga kommuner har gjort.

Inom stora delar av den gemensamt finansierade sektorn har en fornyelse pagatt
under en lang tid. Genom inférandet av LOV fortsétter utvecklingen i rétt riktning. For
manga &r det sjdlvklart att barn och fordldrar skall kunna vélja skola efter egna behov
och onskemal. I vissa kommuner tillimpar man framgangsrikt kundvalsmodeller inom
dldreomsorgen. Erfarenheterna fran dessa omraden dr goda bade for konsumenter och
for anstdllda.

Inom specialistsjukvérden och kommunala verksamheter forhéller det sig dock
annorlunda. I flera landsting saknas en reell valfrihet och konkurrens inom exempelvis
psykiatrin. Inférandet av LOV:s valfrihetssystem som obligatoriskt inom priméarvarden
ar ett steg 1 rétt riktning. Dessvérre inkluderas inte hela sjukvarden.

Framfor allt &r det LOU, som giller i de fall da inte LOV implementerats, vilket kan
forsvara for mindre vard- och omsorgsbolag. Dess utformning premierar stora vard-
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bolag med resurser och rutin att upphandla. Att delta 1 en budgivning kan 1 dag kosta
hundratusentals kronor och ta mycket tid i ansprak. Att vinna en upphandling &r ocksa
riskfyllt da avtalens 16ptider dr korta, med ett spann pa tre till fem ar. Omfattande
resurser gar at, vilket leder till att mindre vardbolag och andra enskilda aktdrer automa-
tiskt blir uteslutna redan innan férhandlingarna har paborjats. Mdnga kommuner och
landsting dr dessutom ofta sena med utbetalningar, vilket ytterligare forsvérar for
mindre foretag som dr mer ekonomiskt sérbara. Utvecklingen gar darfér mot koncentra-
tion till stora vardbolag. F4 stiftelser, kooperativ och andra alternativa ekonomiska
former inom vard- och omsorgsbranschen har de finansiella musklerna att delta i en
upphandling.

EG-direktiven anger att LOU skall vara icke-diskriminerande och att alla leveran-
torer maste behandlas lika. Det skall ocksd finnas rimliga samband mellan de krav som
finns 1 LOU och det som upphandlas. Eftersom mindre aktorer inte ens har mojlighet att
delta i budgivningsprocessen, bryter LOU mot direktivet. Dessutom skulle mojligheten
for olika aktorer att etablera sig bidra till bade méangfald och 6kad kvalitet. Mindre,
specialiserade och kundorienterade 16sningar kan ocksd komplettera befintlig sjukvérd.

Dérfor behdver vi nya och verklighetsanpassade upphandlingsregler som kan skapa
utrymme &t ett fungerade valfrihetssystem. LOU:s huvudregel dr att en upphandling
skall utforas inom ramen for befintliga konkurrensmojligheter. Inom kommunal omsorg
finns det dessvirre ingen fungerande marknad. Dagens utformning av LOU forhindrar
tillvixten av nya foretag inom branschen.

Mot denna bakgrund bor en dversyn dvervigas betrdffande upphandlingsreglerna i
LOU for att mojliggéra méngfald och konkurrens mellan flera olika typer av aktorer.
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