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Bastjanstgoring for lakare

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i
patientsakerhetslagen och halso- och sjukvérdslagen.

Regeringens forslag innebdr att kravet p& praktisk tjanstgoring,
allméntjanstgoring, for att fa lakarlegitimation tas bort. Férslaget bygger pa ett
forslag om en sexarig utbildning till lakarexamen, dar en lakarexamen kommer
att utgéra underlag for lakarlegitimation utan krav pd ytterligare praktisk
tjnstgoring. Det senare forslaget behandlas dock i en annan ordning.

Regeringens forslag innebér vidare att det i stéllet ska finnas mojligheter
till anstéllning i landstingen for lakares specialiseringstjanstgoring inklusive
bastjanstgdring i en omfattning som motsvarar det planerade framtida behovet
av lékare med specialistkompetens i klinisk verksamhet. En [&mplig
myndighet kommer att fd i uppdrag att utarbeta foreskrifter om lakarnas
bastjanstgéring som enligt regeringen bor vara en fristdende forsta
introduktionsdel i l&karnas specialiseringstjanstgoring.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.

Utskottet foreslar vidare ett tillkdnnagivande till regeringen om att
sékerstalla att utbildningssamarbetet med Aland kan fortsatta och att det blir
mojligt for lakare att genomfora sin bastjanstgéring p& Aland pé likvardiga
villkor som i Sverige. Utskottets forslag grundar sig pa ett motionsyrkande.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns tre reservationer (SD, V).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:274 Bastjénstgoring for lakare.
Fyra yrkanden i tre féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens férslag till
1. lag om &ndring i patientséakerhetslagen (2010:659),
2. lag om &ndring i halso- och sjukvardslagen (2017:30).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:274 punkterna 1 och
2.

2. Extern kvalitetsgranskning
Riksdagen avslar motion
2018/19:23 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

3.  Obligatorisk tjanstgéring inom psykiatri
Riksdagen avslar motion
2018/19:23 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)

4. Bastjanstgoring inom primarvarden
Riksdagen avslar motion
2018/19:22 av Karin Ragsjo m.fl. (V).
Reservation 3 (V)

5. Bastjanstgoring pa Aland
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska sakerstalla att utbildningssamarbetet med Aland kan fortsatta och att
det blir mjligt for lakare att genomfora sin bastjanstgéring pd Aland pa
likvardiga villkor som i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:25 av Lina Nordquist m.fl. (L).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 13 november 2018

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlqgvist (S), Anders W
Jonsson (C), Karin Ragsjo (V), Ulrika Heindorff (M), Carina Stahl Herrstedt
(SD), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L), Christina Ostberg (SD), Asa
Lindhagen (MP), Michael Anefur (KD) och Eva Lindh (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:274
Bastjanstgoring for ldkare och fyra yrkanden i tre foljdmotioner. |
propositionen finns en redogorelse for arendets beredning fram till regeringens
beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionerna finns i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av
Lagradet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas férslag som ska leda till ett sammanhallet
utbildningssystem for lakare: fran student till specialist. Forslagen bedoms
bidra till att utforma en utbildningsstruktur for lakare som leder till special-
ister med hogre kompetens och battre forutsattningar att tillgodose
befolkningens behov av god kunskapsbaserad vard.

Regeringen foreslar att kravet pé praktisk tjanstgéring for att fa likar-
legitimation ska tas bort. Kravet pa praktisk tjanstgéring, den s.k. allman-
tjnstgoringen, ar i dag en forutsattning for att en lakare ska bli legitimerad.
Forslaget att ta bort den praktiska tjanstgéringen bygger pé ett forslag om en
sexarig utbildning till ldkarexamen, dér en lakarexamen kommer att kunna
utgéra underlag for lakarlegitimation utan krav pd ytterligare praktisk
tjanstgoring. Forslaget om en forandrad lakarutbildning behandlas dock i en
annan ordning.

Regeringen anser att det finns ett behov av en strukturerad introduktion till
halso- och sjukvarden som ett led mellan lakarexamen, legitimation och
nuvarande specialiseringstjanstgéring nar kravet pa praktisk tjanstgoring for
legitimation tas bort och beddmer att lakarnas specialiseringstjanstgéring bor
inledas med en fristdende forsta introduktionsdel, bendmnd bastjanstgoring.
Inneb6rden av att det bor inféras en bastjanstgoring ar att det inférs en
strukturerad introduktion till svensk halso- och sjukvard som ett obligatoriskt
tjanstgoringsavsnitt vid specialisering for alla lakare, oavsett fran vilket land
man har sin lakarexamen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets Overvdaganden

Bastjanstgoring for lakare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag. Vidare stéller sig riksdagen
bakom det som utskottet anfor om att regeringen bor sékerstalla att
utbildningssamarbetet med Aland kan fortsatta och att det blir
mojligt for lakare att genomféra sin bastjanstgéring p& Aland pa
likvérdiga villkor som i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen. Motionsyrkanden om extern kvalitetsgranskning,
obligatorisk tjanstgdring inom psykiatri och bastjdnstgoéring inom
primarvarden avslas.
Jamfor reservation 1 (SD), 2 (SD) och 3 (V).

Bakgrund

Yrket lakare

Yrket lakare &r ett ensamyrke, vilket innebér att endast legitimerade lakare
eller lakare med sddant sarskilt férordnande som kravs for att fa utova
lakaryrket har rétt att utova yrket, se 4 kap. 4 § patientsékerhetslagen
(2010:659), forkortad PSL.

De generella reglerna om behdrighet finns i 4 kap. PSL, och d&r anges
vilken utbildning och i férekommande fall vilken praktisk tjanstgéring som
kravs for att fa legitimation. For lakare anges att det kravs lakarexamen och
fullgjord praktisk tjanstgoring enligt foreskrifter (4 kap. 1 § PSL). Den
praktiska tjanstgoringen benamns allméantjanstgdring och regleras narmare i
patientsakerhetsforordningen (PSF). Allmantjanstgoring ska fullgdras under
handledning under minst 18 manader efter avlagd lakarexamen och avslutas
med ett kunskapsprov som anordnas av de larosaten som har tillstand att
utférda l&karexamen. Socialstyrelsen som har rétt att meddela ytterligare
foreskrifter om allméntjanstgdring har meddelat foreskrifter som ndrmare
reglerar malkraven for allméantjanstgéring (SOSFS 1999:5).

En legitimerad lakare kan fa bevis om specialistkompetens efter att ha gatt
viss vidareutbildning under minst fem ar samt efter att ha forvarvat de
kunskaper, fardigheter och forhallningssatt som foreskrivs i PSL och PSF.
Lakarnas specialiseringstjanstgéring ar en malstyrd utbildning som bedrivs
inom halso- och sjukvarden, se Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
(SOSFS 2015:8), forkortat ST-foreskrifterna.
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Sarskilt forordnande

Genom ett sarskilt férordnande kan en person fa utéva yrket som lakare utan
legitimation. Ett sddant forordnande behdvs saledes for en lakare under
allméntjanstgdringen.

Forslag om en sexarig lakarutbildning

Promemorian En sexarig utbildning for lakarexamen (U2018/02704/UH) har
utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) och baseras pa
Lakarutbildningsutredningens forslag i betankandet For framtidens hélsa — en
ny lakarutbildning (SOU 2013:15). | promemorian foreslas, i liknet med i
utredningsbeténkandet, att lakarexamen som nu omfattar 330 hogskolepoéng,
ska uttkas med 30 hdgskolepodng. Detta motsvarar ytterligare en termins
heltidsstudier, vilket innebdr att utbildningen totalt kommer att motsvara sex
ars heltidsstudier. Vidare foreslds att examensbeskrivningens mél justeras.
Forslaget i promemorian avviker i denna del i vissa avseenden fran
utredningens forslag. Syftet med forslagen &r att anpassa kraven for
lakarexamen for att den ska kunna utgéra grund for legitimation, eftersom det
nuvarande kravet pa allmantjanstgoring efter lakarexamen for erhéllande av
legitimation kommer att ta bort enligt forslaget i den nu aktuella propositionen
Bastjanstgoring for lakare (prop. 2017/18:274). Forslagen i promemorian och
utredningsbetankandet syftar ocksa till att anpassa malen for lakarexamen for
att de i storre utstrackning ska motsvara halso- och sjukvardens behov i ett
langsiktigt perspektiv.

Promemorian har varit ute pd remiss och bereds for narvarande i
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). De foreslagna &ndringarna i
hdgskoleforordningen (bilaga 2) foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.

Propositionen

Allméntjanstgéringen ska tas bort

Regeringen foreslar nu att lakarexamen ska utgora underlag for legitimation
utan ytterligare krav pa praktisk tjanstgoring och att den nuvarande strukturen
med allmantjanstgdring efter examen ska tas bort. En viktig grund for forslaget
ar forslagen i Lékarutbildningsutredningens betdnkande (SOU 2013:15).
Regeringen beddmer att en ny ordning dar ldkarexamen enligt en férandrad
lakarutbildning ska ligga till grund for legitimation &r en av forutsattningarna
for att man battre ska kunna tillgodose befolkningens behov av en god vard
och att kravet pa allméantjanstgoring efter ldkarexamen for att fa
lakarlegitimation darfor bor tas bort. Som framgar i féregaende stycke bereds
en promemoria med forslag till examensbeskrivning for en sexarig utbildning
till lakarexamen.

Regeringen anser att inférandet av en forandrad legitimationsgrundande
lakarutbildning tydliggér larosatenas Overgripande ansvar att forbereda
lakarstudenten for att sjalvstandigt utova yrket och sakra den kunskapsniva,
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erfarenhet och professionella kompetens som legitimationen &r en garanti for.
Dértill blir lakarexamen i det foreslagna systemet tydligare eftersom den direkt
leder till ldkarlegitimation utan krav pa ytterligare examinationer eller
tjnstgoring. Regeringen beddmer att vagen till l&karlegitimation darmed blir
tydligare och mer effektiv.

Regeringen beddmer vidare att en lagre avgift &n den som nu galler bor tas
ut vid handl&ggningen av kommande legitimationsérenden.

Inforande av en klinisk bastjanstgoring

Regeringen foreslar saledes att mojligheten till anstallning for lakares
allméntjanstgdring i landstingen, liksom att anstéllningen ska ske for viss tid,
ska tas bort. Det ska enligt regeringen i stallet finnas mojligheter till
anstéllning i landstingen for lakares specialiseringstjanstgoring inklusive
bastjanstgdring i en omfattning som motsvarar det planerade framtida behovet
av lakare med specialistkompetens i klinisk verksamhet.

Regeringen beddmer att en klinisk bastjanstgéring for lakare bor inforas
som en del av l&dkarnas specialiseringstjénstgoring och att bastjanstgdéringen
bor wvara den forsta delen i ldkarnas specialiseringstjanstgoring.
Bastjanstgoringen bor enligt regeringen regleras av samma foreskrifter som
specialiseringstjanstgoringen (SOSFS 2015:8), ST-foreskrifterna.  Enligt
regeringen medfér en sammanhallen reglering fordelar i och med att vissa
allminna bestammelser om t.ex. véardgivarens ansvar och extern granskning
kan galla for bade bastjanstgoringen och specialiseringstjanstgoringen.

Regeringen anfor att nagra remissinstanser har fort fram vikten av extern
granskning av bastjanstgéringen i syfte att nd en jamn kvalitet pa
vidareutbildning i hela landet. Regeringen anser att bestdmmelserna i ST-
foreskrifterna om att det ar véardgivaren som ska ansvara for att kvaliteten i
specialiseringstjénstgoringen sékerstélls genom systematisk granskning och
utvardering, dven bor galla for bastjanstgoringen.

Den  kortaste sammanlagda  tj&nstgoringstiden  for  l&karnas
specialiseringstjanstgoring, inklusive bastjanstgoring, bor enligt regeringen
andras fran minst fem ar till minst fem ar och sex manader. Meriter fran annan
relevant utbildning och andra relevanta kunskaper och féardigheter bedéms
kunna tillgodoraknas i bastjanstgéringen och sadan tjanstgoring bor endast
behéva genomfaras en gang. Socialstyrelsen bor enligt regeringen prova intyg
om uppnddd kompetens for bastjanstgoringen direkt efter avslutad
tjanstgoring. En godkand bastjanstgéring bor vara ett krav for att fa ga vidare
i de Ovriga delarna av specialiseringstjanstgoringen.

Regeringen anfor vidare att bastjanstgoringen bér innehalla tva sarskilt
specificerade tjanstgoringsstallen, men i vilken ordning dessa ska genomfdras
bor inte regleras. Pa sa vis mojliggors ett flexibelt regelverk som underlattar
att bastjanstgoring ska kunna erbjudas pa alla halso- och sjukvardsnivaer och
vid fler vardinrattningar an de som i dag har mgjlighet att erbjuda
allméntjanstgoring. Detta bor enligt regeringen ge halso- och
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sjukvardshuvudmannen majlighet att anstalla fler BT-lakare, vilket bor
motverka att det fortsattningsvis uppstar langa vantetider for bastjanstgoring.

Malbeskrivning for bastjanstgoringen

Regeringen beddmer att Socialstyrelsen bor fi i uppdrag att utarbeta
foreskrifter om lakarnas bastjanstgéring. Foreskrifterna bor reglera att det ska
kravas fullgjord bastjanstgéring for att fa specialistkompetens. Foljande tio
larandemal bor ingd i bastjanstgéringen:

— akuta, livshotande sjukdomstillstand

— de vanligaste sjukdomstillstinden

— medarbetarskap och ledarskap

— etik, mangfald och jamlikhet

— vardhygien och smittskydd

— lagar och foreskrifter samt halso- och sjukvardens organisation
— kommunikation

— sjukdomsférebyggande arbete

— lékemedel

— 0Ovriga kompetenser.

Enligt regeringen bor bastjanstgoringen vara malstyrd utifran de larandemal
som faststalls i foreskrifterna och bor fullgéras under

— tre till fyra manader inom primarvard

— tre till fyra manader inom akutsjukvard

— i Ovrigt maximalt ytterligare tv& tjanstgoringsplaceringar inom
specialiteter dér l&karen har egna patientkontakter samt ansvar for
utredning och behandling.

Enligt regeringen &r det betydelsefullt att kunskaper inom psykiatri sarskilt
beaktas och ryms inom bastjanstgéringen. Den psykiska ohélsan okar i
Sverige, och darmed Okar dven behovet av lakare som kan tillgodose en god
kunskapsbaserad vard. Framtidens lakare behdver enligt regeringen kunna
bemdta och behandla patienter med psykiska sjukdomar och annan
samsjuklighet och det ar darfor av stor vikt att ldkare efter fullgjord
bastjanstgdring har god klinisk erfarenhet av att bedéma suicidrisk samt att
utfora sérskilda undersdkningar och bedémningar som underlag for att skriva
vardintyg. Mot den bakgrunden anser regeringen att larandemalen bor
inkludera akuta, livshotande sjukdomstillstdnd och de vanligaste psykiatriska
sjukdomstillstanden. Kunskap och klinisk erfarenhet enligt dessa larandemal
kan lékaren enligt regeringen l&mpligen tillgodogdra sig inom ramen for
primarvardstjanstgoringen eller akuttjanstgéringen. Verksamhetschefen
tillsammans med huvudhandledaren bér bedéma om detta behov ar uppfyllt
inom ramen for placeringarna inom bastjanstgéringen for den enskilda
lakaren. Om s inte ar fallet bér lakaren enligt regeringen tjanstgéra minst en
manad inom psyKkiatrisk akutsjukvard och delta i jourverksamhet.
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Regeringen anfér att nagra remissinstanser har framfort oro for att
bastjanstgoringen ska innehalla for lite tjanstgoring inom primarvarden och
psykiatrin. Remissinstanserna menar enligt regeringen att kompetens inom
allmanmedicin och psykiatri sarskilt kommer att behévas i den framtida hélso-
och sjukvérden och att det darfor &r viktigt att tjanstgoring inom specialiteterna
sérskilt beaktas. Regeringen anser att den foreslagna utformningen av
bastjanstgoringen tillgodoser just de behov av kompetens och utveckling som
remissinstanserna lyfter fram som viktigt. Genom att stalla krav pa uppnadd
kompetens enligt larandemal om akuta, livshotande sjukdomstillstand och de
vanligaste sjukdomstillstdnden, inklusive psykiatriska, kommer lakare under
bastjanstgoringen att fa en bred klinisk kompetens inom flera olika
specialiteter. Dessa larandemal kan aven uppnas inom manga olika
vardinrattningar, vilket méjliggor for lakare att under bastjanstgéringen fa
erfarenhet fran olika omraden inom héalso- och sjukvardens forsta linje.

Regeringen anser att uppnadd kompetens for bastjanstgéringen ska vara
styrande snarare an organisatoriska vardformer eller specialiteter.
Allmantjanstgéringen regleras utifrdn specialitetsomraden och obligatoriska
placeringar, vilket enligt regeringen har medfért problem i form av langa
vantetider eftersom vardgivare som en féljd av detaljerade foreskrifter och
faststéllda tjanstgoringsstéallen inte kan erbjuda allméntjanstgdring i den
utstrédckning som det finns behov av.

Regeringen anfor vidare att remissinstanser har fort fram att tjanstgéring pa
psykiatrisk Klinik ska vara obligatoriskt. Detta liknar enligt regeringen de krav
som finns i dagens allméntjanstgdring, och regeringen beddmer att det inte ar
andamalsenligt att reglera tjanstgoringsplaceringar pa liknande sétt som i
allméantjanstgdringen med anledning av de problem som detta har skapat i
form av vantetider for AT-tjanster.

Enligt regeringen har vissa remissinstanser framfort att om de obligatoriska
tjanstgoringsplaceringar inom primarvard och psykiatri som finns i
allmantjanstgoring idag avskaffas kommer detta att innebéra allvarliga
konsekvenser for en framtida rekrytering av psykiatriker, eftersom
rekryteringsbasen med all sannolikhet kommer att minska. Regeringen vill i
det sammanhanget pdminna om att det foreslagna utbildningssystemet for
lakare kommer att innebéra en fornyad lakarutbildning med moderniserade
inslag av Kliniska placeringar. Genom den foreslagna bastjanstgéringen
kommer lakare att pd ett strukturerat satt introduceras i halso- och sjukvard.

Beddmning av uppnadd kompetens for lakarnas bastjanstgoring

Regeringen beddmer att Socialstyrelsen bor foreskriva hur bedémningarna av
uppnadd kompetens enligt malbeskrivningen ska ga till och vad
bedomningarna bor innehdlla. Enligt regeringen bor bedémningarna
genomforas av Kliniskt verksamma lakare som utbildats i beddmning och
handledning och bor innefatta minst tva formativa beddémningar for varje
enskild placering under bastjanstgéring. Vidare boér en samlad bedémning av
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uppnadd kompetens enligt de aktuella larandemélen goras efter varje
tjanstgoringsplacering.

Bastjanstgoringen bor enligt regeringen avslutas med en slutbedémning av
den uppnadda kompetensen i friga om hela malbeskrivningen. Den slutliga
bedémningen bor genomfdras av en extern bedémare som tillsammans med
handledare och verksamhetschef bor intyga att maluppfyllelse av
bastjanstgoring skett.

Konsekvenser for tjanstgoring pa Aland

Regeringen anfor att Akademiska sjukhuset i Uppsala sedan 2009 har ett avtal
med Alands halso- och sjukvard, vilket gor det méjligt for studenter med
svensk likarexamen att genomfora sin allmantjanstgoring pd Aland utifran
Socialstyrelsens foreskrifter. AT-lékaren har sedan haft mdéjlighet att ansoka
om svensk lakarlegitimation efter genomférd allmantjanstgoring pa Aland.
Mojligheten att ta emot svenskexaminerade lakare for allméntjanstgéring har
i praktiken blivit en resursférstarkning fér Alands hélso- och sjukvérd. Att ta
bort allmantjanstgdringen far darfor konsekvenser for Alands hélso- och
sjukvard.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Regeringen anfor att propositionens forslag bedéms paverka det kommunala
sjalvstyret pa det viset att landstingen aldggs en skyldighet att anordna
bastjanstgdring. Regeringen anser emellertid sammantaget att denna
inskrankning i det kommunala sjalvstyret inte gar utéver vad som ar
nodvandigt med hansyn till de &ndamal som har legat till grund for forslaget.

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2015:8)
om lékarnas specialiseringstjanstgoring — de s.k. ST-
foreskrifterna

Dessa foreskrifter tillampas vid legitimerade l&kares vidareutbildning for att
uppna specialistkompetens. Av 3 kap. 2 § framgar att vardgivaren ska ansvara
for att kvaliteten i specialiseringstjanstgoringen sékerstéalls genom systematisk
granskning och utvérdering av om verksamheten uppfyller de krav som stalls
i en annan del av foreskrifterna. Vidare framgar att kvaliteten i
specialiseringstjanstgoringen &ven ska granskas och utvérderas av en extern
aktor som inte far ha ekonomiska, administrativa eller organisatoriska
kopplingar till vardgivaren och att vardgivaren bor se till att den externa
granskningen och utvarderingen utfors vart femte ar.

Motionerna

I motion 2018/19:23 av Per Ramhorn m.fl. (SD) foreslas i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om att det for att sékerstélla hog utbildningskvalitet krévs en
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regelbunden och obligatorisk extern kvalitetsgranskning av bastjanstgéringen
som tydligt regleras i foreskrift. Motiondrerna anfor att den externa
kvalitetsgranskningen bor utféras av en aktér som inte har ekonomiska,
administrativa eller organisatoriska kopplingar till vardgivaren. I yrkande 2
begars ett tillkannagivande om att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att se dver
forutsattningarna for att bastjanstgoring ska innehélla obligatorisk tjanstgoring
inom psykiatri.

I kommittémotion 2018/19:22 av Karin Ragsjo m.fl. (V) foreslds ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med ett forslag som
innebar att bastjanstgéringen inom primarvarden uppgar till fem till sex
manader.

| kommittémotion 2018/19:25 av Lina Nordquist m.fl. (L) foreslas ett
tillkannagivande om att bastjanstgoring ska vara mdjlig att genomféra pa
Aland.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser sledes att riksdagen av de skil som
anges i propositionen bor anta regeringens lagforslag.

Utskottet noterar att regeringen bedomer att bastjanstgdringen bor regleras
av samma foreskrifter som specialiseringstjanstgéringen, de s.k. ST-
foreskrifterna. Utskottet kan konstatera att dessa foreskrifter anger att
kvaliteten i tjanstgoringen, férutom genom vardgivarens granskning och
utvardering, dven ska granskas och utvarderas av en extern aktor som inte far
ha ekonomiska, administrativa eller organisatoriska kopplingar till
vardgivaren och att vardgivaren bor se till att sa sker vart femte ar. Riksdagen
bor inte ta nagot initiativ med anledning av motion 2018/19:23 (SD) yrkande 1
och motionen bor avslas.

Den psykiska ohalsan 0kar i Sverige och det &r av stor vikt att framtidens
lakare har god Klinisk erfarenhet inom omradet. Ett motionsyrkande tar upp
frégan om att se 6ver forutsattningarna for att bastjanstgéringen ska innehalla
obligatorisk tjanstgoring inom psykiatri. Utskottet delar regeringens
bedémning att uppnadd kompetens for bastjanstgoringen ska vara styrande
snarare an organisatoriska vardformer eller specialiteter eftersom en reglering
utifran specialitetsomraden och obligatoriska placeringar har visat sig medféra
problem i form av langa vantetider for allmantjanstgoringstjanster. Genom att
stalla krav pd uppnddd kompetens enligt ldarandemél om akuta, livshotande
sjukdomstillstind och de vanligaste sjukdomstillstanden, inklusive
psykiatriska, kommer ldkare under bastjanstgéringen att fa en bred klinisk
kompetens inom bl.a. psykiatri. Utskottet noterar att det enligt regeringen bor
vara upp till verksamhetschefen att beddma om malet i den delen ar uppfylit
for den enskilda ldkaren, och om s inte &r fallet lata lakaren tjanstgéra minst
en manad inom psykiatrisk akutsjukvard och delta i jourverksamhet. Utskottet
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anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning av motion
2018/19:23 (SD) yrkande 2. Motionen bor avslas.

Ett motionsyrkande efterfragar att bastjanstgoringen inom priméarvarden
ska padgd under fem till sex manader. Utskottet kan konstatera att
bastjanstgoringen foreslds vara malstyrd efter larandemal faststillda i
foreskrifter och att fullgéras under tre till fyra manader inom primarvard, tre
till fyra ménader inom akutsjukvard och i 6vrigt med maximalt ytterligare tva
tjanstgoringsplaceringar inom en specialitet dar kliniska inslag ingar i det
vardagliga arbetet. Utskottet delar regeringens bedomning att en malstyrd
bastjanstgoring skapar forutsattningar for en flexibel vidareutbildning som ger
en strukturerad introduktion till hilso- och sjukvarden. Utskottet anser inte att
riksdagen bor ta nagot initiativ nar det galler hur manga manader som
bastjanstgéringen bor fullgoras inom primarvarden. Motion 2018/19:22 (V)
bor avslas.

Avtalet mellan Akademiska sjukhuset i Uppsala och Alands hélso- och
sjukvard gor det mojligt for studenter med svensk lakarexamen att genomfora
sin allméantjanstgdring p& Aland. Utskottet delar motionarernas uppfattning att
det vore olyckligt om det utbytet skulle upphéra genom den férestdende
reformeringen av l&karutbildningen. Regeringen bor dérfor sékerstélla att
utbildningssamarbetet med Aland kan fortsatta och att det blir méjligt for
lakare att genomfdra sin bastjanstgéring pa Aland pé likvardiga villkor som i
Sverige. Riksdagen bor stilla sig bakom det som utskottet anfor och
tillkdnnage detta for regeringen. Motion 2018/19:25 (L) bor bifallas.

2018/19:SoU5
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Reservationer

1. Extern kvalitetsgranskning, punkt 2 (SD)

av Per Ramhorn (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Christina
Ostberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:23 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi vélkomnar regeringens forslag om en bastjanstgoring for lakare liksom
beddmningen att det ska inféras en ny legitimationsgrundande lakarutbildning.
I dag granskas kvaliteten bade nir det galler lakarnas grundutbildning och
specialiseringstjanstgoringen och vi anser att det ar sjalvklart att ocksa den
foreslagna bastjanstgoringen ges en extern kvalitetsgranskning. En sadan
granskning bor utféras av en aktor som inte har ekonomiska, administrativa
eller organisatoriska kopplingar till vardgivaren samt bor regleras tydligt i
foreskrift. Regeringen bor ge en l&mplig myndighet i uppdrag att ta fram
sadana foreskrifter.

2. Obligatorisk tjanstgoring inom psykiatri, punkt 3 (SD)
av Per Ramhorn (SD), Carina Stdhl Herrstedt (SD) och Christina
Ostberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:23 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser liksom regeringen att det &r viktigt att uppmarksamhet riktas mot
psykiatriska sjukdomstillstdnd nar malbeskrivningen for bastjanstgéringen



RESERVATIONER

utformas. Déarfor bor en [&mplig myndighet ges i uppdrag att undersoka
forutsattningarna  for att bastjanstgéringen ska innehalla obligatorisk
tjanstgoring inom psykiatrin. Regeringen bor besluta om ett sadant uppdrag.

3. Bastjanstgoring inom priméarvarden, punkt 4 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:22 av Karin Réagsjé m.fl. (V).

Stallningstagande

Jag valkomnar regeringens forslag som innehaller angelagna forandringar nar
det galler lakarutbildningen. Emellertid delar jag inte regeringens bedémning
att bastjanstgoringen inom priméarvarden bor vara tre till fyra ménader.
Eftersom primarvérden ska fungera som den forsta linjens sjukvard behdver
framtidens lékare ha god insyn och kunskap om verksamheten och
bastjanstgéringen i primérvarden bor darfor i stallet vara fem till sex manader.
Regeringen bor aterkomma med ett forslag om detta.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:274 Bastjanstgoring for lakare:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
patientsékerhetslagen (2010:659).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i hélso- och

sjukvardslagen (2017:30).

Foljdmotionerna

2018/19:22 av Karin Ragsjé m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag som innebdr att bastjanstgéringen inom
primarvarden uppgar till 5-6 ménader och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:23 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det for
att sékerstdlla hog utbildningskvalitet kravs en regelbunden och
obligatorisk extern kvalitetsgranskning av bastjanstgéringen, som
tydligt regleras i en foreskrift, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att se 6ver forutsattningarna for att
bastjanstgoring ska innehalla obligatorisk tjanstgoring inom psykiatri
och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:25 av Lina Nordquist m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bastjanstgéring
ska vara méjlig att genomfora p& Aland och tillkannager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i
patientsdkerhetslagen (2010:659)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § patientsikerhetslagen (2010:659)
ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt bet. 2017/18:SoU28, rskr. 2017/18:355.
4 kap.
1§

Den som i enlighet med vad som anges i nedanstiende tabell har avlagt
hogskoleexamen eller har gétt igenom utbildning och som, i forekom-
mande fall, fullgjort praktisk tjanstgoring ska efter ansékan fa legitima-
tion for yrket.

Legitimation far inte meddelas om forhallandena #r séddana att legiti-
mationen skulle ha aterkallats enligt bestimmelserna i 8 kap. om sikan-
den hade varit legitimerad.

En legitimerad psykoterapeut ska i samband med sin yrkesutévning an-
ge sin grundutbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i de fall
som anges i tabellen meddela foreskrifter om vilken utbildning och prak-
tisk tjdnstgdring som krivs for att fa legitimation.

Yrke/Yrkestitel Utbildning Praktisk
tjiinstgoring

1. apotekare apotekarexamen

2. arbetsterapeut arbetsterapeutexamen

3. audionom audionomexamen

4. barnmorska barnmorskeexamen

5. biomedicinsk biomedicinsk

analytiker analytikerexamen

6. dietist dictistexamen

7. fysioterapeut

8. hiilso- och sjukvérds-
kurator

9. kiropraktor

10. logoped

11. likare

12. naprapat

13. optiker

14. ortopedingen]jor

15. psykolog

fysioterapeutexamen
hélso- och sjukvérds-
kuratorsexamen
enligt foreskrifter
logopedexamen
likarexamen

enligt foreskrifter
optikerexamen
ortopedingen]ors-
examen
psykologexamen

enligt foreskrifter

enligt foreskrifier
enligt foreskritter

enligt foreskrifter

2018/19:SoU5
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16. psykoterapeut psykoterapeutexamen

17. receptarie receptarieexamen

18. rontgensjukskoterska  rontgensjukskoterske-
examen

19. sjukhusfysiker sjukhusfysikerexamen

20. sjukskoterska sjukskdterskeexamen

tandhygienistexamen
tandldkarexamen

21. tandhygienist
22, tandlikare

Regeringen far meddela foreskrifter om att dven andra utbildningar dn
dem som anges i tabellen ska ge ritt till legitimation.

Foreslagen lydelse

4 kap.
1§

Den som i enlighet med vad som anges i nedanstdende tabell har avlagt
hogskoleexamen eller har gdtt igenom utbildning och som, i forekom-
mande fall, fullgjort praktisk tjanstgéring ska efter ansdkan f3 legitima-
tion for yrket.

Legitimation far inte meddelas om forhéllandena dr sidana att legiti-
mationen skulle ha dterkallats enligt bestimmelserna i 8 kap. om sdkan-
den hade varit legitimerad.

En legitimerad psykoterapeut ska i samband med sin yrkesutdvning an-
ge sin grundutbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i de fall
som anges i tabellen meddela foreskrifter om vilken utbildning och prak-

18

tisk tjinstgéring som krivs for att fi legitimation.

Yrke/Yrkestitel Utbildning Praktisk
tjénstgdring

1. apotekare apotekarexamen

2. arbetsterapeut arbetsterapeutexamen

3. audionom audionomexamen

4. barnmorska barnmorskeexamen

3. biomedicinsk biomedicinsk

analytiker analytikerexamen

6. dietist dietistexamen

7. fysioterapeut fysioterapeutexamen

8. hilso- och sjukvards- hilso- och sjukvards-

kurator kuratorsexamen

9. kiropraktor enligt foreskrifier enligt foreskrifter

10. logoped logopedexamen

11, likare ldkarexamen

12. naprapat enligt foreskrifter enligt foreskrifter

13. optiker optikerexamen

! Senaste lydelse 2018:000.
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14, ortopedingen]jsr ortopedingenjors
examen

15. psykolog psykologexamen enligt foreskrifter

16. psykoterapeut psykoterapeutexamen

17. receptarie receptarieexamen

18. rontgensjukskoterska  rontgensjukskoterske-
examen

19. sjukhusfysiker sjukhusfysikerexamen

20. sjukskdoterska sjukskoterskeexamen

21. tandhygienist tandhygienistexamen

22. tandldkare tandldkarexamen

Regeringen far meddela foreskrifter om att dven andra utbildningar dn
dem som anges i tabellen ska ge ritt till legitimation.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.

2. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om i vilka fall och pd vilket sétt dldre foreskrifter om
praktisk tjdnstgoring ska gilla.

2018/19:SoU5
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2 Forslag till lag om dndring i hilso- och
sjukvardslagen (2017:30)

Hérigenom foéreskrivs att 10 kap. 5 § och rubriken ndrmast fére 10 kap.
5 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Allmdntjinstgéring och
specialiseringstjdnstgioring

Foreslagen lydelse

Specialiseringstjinstgiring

10 kap.
58!

I landstingen ska det finnas maj-
ligheter till anstdillning for ldkares
allmdntjdnsigoring i sadan omfatl-
ning att alla ldikare som avlagt
likarexamen och ldkare med
utldndsk utbildning  som  fore-
skrivits  allmdntjinstgoring  ges
mojlighel  att  fullgora praktisk
tidnstgoring for att fa legitimation
som Idkare enligt 4 kap. patient-
sckerhetslagen (2010:659). An-
stdllning  for allmdntjdnstgoring
ska ske for viss tid,

I landstingen ska det ocksd
finnas mojligheter till anstéllning
for lakares specialiseringstjinst-
goring i en omfattning som mot-
svarar det planerade framtida be-
hovet av ldkare med specialist-
kompetens i klinisk verksamhet.

I landstingen ska det finnas mgj-
ligheter till anstéllning for ldkares
specialiseringstjanstgoring  inklu-
sive bastjdnstgoring 1 en omfatt-
ning som motsvarar det planerade
framtida behovet av likare med
specialistkompetens i klinisk verk-
samhet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.

2. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer tar med-
dela foreskrifter om i vilka fall och pa vilket sitt dldre foreskrifter om
mdjligheter till anstdllning i landstingen for ldkares allmintjinstgéring
ska gilla.

" Andringen innebar bl.a. att forsta stycket tas bort,

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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