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1 Sammanfattning

Under 2024 debatterade IPU-forsamlingen huvudsakligen Rysslands krig mot
Ukraina, kriget mellan Israel och Hamas, krédnkningar av parlamentarikers
manskliga rattigheter, parlaments mdjligheter att motverka internationell
terrorism, jamstalldhetsfragor, mojligheter for unga manniskor att komma till
tals inom organisationens medlemsparlament samt hur parlament kan spela en
aktiv och konstruktiv roll inom vetenskap och forskning. Hallbarhetsfragorna
fortsatte att spela en central roll. De var bland annat féremal for en resolution
i andra utskottet och de var ocksé temat fér huvudanférandet under hostfor-
samlingen.

Den interparlamentariska unionen (IPU) héll under 2024 tva sessioner i
Genéve, i mars och i oktober. Férsamlingen anordnade dartill sin arliga parla-
mentariska utfrgning i Forenta nationernas (FN) hogkvarter i New York i
samarbete med FN:s generalférsamling. Temat for arets utfragning var “Att fa
slut pa konflikter: Recept for en fredlig framtid” och valdes mot bakgrund av
de véxande spanningarna och det 6kande antalet konflikter runt om i vérlden.

Under aret antog férsamlingen tre resolutioner och ett sarskilt bradskande
&rende. Forutom de utskottsspecifika och férutbestdmda &mnen som avhandlas
vid varje session finns det &ven mojlighet att under vissa forutsattningar de-
battera och anta ett sarskilt bradskande arende (special emergency item).

I samband med hostférsamlingen riktade den geopolitiska 12-plus-grup-
pens medlemmar, efter inspel fran den nordisk-baltiska kretsen, bland annat
kritik mot att IPU:s nya president Tulia Ackson hallit ett enskilt bilateralt mote
med Rysslands president Putin i samband med att hon nérvarade vid BRICS-
motet i Sankt Petersburg i juli.

Kriget mellan Israel och Hamas debatterades vid forsamlingens bada ses-
sioner, med fokus pa krigets omfattande konsekvenser for civilbefolkningen.
Debatten under varférsamlingen gav inte tillrackligt stod for ett sarskilt brads-
kande arende, och darfor hade debatten under hdstférsamlingen ett bredare
anslag, om stddet for multilateralism i FN-systemet och andra globala institu-
tioner, for att pa sa vis skapa den majoritet som kravs for ett gemensamt sér-
skilt bradskande &rende.

Den svenska delegationen deltog under 2024 aktivt i utskottsarbetet under
de bada huvudsessionerna, i plenum och i de tva arbetsgrupper dar svenska
ledaméter har uppdrag — arbetsgruppen for vetenskap och teknologi samt
hognivagruppen for bekampande av terrorism och valdsbejakande extremism.

2024/25:RS3



2024/25:RS3 1 SAMMANFATTNING

Stockholm den 19 februari 2025

Margareta Cederfelt (M)
ordforande

Bjoérn Sondén
delegationssekreterare



2 Forsamlingens roll, organisering och
budget

Den interparlamentariska unionen (IPU) inrdttades 1889 och fungerar med
sina 181 medlemsparlament som en plattform for parlamentarisk diplomati
och framjande av samarbete och dialog mellan nationella parlament 6ver hela
varlden. Att hjalpa till med att bygga upp demokratiska funktioner och funge-
rande parlament &r en stdndigt véxande del av IPU:s verksamhet. Férsam-
lingen kallas &ven for den parlamentariska dimensionen av FN-samarbetet och
foljer darfor valda delar av FN:s verksamhet, sdsom vissa toppmaoten.

I forsamlingen finns alla IPU:s 181 medlemsparlament representerade. An-
talet parlamentariker liksom antalet roster per nationell delegation varierar
med befolkningsstorleken — de storsta landerna (med 6ver 100 miljoner inva-
nare) har delegationer pa tio ledamoter. Résterna ar knutna till ledamoterna
personligen, vilket innebdr att ett medlemsland kan uttrycka flera, och olika,
uppfattningar vid en omrdéstning.

Utdver sjalva medlemsparlamenten kan dven andra internationella organi-
sationer bjudas in att s6ka observatorsstatus i forsamlingen och da medverka
utan rostratt. Dartill har IPU 15 associerade medlemmar, daribland exempelvis
Europaparlamentet och parlamentariska organisationer pa andra kontinenter.

Arbetets organisering

Plenarférsamlingen (IPU Assembly) ar enligt stadgarna IPU:s viktigaste organ
och sammantrader tva ganger per ar. Det ar plenarforsamlingen som, genom
sina resolutioner, uttrycker IPU:s uppfattning i olika politiska fragor. Admi-
nistrativa beslut bereds i IPU:s exekutivkommitté, som bestar av 15 medlem-
mar och leds av IPU:s president. Beslut i dessa fragor tas sedan av IPU:s sty-
rande rad, dar IPU:s medlemsparlament &r representerade av tre ledamater.
Styrande radet har dven mojlighet att tillsatta arbetsgrupper med uppgift att
underlétta samarbetet mellan medlemsparlament i aktuella fragor.

Forsamlingens arbete bedrivs genom fyra permanenta utskott dér varje
medlemsparlament har en plats. Utskotten utarbetar forslag till resolutioner
som darefter debatteras och antas av plenarférsamlingen. Utskottsarbetet leds
av respektive utskotts byra. | byrdn ingar en representant fran var och en av
forsamlingens sex geopolitiska grupper. Fér narvarande finns féljande utskott:
det stdndiga utskottet for internationell fred och sékerhet (Standing Committee
on Peace and International Security), det standiga utskottet for hallbarhetsfra-
gor (Standing Committee on Sustainable Development), det stadndiga utskottet
for demokrati och ménskliga rattigheter (Standing Committee on Democracy
and Human Rights) och det standiga utskottet for FN-fragor (Standing Com-
mittee on United Nations Affairs).
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2 FORSAMLINGENS ROLL, ORGANISERING OCH BUDGET

Det finns sex geopolitiska grupper inom IPU, vilka spelar en viktig roll i
hur organisationen fungerar. Dessa grupper forbereder och samordnar stand-
punkter i nyckelfragor pa dagordningen vid varje férsamling, granskar lediga
uppdrag som kan uppsta i IPU:s utskott och arbetsgrupper, samrader med sina
medlemmar och nominerar kandidater till dessa uppdrag. Detta gor det bland
annat mojligt for forsamlingen att verka for en rattvis geografisk representa-
tion inom IPU:s utskott och arbetsgrupper.

Fem av grupperna representerar Afrika, arabstaterna, Asien och Stillahavs-
omradet, Eurasien samt Latinamerika och Karibien. Den sjatte — kand som 12-
plus-gruppen — bestar till storsta delen av europeiska nationer, tillsammans
med andra vasterlandska stater som Kanada, Nya Zeeland och Australien. Sve-
rige ingar i 12-plus-gruppen, som under 2024 hade 47 medlemmar.

IPU-sekretariatet forbereder beslutsunderlag och verkstéller organisation-
ens beslut. Sekretariatet har ett femtiotal anstallda. Merparten av sekretariatet
ar baserat i IPU:s hogkvarter i Genéve. IPU har ocksa tva mindre kontor i New
York och Wien for sina permanenta observatorer till FN och andra organisatio-
ner. De representerar IPU vid méten i FN-organ, samordnar parlamentariska
utfrdgningar och aktiviteter i FN och samarbetar med andra internationella or-
ganisationer.

Forsamlingens budget

Interparlamentariska unionen (IPU) faststéller de 181 medlemsparlamentens
och de associerade medlemmarnas (15 regionala parlamentariska organisa-
tioner) bidrag till organisationens reguljara budget utifrdn en fordelnings-
nyckel. Detta system &r utformat med FN:s fordelningsnyckel som forebild
och tar hansyn till bruttonationalinkomst med justeringar for faktorer som
skuldséttning och befolkning.

Den storsta delen av budgeten finansieras genom bidrag fran organisation-
ens medlemmar. Frivilliga bidrag fran en rad olika aktdrer, for att genomfora
IPU:s programverksamhet, kompletterar de ordinarie budgetinkomsterna. Fri-
villigbidragen utgjorde 23 procent av den totala konsoliderade budgeten for
IPU under 2024. Exempel pa aktorer som bidrar med frivilliga bidrag till IPU:s
programverksamhet enligt flerariga avtal &r exempelvis den svenska bistands-
myndigheten Sida och den kinesiska folkkongressen. Den samlade budgeten
for organisationen under 2024 uppgick till cirka 18 miljoner schweiziska
franc, inklusive frivilliga bidrag.



3 Riksdagens delegation till forsamlingen

3.1 Delegationens sammansattning 2024

Margareta Cederfelt (M), ordférande

Serkan Kose (S), vice ordférande

Mattias Karlsson (SD)

Angelika Bengtsson (SD) (den 1-15 januari och den 23 oktober-)
Yasmine Eriksson (SD) (den 16 januari—22 oktober)

Janine Alm Ericson (MP)

Med anledning av IPU:s regler, som tillater en utdkad deltagarkrets fran med-
lemsparlamenten vid de bada huvudférsamlingarna, ledde tredje vice talman
Kerstin Lundgren delegationen under varférsamlingen 2024,

3.2 Utskottsfordelning
Utskottet for internationell fred och sékerhet

Varforsamlingen

Ordinarie ledamoter
Margareta Cederfelt (M)
Yasmine Eriksson (SD)
Arin Karapet (M)*

*Deltog som foretradare for arbetsmarknadsutskottet i riksdagen.

Hostforsamlingen

Ordinarie ledamoter
Serkan Kose (S)

Mattias Karlsson (SD)
Angelika Bengtsson (SD)

Utskottet for hallbarhetsfragor

Varforsamlingen

Ordinarie ledamoter
Serkan Kose (S)
Mattias Karlsson (SD)

Ersattare
Leila Ali EImi (MP)*

*Ersatte Janine Alm Ericson (MP).

2024/25:RS3



2024/25:RS3

3 RIKSDAGENS DELEGATION TILL FORSAMLINGEN

Hostférsamlingen

Ordinarie ledamoter
Serkan Kdse (S)

Mattias Karlsson (SD)
Angelika Bengtsson (SD)

Utskottet for demokrati och méanskliga rattigheter

Varférsamlingen

Ordinarie ledamoter
Serkan Kose (S)
Mattias Karlsson (SD)

Ersattare
Leila Ali EImi (MP)

Hostforsamlingen

Ordinarie ledamoter
Margareta Cederfelt (M)
Janine Alm Ericson (MP)
Ulrik Nilsson (M)*

*Deltog som foretradare for konstitutionsutskottet fran riksdagen.

3.3 Sarskilda uppdrag

Radgivande arbetsgruppen for vetenskap och teknologi

Margareta Cederfelt (M) valdes till medlem i IPU:s radgivande arbetsgrupp
for vetenskap och teknologi vid varforsamlingen 2024. Under héstforsam-
lingen valdes Cederfelt till vice ordférande fér samma arbetsgrupp. Uppdraget
innebér att leda gruppens arbete med att underlétta kontakten och dialogen
mellan parlamentariker och forskarsamhéllet. Arbetsgruppen publicerade un-
der 2024 bland annat en rapport om hur forskarvarlden interagerar med natio-
nella parlament och tog fram ett slutgiltigt utkast till IPU:s stadga om etik i
vetenskap och teknik, som antogs av plenarférsamlingen vid IPU:s hostfor-
samling. Inom ramen for IPU:s samarbete med FN deltog dven arbetsgruppen
vid ett hdgnivdmate om FN:s nya hallbarhetsmal pd FN:s hogkvarter i New
York.

Radgivande hognivagruppen for bekampande av terrorism och
valdsbejakande extremism

Mattias Karlsson (SD) valdes till ordforande fér den radgivande hogniva-
gruppen for bekdmpande av terrorism och véldsbejakande extremism vid



3 RIKSDAGENS DELEGATION TILL FORSAMLINGEN

varférsamlingen 2024. Uppdraget innebér att leda gruppens arbete med att
fungera som global parlamentarisk kontaktpunkt for parlamentarisk verksam-
het med anknytning till terrorismbek&mpning. Under 2024 enades arbetsgruppen
bland annat om konkreta atgarder for att forbattra situationen i den konflikt-
drabbade Sahelregionen i norra Afrika, och en ad hoc-mekanism introduce-
rades for att koordinera insatser for sakerhet, utbildning, miljo och utveckling
i regionen. | uppdraget som ordforande ingdr aven att delta i 12-plus-gruppens
styrgruppsarbete under 2024. Styrgruppen bereder arenden infér gruppens
ordinarie moten under IPU:s tva huvudférsamlingar.
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4 Den svenska delegationens verksamhet
2024

Delegationens egna moten

Under 2024 hélls tre delegationsméten. Dessa moten var huvudsakligen in-
terna moten med fokus pa forberedelser infor den parlamentariska utfrag-
ningen i FN i New York, varforsamlingen i Genéve och hostférsamlingen i
Geneve.

Vid det forsta delegationsmoétet deltog en ledamot fran arbetsmarknadsut-
skottet eftersom denne var inbjuden till varférsamlingen som féretradare for
fackutskott. Vid motet deltog dven chefen for enheten fér FN-politik, konflikt-
fragor och migration vid utrikesdepartementet. Syftet var att foredra aktuella
FN-fragor infor den parlamentariska utfragningen i FN:s hogkvarter i februari.

I syfte att forbereda sig infor varsessionen hade delegationen ett méte med
enheten for nedrustning, icke-spridning och exportkontroll (NIS) vid utrikes-
departementet med anledning av ett resolutionsutkast med rubriken Addres-
sing the social and humanitarian impact of autonomous weapon systems and
artificial intelligence. Delegationen traffade ocksa klimatambassadéren vid ut-
rikesdepartementet, som presenterade den linje som den svenska regeringen
driver om partnerskap for klimatatgarder som var foremal for ett resolutions-
utkast i IPU:s andra utskott for hallbarhetsfragor med rubriken Partnerships
for climate action: Promoting access to affordable green energy, and ensuring
innovation, responsibility and equity.

Vid det andra delegationsmétet deltog en ledamot fran konstitutionsutskot-
tet som var inbjuden till héstférsamlingen i Geneve som foretradare for fackut-
skott med anledning av en resolution om artificiell intelligens (Al), manskliga
rattigheter, demokerati och rattsstatens principer. Tanken &r att en ledamot fran
ett relevant utskott kan bidra med nya perspektiv och fackkunskaper under
sessionen.

Vid det tredje delegationsmotet deltog riksdagens talman digitalt for att fa
inspel om delegationens forslag att bjuda in en yngre ledamot till hostférsam-
lingen genom finansiering av medel fran Braathens fond (se mer information
om fonden nedan).

Interparlamentariska gruppen i riksdagen

Delegationen utgor styrelse for den s kallade interparlamentariska gruppen i
riksdagen som &r ett natverk, dppet for alla intresserade ledaméter. Den inter-
parlamentariska gruppen férfogar ver stiftelsen Braathens fond som forvaltar
drygt 8 miljoner kronor som ska anvéndas for den interparlamentariska grup-
pens verksamhet, exempelvis for seminarieverksamhet eller stipendier. Grup-
pen holl &rsmote i maj.



4 DEN SVENSKA DELEGATIONENS VERKSAMHET 2024

Nordiskt samarbete

Inom den nordiska IPU-kretsen finns ett samarbete infor, under och efter de
tvé érliga sessionerna, och ledaméterna har vanligtvis tva nordiska moten ar-
ligen for forberedande diskussioner. Syftet med dessa moten &r att lyfta upp
gemensamma nordiska prioriteringar infor sessionerna och om mdjligt finna
en gemensam nordisk linje. Detta avser bland annat andringsforslag pa reso-
lutioner och lediga uppdrag i forsamlingen. Vérdskapet for gruppens moten
roterar arsvis mellan de nordiska delegationerna, och under 2024 stod den
norska IPU-delegationen vard for tva moten.

Under islandskt vardskap koordinerade de nordiska ambassaderna i
Washington D.C. ett gemensamt program i februari. | programmet ingick
bland annat dragningar om det aktuella laget i amerikansk inrikespolitik infor
valen i november, situationen i Ukraina, handelsrelationerna mellan EU och
USA samt handelskriget mellan USA och Kina. Ledamdterna traffade vidare
den bitradande ministern fér europeiska och eurasiska fragor vid USA:s utri-
kesdepartement. Ledaméterna holl ocksd moten med intresseorganisationer,
tjansteman pa det amerikanska utrikesdepartementet och i den amerikanska
kongressen.

Nordisk-baltiskt samarbete

Till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina har &ven kontakterna fordjupats
mellan de nordiska och baltiska landerna och pa estniskt initiativ holls ett nor-
disk-baltiskt NB8-mote under hostférsamlingen, da bland annat IPU:s presi-
dents enskilda bilaterala méte med Rysslands president Putin uppmarksamma-
des, vilket ledde till en gemensam skrivelse i NB8-kretsen. De nordisk-baltiska
inspelen delades till 12-plus-gruppen och Iag sedan till grund for ett uttalande
av 12-plus-gruppens ordférande om Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Dér-
till ifrdgasatte 12-plus-gruppen i plenum lampligheten i IPU:s presidents en-
skilda bilaterala méte med Rysslands president Putin under BRICS-motet i
juli.

Ovriga moten

Den svenska delegationen till IPU holl bilaterala moten under séval var- som
hostférsamlingen. Bland annat hélls ett antal méten med parlamentariska fo-
retradare for den muslimska varlden under varférsamlingen.

Seminarier

Delegationen arrangerade ett lunchseminarium i riksdagens rum i september
pa temat Al och nationella parlaments engagemang for att stodja saval utveck-
ling som rattssikerhet. Experter pd Al och demokratifragor fran International
IDEA och Forsvarshdgskolan deltog som panellister. Ett Braathens fond-
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4 DEN SVENSKA DELEGATIONENS VERKSAMHET 2024

seminarium &gde rum i december med chefen for International Foundation for
Electoral Systems (IFES), med fokus pa en eftervalsanalys av det amerikanska
valet i november mot bakgrund av en bred global kontext under det sa kallade
supervalaret 2024.

Ovrig interaktion i riksdagen

En interaktion mellan riksdagens utrikesutskott och den svenska delegationen
till IPU &gde rum i februari, d& delegationens ordférande héll en dragning om
IPU och den svenska delegationens arbete for utskottet. Delegationens
presidium deltog dven under aret i talmannens delegationspresidiemoten.



5 Forsamlingens sessioner 2024

Beslut under varférsamlingen i Genéve

Infor varforsamlingen fanns det tva utkast till resolutioner, beredda i IPU:s
utskott: Addressing the social and humanitarian impact of autonomous weapon
systems and artificial intelligence (bereddes i utskottet for internationell fred och
sékerhet) och Partnerships for climate action: Promoting access to affordable
green energy, and ensuring innovation, responsibility and equity (bereddes i
utskottet for hallbarhetsfragor) samt ett forslag till ett sarskilt bradskande
&rende om situationen i Israel och Gaza och ett om fria och réttvisa val i
Venezuela. De tva forstnamnda resolutionsutkasten godkandes av forsam-
lingen medan de tva sistnamnda om sarskilt bradskande arenden inte fick den
kvalificerade majoritet som krévs for att godkénnas.

Beslut under hostférsamlingen i Geneve

Infér hostférsamlingen fanns det ett utkast till resolution, berett i IPU:s utskott
for demokrati, ménskliga rattigheter och rattsstatens principer: The impact of
artificial intelligence on democracy, human rights and the rule of law. Det
fanns ocksa ett utkast till ett sarskilt bradskande arende om behovet av multi-
lateralism: Response by parliamentarians to the urgent plea by the UN Secre-
tary-General to recommit to multilateralism for global peace, justice and
sustainability. Resolutionen godkéndes och det sarskilt bradskande arendet om
multilateralism fick den kvalificerade majoritet som krévdes for att det skulle
kunna antas av forsamlingen.
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6 Forsamlingens ovriga verksamhet 2024

Den parlamentariska FN-utfragningen i New York

I februari hélls den &rliga parlamentariska FN-utfragningen i New York,
samarrangerad av TPU och FN. Arets tema var “Att fi slut pa konflikter: Re-
cept for en fredlig framtid” och valdes mot bakgrund av de vixande spénning-
arna och det 6kande antalet konflikter runt om i varlden men dven som forbe-
redelse infor FN:s framtidstoppméte som hélls senare under aret. Omkring 200
parlamentariker fran 50 linder deltog. Motet 6ppnades av IPU:s president
Tulia Ackson och FN:s generalférsamlings ordférande Dennis Francis.
Programmet, som finns pa organisationens hemsida, omfattade sju panel-
diskussioner med experter pa internationell fred och sakerhet och en sarskild
dragning om parlamentarisk diplomati for fred: God praxis och gemensamma
utmaningar. Fragestallningar som lyftes fram var exempelvis utmaningarna
med att starka respekten for internationell ratt, normer och ataganden, genom-
fora en reform av FN:s sakerhetsrad, hantera klimatforandringar, vapnade kon-
flikter och Al samt nya teknologiers inverkan pa konflikter och social rattvisa.



7 Planer for verksamheten 2025

Interparlamentariska unionen planerar att fortsatta sitt arbete for demokrati,
manskliga rattigheter, jamstalldhetsfragor och hallbarhetsfragor. Inom ramen
for demokratifragor fortsatter IPU att aktivt prioritera att fa in fler kvinnor och
yngre ledaméter i politiska forsamlingar. Agenda 2030 kommer &ven fortsatt-
ningsvis att st i fokus for organisationen. IPU forvantas emellertid ocksa fort-
satta att fungera som ett forum, dar man forsoker hitta samsyn pa betydande
globala utmaningar som Rysslands anfallskrig mot Ukraina och kriget mellan
Israel och Hamas.
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BILAGA

Antagna resolutioner och slutdokument 2024

For texter, se férsamlingens hemsida: www.ipu.org.

1.

Addressing the social and humanitarian impact of autonomous weapon
systems and artificial intelligence — resolution antagen i IPU:s forsta ut-
skott under 148:e férsamlingen.

Partnerships for climate action: Promoting access to affordable green en-
ergy, and ensuring innovation, responsibility and equity — resolution an-
tagen i IPU:s andra utskott under 148:e forsamlingen.

The impact of artificial intelligence on democracy, human rights and the
rule of law — resolution antagen i IPU:s tredje utskott under 149:e for-
samlingen.

Response by parliamentarians to the urgent plea by the UN Secretary-Gen-
eral to recommit to multilateralism for global peace, justice and sustain-
ability — sarskilt bradskande drende antaget under IPU:s 149:e forsamling.
Parliamentary diplomacy: Building bridges for peace and understanding —
slutdokument antaget under IPU:s 148:e forsamling.

Harnessing science, technology and innovation (STI) for a more peaceful
and sustainable future — slutdokument antaget under IPU:s 149:e for-
samling.



