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Partnerskapsavtal mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater och
medlemmarna i Organisationen for
stater i Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom regeringens forslag om ett
partnerskapsavtal mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater och
medlemmarna i Organisationen for stater i Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet.

I betankandet finns ett sarskilt yttrande (V).

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:95 Partnerskapsavtal mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater och medlemmarna i organisationen for stater i Afrika,
Karibien och Stillahavsomradet
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Partnerskapsavtal mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater och medlemmarna i Organisationen for stater i
Afrika, Karibien och Stillahavsomradet
Riksdagen godkanner partnerskapsavtalet mellan & ena sidan Europeiska
unionen och dess medlemsstater och & andra sidan medlemmarna i
Organisationen for stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet (Osaks),
undertecknat i Samoa den 15 november 2023.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:95.

Stockholm den 16 maj 2024

Pa utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Markus Wiechel (SD), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S),
Tomas Eneroth (S), Ann-Sofie Alm (M), Hakan Svenneling (V), Magnus
Berntsson (KD), Kerstin Lundgren (C), John E Weinerhall (M), Jacob Risberg
(MP), Katarina Tolgfors (M), Azra Muranovic (S), Gustaf Goéthberg (M),
Martin Melin (L) och Joanna Lewerentz (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens proposition 2023/24:95
Partnerskapsavtal mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater och
medlemmarna i organisationen for stater i Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet. Propositionen kom in till riksdagen den 19 mars 2024. Inga
foljdmotioner har véckts med anledning av propositionen. Utrikesutskottet
beslutade den 11 april 2024 att ge ndringsutskottet mojlighet att yttra sig.
Né&ringsutskottet beslutade den 11 april 2024 att inte yttra sig. Statssekreterare
Diana Janse foredrog &rendet for utrikesutskottet den 2 maj 2024.

Enligt 10 kap. 3 8 regeringsformen ska internationella avtal av storre vikt
godkannas av riksdagen. Regeringen gor bedémningen att det aktuella avtalet
ar av sadan vikt.

Bakgrund

Samarbetet med de 79 staterna i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet
(AKS-landerna) har funnits i reglerad form sedan 1970-talet och utgér basen
for EU:s relationer med AKS-landerna inklusive handels- och/eller
investeringsavtal, regionala strategier och insatser. Grunden for partnerskapet
lades nér Frankrike infor Europeiska ekonomiska gemenskapens (EEG)
grundande stdllde som krav att landets kolonier skulle inkluderas i
Romfordraget. En sarskild bistandsfond, Europeiska utvecklingsfonden
(EUF), inrattades for andamalet. Vid Storbritanniens intrade i EEG fick ett
antal fore detta brittiska kolonier samma status som de tidigare franska
kolonierna. Cotonouavtalet antogs 2000 och ersatte Lomékonventionen fran
1975. Cotonouavtalet har sedan dess varit vagledande for relationerna mellan
EU och AKS-landerna och bygger pa politisk dialog, handel och
utvecklingssamarbete. Cotonouavtalet ersatts nu av Samoaavtalet.
Forhandlingarna om ett fornyat partnerskapsavtal mellan EU och
medlemmarna i Osaks pabdrjades 2018. En politisk dverenskommelse om ett
nytt partnerskapsavtal naddes den 3 december 2020 och det nya avtalet
paraferades av chefsforhandlarna fran EU och Osaks den 15 april 2021. Den
svenska regeringen deltog aktivt under hela forhandlingsarbetet. Den 11 juni
2021 presenterade Europeiska kommissionen ett utkast till radsbeslut om
undertecknande och provisorisk tilldmpning av ett nytt partnerskapsavtal som
sedan forhandlades i radet. Den svenska regeringen drev processen om beslut
om undertecknande under det svenska EU-ordférandeskapet. Det nya avtalet,
Samoaavtalet, undertecknades i Samoa den 15 november 2023. Samoaavtalet
tilldmpas provisoriskt sedan den 1 januari 2024 tills alla medlemsstater har



REDOGORELSE FOR ARENDET

ratificerat det och minst tva tredjedelar av Osaks medlemsstater har ratificerat
det.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner partnerskapsavtalet mellan a
ena sidan Europeiska unionen och dess medlemsstater och & andra sidan
medlemmarna i Organisationen for stater i Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet (Osaks).

Jamfort med Cotonouavtalet, som primdrt syftade till att framja AKS-
landernas utveckling, har Samoaavtalet ett forstarkt fokus pa partnerskap for
att understryka att EU och medlemmarna i Osaks &r jambdrdiga parter.
Samoaavtalet tacker fler samarbetsomrdden 4n det tidigare avtalet.
Bestdmmelserna om den politiska dialogen mellan avtalsparterna och om
deras fullgérande av skyldigheter har utvecklats. Respekt for ménskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer &r grundldggande for
Samoaavtalet.

Samoaavtalet innehaller gemensamma principer och faststéller foljande
prioriterade omraden: demokrati och manskliga rattigheter, rattvis ekonomisk
tillvéxt och utveckling, klimatférandringar, méansklig och social utveckling,
fred och sdkerhet samt migration och rorlighet. Samoaavtalet &r inget
handelsavtal men innefattar &taganden for att adressera handelshinder, 6ka
investeringarna och stérka den privata sektorns engagemang i handeln mellan
parterna. Konkreta handelsavtal sluts i stéllet separat genom s.k. ekonomiska
partnerskapsavtal (EPA).
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Utskottets Overviganden

Partnerskapsavtal mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater och medlemmarna i
Organisationen for stater i Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller proposition 2023/24:95. Darmed godkanner
riksdagen partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater och medlemmarna i Organisationen for stater i Afrika,
Karibien och Stillahavsomradet.

Jamfor det sarskilda yttrandet (V).

Propositionen

Avtalet

Regeringen anfor i propositionen att Samoaavtalet ska fungera som en
overgripande ram for relationerna mellan EU och AKS-landerna.
Samoaavtalet fokuserar p& manskliga rattigheter, demokrati, social och
mansklig utveckling, hallbar, regelbaserad och férenklad handel, migration
samt héllbar tillvixt och ska starka parternas formaga att tillsammans maéta
globala utmaningar. Genom Samoaavtalet skapas forutséttningar for att starka
synergier mellan handel och utvecklingssamarbete. Mojligheterna att
samarbeta om utmaningar kopplade till irreguljar migration, atervandande och
atertagande forbattras.

Samoaavtalet foljer EU:s mal pa det externa omradet och bidrar till den
politiska prioriteringen av EU som en stark global aktér. Samoaavtalet ger
forutsattningar for att starka samarbetet med respektive region och tillater ett
mer skraddarsytt samarbete &n tidigare avtal.

De specifika malen for Samoaavtalet ar att

1. frdmja, skydda och forverkliga de ménskliga réttigheterna, demokratiska
principer, réttsstatens principer och god samhallsstyrning, varvid sérskild
vikt ska fastas vid jamstalldhet

2. bygga fredliga och héllbara stater och samhéllen och hantera befintliga och
framvéxande hot mot fred och sékerhet

3. fradmja méansklig och social utveckling, i synnerhet for att utrota fattigdom
och atgarda ojamlikheter, for att sakerstalla att alla har ett vardigt liv och
att ingen ldamnas utanfor, varvid sarskild vikt ska féastas vid kvinnor och
flickor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

4. mobilisera investeringar, stddja handeln och framja utvecklingen av den
privata sektorn i syfte att uppna en héllbar och inkluderande tillvaxt och
skapa anstandigt arbete for alla

5. bekampa klimatforandringar, skydda miljon och sakerstélla en hallbar
forvaltning av naturresurserna

6. genomfdra en dvergripande och balanserad migrationsstrategi for att dra
nytta av fordelarna med en saker, ordnad och reguljar migration och
rérlighet, motverka irreguljar migration och samtidigt ta itu med dess
bakomliggande orsaker, med full respekt for internationell ratt och i
enlighet med parternas respektive befogenheter.

Konsekvenser av avtalet

Regeringen anfor i propositionen att Samoaavtalet till skillnad frén
Cotonouavtalet inte innehaller ndgon sarskild finansieringsfond eftersom EUF
integrerats i unionens budget for perioden 2021-2027 genom instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
(NDICI-Europa i varlden). EU atar sig att tillhandahélla lamplig niva av
finansiering i linje med EU:s egna regler och procedurer. For svensk del
innebar Samoaavtalet saledes inte nagra budgetara konsekvenser.

I ovrigt forvantas Samoaavtalet starka parternas mojligheter att
tillsammans maéta globala utmaningar. Samoaavtalet foljer EU:s mal pa det
externa omradet och bidrar till den politiska prioriteringen om EU som en stark
global aktor. Eftersom Samoaavtalet I6per pa 20 ar ges goda majligheter till
langsiktiga samarbeten pd omraden sdsom genomférandet av Agenda 2030,
fattigdomsbeka&mpning, forebyggande av irreguljar migration, jamstélldhet,
sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR), manskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatens principer, miljé och klimat. Samoaavtalet ger
forutsattningar for att stdrka synergier mellan handel och utvecklings-
samarbete.

Regeringen beddmer inte att dverenskommelsen strider mot de skyldigheter
som foljer av Sveriges medlemskap i EU eller har andra konsekvenser for
Sveriges 6vriga internationella ataganden.

Utskottets stallningstagande

Enligt riksdagsordningen ska utrikesutskottet bereda &renden om rikets
forhallande till och 6verenskommelser med andra stater och mellanfolkliga
organisationer, internationellt utvecklingssamarbete och utrikeshandel i 6vrigt
samt internationellt ekonomiskt samarbete, om &rendena inte tillhor ett annat
utskotts beredningsomrade.

Utrikesutskottet valkomnar partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen
och dess medlemsstater och medlemmarna i Organisationen for stater i Afrika,
Karibien och Stillahavsomradet.

Utskottet valkomnar vidare att Samoaavtalet fokuserar pd manskliga
rattigheter, demokrati, social och mansklig utveckling, hallbar, regelbaserad
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och férenklad handel, migration samt hallbar tillvéxt och ska starka parternas
formaga att tillsammans mota globala utmaningar.

Utskottet ser positivt pa att avtalet skapar forutsattningar for att starka
synergier mellan handel och utvecklingssamarbete samt pa en ¢kad handel
mellan EU och utvecklingslénder. Utskottet vélkomnar méjligheten till
fordjupade relationer med de avtalsslutande staterna och har goda
forhoppningar om att avtalet pa sikt kommer att ha en positiv effekt séval for
svenska foretag och konsumenter som for berorda i de avtalsslutande staterna.

Utskottet noterar att regeringen anfor att mojligheterna att samarbeta om
utmaningar kopplat till irreguljar migration, atervandande och atertagande
forbattras. Utskottet noterar &ven att Samoaavtalet for svensk del inte innebar
nagra budgetara konsekvenser.

Utskottet delar regeringens bedémning att avtalet bor anses vara av storre
vikt och att det darfor enligt 10 kap. 3 § regeringsformen ska godkannas av
riksdagen.

Mot bakgrund av vad som hér anforts tillstyrker utskottet forslagen i
proposition 2023/24:95.
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Sarskilt yttrande

Partnerskapsavtal mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater och medlemmarna i Organisationen for stater i
Afrika, Karibien och Stillahavsomradet (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Samoaavtalet ar visserligen mycket battre an féregangaren, Cotonou-avtalet,
som slats for tva decennier sedan, men jag skulle garna vilja se en annu béttre
reglering av den internationella handeln som inte bygger pd en
marknadsliberal ideologi, utan forbinder avtalsparterna att handla pa ett
hallbart satt utifran miljon, klimatet, och lokala samhallens sociala och
ekonomiska tillvaxt och utveckling. Enligt mig fokuserar avtalet fortfarande i
for stor grad pa ett forlegat begrepp om ekonomisk tillvaxt som ofta strider
mot maénniskocentrerade framsteg och oOkat valbefinnande. Till exempel
beklagar jag att avtalet inte uppméarksammar manga landers ihallande
beroende av ravaror och rdmaterial, samt behovet av att se till att priserna pé
rdvaror och ramaterial aterspeglar de verkliga sociala och miljomassiga
kostnaderna for produktionen. Jag menar att en annu battre varld & mojlig
genom en véarldshandel som inte har frinandel som ett sjalvandaméal utan som
en byggsten i ett system dér varje lokal marknad far makt Gver sin egen
utveckling.

Nar det galler migration beklagar jag att spraket nastan uteslutande speglar
EU:s mandat, med fokus pa att stoppa irreguljar migration, utan tonvikt pa
migranters rattigheter eller utveckling och mal.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:95 Partnerskapsavtal mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater och medlemmarna i organisationen
for stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet:

Riksdagen godkanner partnerskapsavtalet mellan & ena sidan Europeiska

unionen och dess medlemsstater och a andra sidan medlemmarna i
organisationen for stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet (OSAKS).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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