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Sammanfattning

I betinkandet behandlas dels tre motioner om radon i bostider, dels nio
motioner som tar upp regler om byggande i &vrigt. Samtliga motioner
avstyrks av utskottet, i flertalet-fall med hinvisning till redan genomférda -
atgarder eller till pigiende arbete.

Till betiinkandet har fogats tre reservationer och tre sirskilda yttranden.

1 Motionerna m.m.

1986/87:B0220 av Paul Lestander och Tore Claeson (vpk) vari yrkas att )
riksdagen hos regeringen hemstiiller om fdreskrifter for att mota markradon-
faran i nybebyggelse.

1986/87:B0232 av Charlotte Branting (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anférts om krav pa rokgangar
i nybyggnationer och vid genomgripande reparationer.

1986/87:B0236 av Margareta Andrén och Elver Jonsson (fp) vari yrkaS att
riksdagen hos regeringen begir att en allmin Oversyn sker gillande
information om radon i bostider och étgirder for att minska radondotter-
halten. '

1986/87:B0240 av UIf Adelsohn m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts betriffande en
ny utformning av bostadspolitiken (i betankandet behandlas motionen i vad
avser minskade byggnormer m.m.; 6vriga delar av motionen har behandlats i
tidigare betankanden). .

Motiveringen aterfinns i motion 1986/87: A463.

1986/87:B0257 av Kjell A Mattsson m.fl. (c) vari yrkas
11. att riksdagen hos regeringen begir forslag om bidrag for att sanera
bostéder fran radon i enlighet med vad som anférts i motionen.

1986/87:Bo408 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hyresgastinflytande. boendeservice. boendemilj6, bostadsbyg-
gande m.m. (i betinkandet behandlas motionsyrkandet i vad avser boende-
miljon m.m.; ovriga delar av motionsyrkandet har behandlats i tidigare
betinkanden).
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1986/87:Bo418 av John Johnsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om extraordini-
ra underhallsatgirder inom bostadsférvaltningen.

1986/87:Bo421 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att regeringen utformar férandrade regler for trafikhinder
och for hinder i bostadsomréden s, att ambulans- och andra utryckningsfor-
don inte uppehalls i sin yrkesutdvning.

1986/87:B0423 av Jan Sandberg (m) vari yrkas '

4. att riksdagen beslutar att avveckla statens planverk och dess normer,
med undantag av dem som reglerar enkla tekniska funktionskrav och
grundlaggande sikerhetsnormer (i betinkandet behandlas motionsyrkandet
i vad avser normer m.m.; motlonsyrl\andet i ovrlgt har behandlats i ett
tidigare betinkande). :

1986/87:Bo504 av Marianne Karlsson (c) vari yrkas -att riksdagen hos
regeringen begdr att socialstyrelsens utredning om allergifragor sarskilt
beaktar ventilationens betydelse och att en utvidgad utredning represente-
rande energi-, miljo- och bostadsdepartementets sakkunniga far i uppdrag
att under ar 1987 framligga forslag till atgarder for att forbattra ventilationen
i husbestandet i enhghet med motionens konstateranden.

1986/87:B0515 av Alf Svensson (c) vari yrkas att rll\sddg,en beslutar om ett
forbud mot nyinstallation av dlrektverkdnde eluppvirmning i permanentbo-
stader.

Motiveringen aterfinns i motion 1986/87:N535.

1986/87:B0519 av Margareta Andrén (fp) vari yrkas att riksdagen hos .

regeringen begir en utredning om normer for inbrottsskydd. .

Utskottet anordnade den 13 ‘oktober 1987 ett sammantride om radon i
bostader. 1 sammantriadet deltog tjanstemén frén bostadsdepartementet,
miljo- och energidepartementet, socialstyrelsen, bostadsstyrelsen, planver-
ket, strilskyddsinstitutet och Sollentuna kommun.

2 Uppgifterianslutning till motionerna m.m.

2.1 Radonibostiader .

2.1.1Inledning

En del grundimnen &r radioaktiva. Det innebdr att de utan yttre paverkan
sOnderfaller under utsindande av joniserande stralning, sdsom t.ex. alfa- och
gammastralning, for att s3 smaningom na ett stabilt tillstand. Radioaktivitet
ir salunda egenskapen hos vissa dmnen att spontant utsinda joniserande
stralning. Med aktiviteten hos ett radioaktivt &mne avses antalet sonderfall
per tidsenhet. Deni detta sammanhang anvanda enheten harfor r becquerel
(Bq). En Bq motsvarar ett sonderfall per sekund.

Radon ir en radioaktiv ddelgas som bildas vid sonderfall av det radloaktlva
grundamnet radium. Radon finns normalt i luften. Denna gas ar dock inte

BoU 1987/88:2



stabil utan sénderfaller i sin tur i dotterprodukter — radondéttrar. De

likaledes radioaktiva radondéttrarna ar fasta &mnen som latt binds vid damm
och andra partiklar i luften. Det ar dessa produkter som orsakar den storsta
hilsorisken vid hdga radonhalter. I lungor och luftrér, som ir kansliga for
alfastralning, ger de upphov till héga straldoser och dirigenom en 6kad risk
for lungcancer.

Saval radon som radondéttrar dr omdjliga att férnimma med véara sinnen.
Det behdvs ddrfor sdrskilda métningar fOr att avgdra radondotterhalten i
luften i den enskilda bostaden. . '

Koncentrationen eller halten av radon och radondoéttrar i luft brukar angés
i Bq/m®.

Enligt socialstyrelsens regler dr gransvirdet for radondotterhalten i
befintlig bebyggelse 400 Bg/m*. Vid hégre nivaer foreligger sanitiir olagen-
het enligt hilsoskyddslagstiftningen, och det aligger hiirvid fastighetsigaren
att sinka halten under denna niva.

Enligt Svensk byggnorm 1980 (SBN 1980) ir gillande griansvirden for
radondotterhalten i nya byggnader 70 Bq/m*. Om detta virde éverskrids kan
hoégre varden godtas, om sirskilda skal f('jrel\igger, dock héigst 400 Bg/m®. For
nya byggnader finns ocksa gransvirdet 50 4 R/h (mikroréntgen/timme) for
gammastrélningsnivan. :

Vid ombyggnad 4r den hégsta tillitna radondottérhalten 200 Bq/m*, men
dven i detta fall kan varden upp till 400 Bg/m* godtas om sarskilda skil
foreligger. o

2.1.2 Faktorer som paverkar radonhalten i bostader

Strilning i byggnader utgfrs frimst av gammastralning frdn mark och
byggnadsmaterial av sten som innehéller de radioaktiva dmnena radium,
kalium och torium samt av alfastrélning frdn ddelgasen radon och fran de
radondéttrar som bildas nir radon sonderfaller. Halveringstiden for radium
ar s& lang att stralningen kan betraktas som konstant under byggnadens
livslangd. ' '

Det radon som finns i vira bostader kommer till stérsta delen frin marken,

men #dven frdn byggmaterial som innehaller t.ex. sten cller lera. 1 vissa
omraden kan dessutom vatten fran djupborrade brunnar bidra till radonhal-
ten inomhus. En bidragande orsak till héga radondotterhalter inomhus 4r
olampligt anordnad ventilation — detta oavsett varifrdn radonet kommer.
De hogsta radondotterhalterna inomhus orsakas av markradon, som sugs
in i bostiderna. Omkring hélften av landets kommuner har genomfort
undersokningar for att f& en 6versikt 6ver markradonférhallandena. Med
utgéngspunkt hiri och med hjilp av geologisk expertis har omkring 10 % av
landets yta beriknats utgoras av hdgradonmark, 70 % av normalradonmark
och 20 % av lagradonmark. De olika marktyperna ir fordelade over hela

landet, vilket betyder att det inom sd gott som alla kommuner torde finnas

savil normal- som hog- och lagriskomraden. Hogriskmark forekommer dir
man har alunskiffer och sirskilt radioaktiva graniter. Dessutom utgdr
grusasar, som finns i praktiskt taget hela landet, hogriskmark. Gotland ér
den enda kommun som med stor sannolikhet bestar av endast lagriskom-
raden.
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2.1.3 Forekomsten av radon i bostadébestﬁndet

Enligt en landsomfattande urvalsundersékning fran aren 1980 till 1982 kan
radondotterhalten i bostadsbestandet ar 1975 beridknas fordela sig enligt

foljande:

- hilften av bostiderna har nivier mindre 4n ' 30Bg/m*
— genomsnittsnivan uppgar till ' 50 Bg/m*
- 10 % av bostiderna har nivier hogre &n ’ 100 Bg/m*
- 1% avbostiderna har nivier hogre an - 400Bg/m*

I extrema fall har mycket hoga halter (20 000 Bg/m®) uppmitts i svenska
bostader.

Sverige, Norge och Finland har betydande radonproblem jamfort med
andra linder i vilka en genomsnittsnivd om 12-15 Bg/m” kan beraknas.

Det kan beriknas att ca 40 000 befintliga bostiader i Sverige har hogre
nivaer in 400 Bg/m®. Av dessa har kommunerna spérat ca 5 400 bostader
genom 50 000 métningar.

2.1.4 Beaktande av radonfaran vid plankiiggning och byggande

Enligt plan- och bygglagen (PBL) skall mark foér att f4 anvandas for
bebyggelse vara fran allmén synpunkt lamplig for andamalet. Lamplighets-
bedémningen hirav skall ske vid planldggningen‘eller vid bygglovsprévning-
en (1 kap. 6 §). _ _

Nir det giller hansynstagande till radonrisken vid planliggning galler i
korthet foljande. '

P4 den planlagda marken skall hus och tomtmark kunna utféras med
sddant byggnadstekniskt skydd mot markradon och markstralning att
tillrackligt stralskydd erhalls och att kravet pa en radondotterhalt pa hogst 70
Bg/m? i inomhusluften kan uppfyllas. Samtidigt skall bcaktas att byggkostna-

derna dkar med avseende pa hur pass omfattande skyddsatgarder som '

- erfordras pa den aktuella marken. De stralningsbetingade faktorer som i
Ovrigt bor beaktas dr dels risken for att husen inte utfors tillrackligt
radonsikra, dels befolkningens reaktion infér bebyggelse pd mark som kan
ge forhojd radonrisk eller forhojd exponering f6r gammastralning.

1 planen kan markradonférhallandena redovisas med i princip samma

noggrannhet som vid bygglovsprévningen. I detta fall behover inte ytterliga- -

re undersdkningar géras vid denna provning.

Vid bygglovsprovninger skall beaktas att byggnader enligt PBL (3 kap. 5
§) bl.a. skall ge mojlighet till god hygien och ett tillfredsstéllande inomhuskli-
mat. I SBN 1980 som évergangsvis fortsatter att gilla, anges de hogsta nivaer

for radondotterhalten som tilldts med avseende harpa. Som redovisats ovan

tilldts i nya byggnader en radondottérhalt om hogst 70 Bg/m*. Enligt
planverkets kommentarsamling bor radondotterhalten kontrolleras i firdig
byggnad om halten kan misstinkas 6verskrida denna grins. Halter upp till ca
140 Bg/m® kan dock godtas om en sinkning skulle medféra hoga dtgardskost-
nader. T planverkets rapport 59, 1982 anges dessutom att byggnadsndmnd
kan ge dispens for halter upp till 400 Bg/m* om sarskilda skil foreligger.

~ Vid ombyggnad 4r den hogsta tillitna radondotterhalten 200 Bg/m*.
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Liksom vid nybyggnad kan dock halter upp till 400 Bg/m® tillitas om
sirskilda skal foreligger.

SBN 1980 kommer att ersittas dels av nybyggnadsforeskrifter, dels av
sirskilda ombyggnadsforeskrifter till den nya plan- och bygglagen. Planver-
kets forslag till nybyggnadsforeskrifter ir under beredning i regeringskanslict
och beriknas kunna trada i kraft den 1 juli 1988. Forslag till ombyggnadsfore-
skrifter utarbetas for nirvarande av planverket.

2.1.5 Det statliga stodet for atgarder mot radon

Under tiden den 1 juli 1980 t.o.m. den 31 december 1983 kunde bostadslan
for atgirder mot radon beviljas, s.k. radonlin, om radondotterhalten i
bostaden éversteg 400 B¢/m®. Den ligstakostnad som berittigade till 13n var
7 000 kr. Réantebidrag lamnades for den del av laneunderlaget som Gversteg
25 000 kr. For sirskilt omfattande och kostsamma 4tgirder kunde bostadsla-
net, till den del det dversteg 25 000 kr., goras helt eller delvis rinte- och
amorteringsfritt under en femérsperiod.

Sedan Ar 1984 kan 1an for atgarder mot hoga radondotterhalter utga enligt
forordningen (1983:1021) om tilldggslan for ombyggnad av bostadshus m.m.
Tilliggslan limnas dock endast om Kostnaden for atgéirderna Overstiger

husets ekonomiska barkraft. For smahus ir dessa tilliggslan den enda statliga-

stodmojligheten. For hyres- och bostadsrittshus kan dessutom bostadslan
limnas for atgiirder mot radon under férutsiittning av att huset dr dldre 4n 30
ar och att arbetena ar samordnade med egentliga ombyggnadsarbeten. For
dessa lan utgar rintebidrag om energisparétgarder som skiligen bor komma
till stand utfors samtidigt. -

T.o.m. utgangen av budgetéret 1986/87 har tolv tillaggslan for atgarder
mot radon beviljats till ett sammanlagt belopp av 435 000 kr. Samtliga lin har
avsett egnahem. Uppgifter om i vilken utstrackning bostadslén vid ombygg-
nad av hyres- och bostadsrattshus har omfattat tgarder mot radon finns
daremot inte tillgéngliga. . o

[ sin anslagsframstillning for budgetiret 1988/89 foreslar bostadsstyrelsen
att bostadslan far beviljas for Atgirder for att minska radondotterhalten i
egnahem dir nivan 6verstiger 400 Bg/m®, dven om atgarderna intc medfor
visentlig forbattringav husets tekniska eller funktionella kvalitet eller om
lagsta godtagbara standard inte uppnds. Lan bor enligt forslaget medges om
den godkinda kostnaden uppgar till minst 40 000 kr. Dessutom foreslas att

ett bidrag skall limnas till smhusdgare med.35 % av den godkinda

kostnaden, dock med hogst 10 000 kr. per ligenhet.

2.1.6 Vissa undersokningar och information om radon i bostider m.m.

Radonutredningen avgav i januari 1983 betinkandet Radon i bostader (SOQU
1983:6).

Utredningen uppskattade landsmedelvirdet for radondoéttrar tili 53 Bg/
m*. Antalet bostader dir radondotterhalten versteg 400 Bg/m* uppskatta-
des till ca 40 000. Kostnaderna for att i befintliga hus atgarda radonproblem i
bostider varierade enligt utredningen fran nagot hundratal kronor for att
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' justera ventilationen till ca 50 000 kr. for att installera en fliktventilation
med viirmeétérvinning.

Statens planverk gor i skriften Kommentarer till Svensk bvggnorm —
kommentarsamling 198! en genomgang av de drsmcdelviirden avseende
radondotterhalten som hdgst bor tolereras. Dessa medelvarden har angivits
ovan (avsnitt 2.1.4). '

Planverket har vidare i tva rapporter Strdlning i byggnader (rapport
1981/54) och Radon — planliggning, byggnadslov och skyddsdtgirder (rap-
port 1982/59) behandlat radonfragan. Tillsammans med socialstyrelsen och
stralskyddsinstitutet har planverket givit ut broschyren Radon i bostider.
Verket avser dven att behandla frgan i ett cirkular till kommunerna. De tre
myndigheterna presenterade i juni 1987 ligesrapporten Radon i bostiider.
Redogorelsen under avsnitten 2.1.1-2.1.5 ovan bygger pa denna rapport.
Rapporten, som har remissbehandlats, bereds for narvarande i regeringens
kansli. :

Arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen och planverket har i rapporten
Sunda och sjuka hus (rapport 77/1987) behandlat bl.a. strdlningen i bostader.

Stralskyddsinstitutet har givit ut rapporter om radonproblem, riskbedom-
ning och mdtnoggrannhet. Sveriges geologiska undersdkningar har publice-
rat geostrdlningskartor. Byggforskningsradet, byggforskningsinstitutet och
provningsanstalten har publicerat utredningar och rapporter om byggnads-
tekniska radonproblem.

I'planverkets ovan ndmnda rapport (1987/59) rekommenderas kommuner-
na att bilda sig en uppfattning om markradonforhallandena.

Ar 1986 foretogs en enkar till kommunerna om kartlaggning av radon i
byggnader for vilka byggnadslov sokts fore den 1 januari 1981, Over 100
kommuner anger att risken for hoga radondotterhalter inomhus inte beaktas
vid nybyggande. Ca 160 kommuner anger att radonsikert cller radonskyd-
dande byggande inte varit aktuellt inom kommunen. Ett trettiotal kommu-
ner redovisar att ingen information om risken for markradon lamnats vid
bygglovsprévning. Enkéten visar att ménga kommuner gjort stora insatser
och att )

— 145 kommuner (52 % av 284) beaktar risken for hogaradondotterhalter

vid bygglovsprévning
— 88 kommuner (31 %) redovisar att radonsékert eller radonskyddande

byggande varit aktuellt inom kommunen
— 132 kommuner (46 %) ger nagon typ av information om risken for

markradon vid byggnadslovsprévning
- ica70 % av ca 160 svarande kommuner utfors inga hus med skyddsatgar-
der mot radon och i ca § % utfors alla hus med sadana atgirder.

Ytterligare resultat av kommunenkiten finns i lagesrapporten (se bl.a. s.
72-76 samt bil. 2).

Slutligen kan i detta avsnitt erinras om att socialstyrelsen och stralskydds-
institutet givit ut en rapport, Kommunerna och radonfragan 1986 — Resultatet
av en enkdt.
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2.1.7 Interpellationer och fraga i riksdagen om radon i bostider

Radon i bostdder har tagits upp i interpellationer och fragor i riksdagen. [
november 1986 besvarade bostadsministern en interpellation i fragan. Han
redovisade utformningen av statens finansiella stod till dtgirder mot radon
(se avsnitt 2.1.5) och upplyste om uppdraget till strdlskyddsinstitutet m.fl.
myndigheter att utarbeta en ligesrapport om radon i bostiider samt erinrade
om att planverket i 6versynen av Svensk byggnorm fatt i uppdrag att se Hver
de foreskrifter och allménna rad som syftar till att minska exponeringen fér
radondoéttrar.

I ett frigesvar i maj 1987 anférde milj6- och energiministern bl.a. att
stralskyddsinstitutet hade att utreda forutsittningarna for att infora ett
auktorisationssystem for radonmétningar i bostader. I svaret meddelades att
regeringen, sa snart ligesrapporten redovisats, kommer att ta stiiilning till
vad som behover goras for att man skall komma till ratta med radonproble-
men i vara bostader.

I oktober 1987 besvarade bostadsministern en interpellation i drendet.
Han anforde att frigan om statens ekonomiska stad till dem som drabbats av
problem med radon i sina hem prévas av regeringen i arbetet med
statsbudgeten for budgetaret 1988/89. Vidare anférdes att planverket nyligen
redovisat ett forslag till féreskrifter inom ramen for 6versynen av Svensk
byggnorm som ger kommunerna mojlighet att vid bygglovsprovning kriva
atgarder som begransar riskerna av radon i bebyggelsen. Aven denna fraga
bereds i regeringskansliet.

2.2 Byggnormer m.m.

2.2.1 Byggnormernas utformning och inriktning

Samhallets grundldaggande krav pa planlaggning och byggande stills i den
sedan den 1 juli 1987 gillande plan- och bygglagen (PBL). Genom 16 kap. 1 §
i denna lag bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen bestam-
mer att meddela de féreskrifter som utover bestimmelsernai PBL behovs till

skydd for liv, personlig sdkerhet eller halsa samt for att erhalla en lamplig -

utformning av bl.a. byggnader och tomter.

Regeringens beslut om utarbetande av en ny Svensk byggnorm i anslutning
till PBL innebar att de regler som styr byggandet si langt mdjligt skall
uttryckas som funktionskrav. Héri ingér ocksa att en noggrann prévning skall
ske av behovet av tvingande regler inom de skilda omraden dir tidigare krav
stallts i den upphivda byggnadsstadgan och i Svensk byggnorm. Ett
grundliaggande mal ir att kostnaderna i byggandet skall kunna sidnkas utan
ndgra avgorande forluster i valfiird, hilsa och sikerhet. Beslutet innebir
vidare att bestimmelserna i den s.k. begrinsningskungorelsen (1970:641)
skall tillimpas pa de foreskrifter och allménna rdd som meddelas till PBL.
Enligt kungorelsen skall som regel bl.a. ett normforslags kostnadsmissiga
konsekvenser redovisas av myndigheten efter hérande av foretridare for
dem som kan forutses slutligt f& bira de 6kade kostnaderna for dndrade
normer. Enligt det uppdrag regeringen givit till statens planverk att utarbeta
foreskrifter till PBL skall reglerna dessutom utformas enkelt och tydligt och
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‘med beaktande av de riktlinjer for forenkling av myndigheternas regler som
riksdagen har antagit (prop. 1983/84:119, KU 25).

Pa regeringens uppdrag har statens planverk utarbetet ett fOrslag till
nybyggnadsféreskrifter. Som framgétt ovan bereds forslaget for narvarande i
bostadsdepartementet. De nya foreskrifterna berdknas kunna trida i kraft

den 1 juli 1988. Dessutom pégér inom planverket arbetet med att utarbeta -

sirskilda ombyggnadsforeskrifter. Overgangsvis fortsitter dirfor Svensk
byggnorm fran 1980 (SBN 1980) att giilla i tillimpliga delar.

2.2.2 Ventilation

Enligt de allmédnna kraven pé luftkvalitet i SBN-1980 skall en byggnad
anordnas och forses med installationer sa att luftvixlingen i varje rum kan
hallas pa en sadan niva att inte sanitér oldgenhct eller hilsofara uppstar. Vid
nybyggnad av bostdder innebir detta att inomhusluften skall bytas ut ca en
gang varannan timme. F6r bl.a. sovrum, kok och badrum giller dock att
luftvixlingen skall ske i en betydligt snabbare takt. De nimnda kraven &r
minimikrav med héansyn till halso- och hygienkvaliteten och samtidigt
maximikrav med hinsyn till kravet pa att spara energi for uppviarmning. For
att kraven skall kunna uppfyllas godtas endast fliktstyrda system. Det forslag
till nybyggnadsforeskrifter som for narvarande bereds inom bostadsdeparte-
mentet ansluter i allt visentligt till de ovan refererade normerna i SBN 1980.

2.2.3 Rokgangar

Enligt 3 kap. 3 § PBL skall byggnader medge god hushéllning med energi.
Dessutom skall uppvarmningssystemet i skilig utstrickning utformas sa att
skilda energislag som ar lampliga frdn allmin energisynpunkt kan anviindas
utan omfattande dndringar. Den senare bestimmelsen tar endast sikte pa
sddana uppvirmningssystem som ir mojliga att forbereda f6r en 6verging till
andra cnergislag, exempelvis vattenradiatorsystem. For.smahus som skall
virmas upp med el eller naturgas géller dirtill att de i skélig utstrackning skall

utforas sd att ett byte till uppvarmning med annat energislag underlittas. -

Hirmed avses att byggnaden skall ha sidan planlésning att t.ex. en skorsten
eller cn virmepanna relativt enkelt kan sittas in i efterhand. Bestimmelsen
innebar dock inte nigot krav pé att byggnadstekniska atgirder behdver
vidtas.

2.2.4 Kollektiv miljo

Genom PBL stills en rad grundliggande krav pa utemiljons utformning. Det
giller bl.a. tomters utformning med avseende pé handikapptillginglighet
samt tillgangen p4 friytor for lek och utevistelse (3 kap. 15§). I friga om den
gemensamma inre miljon giller de allménna kraven pa byggnaderi3kap. 5§
.enligt vilka byggnader bl.a. skall vara limpliga for sitt indamal och ge
mojlighet till god trevnad. Dessa grundliggande krav foljs i sin tur upp i
planverkets forslag till nybyggnadsforeskrifter som nu bereds av regeringen.
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2.2.5 Framkomlighet vid riddningstjsinst

Genom 3 kap. 15 § i PBL stélls bl.a. krav pa att tomter skall anordnas sd att de
tillgodoser kravet pd framkomlighet for utryckningsfordon till och fran
bebyggelse pa tomten. Aven i SBN 1980 regleras framkomligheten vid
raddningstjanst. Bestimmelserna i denna del innebir att en sirskild radd-
ningsvig skall anordnas om inte det befintliga gatunitet ger erforderlig
atkomlighet for raiddningstjanstens fordon i samband med nédutrymning och
slackinsats. De forslag till nybyggnadsféreskrifter som 4r under beredning i
bostadsdepartementet ansluter till de ovan refererade bestimmelsernai SBN
1980.

2.2.6 Direktverkande elvirme

Genom 3 kap. 3 § PBL stills krav pd att byggnader skall medge god
hushallning med energi. I fraga om direktverkande elvirme innebér detta
krav att en- och tvabostadshus far férses med dircktverkande elvarme endast
om det finns sirskilda skél. Sadana skal foreligger bl.a. for smahus som ar
energisnalt utformade. Ett smahus anses enligt SBN 1980 som energisnalt om
arsbehovet av clenergi for radiatorer och tappvarmvatten kan minskas med
minst 40 % av &rsbehovet av elenergi for radiatorerna om byggnaden utforts
sa att de minimikrav pa virmeisolering ‘och luftomsattning som finns i
normen upptylls. Denna definition dterfinns ocksa i forslaget till nybyggnads-
foreskrifter.

De ovan redovisade kraven for installation av direktverkande elvarme har
sitt ursprung i ett riksdagsbeslut fran ar 1981 (CU 1980/81:37). I samband
hirmed aviserades ocksd en omprévning av kraven i mitten av 1980-talet.
Nagon siddan omprovning har dock 4nnu inte kommit till stind. Med
utgdngspunkt i tidigare utredningar har emellertid fragan f6ljts upp i
betinkandet Vigar till effektivare energianvindning (SOU 1986:16). Detta
betinkande bereds for nidrvarande i regeringskansliet.

2.2.7 Inbrottsskydd

Frigan om inbrottsskydd i byggnader regleras inte genom byggnadslagstift-
ningen. Under arbetet med en ny plan- och bygglag har emellertid frigan
varit foremal f6r 6vervaganden, dock utan att nagot forslag lagts fram.

2.3 Vissa ansvarsfragor

_Enligt 3 kap. 4 § PBL skall bl.a. byggnaders grundkonstruktion, stomme och
andra biirande delar ha betryggande bestindighet. Aven dvriga byggnadsde-
lar skall ha en med -hinsyn till &ndamalet tillfredsstallande héllfasthet. 1
samma Kapitels 8 § stadgas dessutom att byggnader skall utféras med sidant
material och pi ett sidant sitt att reparations-, underhalls- och driftskostna-
der begrinsas. Detta innebir bl.a. att byggnader skall utformas s att de krav
som i olika avseenden stills pA dem nir de uppférs ocksad skall kunna
uppfyllas med skiliga insatser under den avsedda brukstiden. Bestimmelser-

na i denna del har bl.a. tillkommit mot bakgrund av de risker som under
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senare ir visat sig vara forknippade med anvandningen av oprévade tekniska
l6sningar och matcrial.

3 Utskottet

3.1 Radon 1bostider

Radon, som ir en radioaktiv ddelgas, bildas vid sénderfall av det radioaktiva
grundamnet radium. Radon finns normalt i luften. Gasen ér inte stabil utan
sOnderfaller i sin tur i dotterprodukter — radondéttrar. De radioaktiva
radondéttrarna orsakar den storsta hilsorisken vid hoga radonhalter. De ger
upphov till higa straldoser och kan dirigenom leda till en 6kad risk for
lungcancer. Koncentrationen av halten av radondéttrar brukar anges i
beequerel (Bq)/m*. Griinsviirdet for radondotterhatten i befintlig bebyggelse
dr 400 Bg/m?®. Vid hogre virden foreligger sanitir oligenhet enligt hilso-
skyddslagstiftningen. Motsvarande gransvirde i nya byggnader 4r 70 Bg/m”.
Hogre virden dock hogst 400 Bg/m* kan godtas om sérskilda skl foreligger.
Vid ombyggnad ar hogsta tillitna virde 200 Bq/m®. Det radon som finns i
vara bostider kommer till storsta delen frdn marken men &dven fran
byggnadsmaterial. Med utgangspunkt i gjorda undersdkningar har uppskat-
tats att 10 % av landets yta utgors av hogradonmark, 70 % av normalradon-
mark och 20 %¢ av lagradonmark. De olika marktyperna ér jimnt férdelade
Over hela landet, Hogriskmark forekommer dar alunskiffrar och sirskilt
radioaktiva graniter finns. Gotland 4r den enda kommun som med stor
sannolikhet bestar av endast lagriskomriden.

Frigan om radon i bostdder har i Sverige aktualiserats framst under de
senaste tio dren dven om det finns undersékningar som gér sa langt tillbaka i
tiden som till borjan av 1950-talet.

Frdn omkring ar 1980 och framover har flera undersokningar och
rapporter gjorts om radon i bostider (se avsnitt 2.1.6). Det finns nu gott
underlag for statsmakterna att — utover redan vidtagna atgéirder inom bl.a.
byggnadslagstiftningens, hélsoskyddslagstiftningens och bostadsfinan-
sieringens omrade — ytterligare foreslé olika dtgarder i avsikt att undanrdja
problemet med radon i bostider.

Utskottet vill inledningsvis s1a fast att ansvaret framst avilar kommunerna
for att nytillkomna bostider och bostader som byggs om inte skall uppvisa
icke acceptabla nivder av radioaktiv strilning. De gransviirden som géller och
som redovisats ovan tillkommer det kommunerna och da i foérsta hand
byggnadsndmnden och milj6- och hilsoskyddsnamnden att beakta vid
bygglovsprovningen. Nu gallande foreskrifter i Svensk byggnorm 1980 (SBN
1980) kommer att ersiittas av nybyggnadsforeskrifter och ombyggnadsfére-
skrifter anpassade till plan- och bygglagen. Nybyggnadsforeskrifterna berak-
nas kunna trada i kraft den 1 juli 1988. Fragan bereds for ndrvarande i
regeringens kansli.

Vad diirefter ror fragan om radon i befintlig bebyggelse finns anledning
anfora foljande. Primirt géller det att fa kunskap om hur ménga av de
befintliga bostdderna som har si hoég radioaktiv stralning att den &r
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oacceptabel. Denna fréga togs upp bl.a. i radonutredningens betinkande
Radon i bostader (SOU 1983:6). Antalet bostader dar radondotterhalten ar
1975 oversteg det gillande grinsvirdet for befintlig bebyggelse dvs. 400
Bq/m* uppskattades till ca 40 000. Ungefir 10 % av bostaderna (ca 300 000)
uppskattas ha en niva hégre dn 100 Bg/m*. Vad det nu narmast giller for
kommunerna ir att spara bostider med en niva ver 400 Bg/m®. Det ir
primértett kommunernas ansvar att i ombyggnadsfallen liksom vid nybyg-
gande hdvda reglerna i PBL om god hygien och tillfredsstéilande milj6 i vara
bostider. Utskottet &terkommer nedan till frigan om kommunernas ansvar.
Kostnaderna for att atgirda olampligt hoga radondotterhalter i befintliga
bostider varierar ganska mycket. Relativt enkla atgérder sdsom inmontering
av tilluftsdon i fénsterkarmar kan beriknas kosta 2 000-3 000 kr. medan
installation av en enkel franluftsflakt kostar 3 000-5 000 kr. Andra atgirder
stiller sig betydligt dyrare. Ett tatskikt pd markyta i kryputrymme kan kosta
mer é4n 30 000 kr.

-1 tre motioner behandlas problemet med radon i bostider. I motion
1986/87:B0220 (vpk) hemstills att féreskrifter utfirdas for att mota markra-
donfaran i nybebyggelse. Motionirerna anfér att kommuncrna bor ges
direktiv att vid byggnadsplanlaggningen kartligga eventuella markskador
och ge ut foreskrifter om sarskild grundlaggningsteknik dir sddan erfordras.

En 6versyn av gillande information om radon i bostider och atgirder for
att minska radondotterhalten payrkas i motion 1986/87:Bo236 (fp). En
Oversyn bor goras av de dtgirder som samhillet kan erbjuda for att losa
problemet med radon i bostider.

I motion 1986/87:B0257 (c) yrkande 11 foreslas riksdagen hos regeringen
begira forslag om bidrag for att sanera bostider fran radon. Motionérerna
foreslar att ett direkt bidrag infors for att sanera bostider fran radon.
Bidraget bor utgd med 50 9% av den kostnad som 6verstiger 10 000 kr.

Med anledning av vpk-motionen om atgarder for att méta markradonfaran
i nybebyggelse kan anforas foljande. Utskottet har ovan redogjort for
gillande grinsviarden och for kommunernas ansvar. Tillaimpningen av
reglerna om beaktande av radonfaran vid planldggning och byggande far
enligt utskottets mening anses vl dgnade syftet att férhindra att nya bostiader
byggs i vilka radonstralningen Gverstiger den acceptabla nivan. Ytterligare
underlag fér bedomning av frigan blir tillgdnglig nir beslut fattas om
nybyggnadsforeskrifterna till PBL. Dessa beraknas trida i kraft vid halvars-
skiftet 1988. Den ordning som skall gilla vid planlaggning och byggande ger
enligt utskottets mening goda mojligheter att undvika radon i nya bostider.
Skulle det mot formodan visa sig att gillande ordning inte ger det forvantade
resultatet Overvéger regeringen, enligt vad utskottet erfarit, att i overligg-
ningar med foretriadare fér kommunerna ta upp den nu diskuterade fragan
om vilka dtgdrder som eventuellt kan behova vidtas for att intensifiera
kommunernas verksamhet harvidlag. Med hinvisning till det nu anférda
avstyrker utskottet motion 1986/87:B0220 (vpk).

Vad rér informationen m.m. om radon i bostider — en fraga som
aktualiseras i motion 1986/87:B0236 (fp) — framgér av den ovan limnade
redogorelsen att mycket arbete lagts ned av olika myndigheter. Den sénaste
utredningen ar den av stralskyddsinstitutet, socialstyrelsen och planverket

BoU 1987/88:2



utarbetade Légesrapporten 1987 Radon i bostider. Denna dvervigs for
ndrvarande i regeringens kansli. Vidare kan ndmnas att, forutom den
information planverket publicerat i frégan, verket inom kort i ett cirkulr till
kommunerna kommer att behandla radonproblemet. :

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n motionirerna nir det giller
behovet av olika dtgirder for att minska radondotterhalten. Tillganglig
information, planerade informationsatgirder samt pagaende dverviiganden i
regeringens kansli har lett fram till slutsatsen att ete bifall till forslaget i
motion 1986/87:B0236 (fp) nu inte skulle tjina nigot reellt syfte.

Slutligen behandlar utskottet i detta avsnitt motion 1986/87:B0257 (c)
yrkande 11 i vilken begirs att ett bidrag infors fér ant sanera bostider frin
radon. Forslag om 1an och bidrag i detta syfte har tagits upp i bostadsstyrel-
sens anslagsframstallning for budgetaret 1988/89. Fragan Gvervigs i regering-
ens kansli. Enligt vad utskottet erfarit utgdr dessa dverviganden frin att
statens ekonomiska stdd for att'sanera bostader fran radon skall ges en enkel
och lattadministrerad utformning. Utover det anférda bor pagaende 6vervi-
ganden inte nu begrinsas genom ett riksdagens uttalande om den ndrmare
utformningen av stddet. Med hinvisning till det nu anforda och att riksdagen
vid behandlingen av 1988 ars budgetproposition far anledning att dterkomma
till frigan avstyrker utskottet motion 1986/87:B0257 (c) yrkande 11.

3.2 Byggnormer m.m.

3.2.1 Byggnormernas utformning och omfattning

Krav pd minskade och férenklade byggnofmer fors fram i tva motioner.

I motion 1986/87:B0240 (m) forordas savitt nu ar i fraga att antalet
byggnormer skall minskas. Enligt motionirerna miste bostadsmarknaden bli
friare bl.a. for att hdlla nere kostnaderna i byggandet. '

Enligt motion 1986/87:Bo423 (m) savitt nu ar'i friga bor byggnormerna
avvecklas med undantag av sddana normer som reglerar c¢nkla tekniska
funktionskrav och grundliggande siikerhetsnormer.

Enligt bostadsutskottets mening innebir inférandet av PBL en smidigare
och enklare hantering av minga bygg- och planfragor. Det giller t.ex. det
forenklade och moderniserade plansystemet, den minskade bygglovsplikten
i vissa fall och de 6kade méjligheterna att f& bygglov. Av beslutet om PBL
foljer bl.a. att de normer m.m. som utfardas med stéd av PBL skall uttryckas
som funktionskrav, nigot som i sig syftar till att ge enklare och mindre
detaljerade regler. I beslutet ingar ocksé att en noggrann provning skall ske
av behovet av tvingande regler inom de skilda omraden dar tidigare krav
stéllts i den numera upphédvda byggnadsstadgan och i SBN. Ett grundlaggan-

de mal ir salunda att kostnaderna i byggande't skall kunna sinkas utan att

detta ger ndgra avgorande forluster i viil'férd,‘héilsa eller sikerhet. Det ar
statens planverk som har regeringens uppdrag att utarbeta de nidrmare
foreskrifterna till PBL. T uppdraget ingér att reglerna skall utformas enkelt
och tydligt med beaktande av de riktlinjer for férenkling av myndigheternas
regler som riksdagen antagit ar 1984, '

Med hénvisning till det nu anférda avstyrks motionerna 1986/87:80'240_
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(m) och 1986/87:B0423 (m). Vad i dessa motioner foreslagits har i inte ringa
grad beaktats genom PBL. De principer for utarbetande av en ny Svensk
byggnorm ligger ocksa i linje med vad i motionerna férordats. Motionerna
avstyrks, bida sdvitt nu &r i fraga.

3.2.2 Ventilation i bostider

Enligt motion 1986/87:Bo504 (c) kostar dalig ventilation folkhushéllet
mangmiljardbelopp érligen i form av byggskador, fukt och mogelangrepp
samt ohilsa hos dec boende. Det &r enligt motiondren behovet av att spara
energi som ir det egentliga motivet till att véra hus inte ventileras tillrackligt.
Det méste darfor bli klart for var och en att den friskluft som behdver tillforas
husets ventilation kan férviarmas av franluften sé att alla medborgare far rad
" att andas hilsosam och komfortabel luft Aven om energiprisutvecklingen
innebir dkade kostnader for konsumenterna. Med hanvisning hirtill foror-
das att socialstyrelsens utredning om allergifragor sirskilt beaktar ventilatio-
nens betydelse och att en utvidgad utredning far i uppdrag att frdmlagga
forslag till atgirder for att forbattra ventilationen i bostadsbestinder.

Bostadsutskottet delar motiondrens uppfattning om vikten av att vara
bostiader far en god ventilation som ger en bra luftkvalitet och ett bra
inomhusklimat. Av bestimmelserna i SBN 1980 foljer ocksa att bostider
skall ha en luftvixling som tillgodoser séval kraven pa god luftkvalitet som
kraven pé att spara energi. Utskottet har for sin del inte anledning till annat
antagande 4n att dessa bestimmelser motsvarar de krav som rimligen kan
stillas pé luftviixling och luftkvalitet i vara bostader. Motion 1986/87:Bo504
(c) avstyrks med hinvisning hartill. I den man nya ron eller nya tekniska
16sningar ger anledning hartill fir det forutsittas att dessa ocks& kommer till
uttryck i gillande normer m.m. '

3.2.3Krav pa rokgingar

I motion 1986/87:B0232 (fp) framhalls att bostdderna har blivit extremt
kinsliga for avbrott i virmetillférseln i samband med avbrott i distributionen
avel, fjarrvirme och olja. Enligt motioniren bor man darfori varje bostad ha
mojlighet att 6verga till tillfilliga uppviarmningskallor som ved, fotogenka-
min o.d. En forutsittning harfor ar att villor och flerbostadshus forses med
rokgdngar. Som forutsittning fér erhéllande av statliga bostadsldn bor enligt
motionen darfor galla krav pd rékgdngar i nybyggda hus. Kravet bor ocksa
stallas vid genomgripande reparatloner av aldre hus. :

Som redovisas ovan (avsnitt 2.2.3) innebar bestimmelserna i PBL bl.a. att
byggnader som uppvdrms med el skall ha en sidan planlésning att en
Overgang till uppvarmning med andra energislag underlittas. Hari inbegrips
bl.a. att planlosningen skall medge att en rokgéng kan installeras i efterhand
t.ex. vid overging fran eluppvarmning till uppvarmning med fasta brinslen.
Enligt bostadsutskottets mening far dessa bestimmelser i rimlig utstriickning
anses tillgodose kravet pd forberedelser foér édndrat uppvirmningssatt.
Utskottet ar for sin del inte nu berett férorda att ocksa dirckta byggnadstek-
niska atgarder vidtas. Motion 1986/87: Bo232 (fp) avstyrks med hinvisning
till det nu anférda.
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3.2.4Den kollektiva miljon

Enligt vénsterpartiet kommunisternas partimotion 1986/87:Bo408 maéste
kvaliteten pd den kollektiva miljon férbattras. Med hanvisning hértill férordas
— yrkande 1 sévitt nu &r i friga — att PBL och SBN kompletteras med
rekommendationer rdrande den kollektiva yttre och inre miljén nér det
giller utformning och utférande.

Av utskottets ovanstaende redovisning framgar (avsnitt 2.2.4) att genom
PBL stills grundliggande krav pa den gemensamma miljén i byggnader och
pa tomter. Dessa krav foljs i sin tur upp i det forslag till nybyggnadsféreskrif-
ter som nu dr under beredning i regeringskansliet. Utskottet 4r mot bakgrund
hérav inte nu berett férorda att ytterligare bestimmelser utfirdas i denna
del.

Utskottet behandlade ar 1986 i sitt PBL-betidnkande (BoU 1986/87:1s. 54)
en partimotion fran vpk i vilken togs upp frdgan om gemensamma lokaler.
Utskottet erinrade darvid om att kravet pd att sddana lokaler anordnades
torde komma att tillgodoses nar detaljplaner utarbetades. Den uppfattning-
cn star fast.

Motion 1986/87:B0o408 (vpk) savitt nu 4r i friga avstyrks med hénvisning
till vad som nu anforts.

3.2.5 Framkomligheten vid raddningstjanst

Det finns enligt motion 1986/87:Bo421 (fp) stora brister i friga om
framkomlighet och tillginglighet fér utryckningsfordon i olika bostadsomra-
den. De redovisade problemen giller trafikmiljohinder i form av dalig
skyltning, lasta bommar och stolpar m.m. pa den tilltankta utryckningsvi-
gen. I motionen foreslas dndrade regler i avsikt att motverka att trafikhinder
m.m. i bostadsomraden hindrar utryckningsfordon i yrkesutévningen.

Som framgér av redovisningen ovan (avsnitt 2.2.5) innebar bestimmelser-
na i PBL och i SBN 1980 att det i anslutning till byggnader skall finnas
erforderliga riiddnings- och utrymningsvigar. De grundliggande forutsitt-
ningarna for en god tillgdnglighet i samband med insatser frn raddnings-
tjansten foreligger enligt bostadsutskottets mening dirmed. Detta oaktat
kan det naturligtvis i enskilda fall finnas praktiska hinder av den art
motioniren redovisar som forsvarar tillgingligheten till de befintliga radd-
ningsvigarna. Enligt utskottets mening far dock dessa fragor 16sas pa lokal
nivd med utgangspunkt i de lokala forhallandena. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om de mojligheter till ingripanden m.m. i detta avseende
som bl.a. ridddningstjanstlagen (1986:1102) ger. Motion 1986/87:Bo421 (fp)
avstyrks med hénvisning till det nu anférda.

3.2.6 Dircktverkande elvarme

Med hinvisning till motion 1986/87:N535 (c) hemstills i motion 1986/
87:BoS15 om att ctt forbud mot nyinstallation av direktverkande el i
permanentbostider skall inforas. Enligt motiveringen i den forstnimnda
motionen maste som ett led i avvecklingen av kirnkraften den explosionsar-
tade 6kningen av eluppvdrmningen av bostider stoppas.

BoU 1987/88:2.

14



Bestimmelserna i PBL innebér i princip att direktverkande elvirme
‘endast far anvindas i sérskilt energisnala byggnader. Frigan om andring eller
komplettering av dessa krav har, som framgéar ovan (avsnitt 2.2.6), provats av
flera utredningar under senare ar. Det senaste av dessa forslag bereds for
nirvarande i regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor resultatet av
denna beredning avvaktas. Motion 1986/87:Bo515 (c) avstyrks med hénvis-
ning hartill.

3.2.7 Normer for inbrottsskydd

Mot bakgrund av de senaste drens Okning av bostadsinbrotten begirs i
motion 1986/87:Bo519 (fp) en utredning av normer for inbrottsskydd i vara
bostiader. Enligt motiondren bér det Gvervigas om inte tvingande normer
borde inféras for att &stadkomma ett battre inbrotts- och stoldskydd.

Riksdagens beslut om PBL innebir bl.a. (se avsnitt 2.2.1) att en noggrann
prévning skall ske av behovet av tvingande regler inom de skilda omriden
dar tidigare krav stdllts genom byggnadsstadgan och i SBN. Utskottet ir inte
berett att fororda en utredning om inforandet av ytterligare foreskrifter i
enlighet med motiondrens forslag. Motion 1986/87:Bo519 (fp) avstyrks med
héanvisning hartill.

3.3 Vissa ansvarsfragor

Enligt motion 1986/87:B0418 (s) har det under senare tid konstaterats att
vissa produkter, byggdelar och tekniska losningar har en betydligt kortare
livsldngd dn vad som férutsetts. Detta har bl.a medfort att extraordinira
underhallsatgirder har mast sittas in. De extra kostnader som detta har
medfort drabbar de boende i form av ékade boendekostnader. Enligt
motionirerna ar en mojlighet att langsiktigt komma till ratta med denna typ
av problem och att skaffa ekonomiska mojligheter for en statlig medverkan
att infora en sdrskild “’forsdkringsavgift”’ pd byggmaterial. Harigenom skulle
det ekonomiska ansvaret for att avhjilpa byggskador m.m. enligt motioni-
rerna férdelas pé ett rimligare sétt 4n nu.

Genom PBL stills krav pé att byggnader skall ges en sddan utformning att
de far en betryggande bestindighet. Bestimmelserna i denna del innebéar
bl.a. att byggnader skall utformas pa ett sddant sitt s att de krav som stalls pa
dem vid uppfoérandet ocksé kan uppfyllas med skaliga underhallsinsatser
under den avsedda brukstiden. Som redovisats ovan (avsnitt 2.3) har dessa
bestimmelser bl.a. tillkommit mot bakgrund av de risker som visat sig vara
forknippade med anvindningen av vissa oprévade tekniska 16sningar och
material. Bestimmelserna &r s&lunda ett uttryck for en stravan att minska
reparations- och underhéllskostnaderna under byggnadens brukstid. Enligt
bostadsutskottets mening har harigenom battre férutsdttningar én tidigare
skapats for att f4 till stdnd ett byggande som inte leder till oférutsedda och
onddigt dyrbara underhéllskostnader. Ett tillkannagivande enligt motiona-
rernas forslag bor inte géras av riksdagen. Motion 1986/87:Bo418 (s) avstyrks
med hanvisning till det nu anforda.

Utskottet vill tilligga att i den proposition om ett nytt plan- och
bostadsverk (prop. 1987/88:37) som nyligen Gverldmnats till riksdagen
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betonas vikten bl.a. av att det nya verket formar beddéma sédana nyd material
som har en olimplig inverkan pd minniskors hilsa.

3.4 Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande markradonfaran i nybebyggelse
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo220,
2. betriffande information m.m. om radon i bostider
att riksdagen avslar motion 1986/87:B0236,
3. betriffande bidrag for att sanera bostider frdn radon
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo257 yrkande 11,
4. betriffande byggnormer o
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Bo240 och 1986/87:Bo423
bada motionerna savitt nu 4r i fraga,
S. betraffande ventilationen i bostadsbestdndet
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo504,
" 6. betraffande krav pd rokgingar
att riksdagen avslar motion 1986/87:B0232,
. 7. betraffande kvaliteten pd den kollektiva miljon
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo408 savitt nu dr i fraga,
8. betriffande framkomlighet for utryckningsfordon
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo421,
9. betriiffande direktverkande el
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo515,
10. betrédffande normer for inbrotisskydd
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo519,
11. betriaffande “forsdkringsavgift'” pa byggmaterial '
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo418.

Stockholm den 10 november 1987

Pa bostadsutskottets vignar

Maj-Lis Landberg

Narvarande: Maj-Lis Landberg (s), Birgitta Hambraeus (c), Magnus Persson
(s), Erling Bager (fp), Knut Billing (m), Margareta Palmqvist (s). Bertil
Danielsson (m), Rune Evensson (s}, Tore Clacson (vpk), Nils Nordh (s),
Berit Bolander (s), Margareta Gard (m), Siw Persson (fp) och Sivert
Carlsson (c).
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Reservationer

1. Bidrag for att sanera bostader frin radon (mom. 3)

Birgitta Hambraeus (c), Erling Bager (fp), Siw Persson (fp) och Sivert

Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 borjar med “Slutligen
behandlar’™ och.slutar med “yrkande 11" bort ha féljande lydelse:

Som framgatt av den ovan limnade redogorelsen har fragan om radon i
‘bostider dgnats stor uppmirksamhet de senaste &ren. Skyndsamma atgirder
erfordras. Ytterligare behov av grundliggande overviganden kan inte nu
anses vara det mest angelégna. I stillet kriivs konkreta atgirder fér att sanera
bostaderna fran radon. I ett fragesvar i riksdagen i maj 1987 anférde miljo-
och energiministern att regeringen s snart den ovannamnda ligesrapporten
lamnats kommer att ta stillning till vad som behéver goras for att man skall
komma till rédtta med radonproblcrriet i vira bostiider. Rapporten blev klar i
juni 1987. Det fanns dérf6ér grundad anledning anta att riksdagen hosten 1987
skulle foreldggas ett regeringsforslag i frédgan. En sddan handliggning skulle
innebdra att ett bidrag {6r radonsanering i vira bostider kunnat inféras den 1
januari 1988. T det lige som nu uppkommit féreslar utskottet diarfor att
riksdagen beslutar att ett bidrag skall utgéd med 50 % av den kostnad som
overstiger 10 000 kr. Bidraget bor vara enkelt och lattadministrerat och
beslutas av kommunerna. Det bér allts inforas Skyndsamt, redan per den [
januari 1988. Medelsbelastningen for forsta halvaret 1988 far ske genom
overskridande. At regeringen bor uppdras att avgora vilket anslag som skall
belastas. Vad nu anforts innebér en anslutning till motion 1986/87:B0257 (c)
yrkande 11. Riksdagen bor med anledning av motionen som sin mening ge
regeringen till kinna vad nu anforts om ett bidrag for sanering av radon i
bostader. '

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
3. betraffande bidrag for att sanera bostdder frin radon
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:B0257 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om bidrag for
sanering av radon i bostader fr.o.m."den 1 januari 1988,

2. Byggnormer (mom. 4)

Birgitta Hambraeus (c), Erling Bager (fp), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Margareta Gard (m), Siw Persson (fp) och Sivert Carlsson
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 12 bérjar med “Enligt
bostadsutskottets” och pas. 13 slutar med i friga” bort ha foljande lydelse:

En stor del av de problem som finns pa dagens bostadsmarknad har sin
upprinnelse i den centrala styrning och i den detaljreglering som den priglas
av. En nddvindig forutsiittning for att komma till ritta med problemen ar
dirfor att skapa en friare bostadsmarknad dér den enskilde ges en 6kad
valfrihet. Bostadsutskottet delar sdlunda den i motionerna 1986/87:B0240
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(m) och 1986/87:B0423 (m) framférda uppfattningen att antalet styrande
normer maste minskas kraftigt. Malsdttningen bor hirvid vara att endast
sadana normer som reglerar enkla tekniska funktionskrav och grundlaggan-
de sikerhetskrav skall finnas kvar. Genom att normsystemet inskrinks pa
detta siitt skapas enligt bostadsutskottets mening forutsattningar for ett mera
varierat och till efterfrigan anpassat byggande. Den férordade ordningen
innebér dessutom att utrymmet for olika experiment och s k. fribyggeprojekt
Okar — nagot som i sin tur kan medverka till sénkta byggkostnader.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna 1986/87:Bo240 (m) och
1986/87:Bo423 (m), bada motionerna sévitt nu &r i friga, anfért bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att moment 4 i utskottets hemstallan bort ha f6ljande lydelse:
4. betraffande byggnormer
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:Bo240 och
1986/87:423, bdda motionerna savitt nu ar i friga, som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Kvaliteten pa den kollektiva miljén (mom. 7)
Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 bdrjar med "Av
utskottets” och slutar med “nu anforts” bort ha foljande lydelse:

Det har under senare ar vuxit fram en 6kad medvetenhet om den
gemensamma miljons betydelse for ett bra och vil fungerande boende. Det
ar enligt bostadsutskottets mening mot bakgrund hirav viktigt att kommu-
nerna ges mojlighet att aktivt verka for en god gemensam miljé. Genom PBL
och den hirtill hérande Svensk byggnorm (SBN) stills ocksd en rad
grundliggande krav pa utformningen av den kollektiva yttre och inre milj6n.
Samtidigt tvingas dock utskottet konstatera att dessa krav i sig inte skapar

" tillréckliga forutsittningar for kommunerna att hivda kvalitetskraven pa

denna punkt. De allmént hillna bestimmelserna i PBL och SBN maste
darfor kompletteras med rekommendationer rérande den kollektiva yttre
och inre miljons utformning och utférande. Harigenom ges kommunerna en
" reell mojlighet att havda kraven pé den kollektiva miljon som de kommer till
uttryck i PBL.

Vad utskottet nu med anledning av motion 1986/87:Bo408 (vpk) yrkande 1
savitt nu dr i friga anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande kvaliteten pd den kollektiva miljon
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Bo408 yrkande 1,
savitt nu &r i friga, som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
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Séarskilda yttranden

1. Bidrag fér att sanera bostader fran radon
Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla m) anfér:

I betankandet (avsnitt 3.1) behandlas-en motion (¢) i vilken foreslas att ett
bidrag for att sanera bostidder fran radon infors. Efter att ha konstaterat att
bostadsstyrelsen i sin anslagsframstallning for nasta budgetr foreslagit att
l4n och bidrag for radonsanering skall kunna utgi anfér utskottet att
dverviaganden i fragan pagar i regeringens kansli. Vi har stéllt oss bakom
utskottets skrivning men har dirmed inte bundit oss nér det giller att ett
ekonomiskt stod for att eliminera radon i bostdder skall inforas.

Under alla forhallanden lir fragan med anledning av bostadsstyrelsens
forslag komma att aktualiseras i 1988 ars budgetproposition. D4 finns alltsa
anledning att iterkomma till den. .

2. Krav pa rokgangar- |

Birgitta Hambraeus (c), Erling Bager (fp;_), Silw Persson (fp) och Sivert

Carlsson (c) anfor:

Det har under senare ar vid ett flertal tillfallen visat sig hur sérbar
energiférsdrjningen ir till stora delar av bostadsbestandet. Inte minst har de
stromavbrott som intriffat belyst detta. Vid avbrotten har ctt stort antal
bostiader statt helt utan uppvarmning - bl.a. giller detta de eluppvirmda
smdhusen. Det finns enligt var mening mot bakgrund hirav anledning att
vidta atgirder som gor det mojligt att anvinda alternativa uppvarmnings-
anordningar. Genom PBL stalls ocksa krav pa att planlosningen i smahus
skall mojliggdra att skorsten kan installeras i efterhand, dar sddan inte redan
finns. En forutsattning for att denna bestimmelse skall fa sin avsedda effekt
ar dock att tillrdcklig information om lampliga losningar sprids och att
tillimpningen i det enskilda fallet f6ljs upp pé ett aktivt satt. Fari bor enligt
var mening ocksé inga att information limnas om vilka direkta installationer
m.m. som pd frivillig grund kan goras for att forenkla en framtida
installation. Den byggande bor ocksé upplysas om viirdet av att redan fran
borjan installera rokging.

Oaktat de ovan redovisade atgiarderna kan det enligt var mening finnas

anledning aterkomma till fragan om installation av rokgangar vid bl.a.

nybyggnad ~ detta i den mén Atgarderna inte visar sig tillrickliga for att
dstadkomma en god beredskap ndr det giller virmeforsorjningen.

3. Direktverkande elvirme

Birgitta Hambraeus (c). Tore Claeson (vpk) och Sivert Carlsson (c¢) anfor:

Redan nar riksdagen ar 1981 beslutade att direktverkande elvirme endast
skulle tillatas i sarskilt energisnala byggnader aviserades en omprovning av
dessa krav i mitten av 1980-talet. N&dgon sddan omprovning har dock dnnu
inte kommit till stand - detta trots den snabba tekniska utveckling som skett
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pd omradet sedan ar 198]. Inte heller utredningen om el och inhemska
brinslen (ELIN), som haft till uppgift att dverviga vilka krav som bor stiillas
pA anvéndningen av el for uppvarmningsandamal, foreslar ndgon dndring av
de aktuclla kraven. Behovet av en omprévning dr dock enligt var mening s&
stort att en sddan bor komma till stand utan vidare drojsmal.

Den teknikutveckling som skett i byggandet sedan ar 1981 har bl.a.
inneburit att kravet pa att ett hus skall vara sarskilt energisnalt for att
dircktverkande elvirme skall f& anvindas inte utgdr nigon egentlig restrik-
tion fOr anviindningen av denna uppvdrmningsform. Istort sett all nyproduk-
tion uppfyller silunda kraven utan att ndgra sirskilda atgérder har vidtagits.
Det framstidr mot bakgrund hirav som bade nddvindigt och mojligt att
skirpa kraven f6r att direktverkande elvarme skall fa installeras. Det dri dag
mdjligt att med beprévad teknik bygga smahus som inte fordrar nagon
siarskild cnergitillforsel alls for uppvirmning. Det enda som behdvs ar en
braskamin for de veckor pé aret da det iir sérskilt kallt samt en radiatoreffekt
pa omkring 1 000 W som anviinds ndr t.ex. husigaren ir bortrest. Moderna
flerfamiljshus, kontorsbyggnader och hotell m.m. kan varmas upp med den
Overskottsenergi som alstras av t.ex. maskininstallationer, kyl- och frysan-
laggningar och belysning m.m. Det finns siledes goda tekniska forutsittning-
ar for att vdsentligt skarpa kraven for installation av direktverkande elvarme.
Uppvarmning med dircktverkande elvirme bor silunda endast tillatas i
mycket energisndla byggnader. Nigot totalt forbud mot installation av denna
uppvirmningsform i enlighet med motionirernas forslag bor emellertid inte
forordas.

gotab Stockholm 1987 13935
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