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20 mars 1987

’ ) Fvlinadsval till
Fredagen den 20 mars utskon
KI. 10.00 :

Omitillsitningen

av domare

Férhandlingarna leddes av forste vice talmannen.

1 § Fyllnadsval till utskott

Foretogs val av dels en suppleant i finansutskottet, dels en suppleant i
skatteutskottet.

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Eniigt ett till kammaren inkommet protokollsutdrag har valberedningen
enhiilligt foreslagit Bo Lundgren till suppleant i finansutskottet och Sylvia
Lindgren till suppleant i skatteutskottet.

Kammaren utsag till

suppleant i finansutskottet
Bo Lundgren (m)

suppleant i skatteutskottet
Sylvia Lindgren (s)

2 § Justerades protokollet for den 12 innevarande ménad.

3 § Svar pa interpellation 1986/87:162 om tillsittningen av domare

Anf. 2 Justitieminister STEN WICKBOM:

_ Fru talman! Mzarg{t Gennser har frigat mig dels om jag delar uppfattningen
—som enligt Margit Gennser justitieutskottet skulle ha gett uttryck for — att
frigor om rekryteri_ng och tillsiittning av domare har en vital samhallsbetydel-
se som saknar direkt motsvarighet inom den offentliga sektorn i 6vrigt, dels
om jag ar beredd att verka for att den planerade utredningen om domarba-
nan m. m. far sidana direktiv och en sddan sammansittning att frigan redan
fran borjan kan bedémas i ett s& brett perspektiv att viktiga intressen som ror
‘domstolarnas samhilleliga funktion och rittskipningens organisation ocksa
kan tillgodoses pa ett tillfredsstallande sitt. 3
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Om tillsiittningen
av domare

Jag vill borja med att siiga att det bakom Margit Gennsers interpellation
ligger ett engagemang i mycket betydelsefulla fragor, ett engagemang som
forvisso inte bara jag delar med henne. Det gilller ju hir bl. a. domstolarnas
sjalvstindighet i den démande och i dvrigt rattstillimpande verksamheten,
nigot som av dlder ansetts vara av sidan betydelse for rittssilkerheten att
regler hirom tagits in i grundlag. Ett annat uttryck for samma instéllning ar
att de ordinarie domarna i vart land tillsitts av regeringen och i princip ar
oavsittliga. Dessa forhallanden visar pa den stillning som rittskipningen
intar i vart samhiille.

Niir det giller den blivande utredningen om domarbanan m.m. har
regeringen innu inte fattat beslut om direktiven. Jag kan diirfor inte nu gd
niirmare in pa utredningens uppdrag. Det ar dock min avsikt att utredningen
skall 6verviga frigor om domarbanans utformning och om rekrytering och
meritviirdering pa ett allsidigt och konstruktivt sitt. Det &r givet att en sddan
utredning maste goéra sina bedOomningar ur ett brett perspektiv med
utgingspunkt i domstolarnas roll i samhillet. Daremot har jag inte for avsikt
att—kanske i motsats till vad Margit Gennser tycks férorda —lata utredningen
omfatta ocksa en sadan organisationsdversyn rorande domstolsvisendet som
riksdagen forra viren hade att ta stillning till och som riksdagen da avvisade.

Anf. 3 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Jag far tacka justitieministern for svaret. I ett hanscende ir vi
overens, namligen att frigan om domare., domares tillsittning och sjélvstan-
dighet, och di ocksd domstolarnas sjélvstandighet, dr en forutsittning for en
demokratisk rittsstat.

En god lag och en vis domare dr menige mans basta skydd. Lagen och
domaren skall skydda menige man mot miitktigare intressen, i dag ofta staten,
sd att menige man far sin ritt. Detta &r ndgot av grundstenarna i Olaus Petris
an i dag sé giltiga domarregler.

De friagor jag tar upp &r rekrytering av domare. meritvirdering vid
tillséttning av domartjénster och avgingen tran domarbanan. Dessa frigor
kan tyckas tekniska och anses ha liten effekt pé réttssikerheten. Men sa ar
det inte alls.

Domartillsattningar som renodlat bygger pa att skicklighet skall sittas
framfér fortjiinsten kan ge bade positiva och negativa effekter. De positiva
madste viigas noggrant mot de negativa. Vi skall ha skickliga domare, men vi
skall ocksd ha visa™ domare. Detta ir ofta, men inte alltid, samma sak. Hog
meritering ar vasentligt, men dven lang erfarenhet ute i domstolarna meridet
tysta maste vigas in vid domartillsattningar. Begreppet “skicklighet™ kan
missbrukas for att tillgodose snavt politiska. t. 0. m. partipolitiska. intressen.
Tyvarr ar det sa att vara domare i dag alltfér mycket far sina erfarenheter i
departementen. Deras skolning sker alltfér mycket i den politiska hetluften,
vilket praglar deras synsitt. Kanske gor det inte sd mycket nér vi har tiita
vixlingar vid makten, men om ett parti har makten under lang tid leder denna
karriarvig latt till att den enskilde kan ha svart att fa sin rtt.

Avser justitieministern att begira en allsidig belysning av denna typ av
fragor vid rekrytering av domare? For herr Wickbom star viil inte fast vid
foljandc uttalande: “"Nar en enskild star infor en myndighet eller domstol ir



det inte friga om att denne skall fa ritt gentemot myndigheten eller inte.
Frigan galler hur den enskildes intressen skall viigas mot andra mer oprecisa
intressen.” T s4 fall har manniskor orsak att kidnna oro, och de kinner ocksa
oro. Under det senaste dret har jag mott allt fler frdgor om Sverige och ritten
i Sverige. Manniskor ir oroliga dver vad som hint, inte minst i nu sa aktuella
vapenaffirer och vid utredningen av mordet pa Olof Palme. Ar polis,
aklagare och domstolar fristdende fran regeringsmakten, frigar man sig allt
oftare. Om denna undran och oro &r berittigad eller inte, det skall vi inte
diskutera hér. Det ar en fraga for konstitutionsutskottet och en rad andra
utredningar som haller pa att arbeta.

Varfor har jag tagit upp den hir oron som jag méter ute bland vanligt folk?
For att fa publicitet? — Inte alls. Jag tar upp den for att om mojligt dvertyga
herr ministern om att det i dag ar &n viktigare in det kanske var for fem ar
sedan att en forandring av de regler som géller vid domartillsdttningar far en
allsidig belysning och att den gors till foremal fér en parlamentarisk
utredning med deltagande av hoga jurister och vl meriterade advokater.
Detrickerinte, herr minister, med en enmansutredning utférd av en tekniskt
vil bevandrad person. De fragor som i grunden skall 16sas avser avviigningar
av motstridiga krav. Det dr just denna typ av avviigningar som de folkvalda ar
ansvariga for.

Justitieministern siger i interpellationssvaret att “det ar dock min avsikt
att utredningen skall dverviga — — — rekrytering och meritvirdering pa ett
allsidigt och konstruktivt sitt. Det r givet att en sdan utredning méaste gora
sina bedémningar ur ett brett perspektiv med utgdngspunkt i domstolarnas
roll i samhiéllet.”

Har behdovs verkligen konkretare besked. Allsidigt? Konstruktivt? Brett?
Vad avses?

Det ar viktigt att vi i Sverige far en ingdende diskussion om riittssakerhet i
vid bemirkelse och om minoriteters skydd. Nya regler for tillsdttning av
domare tillhér denna diskussion. Jag vill inte sticka under stol med att
moderater och socialdemokrater ser pa dessa frigor ur olika perspektiv — vi
anser att det bl. a. dr viktigt att skydda en minoritet mot majoritetsfortryck.

Aven majoriteter kan fortrycka! Statsministerns diskussion om "medborgar-

ratt” ger majoriteten nagot av en absolut ritt.

Skall vi i dag starka tilliten till rittssamhillet — och det behévs. det tror jag

att vi dr dverens om —da& méste herr justitieministern bl. a. se till att frigan om
andringar av domartillsattningar blir féremal for en parlamentarisk utred-
ning. Begrav inte utredningen i teknik!

Herr justiticminister! Blir det en parlamentarisk utredning? Jag ser inga
motiv mot en sddan? Finns det sddana? Och ge mera konkreta exempel pa
vad justitieministern menar med brett perspektiv och en Kkonstruktiv
meritvirdering!

Till sist: Interpellationssvaret, herr minister, sitter faktiskt ett viktigt
problem i fokus. Det star bl. a. féljande: "att de ordinarie domarnai vart land
tillsitts av regeringen och i princip dr oavsittliga. Dessa forhallanden visar pa
den stdllning som rattskipningen intar i vart samhiille.” Slutsatsen kan bli att
de styrande kan paverka domstolarna alltfér mycket. Har justiticministern
Overvagt andra tillsdttningsmdjligheter?
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Anf. 4 Justitieminister STEN WICKBOM:

Fru talman! Margit Gennser tar upp cn rad konstitutionella frigor om
minoritetsskydd och annat, som jag inte skall debattera i det hir samman-
hanget. Jag skall bara ta upp négra dctaljer i Margit Gennsers inligg.

Till en borjan vill jag siga att tjanstgoring i departement, utredningar,
riksdagsutskott osv. har gammal hiivd i traditionen inom svenskt riittsvisen-
de och ar ctt positivt inslag dédr. Det dr en ordning som vi inte skall fringd.

Utredningens sammansittning ér inte bestdmd 4dnnu, och jag aterkommer
till den nir direktiven &r klara.

Anf. 5 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Jag sade att det finns avvigningsfrigor, herr justitieminister,
och vi méste ha en avvigning av om det 4r i huvudsak arbete i departement
som ir det viktiga eller om det ocksa ér viktigt att bli bekant med minniskors
vardag. Domstolar och riitt ar faktiskt i fOrsta hand till fér ménniskor. inte for
staten. .

Hiiri Sverige balanserar vi ovanligt mycket mot tjanstgdring i departement
och utredningar. Jag vill inte siga att det ar fel att ha tjinstgjort i
departement och utredningar, men jag har sagt att det kanske blir for mycket
av den varan och att det maste gbras en annan avvigning. Annars finns det
risk for att man bara ser politikernas aspekter pd problemen.

Den andra fraga som jag tog upp har naturligtvis konstitutionelllladdning.

- Den giller att domartillsittningar dr en s viktig friga att det — for att vi skall

fa en avvégning som s att sdga dr forankrad i folkdjupet — maste bli en
parlamentarisk utredning, dock ocksd med ordentlig representation av
kunniga, ovildiga jurister och advokater som ar vil bevandrade i vardagens
problem, eftcrsom de skall forsvara enskilda intressen.

Darfor vill jag — dven om justitieministern i dag dnnu inte bestimt sig —
skicka med detta pa vagen: Forsok inte begrava denna utomordentligt viktiga
konstitutionella friga i en teknisk utredning med en teknokrat — det finns
dven juridiska teknokrater. : .

Jag vill ocksé ta upp frigan om skicklighet. Skicklighet kan tyviirr ofta
beddmas relativt subjektivt, allra helst som vi har dndrat betygsittningen
t.cx. inom de juridiska fakulteterna. Vi har inte si graderade betvg i dag.
Darfor ir det inte bra att bara ha ett enda kriterium. Det giller faktiskt att se
till att balansera olika intressen mot varandra dven vid domartillsattningar.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1986/87:186 om sikerhetspolisens arkiv

Anf. 6 Justitieminister STEN WICKBOM:

Fru talman! Bo Hammar har frigat mig om jag iir beredd att utforma klara
dircktiv om arkivering av sikerhetspolisens material.

For sakerhetspolisens arkiv finns i dag ett beslut av regeringen fran 1961
med vissa bestimmelser om gallring av materialet m. m. Efter samrad med
justitiedepartementet pégdr for nirvarande Gverlaggningar mellan rikspo-



lisstyrelsen och riksarkivet om hur arkivbestimmelser for sikerhetspolisens
handlingar i framtiden bér utformas. Jag rilknar med att inom kort fi ett
forslag om detta frAn myndigheterna. Jag ar sjilvfallet da beredd att ta
stéillning till behovet och utformningen av nya foreskrifter om arkivvard.

Anf. 7 BO HAMMAR (vpk):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for svaret pd interpellationen. Jag
skulle emellertid ha uppskattat om svaret hade varit nagot mer klargérande
och uttémmande.

Sten Wickbom ségér att for sikerhetspolisens arkiv finns beslut av
regeringen frin 1961 med vissa bestiimmelser om gallring av materialet. Han
niamner dock inte att beslutet fram till de yttersta av dessa dagar faktiskt har
varit hemligt. Nog ar det fantastiskt, Sten Wickbom, att var hogsta
arkivvirdande myndighet, riksarkivet, inda tills for nagra ir sedan var
fullstindigt ovetande om denna specialreglering for sakerhetspolisen. Sedan
ar det dessutom sd att bestimmelsen fran 1961 skrevs for, som det hette,
statspolisintendenten och landsfogdarna, myndigheter som avskaffades
ndgra ar scnare. Nir en myndighet upphor skall dess arkiv enligt bestimmel-
serna Overlamnas till riksarkiv eller landsarkiv. Men siipo tog bara dver de
gamla arkiven och har sedan behéllit dem i 25 4r.

Jag vill fraga justitieministern om han anser att regeringsbeslutet frin 1961
utan vidare ir tillimpbart for rikspolisstyrelsens sidkerhetsavdelning.

Fru talman! Bakgrunden till min interpellation ar att riksarkivet nu i flera
Ar har utkimpat en hérd strid med sikerhetspolisen for att fa tillgang till
historiskt material av stor betydelse, inte minst for forskningen. Det handlar
om protestskrivelser frin svenska arbetarorganisationer till USA-ambassa-
den ar 1922 med anledning av domarna mot Sacco och Vanzetti. Det galler
dossi¢er om politiska méten dren 1929-1938 och utldtanden om statsfientliga
partier 1933. Det handlar om material om kinda ledare och personligheter
inom svensk arbetarrorelse sdsom Hjalmar Branting och Hinke Bergegren.
Jag tror att det vore mycket bra om justitieministern hér infér riksdagen klart

och otvetydigt deklarcrade att detta och annat historiskt material absolut inte

far forstéras utan maste tillstédllas riksarkivet och den historiska forskningen.
Inte minst hela forskarsamhallet skulle mycket uppskatta en sddan deklara-
tion. :
Varfoér bangstyras da sipo? Siipochefen har forklarat att handlingarna inte
kan limnas ut ddrfor att de fortfarande har betydelse for siipos verksamhet.
Overdrivet hemlighetsmakeri ar en yrkessjukdom hos alla sakerhetsavdel-
ningar, men dnda dr den har forklaringen ovanligt 16jeviickande ocksé for att

komma fran sipohall. Trots allt har jag svart att tro att var sikerhetstjanst

fortfarande bedriver spaningar dir de gamla fingelsekunderna Hjalmar
Brantings och Hinke Bergegrens aktiviteter kan vara av intresse.

En troligare forklaring dr att handlingarna avsléjar en hel del obehaglighe-
ter om var davarande sikerhetstjinsts sitt att arbeta. Men det far val danda
finnas nigon maétta pd herr sipochefen Hjdlmroths lojalitet med sina
foretradare inom sdkerhetstjdnsten. .

Sadana hir historier ar inte alls unika for Sverige. I USA rensade den
federala polisen FBI for ndgra ar sedan ut obehagliga papper. For detta fick
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FBI senarc en ordentlig niasknapp av en federal domstol. Nog kunde vi vara
lika bestaimda hiar hemma. Och nog kan man som vpk-are ibland kiinna viss
beundran ocksé for det amerikanska systemet.

Fru talman! Sjalvfallet méste sakerhetspolisens arbete omgirdas av enicke
obetydlig sekretess. Alla dr dverens om detta. Hemligstaimplar for cn viss
tidsperiod far ibland accepteras. Men det dr mycket angeliget att inget
material forstors. T arkiven fran de senaste decennierna finns sikert mycket
intressant material, som forskarna s smaningom kommer att kasta sig dver.
Det ir inte helt osannolikt att delar av materialet kan tyda pa beglvningsbris-
ter inom siikerhetstjinsten liksom pa ett visst matt av konspirationstinkan-
de. Detta ar dock inget skil for att sdkerhetspolisen skall tillatas forstéra
handlingar och sopa igen sparen efter gamla misstag.

Avslutningsvis: Oavsett hur vi beddmer sikerbetstjinsten sétt att arbeta —
och p& den punkten ber jag verkligen inte om nigot omddéme fran
justitieministern — ar det sikert s att mdnga, bade forskare och en
intresserad allmiinhet. skulle uppskatta ctt 16fte fran justiticministern att
sdpos historiska arkiv skall bevaras for eftervirlden. For nog har val
Aftonbladet riitt i att justitieministern tycker att hela den hir affaren ar litet
pinsam?

Anf. 8 Justitieminister STEN WICKBOM:

Fru talman! Som svar pé ett par detaljfrégor frin Bo Hammar vill jag f6rst
upplysa om att 1961 érs bestimmelser, som ju tog sikte pd andra myndigheter
in dem vi har i dag, till foljd av sirskilda Gvergangsbestammelser ar
tillampliga pa den moderna myndigheten rikspolisstyrelsens siikkerhetsavdel-
ning. Att riksarkivet skulle ha varit ovetande om dessa bestimmelser kinner
jaginte till; det far val sta for vederborande tjinsteman — bestimmelserna har
inte varit hemliga for riksarkivet.

Det forhdller sig pa det sattet att bestimmelserna fran 1961 ar otidsenliga.
Det ar skilet till att jag nu har tagit initiativ till en 6versyn av dem. Men det
viktiga, Bo Hammar, ar att sddant material som ar av intresse for den
historiska forskningen och i dvrigt av ett allmiint intressc inte férstors. Jag vill
pa Bo Hammars fraga ge denna forsikran hir i riksdagen. att s sker inte i
dag.

Vad som sedan lampligen skall férvaras hos SAK och vad som fréan tid till
annan kan limnas 6ver till riksarkivet aren avvigningsfraga, som vi generclit
skall prova i nya foreskrifter och som sedan far provas efter gott forstand frin
fall till fall. Den provningen — bade i foreskrifterna och i den dagliga
hanteringen — skall enligt min uppfattning ske med éppet sinne for det
historiska intresset.

Anf. 9 BO HAMMAR (vpk):

Fru talman! Jag tycker att det var bra klarligganden som justitieministern
kom med nu. bl. a. att bestimmelserna frin 1961 ir otidsenliga. Jag tror att
de bestammelserna i hog grad dr praglade av den tidens tinkande. T dvrigt vill
jag notera att justitieministern sager att det nu paghr dverliggningar mellan
rikspolisstyrelsen och riksarkivet om dessa arkivbestimmelser. Enligt vad
jag har inhamtat har dnnu inte nagra sddana Overliggningar inletts. Jag anser



att det vore mycket oklokt om man skulle 6verlamna till dessa bada  Prot. 1986/87:91
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en 16sning av fragan. Det dr viktigt att de politiskt ansvariga myndigheterna
lagger fast vilka regler som skall gélla.

Jag begar sjalvfallet inte att justitieministern hir skall skriva nagot slags
lagtext eller vara beredd att g in och diskutera detaljregleringar — inte alls.
Men jag uppfattar Sten Wickboms inlagg hir som ett 16tte och en garanti for
att allt det viktiga historiska material som finns i sikerhetspolisens arkiv skall
bevaras for efterviarlden och for forskningen och att det skall dverlitas till
riksarkivet. Det dr en mycket viktig deklaration fran justitieministerns sida.
Jag tror att den kommer att ha en paverkan pé de parter som s& sméaningom
skall ta upp diskussioner i den konkreta frigan hur man skall hantera arkivet.

Om sikerhetspolisens
arkiv

Overlaggningen var hirmed avslutad.

5 § Foredrogs och hianvisades
Propositionerna
1986/87:89, 106 och 113 till justiticutskottet

6 § Anmiildes och bordlades
Justitieutskottets betinkande
1986/87:19 Anslag till aklagarvasendet (prop. 1986/87:100 delvis)

Forsvarsutskottets betinkanden’

1986/87:5 Piloter i flygvapnet, m. m. (prop. 1986/87:100 delvis)

1986/87:6 Beredskapsbudget for totalférsvarets civila del (prop. 1986/87:100
delvis)

1986/87:7 Minnesmedalj

1986/87:8 Sotning

Utbildningsutskottets betinkanden

1986/87:100 Anslag till centrala och regionala myndigheter m.m. (prop.
1986/87:100 delvis) .

1986/87:11 Anslag till forskning och centralt utvecklingsarbete inom skolvi-
sendet, m. m. (prop. 1986/87:100 delvis)

1986/87:13  Anslag till svensk undervisning i utlandet, m.m. (prop.
1986/87:100 delvis)

Trafikutskottets betdnkande
1986/87:13 Anslag till Trafiksdkerhet (prop. 1986/87:100 delvis)

Arbetsmarknadsutskottets betiinkande
1986/87:10  Anslag till Arbetsmarknadsdepartementet m.m. (prop.

1986/87:100 delvis)

9
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7 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstillts
den 19 mars

1986/87:210 av Borje Hérnlund (c) till miljé- och energiministcrn om
industrins framtida elbehov: '

Industrifdrbundet hivdar i den pigéende energidebatten att behovet av el
ar mycket stort i den framtida industrin. I rapporter, bransch fér bransch,
redovisas stora framtida elbehov, och man gér ofta ocksé gillande att méjliga
effektiviseringar i stort sett ir utnyttjade. Det skulle med andra ord inte vara
mojligt att i framtiden kunna producera med allt ligre energiatgéng genom
sparande och ny teknik. Oberoende energiexperter som professor Thomas
B. Johansson m. fl. har i undersdkningar visat pa ett allt encrgieffektivare
néringsliv fram till 2000-talet.

Bl. a. har Svenska Cellulosa- och Pappersbruksféreningen (SCPF) presen-
terat en prognos, vilken innebér att denna bransch 1995 forvantas ha ett
elbehov pa drygt 18 TWh. En oberoende expert har i tidningen Ny Teknik
framfort att branschen kan bade spara mycket stora mangder energi och
producera en stor andel egen el. Behovet av képt elkraft skulle enligt denna
energi- och branschexpert endast vara ca S TWh 1995. '

SCPF har tidigare till konsekvensutredningen (energiutredning i samband
med folkomrostningen) redovisat klart hogre energidtgéng dn den som nu
redovisas.

Enligt min mening ar det otillfredsstillande att olika industribranscher
som partsinlagor gor egna energiprognoser utan att de far en opartisk
expert/vetenskaplig utvirdering. Kraftféretagen och storindustrin (kraftig-
arna) har tidigare vid ett flertal tillfdllen redovisat mycket missvisande
(alldeles for hoga) energiprognoser.

Med hénvisning till vad ovan anforts vill jag fraga energi- och miljéminis-
tern:

Ar regeringen beredd att medverka till att oberoende cxperter fir
genomfora en vetenskaplig utvardering och analys av industrins framtida
elbehov, mojliga effektiviseringar samt egna produktionsméjligheter?

8 § Kammaren étskildes kl. 10.24.

In fidem

BENGT TORNELL

/Olof Marcusson



