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med anledning av skr. 2020/21:56
Internationella forsvarssamarbeten

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om Sveriges samarbete med
Finland och samarbetet inom Norden och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Sveriges samarbete
inom EU och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Sveriges samarbete med
Nato och USA och tillkédnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska ga med 1
Nato och tillkédnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Sveriges samarbete med
Storbritannien och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Regeringen presenterar i skrivelsen bakgrunden till Sveriges viktigare forsvarssamarbe-
ten och den aktuella utvecklingen av dessa. Skrivelsen ir ett resultat av en begéran fran
oppositionen med syftet att f4 en heltickande bild av de forsvarssamarbeten som utgoér
en viktig del i Sveriges forsvarspolitik och ytterst samlade forsvarsformaga.

Det forsdmrade sékerhetsldaget sedan ett antal ar tillbaka kréver att Sverige 1 6kad
utstrackning samarbetar med likasinnade stater for att stérka stabilitet och sékerhet
framst 1 ndromradet men dven globalt. Att uppritthalla den europeiska sékerhetsord-
ningen &r ett gemensamt intresse.

Regeringen har haft en uttalad strategi att utdka Sveriges forsvarssamarbeten pa
bredden samt att &ven fordjupa samarbetena med vissa centrala partner som Finland, EU
och Nato. Begriansningen har dock varit att dessa samarbeten inte inkluderar nagra
Omsesidiga forsvarsgarantier. Den stora svagheten i regeringens strategi ligger just i



denna begransning. Vi samarbetar med manga linder och organisationer, men dessa
samarbeten garanterar inte att vi kan rdkna med hjélp 1 hindelse av kris och krig.

Ambassador Tomas Bertelman presenterade redan 2014 en utredning av Sveriges
internationella forsvarssamarbeten. I den utredningen konstaterade Bertelman att dessa
omfattande samarbeten (ofta med Nato och Natolinder), i kombination med var egen
solidaritetsforklaring, bringar oss sd néra Nato att vi knappast kan undgé att identifieras
med alliansen — utan att fa vare sig den effekt av samarbetet eller det solidariska skydd
som ett medlemskap skulle innebéra.

Regeringen och forsvarsminister Peter Hultqvist har sedan de tilltrddde 2014
ytterligare fordjupat existerande samarbeten och upprittat nya samarbeten med manga
Natoldnder och dven andra. Bertelmans slutsats om Sveriges utsatthet dr darfor 4n mer
relevant 1 dag utifran att regeringen konsekvent fortsétter att inte ens dvervéga ett
svenskt Natomedlemskap.

Utover bristen pa forsvarsgarantier i Sveriges forsvarssamarbeten finns dven andra
risker. Det extensiva lappticke av samarbeten som regeringen har uppréttat kan dven
leda till svérigheter att prioritera rétt saker samt att Sveriges begréinsade resurser riskerar
att anvéndas till fel saker. Att ha en lang rad ytliga samarbeten kan se bra ut pa pappe-
ret, men leder inte samarbetena till ndgot konkret mervérde kan de snarast bli belast-
ningar.

Moderaterna och Kristdemokraterna vill hellre se tydliga prioriteringar som ger ett
patagligt mervirde for Sveriges sdkerhet och svenska intressen. Det kan gélla allt fran
deltagande i olika snabbinsatsforband och dvningssamarbete till samordning av inter-
nationella insatser samt forsknings- och materielsamarbete. Allt detta bor ha ett tydligt
nidromrddes- och effektivitetsfokus. Ytterst borde det dven handla om att Sverige bor bli
medlem 1 vérldens starkaste forsvarssamarbete — Nato.

I denna motion kommer Moderaterna och Kristdemokraterna att géra nigra nedslag 1
de viktigare samarbetena dér det krdvs en annan politik 4n den som den nuvarande
regeringen for.

Samarbetet med Finland och inom Norden

Sveriges forsvarssamarbete med Finland intar en sdrstéllning 1 Sveriges forsvars- och
sakerhetssamarbeten med andra ldnder. Med Finland delar vi en ldng gemensam historia
och vi delar ocksd gemensamma framtidsutmaningar. Okade sikerhetsutmaningar i
savil Ostersjoregionen som Arktis understryker betydelsen av ett fortsatt starkt
forsvarssamarbete med Finland, men dven 6vriga nordiska lander.

Det svensk-finska forsvarssamarbetet har fordjupats under en ldngre tid under
regeringar av olika politisk farg bade 1 Sverige och 1 Finland. Det var t.ex. under
alliansregeringen i Sverige som det togs initiativ till den forsta storre handlingsplanen
for forsvarssamarbetet, och det var under den nuvarande rodgrona regeringen 1 Sverige
som lagstiftning om operativt militirt stod mellan l&nderna antogs.

Nar den ovanndmnda lagstiftningen om operativt stdd antogs hade dock Modera-
terna och Kristdemokraterna sett att den i stéllet borde ha haft ett bredare anslag @n att
bara gélla Sverige och Finland. En viktig grund for svensk sdkerhet dr antagandet att vi i
héndelse av krig kommer att fa hjilp vésterifran, av framst Natoldnder via Norge. Detta
ar ingen hemlighet utan star tydligt 1 Forsvarsberedningens rapporter och erkidnns utan
omsvep av regeringsforetrddare som Peter Hultqvist.



Utifran antagandet om hjilp fran Nato och det faktum att vi bygger var grund- och
krigsorganisation pa detta vore det naturligt om lagstiftningen rérande operativt militért
stod dven inkluderade mdjligheten att ge och ta emot stod fran samarbetspartner inom
Norden, EU och Nato. Det skulle dven vara i linje med den svenska solidaritetsforklar-
ingen.

Forsvarsberedningen har ocksa uttalat att Sverige sd langt som mojligt méste
utveckla mgjligheterna till gemensam operativ planldggning med Finland samt 1 storsta
mdjliga utstrickning samordna planeringen med Norge, Danmark, Storbritannien, USA
och Nato.

Utover det rent militdra samarbetet med Finland och de nordiska linderna bor dven
samarbetet for att mota hybridhot forstirkas. Genom att skapa gemensamma strukturer
for att dela information om hotbilden samt att &ven kunna samordna vara konkreta
verktyg for att ingripa mot t.ex. cyberattacker, desinformation och sabotage stirks var
gemensamma forsvarsformaga. Det samarbetet kan med fordel dven utstrickas till att
inkludera partner som Ukraina vilka har véardefulla erfarenheter av att utsittas for rysk
hybridkrigforing.

Samarbetet inom EU

EU:s forsvarssamarbete har fordjupats de senaste aren. Det forsdmrade sdkerhetsliget,
USA:s okade fokus pa Asien och Storbritanniens uttrdde ur unionen har varit viktiga
faktorer som har drivit pd denna utveckling.

Ett Europa som tar storre eget ansvar for sin sikerhet dr i grunden bra. De dkade
satsningar som gors pa forsvarsforskning och formageutveckling har ocksa en stor
potential att bidra till en starkare europeisk forsvarsforméga. Moderaterna och
Kristdemokraterna stéller sig dock avvaktande till de f6rslag som framforts inom ramen
for den s.k. 0kade strategiska autonomin for EU, speciellt pa det forsvarsindustriella
omradet. Vi tror 1 stéllet att de globala utmaningarna bér métas genom ett fordjupat
transatlantiskt samarbete.

Det ar viktigt att Sverige dr aktivt 1 det fortsatta forsvarssamarbetet inom EU och
driver pa fragor som &r viktiga for var sdkerhet och véra intressen. Bland annat handlar
det om att tredjeldnder ska fa tilltrdde till finansiering frén EU:s forsvarsfond. Detta &r
betydelsefullt eftersom flera i Sverige verksamma forsvarsforetag till del ar utlandsdgda.

For att Sverige ska kunna vara med och paverka kréivs det att det finns en god dialog
mellan regering, myndigheter, akademi och forsvarsindustri for att kunna identifiera
intressanta formagor och projekt dir ett svenskt deltagande skulle ge ett mervarde for
svensk forsvarsforméga och svensk industri. Det handlar &ven om att Sverige maste
skapa verkningsfulla samarbeten med likasinnade lander for att med kraft kunna driva
prioriteringar som Okar sékerheten i var del av vérlden.

Moderaterna och Kristdemokraterna anser att samarbetet och dialogen mellan
landerna i norra Europa i vid bemaérkelse dr av sérskild vikt. Det géller inte bara de
nordiska och baltiska ldnderna utan dven linder som Tyskland, Polen, Storbritannien
och Nederldnderna vilka spelar en viktig roll for framtida sdkerhet och stabilitet i vér del
av virlden.

Sverige ar 1 dag, vilket framgér tydligt av skrivelsen, medlem i ett antal multilaterala
samarbeten som inte direkt faller under EU:s forsvarssamarbete. Det géller t.ex. Joint
Expeditionary Force, European Intervention Initiative och Framework Nation Concept.
Aven hir #r det viktigt att det finns en tydlig svensk agenda kring vad man vill uppna



med det svenska deltagandet samt en idé om 1 vilken riktning dessa samarbeten bor
utvecklas for att géra dem s relevanta for Sverige som mojligt.

Slutligen maste krisberedskapsdimensionen i EU-samarbetet prioriteras. I takt med
att risker for naturkatastrofer, pandemier och andra osdkerheter 6kar méste EU ha ett
robust samarbete dir vi kan fa hjilp av varandra i hindelse av kris. De senaste aren har
vi sett exempel pé vil fungerande samarbete — 1 samband med skogsbridnderna 2018 nir
vi fick viktig hjilp av flera EU-ldnder — och tillfdllen nidr samarbetet fungerat mindre
bra — i bdrjan av coronapandemin d& samordningen brast pa flera punkter. Det &r glad-
jande att EU:s civilskyddsmekanism har forstarkts. Det arbetet maste dock fortsétta.

Samarbetet med Nato och USA

Natos och USA:s roll for Europas sikerhet dr central och dérfor dr det prioriterat att
varda och stirka den transatlantiska ldnken. Den fordjupning som har skett av Sveriges
samarbete med Nato de senaste dren under regeringar av olika politisk farg har varit
positiv. Det giller t.ex. avtalet om virdlandsstod och Sveriges deltagande 1 Enhanced
Opportunities Program (EOP).

Sverige dr ett uppskattat partnerland till Nato som bidrar med kvalitet till gemen-
samma Ovningar och insatser. Samarbetet dr virdefullt for Sverige for att det sdker-
stéller var interoperabilitet med Nato, ger Forsvarsmakten mojlighet att delta 1
komplexa dvningar som stérker var egen formaga och bidrar till fred och sidkerhet
genom deltagande 1 Natoledda insatser utomlands.

Allt detta starker Sveriges lénk till Nato och det transatlantiska samarbetet, men det
medfor inga solidariska forsvarsgarantier, vilket dr en avgdrande brist. Endast fullvir-
diga medlemmar av forsvarsalliansen kan rdkna med saddana garantier.

Héndelseutvecklingen den senaste tiden bade 1 USA och i Sverige 6kar hoppet om
att samarbetet inom Nato ska fungera béttre samt att det nu finns en 6kad Sppenhet 1 det
svenska forhéllningsséttet till Nato.

Det handlar dels om att den nya administrationen i Washington som tilltréder i
januari 2021 har en mer positiv syn pa Natosamarbetet och vérdet av den transatlantiska
lanken efter nagra &r av mer frusna relationer under president Trump, dels om att en
majoritet av riksdagen i december 2020 stillde sig bakom inférandet av en Natooption i
Sveriges sdkerhetspolitiska linje. Detta var en tydlig indikation pa att det sikerhets-
politiska landskapet i Sverige héller pa att ritas om 1 riktning mot en mer realistisk
position dér alla vdgar, inklusive ett svenskt Natomedlemskap, halls 6ppna.

Regeringen som den verkstillande makten i1 Sverige ansvarar for utrikespolitiken,
men vad en riksdagsmajoritet anser och uttalar har sjalvfallet betydelse i en parlamen-
tarisk demokrati. Darfor dr det viktigt att regeringen i praktisk handling inleder ett
arbete kring en svensk Natooption.

Regeringen bor dirfor bjuda in alla riksdagens partier till breda samtal kring
Sveriges sdkerhetspolitiska linje och hur en Natooption kan bli en del av denna.
Regeringen bor dven dterkomma med besked for processen om hur den avser att
forankra och fa stdd for en ny svensk sidkerhetspolitisk linje senast i samband med den
utrikespolitiska deklarationen den 24 februari 2021.

Vi har tidigare dven pekat pd behovet av att det tillsétts en ny utredning av Sveriges
internationella forsvarssamarbeten, inklusive Nato. Det ar sarskilt viktigt att en sddan
utredning ldgger sdrskild tonvikt pd en analys av samarbetet inom Nato och redovisar
hur Sverige skulle kunna bli medlem av Nato och vilka konsekvenser ett eventuellt



svenskt Natomedlemskap skulle fa nir det giller ekonomiska ataganden och andra
sakerhetspolitiska samarbeten samt for Sveriges sékerhetspolitiska situation och liget i
Sveriges ndromrade. Behovet av en sddan utredning har blivit 4n mer tydligt efter
riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om inforandet av en svensk Natooption.

Ett svenskt Natomedlemskap

Det fordndrade sidkerhetspolitiska ldget betyder att mer behdver goras for att utveckla
och fordjupa de forsvars- och sdkerhetspolitiska samarbetena. I dag saknar Sverige
garantier for att andra lander vill hjdlpa oss att forsvara vart land vid en sidkerhets-
politisk kris. Vi vill darfor att Sverige ska gd med i1 Nato, bade for att stirka virt eget
forsvar och for att bidra till sdkerheten 1 vart ndiromrade. Vi bestimmer sjilva nir och
hur vi s6ker medlemskap men vi efterstrdvar ndra samarbete med Finland, med malet att
bada ldnderna ska bli medlemmar samtidigt. Vi efterstravar dven en bred politisk
samsyn. Det ndra och speciella forsvarssamarbetet med Finland ersitter pa intet sétt
behovet av medlemskap 1 Nato.

Samarbetet med Storbritannien

Storbritanniens uttrdde ur den europeiska unionen har fordndrat dynamiken i det euro-
peiska forsvarssamarbetet. Efter att det blev klart 2016, i samband med folkomr&st-
ningen, att Storbritannien skulle 1dmna EU har framst Frankrike och Tyskland blivit mer
aktiva for att fordjupa forsvarssamarbetet inom unionen. Flera konkreta atgirder for att
utveckla EU:s forsvarssamarbete, som att inrétta den europeiska forsvarsfonden (EDF),
har ocksé vidtagits.

Det ér i grunden positivt att det finns en Onskan att stirka forsvarsformagan hos
landerna inom EU, men det far inte innebéra att Storbritannien hamnar utanfor det
europeiska forsvarssamarbetet i framtiden. Storbritannien besitter en avsevérd militér
kapacitet vilken dven fortsattningsvis bor samordnas med EU:s. Sverige har dven en
tradition av ett gott samarbete med Storbritannien pé forsvars- och sédkerhetsomradet dar
vi ocksa har liknande intressen och vérderingar.

Sverige bor déarfor vara drivande inom EU f0r att inkludera Storbritannien som en
stark och integrerad part i ett fortsatt samarbete pd forsvars- och sdkerhetsomradet.
Forsvarsberedningen har ocksé varit tydlig pd denna punkt i bred politisk enighet.
Beredningen “understryker vikten av att finna en 6verenskommelse som mojliggor
fortsatt samarbete pa de utrikes-, sédkerhets- och forsvarspolitiska omradena”.

Vidare pekade Forsvarsberedningen dven pa att Storbritannien fortsittningsvis bor
omfattas av den svenska solidaritetsforklaringen. Den séger att Sverige inte kommer att
forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-med-
lemsland eller nordiskt land. Vi forvéntar oss att dessa ldnder agerar pa samma sétt om
Sverige drabbas. Sverige bor darfor kunna ge och ta emot civilt och militért stod.

Som en konsekvens av det nya avtalet mellan EU och Storbritannien kommer det
inte att upprattas nagot institutionellt samarbete inom utrikes-, sdkerhets- och forsvars-
politiken mellan parterna. Det innebér dven att Storbritannien till skillnad frdn EU-
medlemmar och nordiska ldnder per definition inte heller omfattas av den svenska
solidaritetsdeklarationen.



Regeringen bor darfor verka for en omformulering av den svenska solidaritets-
forklaringen s att Storbritannien omfattas av den dven framgent.
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