Prop. 1982/83:102

Regeringens proposition
1982/83:102
om tillfillig vinstskatt;

beslutad den 10 februari 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanndmnda dag.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsékliga innehall

Som ett led i strivandena att dstadkomma en aterhallsam lonerorelse laggs
i propositionen fram ett forslag om tillfillig vinstskatt. . '

Skatten tas ut av aktiebolag och utgar normalt med 20 % av utdelningen for
det rakenskapsar som avslutas nirmast efter den 30 juni 1983. Investment-
bolag och andra s.k. férvaltningsforetag ir undantagna. Riksskatteverket ar
beskattningsmyndighet. '

Utdelning pad aktier som nyemitteras under ar 1983 ingar inte i
skatteunderlaget. Vidare far un'dcrlaget i vissa fall — t.ex. i koncernforhal-
landen — minskas med mottagen utdelning. Den foreslagna lagen innchéller
ocksa en skatteflyktsklausul som tar siktc pa situationer da bolaget minskar
sin utdelningi syfte att undga vinstskatten och i stéllet tillgodoser aktiedgarna
pé& annat sitt. - s ’

Enligt forslaget 4r borsnoterade foretag skyldiga att gora preliminira
inbetalningar som fir riknas av mot vinstskatten. Preliminidrbeloppet ir
10 % av aktieutdelning som beslutas efter den 15 februari 1983 och som
forfaller till betalning under detta ar.
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1 Forslag till
Lag om tillfillig vinstskatt

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1§ Svenska aktiebolag som ldmnar utdelning f6r verksamhetsaret 1983 ir
skattskyldiga till vinstskatt. Skatten tillfaller staten och férs till allmidnna
pensionsfonden.

Ett bolag, som for verksamhetsaret 1983 omfattas av bestimmelserna i
punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen
(1928:370), ar inte skattskyldigt.

Riksskatteverket dr beskattningsmyndighet.

2§ Med utdelning avses vinstutdelning till aktieigarna enligt 12 kap,
aktiebolagslagen (1975:1385), 52 § lagen (1955:183) om bankrorelse eller
12 kap. forsikringsrorelselagen (1982:173).

3§ Med verksamhetsaret 1983 avses ett rakenskapsar som inleds senast den
1 juli 1983 och som avslutas nirmast efter denna dag. Ar detta rikenskapsar
kortare 4n atta manader skall verksamhetsaret 1983 anses omfatta dven det
dérpa féljande rikenskapséret. '
Omfattar verksamhetsaret 1983 tva rdkenskapsar skall det sista riken-
skapséret vara avgorande vid tillimpning av 1 § andra stycket och 5 §.

4 § Vinstskatten ér 20 procent av beskattningsunderlaget. Beskattningsun-
derlaget édr skillnaden mellan den utdelning som bolaget lamnar for
verksamhetsaret 1983 och lamnad utdelning som enligt 5 § skall tillgodorik-
nas bolaget. Leder berdkningen till ett underskott (negativt beskattningsun-
derlag) dr bolaget berittigat att fran staten erhélla ett belopp motsvarande 20
procent av underskottet.

Ar verksamhetsaret 1983 for ett bolag som limnar utdelning kortare &n
tolv manader skall utdelningen vid berdkning av beskattningsunderlaget
riknas upp s att den svarar mot ett verksamhetsar som ar tolv manader. Ar
verksamhetsaret 1983 ldngre 4n tolv ménader skall utdelningen riknas ned
pé motsvarande sitt. '

Utdelning pd aktier som ir att anse som nyemitterade ingar inte i
beskattningsunderlaget i den man bolaget ir berittigat till avdrag for
utdelningen enligt lagen (1967:94) om avdrag vid inkomsttaxeringen for viss
aktieutdelning. Har aktierna utgetts i samband med bolagets bildande anses
aktierna som nyemitterade om beslut om okningen har anmilts for
registrering under verksamhetsaret 1983. Har aktierna utgetts i samband

- med 6kning av bolagets aktiekapital anses aktierna som nyemitterade om
beslut om Okningen har anmilts foér registrering under verksamhetsaret
1983.
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Bestimmelserna om ritt till betalning pd grund av negativt beskattnings-
underlag giller ocksé bolag som inte lamnar nigon utdelning for verksam-
hetsaret 1983, dock inte bolag som avses i 1 § andra stycket.

5§ Utdelning som uppburits av ett bolag skall tillgodordknas detta om

1. bolaget ér frikallat fran skattskyldighet fér utdelningen enligt punkt 1
tredje-femte stvcké'rlla av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen
(1928:370) och

2. utdelningen har limnats av ett holag som ar skattskyldlgt for
utdelningen enligt denna lag.

Ett bolag skall vidare tillgodoriknas utdelning, uppburen av ett foretag
som dr frikallat frin skattskyldighet for utdelningen under de forutséttningar
som anges i punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 54 § kommunalskatte-
lagen (forvaltnmgsforetag) om

1. bolaget vid utdelmng%tlllf'lllet dger mer dn 90 procent av aktlerna eller
andelarna i forvaltningsforetaget, :

2. bolaget skulle ha varit frikallat frin skattskyldighet for utdelnmgen
enligt punkt 1 tredje-femte styckena av anvisningarna-till 54 § kommunal-
skattelagen for det fall att utdelningen hade uppburits av bolaget i stillet for
forvaltningsforetaget samt

3. utdelningen har lémnats av ett bolag som 4r skattskyldlgt for
utdelningen enligt denna ldg

Vid bedémningen av om bolaget eller férvaltningsforetaget enligt kom-
munalskattelagen ir — eller skulle ha varit — frikallat fran skattskyldighet f6r
utdelningen skall antaé att utdelningen uppburits under verksamhetséret .
1983. o «,

6 § Ett bolag vars aktier vid ingangen av_ar 1983 var inregistrerade vid
Stockholms fondbors skall i avrékning pa vinstskatt gora en preliminir
inbetalning till riksskatteverket. Prelimindrbeloppet 4r 10 procent av
utdelning enligt 2 § som har beslutats efter den 15 februari 1983 och som
forfaller till betalning u_ridcr samma &r. Prelimindrbeloppet skall betalas
senast den 1 juli 1983 om utdelningen har forfallit till betalning den 1 juni
1983 eller tidigare och i annat fall inom en méanad fran utdelningens
forfallodag.

Ett bolag, som for verksamhetsiret 1983 omfattas av bestimmelserna i
punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen
(1928:370), ir inte skyldigt att betala preliminirbelopp.

Prclimindrbelopp skall inte betalas for utdelning for verksamhetsaret
1983. :

7 § Har preliminirbelopp inte betalats in i ritt tid skall bolaget erlidgga-en
avgift. Avgiften dr 2 procent av det obetalda beloppet f6r den kalenderma-
nad da beloppet ritteligen skulle ha betalats in och dérefter 2 procent av
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beloppet for varje pabérjad kalenderménad till och med den da betalning
sker, dock langst till och med den manad da bolaget enligt 8 § senast skall
lamna deklaration.

8 § Bolag som ir skattskyldiga enligt denna lag samt bolag som endast ir
skyldiga att betala preliminarbelopp skall limna deklaration. Deklarationen
skall ha kommit in till riksskatteverket senast atta manader efter utgangen av
verksamhetsaret 1983,

Bolag som inte dr skyldiga att limna deklaration men som har ritt till
betalning enligt 4 § skall gora en skriftlig ansékan om utbetalning hos
riksskatteverket. Ansokningen skall ha kommit in till verket senast tjugo
ménader efter utgdngen av verksamhetsaret 1983.

9§ Vinstskatt och avgift enligt 7 § skall ha kommit in till riksskatteverket
senast den dag dad deklarationen skall ha kommit in till verket. Vid
inbetalningen far avdrag goras for erlagt preliminérbelopp.

10 § Har ett bolag i syfte att reducera beskattningsunderlaget minskat sin
utdelning for verksamhetsiret 1983 och i stéllet ¢kat utdelningen for
niraliggande &r eller har bolaget annars otillborligen vidtagit 4tgidrd som
syftar till att kringgd denna lag, skall beskattningsunderlaget bestimmas
efter vad som far antas ha giillt om bolaget inte hade vidtagit den otillborliga
atgdrden.

11 § Regeringen far, om det foreligger synnerliga skil, helt eller delvis befria
ett bolag fran skyldigheten att betala prelimindrbelopp och avgift enligt
78.

12 § Vid inkomsttaxeringen medges inte avdrag for vinstskatt och avgift
enligt 7 §. Belopp som betalas ut enligt 4 § utgér inte skattepliktig intékt.

13§ Lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning
(forfarandelagen) giller i friga om vinstskatt. Darvid iakttas f6ljande.

Reglerna om forhandsbesked i 4 kap. forfarandelagen skall inte tillimpas.
Dectsamma géller reglerna om vite, anstand med skattens erliiggande och
besvirsritt for annan dn den skattskyldige och allméint ombud.

Vad som i forfarandelagen foreskrivs om en skattskyldig géller dven den
som endast 4r skyldig att betala preliminarbelopp samt den som gor ansdkan
enligt 8 § andra stycket. Bestimmelserna om skatt giller ocksé belopp som
skall betalas ut enligt 4 § och avgift enligt 7 §. Vid tillimpning av reglerna om
efterbeskattning och skattetilligg skall vidare uppgift, som varit dgnad att
leda till f6r hog utbetalning, jamstillas med uppgift som varit dgnad att leda
till for lag skatt. .

Beslut om faststillande av skatt far inte meddelas senare 4n tvd ar och
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beslut om efterbeskattning inte senare an fyra ar frdn utgingen av det
kalenderar da verksamhetséret 1983 gatt till dnda.

Denna lag trédder i kraft den 1 maj 1983.
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2 Forslag till

Lag om andring i skattebrottslagen (1971:69)

Harigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha nedan -

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fdres[agén I_vdelse '

1§

Denna lag giller i frAga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter for sirskilda formaner
och rittigheter, forordningen
(1927:321) om skatt vid utskiftning
av aktiebolags tillgdngar, kommu-
nalskattelagen (1928:370), foérord-
ningen (1933:395) om ersittnings-
skatt, lagen (1941:416) om arvsskatt
och gavoskatt, lagen (1946:324) om
skogsvardsavgift, lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, lagen
(1947:577) om statlig formogenhets-
skatt, lagen (1958:295) om sjomans-
skatt, lagen (1982:1194) om hyres-
- husavgift,

2. lagen (1941:251) om sarskild
varuskatt, lagen (1953:397) om
avgift for fettvaror som anvdndas for
framstdillning av fettemulsion m.m.,
lagen (1957:262) om allmin energi-
skatt, lagen (1961:372) om bensin-
skatt, lagen (1961:394) om tobaks-
skatt, stimpelskattelagen
(1964:308). lagen (1968:430) om
mervirdeskatt, lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryckes-
forpackningar, vigtrafikskattelagen
(1973:601), lagen (1973:1216) om
sérskild avgift for oljeprodukter, bil-
skrotningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forséljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pa vissa resor, lagen (1982:691)
om skatt pa vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa videoband-
spelare, lagen (1982:1201) om skatt

1 Senaste lydelse 1982:1202.

1. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter for sirskilda formaner
och  rittigheter,  foérordningen
(1927:321) om skatt vid utskiftning
av aktiebolags tillgdngar, kommu-
nalskattelagen (1928:370), forord-
ningen (1933:395) om erséttnings-
skatt, lagen (1941:416) om arvsskatt
och gavoskatt, lagen (1946:324) om
skogsvardsavgift, lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, lagen
(1947:577) om statlig formogenhets-
skatt, lagen (1958:295) om sjémans-
skatt, lagen (1982:1194) om hyres-
husavgift. lagen (1983:000) om tili-
fallig vinstskatt,

2. lagen (1941:251) om sirskild
varuskatt, lagen (1957:262) om all-
méan energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt, stimpelskattelagen
(1964:308), lagen (1968:430) om
mervirdeskatt, lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pé vissa dryckes-
forpackningar, vagtrafikskattelagen
(1973:601), lagen (1973:1216) om
sarskild avgift for oljeprodukter, bil-
skrotningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt pa vissa resor, lagen (1982:691)
om skatt pa vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt p4 videoband-
spelare, lagen (1982:1201) om skatt
pa viss elektrisk kraft,
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pa viss elektrisk kraft,

3. lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagen giller dven prelimindr skatt, kvarstaende skatt och tillkommande
skatt som dvses i uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststills eller uppbirs i den
ordning som giiller f6r tull och inte heller betritfande restavglft skattetilligg
eller liknande avgift.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1983, Den aldre lydelsen av 1 § giller
fortfarande i frAga om skatter och avgifter som beldper pa tid fore
ikrafttridandet.

1** Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 102
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1971:1072) om formansberiittigade

skattefordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1971:1072) om formansberittigade -
skattefordringar m.m.. skall. ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Forméansritt enligt 11 § formansrittslagen (1970:979) f6ljer med fordran

pa

1. skatt och avgift, som angesil §
forsta  stycket  uppbordslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter
for sarskilda forméner och réttighe-
ter, lagen (1958:295) om sjémans-
skatt  och  kupongskattelagen
(1970:624),

1. skatt och avgift, som angesil §
forsta  stycket  uppbordslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter
for sdrskilda forméner och rattighe-
ter, lagen (1958:295) om sjomans-
skatt, kupongskattelagen (1970:624)
och lagen (1983:000) om dllfillig
vinstskatt,

2. skatt enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt lagen

(1908:129) med vissa bestimmelser -

om handel med fondpapper, lagen
(1928:376) om sarskild skatt & vissa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sirskild varuskatt, lagen (1953:397)
om avgifter for fettvaror som anvin-
das for framstillning av fettemulsion
m.m., lagen (1957:262) om allmin
energiskatt, lagen (1961:372) om
bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt, stimpelskattelagen
(1964:308), lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryckes-
forpackningar, lagen (1973:1216)
om sirskild avgift for oljeprodukter,
bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forséljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978:144) om
skatt p4 vissa resor, lagen (1982:691)
om skatt pa vissa kassettband, lagen
(1982:1200) om skatt pa videoband-
spelare samt lagen (1982:1201) om
skatt pa viss elektrisk kraft,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om sirskild skatt § vissa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sdrskild varuskatt, lagen (1957:262)
om allmidn energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt, stimpel-
skattelagen  (1964:308), lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och
reklam, lagen (1972:820) om skatt
pé spel, lagen (1973:37) om avgift pa
vissa dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild avgift for
oljeprodukter, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsiljningsskatt pd motorfordon.
lagen (1978:144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt pa
vissa kassettband, lagen (1982:1200)
om skatt pd videobandspelare samt
lagen (1982:1201) om skatt pa viss
elektrisk kraft,

4. skatt enligt vigtrafikskattelagen (1973:601) samt lagen (1976:339) om

! Senaste lydelse 1982:1203.
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saluvagnsskatt,
' 5. tull och sirskild avgift enligt 39 § tullagen (1973:670) samt avgift enligt

lagen (1968:361) om avgift vid inférsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering p& jordbrukets omride
och lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omrade,

7. avgift som uppbirs med tillaimpning av lagen (1959:552) om uppbérd av
vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter.

Forménsritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgéir vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringen och ej heller skatte- eller
avgiftstilligg och forseningsavgift.

Denna lag triider i kraft den | maj 1983. Den aldre lydelsen av 1 § géller
fortfarande i frdga om skatter och avgifter som beloper pa tid fore
ikrafttradandet.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantréide

1983-01-20

Nirvarande: statsradet I. Carlsson, ordférande, och statsriden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Rainer.
Bostrom, Bodstrom, Goransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Hell-
strdm. Thunborg

Foredragande: statsrddet Feldt

Lagradsremiss om tillfillig vinstskatt

1 Inledning

1 propositionen om vissa ekonomisk-politiska atgédrder m.m. (prop.
1982/83:50) meddelade jag min avsikt att senare ta upp frigan om ett system
for vinstdelning for ar 1983, Jag angav ocksd huvuddragen i ett sidant system.
Vinstdelningen skulle anknytas till foretagens utdelning och motsvara 20 %
av den utdelning som beslutas {or verksamhetsaret 1983. Systemet skulle
begrinsas till utdelningar frin aktiebolag. T koncernférhallanden o.d. skulle
utdelade vinstmedel triffas av vinstdelning bara en gang. Vidare skulle
konstruktionen vara sidan att nyemissioner inte forsvirades.

Jag aterkommer nu med ett konkret forslag till vinstdelning f6r &r
1983.

2 Foredragandens Overviganden
2.1 Allmiinna utgéngspunkter

Den socialdemokratiska regeringen fick 6verta regeringsmakten i en for
landet mycket allvarlig ckonomisk situation. Den svenska ekonomin
kannetecknas sedan flera r av grundlidggande strukturella obalanser. Det
centrala ekonomiska problemet ir att den industriella produktionen dr for
liten. Detta harisin tur lett till ett betydande underskott i vir bytesbalans och
till en arbetsloshet som ér storre iin pa flera drtionden.

En snabb och radikal omlaggning av den ekonomiska politiken var diarfor
nodviindig for att kunna viinda utvecklingen at riatt hall. Genom den
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16-procentiga devalveringen uppnaddes en kraftig forstirkning av den
svenska industrins internationella konkurrenskraft. Devalveringen miedfor
emellertid inte bara cn forstirkning av konkurrenskraften utan ocksa en
sinkning av den privata levnadsstandarden. For att devalveringen skall
kunna ge avsedda effekter krivs att denna reallonesénkning accepteras av
medborgarna. Foretagens 1dnckostnader under de nirmaste ren far dirfor
inte Oka snabbare dn i vara viktigaste konkurrentlinder. Bara under dessa
forutsittningar kan den ekonomiska politiken leda till en 6kning av den
industriella produktionen, en aterstilld balans i utlandsaffirerna, cn
stabiliserad sysselsittning och s smaningom till en Okning av realléner och
levnadsstandard.

For att regeringens politik skall ge det avsedda resultatet miste den i sin
helhet framstd som rittvis. Viktiga inslag dr hir genomférandet av
skattereformen med begrinsningen av underskottsavdragen och upphéivan-
det av de tidigare besluten om foérsdmringar i den sociala tryggheten. Till
detta kommer nu forslaget om vinstdelning for ar 1983. Vinstdelningen dr
direkt inriktad pa att skapa forutsittningar for cn terhallsamhet i den
pAgacnde lonerérelsen.

Med hinsyn till syftet med vinstdelningen bor den triffa alla svenska
aktiebolag oavsctt dgarforhillanden, storlek, bransch ctc. Det dr ocksé
angeléget att vinstdelningen dirckt belastar bolagen och inte bolagens dgare.
Mot denna bakgrund bér vinstdelningen ges formen av en tilifallig vinstskatt
baserad p utdelningen for verksamhetsaret 1983.

Det kan forckomma att utdelning, som triffats av vinstskatt. tillfaller ett
bolag som i sin tur delar ut beloppet till de slutliga dgarna. Skulle det
utdelningsmottagande bolaget vara tvunget att erliigga full vinstskatt pé sin
egen utdelning skulle vinstskatt beriknas pd samma utdelning tvd ganger.
Vinstoverforing genom utdelning skulle dérigenom utlésa en hardare
beskattning dn vinstoverforing genom exempelvis koncernbidrag. For att
undvika kedjebeskattningseffekter av detta slag bor darfor vissa undantag
goras fran skyldigheten att betala vinstskatt. For det férsta bor investment-
bolag och andra s.k. forvaltningsforctag dver huvud taget inte omfattas av
vinstskattcsystemet. Vidarc bor utdelning som ett bolag uppbir frin ett
dotterbolag cller ctt annat niirstiende bolag riknas av frén den egna
utdelningen.

Som jag nyss framholl syftar vinstskatten fradmst till att mojliggdra en
aterhallsam avtalsrorelse. Det &r mot den bakgrunden angeliiget att medel
tas ut frin bolagen redan under &r 1983. Jag foreslir dirfor att bolagen skall
gora prelimindra inbetalningar av vinstskatt redan detta ar. De preliminira
betalningarna bor bl.a. av praktiska skidl begrdnsas till bdrsnoterade
foretag.

Den influtna vinstskatten bor féras till AP-fonden. Fragan om hur medlen
skall forvaltas och anviindas kommer att tas upp i ctt annat sammanhang.

Foreliggande forslag till vinstdelning dr en provisorisk 16sning. Avsikten ér
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att systemet skall avldsas av ctt mer permanent vinstdelningssystem dér
basen for vinstdelningen inte utgdrs av utdelningen utan av foretagets vinst
Over en viss niva (Overvinst). Frigan hur en sidan 6vervinstdelning skall
konstrueras utreds f.n. av en sirskild expertgrupp (B 1982:08).

Innan jag 6vergér till att nirmare redogdra for mitt f6rslag vill jag ta upp
fragan hur vinstskatten forhaller sig till vara dubbelbeskattningsavtal.

I dubbcelbeskattningsavtalen uppriknas de skatter pa vilka avtalet skall
tillimpas. Upprikningen brukar innchélla samtliga de skatter som tas ut vid
tiden for undertecknandct av avtalet. Pé svensk sida brukar upprikningen
omfatta bl.a. den statliga inkomstskatten, utski{tningsskatten och den
kommunala inkomstskatten.

Avtalen brukar normalt innehilla en bestimmelse att avtalet skall
tillimpas dven pa skatter av samma eller i huvudsak likartat slag som efter
avtalets undertecknande pafors vid sidan av eller i stilllet for de skatter som
riknas upp i avtalet. Det kan mot denna bakgrund inte uteslutas att
vinstskatten vid tillimpning av flertalet dubbelbeskattningsavtal kan komma
att anses som cn skatt som omfattas av avtalet i friga. Detta inncbér i s& fall
bl.a. att avtalets regler om undanrdjande av dubbelbeskattning skall
tillimpas betriffande vinstskatten och att de begrinsningar i de avtalsslu-
tande staternas beskattningsriitt som foreskrivs i avtalet giiller betréffande
denna skatt. I avtalen undanrojs dubbelbeskattning antingen genom att en
stat avridknar utliindsk skatt mot den egna skatten (credit of tax-metodcn)
cller genom att en stat undantar viss utlindsk inkomst fran beskattning
(exempt-metoden). Bdda metoderna forutséitter att samma person under en
och samma tidsperiod beskattats i bada avtalsslutande staterna for ¢n och
samma inkomst. Det méaste med andra ord i princip foreligga identitet inte
bara i fraga om skattcsubjekt utan dven vad giller beskattningsperiod och
beskattningsunderlag.

Vinstskatten beriknas pd ett annat underlag-dn den vanliga inkomst-
skatten for bolag. Det dr ddrfor osannolikt att vinstskatt kommer att kunna
tas i ansprak for avrikning av utldndsk skatt eller, om exempt-metoden
tillimpas, att utlindsk inkomst undantas vid berikningen av vinstskatt.

I dubbelbeskattningsavtalen foreskrivs i regel att svensk kupongskatt pa
utdelning till mottagare i den andra staten skall begriinsas cller inte alls utgd.
Eftersom vinstskatten tas ut av svenska aktiebolag pé deras vinst och inte av
den som uppbiir utdelning frin bolaget. kommer bestimmelserna om
vinstskatt intc i konflikt med reglerna i avtalen om begransning cller
undanréjande av svensk kupongskatt.

2.2 Den niirmare utformningen av vinstskatten

1§ Svenska akticbolag som limnar utdelning f6r verksamhetsiret 1983 ér
skattskvldiga till vinstskatt. Skatten tillfaller staten och fors till allménna
pensionsfonden.
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Ett bolag, som for verksamhetsaret 1983 omfattas av bestimmelserna i
punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen
(1928:370), ar inte skattskyldigt.

Riksskatteverket dr beskattningsmyndighet.

Den tillfidlliga vinstskatten berdknas pd de vinstmedel som delas ut till
aktiedgarna. Det har ingen betydelse om utdelningen ticks av arets vinst cller
om vinstmedel fran tidigare ar tas i ansprak. Vinstskatten har alltsa ett annat
underlag dn bolagsskatten. Den skatten tas som bekant ut pa arets vinst efter
vissa justeringar.

Av forsta stycket framgéar att det bara ir svenska aktiebolag (inkl. bank-
och forsikringsaktiebolag och finansbolag) som skall erligga vinstskatt. Av
detta foljer att exempelvis ckonomiska foreningar inte berdrs av lagstiftning-
cn. Sddana foretag behéver alltsd inte erldgga vinstskatt for sin utdelning. Att
ett foretag dr undantaget frin vinstskatten innebir emellertid ocksé att det
inte har riitt att rdkna av skattebelastad utdelning som det uppbir fran ett
dotterbolag e.d. Nigon utbetalning enligt 4 § kan saledes inte komma i fraga
om den skattebelastade utdelningen tillfallit en ckonomisk forening.
Motsvarande giller betriffande utdelning fran ett svenskt dotterbolag till ett
utlindskt moderbolag. For tydlighetens skull bor ocksd framhaéllas att ett
svenskt moderbolag inte skall tillgodoriknas utdelning som uppburits fran
ett utlindskt dotterbolag. Det utlindska bolaget har ju inte erlagt nigon
vinstskatt.

Som redan ndmnts skall skatten foras till allmdnna pensionsfonden. Detta
anges uttryckligen i andra meningen. Det ér endast det nettobelopp som
skatten ger (vinstskatt minus utbetalningar enligt 4 §) som skall dverforas till
fonden. Det ér inte nédvandigt att i lagen ndarmare ange hur dverforingen
skall ga till.

Vid inkomstbeskattningen giller sirskilda regler for foretag som uteslu-
tandc cller sa gott som uteslutande forvaltar virdepapper cller likartad 16s
cgendom. T punkt I andra stycket av anvisningarna till 54 § kommunalskatte-
lagen (1928:370), KL, anvinds for dessa foretag termen forvaltningsforetag.
Forvaltningsforetagen dr i princip skattskyldiga for utdelningsinkomster.
Utdelningen ar emellertid skattefri i den man den motsvaras av egen
utdelning som forvaltningsforetaget har beslutat for samma ar. S.k.
investmentforetag — en sérskild form av forvaltningsforetag — kan med.
bibehéllen skattefrihet fondera 20 % av mottagen utdelning.

Forvaltningsforctagen kan ses som formedlare av utdelningar mellan de
rorclsedrivande foretagen och dessa forctags slutliga dgare. Det skulle dirfor
uppsta en kedjebeskattningseffekt om vinstskatt skulle tas ut pa sdvil den
utdelning som forvaltningstéretagen uppbar som de belopp som férvaltnings-
foretagen vidareutdelar till sina aktiedgare. Forvaltningsforetagen bor darfor
undantas fran vinstskatten. En regel om detta har tagits in i andra stycket.
Forvaltningsforetagen kommer alltsd i detta sammanhang att behandlas pa
samma sitt som t.cx. ekonomiska foreningar. T 4§ fjirde stycket har
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uttryckligen slagits fast att ett bolag som ar forvaltningsforetag inte skall
tillgodoriiknas utdelning.

Den avgorande faktorn vid prévningen av om ett bolag ir ett forvaltnings-
foretag eller inte dr om verksamheten i tillrdckligt hig grad avser forvaltning
av viirdepapper och likartad 16s egendom. Bolagets utdelningspolitik saknar
didremot betydelse for vinstskattens del. Den omstiindigheten att bolaget
vidareutdelat endast en mindre del av uppburen utdelning - vilket medfér att
den dverskjutande delen kommer att triffas av inkomstskatt — innebér
saledes inte att bolaget maste betala vinstskatt eller far tillgodoriikna sig
mottagen utdelning.

Med stdd av punkt 1 sjunde stycket av anvisningarna till 54 § KL kan
riksskatteverket (RSV) medge att ett aktiebolag. som inte ir ett forvalt-
ningsforetag men vars verksamhet till viss del bestir i forvaltning av
viirdepapper. i beskattningshdnseende skall behandlas som ett férvaltnings- -
toretag. RSV kan ocksd medge att ett fOrvaltningsforetag. som dr moder-
bolag i en koncern, inte skall bchandlas som ctt forvaltningsforetag. Av
ordalvdelsen i andra stycket i forevarande paragraf foljer att siddana
dispenser péaverkar skyldigheten att erliigga vinstskatt, Ett forvaltningsfore-
tag som cfter dispens beskattas som ctt rorelsedrivande bolag triffas siledes
av vinstskatten och far foljaktligen rikna av utdelning frin dotterbolag o.d.
Ett bolag. sominte idr ctt forvaltningsforetag men som efter dispens fran RSV
skall behandlas som ett forvaltningsforetag vid inkomsttaxeringen, slipper
didremot att betala vinstskatt. Bolaget forlorar samtidigt mdjligheten att
tillgodoriiknas utdelning.

Av det sagda foljer att det dr visentligt att bolagets status som
forvaltningsforetag resp. icke forvaltningsforetag kan bestimmas entydigt.
Som framgér av lagtexten dr det férhéallandena for verksamhetsédret 1983 som
ir avgorande. Det innebdr att man for vinstskattens del far gora samma
beddémning av karaktiren av bolagets verksamhet som vid inkomsttaxering-
en for verksamhetsaret 1983,

Enligt tredje stvcket ar RSV beskattningsmyndighet. RSV skall alltsa
meddela beslut om bl.a. faststallande av vinstskatt och utbetalningar enligt
48.

2§ Med utdelning avses vinstutdelning till akticdgarna enligt 12 kap.
aktiebolagslagen (1975:1385), 52 § lagen (1955:183) om bankrérelse eller 12 -
kap. forsikringsrorelselagen (1982:173).

Ett aktiebolag skall halla sin ordinarie bolagsstimma inom sex manader
fran rilkenskapsarets utgang. Vid bolagsstimman skall fattas beslut om bl.a.
utdelning till akticigarna. Enligt 12 kap. aktiebolagslagen (1975:1385),
ABL. far utdelning till akticligarna inte ske i annan ordning. Liknande regler
giller for bank- och forsikringsaktiebolag.

Mcd utdelning for verksamhetsaret 1983 avses i forsta hand den vid den
ordinarie bolagsstimman beslutade utdelningen f6r det avslutade riken-
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skapsaret. Omfattar verksamhetsdret 1983 undantagsvis tvi rikenskapsir
(se 3 §) skall utdelningarna for de tvd aren laggas samman.

Utdelningen utgér sd gott som alltid i pengar. Dessa fall leder inte till nigra
tillimpningsproblem. Det forekommer dock att egendom vederlagsfritt
overfors fran bolaget till aktiedgarna pa annat sitt. Exempelvis kan ett bolag
som innehar akticr i et annat bolag limna dessa aktier i utdelning till sina
aktiedgare. Aktiedgarna kan ocksd fa mojlighet att kopa aktierna till
underpris. Aven sadana formaner skall — forutsatt att bolagets beslut har
fattats i enlighct med bestimmelserna i 12 kap. ABL -~ behandlas som
utdelning vid faststillandc av underlaget for vinstskatten.

Nir utdelning ldmnas i annat dn pengar kan det rada olika meningar om
vilket underlag som vinstskatten skall beriknas pa. Liknande problem kan
uppkomma vid inkomstbeskattningen. Enligt min mening bor nagra
sirskilda viirderingsregler enbart for vinstskattens del inte inféras utan
ledning far hdmtas fran den praxis som utvecklats pd skatteomridet.

Det kan forckomma att egendom fors dver frin ett akticbolag till dess
akticiigare i annan ordning én vad som &r foreskriveti 12 kap. ABL. Utgéren
sadan dverforing annat dn utdelning - frga dr exempelvis om lonetilliigg till
anstillda aktiedgarc cller utskiftning - bor transaktionen inte triiffas av
vinstskatt. I praktiken kan det emellertid vara ytterst svart att avgdra om cn
forman till aktiedgare utgdr Totillaten™ utdelning eller nigot annat. Med
hiinsyn till detta och da férméaner av dessa slag normalt avser forhallandevis
obetydliga belopp. bor vinstskatten baseras uteslutande pa utdelning som
sker enligt reglerna i ABL. T detta sammanhang bir dock papekas att
skatteflvkesklausuleni 10 § kan bli tillimplig om ett féretag vidtar otillborliga
tgirder i syfte att undgd vinstskatt.

3§ Med verksamhetsdret 1983 avses ett riikenskapsdr som inleds senast den
1 juli 1983 och som avslutas nirmast efter denna dag. Ar detta rikenskapsar
Kortarc dn dtta manader skall verksamhetsaret 1983 anses omfatta diven det
diirpé foljande rikenskapsaret.

Omfattar verksamhetsaret 1983 tvd rdkenskapsar skall det sista riken-
skapséret vara avgorande vid tillimpning av 1§ andra stycket och 5 §.

Enligt bokforingslagen (1976:125) far ctt rdkenskapsar omfatta tiden 1
januari-31 december, 1 maj-30 april, 1 juli-30 juni och 1 september-31
augusti. Om det foreligger synnerliga skil kan RSV medge att rikenskaps-
aret fir omfatta annan tolvménadersperiod. Rikenskapsaret kan ocksa
tillfalligt avse annan tid 4n tolv manader. $4 kan vara fallet om verksamheten
just har inletts eller om den skall upphdra eller om rikenskapsaret liggs om.
Ett forlingt rdkenskapsar far omfatta hogst aderton méanader. Vidare giller
att alla foretag inom en koncern skall ha samma rikenskapsir. Aven hir
finns dock en mojlighet till dispens.

1 samband med att jag redovisade den allmanna bakgrunden till forslaget
om tillfillig vinstskatt framhall jag att skatten skall berdknas pé utdelning for

UE** Riksdagen 198283, 1 saml. Nr 102
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verksamhetsaret 1983. For bolag med kalenderar som ridkenskapsar kan
nigra missforstand inte uppkomma. Verksamhetsaret 1983 avser da natur-
ligtvis rilkenskapsiret 1983. [ fraga om bolag med brutna riikenskapsér krivs
dock uttryckliga bestimmelser.

Det ir onskviirt att verksamhetséret 1983 i stérsta mojliga utstrdckning
sammanfaller med kalenderaret 1983. Enligt min mening bor med verksam-
hetsaret 1983 avses det rikenskapsar som avslutas ndrmast efter den 1 juli
1983. En forutsittning bor vidare vara att rdkenskapsaret inleds senast
nimnda dag. Foér bolag med budgetdret som rdkenskapsdr kommer
vinstskatten saledes att baseras pa utdelningen for verksamhetsaret den 1 juli
1983 - den 30 juni 1984. Vad nu sagts framgar av forsta stycket.

Som jag nyss nimnt kan ett rakenskapsar ibland omfatta annan tid én tolv
manader. Rikenskapsaret kan exempelvis kortas ned till fyra eller sex
manader. Det 4r inte sikert att en sidan atgird medfér en motsvarande
nedséttning av bolagets utdelning. For att undvika att tillfalligheter av detta
slag paverkar vinstskattens storlek har darfor tagits in en bestimmelse att
verksamhetsaret 1983 skall omfatta tvd rakenskapsir ndr det forsta
rikenskapsiret dr kortare dn atta manader.

Vid tillimpning av | § andra stycket och 5 § dr det av betydelse om bolaget
skall beskattas som ctt forvaltningsforetag for verksamhetsaret 1983. Bestar
verksumhetséret av tva rikenskapsir och har bolaget éndrat verksamhets-
inriktning mellan dessa uppkommer fragan vilket rikenskapsir som skall
vara avgorande. I dessa sillsynta fall skall enligt andra stvcket i forevarande
paragraf det sista rikenskapséret ligga till grund for bedémningen.

4 § Vinstskatten ir 20 procent av beskattningsunderlaget. Beskattningsun-
derlaget ir skillnaden mellan den utdelning som bolaget lamnar for
verksamhetsaret 1983 och limnad utdelning som enligt 5 § skall tillgodorik-
nas bolaget. Leder berikningen till ett underskott (negativt beskattningsun-
derlag) ar bolaget berittigat att frin staten crhélla ctt belopp motsvarande 20
procent av underskottet.

Ar verksamhetséret 1983 for ett bolag som lamnar utdelning kortare dn
tolv manader skall utdelningen vid berikning av besl\dttmngsunderldgu'
rilknas upp s att den svarar mot ett verksamhetsar som ir tolv manader. Ar
verksamhetsaret 1983 lingre in tolv manader skall utdelningen riknas ned
p& motsvarande sitt.

Utdelning pé akticr som dr att anse som nycmittcrade mgdr inte 1
beskattningsunderlaget i den man bolaget dr berittigat till avdrag for
utdelningen enligt lagen (1967:94) om avdrag vid inkomsttaxeringen for viss
aktieutdelning. Har aktierna utgetts i samband med bolagets bildande anses
akticrna som nyemitterade om beslut om O&kningen har anmilts for
registrering under verksamhetsiret 1983. Har akticrna utgetts i samband
med 6kning av bolagets aktickapital anses akticrna som nyemitterade om
,beslut om 6kningen har anmiilts for registrering under verksamhetséret

1983.

Bestimmelserna om ritt till betalning pa grund av negativt beskattnings-
underlag giller ocksi bolag som inte limnar ndgon utdeclning for verksam-
hetsaret 1983, dock inte bolag som avses i 1§ andra stycket.
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I min inledande redogérelse tog jag upp vissa grunddrag i forslaget om .
tillfallig vinstskatt. Skatten skall utgdra 20 % av utdelningen f6r verksam-
hetsaret 1983. Skatten skall konstrueras si att den inte hdmmar nyemissions-
verksamheten under ar 1983. Vidare skall utdelningar inom en féretagsgrupp
inte leda till nagon beskattning. I forevarande paragraf konkretiseras
forslaget i dessa delar.

I forsta stycket infors begreppet beskattningsunderlag. Vinstskatten ar
20 % av beskattningsunderlaget. Ofta dr beskattningsunderlaget identiskt
med bolagets utdelning for verksamhetsdret 1983. Om bolaget lamnar
utdeining pa nyemitterade aktier eller skall tillgodordknas utdelning frén
nérstdende bolag maste dock beskattningsunderlaget bestimmas med
beaktande av reglerna i tredje stycket och 5§. Visar det sig vid denna
beridkning att beskattningsunderlaget dr negativt, dvs. att den skatteplikti-ga
utdelningen understiger den utdelning som skall tiligodoriknas bolaget, har’
bolaget rétt att erhalla 20 % av skillnadsbeloppet.

Verksamhetsaret 1983 omfattar i flertalet fall tolv manader. Aret kan dock
vara sa kort som atta manader och i extremfall s31angt som uppemot tjugosex
manader (férsta rikenskapsaret knappt atta manader och andrarikenskaps-
aret aderton manader). Omfattar rikenskapsaret annan tid dn tolv ménader
ir det intc ovanligt att bolagsstimman beslutar om en jimkad utdelning. Ar
rikenskapsaret kortare én tolv ménader sinks utdelningeni medan den héjs
om ridkenskapsaret forlings. Jag anser att en jamkning bor ske ocksa vid
uttaget av tillfdllig vinstskatt. Som framgér av andra stycket skall den faktiska
utdelningen for verksamhetsaret 1983 i forekommande fall riknas om s att
den svarar mot ett rikenskapsar om tolv manader. Ar verksamhetséret 1983
exempelvis femton méanader och utdelningen 15 milj. kr. bor skatten
berdknas pé ett underlag om 12 milj. kr.

Bestimmelserna i tredje stycket motiveras av dnskemalet att sla vakt om
bolagens forsorjning med riskkapital.

Utdelning pa nyemitterade aktier dr i dag avdragsgill vid inkomsttaxering-
en cnligt bestimmelserna i lagen (1967:94) omavdrag vid inkomsttaxeringen
for viss aktieutdelning (Annellagen). Avdragsritten medfor att kapitalkost-
naden vid finansiering genom nyemission blir mer likvirdig den som giller
vid lanefinansiering. En forutsittning for att Annellagen skall vara tillimplig
ar att bolaget bedriver rérelse, jordbruk eller skogsbruk. Avdragsritten har
under aren utvidgats och avdrag medges numera med sammanlagt lika stort
belopp som har betalats in for aktierna. Detta avdragsutrymme far utnyttjas
vid taxeringarna under den 20-arsperiod som foljer efter emissionen. Det
arliga avdraget dr dock begrinsat till 10 % av vad som har betalats in for
aktien. Avdraget far inte heller Overstiga arets utdelning pa de nyemitterade
aktierna. Ritt beskattningsar for avdraget ir det ar da utdelningen forfaller
till betalning.

Raitten till Annellavdrag bortfaller i princip om utdelningen tillfaller ett
bolag som inte beskattas for utdelningen. Med hénsyn till svirigheterna att i
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detalj klarlagga dgarkretsen har dock vissa schablonregler fatt inféras.
Avdragsritten provas i tvi steg. I det forsta steget bortfaller utdelning till tva
kategorier av foretag., Sdlunda medges inte avdrag foér utdelning till ett
svenskt forvaltningsforetag som tillsammans med nirstdende foretag behir-
skar mer dn 50 % av rostetalet i det utdelande bolaget. Vidare undantas
utdelning till ett svenskt férctag som rostar fOr minst 25 % av aktickapitalet i
det utdelande bolaget och som &r frikallat fran skattskyldighet f6r
utdelningen.

Det andra steget kan sdgas bygga pd en majoritetsprincip. Sedan
eventuella “forstastegsaktier” tagits bort medges avdrag for hela den
aterstdende utdelningen (inom 10-procentsramen) eller inget avdrag alls.
Fullt avdrag medges om minst 50 % av dessa 6vriga aktier 4gs av en eller flera
av foljande kategorier, nimligen

a) annan iin svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk forening eller utlindskt
bolag,

b) férvaltningsforetag som tillsammans med nirstaende foretag behérskar
hogst 50 % av rostetalet,

c) svenskt foretag som ir skattskyldigt for utdelningen och

d) utlindskt bolag som skall betala kupongskatt for utdelmngen med helt
eller nedsatt belopp.

Ager de fyra kategorierna tillsammans mindre &n 50 % av aktierna
bortfaller ritten till Annellavdrag pa dessa aktier helt.

Onskemalet att inte himma nyemissionsverksamheten kan limpligen
tillgodoses genom att utdelning pd nyemitterade aktier undantas frén
vinstskatt. Bestimmelserna i tredje stycket hinvisar till avdragsratten enligt
Annellagen. Ar bolaget berittigat till Annellavdrag for en viss del av
utdelningen skall samma del av utdelningen undantas fran beskattningsun-
derlaget for vinstskatten. Utdelning pa nya akticr skall undantas om
Okningen av aktiekapitalet — eller i férekommande fall bolagets bildande —
har anmalts for registrering under verksamhetsaret 1983. Undantagsregeln i
tredje stycket blir siledes aktuell bara i de fall d& registrering har skett under
verksamhetsaret 1983 och de nya aktierna berattigar till utdelning redan for
detta ar. For att undvika missforstand vill jag tilligga att undantagsregeln
naturligtvis kan tillimpas ocksd ndr bolaget helt avstar fran att yrka
Annellavdrag eller yrkar avdrag med lagre belopp dn det som bolaget i och
for sig dr berattigat till.

I fjdrde stycket slas fast att den omsténdigheten att ett bolag helt avstar fran
att laimna utdelning inte hindrar att bolaget kan fa utbetalning till f6ljd av
negativt beskattningsunderlag. Detta géller dock sjilvfallet inte forvaltnings-
foretag och andra foretag — t.ex. ekonomiska féreningar — som generellt ar
undantagna fran skyldigheten att erldgga vinstskatt. -

5§ Utdelning som uppburits av ett bolag skall tillgodoriknas detta om
1. bolaget ir frikallat fran skattskyldighet for utdelningen enligt punkt 1
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tredje-femte styckena av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen
(1928:370) och .

2. utdelningen har limnats av ett bolag som &r skattskyldigt for
utdelningen enligt denna lag.

Ett bolag skall vidare tillgodoriknas utdelning, uppburen av ctt foretag
som dr frikallat frén skattskyldighet for utdelningen under de férutsdttningar
som anges i punkt 1 andra stycket av anvisningarna tiil 54 § kommunalskatte-
lagen (forvaltningsforetag), om

1. bolaget vid utdelningstillfillet iger mer 4n 90 procent av aktierna eller
andelarna i férvaltningsforetaget,

2. bolaget skulle ha varit frikallat frdn skattskyldighet fér utdelningen
enligt punkt | tredje-femte styckena av anvisningarna till 54 § kommunal-
skattelagen for det fall att utdelningen hade uppburits av bolaget i stillet for
forvaltningsforetaget samt

3. utdelningen har limnats av ett bolag som dr skattskyldigt for
utdelningen enligt denna lag. '

Vid bedomningen av om bolaget eller forvaltningsforetaget- enligt kom-
munalskattelagen ér — cller skulle ha varit — frikallat frin skattskvldighet for
utdelningen skall antas att utdelningen uppburits under verksamhetsiret
1983.

I forevarande paragraf ges bestimmelser om i vilka fall utdelning, som
limnats av dotterbolag och andra niirstiende bolag, far tillgodoriknas.
Syftet med bestimmelserna ir att uppfylla kravet pa att skattereglerna skall
vara neutrala med avseende pd hur en viss verksamhet ir organiserad. I detta
ligger bl.a. att skatteutfallet for en verksamhet som bedrivs i flera bolag bér
bli detsamma som om verksamheten hade bedrivits i ett enda bolag. Ett
uttryck {6r denna strivan dr reglerna om koncernbidrag. Under vissa ganska
strikta forutsdttningar kan de skattemiissiga resultaten i olika bolag inom ¢en
koncern jimnas ut genom koncernbidrag. Bidraget idr avdragsgillt for det
utgivande bolaget och skattepliktigt for det. mottagande bolaget. Resultat-
rakningarna for de bolag som berdrs av koncernbidraget paverkas naturligt-
visocksa. Ett annat séitt att Astadkomma en utjimning inom en koncern ir att
ga vigen Over skattefria utdelningar. Det dr dé fraga om en vinstdisposition
och bolagens taxerade inkomster behéver inte paverkas. For att en utdelning
skall vara skattefri hos det mottagande bolaget méste vissa villkor vara
uppfyllda. Dessa villkor dr inte lika langtgdende som de som giiller for avdrag
for koncernbidrag.

[ friiga om utdelningar inom cn forctagsgrupp bor man enligt min mening
knyta an till KL:s regler om undantag frin kedjebeskattning. Av samma skil
som en viss utdelning dr undantagen fran kedjebeskattning bor den inte
belastas med vinstskatt.

Kedjebeskattning inom vinstskattesystemet kan undvikas pa tva olika sitt.
Det ena ér att vid beriikning av det utdelande bolagets beskattningsunderlag
undanta utdelning som tillfaller bolag som sjilva ir skyldiga att erligga
vinstskatt. Det andra dr att berdkna skatten pd skillnaden mellan egen
utdelning och mottagen beskattad utdelning,.

Anncllagen bygger pa den forstniimnda tekniken. Avgdrande for avdrags-
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riitten ar saledes vem som mottagit utdelningen. Samma princip tillimpas
ocksailagen (1982:336) om avdrag for utdelning pd icke borsnoterade aktier.
I analogi hdrmed skulle man kunna tdnka sig att det utdelande bolaget inte
skulle behova betala vinstskatt for utdelning till bolag som sjilva omfattas av
vinstskattesystemet. Utdelningen skulle alltsd klyvas i en skattepliktig och en
icke skattepliktig del.

Ensadan teknik har emellertid brister. I stérre bolag kan det vara svart att
helt klarldgga vilka som i ett visst Sgonblick dger aktierna och vilka av dgarna
som kan bli skyldiga att erligga vinstskatt. P4 samma siitt som ehligt
Annellagen och 1982 &rs lag om utdelningsavdrag skullc det bli nédvindigt
med schablonregler. Aven med schablonregler skulle utredningsproblem
uppkomma i ménga fall.

Jag anser darfor att den andra tekniken bor viljas. Mitt forslag innebir
nirmare bestamt att ett utdelande bolag far betala vinstskatt p4 all limnad
utdelning men att bolaget i vissa fall far tillgodoriknas vinstskatt som
dotterbolag och andra nérstdende bolag erlagt i tidigare led. For att tidigare
erlagd skatt skall tillgodordknas bor gilla att den mottagna utdelningen ar
undantagen fran kedjebeskattning enligt KL:s regler. Losningen kriiver inget
ingrepp i kedjebeskattningsreglerna och beskattningsmyndighetens gransk-
ning kan i stort sctt begrinsas till férhillanden som regelmissigt provas vid
inkomsttaxeringen.

I forsta stycket uppstiills mot denna bakgrund tva villkor for att utdelning,
som bolaget sjilvt uppburit, skall fa tillgodoridknas nir beskattningsunder-
laget bestims. For det forsta skall bolaget vara frikallat fran skattskyldighet
foér utdelningen enligt punkt 1 av anvisningarnartill 54 § KL. For ett bolag som
driver annan rérelse dn penningrorelse eller forsakringsrorelse dr det
villkoret uppfyllt om bolaget har minst 25 % av réstetalet i det utdelande
bolaget eller - om rostetalet inte nar upp till 25 % - akticinnehavet it betingat
av rorelsen. Det andra villkoret dr att det utdelande bolaget skall betala
tillfallig vinstskatt for sin utdelning. Det utdelande bolaget far alltsd inte vara
ctt bolag som avses i 1 § andra stycket. Utdelningen maste givetvis ocksa
hanféra sig till verksamhetséret 1983. Didremot uppstiills inget krav att det
utdelande bolaget faktiskt har betalat sin skatt.

Foljande exempel belyser hur reglerna i forsta stycket fungerar. M ar
moderbolag till D, som i sin tur & moderbolag till DD. Alla bolagen ir
rorelsedrivande och har kalenderar som riakenskapsar. For verksamhetséret
1983 delar DD ut 100 till D. D:s egen utdelning till M dr 70 och M:s utdelning
for samma ar dr 20. Inget av bolagen har uppburit utdelning fran annat hall.
Beskattningsunderlagen for de tre bolagen blir d& som féljer.
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DD D M
[imnad utdelning 100 70 20
Utdelning som tillgodoriiknas - -100 =70
Beskattningsunderlag : 100 - 30 =30

Beskattningsunderlaget for de tre bolagen sammantaget blir 20 (100-30-50), dvs. just
det belopp som moderbolaget (M) delar ut till sina akticiigare.

Bestimmelserna i andra stycker tar sikte pa den situationen att ett heligt
eller ndstan heldgt forvaltningsféretag har satts in mellan tva rorelsedrivande
bolag. Aktierna i férvaltningsforetaget maste vara direktédgda. Ett forvalt-
ningsforetag dr — oavsett om det ir ett aktiebolag eller en ekonomisk fore-
ning — inte skattskyldigt till vinstskatt och kan inte heller tillgodoréknas
skattebelastad utdelning. Av andra stycket foljer att man sd att siga
identifierar forvaltningsféretaget med moderbolaget. Om forvaltningsfore-
taget uppbir utdelning pa aktier och denna utdelning | moderbolagets hand
skulle ha fallit under punkt 1 av anvisningarna till 54§ KL, skall
moderbolaget tillgodordknas utdelningen. Huruvida férvaltningsforetaget
lamnar nagon egen utdelning till moderbolaget dr betydelselést. Om "D i
det féreglende exemplet byts ut mot "F** (forvaltningsforetaget) ser det ut sa

hér.

DD F M
Limnad utdelning 100 70 20
Utdelning som tillgodoriiknas - - -100
Beskattningsunderlag 100 - - 80

Beskattningsundertaget blir siledes dven i detta fall 20 (100-80). dvs. det belopp som
M delar ut till sina aktiedgure.

Jag har i kommentaren till 4 § andra stycket beskrivit hur utdelningen skall
jamkas ndr verksamhetsaret 1983 inte omfattar tolv manader. Jag viil i det
héar sammanhanget erinra om att det dr liingden av verksamhetséret 1983 for
det utdelande bolaget som avgor om jimkning skall ske. Tlade i exemplen
ovan DD fitt en skattefri utdelning om 60 fran ett intressebolag (1) skulle DD
tillgodoriknas 90 om verksamhetséret 1983 for I var atta manader. Ar DD:s
verksamhetsar 1983 15 manader skall DD:s utdelning riiknas ned frin 100 till
80 (12/15 x 100). Slutresultatet f6r DD blir di ctt negativt beskattningsun-
derlag (80-90 = -10).

Det kan forekomma att ett foretag dr rorelsedrivande under ett
rikenskapsar men forvaltningsforetag under nista ar eller omvant. Ar sa
fallet uppkommer, sirskilt om det utdelande bolagets rikenskapsir inte
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sammanfaller med rikenskapsaret hos det foretag som uppbir utdeiningen,
risk for att beskattningsunderlaget blir matericllt oriktigt. Det dr dirfor
viktigt att — den ibland hypotetiska — beddmningen av utdelningen i
inkomstskattchiinseende hinfor sig till en bestamd tidsperiod. En regel om
detta finns i tredje stycket. Avgérande for provningen dr om utdelningen
skulle kunna férménsbehandlas med stod av punkt 1 av anvisningarna till
54 § KL om den hade uppburits under verksamhetsiret 1983. Saken kan
ocksa uttryckas s att man utgar fran att det aktuella forctaget inte byter
skatterdttslig status mellan verksamhetséret 1983 och det riakenskapsar da
utdelningen forfaller till betalning.

6 § Ett bolag vars aktier vid ingdngen av ar 1983 var inregistrerade vid
Stockholms fondbirs skall i avrikning pd vinstskatt gora en prelimindr
inbetalning till riksskatteverket. Preliminiirbeloppet ir 10 procent av
utdelning enligt 2 § som har beslutats efter den 15 februari 1983 och som
forfalier till betalning under samma ar. Preliminidrbeloppet skall betalas
senast den 1 juli 1983 om utdelningen har forfallit till betalning den 1 juni
1983 eller tidigare och 1 annat fall inom en ménad fran utdelningens
forfallodag.

Ett bolag, som for verksamhetsaret 1983 omfattas av bestimmelserna i
punkt ! andra stycket av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen
(1928:370), ir inte skyldigt att betala prelimindrbelopp.

Prelimindrbelopp skall inte betalas for utdelning for verksamhetséret
1983.

Storleken av utdelningen for verksamhetsaret 1983 bestims normalt aven
bolagsstimma under forsta halvaret 1984. Forst ndr stimman hallits finns det
forutsiittningar att bestimma beskattningsunderlag och den skatt som skall
betalas in.

I friga om den vanliga inkomstskatten gor bolagen preliminiira inbetal-
ningar med jimna mellanrum och en avstimning mellan inbetald pretimi-
niirskatt och slutligt debiterad skatt sker efter beskattningsirets utglng.
Enligt min mening bér prelimindra inbetalningar goras ocksi i fraga om den
tillfiilliga vinstskatten. Preliminidra inbetalningar 4r ocksd i linje med
onskemillet att skapa forutsittningar for mattliga lonekrav i 1983 ars
avtalsforhandlingar.

Med hinsyn till vinstskattens tillfilliga karaktir bor reglerna for den
preliminira uppboérden goras si enkla som mojligt. Ett system som kréver ett
sirskilt deklarationsforfarande och en stor kontrollapparat bor undvikas. De
prelimindrbelopp som skall betalas in bor knytas till ett litt konstaterbart
faktum. 1 forsta stycker foreskrivs att prcliminidrbeloppen bestims med
utgdngspunkt i den utdelning enligt 12 kap. ABL som beslutas av -
bolagsstimma efter den 15 februari 1983 och som forfaller till betalning
under detta ar. Skulle denna utdelning undantagsvis hidnfora sig till
verksamhetsiret 1983 — detta forutsitter att rikenskapséret avslutas och
bolagsstimma halls under andra halvaret 1983 — boér dock kravet pa
prelimindr inbetalning bortfalla. '
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Vad jag nu sagt inncbiir schematiskt att preliminir inbetalning av
vinstskatt avseende utdelningen for &r 2 kommer att baseras pa utdelningen
fér r 1. For att systemet med preliminir inbetalning skall uppfattas som
rattvist bor det "endast omfatta bolag som typiskt sett har en fast
utdelningspolitik. Familjebolag och andra mindre foretag bor dirfér
undantas. Jag foreslar att skyldigheten att betala in preliminirbeiopp
begriinsas till bolag med aktier som &r inregistrerade pi Stockholms
fondbors. Sidan skyldighet bor foreligga ocksd om i ndgot enstaka fall bara
en dcl av aktierna dr inregistrerade. Bedomningen av om aktierna ir
bérsnoterade bor grundas pad forhallandena vid ingngen av ar 1983.

Underlag for prelimindrbeloppen bor enbart vara bolagets egen utdelning.
Skulle i ndgot undantagsfall utdelningen hidnfora sig till nyemitterade aktier
bor dven denna utdelning medriknas. Nagon reduktion bér inte heller géras
{6r utdelning som uppbiirs fran dotterbolag o0.d. T och for sig kan detta fora
med sig att ett bolag blir skyldigt att betala in preliminirbelopp i en situation
dér det kan forutses att beskattningsunderlaget blir litet eller t.o.m. negativt.
Preliminirbeloppet kan alltsd komma att verstiga bolagets vinstskatt. Mot
detta stér att dotterbolaget (eller motsvarande) inte behtver betala in ndgot
preliminirbelopp alls. For foretagsgruppen som helhet (det bolag som
limnar utdciningen och det bolag som uppbar utdélningen) ar systemet
saledes ncutralt. Enligt min mening véiger darfér de invindningar som kan
resas mot tekniken inte sdrskilt tungt. Det kan dock finnas anledning att
ligga det prelimindra uttaget pa en forsiktig niva. Jag foreslar att uttaget
bestams till 10 % av den utdelning som forfaller till betalning under ar 1983.
Om utdelningen forfaller till betalning senast den 1 juni 1983 bor.
inbetalningen goras senast den 1 juli 1983 och i annat fall inom en méanad frin
forfallodagen. '

Ett bolag som {or verksamhetsaret 1983 skall beskattas enligt reglerna for
forvaltningsforetag dr inte skyldigt att erliigga vinstskatt. Det finns da ingen
anledning att bolaget skall behédva gora en preliminir inbetalning. Enligt
andra stvcket giller darfor att ett bolag, som for verksamhetsaret 1983
omfattas av bestimmelserna i punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 54 §
KL, inte skall betala preliminiirbelopp. Liksom vid tillimpningen av 1 och
5 §§ skall prévningen av om ctt bolag skall beskattas som forvaltningstiretag
grundas cnbart pd verksamhetens inriktning. I vad mén bolaget vidarcutde-
lar mottagen utdelning saknar saledes betydelse i sammanhanget.

7 § Har preliminédrbelopp inte betalats in i ritt tid skall bolaget erligga en
avgift. Avgiften ir 2 procent av det obetalda beloppet for den kalenderma-
nad da beloppet riitteligen skulle ha betalats in och direfter 2 procent av
beloppet for varje pabérjad kalendermanad till och med den da betalning
sker. dock langst till och med den ménad dé bolaget enligt 8 § senast skall
lamna deklaration.



Prop. 1982/83:102 24

Som jag redan antytt bor for preliminirbeloppen inte kriivas ndgot sirskilt
deklarationsfortarande. Kontrollen av att preliminirbelopp har betalats in
bor ansta till dess att beskattningsmyndigheten tar stdllning till den vinstskatt
som skall utgéd pa utdelningen f6r verksamhetsaret 1983. Givetvis miste det
dock finnas en sanktion om bolaget betalar in preliminarbeloppet for sent
eller intc alls. Sanktionen kan limpligen besta i att bolaget far betala en avgift
om 2 % for varje paborjad dréjsmilsmanad fram t.o.m. den ménad di
deklaration skall lamnas enligt 8 §. Har bolaget betalat in for lagt
prelimindrbelopp skall avgiften berdknas pa det resterande beloppet.

Avgiften bor inte vara avdragsgill vid inkomsttaxeringen (jfr 12 §).

8 § Bolag som ir skattskyldiga enligt denna lag samt bolag som endast ir
skyldiga att betala prelimindrbelopp skall limna deklaration. Deklarationen
skall ha kommit in till riksskatteverket senast tta manader efter utgangen av
verksamhetsaret 1983.

Bolag som inte ér skyldiga att limna deklaration men som har ritt till
betalning enligt 4 § skall gora en skriftlig ans6kan om utbetalning hos
riksskatteverket.

Skattskyldiga till tillfillig vinstskatt ir de aktiebolag som limnar utdelning
for verksamhetsaret 1983 och som inte tillhor kategorin forvaltningsforetag.
Kretsen av skattskyldiga och deklarationsskyldiga sammanfaller inte helt.
Vissa bolag som inte ar skattskyldiga dr dnda skyldiga att limna deklaration.
Det giller de bolag som skall betala in ett preliminidrbelopp - baserat pa den
utdelning som férfaller till betalning under kalenderéret 1983 — men som inte
limnar nagon utdelning fér verksamhetsiret 1983. For deras del skall
dcklarationen ge beskattningsmyndigheten underlag att bedéma om ritt
prelimindrbelopp har betalats in. Som jag tidigare ndmnt skall nagon sérskild
deklaration inte limnas i samband med inbetalningen.

Det finns en kategori bolag som berérs av lagstiftningen utan att fér den
skull vara deklarationsskyldiga. Jag syftar pa bolag som skall tillgodordknas
utdetning men som inte har ndgon egen utdelning. varc sig sddan som
forfaller till betalning under ar 1983 (galler borsbolag) eller som hiinfor sig till
verksamhetsaret 1983. Sdadana bolag bor limna nodvindiga uppgifter i en
skriftlig ansdkan. Dessa uppgifter far sedan ligga till grund for ett beslut om
utbetalning till bolaget.

Av 1 § framgir att RSV skall vara beskattningsmyndighet for vinstskatten.
Deklarationer och ansokningar skall darfor ges in till RSV. Deklaration bor
ges in inom &tta manader frin utgdngen av verksamhetsaret 1983. Vid denna
tidpunkt har bolagsstimman hallits - ordinarie bolagsstimma skall hallas
inom sex minader fran utgdngen av rikenskapsaret — och bolaget torde da
normalt ocksa ha klart for sig vilken uppburen utdelning som fir tillgodo-
riknas.

Det kan dock undantagsvis hiinda att det dnnu vid deklarationstidpunkten
ar osiikert vilken utdelning som skall tillgodordknas bolaget. Anta t.ex. att
det skattskyldiga bolaget har kalenderar som riikenskapsar. Verksamhets-
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aret 1983 utgér da den 31 december 1983 och deklaration skall enligt forsta
stycket limnas senast den 31 augusti 1984. Anta vidare att bolaget har en
minoritetsandel i ett bolag med ett rikenskapsar som l6per den 1 juli-den 30
juni. Verksamhetsaret 1983 slutar alltsa for detta bolag f6rst den 30 juni 1984
och utdelningsbeslutet fattas kanske forst vid en bolagsstimma under hosten
1984. Redan med hiénsyn till tidsférskjutningen kan i ett sddant fall ndgon
siker uppgift om den utdelning som skall tillgodoriknas inte limnas i
deklarationen. Aven om verksamhetsiret 1983 sammanfaller for de bada
bolagen kan det vid deklarationstidpunkten vara oklart om forutsittningarna
for tillgodoriknande enligt 5 § dr uppfyllda. Isituationer av det hir beskrivna
slaget bor bolaget kunna komplettera sin deklaration i e¢fterhand.

9 § Vinstskatt och avgift enligt 7 § skall ha kommit in till riksskatteverket
senast den dag da deklarationen skall ha kommit in till verket. Vid berdkning
av inbetalningsbeloppet far avdrag goras for erlagt preliminirbelopp.

Bolagen bor betala in den berdknade vinstskatten till RSV senast den dag
da deklarationen skall ha kommit in till verket. Detsamma bor gélla i fraga
om den ménatliga avgift om 2 % som utgdr om preliminidrbeloppet har
betalats in for sent eller inte alls.

10 § Har bolaget i syfte att reducera beskattningsunderlaget minskat sin
utdelning for verksamhetsdret 1983 och i stillet 6kat utdelningen for
niiraliggande 4r eller har bolaget annars otillborligen vidtagit atgird som
syftar till att kringgé denna lag. skall beskattningsunderlaget bestimmas
efter vad som far antas ha gillt om bolaget inte hade vidtagit den otillborliga
atgdrden.

Vinstskatten bascras i princip pa bolagets utdelning for ett enda
rikenskapsiar. Det kan darfor befaras att bolaget minskar sin utdelning for
just detta ar och ko—ﬁlpenserur aktiedgarna pa annat sitt. For att forhindra
beteenden av detta slag har inforts en bestimmelse om skatteflykt. Liknande
bestimmelser finns i annan skattelagstiftning av engéngsnatur, t.ex. i 15§
lagen (1974:325) om avsittning till arbetsmiljéfond. 11 § lagen (1974:990)
om den skattemiissiga behandlingen med anledning av dvergéang till annan
foretagsform, m.m.. 2§ lagen (1980:456) om insittning pa tillfilligt
vinstkonto och 2 § lagen (1982:1185) om inbetalning pa sirskilt investerings-
konto.

For att skatteflyktsbestimmelsen skall fa tillimpas kravs att tva forutsatt-
ningar dr uppfyllda. For det forsta maste avsikten med den av bolaget
vidtagna atgirden vara att minska beskattningsunderlagets storlek. For det
andra fordras att bolagets atgird ar otillbérlig.

Den atgird som kan aktualiscra tillimpningen' av skattcflyktskiausulen
torde normalt vara att bolaget slopar sin utdelning for verksamhetséaret 1983
eller bestimmer utdelningen till sa 13gt belopp att den dven med tilldgg for
den pa utdelningen beldpande vinstskatten dr ligre dn utdelningen for
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tidigare ar. En minskning av utdelningen utléser emellertid inte — fiven om
den motiveras av en Onskan att undgd vinstskatt — med nddvindighet
klausulen. Dartill kriivs att bolagets forfarande framstir som otillborligt. 1
- detta ligger att bolaget avser att tillgodose sina akticdgare pa annat sitt dn
genom utdelning for verksamhetséret 1983. I lagtexten ndmns som exempel
att bolaget kompenserar en utdelningsminskning for ar 1983 med o6kad
utdelning for niraliggande ar. En annan otillborlig dtgiird kan vara att ersitta
aktieutdelningen med- en hojning av rdntan pi bolagets skulder till
aktiedgarna eller att gverfora egendom till aktiedgarna pa annat sitt én
genom utdelning enligt 12 kap. ABL. Det bor framhallas att skatteflykts-
klausulen inte &r tillimplig om en utdelningssinkning (sedan hinsyn tagits till
skattekostnaden) berott pa andra faktorer dn vinstskatten. En utdelnings-
svacka for ar 1983 behover siledes inte foranleda négot ingripande om
bolaget kan visa att den tillfdlliga minskningen av utdelningeh irforanledd av
bakomliggande ekonomiska forhillanden.

Den omstéindigheten att ett bolags egen utdelning dr mindre &n den
utdelning som enligt 5 § skall tillgodoriknas bolaget hindrar inte att
skatteflyktsklausulen far anvéndas. Tillimpningen av klausulen innebar i
detta fall att det belopp, som enligt 4 § skall betalas ut till bolaget, blir
mindre.

Finner RSV att ett bolag otillborligt skt minska sitt beskattningsunderlag
skall underlaget bestimmas till det belopp som skulle ha géllt om bolaget inte
hade vidtagit den otillborliga atgérden. o '

11 § Regeringen far, omdet foreligger synnerliga skél. helt eller delvis befria
ett bolag fran skyldigheten att betala preliminirbelopp och avgift enligt
78.

Nagon mdjlighet att genom dispens helt eller delvis befria ett bolag fran -
skyldigheten att betala vinstskatt bor inte inforas. Det kan dock ibland finnas
anledning att befria bolaget fran skyldigheten att betala preliminirbelopp.
Saken kan t.ex. vara den att det redan nér utdelningen forfaller till betalning
under &r 1983 stir klart att ndgon utdelning inte kommer att limnas for
foljande rikenskapsar (verksamhetséret 1983). Ibland kan det ocksé framsta
som obilligt att ta ut en avgift enligt 7 § om 2 % per kalendermanad vid en for
sen inbetalning av preliminarbclopp. Nagon enstaka dags fdrsening bor inte
nodvindigtvis rendera en avgift om 2 2. Bifalls i efterhand en ansékan om
befrielse fran skyldigheten att betala preliminirbelopp bér bolaget normalt
ocksa befrias fran avgiften enligt 7 §. .

Dispensprovningen — bade vad giller preliminirbelopp och avgift — bor
ligga hos regeringen.

12§ Vid inkomsttaxeringen medges inte avdrag for vinstskatt och avgift
enligt 7 §. Belopp som betalas ut enligt 4 § utgdr inte skattepliktig intiikt.
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Vinstskatten ir inte en sddan speciell skatt som utgér driftkostnad (jfr
punkt 2 av anvisningarna till 22 § och punkt 9 av anvisningarna till 29 § KL).
Vinstskatten bor darfor inte vara avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Avdrag
borinte heller medges for avgift enligt 7 §. Det har ocksd uttryckligen angetts
att belopp som betalas ut enligt 4 § inte utgor skattepliktig intikt.

13§ Lagen (1959:92) om férfarandet vid viss konsumtionsbeskattning
(forfarandelagen) giller i fraga om vinstskatt. Déarvid iakttas foljande.

Forfarandelagens regler om forhandsbesked i 4 kap. och de sirskilda
bestimmelserna i 6 kap. skall inte tillimpas. Detsamma giller reglerna om -
vite, anstind med skattens erliggande och besvirsritt for annan 4n den
skattskyldige och allmént ombud.

Vad som i forfarandelagen foreskrivs om en skattskyldig giller dven den
som endast dr skyldig att betala preliminirbelopp samt den som gor ansékan
enligt 8 § andra stycket. Bestimmelserna om skatt galler ocksa belopp som
skall betalas ut enligt 4 § och avgift enligt 7 §. Vid tillimpning av reglerna om
efterbeskattning och skattetillagg skall vidare uppgift, som varit dgnad att
leda till for hog utbetalning. jamstillas med uppgift som varit dgnad att leda
till for 13g skatt.

Beslut om faststillande av skatt fir inte meddelas senare édn tva ar och
beslut om efterbeskattning inte senare dn fyra ar frin utgangen av det
kalenderar da verksamhetsaret 1983 gatt till 4nda.

Lagen (1959:92) om férfarandet vid viss konsumtionsbeskattning (forfar-
andelagen) innehdller formella bestimmelser pa punktskatteomridet. Enligt
min mening ir det limpligt att forfarandelagen tas till utgdngspunkt i friga
om dcklaration, beslut, uppb6rd m.m. av vinstskatt. Detta framgar av forsta
stycket. )

Hinvisningen till férfarandelagen inncbir bl.a. att det allménnas intresse
bevakas av ett av regeringen forordnat allmidnt ombud. Det allminna
ombudet kan anféra besvir tver RSV:s beslut. De regler i forfarandelagen
som ger beskattningsmyndigheten riitt att kontrollera den skattskyldiges
uppgifter och begidra kompletterande uppgifter blir tillimpliga ocksi pa
vinstskatten. Har nagon dcklaration inte limnats kan skatten bestimmas
skonsmissigt. Vidare kan ndmnas att efterbeskattning och skartetilligg kan
bli aktuellt om oriktiga uppgifter har limnats.

1 andra stycket undantas vissa bestimmelser i forfarandelagen. For den
tillfilliga vinstskattens del finns inte ndgot behov av forhandsbesked fran
beskattningsmyndigheten. 4 kap. forfarandelagen bor dérfor inte tillimpas.
Likasa kan de sirskilda bestimmclserna i 6 kap. férfarandelagen undvaras.
Inte heller reglerna om vite och anstdnd med skattens erlaggande bor goras
tillampliga pa vinstskatten. '

Enligt besvérsreglerna i 5 kap. forfarandelagen kan inte bara den
skattskyldige och det allmédnna ombudet Sverklaga det beslut varigenom
skatten faststills. Aven annan kan besvira sig om “beslutet linder honom till
visentlig skada eller forlust™. I friga om vinstskatten bor besvirsritten
forbehallas den skattskyldige och det allmidnna ombudet.
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Forfarandelagen gilleri princip bara for dem som dr skattskyldiga enligt en
viss lag. Lagen om tillfallig vinstskatt innehéller bestimmelser inte bara for
skattskyldiga (utdelande bolag som inte &r forvaltningsforetag) utan ocksa
for andra deklarationsskyldiga (borsbolag som skall betala preliminédrbclopp
men som har stillt in sin utdelning for verksamhetsaret 1983) och fér bolag
som efter anstkan ar berittigade att fa ett belopp utbetalt frdn RSV (bolag
som skall tillgodordknas utdelning och som inte sjélva ldmnar utdelning). I
tredje stycket foreskrivs darfor att reglerna for skattskyldiga i forfarandelagen
ocksd skall gilla de bada andra kategorierna av bolag. Vidare skall
bestimmelserna om skatt gilla dven belopp som skall betalas ut enligt 4 § och
avgift enligt 7 §.

Tredje stycket innehédller ocksa siirskilda regler om efterbeskattning och
skattetilligg. Som redan nidmnts skall forfarandelagens regler i detta
hiinseende tillimpas pa vinstskatten. Detta géller oavsett om den oriktiga
uppgiften har lett till — eller skulle ha kunnat leda till - for lag skatt cller for
hégt utbetalningsbelopp. Efterbeskattning och skattetilligg kan alltsa bli
aktuellt ocksa i ansokningsfallen.

I princip bor forfarandelagens regler om faststillande av skatt tillimpas pé
vinstskatten. P4 grund av bestimmelserna i tredje stycket skall samma
beslutsordning giilla i friga om utbetalningsbelopp enligt 4 § och avgift enligt
78

Eftersom forfarandelagens beslutsregler skall gilla behdver RSV fatta ett
formligt beslut bara i de fall att ndgon deklaration inte har limnats eller
bolagets deklaration eller ansdkan innehaller felaktiga uppgifter. RSV:s
beslut kan — beroende pa omstéiindigheterna — vara preliminért eller slutligt.
Ar utredningen i ndgot hinseende oklar bor RSV avvakta med att meddela
ctt slutligt beslut. Meddelar RSV inte nigot prelimindrt eller slutligt beslut
anses skatten (utbetalningsbeloppet) slutligt faststdlld i enlighet med
deklarationen (ansdkningen) vid utgéngen av faststillelseperioden.

Beslutsfristerna i fjdrde stvcket avviker frdn vad som giller enligt
férfarandelagen. I denna foreskrivs att beskattningsmyndigheten skall ha
meddelat sitt beslut vid utgangen av aret efter det ar da beskattningsperioden
gatt till dnda. Beslutsperioden bér vara nigot ldngre for vinstskatten. Jag
anser att RSV:s beslut bor foreligga vid utgangen av det andra aret efter det
ar da verksamhetsaret 1983 gatt till dnda. For bolag med kalenderar som
rikenskapsar skall beslut alltsd ha meddelats senast vid utgingen av ar 1985.
Om verksamhetsaret 1983 avslutas under ar 1984 forskjuts den sista
beslutstidpunkten till utgdngen av ar 1986. Reglerna om sista beslutsdag
giller dven betréffandc utbetalning entigt 4 §.

Den normala beslutsfristen har alltsa férlingts ndgot i forhallande till vad
som giller enligt forfarandelagen. Tiden for efterbeskattning har & andra
sidan forkortats. Efterbeskattning skall sdledes ske senast fjarde aret cfter
det kalenderar dé verksamhetsaret 1983 gétt till &nda.

I flertalet fall torde det inte vara nagra problem att bestimma beskatt-
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ningsunderlaget. Det kommer dock att forekomma mer komplicerade fall. I
samband med att jag diskuterade tidpunkten for deklarationens avlimnande
(8§) namnde jag att verksamhctsiret 1983 kan avslutas senare for det
utdelande ‘bolagct anfor det bolag som up'pbz'.ir utdelningen. Friigan om vilket
utdelningsbelopp som skall f& tillgodoriknas kan da std dppen nagon tid.

Normalt kan detta och liknande fall hanteras genom att RSV avvaktar med

att fatta slutligt beslut om skatten (utbetalningsbeloppet).

RSV kan vid sin provning behova ta stillning till fragor som ocksa provas
vid den ordinarie inkbmsftaxeringen. En sidan fraga ér att bolaget gor
gillande atten motta'gbn'utdelning ir skattefri enligt bestimmelsernai punkt
1 tredje-femte styckélna' av a_nvisningarn:a till 54 § KL och att utdelningen
dirfor skall tillgodoriknas bolaget vid bestammande av beskattningsunder-
laget. Bolaget kan ocksa gora gillande att en viss utdelning p4 nycmitterade
aktier berittigar till Annellavdrag. Tvekan kan vidare rdda om en 6verféring
av egendom frén bolaget till aktiedgarna har gjorts enligt 12 kap. ABL eller
intc. Mot denna bakgrund #r det angeldget att RSV far del av de
beddmningar som gors i taxeringsarbetet. Jag forutsitter att linsstyrelserna
och RSV tar de kontakter som behdvs och att samarbetet fungerar
smidigt.

Jag har tidigare namnt att den utdelning som skall tillgodoriknas skall
bestimmas med bortseende fran om det utdelande bolaget har betalat sin
skatt eller ¢j. Detta innebiir inte att RSV skall inrikta sin granskning pé ett
bolag i taget. Tviirtom kan det vara limpligt att behandla exempelvis alla
bolag i en koncern i ett sammanhang. Dirigenom kan undvikas att t.ex. ett
moderbolag tillgodoriknas utdelning fran ett dotterbolag som havdar att det
inte dr skyldigt att erldgga vinstskatt.

2.3 Ovriga lagforslag

De regler i skattebrottslagen (1971:69) och lagen (1971:1072) om
formansberittigade skattefordringar m.m. som géller for inkomstskatten bér
ocksé gilla i friga om vinstskatten. Jag foreslar dirfér att upprikningarna av
skatter och avgifter i dessa lagzir kompletteras med en hinvisning till lagen
om tillfillig vinstskatt. Eftersom den i dessa upprdkningar angivna lagen
(1953:397) om avgift for fettvaror som anvindas for framstillning av
fettemulsion m.m. har upphévts den 1 juli 1982 (SFS 1982:558), foreslar jag
samtidigt att denna lag utgar ur upprikningarna. I 1 § lagen om f6rméansbe-
rittigade skattefordringar m.m. hinvisas bl.a. till lagen (1908:129) med vissa
bestimmelser om handel med fondpapper. I samband med att denna
forfattning fick sin nuvarande rubrik (SFS 1979:1059) slopades dess
avgiftsbestimmelser. Jag foreslar darfor ocksé att denna forfattning utgar ur
1 § lagen om férménsberittigade skattefordringar m.m.
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2.4 Ekonomiska konsekvenser .

Utdelningar sorln de borsnoterade foretagen lamnar under ar 1983 kan
berdknas bli omkring 4 300 milj. kr. Det ar inte orimligt att anta att
utdelningarna under &r 1984 (dvs. i stort sett avséende verksamhetsaret 1983)
blir av samma storleksordning. Om utdelningarna frin de borsnoterade
forvaltningsforetagen riknas bort aterstar omkring 3 700 milj. kr. Beskatt-
ningsunderlaget minskar ytterligare ndgot om man tar hansyn till att en del
rorelsedrivande bolag har stora aktieposter pa vilka utdelningen &r skattefri
enligt kedjebeskattningsreglerna. A andra sidan skall ocksa utdelningarna
frén de icke borsnoterade foretagen riknas in. Sammantaget kan beskatt-
ningsunderlaget netto (sedan avdrag gjorts for utdelning som skall tillgodo-
raknas) uppskattas till drygt 4000 milj. kr. Vinstskatten skulle siledes
inbringa 800-900 milj. kr.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdcpartementét uppriittats
forslag till '

1. lag om tillfallig vinstskatt,

2. lag om éndring i skattebrottslagen (1971:69),

3. lag om dndring i lagen (1971:1072) om férmansberittigade skatteford-
ringar m.m. "

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga.!

4 Hemstallan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhdmtas over de upprittade
lagforslagen.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéllan.

1 Av bilagan har hiir endast medtagits lagforslag 1. Lagforslagen 2 och 3 Gverensstim-
mer med propositionens lagf{orslag.
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Bilaga
Det remittcrade forslaget

1 Forslag till
Lag om tillfallig vinstskatt

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Svenska akticholag som lamnar utdelning fér verksamhetsarct 1983 ér
skattskyldiga till vinstskatt. Skatten tillfaller staten och fors till allménna
pensionsfonden.

Ett holag, som for verksamhetsaret 1983 omfattas av bestimmelserna i
punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen
(1928:370). 4r inte skattskyldigt. :

Riksskatteverket dr beskattningsmyndighet.

2§ Med utdelning avses vinstutdelning till akticdgarna enligt 12 kap.
aktiebolagslagen (1975:1385). 52 § lagen (1955:183) om bankrorelse cller
12 kap. forsikringsrorelselagen (1982:173).

3§ Med verksamhetsaret 1983 avses ett rdakenskapsir som inleds scnast den
1 juli 1983 och som avslutas nirmast efter denna dag. Ar detta rikenskapsar
kortare in dtta manader skall verksamhetsiret 1983 anses omfatta dven det
dirpd féljande rikenskapsaret.

Omfattar verksamhetsaret 1983 tva rikenskapsar skall det sista riken-
skapsaret vara avgdrande vid tillimpning av | § andra stycket och 5 §.

4 § Vinstskatten dr 20 procent av beskattningsunderlaget. Beskattningsun-
dertaget dr skillnaden mellan den utdelning som bolaget limnar for
verksamhetsiret 1983 och limnad utdelning som enligt 5 § skall tillgodoriik-
nas bolaget. Leder berdkningen till ett underskott (negativt beskattningsun-
derlag) ir bolaget beriittigat att fran staten erhalla ett belopp motsvarande 20
procent av underskottet. ' :

Ar verksamhetsarct 1983 for ett bolag som limnar utdelning kortare #n
tolv manader skall utdeclningen vid beridkning av beskattningsunderlaget
riilknas upp sa att den svarar mot ett verksamhetsar som ar tolv manader. Ar
verksamhetsaret 1983 liangre én tolv manader skall utdelningen riknas ned -
p4 motsvarande sitt.

Utdelning pa akticr som &r att anse som nvemitterade ingdr inte i
beskattningsunderlaget i den mén bolaget dr berdttigat till avdrag for
utdelningen enligt lagen (1967:94) om avdrag vid inkomsttaxeringen for viss
aktieutdelning. Har aktierna utgetts i samband med bolagets bildande anses
aktierna som nyemitterade om beslut om dkningen har anmilts for
registrering under verksamhetsaret 1983. Har aktierna utgetts i samband
med 6kning av bolagets aktiekapital anses aktierna som nyemitterade om
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beslut om 6kningen har anmilts for registrering under verksamhetsaret
1983.

Bestimmelserna om ritt till betalning p& grund av negativt beskattnings-
underlag giller ockséd bolag som inte lamnar nigon utdelning for verksam-
hetsiret 1983, dock inte bolag som avses i 1§ andra stycket. '

5§ Utdelning som uppburits av ett bolag skall tillgodoridknas dectta om

1. bolaget ar frikallat frin skattskyldighet for utdelningen enligt punkt 1
tredje-femte styckena av anvisningarna till 54 §.kommunalskattelagen
(1928:370) och

2. utdelningen har lamnats av ett bolag som ir skattskyldigt for.
utdelningen enligt denna lag. .

Ett bolag skall vidare tillgodordknas utdelning, uppburcn av ett foretag
som ér frikallat fran skattskyldighet for utdelningen under de forutsiittningar
som anges i punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 54 § kommunalskatte-
lagen (forvaltningsforetag), om

1. bolaget vid utdelningstillfdllet &gcr mer én 90 procent av dl\mrnd eller
andelarna i forvaltningsforetaget,

2. bolaget skulle ha varit frikallat fran skattskyldighet for utdelningen
enligt punkt [ tredje-femte styckena av anvisningarna till 54 § kommunal-
skattelagen for det fall att utdelningen-hade uppburits av bolaget i stillet for
forvaltningsféretaget samt, :

3. utdelningen har ldmnats av ctt bolag som ar skattskyldigt for
utdelningen enligt denna lag.

Vid beddmningen av om bolaget eller forvqltnlngsforet"u,et enligt kom-
munalskattelagen ar - eller skulle ha varit - frikallat fran skattskyldighet for
utdelningen skall antas att utdelningen uppburits under verksamhetsiret
1983.

6 § Ett bolag vars akticr vid ingdngen av ar 1983 var inregistrerade vid
Stockholms fondbors skall i avrikning pd vinstskatt géra en preliminir
inbetalning till riksskatteverket. Pfeliminiirbeloppet ar 10 procent av
utdelning cnligt 2 § som har beslutats efter den 15 februari 1983 och som
forfaller till betalning under samma ar. Prelimindrbeloppet skall betalas
senast den 1 juli 1983 om utdelningen har forfallit till betalning den 1 juni
1983 eller tidigare och i annat fall inom en ménad fran utdclningens
forfallodag.

Ett bolag, som for verksamhetsaret 1983 omfattas av bestimmelserna i
punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen
(1928:370)), ir inte skyldigt att betala preliminédrbelopp.

Preliminirbelopp skall inte betalas for utdelning for verksamhetsaret
1983.

7 § Har preliminirbelopp inte betalats in i ritt tid skall bolaget erligga cn
avgift. Avgiften dr 2 procent av det abetalda beloppet for den kalenderma-
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nad di beloppet riitteligen skulle ha betalats in och dérefter 2 procent av
beloppet for varje piborjad kalendermanad till och med den dé betalning
sker. dock lingst till och med den méanad da bolaget enligt 8 § senast skall
limna deklaration.
8 § Bolag som ir skattskyldiga enligt denna lag samt bolag som endast ar
skyldiga att betala preliminirbcelopp skall limna deklaration. Deklarationen
skall ha kommit in till riksskatteverket senast atta manader cfter utgangen av
verksamhetsdret 1983.

Bolag som inte ir skyldiga att limna deklaration men som har ritt till
betalning enligt 4 § skall gdra cn skriftlig ansdkan om utbetalning hos
riksskatteverket.

9§ Vinstskatt och avgift enligt 7 § skall ha kommit in till riksskattcverket
senast den dag da deklarationen skall ha kommit in till verket. Vid beriikning
av inbetalningsbeloppet far avdrag goras for erlagt preliminirbelopp.

10 § Har bolaget i syfte att reducera beskattningsunderlaget minskat sin
utdelning for verksamhetsédret 1983 och i stiillet 6kat utdelningen for
niiraliggande ar eller har bolaget annars otillborligen vidtagit dtgird som
svftar till att kringgd denna lag, skall beskattningsunderlaget bestimmas
efter vad som far antas ha géllt om bolaget inte hade vidtagit den otillborliga
atgarden.

11 § Regeringen far, om detforeligger svnnerliga skiil. helt eller delvis befria
ett bolag frin skvldigheten att betala prelimindrbelopp och avgift enligt
78.

12§ Vid inkomsttaxeringen medges inte avdrag for vinstskatt och avgift
enligt 7 §. Belopp som betalas ut enligt 4 § utgdr inte skattepliktig intikt.

13§ Lagen (19539:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning
(forfarandelagen) giller i friga om vinstskatt. Dirvid iakttas foljande.

Forfurundelagens regler om forhandsbesked i 4 kap. och de siirskilda
bestimmelserna i 6 kap. skall inte tillimpas. Detsamma géller reglerna om
vite, anstand med skattens erliggande och besviirsritt for annan dn den
skattskyldige och allmiint ombud.

Vad som i forfarandelagen foreskrivs om en skattskyldig giller dven den
som endast ir skyldig att betala preliminirbelopp samt den som gér ansékan
enligt 8 § andra stycket. Bestimmelserna om skatt giller ocksa belopp som
skall betalas ut enligt 4 § och avgift enligt 7 §. Vid tillimpning av reglerna om
efterbeskattning och skattetilliigg skall vidare uppgift. som varit dgnad att
leda till for hog utbetalning, jimstiillas med uppgift som varit dgnad att leda
till for lag skatt.
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Beslut om faststiillande av skatt fir inte meddelas senare dn tvd ar och
beslut om efterbeskattning inte senare én fyra dr frin utgdngen av det

‘kalenderir da verksamhetséret 1983 gitt till dnda.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1983.
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. - Utdrag
LAGRADET . : PROTOKOLL
vid sammantriide
1983-02-04

-

Nirvarande: f.d. regeringsradet Paulsson, regeringsradet Delin, justitiera-
det Bengtsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 20 januari 1983 har
regeringen pa hemstiillan av statsradet och chefen for finansdepartementet
Feldt beslutat inhiimta lagradets yttrande Over forslag till

1. lag om tillfillig vinstskatt. '

2. lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69).

3. lag om dndring i lagen (1971:1072) om férmansberittigade skatteford-
ringar m.m. .

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Gustaf
Sandstrém.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lugrdder:

De remitterade forslagen har inte varit f6remal for sddan remissbehand-
ling som avses i 7 kap. 2 § regeringsformen. Lagradet fir i anledning hirav
understryka att en lagridsgranskning inte kan ersitta den sedvanliga
remissbehandlingen av myndigheter och sammanslutningar med sérskild’
sakkunskap pa omradet (jfr prop. 1982/83:50. bilaga 2, s. 20). En sadan
behandling skulle i detta fall ha varit sirskilt viirdefull med hansyn till den
delvis komplicerade karaktéren av de frigor som remissen berér. Lagradet
har darfor haft begrinsade moéjligheter att med ledning av det foreliggande
materialet beddma sidana frigor om lagstiftningens praktiska konsekvenser
och tillimpning som avses i 8 kap. 18 § tredje stycket 4 och 5 regeringsfor-
men. '

Foredragningen infor lagridet har till stor del gt rum innan lagférslagen
fatt sin slutliga utformning. Vid den dirvid foretagna granskningen har
lagridet i ctt flertal hiinseenden framfort erinringar och dndringsforslag av
framst lagteknisk och redaktionell art, vilka i stor utstrickning beaktats i de
genom remissen Overlimnade lagforslagen.

Lagen om tillfallig vinstskatt

1§

Enligt forsta stvcket skall vinstskatten foras till allmdnna pensionsfonden.
Bestimmelsen suknar nirmare motivering i remissen. Enligt sin konstruk-
tion innebir den en specialdestination av skatt vid sidan av statsbudgeten.
Vinstskatten framstar i realiteten nirmast som en specicll sorts socialforsik-

ringsavgift.
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Den allminna pensionsfonden dr avsedd att ticka kostnaderna for
forsidkringen for tilliggspension. Enligt lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring och lagen (1981:691) om socialavgitter skall allmédnna pensionsfonden
tillféras medel genom avgifter fran arbetsgivare och de torsikrade. Ingen av
lagarna synes forutsitta att tilliggspensioneringen till nagon del skall
finansieras genom skattemedel. Inte heller framgér det av reglementet for
fondens forvaltning (jfr lagen 1981:697 om dndring i reglementet) att fonden
kan tillféras skattemedel. De angivna bestimmelserna utesluter visserligen
inte att skattemedel férs till fonden, men att detta sker pa sitt som héir
foreslagits framstar dock som 6verraskande. En finansiering av pensionen
med medel. som hérrdr frén ett annat kollektiv dn de forsikrade eller deras
arbetsgivare, innebir ett viisentligt avsteg fran de allminna grunder. pa vilka
forsdkringen hittills byggt. Det bér ocksé framhallas att den nya principen
inte pd nagot satt markerats i de relevanta forfattningsbestimmelserna.

Med hinsyn till att ndgon egentlig motivering inte limnats tifl forslaget i nu
forevarande del och i avsaknad av synpunkter fran remissinstanser har
lagradet svirt att bedéma innebdrden och konsekvenserna av den féreslagna
indringen. Lagradct inskrﬁnker'sig-dérfc'ir i denna del till att. utover det
tidigare sagda, betona fOrslagets principiellt vittgdende innebord.

4§

Enligt andra stycket skall, om verksamhetsdret 1983 omfattar annan tid &n
tolv manader, den limnade utdelningen vid bestimmande av besk_att.n'ings-
underlaget korrigeras sa att beloppet kemmer att proportionellt motsvara en
utdelning for sadan tid. Till vad som anforts hirom i motiven kan i’
tydlighetens intresse liggas att bestimmelsen torde vara tillimplig dven ndr
verksamhetsdret 1983, med hinsyn till bestimmelsen i 3 § forsta stvcket,
omfattar tva av bolagets rdkenskapsar och bolaget lamnar utdeinini_z for bida
dessa ar. 1 sadant fall torde utdelningsbéloppcn for bada rikenskapsiren fi
ldggas samman och summan direfter korrigeras med hiinsyn till den totala
lingden av verksamhetsaret 1983,

6§

[ paragrafen foreskrivs skyldighet for bolag. vilkas aktier ir inregistrcrade
vid Stockholms fondbérs, att géra en prelimindr inbetalning i avrikning pa
kommande vinstskatt. Beloppet utgar enligt forslaget med 10 procent av den
utdelning, som bolaget beslutar efter den 15 februari innevarande ar och som
forfaller till betalning under édret. 1 anslutning hértill vill lagradet fista
uppmirksamheten pé att bestimmelsen kan komma i konflikt med férbudet
mot retroaktiv skattelagstiftning i 2 kap. 10§ regeringsformen for den
hindelse forslag i @mnet inte limnas riksdagen senast nimnda dag.

[ andra stycket undantas frin skvldighet att betala preliminirbelopp
sadant bolag som for verksamhetsiret 1983 omfattas av bestimmelsen i
punkt 1 andra, stycket av anvisningarna till 54§ kommunalskattelagen
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(forvaltningsforetag). En beddmning av om ett bolag dr att anse som ett
forvaltningsforetag for verksamhetsiret 1983 kan emellertid i vissa fall vara
svar eller rent av omojlig att gora redan vid utdelningstillfillet cller nir
preliminirbeloppet fortaller till betalning. Lagradet foreslar dirfor att annan
tid far bli avgoérande i detta hiinscende, exempelvis utdelningstilifillet elier
det ridkenskapsar, till vilket utdelningsbeslutet hinfor sig.

8%

Andra stycket behandlar ansékan om utbetalning pd grund av tillgodo-
riknande enligt 4 §. Nagon tidsfrist fér ansokan har inte fOreskrivits. Hir bor
emellertid beaktas regeln i 13§ fjirde stycket om fristen {6r beslut om
faststiillande av skatt, vilken enligt tredje stvcket skall tillimpas ocksé i det
nu berdrda fallet. Bestimmelsen i 8 § synes tillata att ansokan ges in dven
sedan beslutsfristen gatt ut. Det dr oklart hur ett sddant fall skall behandlas.
Av praktiska skil bor en tidsfrist gélla ocksé for ingivandet av ansdkan.
Nagra storre oligenheter torde detta inte medféra for bolaget: om
svirigheter foreligger att komma in med fullstindiga uppgifter under den
foreskrivna tiden bor mdéjlighet finnas att komplettera ansdkningen i
efterhand p4 motsvarande sitt som ett bolag kan komplettera sin deklara-
tion. Lagradet forordar att en regel om en sddan tidsfrist tas in i paragrafen.
Vid bestimmande av dess lingd torde beaktas att riksskatteverket bér ha
visst ridrum att prova ansokningsiirenden av mera komplicerat slag.

10 §

En skatteflyktsbestimmelse av det slag som hir foreslas torde inte kunna
undvaras om lagstiftningen skall fa onskad effckt. P& grund av sin
konstruktion kan bestimmelsen bara tillimpas i timligen flagranta kringgé-
endefall. I lagtextens huvudexempel fordras dels att bolaget skall ha minskat
utdelningen for verksamhetsiret 1983, dels att bolaget kompenserat
akticdgarna med en hojning niraliggande dr. dels att syftet med atgirderna
ar att minska beskattningsunderlaget for vinstskatten. I lagtexten anges
vidare det fallet att bolaget annars otillborligen vidtar dtgiird for att kringga
lagen. I remissprotokollet nidmns som exempel att bolaget kompenserar
akticigarna for den minskade utdelningen genom att hodja rintan pa
aktiedgarnas fordringar hos bolaget eller 6verfor egendom till dem utuanfor
reglerna i 12 kap. aktiebolagslagen.

Sasom lagtexten iir utformad kan det i och for sig ifragasittas om inte

- paragrafen skulle kunna tillimpas dven pd en utebliven héjning av
utdelningen. Detta synes dock inte vara meningen. I praktiken torde en
sadan tillimpning inte heller kunna bli aktuell, eftersom det dr svart att tinka
sig att en utebliven hojning av utdelningen skulle kunna betecknas som en
otillborlig atgiird 1 férevarande sammunhang.

I remissprotokollet har anforts att skatteflyktsklausulen inte dr tillimplig
om en utdelningssdnkning beror pd andra faktorer iin vinstskatten och att en
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utdelningssvacka for verksamhetsaret 1983 silledes inte behover foranleda
nagot ingripande om bolaget kan visa att den tillfilliga minskningen av
utdelningen ér féranledd av bakomliggande ckonomiska forhallanden. Till*
detta vill lagradet aunmiirka att enligt paragrafens utformning bevisbérdan for
att en utdelningssiinkning beror pa omstéindighet som motiverar utlosning av
skatteflvktsklausulen i princip ligger pd det allménna. Departementschetfens
uttalande far upptattas sa att det av naturliga skiil far ankomma pa bolaget att
motivera en utdelningssdnkning. Om de av bolaget lamnade uppgifterna i
detta hiinscende ér sddana att de inte rimligen kan godtas ir beskattnings-
myndigheten naturligtvis berittigad géra bedémningen att bolaget inte haft
annat syfte med sinkningen idn att kringgd lagen.

Mot bakgrund av vad lagrddet silunda anfort rérande tillimpningen av
paragrafen synes ndgon erinran frin rittssikerhetssynpunktinte kunna goras
mot paragrafens innchall.

I remissprotokollet berérs frigan hur vinstskatten skall behandlas vid
tillampning av svenska dubbelbeskattningsavtal med andra stater. Dirvid tar
departementschefen till en borjan upp.frigan om avtalen éverhuvud kan
viintas bli tillimpade pa vinstskatten, vilket forutsédtter att denna kan anses
som en skatt av i huvudsak likartat slag som de i avtalen sdrskilt uppraknade
skatter, vilka avtalen skall gilla. Departementschefen finner for sin del inte
uteslutet att vinstskatten vid tillampning av flertalet dubbelbeskattningsavtal
kan komma att anses som en skatt som omfattas av avtalen.

Hartill vill lagradet ldgga foljande. Bland de skatter, som brukar
uppriknas i dubbelbeskattningsavtalen sdsom omtattade av dessa. hor bl.a.
ersittningsskatt enligt forordningen 1933:395. Skattskyldighet enligt denna
forordning dvilar bolag och ckonomiska foreningar under vissa forhallanden,
och skatten beridknas cfter viss procent av den utdelning, som foretaget anses
skiligen ha bort utdela utéver den verkliga utdelningen. Med hiinsyn till den
likhet som foreligger mellan erséttningsskatten och den nu féreslagna
vinstskatten med avseende pa skattens konstruktion kan det enligt lagradets
mening knappast antas annat dn att i vart fall saidana dubbelbeskattningsav-
tal, som uttryckligen skall tillimpas pé ersittningsskatten. ocksa kommer att
anses tillimpliga pa vinstskatten. ' :

Departementschefen uttalur vidare i detta .'§ammanhang att. eftersom
vinstskatten beriknas pa ett annat underlag dn den vanliga inkomstskatten
for bolag. det dr osannolikt att vinstskatt kommer att kunna tas { ansprék for
avriikning av utlindsk skatt cller att. om exempt-metoden tillimpas,
utliindsk inkomst undantas vid berdkningen av vinstskatt.

Lagradet ir for sin delinte berett att gdra niigot genercellt uttalande i fragan
hur giillande dubbelbeskattningsavtal skall tillimpas i nu berérda avseende.
Det torde dock inte kunna bortses fran att vinstskatten i normaltallet tas frin
verksamhetsarets vinst och att anknyvtningen till utdelningen snarast framstar
som enmetod att bestiimma skattens storlek. Tprincip miste emellertid varje
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dubbelbeskattningsavial tolkas for sig efter avtalets syfte och ordalvdelse.
Tillaimpningen av avtalen ankommer i forsta hand pa skattemvndigheter och

skattedomstolar.

Ovriga lagforstag

Lagradet imnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTIET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-02-10

Niérvarande: statsministern Palme, ordforande. och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt. Sigurdsen, Gustafsson. Leijon. Hjelm-Wallén. Peterson,
Andersson. Rainer, Bodstrom. Goransson. Gradin. Dahl, Holmberg.
Hellstrom. Thunborg

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om tillfillig vinstskatt

Anmalan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets vitrande! over forslag till

1. lag om tillfillig vinstskatt.

2. lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69).

3. lag om dndring i lagen (1971:1072) om forménsberittigade skatietord-
ringar m.m. .

Foredraganden redogdr for lagradets yttrande och anfor.

Enligt [ § forsta stycket lagen om rillfdllig vinsiskarte tillfaller vinstskatten
staten och fors till den allminna pensionsfonden. Lagradet har mot bakgrund
av detta anfort bl.a. att en finansiering av den allmiinna forsiikringen med
skattemedel innebir ett visentligt avsteg frin de allminna grunder pé vilka
torsiikringen hittills byggt. Lagradet framhailler ocksa att den nva principen
inte pa nigot sitt markerats i de relevanta forfuttningsbestimmelserna.

Jag vill med anledning av lagradets papekande endast erinra om mitt i
remissen gjorda uttalande att fragan om hur vinstskattemedlen skall forvaltas
och anviindas kommer att tas upp 1 annat sammanhang. Jag riknar med att
riksdagen skall kunna foreldggas ett forslag i saken senare i ar.

[ lagradsremissen har foreslagits att borsnoterade foretag skall géra en
preliminér inbetalning i avriikning pé vinstskatten. Preliminérbeloppet ir
enligt 6 § {orsta stveket [0 procent av utdelning som har beslutats efter den 15
februari innevarande dr och som forfatler till betalning under aret.
Preliminiirbeloppet skall betalus senast en manad efter utdelningsbestutet

I Besfut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 20 januari 1983.
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cller - om beslutet fattas fére den 1 juni 1983 - senast den 1 juli 1983. Enligt 6 §
andra stycket skall bolag som for verksamhetsiret 1983 riknas som
forvaltningsforetag vid tillimpning av punkt 1 av anvisningarna till 54 § KL
inte erldgga prelimindrbelopp. Verksamhetsaret 1983 kan enligt 3 & inledas
sd sent som den 1 juli 1983. _

Lagrﬁdef har papekat att det vid utdelningstilltillet eller nir preliminar-
belopet forfaller till betalning kan vara svart eller rent av omajligt att veta om
bolaget for verksamhetsaret 1983 kommer att hinforas till kategorin
forvaltningsforetag. Lagradet foreslar darfor att annan tid far bli avgorande i
det ifragavarande héinseendet, exempelvis utdelningstillfillet eller det
rakenskapsar till vilket utdelningen hanfor sig.

For egen del vill jag. forst understryka att skvldigheten att betala
preliminéirbelopp knyter an till bestémmelsen i 1§ andra stycket. Bestim-
melsen innebédr art bolag som for verksamhetsiret 1983 riknas som
férvaltningsforetag inte behover betala vinstskatt. Systematiskt framstar det
som riktigt att bedémningen i fraga om.prelimindrbeloppet och vinstskatten
avser samma tid. I annat fall skulle ett bolag kunna bli tvunget att erligga
prelimindrbelopp trots att det star helt klart att bolaget inte omfattas av
vinstskattesystemet. Jag anser dirfor att den i lagrddsremissen valda
ldsningen bor behallas. : .

Vad jag nu har anfért innebir inte att det ir uteslutet att fall av de slag som
lagradet ndmnt kan uppkomma. Ett bdrsnoterat bolag som dvergér fran
forvaltningsverksamhet till rorelse kan exempelvis i god tro underlata att
erligga prelimindrbelopp men indd sedermera.bli tvunget att betala
vinstskatt. [ situationer av detta slag bor dock befriclsereglernai 11 § kunna
anviindas. Med stod av 11 § kan niimligen regeringen helt eller delvis befria
ett bolag fran skyldigheten att betala preliminiirbelopp och avgift enligt 7 §.
Dispensritten kan utnyttjas bloa. da det varit svirt for ett bolag att inom
foreskriven tid avgéra om det for verksamhetsaret 1983 skall riiknas till
kategorin forvaltningsforetag eller inte. .

ReglernaiI1 § tar sikte bara pa prelimindrbelopp och avgift enligt 7 §. Det
finns siledes inget utrymme fOr regeringen att befria fran vinstskatt med stod
av 11 §. Enligt det remitterade forslaget skall vidure bestimmelserna i 6 kap.
lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning (forfaran-
delagen) inte tillimpas {ér vinstskattens del. Detta innebér att den méjlighet
att "av nad"” medge skattebefrielse som finns enligt 46 § forfarandelagen inte
kommer att gilla vinstskatten.

Frén principiell synpunkt foreligger utan tvivel en kiar skillnad mellan &
ena sidan preliminirbelopp och avgift enligt 7§ och & andra sidan sjilva
vinstskatten. Jag anser dirfor alltjimt att befrielsereglerna i 11§ bor
begrinsas till preliminirbelopp och avgifter. Det bor emellertid finnas en
mdjlighet att medge befrielse dven frin vinstskatten om en sadan situation
skulle uppkomma att ett uttag av skatt framstar som uppenbart obilligt. Ett
sddant fall kan vara att utdelning av engangskaraktiir sker inom en koncern
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samtidigt <om koncernens struktur férindras. Det ir did — beroende pi att
och 5 §§ fitt en i vissa hinseenden schablonmiissig utformning — inte siikert
att reglerna om skattskvldighet och tillgodoriknande av skattebelastad
utdelning leder till ett materiellt godtagbart resultat. For att undvika
kedjebeskattning e.d. i undantagsfall av detta slag bor enligt min upptattning
befrielsemajligheten enligt 46 § forfarandelagen omfatta dven vinstskatten.
Foreskriften i det remitterade forslaget om att 6 kap. forfarandelugen inte
skall tiflimpas i fraga om vinstskatt bor dirfor siopas.

Enligt 8 § andra stycket i det remitterade {rslaget skall ett bolag som -
utan att vara deklarationsskyldigt — skall tillgodoriiknas utdelning ansoka om
uthetalning hos RSV, Nagon sirskild frist for ingivande av ansékan har inte
angetts. Av 13 § framgar emellertid att RSV:s beslut i ansokningstallen skall
meddelas inom samma tid som giller fér besiuten om faststiillande av
vinstskatt, dvs. senast tva ar fran utgdngen av det kalenderér di verksam-
hetsaret 1983 gatt till iinda. Lagradet anser att en tidsfrist bér gilla ocksa fér
ingivandet av ansokningen. Lagradet tilliigger att RSV bdr ges visst radrum
att prova ansdkningsirenden av mer komplicerat slag.

Jag delar lagradets uppfattning att en tidsfrist hor bestimmas for
ingivan'dct av en ansékan om utbetalning cnligt 8 § andra stycket. Sista
tidpunkt for ingivande av ansékningen kan limpligen bestdmmas till tjugo
manader efter utgdngen av verksamhets@ret 19823, dvs, ett ar senare dn vad
som giller for deklaration. RSV fir dirmed minst fyra méanader pi sig att
prova en ansdkan.

Vad jag nu sagt om befriclse fran vinstskatt och ingivande av ansdkan
foranleder indringari 13 § andra stycket resp. 8 § andra stvcket. Jag toreslar
ocksd en rent spraklig dndring av 9 §.

I ¢vrigt foranleder lagradets vttrande inget uttalande fran min sida.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att anta de av lagradet
granskade lagforstagen med vidtagna dndringar.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervdganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som féredraganden
lagt fram.



Prop. 1982/83:102

Innchall
Propositionen . ... ... .
Propositionens huvudsakliga innehalt ... .. e
Lagforslag .. ..o
I Lag om tllfillig vinstskatt .. ... .. .. o
2 Lag om indring i skattebrottslagen (1971:69) ........... ...
3 Lag om dindring i lagen (1971:1072) om formansberittigade
skattefordringar mom. ...
Utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 20 januari 1983
I Inledning.... ...
2 TForedragandens dverviganden ... oLl
2.1 Allmiinna utgingspunkter ................... ... ..
2.2 Den nirmare utformningen av vinstskatten ... L.
2.3 Ovriga lagforslag ... ... ... .
2.4 Ekonomiska konsekvenser.............o o oL
3 Upprittade Jagforslag............. .. e
4 Hemstillan . ... . ...
S o Beslut oo
Bilaga Det remitterade forslaget ... oo oo
Utdrag av lagradets protokoll den 4 februari 1983 ... .. .. .. ..

Utdrapg av protokoll vid regeringssammantride den 10 februari
1983 ...... ... PR e



minab/gotab Stockholm 1983 74346



