Riksdagens protokoll
1992/93:91
Onsdagen den 14 april

Kl. 9.00-18.00
19.00-22.38

ey

=1
B

Protokoll
1992/93:91

1§ Ledighet

Talmannen meddelade att Sten Andersson i Stockholm (s) ansékt om le-
dighet for enskilda angeldgenheter under tiden den 1-31 maj.

Kammaren bifoll denna ansGkan.

Talmannen anmélde att Bengt Lindgvist (s) skulle tjinstgora som ersittare
for Sten Andersson i Stockholm.

2 § Hinvisning av édrenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Propositionerna
1992/93:189 till trafikutskottet
1992/93:192, 208 och 217 till skatteutskottet
1992/93:230 till utbildningsutskottet
1992/93:236 till kulturutskottet
1992/93:241 till skatteutskottet

Motionerna
1992/93:J093-J095 till jordbruksutskottet

3 § Fornyad bordldggning

Foredrogs men bordlades dter
Socialutskottets betinkande 1992/93:SoU15
Utbildningsutskottets betinkanden 1992/93:UbU11 och UbU21
Trafikutskottets betinkanden 1992/93:TU25, TU26 och TU33
Jordbruksutskottets betinkande 1992/93:JoU16
Bostadsutskottets betinkanden 1992/93:BoU11 och BoU15-BoU18
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Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att lagutskottets betinkanden LU22, LU36, LU37
och LU38 samt socialforsidkringsutskottets betinkande SfU7 skulle avgoras
i ett sammanhang efter avslutad debatt.

4 § Olovliga bortforanden av barn samt virdnad och umgéinge m.m.

Foredrogs

lagutskottets betdnkande

1992/93:LU22 Olovliga bortféranden av barn samt virdnad och umginge
m.m. (prop. 1992/93:139).

Anf. 1 MAJ-LIS LOOW (s):

Fru talman! Det betinkande som vi nu behandlar bygger pa en proposi-
tion och 21 motioner som omfattar ett flertal olika forslag och yrkanden,
men lagutskottet ligger anda fram ett enigt betdnkande. Det kan i och for
sig betyda att det kanske inte far s stor uppmarksamhet, eftersom det bru-
kar vara debatterna i kammaren och konflikterna som fir uppmirksamhet
utdt. Men detta ir ett mycket viktigt betinkande, inte minst for de barn som
vi i lagutskottet har onskat att virna om.

Forra dret var det ganska stor uppmérksamhet omkring en del av det som
viidag behandlar i betinkandet, nimligen de olovliga bortférandena och de
svéra frigorna omkring barn i internationella relationer, dir det slutar pa det
tragiska sittet att ett barn fors till ett annat land, att man omdjliggor for en
fordlder att dver huvud taget utdva nigon umgéngesritt sd att forildern kan-
ske inte far se sitt barn pd manga ar, om ens ndgonsin.

Lagutskottet hade en stor hearing omkring dessa fragor. Mycket av det
som vi i dag beskriver och vira stillningstaganden bygger pa det som kom
fram vid den utfrigningen.

Aven om vi formellt avstyrker alla de motioner som behandlas i detta be-
tankande, vill jag andad understryka att det finns mycket som ér tinkvirt i
dessa motioner. Vi for tidvis 14nga resonemang omkring frigorna. Men ut-
skottet anser att det mesta redan ir tillgodosett. I en del saker delar vi i ut-
skottet 6ver huvud taget inte uppfattningen i motionerna. En del saker pa-
kallar enligt utskottet inte ndgot initiativ just nu frén riksdagens sida.

Familjeritten i Sverige har under de senaste 20 dren forindrats genom
flera beslut, inte minst pa det omrade som handlar om virdnad, umginge
och tvister omkring detta. Hur forfar man i virdnadstvister nar barnet och
bida forildrarna inte bor tillsammans? Det hir dr kanske den allra svaraste
delen av familjeritten. Tva grundidéer har legat bakom forindringsarbetet.
For det forsta: Det ar barnens bista som skall std i forgrunden och barnens
riitt till bida foéraldrarna. For det andra: Lagen skall i storsta mojliga man ge
fordldrarna méjlighet och ritt till umginge och ocksa stotta forildrarna i de-
ras strivan att sjélva l6sa tvisterna om en gemensam virdnad sjilva efter en
separation.

S& langt ér allt gott och vil. Men det hir dr samtidigt ett bra exempel pa



ett omrade dir lagstiftningen, mojligheterna att lagstiftningsviigen losa kon-
flikter, har sina begrinsningar. En aldrig sd effektiv och klok lagstiftning,
aldrig s effektiva och kloka ménniskor och instanser som trider in och for-
soker losa eventuella tvister med hjélp av lagen kommer énda till korta nir
ménniskor inte accepterar lagen, inte accepterar domstolsutslag och framfor
allt inte kan se till barnets basta.

Man kan inte dga ett barn, heter det i en dikt. Jag tycker att det mest tra-
giska man kan se i den problematik som vi nu diskuterar 4r att barnet blir ett
slagtrd i en konflikt som for det mesta inte alls har med barnet att gora.
Sjdlva tvisten blir si uppslitande {6r barnet att det aldrig, oavsett utgangen,
kan sidgas ha varit for barnets bésta, oavsett vad man sedan har fér ambitio-
ner i lagen.

Som jag sade har de mest uppméirksammade fallen under den senaste ti-
den varit fall dar umgingesritten frin den ena fordlderns sida har utnyttjats,
eller rattare sagt missbrukats, for att féra bort barn eller utsitta barn for
dvergrepp. Hur far vi en lag och en tillimpning av lagen som skyddar mot
detta, samtidigt som vi skall klara den svéra balansgangen att inte ytterligare
forsvira for alla de forildrar, framfor allt fider, som i dag redan tycker att
de har vildigt litet stod frdn samhallet for sin umgéngesratt som de forvig-
ras? Om vi utgér frin, som jag tror att vi alla gér, att barnen berikar livet for
sina fordldrar kan man verkligen forstd den fortvivlan och desperation som
ménga fordldrar kdnner, ocksd morfordldrar resp. farfordldrar, om de av-
skdrmas frin kontakten med sitt barn och barnbarn.

Jag skall noja mig med att rent konkret peka pd nagra saker som vi tar upp
i betinkandet. Vi betonar vikten av att vi ytterligare kommer en bit pd viigen
och kommer s ldngt som majligt ndr det giller de internationella overens-
kommelserna, att vi — vid sidan om att forsoka f& med s& minga nationer
som mdjligt i de konventioner som reglerar det hér internationellt — ocksé
fortsitter var strivan att komma overens bilateralt med de stater som inte
har anslutit sig till konventioner och dér det kan finnas anledning for oss att
vara speciellt uppmarksamma, dirfor att det finns manga relationer mellan
fordldrar 6ver nationsgrianserna.

Utskottsmajoriteten pekar ocksd pa att det dr viktigt att Sverige, om vi
traffar avtal och ansluter oss till konventioner och vill att flera skall gora det,
som nation sjélv lever upp till detta. Vi far inte fordroja eller konstra till den
process som uppstir om ett barn enligt ett domstolsutslag eller ndgon annan
ldsning av en vardnadstvist skall terforas till nigot annat land.

Vi betonar ocksa vikten av snabbare handlaggning i alla de instanser som
har att gora med tvistemil av den hir typen, sdvill hos de social myndighe-
terna som hos framfor allt ratten. Vi tar upp frigan om barns stillning i mal
om vardnads- och umgdngesritt. Jag tror att man kan gé vidare nir det géller
mojligheterna att i storre utstrackning hora barnet.

I enlighet med den proposition som behandlas i betdnkandet finns det
ocksd genom en ny lagstiftning en tydligare markering av att ritten miste
beakta riskerna for overgrepp eller bortforande, nir den tar upp mal om
vardnad och umgiinge.

En friga som har diskuterats ganska mycket i utskottet handlar om de
kunskaper som finns hos olika yrkesgrupper som kommer i kontakt med el-
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ler skall besluta i dessa drenden. Det giller alltifrdn socialassistenter till do-
mare. Vi har diskuterat framfor allt kring domarna, eftersom det finns ett
krav i en motion pi att man skall infora sirskilda familjedomstolar. Utskot-
tet avvisar detta krav, men framhiller att det ar viktigt att den utbildning
som nu har piborjats i Domstolsverkets regi fortsitter. Det édr ocksd viktigt
att Socialstyrelsens anvisningar och Brottsforebyggande ridets forskningsre-
sultat tas till vara nir det giller kunskaperna hos berdrda yrkesgrupper.

Denna process ér langt ifrdn firdig. Det finns sikert ytterligare saker som
kan goras, bdde for att effektivisera och for att spetsa vapnen nir det giller
lagstiftningen. En friga man stiller sig infor framtiden dr: Finns det ndigot
ytterligare som man kan gora for att undvika processer i sddana har mél? Vi
har med stort intresse tagit del av det som Domstolsutredningen har kommit
fram till om samarbetsavtal eller avtal utan domstolens inblandning. Denna
utredning har nyss remissbehandlats och dr nu foremdl for vervigande i de-
partementet. Vi ser med stort intresse fram emot de slutsatser som man kom-
mer att dra, och vi férvintar oss naturligtvis forslag till riksdagen.

Fru talman! Diskussionerna och arbetet kring dessa grannlaga fragor fort-
satter sikert. Det har ett viktigt symbolvirde att utskottet lagger fram ett
enigt betankande i dag. Man Onskar att detta faktum skulle kunna utgéra
en signal till de foridldrar som tvistar om vardnads- och umgéngesritt, att
riksdagen ér enig om grundprinciperna i lagstiftningen. Det ir barnens bista
och barnens ritt till bdda sina forildrar som skall gélla.

Anf. 2 HOLGER GUSTAFSSON (kds):

Fru talman! Jag vill med stor glidje understryka det som utskottets ordf6-
rande har sagt hir, och det gor jag som representant for majoriteten i utskot-
tet. Vidr vildigt glada for att vi kan ligga fram ett enigt betankande for riks-
dagen i dessa viktiga frigor.

Jag vill naturligtvis ocksa yrka bifall till hemstillan i betinkande LU22.

De tvd huvudpunkter som regeringen lyfter fram i sin proposition ér just
det som Maj-Lis Loow har betonat. Den forsta punkten dr att man skall ef-
fektivisera forfarandet nir ett barn har forts bort eller bortrovats. Det kan
gilla bide inom och framfor allt utom landet. Det ér vildigt arbetssamt for
alla inblandade, savil barn som forildrar, nir tiden bara gér. Det dr de ska-
dor som dé kan uppstd som man vill undvika.

Den andra punkten dr att domstolen i dn hogre grad skall beakta risken
for att barnet utsitts for overgrepp eller {or att barnet bortfors, kvarhalls
eller pd annat sitt far illa. Réttens ansvar hir for att ta hdnsyn till det en-
skilda barnet podngteras verkligen i lagstiftningen.

Utskottet har ocksd uttalat att en mojlig vég att kanske prova mera dr att
anvinda kontaktpersoner i dessa sammanhang. Det skulle underlétta att nd
mélet, att forildrar s mycket som mojligt fir umgds med sina barn, édven
under svéra forhéllanden.

Vi har ocksi i utskottet haft en genomgéng av minga av de frigor som tas
upp i motionerna. Diskussionen har varit djup och ingdende. Jag vill an en
gdng understryka viirdet av att vi dr eniga i den har frigan.

Utskottet gjorde en resa i hostas. Vi besokte bl.a. familjedomstolar i Au-
stralien. FOr min personliga del anser jag att det finns intressanta inslag i



sddana domstolar, eftersom de gor det méjligt att ytterligare lyfta fram famil-
jerattsfrigorna i virt rittssamhille, att skapa intresse och kanske litet status
kring dessa frigor. Dd kan kunniga och erfarna méinniskor attraheras till fa-
miljelagstiftningen. Men vi dr dnnu inte mogna for familjedomstolar — ett
krav som har tagits upp i en motion — enligt diskussionerna i utskottet. Det
ar helt klart. Men det finns intressanta inslag.

Utskottets striavan ar att oavsett familjeforhillandena se till barnets bista.
Man kan tyvirr kostatera att familjesituationen i vért land minga génger ir
mycket splittrad och forhdllandena blir alltmer komplicerade. Lagstiftaren
kan dd koncentrera sig pd barnet och barnets relationer till bida sina forild-
rar. Tyvirr kan vi inte nd hundraprocentigt fram till det mél som vi vill uppnd
med lagstiftningen, vilket ocksd Maj-Lis Loow sade. Det krivs ocksd att for-
dldrarna verkligen inte bara visar sin bista vilja utan dven i praktisk handling
védrnar om sina barns ritt till umgénge med béda forialdrarna. Utskottet ir
dock enigt om inriktningen att efterstrava barnets bésta i dessa situationer.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag aterigen yrka bifall till hemstéllan i ut-
skottets betdnkande nr 22.

Anf.3 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Frigan om olovligt bortférande av barn har varit foremédl for
minga Overlidggningar hir i kammaren. Den har engagerat foretridare for
samtliga partier. Det dr bra att sd har skett, eftersom det ir en friga som
uppror de flesta av oss. Barn skiljs frdn sina forildrar, och trots att det finns
domar kommer inte barnet till den foralder som har tillddmts virdnaden.
Dirfor tycker jag att det dr bra att det har kommit ett forslag om att starka
situationen for de barn som hamnat i de oroliga vardsnadstvisterna.

Precis som Maj-Lis Loow tog upp har tidigare, tror jag inte att vi kan gar-
dera oss mot alla situationer. Det kommer tyvirr pé nytt att intriffa att barn
skiljs fran fordldrar. Trots att det finns vdrdnadsdomar som tilldomer den
forilder som i detta fall bor i Sverige virdnaden om barnen, kommer detta
sikerligen att upprepas. For de fordldrar som trots allt hamnar i den situatio-
nen dr det viktigt att lagstiftningsviigen och genom sociala insatser pi alla
sitt forsoka att forebygga situationen, att gora det svért for fordldrar att
olovligen utfora barn ifriin Sverige, att underlitta och ge allt tankbart stod
frdn samhillet. Det ar sddana dtgarder som vi kan vidta. Darfor tycker jag
att forslaget i betankandet for saken framat.

Det som jag tycker saknas nagot i betinkandet och ddr man inte har kom-
mit s& ldngt ar, som vi i tidigare motioner har efterlyst, just insatser for ett
starkare stod frin svensk sida — UD, socialforvaltningen eller, som har fore-
slagits, inrdttande av en avdelning inom Socialstyrelsen eller ndgon annan
central instans — for att ge professionell hjilp till férdldrar som befinner sig i
denna situation. P4 detta omréde finns det fortfarande brister.

Det ar viktigt att vi ocksd uppmirksammar de fall dd Sverige inte fullfoljer
sina forpliktelser. Jag tinker dé pd ett fall som nyligen var uppe i en dom-
stol — jag tror att det var i Goteborg — didr mamman tilldomdes virdnaden
efter att olovligen ha utfort sitt barn ifrin Frankrike, dir pappan tidigare
hade tilldémts virdnaden. Det ir viktigt att man ser detta frin bida sidor,
sa att man inte ensidigt tror att svenska forildrar hela tiden berovas vardna-
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den, utan att det faktiskt ocksd hiinder it det motsatta hillet. Frin svensk
sida méste vi d vara beredda att respektera de lagar och domslut som finns
i andra linder och inte forsvara.

Andra fragor som tas upp i detta betiinkande ir umgiingesfrigor, dar re-
presentanter frdn samtliga partier i en motion har tagit upp hur man skall
stiirka barnens stillning just i umgingesmal. De rittsliga instanserna méste
i mycket hogre grad lyfta fram barnets riitt till sina forildrar och barnets ritt
att fora sin talan, s att det inte blir fordldraritten som fir dominera.

Jag kan konstatera att var motion inte har tillstyrkts, men samtidigt ser jag
att positionerna har forts framit. Man har i utskottet i stort understrukit vira
krav, och man upprepar att det miste ske forandringar hir. Det skall inte
finnas schablonmissiga domar som innebir att en ettiring eller tolviring
skall ha precis samma umgangesregler med den forilder som ér tilldomd um-
ginge, utan man maste se det individuellt. Det finns och har tidigare funnits
krav frin utskottet som inte har lett till ndgra forindringar. I betiankandet
hdnvisas till en pdgdende departementsutredning i vilken sigs att ett sddant
forslag skall presenteras 1993. Vad jag har forstdtt har detta sedan lange hiv-
dats. Det ir vil bara att konstatera att ett forslag i den riktning som stirker
barnens situation nu miste komma.

En annan friga som har tagits upp i samma motion, liksom i flera andra
motioner, giller utbildning av domare. Vi hade ocksa tagit med kravet pa
utbildning av advokater. Men det anses att riksdagen inte har ritt att lagga
sig i den typen av frigor. Men jag vill understryka att den frigan ér lika ange-
ligen. Man pekar i betdnkandet pé en rad insatser som har gjorts for att ge
mer kunskap och utbildning till just domargruppen. Men jag kan konstatera
att det i forhallande till behovet dnda ir litet som sker och att det iir svirt att
f& fram pengar till sddan verksamhet. Det krivs sikerligen betydligt mer én
det som redan ér pd gang.

Jag vill ocksé bara kort kommentera den motion som Margareta Viklund
har vickt vad giller sammankoppling av incestirenden och virdnadsmaél.
Forvisso dr det som star i betinkandet sant, att redan nuvarande lagstiftning
skall gardera att detta inte sker. Men samtidigt vet vi att de forildrar som
misstanker incest kinner sig tvingade att lata sina barn umgds med den foril-
der som de befarar har begdtt incesten. Det gor att denna friga ir mycket
grannlaga, och jag tror att den dndé kvarstir, dven om lagstiftningen si att
sidga inte dr ett hinder i viigen. Men det dr viktigt att man foljer den for att
se till att dessa barn skyddas extra mycket.

Slutligen vill jag ta upp frigan om umgingesresor, som finns med i detta
betinkande. Det 4r ett gammalt krav som Vinsterpartict minga génger har
framfort, namligen att fordldrar som bor vildigt lingt ifrdn det barn som man
har umgéngesratt med och som kanske har dilig ekonomi, skulle i ritt till
bidrag for att kunna fullgdra sin umgéngesplikt och se till att det blir av att
de triffar sina barn. Det finns ocksd andra forslag frin Karin Pilsiter pa
detta omride som jag definitivt tycker kan beaktas, nimligen att man i stillet
skulle ge ritt att yrka skatteavdrag pd grund av umgiingesresor. For min och
Viinsterpartiets del spelar inte det satt pa vilket man gor detta sd stor roll.
Det kan mycket vil vara pd det sitt som Karin Pilsiter anfor. Men det ar
viktigt att dessa fragor tas upp, och att man ser till att underlitta for den



fordlder som har umgéngesritt och som bor ldngt ifrdn sitt barn. Det skall
inte vara si, att foraldrar som vill anviinda sin umgéngesritt inte skall kunna
gora det av ekonomiska skil. Man pekar i betinkandet pd att det fanns en
departementspromemoria, som tack och lov stoppades déirfor att det fanns
miénga diliga forslag i den. I promemorian skulle ocksé fragan om umgéng-
esresor tas upp. Men i och med att det inte blev ndgon proposition om bi-
dragsforskotten, menar jag att frigan om umgéngesresor kvarstar. Jag hop-
pas att man fran departementets sida kommer att ta upp dessa fragor, dérfor
att det dr viktigt att man loser dem.

Till slut vill jag bara yrka bifall tillhemstillan i betinkandet. Jag konstate-
rar att vi fir fortsitta att arbeta med dessa frigor. Det kinns definitivt inte
sd, att de dr losta i och med att vi har fattat beslut om de forslag som finns i
betinkandet. Arbetet méste fortsitta.

Anf. 4 NILS NORDH (s):

Fru talman! I detta betinkande behandlas min och Kent Carlssons motion
om stirkt skydd mot bortrovande av barn. I motionen pekar vi pa den oro
och riidsla som minga mammor upplever nir hotet har uttalats. Jag har vid
ett flertal tillfillen traffat just dessa mammor, och jag kan inte med ord be-
skriva hur de upplever sin situation. De stdr namligen under en psykisk press
infor att deras barn skall tas omhand och féras bort ndgonstans dir de inte
kan fi kontakt med dem.

Genom de samtal som jag har haft har jag dnda fatt en del klart for mig.
Vad ar det egentligen som spirar upp i en mammas huvud i en siddan situa-
tion? Det ir étskilliga frigor. Finns det 6ver huvud taget ndgon forutsittning
for att det skall bli ett bra umgénge mellan mig, pappan och barnet? Skall
jag behova leva i hemlighet dérfor att pappan har hotat med att réva bort
barnet? Har jag i detta samhille dnd4 inte ritt till ett bittre skydd infor det
hot som jag star infor?

Ja, det dr négra av de frdgor som ganska direkt har stllts till mig.

Fru talman! Jag tror inte att nigon mamma vigrar att tillita umgénget
med pappan. Hon vet att barnets umginge med bide pappa och mamma
ar vilgorande for dess fortsatta framtida utveckling. Men dir viagran mot
umginge foreligger har det sjalvklart sin grund i mammans ridsla for att helt
forlora barnet genom ett bortrovande eller — som jag skulle vilja uttrycka
det - en ren kidnappning.

Kan det vara riitt att en mamma doms att betala tiotusentals kronor darfor
att hon star infor just det uttalade hotet om att barnet skall rovas bort och
foras till ett annat land? Jag anser inte det.

Man skulle kunna orda ganska mycket om just dessa olika fall. Men jag
skall for att knappa in pé tiden noja mig med att instimma i vad Maj-Lis
Loow konstaterade i sitt anforande. Det ar positivt att utskottet har varit
enigt. Det ér positivt att frigorna fors framdt. Jag instimmer ocksd i Eva
Zetterbergs uttalande att det inte fir stanna med detta. Arbetet maste fort-
sitta sd att vi kan fi en ordentlig 16sning pd problemet.

Till sist, fru talman, beklagar jag att inte Bortrovade barns forening, en
ideell organisation, har kunnat f& det som vi pekar pd i viir motion, nimligen
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ett bidrag for att kunna st till tjanst for dessa mammor, som verkligen beho-
ver allt stod.

Anf.5 MARGARETA VIKLUND (kds):

Fru talman! Trots det relativt starka sociala samhilleliga skyddsndt som
finns i Sverige far andd mdnga barn illa. De kan utnyttjas sexuellt av nirsté-
ende vuxna. De kan leva i sjilslig och kroppslig vanvard och misshandlas
dagligen, en del t.o.m. till dods. Ofta forekommer olika former av barnmiss-
handel samtidigt.

Sexuella Gvergrepp mot barn ir kanske det mest tabubelagda brott som
finns. Bade pojkar och flickor drabbas. Den faktiska forekomsten av barn-
misshandel och sexuella dvergrepp ir okiind. Olika undersokningar frin
skilda ldnder visar att, under de senaste dren, 5-15 % av alla kvinnor och 3—
8 % av alla min fore 18 drs dlder har utsatts for patvingat sex av en vuxen.

Trots fordldrars ritt till sina barn enligt foraldrabalken och barns behov av
att ha bada sina fordldrar anser jag att barnets uppgifter och onskan i ratts-
sammanhang méste ha stor betydelse, nir barnet pé olika sitt uttrycker dels
att det utsatts for dvergrepp, dels att det inte vill triffa en fordlder. Det ir
ocksa viktigt att man sitter tilltro till den persons uppgifter som kinner bar-
net bast och att man dven tillmiter denna persons vittnesmal ograverad och
full betydelse vid en rattslig provning.

Det mdste anses fel och fran barnets synpunkt helt rittsvidrigt att se pa
och bedoma incest som en vardnadstvist, vilket man kan fi intryck av ibland.
Jag tycker att man i sd fall ser alldeles for ldtt pd problemet och inte har
triangt in i vad frigan egentligen giller. Det gir inte att d6lja de svira pro-
blem som incest innebir genom att se forbi de uppenbara signaler och vitt-
nesmél som bl.a. barnet, den andre férildern, daghemspersonal, lirare och
andra ger. En friga om incest fir i rittsliga sammanhang inte goras om till
en fraga om vérdnad.

Det talas ibland om risken for falsk anklagelse nir det galler incest. Men
enligt all tillgdnglig litteratur ar det ytterst ovanligt med falsk angivelse. Det
enda fall som man kénner till ar en man, som gjorde en falsk angivelse om
en pastidd incest mellan en kvinna och ett barn. Han erkinde sedan att an-
milan var falsk. Det finns nastan inte heller ndgra kinda fall utomlands.

Den foreslagna dndringen av 6 kap. 15 § fordldrabalken ér bra. Den inne-
bar att beslutet om umgénge skall pdverkas nar det finns faktiska omstandig-
heter som pekar pé en risk for sexuella dvergrepp. Det forslaget tillgodoser
viktiga delar av kraven i min motion.

Det ar ocksé viktigt att bade utredare och beslutsfattare pa alla nivier,
inkl. domstolar, har kunskaper si att de kan tolka barns brottsberattelser
for att ratt kunna hantera dessa berittelser och barnens situation. Det ér en
katastrof for ett barn, dd en incestmisstinkt forilder eller annan som har
begitt ett brott mot barnet frias i domstolen. Rittsvisendet och andra in-
stanser som moter barn som far illa behdver ha kunskap om hur barn som ér
offer for sexuella évergrepp skall bemotas.

Personalen vid barnavardscentralerna, i den ovriga priméirvirden och
inom barnomsorgen bor sd fort som mojligt f en dkad utbildning i hur man
undersoker och uppticker barn som misshandlas, inkl. utsitts for incest. De



miste ocksd ldras att uppmirksamma symtom pa psykiska problem hos bade
barnen och foraldrarna. Ett sétt att gdra de misshandlade barnen synliga ir
att satsa mer pd barnhilsovarden, da ungefir 99 % av alla barn i forskoledl-
dern undersoks diar med jimna mellanrum.

Yitterligare ett sdtt att hjdlpa barn si att de inte far illa dr att satsa pa for-
dldrautbildning. Jag anser att den verksamheten mdste fa okad status och
erkidnnande frin samhillet.

Frigan om barn som far illa méste stindigt héllas aktuell och pé olika sitt
bevakas. I det arbetet anser jag sammanfattningsvis:

att barn sasom brottsoffer méste ges okat stod,

att samarbetet mellan lokala och regionala organ mdste bli bittre for att
pé ett bra sitt hjdlpa barn som far illa,

att tilltron till barns vittnesmal i rittsliga sammanhang méste oka,

att incestfall inte skall bedomas sdsom virdnadstvister och

att personal, poliser, psykologer, jurister, barnhilsovardspersonal och
andra som har att géra med barn i svdra situationer méste vara utbildade for
den uppgiften.

Fru talman! Jag har inte ndgot annat yrkande dan om bifall till utskottets
hemstéllan. Jag glader mig dt att utskottet har varit enigt.

Anf. 6 MAJ-LIS LOOW (s):

Fru talman! Jag vill 4n en géng understryka att utskottet delar den upp-
rordhet som har kommit till uttryck i Margareta Viklunds och i Nils Nordhs
inldgg bade nar det galler sexuella 6vergrepp mot barn och nir det giller det
faktum att barn fors bort till annat land och aldrig mer fir ses av den ena
fordldern.

Propositionen och det betiankande som vi nu behandlar ror just majlighe-
terna att med lagstiftningens och de rattsliga instansernas hjélp forebygga
detta. Vi tror att instrumenten har blivit ndgot spetsade.

Jag vill dven understryka att incest dr en sak som skall l6sas for sig i ritts-
liga sammanhang. Sjélvklart fir man inte losa frigan om incest genom en
virdnadstvist. Darfor har utskottet mycket starkt betonat att det méste fin-
nas konkreta omstindigheter som talar for att det finns risk for dvergrepp
for att det skall padverka umgingesbeslutet. Men man mdste givetvis beivra
incest som det brott det ar.

Anf. 7 NILS NORDH (s):

Fru talman! Jag skall vara mycket kortfattad.

Jag tror att det méste till en kombination av bdde lagstiftning och framfor
allt utbildning av socialtjinsteminnen, som handhar just dessa drenden om
bortrévande av barn och det hot som foreligger. Jag tror inte pd enbart lag-
stiftning, utan jag tror mer pd att utbildning och kunskap om olika kulturer
skulle vara till nytta i detta sammanhang.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8 §.)
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5§ Aktenskaps- och sambofrigor

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1992/93:LU36 Aktenskaps- och sambofrigor.

Anf. 8 MAJ-LIS LOOW (s):

Fru talman! Utskottets stillningstagande till det som vi reservanter anfor
skiljer sig inte s& mycket i &r frén forra dret dd vi behandlade frigan om regi-
strerat partnerskap for homosexuella, som ju dr en av de viktigaste frigorna
i detta betinkande. Det finns ocksd en socialdemokratisk reservation om
detta i betinkandet. Den enda skillnaden frin forra dret ér vil att det har
gatt ytterligare ett &r utan att det har hint nigot i denna friga.

Savitt jag forstar har vi den paradoxala situationen att det finns en timli-
gen bastant majoritet i denna kammare for att vi skall ha en lag om registre-
rat partnerskap for homosexuella. Andd kommer vi inte till skott nar det
giller ett forslag och ett beslut.

Man kan dnda konstatera att utredningen tycks ha kommit loss frin sina
fastlasta positioner, och det har utlovats ett betinkande frdn utredningen i
hést. Sa vi fir vil se hur langt vi har kommit nésta r nér vi skall behandla
denna friga.

Vi anser fortfarande att det vore av stort virde om denna kammare fak-
tiskt kunde fatta ett beslut som ger uttryck for att vi vill ha en lagstiftning i
fraga om detta. Jag tror att det skulle kunna l6sa minga knutar i denna de-
batt. Darfor yrkar jag bifall till den socialdemokratiska reservationen, som
gar ut pa att riksdagen skall uttala ett dnskemél om att vi vill ha en lagstift-
ning.

Med det anforda nojer jag mig denna géng.

Anf. 9 ELISABETH PERSSON (v):

Fru talman! Jag vill forst sédga att jag dr litet orolig for att jag kommer att
overskrida de tolv minuter som jag har anmilt, men jag skall forsoka hilla
mig inom rimliga tidsgrinser.

Under de senaste ménadernas diskussion for eller emot en lag om registre-
rat partnerskap har jag som aldrig tidigare fétt ta del av vad ménga minni-
skor har for funderingar omkring homosexualitet. Jag har sjalv lart mig vil-
digt mycket som jag inte visste forut. Men jag har ocksi insett att det finns
villdigt mycket radsla, tabun och myter kvar kring homosexualitet.

Fru talman! Jag hoppas emellertid att vi i dag ska fatta beslut att infora
ritt for homosexuella att ingd partnerskap, att vi skall ge samma ritt till lika-
berittigande som man gjorde i Danmark redan 1989 och som, om jag ér ritt
underrittad, man gjorde i Norge for bara tva veckor sedan. Men dven om vi
gor det, dterstdr en bra bit for att lyfta bort alla fordomar och myter kring
homosexualitet och homosexuella.

Det behovs fortfarande mycket samtal om dessa frigor dven i fortsitt-
ningen. Det behovs mycket forskning om homosex. Det dr nodvindigt att
lyfta fram homosexuella ménniskor och deras verk och girningar som fore-



bilder for oss andra. Det behovs en lagstiftning som jamstiller homosexuella
med heterosexuella.

Samtal ger mojlighet for den blockerade och ridda minniskan att ge ord t
sin ridsla och att fi svar pa sina fragor. Forskning ger respektabel kunskap,
kunskap som kan sld hil pd myter och férdomar. Fordomar méste slds hél
pd, om inte annat for att fordomar foder ridsla.

En progressiv lagstiftning dr nodvindig for att understryka samhillets syn,
niamligen att homosexualitet dr en fullt ut accepterad sexuell liggning.

Jag har alltsd haft midnga samtal om partnerskap for homosexuella under
den senaste tiden, bdde muntliga och skriftliga. Manga har varit uppmunt-
rande och uttryckt glidje och forhoppningar om framgang i arbetet med en
partnerskapslag. En del brev och samtal har skett i nigot slags "all vilme-
ning-anda” men avslojat en forvinansvird okunskap om homosexualitet och
homosexuella ménniskor. Médnga tycks namligen tro att man viljer vilken
sexuell laggning man vill ha. Homosexuella har valt att vara homosexuella
och fir s4 att sdga ddrmed skylla sig sjdlva. Det dr en intressant dsikt. Ana-
logt med ett sddant resonemang méste ju vara att heterosexuella ocksé en
gang gjort ett medvetet val att vara just heterosexuella.

Fru talman och drade kammarledaméter! Jag undrar om en enda av oss
kan stilla oss upp och séga att det dr pa det sittet, att vi har gjort detta val.
Nej, naturligtvis inte. Ingen av oss, vare sig vi 4&r homo- eller heterosexuella,
har valt vir sexuella liggning, och vi kan inte heller vilja bort den. Sedan ar
det ju en helt annan sak att det for den homosexuelle kan ta tid och manga
génger kan vara mycket svarare att inse och/eller acceptera sin sexualitet.
Det vore ju naivt att tro att det dr lika litt att hitta sin sexuella identitet om
man tillhér en liten minoritet som det &r om man tillhér en 6vervigande ma-
joritet. Att vara som man tror att alla andra dr ar naturligtvis mycket enklare
dn att vara annorlunda.

Fru talman! Jag pastod tidigare att det behovs mer forskning om homosex-
ualitet. Nu invinder kanske ndgon att vi redan vet tillrackligt och att det bara
giller att anvianda den kunskap som finns. Mot det vill jag invinda att det
behdvs massor av doktorsavhandlingar inom olika omraden som berér ho-
mosexualitet, om inte annat sa for att kunskap skall spridas i vida ringar till
manga ménniskor och for att myterna och fordomarna skall skingras.

Det behovs litteraturavhandlingar som lyfter fram alla de forfattare som
har varit homosexuella och vilkas verk vi girna riknar in i den stora svenska
litteraturen. Det behovs psykologisk och sociologisk forskning, bade om ho-
mosexualitet och om barn till homosexuella. Det ricker inte med att det
finns amerikansk forskning, som, for att ta ett exempel, visar att barn till
homosexuella forildrar inte blir annorlunda vare sig socialt, sexuellt eller pa
andra siitt &n barn till heterosexuella. Det behovs medicinsk forskning for
att kunna forebygga den overdodlighet som faktiskt fanns hos homosexuella
dven fore hiv och aids. Det behovs teologisk forskning om homosexualitet
och religion.

Homosexualiteten maste bli synlig, bli synliggjord pa alla plan, i alla sam-
manhang, i betydligt hogre grad dn vad som nu ér fallet. Fru talman! Som
cttled i detta och for att i mojligaste man undanréja kvarvarande diskrimine-
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ring, behover vi en lagstiftning som ger de homosexuella, som si 6nskar, ratt
att ingd partnerskap for att kunna legalisera sitt forhallande.

Visst finns det ett vilorganiserat och ménga génger mycket militant mot-
stdnd mot partnerskap. Enligt dessa motstdndare ér det ingen hejd pa alit
elinde som kommer att drabba vér nation nir homosexuella fir registrera
sitt partnerskap. Den bild som mélas upp ir ett samhille i total upplésning,
ddr inga normer existerar, dir en massa oskyldiga barn adopteras bort hur
som helst och till vem som helst och dar antalet homosexuella 6kar lavinar-
tat, si att det snart inte finns niigra sunda heterosexuella kvar fér produktiv
barnalstring.

Det hiar motstdndet utgér frin en fundamentalistisk religios grund. I en
sddan har sexualitet inte nigot egenvirde, utan ir bara till fér barnalstring.
Sexuell njutning blir legitim, dvs. tillaten, endast om den ursiktas med att vi
ligger med varandra for att gora barn. Njutning for njutningens egen skull,
kirleken for kdrlekens egen skull dr otyglat, farligt och syndigt. Eftersom
homosexuell kirlek dr improduktiv, dvs. inte kan resultera i barnalstring,
mdste den fordomas. Darifrdn dr steget mycket kort till det ursinniga angrep-
pet pa partnerskap.

Partnerskap handlar om att ge tvd homosexuella ménniskor ritt att legiti-
mera sin relation. Genom ett partnerskap talar de tvd om for varandra och
omvirlden att man dlskar varandra och har for avsikt att framgent leva i ett
parforhdllande.

Sambhiillet a sin sida sager ungefar sd har: Okej, ni ar ett par med allt vad
det innebdr av forpliktelser och rittigheter gentemot oss och varandra. Vi
skall behandla er lika, dvs. vi skall inte diskriminera er for er sexuella lagg-
nings skull. Partnerskap innebir for det homosexuella paret ungefir vad ett
dktenskap juridiskt och kinslomaissigt innebir for heterosexuella, bortsett
fran allt som har med barn och adoption att gora. Jag skall dterkomma till
den frigan.

Jag har mycket svart att forstd att detta skulle vara ett stort hot mot den
bestdende ordningen i samhiillet. Homosexualitet smittar inte. Det blir var-
ken fler eller fairre homosexuella med en partnerskapslag. Det ar just nu inte
aktuellt att ta upp frigan om adoptioner i anslutning till partnerskapslagen.
Den maste utredas betydligt noggrannare dessforinnan. Diremot kan kan-
ske en partnerskapslag bidra till att fordomar om homosexuella minskar.

Fru talman! Om vi infor ritt till partnerskap hinder formodligen precis
samma sak som har hint i Danmark, som inforde registrerat partnerskap
1989, dvs. att nigra tusen homosexuella kommer att registrera sitt partner-
skap och i dvrigt hander ingenting. Danmark ar val varken mer eller mindre
normlost nu dn det alltid har varit.

Men forhoppningsvis innebir samhillets legitimering av homosexuella
parrelationer att det blir litet ldttare att leva som homosexuell i framtiden.
Maénga homosexuella kiinner sig fortfarande tvungna att forneka sin sexuella
liggning pd grund av omviirldens intolerans och homofobi, till priset av bide
psykisk och fysisk ohilsa.

Trots motstindet har homosexuellas likaberittigande med heterosexuella
under de senaste tio dren debatterats i alltmer sansade ordalag. Det ar bra.
Men som jag sade tidigare: Annu dterstir mycket innan vi med fog kan



havda att all diskriminering ér borta och att full jamlikhet rider mellan mén-
niskor, oavsett om vi ar hetero- eller homosexuella.

Vinsterpartiet har efter biista forméga sedan linge arbetat mot diskrimi-
nering och for partnerskap. Vi var det forsta parti som samlat slot upp for
likaberittigande. Att Partnerskapskommittén tillsattes var bl.a. ett svar pa
det arbetet.

1 var motion L409 vill vi att riksdagen tar ett principbeslut nu. Vi vill inte
invianta Partnerskapskommitténs arbete.

Men det finns ocksd en flerpartimotion som innehéller ett fardigt forslag
till lag. Eftersom det viktiga for oss inte dr den exakta utformningen av lag-
texten eller ens alla mojliga eller tinkbara réttsverkningar en sddan lag even-
tuellt kan ha, édr det naturligt for oss att yrka bifall bade till reservationen -
som dr analog med kraven i vir motion - och till motion L421, som alltsd
innehdller ett komplett forslag till lag om partnerskap.

Har vill jag bara séga, for att undanrdja alla mojligheter till missforstand,
att eftersom vanlig voteringsordning kommer att foljas innebar det att viien
forsta voteringsordning kommer att rosta for motion L421, dven om det kan
tyckas att vi dirmed indirekt rostar mot virt eget forslag.

Om den motionen skulle falla kommer vi att rosta for den socialdemokra-
tiska reservationen, eftersom den ocksd kréver ett principbeslut nu. Jag me-
nar att det faktiskt inte fanns nagon anledning att till allt detta ha en egen
meningsyttring som sdger ndstan precis samma sak.

Fru talman! Det ir nu 20 &r sedan, det var alltsd redan 1973, som riksdagen
uttalade att "en samlevnad mellan tvi parter av samma kon dr frdn samhiil-
lets synpunkt en fullt acceptabel samlevnadsform”.

Ménga viktiga och bra fordndringar for homosexuella har skett under de
senaste decennierna. Frigor som berér homosexuella debatteras nu 6ppet
hir i riksdagen, av massmedierna och allmidnhet. Allminhetens instillning
till homosexuella och homosexuell samlevnad har blivit betydligt mer tole-
rant och forstiende. En del av de diskriminerande inslag som funnits i lag-
stiftning och myndighetsregler har tagits bort. Skriackvisionen av samhillets
totala upplosning efter en partnerskapslag omfattas bara av en liten grupp
ménniskor.

Men ndr argumenten tryter tar man girna till det diar med de stackars bar-
nen. Jag menar att det ér att ligga ut dimridier och gomma sitt fordomande
av homosexualiteten i sig genom att litsas att man bara ser till barnens bista
som skal for ett nej till partnerskap.

Jag tycker att det vore érligare att diskutera sakfrdgorna var for sig. Nu
giller sakfrdgan: Skall homosexuella par ha ritt att legalisera sitt forhdllande
eller ej? Skall vi verka for att diskrimineringen av homosexuella forsvinner
ur lagstiftningen eller vill vi ha kvar den?

For oss i Vinsterpartiet dr svaret sjalvklart. Homosexuella skall f& mojlig-
het att legalisera sitt forhdllande.

Till den andra sakfrigan. En partnerskapslag tar inte upp vare sig frigan
om ratt till adoption eller ratt till insemination for ensamstdende. Om diskus-
sionen om partnerskap ibland ér ritt infekterad ér det ett intet mot vad fré-
gan om adoptioner édr. Men nér vi nu vet hur ldng tid det kan ta att bryta
igenom vanforestillningar, fordomar och myter, anser vi att det finns starka
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skdl att redan nu pdborja ett utredningsarbete om homosexuellas ritt att
adoptera, dven om man inte med fog kan péstd att det finns en bred majoritet
i denna fraga.

Nir det giller adoptioner ar det manga olika frigor som méste genomar-
betas. En sddan utredning skulle faktiskt kriva en hel del av den forskning
jag efterlyste i borjan av det hdr anforandet. Utredningar kan, om de ar bra,
vara en viktig murbricka mot okunskap och i sig bidra till attitydforand-
ringar. Och inte ens de som dr uttalat mot homosexuellas ritt att adoptera
borde vara mot att frigan om homosexuella och barn blir ordentligt och for-
utsdttningslost genomlyst.

Jag yrkar alltsa bifall dven till meningsyttring nr 2 om en utredning om
homosexuellas ratt att adoptera.

Anf. 10 HOLGER GUSTAFSSON (kds):

Fru talman! Som foretrddare for utskottets majoritet vill jag yrka bifall till
hemstillan i betinkande LU36.

I betdnkandet tas sex motioner upp som behandlar dktenskaps- och sam-
bolagstiftning. Dir ingdr ocksé kravet pi registrerat partnerskap. En motion
om makes forfoganderitt over fast egendom behandlas liksom en motion om
ritt till alderspension vid bodelning och ytterligare en motion om frivilliga
samlevnadsavtal. Utskottets majoritet har valt att avstyrka samtliga motio-
ner.

Nistan samtliga motioner behandlar omraden som ér under utredning, vil-
ket utskottet ocksd har hanvisat till som sitt motiv for att i dag inte ta stéllning
till frigorna i sak.

Frigan om registrerat partnerskap och frivilliga samlevnadsavtal behand-
las av Partnerskapskommittén, vars arbete pdgdr. Det ir med respekt for sd-
vil sakfrdgans omfing som kommitténs ritt att utan foregripande f& avge sitt
betinkande som samtliga partier i majoriteten star bakom att vi i dag inte
skall ta stdllning utan avvakta det pdgdende kommittéarbetet, vilket ocksa
ar tradition i riksdagsarbetet.

Nir det giller ratten till dlderspension vid bodelning, som tas upp i motio-
nen, behandlas frdgan av den nu arbetande pensionsarbetsgrupp som ér till-
satt av regeringen. Vi anser att dven detta arbete bor fa bli firdigt.

Det finns ytterligare en motion. Den giller makes forfoganderitt till fast
egendom. Utskottet anser hir att den nuvarande lagstiftningen tillrackligt
tillgodoser detta behov.

I frdgan om registrerat partnerskap finns det olika uppfattningar hos ut-
skottsmajoriteten. Men vi ir i de olika partierna dverens om att denna fraga
ar sd pass omfattande och kravande att det finns anledning att ha ett battre
underlag infor beslutet. Utskottet har tidigare hanterat frigan pa precis
samma sitt. Det gjorde ocksa riksdagen forra gdngen denna friga var uppe
till behandling under pigiende utredning.

Vi tycker att det finns anledning att behandla fragan likadant i dag. Utred-
ningens forslag forvintas komma ndgon glng under hosten. Det finns dé
ocksa ett stort material som vi kan diskutera sakligt. Det dr pa denna grund
som majoriteten har valt att hinskjuta frigans behandling till ett senare
skede.



Fru talman! Jag vill avslutningsvis yrka bifall till utskottets hemstéllan 1
betinkande LU36.

Anf. 11 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Fru talman! Jag vill inte pd ndigot sitt undanhilla kammaren méjligheten
till en sakdiskussion om en partnerskapslag. Om vi nu fattar ett principbeslut
kommer den sakdiskussionen att ske. Det gdr inte att argumentera emot ett
principbeslut i dag med att man inte skulle fd en sakdiskussion. Ett princip-
beslut dr ett uttalande om att riksdagens majoritet stiller sig bakom att en
lag infors, precis som man har gjort i Danmark och Norge, och sjélva sakbe-
handlingen sker darefter.

Jag tycker i drlighetens namn att man inte ens skall latsas att vi pa nigot
sitt med vira forslag skulle forhindra en sakdiskussion. Det har ju ocksé fun-
nits rikliga tillfallen for Holger Gustafsson och andra att gd in i den sakdebatt
som nu forts ett bra tag i press och pd andra sitt.

Det dr inte alltid bra med traditioner bara f6r att de dr traditioner. Ibland
ir det viktigt att bryta traditioner. En viss forméga till flexibilitet kan vara
bra, Holger Gustafsson, dven for Sveriges riksdag. Det finns alltsé inte skl
att till varje pris fortsatta denna stelbenthet och vara fullkomligt beslutsofor-
mogen darfor att en utredning ar tillsatt.

Anf. 12 HOLGER GUSTAFSSON (kds) replik:

Fru talman! Det dr klokt att i en sddan hir friga avvakta en ordentlig ge-
nomgdng. S& har majoritetspartierna bedomt det hela. Vid de genomgéngar
som skett och i diskussioner vid en hearing om Danmark och Norges forslag
har det framkommit bl.a. att kanske bortét 280 olika lagrum paverkas av en
sddan lagstiftning. Med detta vill jag ha sagt att det ar en mycket omfattande
genomgéng. Partierna har gemensamt bedomt att det i en friga av denna
dimension finns skil att viinta och hantera frigan pé detta sitt.

Anf. 13 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Fru talman! Det ar detta som ar sd beklagligt. Genom att innan beslutet
fattas arbeta sig igenom varenda tinkbar rittsverkan gér det att forhala be-
slutet nistan hur linge som helst.

Jag sitter sjéilv med i kommittén. Jag tycker att Partnerskapskommittén
forsoker att gora ett gediget arbete. Jag menar inte pa ndgot sitt att det arbe-
tet ar bortkastat. Men jag beklagar verkligen att man gor denna logiska kul-
lerbytta och argumenterar mot att nu fatta ett principbeslut genom att ta upp
de problem som finns och som har med olika réttsverkningar att gora.

Jag beklagar att de fyra regeringspartierna inte vigar eller vill, for det ér
naturligtvis vad det handlar om, lyssna till den starka opinion som finns i
landet och som kraver ett avskaffande av den kvarvarande diskrimineringen
mot homosexuella.

Anf. 14 HOLGER GUSTAFSSON (kds) replik:

Fru talman! Det ytterligare forslag som Vinsterpartiet har framfort om en
utredning om mdjligheter att adoptera barn i detta sammanhang gor att fréi-
gan far ett dnnu storre omféng och blir dnnu viktigare.
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Jag vill hanvisa till att majoriteten av partierna i utskottet i likhet med i
det foregiende drendet, som vi diskuterade tidigare, namligen frigan om
barns basta och barns situation, bedomer att denna friga ir viktig. Den ar
sd viktig att vi vill ha ett omfattande underlag. Vi kan inte underskatta vare
sig det forsta eller det andra steget.

Detta dr grunden till att vi d4ven denna géng vill avvakta. Det ér inte bara
traditioner, utan det ér viktigt att vi har ett bra underlag innan vi tar denna
diskussion.

Talmannen anmilde att Elisabeth Persson anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 15 MAJ-LIS LOOW (s) replik:

Fru talman! Jag vill inte pd ndgot sitt forringa virdet av att vi fir ett bra
forslag. Man skall sjilviallet anvianda all sin klokskap. Men om vi skall vara
uppriktiga, Holger Gustafsson, sa har vil klokskapen i minga stycken tagits
till intdkt for att forhala frigans behandling. Att det funnits ett sddant in-
tresse inte minst i det parti som Holger Gustafsson foretrider tycker jag inte
att han skall sticka under stol med.

Vi menar att det bide for utredningens skull och for regeringens behand-
ling av det resultat som utredningen sé sminingom leder fram till, och nir
regeringen t.ex. skall vilja remissinstanser och bestimma hur ldng remissti-
den skall vara osv., dr av betydelse att man vet att det finns vad jag tidigare
kallade for en bastant majoritet i riksdagen. Det finns ocksd énskemél om
att fé ett lagforslag pé bordet. Man borde dérfor kunna skynda pa processen.

Att hénvisa till att det finns 280 lagrum i vilka man maste gora konse-
kvensdndringar — i de flesta fall kanske enbart byta ut ett begrepp eller ett
ord - ir ocksa nigot av den obotfirdiges forhinder. Dem kan man férmodli-
gen dndra ganska smidigt s& smaningom.

Ta inte detta med barnen och ett eventuellt adoptionsforfarande till intakt
for att forhala denna friga. Vi ér ju alla 6verens om att den frigan inte skall
behandlas nu. Det handlar om att skapa det rattsliga skydd som ett registre-
rat partnerskap kan ge. Det finns en del praktiska och juridiska problem som
man inte kan losa inom ett samboférhillande. Jag tycker att det dr en rattvi-
sefriga att man i de homosexuella relationerna far en sddan mojlighet. Det
behover man inte alls moralisera 6ver pd nagot sitt.

Anf. 16 HOLGER GUSTAFSSON (kds) replik:

Fru talman! Jag nimnde i mitt huvudanforande att det finns olika syn pa
den hiir fragan hos utskottets majoritet ocksd. Det vill jag inte pd ndgot satt
dolja. Men det tycker vi ar en grund for att avvakta utredningens resultat.
Vi ar helt éverens inom partierna om detta.

Vi vill ocksé p det sitt som ér tradition i vér riksdag, oavsett vilken rege-
ring som har tillsatt en kommitté, avvakta och ha respekt for kommittéarbe-
tet och de resultat som kommer fram. Det tycker vi dr sirskilt angeliget ef-
tersom det finns olika syn och olika mening i den hiir frigan.



Anf. 17 MAJ-LIS LOOW (s) replik:

Fru talman! Det ir ju sd, Holger Gustafsson, att vi kommer att fd ett for-
slag om registrerat partnerskap. Det var senast drkebiskopen som konstate-
rade det i en intervju. Det kommer att bli ett beslut om ett registrerat part-
nerskap i denna kammare s smaningom.

Om vi nu vet att vi vill ha det och skall ha det, skall vi ocksa pé olika sitt
understédja den process som gor att vi kommer fram till det.

Anf. 18 HOLGER GUSTAFSSON (kds) replik:

Fru talman! Aven om det kommer ett forslag, och det ir mycket sannolikt
att det ir sd, tycker vi att omfattningen och konsekvensen av detta dr si bety-
delsefull att vi inte bara vill konstatera detta. Vi vill se innehdllet ocksd. Vi
vill se vad det handlar om i det material och det forslag som kommer, for att
kunna diskutera detta i utskottet innan vi gér till riksdagen med ett forslag.
Det finns ocksd all anledning att frigan far behandlas av regeringen pa tradi-
tionsenligt sitt utan pekpinnar frin riksdagen.

Anf. 19 KENT CARLSSON (s):

Fru talman! Redan 1973 uttalade denna kammare att samlevnad mellan
personer av samma kon dr en ur samhillets synpunkt fullt acceptabel samlev-
nadsform.

Det hir uttalandet har senare foljts upp i olika beslut i riksdagen. Vi har
fatt en antidiskrimineringslag, en lag om homosexuella sambor och det har
gjorts andra uttalanden som markerar riksdagens avstindstagande frin sir-
behandling eller diskriminering av homosexuella.

Alla dessa beslut méste ses som positiva fér oss som ir och betraktar oss
som homosexuella. Férutom att ta bort en del av sddana regler som varit
orittvisa for oss homosexuella, har det sékerligen ocksd medverkat till att
skapa en mer accepterande instéllning till homosexuella och homosexuell
samlevnad.

Ar di allt bra som det ir? Nej, definitivt inte! Fortfarande finns i svensk
lagstiftning, och i andra regler som foljer av den, sddant som direkt diskrimi-
nerar homosexuella. Vi kan inte soka bostadsbidrag tillsammans, vilket he-
terosexuella par kan. Vi fir inte lita vira sambor bli forménstagare om vi ar
statligt anstillda. Homosexuellas organisationer kan utestingas fran att hyra
lokaler och annonsera i tidningar om sin sociala verksamhet. Homosexuella
kan omplaceras eller sigas upp fran sina arbeten pa grund av sin sexuella
laggning, utan att lagstiftningen lagger ndgra storre hinder i vigen.

Listan kan goras dnnu lingre och visar att det dnnu dterstdr en hel del att
gora for att atminstone staten och riksdagen skall leva upp till sina uttalan-
den om att homosexuell samlevnad och homosexualitet dr ndgot acceptabelt
ur samhallets synpunkt.

Den allvarligaste diskrimineringen av homosexuell samlevnad finns trots
allt pd det dktenskapsrittsliga omrédet. Man kan likna den svenska lagstift-
ningen pa det hir omrddet vid en trestegsraket.

Det forsta steget dr att bilda par. Man behéver inte nddvindigtvis bo ihop.
Dir rdder det full frihet fér bide heterosexuella och homosexuella par att
ingéd relationer. Man har da fa juridiska skyldigheter mot varandra.
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Steg nummer tvd i den svenska dktenskapslagstiftningen innebar att om
man vill flytta samman i en gemensam bostad och dirigenom fa delar av sin
samlevnad juridiskt reglerad finns sambolagarna som ger parterna viss trygg-
het vid separation eller dodsfall. Detta giller oavsett om man lever i ett ho-
mosexuellt eller ett heterosexuellt samboforhéllande.

Orittvisan intrider om man som homosexuellt par vill ta nista steg — det
tredje steget i trestegsraketen — och juridiskt och moraliskt knyta ihop sina
pasar riktigt ordentligt. Det heterosexuella paret kan lita viga sig och i ett
slag omfattas av en mingd juridiska rattigheter och skyldigheter. Det homo-
sexuella paret ir utestangt frdn denna mojlighet. I stillet tvingas det homo-
sexuella paret in i en juridisk djungel dar mangder av avtal skall tecknas och
ddr man dnda inte kan garantera sin partner ett fullgott skydd.

Jag tycker att det ir en skam for staten och riksdagen att man s linge
tillatit denna orittvisa och diskriminerande lagstiftning gentemot homosexu-
ell samlevnad. I dag har riksdagen mojlighet att leva upp till sina principiella
uttalanden genom att besluta om en lag om partnerskap fér homosexuella.

En sddan lag skulle inte bara ge det homosexuella paret alla de juridiska
rittigheter och skyldigheter som ett heterosexuellt par kan fa vid dktenskap,
dvs. fullstindig trygghet vid bodelning och arv. En rad andra regler som dis-
kriminerar homosexuella par i forsakringar, bostadsbidrag och annat skulle
ocksd kunna tas bort i samband med detta.

Men minst lika viktig dr den signal som ett beslut om lag om partnerskap
skulle innebira. For det homosexulla paret skulle det vara ett bevis for att
landets lagstiftande forsamling accepterar och t.o.m. bejakar den kdrlek som
tvd personer av samma kon kan kidnna for varandra. Det skulle vara ett bevis
for att homosexuell kirlek dr ndgonting lika fint som heterosexuell sidan.
Det skulle ge ménga homosexuella rig i ryggen att dppet viga visa sin ligg-
ning och sin kérlek till en person av samma kon. Gentemot allménheten
skulle det ocksa vara en betydelsefull signal om att homosexuell samlevnad
inte ar ndgot konstigt.

I Danmark fick man sin partnerskapslag 1989. Till drskiftet hade ungefir
1 500 par ldtit registrera sitt partnerskap. Danmark var dirmed det forsta
land i varlden som tog steget mot full jamstalldhet mellan homosexuell och
heterosexuell samlevnad.

I forrforra veckan beslutade si det norska stortinget och dess bagge kam-
rar om att infora en lag om registrerat partnerskap. Norge blir darmed tvda
i viirlden med att stadfista en sadan liberal syn pd ménniskors kirlek och
samlevnad.

Men dessa framsynta och radikala lander ér inte ensamma. I Nederldn-
derna diskuteras nu en liknade lagstiftning. I Finland har deras Familjekom-
mission foreslagit en sddan lag, och det finns en flerpartimotion som ocksa
kraver stiftande av en partnerskapslag. Pd Island, som har legat lingt efter
pa det hir omridet, hiller man nu pd med en genomging av hur det is-
landska samhillet behandlar homosexuella och hur en eventuell lagreglering
av homosexuell samlevnad skulle kunna se ut.

Varfor tvekar dé Sveriges riksdag, trots att vi i minga sammanhang brukar
framhalla Sverige som ett framsynt och liberalt land? Det hinger sjalviallet
samman med frigan om sexualitet och homosexualitet. Manga har svart att



formulera sig och diskutera fragor som ror dessa omraden. Jag kan ha en viss
forstielse for det, dven om jag inte tycker att Sveriges riksdag med det som
utgdngspunkt skall hindras att verka for jimstilldhet mellan landets olika
medborgare.

For en del finns s.k. kristna virderingar som gor att de aktivt forsoker
hindra en mer liberal syn pd minniskors samlevnad. Jag tinker da givetvis
pé den svenska politikens kristna fundamentalister och extremister — krist-
demokraterna. Med en vring och snév tolkning av den heliga skrift gor de
allt som stir i deras makt for att forhindra och stoppa en likastallning for
homosexuella och heterosexuella.

Aven om jag starkt ogillar deras instillning och tolkning av det kristna
kirleksbudskapet ér det upp till dem om de i sina kristna samfund praktise-
rar denna. Men nir de forsoker fora Gver detta pa den virldsliga makten -
den svenska staten — blir jag ridd. Jag kommer att gora allt som star i min
makt for att stoppa dem.

Kristdemokraterna menar att deras tolkning av Bibeln skall ligga till grund
for svensk lagstiftning pa detta och en rad andra omrdden. Hade de varit ett
parti som verkat i Iran eller ndgot annat muslimskt land skulle vi ha kallat
dem for fundamentalister. Vi skulle kollektivt ha fordomt deras f6rsok att
gora religios lag och tolkning av vissa heliga skrifter till allméan lag. Kds hén-
visning till vissa stycken i Bibeln och allménna dogmer om édktenskapet som
nagot forbehdllet man och kvinna ir just ett uttryck for kristen fundamenta-
lism och bristande respekt for individen och for ett modernt demokratiskt
samhiille.

Att det finns andra synsitt inom den kristna virlden — en betydligt mer
humanistisk och generos instéllning till homosexuell samlevnad - tycker jag
att bl.a. drkebiskop Gunnar Wemans forsta uttalande som ny arkebiskop
vittnar om. Han stoder tanken pé ett registrerat partnerskap fér homosexu-
ella.

Fru talman! Pa riksdagens bord finns i dag ett komplett forslag till lag som
skulle ge homosexuella samma juridiska rattigheter och skyldigheter som ett
heterosexuellt par som viljer att ingd dktenskap. Riksdagen har i dag alla
maojligheter att undanrdja en stor diskriminering som drabbar homosexu-
ella.

Att lagutskottets majoritet valt att ducka och hénvisa till sittande utred-
ning dr, som jag ser det, ett sétt att slippa bekénna firg i denna viktiga friga.
Inte minst framgick det av det som majoritetens foretradare hir sade att man
knappast vill diskutera sakfrégan, trots att det ir den som ar intressant. Man
gommer sig bakom utredningen. Vi vet att utredningens majoritet redan har
tagit stillning for en lagstiftning om registrerat partnerskap. Det som man
nu hiller pd med ir savitt jag forstér att finslipa lagtexterna.

Om riksdagen i dag inte tar stillning for ett registrerat partnerskap for ho-
mosexuella, dr risken stor att frigan skjuts upp for ling tid framéver. Kds
vilkomnar sikerligen detta och kommer antagligen att gora allt for att
stoppa {rigans behandling. Det giller definitivt i den regering dir man sitter
tillsammans med tre andra partier.

Tyviirr kan man nog formoda att ett forslag fran den nuvarande regeringen
dirmed aldrig kommer att forelidggas riksdagen. Ett bevis for att det ir sé,
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dven om kds i olika sammanhang brukar sidga att man inte vill sirbehandla
och diskriminera homosexuella, 4r vad som forekommit i frigan om bostads-
bidrag. Jag har forstatt att det ar kds agerande i regeringen som har gjort att
vi inte har fatt nagot forslag som jamstaller homosexuella par med hetero-
sexuella par.

Ocksé det allmidnna valet 1994 kan innebira att frigan skjuts framdt i ti-
den. Tyvirr har inget parti — mojligtvis med undantag av Viansterpartiet —
visat sig berett att i en valdebatt std upp for lika rittigheter dven for homo-
sexuella.

Det enda sdttet att garantera att denna orédttvisa avskaffas ar att riksdagen
i dag beslutar om en lag om registrerat partnerskap. Ett alternativ, &ven om
jag inte tycker att det ir lika bra, ér att riksdagen — sdvida den inte vill g sd
lingt i dag — gor ett principuttalande och bestiller en sidan lagstiftning fran
regeringen, oavsett vilken sammanséttning denna har nu eller i framtiden.

Jag tror att ett principuttalande, om man nu inte dr beredd att gd direkt
pé lagstiftning, som jag har foreslagit tillsammans med 13 andra riksdagsle-
daméter, kan vara av virde just darfor att vi vet att dven om utredningen
kommer med ett forslag om lag om registrerat partnerskap, kommer det se-
dan efter sedvanlig remissbehandling att liksom tidigare stoppas i en byra-
lida pa nigot departement. Aven om det skulle finnas krafter i regeringen
som &r for framlédggande av ett forslag, ar jag overtygad om att ledaméterna
frin kds kommer att se till att denna byrildda ldses. I annat fall hotar man
vil med att limna regeringen.

Slutligen ndgot om motion L1421, som undertecknats av foretridare for
Centerpartiet, Folkpartiet, Vansterpartiet, Ny demokrati och Socialdemo-
kraterna samt av en oberoende ledamot hir i kammaren.

Det lagforslag som finns i motionen ar i princip identiskt med den lagstift-
ning som Danmark infért och som Norge har beslutat att infora. De farhagor
som funnits om att samtliga s.k. rdttsverkningar som en sadan lag skulle
kunna fa inte 4r ordentligt utredda stimmer inte. Socialstyrelsen har utrett
frigan. I Norge och Danmark har man gjort liknande genomlysningar, men
man har konstaterat att det 4r ett nast intill omojligt arbete att géra en full-
standig kartliggning av rattsverkningarna. I bagge dessa linder har man i
stillet konstaterat att detta inte 4r nagot stort problem. Problemet ir i stillet
huruvida den politiska viljan finns att fullt ut jamstélla homo- och hetero-
sexuell samlevnad. I Danmark och dven i Norge fanns den viljan. Forhopp-
ningsvis finns den ocksa i Sverige.

Fru talman! Jag yrkar med detta bifall till motion L421, som innebdr att
riksdagen i dag instiftar en lag om registrerat partnerskap.

Anf. 20 ANNIKA AHNBERG (-):

Fru talman! Frigan om registrerat partnerskap for homosexuella beror
och upprér uppenbarligen ménga. Aven om den diskussionen dr mirkvir-
digt frinvarande hir i kammaren i dag, tror jag att det inte bara for mig utan
for alla som har varit med i denna diskussion ar uppenbart att den beror och
uppror manga. Det har kommit minga brev och telefonsamtal frin méanni-
skor som tycker att forslaget som sadant ar upprorande.

Varfor tycker minniskor det? Jag tror att var och en som blir upprord éver



tanken pa att homosexuella skulle fd registrera sitt partnerskap borde fun-
dera dver sin egen reaktion. Jag tror att det har att gora med att alla frigor
om sexualitet ir svara for oss. De beror oss i virt innersta, handlar om kins-
lor och relationer som vi kanske over huvud taget inte vigar eller orkar for-
hélla oss sd medvetet till. Det handlar ocksd om vdr egen sexuella identitet.

At jag sager att man borde fundera éver sin egen reaktion beror inte pa
att jag vill méstra ndgon, utan jag gor det darfor att jag i den upprorda dis-
kussionen kanner igen mycket av min egen utveckling; frén att ha tyckt att
de homosexuellas villkor inte berér mig — en likgiltighet — till att kdnna en
upprordhet och att fundera mycket 6ver vad som nir det giller kirlek kan
betraktas som naturligt eller inte naturligt, och fram till en insikt om att ho-
mosexuellas ritt till sin kirlek och att samhillets erkidnnande av denna kir-
lek miste respekteras och dr ndgot sjalvklart.

Aktenskap eller i det hir fallet partnerskap handlar om tvd olika saker.
Det handlar om ett praktiskt och enkelt sitt att reglera manga forfaranden i
sambhillet, t.ex. arvsfrigor, men det handlar ocksd om symboler — att infor
omviirlden och infor sig sjilv visa att det giller ett forhillande som man ér
beredd att satsa pd for livet. Nar man betraktar dktenskap, samliv och dver
huvud taget samlevnadsformers utveckling i samhillet, finner man att det
rent allmint sker en forskjutning frin en tonvikt pa att reglera ekonomiska
transaktioner och arv till att dktenskap och samlevnadsformer alltmer blir
uttryck for och grundar sig pa kirlek mellan ménniskor.

Det finns bara en enda rimlig konsekvens av det beslut som riksdagen fat-
tade redan 1973 om att homosexuellas kirlek ir lika acceptabel som hetero-
sexuellas, namligen att ta steget fullt ut och lagstifta om ett registrerat part-
nerskap for homosexuella.

Jag vill instimma i de synpunkter som Kent Carlsson och Elisabeth Pers-
son har framfort. Varfor klarar vi i Sverige inte av det som man har orkat
med i véira grannlinder Danmark och Norge? Man hinvisar i den markliga
diskussionen — eller rattare icke-diskussionen — i dag frin utskottsmajorite-
tens sida till att det pagér en utredning. Det dr ganska vanligt att vi i riksda-
gen hinvisar till utredningar, men man mdste ocksi fundera over vilken
funktion en utredning fyller.

Ibland dr utredningar padrivande i samhillsutvecklingen, men ibland ér
de bromsklossar. Det dr min bestimda uppfattning, efter att utifrdn ha be-
traktat kommitténs arbete, att den framfor allt fyller funktionen av att vara
en bromskloss. Man gor det krangligare for sig in vad det behovde vara. Det
framgdr i ljuset av den lagstiftning som har genomforts i Danmark och i
Norge. Jag tror att det i kommittén finns ledamoter som garna vill dra ut pa
arbetet och krangla till det, inte dérfor att man egentligen ar si oerhort dngs-
lig over att man inte kan overblicka alla lagstiftningskonsekvenser, utan dér-
for att man i grunden ar negativ till forslaget att homosexuella skall fa ratt
till registrerat partnerskap.

Jag tycker, fru talman, att man ar feg nar man i debatten hér i dag gpmmer
sig bakom formella argument och dver huvud taget inte beror sakfrigorna,
som om det inte vore dessa som i grunden ligger bakom.

Jag vill dérfor girna stilla foljande fraga till Holger Gustafsson, som helt
har undvikit att diskutera sakfrigan: Skall man tolka det s, att Holger Gus-
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tafsson och hans partikamrater fullt ut delar uppfattningarna i motion L4217
Man har ju inte anfort ndgra som helst argument emot denna motion. Skall
vi tolka det sd att det egentligen finns ett stod for bifall till denna motion?
Jag tycker att det vore rimligt att f ett svar pd den frigan.

Fru talman! Jag vill instimma i yrkandet om bifall till motion L421. Jag
instimmer ocksa i forslaget i Viinsterpartiets meningsyttring om en utred-
ning om homosexuellas ritt till adoption av barn.

Anf. 21 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Fru talman! Jag tycker att Annika Ahnberg tar upp en mycket intressant
aspekt pd partnerskap, nér hon pekar pa vad det innebir just for att normali-
sera ett forhallande. Jag héller fullkomligt med Annika Ahnberg om att det
hdr dr viktigt.

Normen i virt samhille ar faktiskt tvisamhet. Oavsett vad vi tycker om
det, om vi tycker att det &r bra eller déligt eller likgiltigt, sd ar detta normen.
Minniskor som tycker om fasta normer borde ju dirmed gora allt for att
dven homosexuella skulle f4 normalisera sitt forhdllande. Jag tycker att det
4r bra att Annika Ahnberg har tagit upp just den podngen.

Men sedan vill jag nigot kommentera det Annika Ahnberg siger om att
kommittén har bromsat arbetet att f fram en partnerskapslag. Ja, det dr ritt
s till vida att vissa ledamdter i kommittén har verkat bromsande. Men trots
alla problem som partnerskapskommittén har haft, av olika slag, vill jag
inda poingtera att kommitténs arbete inte ir bortkastat, eftersom majorite-
ten av ledamoterna i kommittén hela tiden har haft som mal att lagga fram
ett forslag till lag om partnerskap.

Det beklagansviirda ir att efter senaste valet och efter regeringsskiftet, da
man forindrade kommitténs sammansittning, har en del ledamoter ihardigt
satt klackarna i golvet och pa alla sdtt forsokt bromsa upp arbetet. Men jag
vill fortfarande hiivda att kommittén som helhet inte har haft for avsikt att
bromsa arbetet.

Anf. 22 ANNIKA AHNBERG (-) replik:

Fru talman! Jag ber om ursakt, om det framstod som om jag uttryckte en
negativ uppfattning om hela kommittén. Det var sakert en konsekvens dels
av att jag uttryckte mig slarvigt, dels av att jag, som jag sade, bara har kunnat
betrakta kommitténs arbete pd avsténd.

Men det som slér en utanforstdende betraktare ar det markliga att vi i Sve-
rige, som ju alltid brukar séitta det nordiska samarbetet hogt och som brukar
vara intresserade av att dra erfarenheter och slutsatser av hur man gor i
andra ldnder, inte har velat ta till oss de erfarenheter som man har gjort i
Danmark.

I Danmark har man funnit ett enkelt siitt att stifta lagen, att anknyta den —
med vissa undantag — till aktenskapslagstiftningen som helhet, och erfaren-
heterna har varit mycket positiva. Sverige diremot har, vad jag kan forstd,
valt ett mycket mera komplicerat siitt att g& fram och ocksd ett siitt som har
fordrojt arbetet.

Men, som sagt, det var inte min mening att avge nigon sorts helhetsom-



dome om kommitténs arbete. Jag ber dn en gdng om ursikt, om det framstod
sé.

Anf. 23 ELISABETH PERSSON (v) replik:

Fru talman! Jag tycker inte alls att Annika Ahnberg har uttryckt sig slar-
vigt. Det hon sade var just precis detta att den som betraktar kommitténs
arbete utifrdn kan fé ett intryck av att kommittén har verkat bromsande.

Dess viirre dr det nog precis det intrycket som har givits, och jag tycker att
det var bra att det sades hér, sd att jag fick méjlighet att podngtera att trots
alla problem i kommittén finns dir en positiv vilja hos en majoritet att
komma framit.

Men vad skall folk f fér uppfattning om riksdagen och riksdagens arbete?
Man vet att hiir finns en majoritet for partnerskap, men man kan iaktta hur
utredningar och andra organ ger intryck av att inte ritta sig efter denna ma-
joritet. Dess viirre tycker jag att inldgget frin regeringsforetradaren Holger
Gustafsson bidrar till den totala forvirringen.

(Talmannen: Jag erinrar om att repliken giller Annika Ahnbergs inligg.)

Anf. 24 HOLGER GUSTAFSSON (kds) replik:

Fru talman! Annika Ahnberg frigade huruvida det finns nigot slags gil-
lande av motionen L421. Jag kan bara sdga ytterligare en gdng — jag nimnde
det i mitt huvudanforande — att utskottets majoritet har avstyrkt samtliga
motioner, for att fi ett fordjupat underlag i kommitténs arbete.

Det ar det besked jag har att ge. Det ir tydligt, och jag vill bara upprepa
det jag sagt tidigare: Samtliga motioner ir avstyrkta, och motivet for det ar
att vivill invdnta ett mera fordjupat material. Det 4r alla oforhindrat att i det
sammanhanget ocksé titta pi de motioner som hir ligger och bedéma dem
tillsammans med kommitténs arbete.

Anf. 25 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Som ordforande i Partnerskapskommittén vill jag hir endast
ge en ligesbeskrivning av arbetet. Det kanske inte dr brukligt att géra, men
med tanke pé det engagemang och det intresse som ménga visar denna friga
gor jag det hir. Det ér bittre att redovisa fakta én att ge utrymme for speku-
lationer och rykten.

Kommitténs majoritet har tagit stallning fér en lag om partnerskap for ho-
mosexuella. De regler som géller for dktenskap skall gilla med undantag for
adoption och internationell giltighet i lander som ej har infort partnerskaps-
lag.

Ett lagforslag ar i praktiken klart. Vi har sagt nej till att partnerskapet
skall gilla andra hushéllsgemenskaper. Motiven gir jag inte in pd hir. De
kommer att redovisas i det justerade betdnkandet.

Vi har i stort sett gitt igenom éktenskapets rittsverkningar, vilket var ett
mycket omfattande och svirt arbete pa grund av rittsdatabasens bristande
tillgdnglighet och kvalitet. Genomgéngen gav stod for att det endast ér de
tvd nimnda undantagen som behover goras i en partnerskapslag.

Vi har varit i Danmark och tagit del av de danska erfarenheterna av deras
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partnerskapslag. Vi har gjort ett forsok att utvirdera lagen om homosexuella
sambor, men genomgdngen av sjilva regelverket dr dnnu inte gjord. Det bor
diskuteras hur denna genomgéing bor samordnas med Statskontorets genom-
géng av sambolagstiftningen, for att undvika dubbelarbete och for att kunna
genomfora denna del av det uppdrag som kommittén har utan onodigt drojs-
mal.

Slutlig justering av de fardiga delarna av utredningen, dvs. forslag till part-
nerskapslag, redovisning av dktenskapets rédttsverkningar och stillningsta-
gande till hushillsgemenskapsfrigan, kan goras vid lingsammantride i slu-
tet av september. Den redovisning av arbetslaget i kommittén som jag lim-
nar hdr bor kunna vara viigledande for riksdagens ledaméter i den kom-
mande voteringen. Sjilv kommer jag som kommittéordforande och dirmed
part i milet att ligga ner min rost.

Det beslut riksdagen tar hir i dag blir givetvis vigledande fér kommitténs
fortsatta arbete. Skulle reservationen vinna i voteringen, ser jag det inte som
ett misstroende mot kommitténs arbete utan som ett uttryck fér det ange-
ldgna i att utan drojsmal féra denna fréga i hamn.

Anf. 26 KENT CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tackar for redovisningen av kommitténs arbete och tids-
plan. Jag kinner dnd4 en viss oro, dven om jag ar dvertygad om att ordféran-
den i kommittén jobbar pd som bara den och verkligen forsoker fi fram ett
forslag till lag som alltsd skulle komma till hosten.

Men det intressanta ar: Vad hiinder darndst? Det ér detta som vi har for-
sokt diskutera har i dag. Var kommer utredningsforslaget att hamna? Jo, det
hamnar hos regeringen rent formellt, men vad kommer att hinda sedan? Blir
det i det ldget ndgot forslag frin den regering dir bl.a. Barbro Westerholms
partikamrater sitter?

Kan Barbro Westerholm i dag garantera att om utredningen kommer med
ctt forslag om partnerskapslag sd kommer ocksd regeringen att ligga fram
ett sddant forslag for riksdagen? Det dr den oron vi kinner som vill ha en
sddan lag, att &ven om det blir ett positivt utredningsforslag s kommer det
sedan att gommas ndgonstans, darfor att det ar politiskt kinsligt inom rege-
ringen. Framfor allt dr det de fundamentalistiska kristdemokraterna som sét-
ter sig till motvarn.

Det ar en fraga till Barbro Westerholm. Och kan Barbro Westerholm
ocksd kommentera risken for forseningar? Vad jag har forstitt, finns det ett
motstand i kommittén mot att komma fram med ett positivt forslag, alltsd
ett forslag till lag om partnerskap.

Anf. 27 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Majoritetssituationen ar redan klar. Den fortsatta behand-
lingen i regeringskansliet dr det inte min sak som ordférande i kommittén
och som riksdagsledamot att sia om.

Med tanke pd hur det brukar goras med utredningar antar jag att det blir
en remissbehandling och att man sedan anvinder sig av remissvaren. Men
jag kan inte svara for regeringen.



Anf. 28 KENT CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Nej, jag krdver inte att Barbro Westerholm skall foretrida
regeringen pa det sittet eftersom hon inte ir statsrdd. Folkpartiet har sivitt
jag forstdr pa sitt landsmote stillt sig bakom det hir kravet. Som folkpartis-
tisk riksdagsledamot méste dven Barbro Westerholm medge att det finns en
stor risk for att det med tanke pd regeringens sammansittning inte kommer
att bli nagot forslag. Det finns inte bara en stor risk — det ir i princip ett
faktum. Trots att utredningen har ett positivt férslag om en lag och trots att
remissinstanserna sager "Hurra! Vi vill ha en sddan hir lagstiftning” finns
det en blockering i regeringen.

Eftersom vi d&r medvetna om de blockeringar som kds utgdr i detta sam-
manhang giller min friga till Barbro Westerholm om det inte vore bittre att
i dag besluta om en lag eller alternativt att skicka en bestillning till rege-
ringen. Oavsett regeringens sammanséattning, dvs. om kds finns déir och
bromsar eller inte, har riksdagen dé bestillt en lag. Det mdste vara ett oer-
hort stod for kommittén och for ordforanden i kommittén. Pd det sittet
skulle man ocksd kunna fi denna friga ur virlden. Jag tycker att det vore
bra for frdgan i sin helhet om vi gjorde ett principstillningstagande.

Anf. 29 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Jag har i mitt inligg redovisat hur jag kommer att gora vid
voteringen. Min ytterligare kommentar ir att Folkpartiet liberalerna vid sitt
landsmote hosten 1990 tog stillning for ett partnerskap. Vi har ocksad stillt
upp pa den utredning som tillsattes av den socialdemokratiska regeringen
véren 1991.

Anf. 30 MAJ-LIS LOOW (s) replik:

Fru talman! Savitt jag forstér loser Barbro Westerholm sitt dilemma ge-
nom att avstd i voteringen. Anser Barbro Westerholm att det vore till forfing
for utredningen och for sakens fortsatta behandling om riksdagen hér gjorde
det som den ér satt att gora, nimligen att i ett konkret beslut tala om vad
den tycker?

Anf. 31 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Vir tidsplan foriandras inte av riksdagsbeslutet hir i dag. Ni
andra har tagit upp det faktum att ett beslut i dag kan ha en viss pdverkan
pi regeringens hantering av frigan. For min utredning giller precis samma
tidsplan.

Anf. 32 MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag ir i likhet med flera andra talare litet forviinad 6ver debat-
ten, darfor att den som Annika Ahnbcrg sade dr en icke-debatt. Man debat-
terar inte innehadll utan mer form.

Det ir litet uppseendevickande att kds siger att man vill se forslaget fran
utredningen innan man kan ta stéllning. Det ér ju ett principuttalande Maj-
Lis Loow har begirt! Vi skall ta stéllning till om vi ar for eller emot registre-
rat partnerskap.

Jag ir en av undertecknarna av motionen L421. Jag vill hiir och nu uttala
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mitt stod for den. Jag vill ocksé passa pa tillfillet att som anhéngare av part-
nerskap och medlem av utredningen i likhet med Elisabeth Persson beritta
om saker som hinder utanfor detta hus i frigan. Elisabeth Persson talade
om att det finns myter och radsla. Jag kan tilligga att det finns okunskap.
Det tycker jag att man ocksd kan se i debatten hir i kammaren i dag.

Jag har den senaste tiden fitt erfara hur motstindarna mobiliserar. Vi ut-
satts nu inte enbart for den typ av lobbying som ir vanlig hir i riksdagen,
utan ocksé for en annan och mycket obehagligare typ av lobbying. Man hotar
i ljuset av religionen och under ett slags kristen tickmantel. Vi som ir fore-
sprakare for registrerat partnerskap hotas och forbannas.

Det dr sdledes ganska grumliga uppfattningar och idéer som nu frodas
bland vissa av motstdndarna till partnerskapet. Jag undrar nir jag hor dagens
icke-debatt vilka de verkliga skilen till att vi inte tar stéllning hér i dag ér.
Man kan fundera éver om dessa grumliga uppfattningar ocksi finns repre-
senterade i den hiar kammaren.

Det ar manniskosynen som forenar oss som foresprékar partnerskap i ut-
redningen, dvs. Socialdemokraterna, Folkpartiet och Vinsterpartiet. Det ar
egentligen inte sd konstigt. Vi kan i andra sammanhang se hur Moderaterna,
Centern och kds har en annorlunda, mycket mer reaktionar syn p& ménni-
skor.

Alla minniskors lika virde, alla manniskors lika ritt att leva, dlska och bo
ihop — mdjligen med den restriktionen att det inte fir skada ndgon annan -
ar ledstjiarnan for majoriteten i utredningen. Konstigare dn sd dr det inte.

I en artikel i Svenska Dagbladet for ett tag sedan gick en av kammarens
ledaméter till angrepp mot Elisabeth Persson och mig for att vi skrivit under
motionen och samtidigt var medlemmar i utredningen. Det ar inte alls kons-
tigt att vi har gjort sd. Som vi har hort Barbro Westerholm redovisa blir ut-
redningen klar i host. Men vad hénder sedan? Det blir mdjligen en remiss-
omging, men vad hinder sedan di?

Med tanke pé regeringens sammansittning kommer det ingen proposi-
tion. Maj-Lis Loow trodde att det kommer en proposition och sade att det
blir registrerat partnerskap. Det blir det mojligen om vi fir en annan rege-
ring, men inte med denna regering.

Jag dr alldeles overtygad om att kds inte kommer att dndra sig oavsett hur
miénga faktum som kommer pd bordet. Moderaterna och Centerpartict
kommer knappast heller att dndra sig. Det ar diarfor den debatt som kds for
i dag dr en skendebatt for majoriteten. Det dr darfor det ér s viktigt vad
som hdnder i omrostningen hér i dag.

Jag vill uppmana kammarens ledamoter att i forsta hand rosta pd motion
1421 och i andra hand pé reservation 1. Jag vill uppmana de osiikra att folja
Barbro Westerholm och avsta.

Fru talman! Jag vill for egen del yrka bifall i forsta hand till motion L421
och 1 andra hand till reservation 1.

Anf. 33 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Bakom det betinkande som vi nu behandlar ligger en rad mo-
tioner som pé olika sitt berdr dktenskaps- och sambofrégor. I en flerparti-
motion, undertecknad av representanter for fem partier, framfors onskemil



om en skyndsam lagstiftning om registrerat partnerskap. I en motion fram-
fors dessutom kravet att homosexuella skall ha ritt att adoptera.

Det ar som jag ser det ingen skillnad i sak pd de motioner som har vickts
nu och de som behandlades hir i riksdagen for ett &r sedan. De ir fortfa-
rande lika komplicerade och diarmed foremal for utredning.

Precis som vid det tillfdllet ar Holger Gustafsson de fyra regeringspartier-
nas talesman i denna debatt. Jag vill understryka att Holger Gustafsson dér-
med talar for samtliga de fyra borgerliga partierna i den friga vi behandlar
hir i dag. Det dr viirt att understryka. Jag dr namligen alldeles évertygad om
att Kent Carlsson hade motionerat om att vi skall lagstifta omedelbart dven
om hans parti hade suttit i regeringsstillning i dag. Detta hade han gjort trots
att det sitter en utredning och arbetar med fragan.

Men det socialdemokratiska partiet skulle knappast vara med om att lag-
stifta innan den utredning som man sjalv har tillsatt har lagt fram ett fullodigt
beslutsunderlag. Det socialdemokratiska partiet skulle inte ens ha motione-
rat i en sidan fraga.

Men nu befinner sig socialdemokraterna i opposition, och da giller uppen-
barligen dtminstone delvis andra regler. Darfor kan jag bara svara att det
som Holger Gustafsson har yrkat pa giller for alla oss i de borgerliga parti-
erna.

Vi har fran utredningens ordférande fatt hora att utredningen snart ar
klar. Nir utredningen ar klar och i sedvanlig ordning har remissbehandlats
finns det anledning att ocksa ta stillning i sjédlva sakfrigan.

Barbro Westerholm sidger att majoriteten i utredningen har tagit stéllning
for en lag om registrerat partnerskap. Det finns anledning att ta stéllning till
frigan nir det forslaget har lagts pa riksdagens bord, dvs. nir forslaget har
remissbehandlats. Barbro Westerholm sdger ocksd att det hon har sagt bor
vara vigledande for riksdagens stillningstagande. Jag tycker ocksa att det
kan vara sd. D4 finns det anledning att avvakta det som utredningen, som
leds av Barbro Westerholm, kommer fram till.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till hemstillan i lagutskottets betin-
kande nr 36.

Anf. 34 KENT CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag trodde att Per Stenmarck hade last de motioner som hade
viickts. Det dr en visentlig skillnad i &r mot forra dret och aret dess férinnan.
Da krivdes principuttalanden i de motioner som hade vickts och behandlats
i lagutskottet och sedan i kammaren. Motion 1421 ir ett resultat av att riks-
dagen inte har kommit till skott. Det ar darfor det finns ett fullodigt lagfor-
slag i den motionen. Den far girna ldsas, och dér finns dven specialmotive-
ringar till lagforslaget.

Vidare till frigan om det skulle ha hdnt nigot om vi hade en socialdemo-
kratisk regering. Ja, det tror jag. En socialdemokratisk regering skulle knap-
past ha den hindrande faktor kds i sig. Den oro vi kinner som foresprikar
en partnerskapslag dr att den nuvarande regeringen, med kds diri, aldrig
kommer att ligga fram ett forslag. Aven i smé frigor Per Stenmarck, t.ex.
bostadsbidragsregler, ér kds en starkt hindrande faktor.

Det intressanta dr det som Annika Ahnbcrg och andra har sagt, namligen
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att detta dr ett slags icke-debatt. Inte ens Per Stenmarck gér in i sakfrigan.
Det vore intressant att fa hora vad Per Stenmarck och Moderaterna tycker i
sjilva principfrégan. Ar det rimligt att ge homosexuella tillfille till lagregle-
rad samlevnad? Sedan kan man alltid diskutera hur lagparagrafer skall utfor-
mas. Vad tycker Per Stenmarck i sjilva principfrigan? Det vore mycket in-
tressant att fa hor.

Anf. 35 PER STENMARCK (m) replik:

Fru talman! Lat mig forst och frimst séga att jag har all respekt for Kent
Carlssons och andras engagemang i denna friga. Jag borde ha sagt redan i
mitt inledningsanforande att det finns all anledning att reagera med kraft nir
majoritetens talesman i denna friga liknas vid, som Kent Carlsson har sagt
vid tvd tillfillen, en kristen fundamentalist utan nigon forstielse for de ho-
mosexuellas situation. Sd ar det absolut inte. Nu giller det om det skall goras
ett slutligt stdllningstagande i sakfrigan nu eller om vi skall avvakta den ut-
redning som har jobbat i ndgra ars tid och som tillsattes av det parti som Kent
Carlsson representerar.

Utredningen tillsattes av Socialdemokraterna, och det finns all anledning
att undra ndr ni senast var beredda att kdra dver en utredning som ni sjilva
hade tillsatt for att snabbare kunna driva igenom ert eget stillningstagande?

Vi har hort frin Barbro Westerholms sida att det finns ett fullodigt lagfor-
slag. Lat oss dé fa det pd riksdagens bord, och It oss komplettera med alla
de andra lagindringar som mdste goras innan vi gor ett slutligt stillningsta-
gande. Jag tror att vi hade agerat sd i andra situationer, och det finns all an-
ledning att agera sd dven i denna friga.

Anf. 36 KENT CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Det 4r kanske svart for den hogt arade ledamoten Stenmarck
att forstd att om utredningen kommer fram till ett lagférslag, och stiller sig
positiv till ett registrerat partnerskap, kommer den nuvarande regeringssam-
mansdttningen att innebdra att det inte kommer att liggas fram nigon pro-
position frin regeringens sida. Med en socialdemokratisk-folkpartistisk-cen-
terpartistisk regering har jag mer anledning att tro att det skulle komma en
proposition med anledning av ett sddant utredningsforslag.

Jag idr darfor ganska lugn. Men vi som foresprikar partnerskap kianner oro
just for att vi ser att utsikterna for ett lagforslag fran kommittén, nar det
liggs fram till hosten, efter remissbehandling kommer att ldggas i en 1ast by-
rdldda. Det dr dérfor vi vill utdva denna patryckning.

Jag tycker uppriktigt sagt att det dr mérkligt att det inte gdr att fi ndgot
som helst uttalande frin vare sig fran Per Stenmarck eller Holger Gustafsson
om vad de tycker i principfrdgan. Politiken handlar om att tycka i principfré-
gor, med utgdngspunkt i en ménniskosyn osv. Det handlar givetvis ocksé om
lagteknik osv. Vad tycker Per Stenmarck i principfrégan? Ar det rimligt att
homosexuella skall fornekas de juridiska rittigheterna och skyldigheterna?
I dag utestiings de homosexuella fran en rad av de villkor som giller for hete-
rosexuella. Ar det rimligt att om négot skulle hinda en statligt anstilld ho-
mosexuell person fir han inte ha sin kiresta som férménstagare, osv.? Det



finns ménga sddana exempel. Jag vill garna hora nagra synpunkter i princip-
fragan.

Tyvirr giller replikskiftet Per Stenmarck. Men jag star for uppfattningen
att kds i dessa fragor...

(Talmannen: Jag far erinra om att repliken giller Per Stenmarck.)

Per Stenmarck anknot till mitt debattinlagg om kds. Jag har uppfattningen
att kds i dessa fragor beter sig som fundamentalister och tyvirr dvertolkar
den heliga skrift.

Anf. 37 PER STENMARCK (m) replik:

Fru talman! Jag tanker inte ge mig in i en spekulation om hur olika rege-
ringskonstellationer skulle ha agerat i denna friga.

Man rdknar med att utredningen skall vara klar till hosten. Direfter skall
den behandlas som alla andra utredningar, dvs. den skall ut pd remiss, frigan
skall behandlas i regeringskansliet och darefter kan vi i riksdagen gora ett
stallningstagande i sjdlva sakfrigan.

Jag vill understrycka att det dr viktigt att fi fram det fullédiga beslutsun-
derlaget innan vi gor ett slutgiltigt stdllningstagande, eftersom vi vet att det
ror sig om dndrad lagstiftning i en ling rad andra arenden. Det vore utomor-
dentligt olyckligt att komma med pekpinnar i dag om hur vi skall agera i
denna friga. Det ir klokt att avvakta en ordentlig genomgéing av drendet.
En ordentlig genomgéng kan vi faktiskt endast fi genom att ldta den utred-
ning som fortfarande arbetar med fragan fa arbeta i lugn och ro.

Anf. 33 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Fru talman! Jag kan i likhet med Kent Carlsson konstatera att Per Sten-
marck gommer sig bakom formen och diskuterar inte principen.

Var stdr Per Stenmarck i principfrdgan? Skall alla manniskor behandlas
lika? Har alla manniskor samma virde?

Per Stenmarck undrade hur situationen skulle ha varit med en socialdemo-
kratisk regering. Jag kan forsikra att en socialdemokratisk regering skulle
ha foljt ett majoritetsbeslut frdn en utredning. Vi har dessutom ett kongress-
beslut i frigan. For oss dr det inga problem. Men problemet ér for denna
regering, med fyra partier, att tre partier 4r emot och ett parti 4r for.

Efter en sadan hdr remissomgéng, som naturligtvis far ett blandat resultat,
det beror ju pé fragans art, ir det upp till politikerna att fatta det avgorande
beslutet. Tror Per Stenmarck, eller 6ver huvud taget ndgon i denna kam-
mare, att den nuvarande regeringen i det liget lagger fram ett forslag?

Anf. 39 ELISABETH PERSSON (v):

Fru talman! Det gir naturligtvis, Per Stenmarck, att siga att det finns en
liten podng i det resonemang som framfordes tidigare, namligen att det inte
arvanligt att fatta beslut under det att en sittande utredning arbetar. Men om
Per Stenmarck hade vigat lyssna pa denna debatt, som faktiskt har pagatt ett
tag i massmedierna, hade han mirkt att det inte dr en partnerskapslags olika
rittsverkningar som dr den avgorande fragan.

Nu handlar det om huruvida man ar for eller emot. Jag kan inte inse att
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Partnerskapskommitténs arbete, som handlar om att belysa olika rittsverk-
ningar, dr avgorande for om man skall vara for eller emot likaberittigande
for homosexuella, for eller emot partnerskapslag. Om Partnerskapskommit-
tén kommer fram till att man i ett visst lagrum inte skall ta hinyn till den
sexuella laggningen men att man skall gora det i ett annat, kan det inte vara
avgorande for om man i grunden skall vara for eller emot en partnerskaps-
lag, om man skall vara for eller emot fortsatt diskriminering av homosexu-
ella.

Huvudfrigan i dag ar att ta stillning till hur riksdagen skall stilla sig till
principbeslutet: Skall vi ge uttryck fér den majoritet som finns hir, eller skall
vi inte gora det? Skall det i sd fall ske under ndgot slags formell tickmantel
med héanvisning till utredningen?

Jag tycker, Per Stenmarck, att det vore tragiskt att forstka ge sken av att
traditionerna ir sé viktiga att man inte kan agera flexibelt och annorlunda i
det hir synnerligen annorlunda drendet. Dessutom har vi fitt kommitténs
ordférandes ord pa att for kommitténs arbete betyder ett ja till partner-
skapslag — ett principuttalande i dag — bara att man kanner att man har det i
ryggen. Vi kommer att fortsitta arbetet med att undersdka de olika ritts-
verkningarna. Sjilvklart skall frigan stdtas och bldtas inom och utom kam-
maren nar forslaget ar klart.

Anf. 40 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Per Stenmarck frigade om socialdemokraterna i majoritets-
stillning hir i kammaren skulle kunna tinka sig att kora dver en sittande
utredning. Det var ju just darfor jag stillde frigan och fick svar av Barbro
Westerholm: Utredningen skulle inte pd ndgot sitt kdnna sig 6verkord av att
kammaren tar ett beslut i frigan. Det vore renhdrigt att man fattade ett si-
dant principbeslut.

For alla dem som ér oroliga infor beslutsvindan i den borgerliga rege-
ringen — den 4r ju uppenbar — ndgon gang i framtiden, vill jag pdpeka att vi
dd ér i det ldget att vi har ett fardigt lagforslag som faktiskt ger utrymme for
betydligt aktivare riksdagsinitiativ. D4, om inte forr, fir Folkpartiet komma
ut ur buskarna och bekiinna firg i den hir frigan.

Anf. 41 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Jag skulle vilja ta upp tva frigor sd hir i avslutningen av de-
batten. Man har diskuterat om man kan kora dver en sittande utredning.

P2 det utskottsomrade dér jag arbetar — justitieutskottet — fattade riksda-
gen for ungefir en och en halv ménad sedan ett principbeslut som innebar att
man fringir en sittande utrednings arbete. Det gillde frigan om villkorlig
frigivning som Straffsystemkommittén undersoker. Per Stenmarcks parti-
kamrat, justitieminister Gun Hellsvik, hade inte tilamod att vinta till hos-
ten, di den utredningen ar fardig. Ndgon princip som sager att man standigt
mdste invinta en utredning finns alltsd inte. Det kan ju hdnda att man anser
att det ar principiellt och politiskt viktigt att markera en instéllning.

1 den hir frigan kriver ju inte minoriteten i utskottet att man skall fringé
utredningen genom att man uttalar en annan uppfattning in majoriteten i
utredningen. T fallet med den villkorliga frigivningen var beslutet mycket



konkret och kostar skattebetalarna ca 215 miljoner kronor per ir; dar kan
man tala om att kora éver en utredning.

Slutligen vill jag siga nigot om den frdga som jag girna hade debatterat
med de kristdemokratiska ledamoterna hir i kammaren. Det giller synen pd
miéinniskan och hur ett modernt demokratiskt samhille skall forvaltas. Vil-
ken lagstiftning skall man ha? Skall den grundas pa vissa extrema stycken av
den heliga skrift, eller skall den ha en mer humanistisk och liberal utgéngs-
punkt? Tyvirr har vi inte fatt nigra svar fran kristdemokraterna hér i kam-
maren. Det dr synd; det hade varit roligt att fa en sddan debatt. Jag kan for-
std varfor: En del av de uppfattningar som vissa kds-ledamoéter har och som
kds som parti féretrader i frigor som giller homosexualitet, aborter etc. kan-
ske inte ir sd bra att lyfta fram i offentligheten.

Anf. 42 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Jag begirde ordet for replik pa det som Elisabeth Persson
sade. Jag har foljt hela debatten, eller &tminstone mycket stora delar av den.
Jag har lyssnat pé hela debatten i dag och forsokt folja den i massmedierna.
Det har onekligen varit en mycket omfattande debatt — dtminstone under
den senaste tiden.

Ar man for eller emot, frigar Elisabeth Persson. Jag tycker att det kan
finnas anledning att ta stillning till det nér vi kan studera hela det underlag
som s& sméningom kommer att finnas i den har frigan. Nu ar det ju sd, som
vi har fatt héra av utredningens ordforande, att det uppenbarligen finns en
majoritet i utredningen som siger ja till ett registrerat partnerskap. Det far
vi respektera oavsett vad vi tycker om det. Men det finns uppenbarligen
ocks# en minoritet. Det finns de som kommer att forfatta reservationer och
ha andra instéllningar i fragan. Det finns all anledning att lyssna till dem
ocksd. Direfter, nir vi fir mojlighet att viga samman alla stéillningstaganden
och synpunkter, kan vi gora ett personligt stillningstagande; det ar jag inte
beredd att gora i dag.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8 §.)

6 § Sjofylleri

Foredrogs
lagutskottets betdnkande
1992/93:L.U37 Sjofylleri.

Anf. 43 HOLGER GUSTAFSSON (kds):

Herr talman! Jag vill bara i korthet yrka bifall till hemstéllan i utskottets
betiankande LU37 med hinsyn till, som det star i betiinkandet, att arbetet
pagér i regeringskansliet och bereds med skyndsamhet. Vi vill darfor inte
foregripa detta utan lita drendet ha sin gang. Tack!

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8 §.)
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78 Andringar i konsumentkreditlagen

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1992/93:LU38 Andringar i konsumentkreditlagen.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 8 §.)

8 § Invandrar- och flyktingpolitiken

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betinkande

1992/93:SfU7 Invandrar- och flyktingpolitiken (prop. 1992/93:100 delvis,
skr. 1992/93:157 och fors. 1992/93:RR2).

Anf. 44 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Minniskan dr médnniskans virsta fiende, men ocksd ménni-
skans bésta viin. De orden filldes av den svenska likaren Christina Doctare
i samband med en utfridgning i utskottet for nistan precis en manad sedan.
Utfrdgningen var foranledd av ett par motioner om situationen i Bosnien-
Hercegovina.

Christina Doctare arbetar i Kroatien pa uppdrag av Viarldshilsoorganisa-
tionen, och hon gav en utforlig redogorelse for situationen i det forna Jugo-
slavien — om ett krig som overtraffat alla vildshandlingar som kan begés och
som brutit mot alla konventioner, det giller bdda sidor.

Utskottet hiirde ocksé likaren Birgitta Wetterdahl som hade besokt Kroa-
tien pd uppdrag av Internationella Roda korset for att gira en bedomning
av hjdlpbehovet.

Birgitta Wetterdahl redogjorde for det program for psyko-socialt stod som
Internationella Roda korset och Kroatiska Roda halvménen driver tillsam-
mans.

Programmet behdver forstirkas med fler socialarbetare, psykologer, psy-
koterapeuter och sjukskoterskor. Doktor Wetterdahl sade ocksd att den vik-
tigaste uppgiften for personalen var att upptidcka de manniskor som behdver
omedelbart kvalificerat stod.

Det betyder ocksa att personalen maste vara vl fortrogen med flyktingens
sprik, traditioner och kultur. Dérfor bor man anvinda huvudsakligen lokal
personal. P4 grund av den hoga arbetslosheten ar det ingen svérighet att fa
tag pa lamplig personal.

Christina Doctare gjorde samma bedémning. Hon berittade ocksid om det
officiella muslimska samhillets atgarder for att stddja de kvinnor som blivit
véldtagna i kriget. Varje fredag upprepas budskapet att dessa kvinnor ir
hjaltinnor i kriget och att deras barn dr muslimska barn som skall tas om
hand inom det muslimska samhillet.

Vidare pépekade Christina Doctare att det inte bara var kvinnor utan
ocksd barn och miin som utsatts for tortyr och vildtikt. Stor hjilp miste sat-



sas pd barnen, som ir utsatta och utnyttjade. Mannen mdste ocksé fa hjilp
med att dterupprittas. De lider oerhort av att inte ha kunnat skydda sina
kvinnor mot tortyr och vildtikter.

Christina Doctare framhéll ocksa att man, for att kunna hjilpa dessa ut-
satta méanniskor, méste arbeta pé flera olika nivier. Vad som framst behévs
ir hjilp pé plats. Det har foretridare for bdde den kroatiska och den bos-
niska regeringen sagt. Man behover framfor allt ekonomisk hjdlp. Vilutbil-
dad personal har man redan.

Minga av de drabbade kvinnorna, barnen och minnen varken vill eller
orkar fly. De som gor det maste naturligtvis fi hjélp, men Christina Doctare
gor bedomningen att det dr oerhort svart for kvinnorna att ange sina upple-
velser som grund fér asylansokan. Diaremot, menade hon, kan mojligheten
till 6verforing av flyktingar till Sverige vara av stort virde.

Det var di, herr talman, som det kiindes besvidrande och svért att hora
Christina Doctare betona vikten av att flyktingar kan dverforas pd kvot, for
samtidigt fanns ju vetskapen att regeringen foreslar en sinkning av flykting-
kvoten.

Den svenska flyktingkvoten ér i dag beriknad pa 2000 personer. I det
budgetforslag som vi nu behandlar star det: "For att dstadkomma - — - flexi-
bilitet, bor de medel som for ndrvarande finns budgeterade pd anslaget for
overforing av flyktingar laggas samman med den del av ersittningarna till
kommunerna som avser kvotflyktingar”. Sa langt 4r jag med.

Men vad har departementet riknat pd — pad nuvarande 2 000 eller pd det
som Invandrarverket enligt budget skall planera for, namligen 1 250 perso-
ner? Jag frigade de borgerliga utskottsledamoterna om de kunde forklara
hur man hade riknat och vad flexibiliteten bestod i, men det kunde de inte
forklara.

Nu har utskottets kanslipersonal riknat fram att den egentliga 6verfor-
ingskostnaden i budgetforslaget motsvarar en 6verforing av 1 800 personer,
en minskning med 200 personer jaimfort med nuvarande kvot. Nigra storre
flexibla resurser finns alltsd inte, utan det ar skillnaden mellan 1 250 perso-
ner och 1 800 personer som utgor den flexibla resursen, dvs. 550 personer.

Det ar alltsd den fria ramen for s.k. flexibla hjélpinsatser som regeringen
skall diskutera med UNHCR? Men regeringen siger ocksd, trots minsk-
ningen, att ¢éverforing av flyktingar till Sverige utgdr en betydelsefull flyk-
tingpolitisk insats. Varfor da denna minskning? Det blir kanske mer resurser
i kompletteringspropositionen.

Vi socialdemokrater tycker att det dr viktigt for Sveriges trovirdighet och
for Sveriges internationella agerande att foregd med gott exempel. Det ér
olyckligt att regeringens passiva flyktingpolitik later minniskor med svaga
skyddsbehov resursmassigt tringa ut mer angeldgna kvotflyktingar. Vi anser
att det gdr att omprioritera resurserna sa att nuvarande kvot kan besta.

Nir vi socialdemokrater talar om en aktiv invandrar- och flyktingpolitik
handlar det om en helhetssyn. Det handlar om insatser inom utrikes-, han-
dels- och bistdndspolitiken for att pd sikt och i samarbete med andra linder
kunna paverka grundorsakerna till flykt. Det krivs en vilja att se orsaker.
Det gir inte att bara se symtom.

Det krivs en vilja att samordna resurser och insatser mellan virldens lin-
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der. Vi vill forebygga flyktingskapet genom bistind, genom internationell
konfliktloésning och genom en politik for full sysselséttning och social ratt-
visa.

Attdetdr ett oerhort svirt och komplicerat arbete visar inte minst situatio-
nen i det forna Jugoslavien. Ansvaret vilar tungt pd FN och EG-landerna nar
det galler att dstadkomma verklig vapenvila och fred. Klarar inte virldssam-
fundet det sd har fortroendet fér FN och dess fredsbevarande arbete fitt sig
en rejél knéck.

Svérigheterna att samarbeta linder emellan visar sig ocksd i att de nor-
diska linderna dnnu inte lyckats finna former for en gemensam nordisk in-
vandrar- och flyktingpolitik.

Vi anser att Sverige aktivt bor delta i arbetet for en europeisk samordning
av asylpolitiken. Vare sig Sverige blir medlem i EG eller ¢j dr det omojligt
att fora en egen flyktingpolitik, isolerad frin 6vriga landers.

Herr talman! Det dr ingen 6verdrift att saga att den svenska flyktingpoliti-
ken befinner sig i kris, bdde politiskt och ekonomiskt. Vi méste fora en flyk-
tingpolitik med klara regler som ar forstdelig for svenska folket, for annars
kommer logner och myter att frodas tillsammans med framlingsfientlighet.

Flyktingpolitiken kraver ocksa kunskap och insikt hos dem som skall fatta
beslut. Det krivs formaga och mod att sté for svdra avvigningar och beslut.
Det krivs initiativ och handlingskraft — inte den passiva politik vi i dag har.

Den nuvarande flyktingpolitiken ér svérbegriplig. Den kostar samhillet
mycket pengar, ibland alldeles i onédan.

Ett exempel pé regeringens oférmdga och ovilja att fatta beslut i ratt tid
galler visumtvénget for vissa delar av det forna Jugoslavien. Invandrarverket
ville redan i borjan av juni forra aret att regeringen skulle infora visumtvang,
men det drojde dnda till oktober innan regeringen forméddde fatta beslut.

Under den tiden hade det hunnit komma ca 30 000 kosovoalbaner. Med
den tid det tar innan drendena ar slutbehandlade kommer kostnaden for det
svenska samhillet att bli ca 4,5 miljarder kronor.

De ldnga handliggningstiderna férorsakar ocksa stora kostnader. Det har
gjorts, och gors, anstrangningar for att forkorta handlaggningstiderna. Men
ett helhetsgrepp om drendehanteringen och flodet saknas. Med den erfaren-
het som i dag finns borde man kunna forutse och forhindra att flaskhalsar
uppstar.

Det senaste hindret for att fi ned kostnaderna for forlaggningsverksamhe-
ten &r att Polisen inte hinner med att skota avvisningarna. I dag finns det
ca4 000 personer pd forliggningarna som skall avvisas. Hir behovs det
snabba atgirder innan forliggningskostnaderna dter rusar i hojden.

Nu har Utlanningsnamnden antligen kommit upp till en godtagbar besluts-
kapacitet, och vad hander da? Jo, visserligen sager Birgit Friggebo i budget-
forslaget att det finns starka skil att behdlla nuvarande tillfilliga personal-
styrka for att man skall kunna uppritthdlla den beslutskapacitet som finns
nu. Utlinningsndmnden far @ndé inte de medel som behdvs. Det behovs 70
miljoner. Men Utldnningsndmnden fir endast 50 miljoner, for statsradet
skall dterkomma senare med ett nytt anslagsiskande.

Varfor kan Utlanningsnamnden inte redan nu fi besked om att den tillfil-



liga nu utbildade och inskolade personalstyrkan kan anvdndas budgetéaret
ut?

Det kostar pengar att rekrytera och utbilda personal. Skulle mot férmo-
dan personalen inte behdvas, ér arbetsbrist ett skil for varsel och uppsig-
ning.

I vir partimotion kraver vi socialdemokrater bl.a. att regeringen ldgger
fram ett program for att minska antalet asylsokande i forldggningar under
kommande &r. Den 1 mars i dr var antalet inskrivna pa Invandrarverkets an-
laggningar 80 000.

Vi anser att Invandrarverket skall tllforas 50 miljoner kronor. Men vi kri-
ver att regeringen lidgger fram forslag om hur de har medlen skall anvindas,
inkl. de lagidndringar som eventuellt kan behdvas. Med ett 6kat beslutsfat-
tande hos Invandrarverket och Utldnningsnimnden kan forldggningsansla-
get dirmed minskas.

Vi anser att regeringens flyktingpolitik saknar planering och framférhéll-
ning. En parlamentarisk kommitté som skall géra en dversyn av invandrar-
politiken samt invandrings- och flyktingpolitiken har tillsatts. Det har lange
talats om den, och nu ar den édntligen tillsatt. Det &r bra, darfor att den be-
hovs. Men det dr ett oerhort stort arbete som kommittén skall utfora.

Nu kan man emellertid befara att vildigt litet kommer att hinda under de
ndrmaste dren. Alla svira och kontroversiella frigor kommer att hanskjutas
till utredningen. S& har redan skett i det betankande som nu behandlas.

Herr talman! Jag yrkar hiarmed bifall till samtliga socialdemokratiska re-
servationer i detta betdnkande.

Anf. 45 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Inget amne engagerar i dag svenska folket mer an just in-
vandrar- och flyktingpolitiken. Vi ser det dagligen i arbetet pd vért parti-
kansli. Minniskor ringer dit och har dsikter om flyktingproblematiken. Jag
ser det ocksd pd all den post som berdr just det hir omrddet. Oavsett vilken
infallsvinkel méanniskor anldgger, dvs. om man anser att vi i Sverige har nir-
mast outtémliga resurser for att hjilpa och bistd méanniskor som soker sig till
Sverige, eller om man anser att vi i Sverige nu har problem upp éver déronen
och att vi méste satta stopp for allt flyktingmottagande, dr engagemanget
enormt stort.

Regeringen har ocksd insett att flyktingfragan 4r av utomordentligt stor
vikt. Dirfor ar en sarskild kommitté tillsatt for att grundligt belysa olika
aspekter i den hir fragan. Redan den 14 januari beslot regeringen att en
oversyn av invandrarpolitiken och av invandrings- och flyktingpolitiken
skulle ske.

Kommittén, i vilken jag sjilv ingar sasom representant for Ny demokrati,
har haft vissa fodslovindor, minst sagt. Forst i slutet av mars kunde en ord-
forande — Rolf Wirtén — utses. Annu har inte nigon kallelse till ett forsta
sammantride utsiints, dvs. tre midnader efter det att man vid ett regerings-
sammantride bestamt sig for att en kommitté skulle utses. Man far hoppas
att kommittéarbetet inte forsenas pa grund av den troga starten och att den
forsta delrapporten som skall vara en delstudie med en internationell dver-
sikt hinner avlimnas till Kulturdepartementet senast den 1 september 1993.
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Delrapport nummer tvd som skall avse de invandrarpolitiska frigorna
skall avges den 1 mars 1994, medan slutrapporten med forslag till forfatt-
ningsandringar m.m. skall vara klar den 1 mars 1995.

Jag hoppas att vi i den parlamentariska kommittén skall komma fram till
forslag som minniskor i vart land upplever som rimliga och riittvisa. Vi som
sitter i kommittén kan vara forvissade om att svenska folket kommer att na-
gelfara vart arbete och vira beslut. Jag hoppas att vi kommer att motsvara
folks forvantningar pd att sunt fornuft och realistiska stillningstaganden
skall prigla vira forslag.

Herr talman! Ny demokrati har med anledning av 1992/93 drs budgetpro-
position, regeringens skrivelse om invandrar- och flyktingpolitiken
92/93:157 och riksdagsrevisorernas forslag 92/93:RR2 avldmnat ett antal mo-
tioner i vilka Ny demokrati limnar ett stort antal forslag till dtgirder inom
invandrar- och flyktingomradet. Jag har reserverat mig mot utskottsmajori-
tetens forslag i 15 olika reservationer, men med tanke pé det kommande
kommittéarbetet har ett antal férslag frAin Ny demokratis sida mer 6versikt-
ligt berorts i sex sérskilda yttranden, med forhoppningen att de frigor som
dir anges kommer att behandlas av den parlamentariska kommittén. Det
giller inte minst frdgor om hur invandringen paverkar Sverige pi kort och
ldng sikt.

Herr talman! Jag kommer nu mer oversiktligt att berora de moment déir
Ny demokrati genom reservationer avgivit avvikande meningar. I mom. 1 tas
invandrings- och flyktingpolitikens inriktning upp. Vi anser att de sjilvklara
atgiarder som madste vidtas inkluderar ett asylbeviljande strikt begrinsat till
konventionsflyktingbegreppet enligt 1951 érs konvention.

Ny demokrati anser ocksa att Sverige skall ha en strikt begransning av an-
hoériginvandringen, namligen att en strikt forknippning till ndra anhorig, dvs.
make, maka och deras barn skall rdda. Anhoriginvandringen skall inte avse
anhoriga eller andra ménniskor som den som kommit till Sverige och fatt ett
permanent uppehélistillstdnd har ett férsdrjningsansvar gentemot sitt hem-
land.

Man bor ha ett inforande av skérpta viseringsregler under dvervigande
for situationer dér en sd stor stréom av manniskor kommer till vért land att vi
ser att vi med befintliga resurser inte kan klara av att ta emot den.

En omedelbar avvisning av illegala asylsokande tycker vi i Ny demokrati
ocksa ir en sjéilvklarhet. Om det kommer ménniskor dver véra grinser, for
vilka vi inte pd sedvanligt sitt kan forbereda ett asylmottagande, kan en si-
tuation uppstd som vi éver huvud taget inte formér hantera. Ny demokrati
menar att dessa méanniskor méste direktavvisas. De skall sjilvfallet bli fore-
mal for asylutredning, men den asylutredningen skall goras snabbt. Direfter
skall utvisning till transitlandet ske, eller till deras hemlédnder om situationen
ddr medger det.

Ny demokrati anser att felet med invandrar- och flyktingpolitiken har va-
rit frinvaron av en signalpolitik och att den frinvaron orsakat stora bekym-
mer. Ménga minniskor, frimst i Jugoslavienomridet, har kommit till Sve-
rige darfor att de trott att de skulle f stanna hir for gott. Det har aldrig varit
meningen, utan det har endast gillt dem som haft ett skyddsbehov. Men pd
grund av att denna information inte pa ett mycket klart och distinkt sétt har



gAtt ut har vi fitt hit en méngd ménniskor som trott att de skulle f stanna i
Sverige for gott, men som inte har fitt gora det. Jag tinker dé framst pa
kosovoalbanerna. Frinvaro av en sidan har signalpolitik har gjort att en
mingd miinniskor har rest 100 och 200 mil genom hela Europa i tron att de
skulle fi stanna utan att sedan fa gora det.

Maud Bjornemalm nimnde vad franvaron av viseringen av kosovoalba-
nerna betydde och vad det skulle ha betytt om man hade borjat med visering
vid foregdende halvirsskifte. Den 1 oktober 1992 infordes visering for man-
niskor frin Restjugoslavien. Det rér sig om kostnader pd 4,5 miljarder kro-
nor. Vem skall std for dessa kostnader? Det ir alltsa svenska folket, skatte-
betalarna, som fir gora det. Pa grund av regeringens inaktivitet har detta lett
till oforsvarbara kostnader, som alltsi skall betalas av det svenska folket.

Jag tanker inte tala s mycket mer om sjdlva inriktningen av politiken.
Minga av dessa synpunkter kommer s& smaningom fram i den parlamenta-
riska kommittén. Eftersom jag sitter med dar far jag di mojlighet att ut-
veckla det har litet narmare.

I mom. 9 tas snabbare avvisning av asylsokande upp. Ny demokrati har
begirt skérpta regler for manniskor som kommer — 1at oss siga — oanmilda.
De stiger iland pa kusterna vid Gotland, Oland och Ostkusten. Ny demo-
krati vill att beslut skall fattas snabbt och att situationen hanteras pd ett rim-
ligt sétt.

I mom. 15 anges handliggningstiderna. En av de frimsta orsakerna till att
viiSverige féar ett s stort antal asylsokande pa véra forlaggningar ar de linga
handlaggningstiderna for asylarendena. Tidsperioderna i flyktingslussarna
ir i genomsnitt mycket lingre dn beriknat. Det kan rora sig om ett r och
drygt det — kanske 13 manader. Man har da 4ndd haft ambitionen att tidspe-
rioden skall rora sig om tre till fyra veckor.

I dagarna har man i pressen kunna ldsa litet mirkliga funderingar kring
Invandrarverkets agerande for att minska kostnaderna. Foretaget Indevo
har foreslagit att man skulle kunna minska kostnaderna med 3 miljarder kro-
nor per 4r om man sinker handliggningstiderna med hilften. Hur mycket
sanning som ligger i detta och om Indevo verkligen har haft klara principer
fér hur det skulle ga till vet jag inte, men det dr markligt att Invandrarverket
sd snabbt forkastar forslag som skulle leda till sinkta kostnader genom kor-
tare handlaggningstider.

Mom. 17 giller medelsanvisning till Utlanningsndmnden. Vi har foreslagit
en kraftig reducering av anslaget till Utlinningsndmnden, och vi tar bl.a. upp
det som Per-Erik Nilsson utreder, namligen méjligheterna till 6verklagande-
riatt. Bekymret ir kanske inte att man overklagar de beslut som Invandrar-
verket har fattat, utan att det hela tiden kommer in nya anstkningar. Sa fort
en ansokan har avslagits kommer en ny ansokan in, vilket tydligen kan upp-
repas bade fem och sex ginger. Det vinder vi oss definitivt emot.

Nir det giller medelsanvisningen till Invandrarverket anser vi att Invand-
rarverket bor kunna gora rationaliseringar som motsvarar minst 10 % av to-
talramen. Man bor ocksi se till att man inte haller pd med detta méngsyss-
leri, utan man bor ligga ut stidavtal och mycket annat pd andra foretag, dvs.
gé mer in for att upphandla entreprenader friin andra héll och dgna sig &t det
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som man verkligen skall géra, namligen se till att asylmottagningen fungerar
och att asylbesluten fattas pd ett bra satt.

Invandrarverkets upphandlingsverksamhet har vi berdrt i ménga olika
sammanhang. Det var en artikelserie i kviillspressen for inte sa linge sedan
dir man tog upp Invandrarverkets svindlande affirer. Det som dr uppro-
rande dr naturligtvis att man nu foresldr att de hir avtalen kanske inte skall
vara offentliga, dvs. att man skall omgjliggora insyn i de avtal som tecknas.
Vi anser att det dr helt ohdllbart.

I friga om egenavgiften i sjukvérden, som tas upp i mom. 26, vill vi att de
som finns pd olika anlaggningar skall betala sedvanliga patientavgifter for
sjukvdrd och tandvard.

Nir det galler medelsanvisningen till forlaggningsverksamheten anser vi
att man mera skulle gé in for eget boende dn helpensionsprincipen. Kostna-
derna kan halveras om man gor pa det sittet.

Vi tar ocksd upp invandrarkvinnornas anpassning. Vi menar att den vikti-
gaste sociala anpassningen ir att invandrarna lir sig svenska. Om man inte
uppfyller ett kunskapskrav skall det ske ingrepp i socialbidraget.

Vi har tagit upp hemspraksundervisningen, och Riksrevisionsverket har
papekat ett antal problem betriffande denna. Vi anser att kommunerna helt
och héllet skall befrias frdn skyldigheten att anordna hemspriksundervisning
och att den uppgiften skall 6verforas till invandrarna sjilva och deras egna
intresseorganisationer. Principen skall vara att den som vill ha hemspraksun-
dervisning skall betala for den.

Nir det giller medelsanvisningen till kommunerna menar vi att en férdnd-
rad flyktingpolitik kommer att innebira visentligt reducerade kostnader for
Invandrarverket.

Jag vill avsluta med att yrka bifall till vira reservationer betraffande mom.
1,9,15,17, 21, 22, 26, 30, 35, 38, 39, 40, 45, 46 och 47, samt avslag pa utskot-
tets hemstillan i dessa moment.

Anf. 46 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag vill bérja med att uttala mitt missndje over att flykting-
och invandrarfrigor behandlas samtidigt. De hér tvd omradena har sé olika
problemstillningar. Invandrarpolitiken, dir det dr problem med arbets-
marknads-, utbildnings- samt social- och kulturpolitiska stodatgérder, kraver
en egen debatt och ett eget betinkande.

Jag kommer i dag att koncentrera mig pa fragor om invandrarpolitiken.

I Carl Bildts regeringsdeklaration den 4 oktober 1991 sade han bl.a. att
flyktingpolitiken skulle fordndras. Jag har forsokt titta pa hur flyktingmot-
tagningen har forindrats sedan den 4 oktober 1991, och jag maste forst kon-
statera att det ar mycket sorgligt att vi har lyckats med att bygga upp ett sd
dyrt och illa fungerande flyktingmottagande pa s relativt kort tid. Det tog
inte ens tio dr. Den parlamentariska utredning som nu har tillsatts samt den
oversyn och det utredningsarbete som har gjorts ar mycket nodvandiga, och
jag ir ndjd med de flesta av initiativen.

Sedan 1985 har Invandrarverket statt under stindig omorganisation. Man
kan kort uttrycka det si att det har varit en tummelplats for organisationsma-
rodorer. Vid Géteborgs universitet gjordes en genomgiende omorganisa-



tion, och det verkar som om man nu fir géra samma erfarenhet vid Invand-
rarverket. I bida fallen var det samma organisator.

En omorganisation blir sillan lyckad om den som en skrivbordsprodukt
trycks ned pa en verksamhet. En omorganisation maste komma nedifrin och
madste involvera dem som skall arbeta i verksamheten.

Jag hade naturligtvis, i enlighet med de motioner som Vinsterpartiet har
vickt de senaste dren, helst sett att man tagit ett likartat grepp pé Invandrar-
verket som man gjorde inom skolvisendet for nagra ar sedan, dvs. helt en-
kelt beslutat att ligga ned verket och att inrdtta en mindre, béttre funge-
rande myndighet. Jag tror nimligen att det dr det enda sittet att effektivt
skala bort onédig byrdkrati och att sortera in de olika delarna i andra verk-
samhetsomriden, dir de kan skétas mer effektivt och dir de kanske hor
hemma bittre.

Det har hidnt en del sedan 1991. Det har tagits initiativ for att fordndra
flyktingmottagandet, och nu dterstdr att se vad som blir slutresultatet av de
initiativen.

Men hur blev det med flyktingmottagandet? Har det blivit mer humant
sedan 19917 Vad har hint ndr det giller rattssakerheten? Har den blivit
bittre?

Med biista vilja i vdrlden tror jag inte att ndgon kan pésti att det har blivit
béttre. Snarare kan man séga att det forsdmras dag for dag. Det finns en flod
av manskliga tragedier att 6sa ur for tidningar och for andra som s onskar.
Rattssakerheten ar under all kritik, om man jaim{or med landets Gvriga ritts-
visende.

Det ar nu oftast helt andra évervidganden 4n tidigare som ligger till grund
for Invandrarverkets asylbeddmning. P4 ett halvdr har den fordndrats
mycket. Det gors en mycket sndvare tolkning av biade utlinningslagen och
flyktingkonventionen.

Pépekandet i vir motion om att 40 % direktavvisas och att utredningen
dven borde se pa det, besvaras med ett goddag — yxskaft. Man hinvisar till
Per-Erik Nilssons utredning om virdig avvisning. Det ar den frdgan Per-Erik
Nilsson skall utreda, inte frigan om att s ménga direktavvisas vid gransen.

De som senast har dragit vinstlotten — att fi tidningarnas uppmarksam-
het — ar ett antal barn, som hotats av upprorande avvisningar. Dir vill jag
stilla en friga till kulturministern: Barnkonventionen ér ju i dag inte inkor-
porerad i svensk ritt. Nir olika myndigheters beslut star i konflikt med var-
andra, bl.a. dérfor att de grundar sig pa olika lagar, och det enskilda barnets
behov riskerar att forbises — som i exemplet med den femiriga kurdiska
flickan och den lilla tredriga pojken — vem har dé det yttersta ansvaret for att
barnkonventionen foljs och att den ger det skydd som den ir avsedd att ge i
en kraftmitning, som den pigdende, mellan myndigheter?

Det miste bli ett helt annat forfarande vid asylutredningar éinda frén
grundutredningen. Genom att satsa pd kompetenta utredningsteam, som
har adekvata kunskaper om linderforhallanden och som gor grundutred-
ningen i stillet for polisen, genom att inrdtta asylprovningsnimnder som
provar tveksamma fall och har mojlighet att i en muntlig forhandling stélla
direkta frigor och genom att endast ha en sista ventil med préovningstillstand
till kammarriitten skulle man kunna ta bort den rundgfing som omprévnings-
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ratten medfor efter utlinningsnamndens beslut. Utredningarna maste med
nddvindighet bli bdde mer rittssikra och snabbare in de ér i dag. DA ér just
kompetenssatsningar i valet av utredare, jurister, beslutsfattare och organi-
sation absolut nodvindiga.

Att de pdpekanden och de bestillningar som riksdagen vid dtskilliga till-
fallen har gjort till Invandrarverket om att vi vill ha en praxisredovisning i
asylhanteringen dndd inte har gett det resultat vi har bett om borde vicka en
del tankar om orsakerna bakom.

Det finns ménga andra saker som skulle behova tas upp i en lingre debatt,
bl.a. anknytningsinvandringen. FOor ndrvarande 4r vintetiden hos Stock-
holmspolisen sex minader fér den part som bor hér i Sverige. D4 handlar det
inte enbart om flyktingar med annat medborgarskap utan dven om svenska
medborgare.

Sedan madste jag i sammanhanget ppeka att jag noterade att bade Social-
demokraterna och Ny demokrati deklarerade att kosovoalbanerna inte har
nigot skyddsbehov. Jag anser att det dr en mycket tragisk felbedomning.

For Lars Moquist vill jag papeka att flyktingar brukar komma oanmalda.
Det ar inget konstigt med det.

Invandrarverkets fortroendelidkarsystem édr och har varit en sorglig histo-
ria. Det blev inte bittre av att man borjade anlita flera likare mot tidigare
en. I de flyktingarenden som fortroendelidkaren skall bedoma stills likarens
roll pa sin spets. Det frimsta krav som man har ratt att stilla giller opartisk-
het. Fortroendelidkaren bor déarfor inte vara anstilld och avlonad av Invand-
rarverket. Jag vill frdga kulturministern om den fragan kommer att behand-
las i ndgon av utredningarna.

Nar det galler tortyrskador vill jag séiga att det sallan finns ndgra entydiga
fynd; det handlar om att gora en trovirdighetsbedomning av patientens be-
rittelse. D& mdste naturligtvis dven likaren vara trovirdig.

Sverige har genom FN:s konvention mot tortyr och annan grym och
ominsklig behandling eller bestraffning forbundit sig att forsoka ge de drab-
bade adekvat vird och behandling. Men inte bara det — vi har ocksa forbun-
dit oss att dokumentera tortyren och till FN rapportera den dokumenterade
tortyren. Det ar ett mycket viktigt arbete for battre respekt for manskliga
rattigheter ute i virlden. Dir maste vi bli mycket battre: rejila satsningar
maste goras nir det giller att bygga upp behandlingscentrer for tortyrska-
dade.

Medvetenheten om tortyr, tortyrens verkningar och de drabbades behov
miste bli storre dven hos andra som i sin yrkesutdvning kommer i kontakt
med flyktingar. Mdnga med tortyrskador blir annars med tiden stora vird-
konsumenter. Jag vill pdsta att en stérre medvetenhet om de bakomliggande
orsakerna och en riktig hantering av dessa sikert battre an avgifter skulle
verka dimpande pa onodig sjukvardskonsumtion.

Néigot som ocksd — utover tidigare hiir i dag naimnda &tgirder — skulle
verka dimpande pd sjukvardskonsumtionen ar en meningsfull sysselsattning
medan man vantar pa beslut. Utredningen om mottagning av asylsokande
och flyktingar har minga goda idéer och forslag. Det borde vara sjilvklart
att en sysselsattning motsvarande 40 timmars arbetsvecka ar malet. Men da
maste hela den verksamheten med nddviindighet ned pd kommunniva. Det



ar 1 den enskilda kommunen som man har éverblick 6ver vad just den kom-
munen har for resurser i form av frivilligorganisationer som kan involveras
och lampliga arbetsuppgifter som kan organiseras.

Herr talman! Tiden rinner i viig och mycket finns dnnu att ta upp. Jag vill
slutligen nimna ndgot om Vansterpartiets forslag att det samhallsekono-
miskt ér riktigast och billigast att satsa pd att kommunerna skoter verksam-
heten dven under provningstiden. Kommunerna har den kapaciteten och
den kompetensen. Kommunerna har ocksd, som vi kunde hora senast pa ny-
heterna i gir kvill, ménga lediga ligenheter. Kommunerna kan sedan gora
den upphandling av tjdnster som de anser sig behdva. Verksamheten blir pd
det siittet decentraliserad och dirmed overblickbar. Insynen blir maximal,
och bittre forutsittningar for att motarbeta frimlingsfientlighet och rasism
kan skapas.

Herr talman! Jag stir naturligtvis bakom hela var meningsyttring men yr-
kar bifall endast till mom. 11, 12 och 13. Vi kommer att rosta ocksd for reser-
vationerna 3, 7, 11 och 13.

Anf. 47 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Jag vill siga till Berith Eriksson, som vid alla tillfillen kritise-
rar Invandrarverket och dess organisation, att den organisation som Invand-
rarverket for narvarande har ér beslutad av riksdagen. Den var foremal for
utredning, den foreslogs i en proposition och den diskuterades hir i riksda-
gen, och enligt vad jag kan minnas var det inte nigra storre meningsskiljak-
tigheter mellan Vinsterpartiet och majoriteten i den fragan.

Jag tycker darfor att det ar litet underligt att man standigt och jamt dter-
kommer till den hir kolossen. Visst kan det finnas anledning att kritisera
Invandrarverket, men jag har aldrig hort att Berith Eriksson och Vinster-
partiet skulle ha haft ndgra radikala forslag om hur man skall dndra den hir
organisationen. Man uttrycker bara att organisationen skall brytas ner, den
skall bli mycket mindre och da skall det bli si mycket bittre. Man har ocksa
en Overtro pa att om frivilligorganisationerna och kommunerna skulle 6verta
verksamheten sd skulle alla problem forsvinna i ett nafs. Jag tror faktiskt inte
att verkligheten dr sddan. Verkligheten ér den att det har kommit s& ménga
asylsokande att forlaggningsorganisationen inte har kunnat fungera ordent-
ligt. Det dr klart att det finns manga orsaker till det.

Berith Eriksson sade vidare att jag hade sagt att kosovoalbanerna inte
hade ndgot skyddsbehov. Jag talade Gver huvud taget inte om skyddsbehov.
Jag talade om visumtving. Nir regeringen inférde visumtvang minskade till-
stromningen av asylsokande frin Kosovoprovinsen. Av dem som finns hir
har sikert en del skyddsbehov. Det har dock visat sig genom Invandrarver-
kets utredningar att de flesta har ett mycket svagt skyddsbehov och saledes
inte kommer att fa asyl i Sverige.

Anf. 48 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag dr i dag inte ensam om denna kritik mot Invandrarver-
ket. Den delas av JO, JK, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och
olika politiska partier, dven av socialdemokrater.

Maud Bjérnemalm sade att vi inte har kommit med nigra radikala forslag.
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Jag rekommenderar Maud Bjornemalm att ta sig tid att ldsa igenom vira
motioner. Det kan hon knappast ha gjort, eftersom hon kommer med ett
sddant pipekande.

Jag undrar vad som ldg bakom det beslut som fattades 1985 om att Invand-
rarverket skulle bygga upp en mottagarkapacitet med slussar och med for-
laggningar. De asylsokande skulle inte lingre bo ute i kommunerna. Jo, bak-
grunden var att man frin Invandrarverkets sida ansdg att det blir sd besviir-
ligt om de asylsokande kommer i kontakt med lokalbefolkningen. Det blir
sd besvirligt nir de asylsokande skall utvisas om privatpersoner ligger sig i
och har synpunkter pé verkets hantering. Jag hade nu inte tid att ga in pd
detta, men jag har gatt igenom den debatt som foreldg vid det tillfillet. Da-
varande vpk gick emot att Invandrarverket skulle bygga upp den hir organi-
sationen med egna slussar och forliggningar.

Sedan till frdgan om albaner fran Kosova. Visumtvinget stoppar naturligt-
vis upp flyktingstrommen. Men det ir inte detsamma som att dessa personer
inte har skyddsbehov. Att Invandrarverket, Utlinningsnaimnden och édven
regeringen i vissa fall har gjort bedomningen att personer inte loper risk for
forfoljelse om de aterviinder dverensstaimmer inte heller med sanningen. Jag
har sedan en tid tillbaka forsokt fa visum for att aka in i Kosova. Det ér helt
omdjligt. Ingen kommer in dir. Kyrkans folk, som forsokte komma in for
att f6lja upp vad som har hdnt med dem som har sints tillbaka, har inte heller
lyckats komma in. Vi kommer i alla fall att dka till Makedonien, och vi hop-
pas att dir kunna triffa manniskor som vet vad som har hint med albaner
som skickats tillbaka till Kosova.

Anf. 49 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Berith Eriksson frigade varfor man gjorde den hir omorga-
nisationen. Jo, det skedde i syfte att forkorta handlaggningstiderna. Kom-
munerna ville faktiskt att de som fanns i kommunerna skulle ha uppehallstill-
stind. Man ville ha méjlighet att ge dem svenskundervisning. Man ville fa
mojligheter att slussa ut dem i arbetslivet. Det var omgjligt om man inte
visste att de som fanns i kommunerna hade uppehallstillstdnd. Slussarna och
forldggningarna kom till for att forkorta handliggningstiderna. Det var det
priméra. Man gjorde en regionindelning, och man ville decentralisera verk-
samheten. Konstigare dn sd var det faktiskt inte.

Kritiken mot att det sedan inte fungerade tycker jag att man kanske skall
rikta mot regering och riksdag och inte mot den forvaltande myndigheten.

Anf. 50 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag riktar naturligtvis inte kritik mot de personer som arbe-
tar inom Invandrarverket. De ér systemets fingar. Det dr hér i riksdagen
som jag framfor kritiken. Det dr hér i riksdagen som vi skall fatta beslut om
hur myndigheten skall se ut i framtiden.

Maud Bjornemalm kom med en redogérelse over vad som foregick beslu-
tet r 1985. Det dr symtomatiskt att man i stillet for att ta itu med problem
som dr forknippade med t.ex. svenskundervisningen beslutar att man skall
avskilja flyktingarna frin lokalbefolkningen. Det var detta som det handlade
om. Det var inte friga om decentralisering. Det innebiir vil ingen storre de-



centralisering om flyktingarna bor i en forliggning som Invandrarverket har
byggt i en kommun jimfort med om flyktingarna bor i kommunens ligenhe-
ter och kommunen har ansvar for vistelsen.

Forste vice talmannen anmilde att Maud Bjornemalm anhallit att till pro-
tokollet f& antecknat att hon inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 51 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Berith Eriksson tog upp frigan om illegal invandring, att
flyktingar brukar komma oanmalda. Javisst, sd ar det sjdlvfallet. Nar det gal-
ler illegalt asylsokande mdste vi klart ange att vi inte accepterar det hér. For-
modligen ser vi nu bara en test av de attityder vi har i Sverige. Forst brikar
vi litet allmént, men sedan accepterar vi att ett asylmottagande far ske pa det
hir séttet. Det stiller sig siakert de som sysslar med den hir verksamheten
bakom.

Om vi inte reagerar utan accepterar att man kan komma in i Sverige och
soka asyl pd det hir sittet kan det komma tiotusentals flyktingar. Darfor me-
nar jag att vi maste reagera. Vi méste reagera mot smugglarna med skirpta
straff och genom att forverka deras fartyg. Vi méiste ocksd ge en signal till
dem som kommer in i landet pd det har sittet om att vi inte accepterar det
har och att de l6per mycket stor risk att utvisas frin landet. Jag tror att en
sadan signalpolitik méste fram, for att det hir inte skall bli ett ohéllbart pro-
blem for oss i framtiden.

Anf. 52 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag méste verkligen fé stilla en frdga till Lars Moquist: Vad
ir en legal ansékan frén en flykting?

Ny demokrati pratar om flyktingsmuggling och menar att man utan vidare
kan sédga att en flykting som blir insmugglad inte har nigot skyddsbehov.
Man méste hélla isdr olika saker. Manniskor som for ekonomisk vinning
smugglar in flyktingar i landet skall naturligtvis ha sitt straff.

Hur skulle balterna under Sovjettiden ha kunnat ta sig till Sverige, om de
inte hade blivit bide utsmugglade och insmugglade? Hur skulle ménga andra
personer, t.ex. judarna som lyckades fly under forsta delen av andra virlds-
kriget, ha kunnat ta sig ut frin en siker dod om de inte hade blivit bide ut-
smugglade och insmugglade? Det ar i sig, tycker jag, vildigt stotande att
prata om mdnniskor pd ungefir samma sitt som man talar om vapen och
narkotika.

Anf. 53 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Flykting- och invandrarpolitiken ér en stor och komplicerad
fraga med ménga bottnar. Vir nuvarande lagstiftning pa omradet tillkom un-
der andra omstindigheter och med andra forutséttningar dn de som giller i
dag. Fundamentala foéridndringar har dgt rum i Europa men dven pé andra
hill. Linder som tidigare var diktaturer ir i dag demokratier eller under en
process mot demokrati. Frigorelsen innebir emellertid inte bara politisk fri-
het utan ocksi en frihet att fly undan den fattigdom, den misir och de kon-
flikter som drtionden av fortryck skapat.
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Fortryck och diktatur har i en del lander kunnat héllas tillbaka. Etniska,
sprakliga och kulturella skillnader har inte kunnat komma till uttryck. Men
efter kommunismens fall och den frihetsrorelse som géitt 6ver Europa har
etniska konflikter pd minga hill ocksd blommat upp.

Det mest tragiska exemplet pa detta ar givetvis det forna Jugoslavien. Det
ar faktiskt en skam att i Europa ar 1993 fi uppleva det som nu sker i Bosnien.
De serbiska friskarornas skindning av och terrorddd mot den muslimska ci-
vilbefolkningen ar ett av ménsklighetens lagvattenmirken. Det som smértar
allra mest dar dock virldssamfundets och de europeiska organisationernas
oformaga att hantera liget. Visst gors insatser av FN, visst forhandlas om
fredsplaner, men intrycket av brist pd kraftfullt ledarskap och i praktiken en
sorts tyst acceptans av att problemen ir olosliga dominerar tyvirr. Ett mili-
tart ingripande for att skydda civilbefolkningen synes nu bli allt nodvindi-
gare.

Denna konflikt i Bosnien genererar givetvis flyktingstrommar. Manniskor
soker sig till andra linder for att slippa elinde och fortvivlan. Flyktingldger
har upprattats i niromradena, och hundratusentals manniskor ar nu hjalpligt
inkvarterade men utan nagon klar uppfattning om framtiden. Vildtagna och
torterade, barn som sett och upplevt de vidrigaste avarterna av ménsklig ak-
tivitet — vilken framtid kan dessa ménniskor erbjudas?

Sverige gor insatser i omridet bdde med FN-trupp och med insatser direkt
riktade till flyktingar. UNHCR:s insatser dr betydande, och inriktningen ar
klar, ndmligen att flyktingarna i forsta hand skall repatrieras. FN:s flykting-
kommissarie Sadako Ogata dr mycket tydlig pd denna punkt, dven om per-
spektivet vad giller Bosnien ar dystert.

UNHCR:s policy ar séledes generellt den att frivillig repatriering ar den
enda mojliga 10sningen pa virldens flyktingproblem. Endast i undantagsfall,
nér det kan motiveras utifrdn den enskildes sidkerhetssituation eller d4 det
giller fysiskt eller psykiskt handikappade, kan omplacering till tredje land
bli aktuell. Svensk lagstiftning och flyktingpolitik bor givetvis anpassas till
UNHCR:s principer.

Flyktingstrommarna till Sverige emanerar huvudsakligen numera frdn
omradet som forut hette Jugoslavien. Under foregéende dr kom dver 50 000
kosovoalbaner till vir grins for att soka asyl. Vidare férekom ocksé ett in-
flode av makedonier. Frin dvriga delar av det gamla Jugoslavien har ocksd
kommit asylsokande. Nagot akut skyddsbehov foreligger i allminhet inte fér
dessa asylsokande. Efter en tidskriavande juridisk process avvisas de allra
flesta, bortsett frin dem som nu kommer frin krigsomridet i Bosnien.

Hittills i &r har éver 12 000 bosnier kommit for att soka uppehlistillstind.
Med den tendens som nu finns befaras det att antalet kan komma att 6ka till
50 000-60 000 vid arets slut, om det fortsitter som under de senaste ména-
derna. Just nu ér det i stort sett bara bosnier som kommer. Regeringens in-
stallning tycks vara att dessa personers drenden, efter en utredning vid an-
komsten, inte skall behandlas i avvaktan pd den utveckling som dger rum i
Bosnien. I sammanhanget kan pdpekas att regeringens planeringsram i bud-
geten utgdr friin 30 000 asylsokande kommande budgetdr. Realismen betrif-
fande detta fér vil var och en bedoma.

Man kan med fog friga sig vad som skall hinda med de bosniska asylso-



kandena. Frivillig repatriering dr ju i dag inte mojlig. Inte heller ar det moj-
ligt att ge permanenta uppehdllstillstind. Om sd sker far vi sannolikt en
mycket kraftig "pull-effekt”, dvs. att 14ngt fler flyktingar skulle soka sig hit.
Ett alternativ dr mojligen att inféra en lagstiftning som ger mojlighet att ge
kollektiva tillfilliga uppehallstillstand. Utkast till en sddan lagstiftning finns.
Regeringen bor vl 6vervaga om en sddan lagstiftning skulle kunna vara
limplig nér det giller bosnierna.

Dessutom vet vi egentligen inte om just de som kommer hit har de storsta
behoven att 3 skydd och fi stanna. Man kommer i allménhet i bussar som
chartrats. P4 nigot sitt har de flesta gjort en sorts val genom att bekosta en
resa till Sverige i stillet for att soka upp eller kvarstanna i ett flyktingldger i
Kroatien eller p& annan plats inom niromridet. Inte dr det ndgot ljust per-
spektiv att tiotusentals bosnier sannolikt kommer att vistas hir kanske i ara-
tal, i en sorts grdzon, utan négon klar framtid och till stora kostnader for
skattebetalarna. Regeringen bor skyndsamt klarldgga sin policy pa detta om-
rdde. Jag hoppas att invandrarministern redan i dag kan ge oss en indikation
pé regeringens syn hirvidlag.

Herr talman! Flykting- och invandringspolitiken maste ske i samarbete
med FN och samordnas med 6vriga europeiska linder. Vikan gora viasentligt
storre insatser for flyktingar och till mycket ligre kostnader om vi gor det i
flyktingarnas niromrade. Det dr det internationella samarbetet som nu
maste lyftas fram dnnu mer. D4 ir det ocksd viktigt att vr lagstiftning dtmin-
stone huvudsakligen ansluter sig till det regelsystem som anda finns i dvriga
Vasteuropa.

Sarskilt viktigt 4r det att félja arbetet inom den europeiska gemenskapen
med de forsok till harmonisering som dér pagédr. Vi kan inte lingre ha en
i minga hiinseenden avvikande nationell invandringspolitik. Var profil ger
omvittnat signaler till omvéirlden som medfor att fler asylsokande kommer
hit dn till de allra flesta jimférbara linder. Regeringen har tillsatt en utred-
ning om den framtida flykting- och invandrarpolitiken. Den skall ju borja
med att undersoka de regler och skyddsbestimmelser som finns i andra jam-
férbara linder och beddma huruvida forandringar skall foreslds i var egen
lagstiftning. Frigan ir brinnande och mdste prioriteras.

Socialdemokraterna tycks vara inne pé liknande tankegdngar och i sin re-
servation nr 1 i betdnkandet fors resonemang som dr av intresse i det kom-
mande utredningsarbetet. En fordndring av asylbegreppet méste dvervigas.
Utskottsmajoriteten menar dock att utredningen bor fa arbeta med detta
utan direkta bindningar som ett riksdagsbeslut kan komma att innebiira om
reservationen i dag skulle vinna bifall. Over huvud taget skall utredningen
se over och bedéma vilka samarbetsformer som finns internationellt och se
om det finns en méjlighet, med en férdndrad inriktning av utvecklingsarbe-
tet, att forsoka pdverka grundorsakerna till patvingad utvandring. Nyckeln
till en humanitér och realistisk flyktingpolitik ligger i det internationella sam-
arbetet.

Forutom frdgan om asyl finns det en rad andra problemstillningar som
bor kommenteras. Frégan om massflyktssituationer har fatt 6kad aktualitet.
Flyktingstrommar kan uppsta snabbt och oviintat. Situationen pa Balkan har
berorts. Den spidnda situationen i Ryssland och mellan de nya republikerna
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i det forna Sovjet kan plotsligt generera flyktingstrommar av stora dimensio-
ner. Det ar viktigt att vi har en policy for hur vi klarar sddana situationer. En
beredskap, badde mental och fysisk, méste finnas. Ett forslag till en lag om
en reglering av massflyktssituationer bor darfor foreliggas riksdagen. Ett
PM har utarbetats och dr nu uppenbarligen ute pa remiss. Det ér bra att rege-
ringen nu bereder denna friga.

Socialdemokraterna har i en reservation tagit upp frigan om antalet kvot-
flyktingar. Anslaget i friga har nu fitt en annan karaktir. Avsikten ar att en
mer flexibel anvidndning skall kunna dstadkommas. I nira samarbete med
UNHCR skall sirskilda insatser kunna ske, som bl.a. kan innebira éverfo-
ring av flyktingar i den s.k. kvoten till Sverige. Anslaget skall dock ocksa
kunna anvindas som en rorlig resurs i nodsituationer och st till UNHCR:s
forfogande. Det édr, som jag tidigare har pipekat, UNHCR:s policy att i
forsta hand repatriera flyktingar frivilligt. Overforing till tredje land ir inte
langre ett forstahandsalternativ, och flyktingkommissarien har bedémt ett
sjunkande behov hirav. Icke desto mindre finns en planeringsram p& minst
1 250 s.k. kvotflyktingar, men pengar finns avsatta for ytterligare insatser.
Det ar séledes viktigt och riktigt att dessa insatser sker i nira samverkan med
UNHCR. Dirfér har utskottsmajoriteten en ndgot annan bedomning in den
som kommer till uttryck i socialdemokraternas motion. Inte heller finns det
for narvarande anledning att, sésom socialdemokraterna foreslir, tillsitta en
nationell kommission, dven om det ligger mycket i att en samordning ar vik-
tig mellan flyktingpolitik, FN-bistind, u-landshjilp och Osteuropasamar-
bete.

Aven anhorigbegreppet har tagits upp i Socialdemokraternas motion
Sf626 samt i andra motioner. En 6versyn avses ske av utredningen. En viss
skarpning av anhorigbegreppet kan inte uteslutas. Sverige tycks ha ett ndgot
vidare och mer generost anhorigbegrepp an flertalet andra jamforbara lin-
der. EG-liinderna har énnu ingen enhetlig policy, men tankar kring anhorig-
begreppet finns formulerade i den s.k. Dublinkonventionen. Det innebir en
flyktings fordldrar och barn under 18 dr samt annan anhérig om sarskilt be-
hov finns.

Herr talman! Handlidggningstiderna ar ett omvittnat stort problem. Det ar
ett elinde for den enskilde asylsékanden. Ovissheten ir for minga givetvis
en mara. Andra som vet att de kommer att fa avslag gor allt for att fordroja
avvisningen, eftersom alternativet frivillig avresa framstar som simre. For-
ldggningslivet dr passiviserande och demoraliserande. Kriminalitet ar inte
ovanligt.

Vintetiderna binder ocksd mycket stora resurser. Statens utgifter blir hiss-
nande och tilliggsanslag uppat 4 miljarder krivs nu for detta budgetér. I dag
finns forliggningar 6ver hela landet. Om vi skulle samla alla asylsokande pd
en plats, finge vi hyra in en hel stad av Sundsvalls storlek.

Stora resurser har lagts ned pa 6kad utredningskapacitet bide i Invandrar-
verket och i Utldnningsndmnden. Det d&r mojligt att ytterligare utredningsre-
surser skulle kunna nedbringa vintetiderna nagot. Vi tror dock inte att det i
forsta hand ar resursbrist som ér problemet. Aven de omfattande overklag-
ningsmojligheter som finns forlinger vistelsetiderna. Dessa har nyligen setts
over i en utredning av SIV:s dverdirektor Per-Eric Nilsson. De av honom



foreslagna forandringarna kan bidra till att nedbringa vistelsetiderna. Men
till syvende och sist dr det vara asylregler som avgér omfattningen av antalet
asylsokande och didrmed handliggningstider och kostnader. Att som Ny de-
mokrati foreslar dra ner pd anslagen till SIV och Utldnningsndémnden skulle
i nuldget enbart forlinga vistelsetiderna.

En omfattande debatt har forts betriffande SIV:s forliggningsverksam-
het. Under férra dret skedde en narmast explosionsartad okning av antalet
asylsokande, och helt extraordindra dtgarder krivdes for att kunna hirbér-
gera alla. Snabba kontrakt fick upprittas med uthyrare och i en del fall ut-
nyttjades sikerligen SIV:s prekira lige. Professionalismen var kanske inte
heller fullodig pd upphandlarsidan. Till stora delar anser jag dock att kriti-
ken dr orittvis. Det ir fortfarande riksdag och regering som avgor vilka reg-
ler som géller betraffande invandring. Att 50 000 kosovoalbaner under négra
sommar- och hostmanader valde att soka sig hit kan givetvis inte Invandrar-
verket klandras for. Tvirtom ville Invandrarverket ha visumtvang aven for
kosovoalbaner, nigot som regeringen uppenbarligen inte bedémde som
mojligt i det aktuella liget. Aven nir detta ir sagt 4r det viktigt att konsta-
tera att Invandrarverket maste bli mer effektivt och professionellt i sin han-
tering. Att en sddan forbattring fortlopande sker kan utldsas av den succes-
siva sinkningen av dagskostnaderna per asylsdkande som nu sker och som
under innevarande &r berdknas kunna komma ner under 200 kr per flykting-
dygn.

Redan 1975 faststédlldes de nu géllande invandrarpolitiska malen, dvs.
jamlikhetsmélet, valfrihetsmélet och samverkansmélet. Invandrarna skulle
erhalla samma mojligheter som befolkningen i Ovrigt men ocksé fi samma
skyldigheter. Invandrarna skulle ges ritt att fi uttrycka en egen spraklig och
kulturell identitet. En tolerans och samverkan skulle etableras mellan majo-
ritetsbefolkningen och de olika minoriteterna. Allt detta kraver olika insat-
ser av stat och kommun. Svenskundervisning, hemspridksundervisning, sir-
skilda arbetsmarknadspolitiska insatser, stod till invandrarforeningar, stéd
till invandrarkultur och tidskrifter samt atgarder mot rasism och frimlings-
fientlighet samt en rad andra aktiviteter dr de medel som finns for att de in-
vandrarpolitiska milen skall kunna vidmakthallas.

Den tillsatta utredningen skall utvirdera huruvida milen har kunnat upp-
nds med den forda politiken och huruvida foridndringar av inriktningen bér
ske, men ocksd Overviga eventuella forandringar av mélen.

Riksdagens revisorer har sarskilt papekat vikten av att snabbt utvidrdera
svenska for invandrare, SFI. Det mdste vara av allra storsta vikt att invand-
rarna lir sig svenska s fort som mojligt. Inte minst ar detta avgérande for
att erhdlla jobb men ocksd for ett aktivt deltagande i samhillslivet. Det
maéste nu goras stora anstringningar, sd att invandrargrupper inte forvisas till
ett permanent beroende av det svenska trygghetssystemet. Svenskkunska-
perna ar avgorande for invandrarnas anpassning till det svenska samhillsli-
vet. Mycket tyder pd att svenskundervisningen inte ndr de uppstillda méalen.
Hogre krav pa invandrarna sjilva ér i detta sammanhang ocksd noddvéndigt.
Normalisering i si mitto att invandrarna skall se som sitt jobb att atta tim-
mar om dagen gé pa svenskundervisning och/eller géra hemlixor borde vara
sjalvklart.
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Over huvud taget har vi i Sverige haft en tendens att klientisera invand-
rarna. Socialtjinsten har i méngt och mycket fungerat som en sorts aladdb
som omsluter den enskilde. Beroendet av bidrag av skiftande slag passivise-
rar och demoraliserar. Kopplingen till socialtjansten bor tonas ner. Den av
riksdagen beslutade introduktionsersittningen ger forbittrade mojligheter
att stilla krav pd den enskilde invandrarens deltagande i de aktiviteter som
ar nodviandiga for en anpassning till svenskt samhallsliv.

Enligt socialtjinstlagen har kommunerna ansvar ocksa for socialbidrag for
aldre invandrare utan svensk pension samt for vissa andra grupper flykting-
anhoriga. I en motion frin Bjorn Kaaling m.fl. har statens bristande ansvars-
tagande for kostnaderna for denna grupp patalats. Enligt riksdagsbeslut i
samband med dndrade pensionsbestimmelser med anledning av EES-avta-
let konstaterades att denna fréga ytterligare méaste belysas. Enbart i Uppsala
uppgdr nu socialbidragskostnaderna for denna grupp av invandrare till dver
20 miljoner kronor drligen. Motionen tillgodoses genom att den parlamenta-
riska utredningen har som uppgift att ocksd belysa och bedoma denna for
kommunerna s viktiga friga.

Herr talman! Flyktingfrigorna kommer att st mycket hogt pd dagord-
ningen under ling framtid, inte bara i Sverige utan dven i vr omvirld. Det
ir ddrfor avgorande att vi samordnar oss med ovriga jaimférbara linder om-
kring en flykting- och invandringspolitik som skall priglas av humanism och
realism.

Efter Maud Bjornemalms anforande ser jag vildigt goda forutsattningar
for samsyn pd ménga av de omrdden som jag har har berort. Jag tror att det
finns goda forutsittningar for att denna utredning skall komma fram till ett
bra resultat. Problemet #r bara att vi inte kan véinta pd utredningens olika
betinkanden. Det finns nimligen en verklighet hir och nu. Det ir viktigt att
regeringen och riksdagen inte hinvisar allting till utredningen. Det maste
ocksé vidtas dtgiarder nu och snabbt. En av de kanske mest brinnande dtgar-
derna ir kanske att dndra asylbegreppet.

Efter detta ndgot linga anférande, dir 4nd& s mycket har mést utelam-
nas, vill jag yrka bifall till hemstillan i utskottets betinkande och avslag pa
reservationerna.

Anf. 54 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Vi har aldrig péstétt att 6verforing till tredje land skulle vara
ett forsta alternativ nér det giller flyktingkvoten. Vi édr vil medvetna om att
UNHCR har tre mdjligheter: frivillig repatriering, integration i forsta asyl-
land och en omplacering till tredje asylland. Men vi tycker att det med den
situation som i dag rider inte ar sirskilt generdst att sinka flyktingkvoten
sdsom regeringen har gjort. Det tycker man egentligen inte i utskottet heller,
eftersom det i betdnkandet sdgs att utskottet anser att Sverige bor visa gene-
rositet i friga om att ta emot flyktingar inom ramen for en organiserad Gver-
foring.

Anf. 55 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:
Herr talman! Jag tror inte att det skiljer sig si mycket mellan mig och
Maud Bjoérnemalm pé denna punkt. Vad som bor framhallas dr att UNHCR



medvetet har fordndrat sin policy. Detta har ganska tidigt klarlagts av den
nya flyktingkommissarien. Sdvitt jag forstir dr det detta som har foranlett
att regeringen har velat anvinda detta konto som en mer flexibel resurs. Pd
sd sdtt kan man i nira samverkan med UNHCR genomfora de dtgirder som
av flyktingkommissarien bedoms vara de mest viktiga. D dr det mindre in-
tressant att siitta en exakt summa for hur manga kvotflyktingar som skall tas
emot, utan det blir en effekt av vad UNHCR och den svenska regeringen
gemensamt kommer fram till.

Anf. 56 MAUD BIORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Vi stiller naturligtvis upp pa flexibla insatser. Men om det
nuvarande antalet kvotflyktingar, dvs. 2 000, hade behillits med det scha-
blonbidrag for dessa 2 000 som utbetalas till kommunerna, hade man haft en
storre flexibel insats 4n vad man har i dag nir kvoten sanks och man sedan
beriknar att man skall ha den flexibla insats som, vad jag forstar, blir kostna-
den for 550 personer. Detta ir den flexibla insats som regeringen har att dis-
kutera med UNHCR om.

Anf. 57 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Frdn Moderata samlingspartiet har vi ocksd varit inne pd en
okad flyktingkvot, som det tidigare hette, eller att man tillhandahdller mer
resurser for just den hir typen av insatser. Men vi menar att det skall kombi-
neras med en Oversyn av asylregler for att fi en bittre bedomning, vilket
Maud Bjérnemalm tidigare har sagt, av vilka som har de storsta behoven av
att f4 komma till Sverige och av att pd olika sitt fd skydd. Utvecklingen far
nu visa vad vi kommer fram till. Jag ar inte frimmande for att oka dessa
insatser, som ocksd Maud Bjoérnemalm tycks vilja géra, men det méste dd
kopplas till en forandrad asyllagstiftning.

Anf. 58 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Den anda av misstroende mot invandrarna och deras vilja
att lira sig svenska och att arbeta stor mig litet grand. Det har under ldng tid
funnits kritik mot SFI-undervisningen och AMU for att det har varit mycket
dilig kvalitet pd SFI-undervisningen och for att outbildad personal ofta har
anlitats. Jag har pd ménga stillen triffat lagstadieldrare som inte lingre or-
kar med smé barn. De forsoker anvinda samma metodik med sma barn som
i det yrkesverksamma livet. En annan metodik behovs i undervisningen av
vuxna.

Det rdder en bristande differentiering néar det giller undervisningen. An-
alfabeter och hégt utbildade personer placeras i samma grupper. Man kan
ha en grupp som har kommit en bit pd vig i undervisningen nir en ny flykting
kommer till kommunen. Man bérjar dd om frén noll igen osv.

Vittnesmélen om att invandrarna helt enkelt har trottnat och inte orkar
delta i en svenskundervisning som inte leder ndgonstans, maste man ta pa
allvar. Nigot bittre miste hinda nir det giller sdvil SFl-undervisningen
som AMU-utbildningarna.

Jag haller med om att dagens situation ar problematisk. Tiotusentals bos-
nier lever exempelvis hir i en grizon. Det scenario som man ibland kan
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skymta nir det géller utokade krig och kirnkraftsolyckor i viara nairomriaden
kan verkligen sitta stora flyktingmassor i rorelse. Jag haller med Gustaf von
Essen om att bide en gemensam europeisk éverenskommelse och en genom-
arbetad plan som kan presenteras for vart folk behévs. Dirigenom kan man
skapa bdde fysisk och mental beredskap i stillet for att bara ropa efter visum
och stingda grinser.

Anf. 59 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Niér det giller SFI kan man hédnvisa till den rapport som
Riksdagens revisorer har gjort i ordning och som for nigra minader sedan
presenterades for oss riksdagsmin. Man har gjort en 6versyn av SFI, i vilken
konstateras att brister finns nar det géller att uppnd de mél som riksdagen
har stillt upp for svenska staten. Detta mdste man nu utvirdera och forsoka
att fi en forbattring till stdnd. Det ar d flera tgarder som behovs.

Det behovs klarare och mer distinkta krav gentemot invandrarna. Man
kommer aldrig runt problemet om man inte fir en forstielse hos dem for att
det dr a och o att ldra sig svenska. Man kan inte glida in i ett beroende av det
svenska trygghetssystemet i all framtid, utan man mdste forsoka att skaffa
sig fardigheter och mojligheter att sjilv delta i samhallslivet och att skaffa
jobb. D4 ar svenskan oerhort viktig. Jag kan inte komma fram till annat dn
att svenskkunskaperna dr avgorande for att invandrare skall kunna integre-
ras i det svenska samhillslivet.

Anf. 60 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Eftersom min man ar invandrare har jag alltid haft ett brett
kontaktnit nir det géller invandrare. De som verkligen vet att det dr a och
o att ldra sig svensk ar invandrarna sjilva.

Viinsterpartiet har i minst tio drs tid motionerat om just vikten av en
fungerande svenskundervisning. Vi har pipekat de brister som har funnits.
Vi dr naturligtvis glada dver att det nu borjar ske saker pa detta omréde.

Anf. 61 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Att diskutera flyktingpolitiken utan att ta hansyn till om-
varlden - i dessa dagar speciellt Jugoslavien — ldter sig naturligtvis inte gora.
Kriget och situationen i Jugoslavien i Gvrigt paverkar hela virlden. I FN ar
man engagerad i att 4stadkomma fred. Det finns internationell militdr nér-
varo i omradet. Skydd och humanitir hjilp ges bl.a. ggnom UNHCR for
flyktingar i naromradet. Fran svensk sida ar vi djupt engagerade i alla dessa
aktiviteter.

Jag har noterat att man i utrikesutskottets betdnkande 1992/93:UU21 om
situationen i det tidigare Jugoslavien gor en fullddig redovisning av alla de
olika insatser som Sverige gor genom materiellt och personellt stéd, pengar,
militar narvaro och humanitar hjalp samt ocksd genom olika internationella
framstotar for att forsoka att fa slut pd kriget. Dérutover tar ocksi Sverige
emot flyktingar. De ges skydd, dtminstone tillfilligt, enligt den rekommen-
dation som FN:s flyktingkommissarie har givit linderna i Europa.

Jag dr siker pd att vi i en framtid kommer att fd ménga diskussioner och
utvirderingar av hur EG, Europa och FN har misslyckats med att med ge-



mensamma dtaganden forhindra det virsta som har hint. Men huvudansva-
ret ligger naturligtvis pd de stridande parterna nir det giller att nu {3 till
stand en fred i Jugoslavien. Inte minst serberna har ett stort ansvar for att
kriget i dag fortsitter med den brutalitet som kriget har.

Under senare tid har i den allménna debatten efterlysts ett storre engage-
mang frdn det svenska folket. Det har visat sig svart att samla in pengar till
humanitir hjilp i omradet. Det har mirkts ganska f& och sporadiska protes-
ter mot det som hénder i Jugoslavien. Jamforelser har gjorts med andra tidi-
gare konfliktomrdden och dvergrepp mot méinniskor. Rent allmint gér man
beddmningen att folk har svért att engagera sig i denna friga.

Jag skrev sjilv en artikel for ndgra ménader sedan efter det att jag hade
besokt Kroatien. Jag beskrev grymheterna dir nere. Jag efterlyste just ett
engagemang och ett stdd for de drabbade i Jugoslavien. Den artikeln refuse-
rades.

Nu kan man notera att framfor allt kvinnor men ocksd méan engagerar sig
for de skdndade kvinnorna i Bosnien. Det dr naturligtvis alldeles utmarkt.
Det finns all anledning att kraftfullt {ordoma och givetvis dven beivra krigs-
forbrytelser samt stédja de drabbade méanniskorna, kvinnorna och deras fa-
miljer samt mén som har suttit i olika fingldger, och ge dem hjélp, di i férsta
hand pé platser i niromrddet.

Det siger sig sjdlvt — och ménga talare har i dag redan varit inne p det —
att flyktingpolitiken med nodvindighet maste bedrivas internationellt. Varje
land for sig kan inte l0sa dessa problem. Dirfor dr det vildigt viktigt att vi
har en gemensam stravan att skaffa oss en samordnad flyktingpolitik i
Europa, sjilvklart pd Genévekonventionens grund men dérutover pa den
grund som den europeiska humanistiska traditionen ger oss. Det dr ocksé
nodvindigt att vi trdffar ett slags europeisk overenskommelse eller konven-
tion om gemensamt ansvarstagande i massflyktssituationer.

Jag har minga ginger tidigare i denna talarstol redovisat de olika engage-
mang, framstotar och aktiviteter i skilda internationella sammanhang som
Sverige mycket aktivt driver och — det vill jag siga — ockséd drev under den
tidigare socialdemokratiska regeringen. Vid den emigrationspolitiska konfe-
rensen i Berlin inom kort kommer vi att ta nya initiativ inom ESK:s ram for
att fa till stdnd ndgon form av gemensam Gverenskommelse betriffande
massflyktssituationer.

Maud Bjornemalm sade att flyktingsituationen dr svérbegriplig. Ja, det
som dr svarbegripligt dr naturligtvis den ondska som gor att ménniskor
tvingas pé flykt frén sina hemlinder. Vad som ocksi 4r svarbegripligt ir den
fattigdom och det elinde virlden runt som gor att manniskor soker sig till
bittre forhdllanden. De flyktingrorelserna later sig inte struktureras eller
planeras i forvdag. De innebdr pafrestningar pA minga andra linder. De asyl-
sokande som vi har fitt motta i Sverige under de senaste fren har inneburit
péfrestningar har hemma.

Jag ha méngar ginger tidigare frin denna talarstol och i andra samman-
hang uppmarksammat och dven tackat Invandrarverkets personal for de in-
satser som den gjorde. Personalen klarade av péfrestningarna, framfor allt
under forra sommaren, pé ett efter omstindigheterna mycket bra sitt. Per-
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sonalen skaffade fram tak 6ver huvudet, mat och forsérjning éver huvud ta-
get under nigra korta manader for en medelstor svensk stad.

Situationen i vir omvirld dr sviroverblickbar. Osiikerheten hiir hemma ér
naturlig och forstielig, eftersom situationen i vir omvirld ir sd turbulent
och, skulle jag vilja tilligga, si ond.

Om man studerar det totala antalet flyktingar virlden runt, finner man att
Europa har tagit emot relativt fi. Till Sverige har en liten rdnnil kommit.
Samtidigt anser jag att vi inte skall nedvardera de pifrestningar som det in-
nebir for vart samhaille att ta emot de flyktingar som har kommit hit.

Vi maste emellertid ha ett perspektiv pa tillvaron ocksd i vart land. Vi ar-
betar internationellt for att forebygga konflikter. Vi arbetar internationellt
for att ge skydd och humanitar hjélp i naromraden. Vi arbetar internationellt
for att nd gemensamma 6verenskommelser. Vi ger hir i Sverige skydd 4t
minniskor som dnda soker sig hit. Vi forsoker att forbittra och forbilliga
mottagningssystemet.

Maud Bjornemalm berdrde tillstromningen av asylsokande under forra
sommaren och tog upp visumfrigan. Hon sade att verket hade kriivt att det
skulle inféras visum under juli ménad. I sjalva verket var det verkets general-
direktor som skrev ett brev till regeringen och trodde att FN:s beslut om
sanktioner emot Jugoslavien automatiskt skulle innebira att olika avtal for-
foll. Sd var nu inte fallet. Den bedomningen gjordes naturligtvis framfor allt
av Utrikesdepartementet.

Verkets styrelse skrev till regeringen i slutet av juni minad. I den skrivel-
sen, som var néstan identisk med generaldirektorens tidigare skrivelse, fanns
det inget tal om att infora visum. Nigra av de ledaméter som dr nirvarande
hir i kammaren dr ledaméter av Invandrarverkets styrelse. De kommer nu
ett halvér efterdt och borjar tala om visum, men de gjorde det inte da.

Invandrarverket har sjalvt avgjort frigan om verkstillighetsstopp. Det in-
fordes under hosten 1991 och hivdes successivt for de olika delarna av Jugo-
slavien. Regeringen har aldrig varit inblandad i de bedémningarna, utan de
har gjorts av Invandrarverket. Att jag siger detta innebér ingen anklagelse
mot Invandrarverket utan bara en formell upplysning.

I Sverige ldgger vi stor vikt vid vad FN:s flyktingkommissarie anser om
olika konfliktomrdden. Under juni minad kom en bedémning frin flykting-
kommissarien, som sade att inte alla som soker sig frin Kosovo kan betrakta
sig sdsom flyktingar men att man skall betrakta situationen med stor forsik-
tighet. Man vadjar fortfarande om atminstone tillfalligt skydd i linder runt
om i Europa.

Under ett minadsmote i juni med generaldirektéren for Invandrarverket
och generaldirektoren for Utlanningsnimnden fragade jag, mot bakgrund
av UNHCR:s nya signaler, vad Invandrarverket gjorde fér bedomning.

Samma friga stillde jag den 1 juli pd Flyktingpolitiska ridet, dir samtliga
partier i denna kammare ér representerade. Invandrarverket redovisade dé
sin bedomning och sitt férsvar for varfor man tillimpade ett fortsatt verkstal-
lighetsstopp visavi Kosovo.

Den signal som efterfrigades frin Invandrarverkets generaldirektdr hade
naturligtvis kunnat innefatta att Invandrarverket sjilvt hade borjat fatta be-
slut om de personer som hade sokt sig frin Kosovo.



Den 7 juli, alltsd efter det att jag hade stillt mina fragor, meddelade In-
vandrarverket att man Overvdgde att hdva verkstallighetsstoppet for Ko-
sovo. Den 20 juli upphivde man de foreskrifter som géllde verkstillighets-
stoppet. S& sméningom under hosten kom beslutsfattandet i géng. S sent
som i oktober gjorde Invandrarverket sjialvt beddmningen att man kunde
fatta beslut i ungefir hilften av drendena om asylsokande frin Kosovo.

Jag skulle vilja pdstd att det 4r ganska inkonsekvent att hdvda att man inte
kan fatta beslut om de personer frén Kosovo som befinner sig i Sverige, dér-
for att man dr sd osdker om situationen i Kosovo och dirfor att man 4r osiker
om hur minniskorna behandlas dir, samtidigt som man kréver att visum-
tvang skall inforas.

Bakgrunden till att regeringen sd smaningom fattade beslut om visum-
tvang visavi hela Restjugoslavien, inte bara Kosovo, hade sin grund i FN:s
beslut att inte betrakta Belgrad som successorstat till det forna Jugoslavien,
dvs. att man inte automatiskt tog dver alla avtal, rattigheter och skyldigheter
frin den gamla staten Jugoslavien.

Jag har velat goéra denna ganska omfattande beskrivning av vad som hinde
under sommaren, darfor att den ger en bakgrund som visar att de berdk-
ningar om att vi onodigtvis skulle ha betalat pengar for forliggningsplatser
och annat inte héller.

Nir det sedan géller Maud Bjornemalms inlagg om Utlanningsnamnden
och dess personal, kommer regeringen i morgon att fatta beslut om komplet-
teringspropositionen. Enligt den kommer Utldanningsndmnden att ges samt-
liga de resurser som man behover for att under nista budgetédr behdlla den
personal som man har.

Det har varit diskussion om den samlade flyktingkvoten. Det intressanta
mdste vil indd vara att man kan hjilpa s manga manniskor som det ar moj-
ligt. Med en flexiblare upplaggning av kvoten kommer fler ménniskor att
hjélpas én vad som ér fallet i dag.

Det har talats om att UNHCR anser att det ar bra att man har en flykting-
kvot. Det ar helt riktigt. Samtidigt skall det noteras att Sverige ar ett av de
fa lander som har en organiserad invandring via en flyktingkvot och har haft
det mycket lange, vilket FN:s flyktingkommissarie har uppskattat.

Detta ger alltsd mojlighet till en flexiblare anvindning. Om hela kvoten
skulle anviindas for éverforing av flyktingar till Sverige, dr var bedomning i
regeringskansliet att det omfattar 1 840 personer, vilket skall jimforas med
den kvot pa 2 000 personer som vi har i dag. Men i hela systemet ligger ju att
man med en flexiblare anvindning skall kunna skicka pengar utanfor landet
for att hjélpa flyktingar. I samrdd med UNHCR kommer fler &dn 2 000 perso-
ner att kunna hjilpas. Jag uppfattar att det har varit ett mycket samlat krav
fran inte minst denna kammare, dir man sédger att det dr bittre att anvdnda
pengarna dir de ger storst effekt.

Jag vilkomnar ocksé utskottets uttalande om att regeringen vid behov kan
aterkomma till riksdagen.

Berith Eriksson fragade vem det dr som har ansvar for att barnkonventio-
nen foljs upp. Mitt svar pd den frigan ir att alla myndigheter har det. Det
finns ingen myndighet som dr overgripande den andra nir det giller att
hivda, forsvara och uppritthilla barnkonventionen.
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Berith Eriksson frigade ocksd om fortroendelikarna kan fi ingd i den
stora parlamentariska utredningen om invandrings- och flyktingpolitiken.
Det stér naturligtvis utredningen fritt att ta upp den frigan. Direktiven vad
avser flyktingpolitiken och invandringspolitiken dr mycket 6ppet skrivna for
att ge mojlighet och tillfille for parlamenterikerna och for de politiska parti-
erna, men ocksi for andra intressenter i flykting- och invandringspolitiken,
att nu féra en 6ppen debatt och att férsoka komma till en samling om vir
gemensamma flykting- och invandringspolitik.

Gustaf von Essen tog upp frigorna om bosnierna som nu soker sig hit.
Invandrarverket har ju limnat Gver ett antal drenden for att fi vigledning
om hur man skall hantera situationen. Vi behandlar just nu dessa frégor i
regeringskansliet, och det 4r min avsikt att ganska snart forsoka fa ett ge-
mensamt beslut i regeringen om vilken praxis som vi skall tillimpa nér det
giller bosnierna.

Herr talman! Jag beklagar att jag har overskridit min anmaélda taletid
ganska mycket.

Till sist vill jag emellertid siga att det nu dr dags att vi fir en ordentlig
genomlysning och dven en omprovning av framfor allt invandringspolitiken.
Vi har haft gamla riktlinjer som har samlat riksdagens partier och denna
kammare under minga &r. Men vi stdr delvis infor en ny situation, darfor att
det dr delvis andra typer av ménniskor som i dag kommer till virt land, ofta
med simre utbildning dn vad tidigare grupper har haft. Vi kan alla notera
hur det ser ut pé arbetsmarknaden i dag och att invandrarna drabbas hdrdare
én andra.

Jag dr mycket orolig for att vi for framtiden kommer att fi en marginalise-
ring, en risk for att stora grupper av méanniskor aldrig kommer att komma in
i samhillsgemenskapen, att de aldrig kommer att fi mojlighet att fd ett ar-
bete och darmed ocksé forsorja sig sjdlva och dé ocksé fé den sjélvrespekt
som det innebdr att kunna klara sig sjélv och inte behova lita till samhillet i
alla mojliga olika situationer.

Jag dr alldeles Overtygad om att det i detta sammanhang behdvs ménga
krafttag, inte minst nar det giller det som ndgon har varit inne pa, nimligen
att liara sig det svenska spriket ordentligt. Det dr naturligtvis en stor och vik-
tig uppgift for utredningen att nu kunna gora avvigningen mellan en kraftfull
integration i det svenska samhallet och respekten for kulturella sirarter. His-
torien och den nuvarande situationen har énda lirt oss att om man fortrycker
minoriteter, fir man ett elande. Just denna kombination av integration och
respekt for minoriteter dr en huvuduppgift for den parlamentariska utred-
ningen.

Anf. 62 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Nar det giller visumtvinget tror jag faktiskt att det var pi
det sittet att verkets generaldirektor, samma dag som vi hade en flyktingpo-
litisk debatt hir i kammaren i slutet av maj eller i borjan av juni forra dret,
kravde att regeringen skulle inféra visumtvéng. Den hir frigan var ocksé
uppe till diskussion hir i kammaren. Birgit Friggebo svarade di att hon inte
var beredd att medverka till att visumtvang infordes.

Den hir frigan diskuterades sedan pa styrelsens mote. Jag ér ledamot av



Invandrarverkets styrelse. Generaldirektoren hade en rad krav pa rege-
ringen om atgirder, vilka styrelsen ocksi stillde sig bakom. Men vi har aldrig
fatt ndgot svar pd den skrivelsen frin regeringen.

Jag forstdr att Birgit Friggebo inte var villig att medverka till att infora ett
visumtvng. Alla som har varit med i debatten nigra r vet vilken instéllning
Folkpartiet tidigare har haft till att inféra visumtving. Jag forstar ocksd att
det visumtving som sedan infordes i oktober var ett beslut under galgen for
en folkpartistisk invandrarminister.

Frigan om anslaget for personal i Utlinningsnamnden ar mycket mirklig.
Riksdagen skall alltsd i dag avsla forslaget om de 20 miljoner som behovs.
Sedan skall forslaget bifallas i morgon, for dd kommer regeringen att i sin
kompletteringsproposition foresld att Utlinningsnimnden far de 20 miljo-
nerna. Jag tycker att det ir litet konstigt.

Visst stiller vi upp pé flexibla insatser nir det giller flyktingkvoten. Det
har jag sagt tidigare. Men det skulle finnas mycket storre resurser for de hir
insatserna om man bibehdll den nuvarande kvoten pa 2 000 personer.

Anf. 63 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det var den 14 maj som vi hade en debatt hér i riksdagen.
Det var i samband med att UNHCR:s flyktingkommissarie var hir i Sverige.
Det jag sade dé var att det inte var aktuellt "nu” att infora visum.

Det iir alldeles riktigt att vi i Folkpartiet 4r angeldgna om att vi inte skall
anvinda visumtvang som ett flyktingpolitiskt medel. Samtidigt vill jag redo-
visa en artikel som inte har varit sdrskilt uppmérksammad, men som Bengt
Westerberg och jag skrev den 11 juli forra dret. Dar sdger vi att vi méste
agera internationellt sd att vi fir ett gemensamt ansvarstagande, men att Sve-
rige inte ensamt eller tillsammans med ndgra fa andra stater kan ta pa sig
ansvaret for den viirsta flyktingsituationen i Europa pd 50 ar. Sverige kan i
ett sidant lige tvingas till dtgirder, t.ex. visering, som vi av principiella och
humanitira skil helst vill slippa. Om detta rider inga delade meningar i rege-
ringen, dven om ordvalet kan vara litet olika hos olika statsrid.

Invandrarverkets styrelse skrev sitt brev, helt ritt. Men dér tog man inte
upp visumfrigan. Det man sade i brevet var att regeringen skulle forsoka
medverka till att skapa fred i Jugoslavien. Man sade att man ville ha ett okat
internationellt och svenskt stod i ndiromrédet, vilket vi redan hade initierat.
Vi hade ocksd medverkat till att den stora Genévekonferensen skulle
komma till stdnd i slutet av juli manad. Darutover, och det var det mest sub-
stantiella, sade man att man ville tillimpa krigslagstiftningen for att stélla
fastigheter till forfogande i kommunerna.

Pi detta har vi svarat dels att en utredning ser pé saken, dels att detta ror
grundlagsreglerade rittigheter och att regeringen inte utan en grundlig ut-
redning kunde g4 till riksdagen med sddana forslag.

[ 6vrigt har breven frin Invandrarverket besvarats med att regeringen har
foreslagit tillaggsresurser av olika slag.

Nir det géller Utlinningsndmnden och dess personal siger Maud Bjorne-
malm att man i dag skall avsla ett forslag och att regeringen sedan kommer
tillbaka med samma forslag. Det var inte nddviindigt for Socialdemokra-
terna att motionera i den hir frigan. Regeringen har redan sagt i budgetpro-
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positionen att vi avser att komma tillbaka. Alla vet, jag har sagt det i denna
kammare ménga génger, att Utlinningsnidmnden och Invandrarverket fir de
resurser som de 6ver huvud taget kan administrera niir det géller att anstilla
personal for att beta av drenden och koer. Detta vet ocksd Socialdemokra-
terna. Dérfor var det ett onédigt motionerande.

Anf. 64 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Vilka motioner vi anser nodvindiga tycker jag att vi sjilva
kan fi bestimma. Det tycker inte jag att Birgit Friggebo behover lidgga sig i.

Faktum ér att Birgit Friggebo sjélv siger att hon anser att Utlinnings-
nimnden behdver den personalkapacitet den har. Det kostar ca 70 miljoner,
men namnden far andé inte mer dn 50 miljoner. Men Birgit Friggebo siger
att man dterkommer senare.

Jag har mycket svirt att forstd varfor man skall aterkomma senare. Varfor
skall man l&ta personalen sviva i ovisshet om den skall f4 stanna kvar p sitt
jobb eller inte? Det kostar ockséd pengar att rekrytera och utbilda personal.
Arbetsbrist dr ett skl for att avskeda personal, om man hade funnit att per-
sonalen var overflodig. Men det har tydligen inte regeringen gjort, eftersom
man nu i kompletteringspropositionen ansldr de hiar 20 miljonerna.

Jag kinner inte alls igen beskrivningen av det brev frin Invandrarverkets
styrelse som Birgit Friggebo redogor for. Men jag har inte brevet har, sa jag
kan inte bemota Birgit Friggebo pd de punkterna. Det kanske jag kan fi
aterkomma till vid ett annat tillfille.

Anf. 65 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag skall naturligtvis inte alls ldgga mig i vilka motioner som
Socialdemokraterna vicker. Normalt kan jag inte heller lagga mig i hur ut-
skottet behandlar motionerna. Det dr utskottsledamoterna som gor det.

Min utgdngspunkt var att Maud Bjornemalm klagade 6ver byrakratin i att
man har vickt en motion som avslds och att det sedan kommer ett nytt {for-
slag. Min upplysning var da att regeringen redan i budgetpropositionen har
aviserat att man skall &terkomma om det behovs.

Utgangspunkten dr naturligtvis att vi skall gora en bedomning av om per-
sonalen behdvs eller inte. Det beror pé de drendebalanser som finns hos Ut-
linningsndmnden. Den bedémning vi har gjort tillsammans med Utlannings-
namnden &r att den har personalen behdvs. D& borde man vil vara ndjd.
Pengarna kommer.

Anf. 66 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Kulturministern tog i sitt anforande upp ordet rinnil. Jag
undrar vad svenska folket har for uppfattning om just ordet riannil. Riannil
ir vil knappast ett korrekt ord for att ange vad som verkligen hinde. Rege-
ringens inaktivitet kostade i vart fall omkring 5 miljarder. Rénnilen var alltsa
ganska dyr. Inte ens rdannilen hade uppstatt om vi hade infort visering litet
snabbare.

Hur ménga ménniskor var det som kom till Sverige? Forra dret var det
ungefir 90 000 ménniskor. Man kan jamfora den siffran med 19 000, som av-
ser Norge, Danmark och Finland gemensamt. Jag ir naturligtvis medveten



om att det finns linder som har tagit emot vildigt manga fler ménniskor.
Nirmast ar Kroatien som har tagit emot 600 000-700 000 ménniskor. Tysk-
land och Ungern har ocksa tagit emot valdigt ménga. Men i forhdllande till
var folkmingd tror jag att Sverige ligger i topp tillsammans med Ungern.

Att kalla detta for en ridnnil kan man kanske gora i forhdllande till det
antal midnniskor som kommit till Kroatien. Men jag tycker inte att det ar
riktigt jaimf{orbart, eftersom konflikten ligger alldeles inpd Kroatien. Jag tror
inte att svenska folket skulle gora samma ordval som kulturministern, att det
var en rinnil som kom till Sverige.

Anf. 67 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag tog upp ett mycket brett internationellt perspektiv. Man
kan mojligen beklaga att vi i dag héller oss till det europeiska naromradet.
Vi har talat mycket litet om alla de andra flyktinghdrdarna som finns runt
om pé vér jord. Tiotals miljoner méanniskor tvingas i dratal att leva utanfor
sina linder under odrigliga forhdllanden, i flyktingldger dir man inte ens
kan forsorja manniskorna med mat.

Men 13t oss inte ta det breda perspektivet. Lars Moquist kanske inte
hanger med riktigt sd langt. Vi kan forflytta oss till Europa dar tre och en
halv miljoner manniskor befinner sig pa flykt frdn sina hem. Aven i detta
perspektiv menar jag att 60 000-70 000 ménniskor inte ar sarskilt mdnga.

Jag vill podngtera detta mycket kraftfullt. Det dr viktigt att gora detta. I
ljuset av detta dr det trots allt inte sdrskilt ménga av alla de flyktingar som
finns i Europa som kommit till Sverige. Men det har inneburit pafrestningar
for det svenska samhillet. Det har kostat pengar.

De minniskor som har varit berérda och som administrerat detta har haft
en mycket hdrd arbetsuppgift, som i minga avseenden inneburit pafrest-
ningar. Samtidigt borde vi kunna vara glada 6ver att vi i Sverige har denna
majlighet att bemota enskilda minniskor pa ett vérdigt satt och att kunna ge
dem skydd nir de soker sig undan de vidrigheter som ménga av talarna har
i dag mycket mélande har beskrivit.

Vi borde vara stolta dver att vi kan gora denna insats for ménskligheten.
Jag #r overtygad om att vi kommer att fi ménga diskussioner och manga hi-
storiska belysningar dver detta skede i europeisk historia, lika vil som vi fick
det om hur man i Europa behandlade judarna under 30-talet och under det
andra varldskriget.

Anf. 68 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Jag skall inte forlinga diskussionen. Kulturministern erkiin-
ner ju har att den situation som uppstdtt har varit och ir ganska péfrestande
for den svenska asylhanteringen och det svenska asylsystemet.

Jag tycker att det ar ganska onodigt att anvinda ett sd provocerade uttryck
som ordet rinnil. Settiett globalt perspektiv kanske det inte ir sd stora mén-
niskoskaror som har kommit till Sverige. Men i forhallande till de omflytt-
ningar som skett och den flyktingsituation som vi har i Europa ér det minga
minniskor som har kommit till Sverige. Det dr darfor olyckligt att anviinda
ett sidant ord som riannil.
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Anf. 69 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag dr glad over att Lars Moquist nu sjilv dgnar sig dt den
relativitetsdiskussion som jag tog upp. Lars Moquist sdger att det i ett globalt
perspektiv kanske inte 4r s& manga som har kommit till Sverige. Dirmed
torde vi egentligen vara overens i grundfragan.

Anf. 70 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Orsaken till att jag stillde frdgan om vem som har det yt-
tersta ansvaret for det skydd som barnkonventionen skall ge utsatta barn ir
den situation som vi ldst om i tidningarna under den senaste tiden.

Jag har ocksd list ett referat frén en intervju med Utlinningsnimndens
ordforande, dir han fick frdgan om hur nimnden i sina bedomningar tog
hansyn till barnkonventionen. Man fick d& svaret att namnden egentligen
inte tog ndgon hinsyn alls, eftersom den arbetade under svensk lag, och
barnkonventionen var inte inkorporerad i svensk lag. Hir behovs tydligen
en mycket stor utbildningsinsats for olika myndigheter och deras beslutsfat-
tare for att det skall bli ordentlig klarhet i denna friga.

Jag tycker att det statsriddet sade later bra. Jag uppfattade att ministern ér
positiv till att frigan om foértroendelikarsystemet tas upp av utredningen.
Vinsterpartiet kommer naturligtvis att ta initiativ till att man skall titta pd
detta.

Jag vill i detta sammanhang ndmna en intressant utbildning for vissa likare
som jag har list om och som man har inrdttat i Danmark for s.k. high-risk-
doctors. Det ér ldkare som i sitt arbete 16per en hogre risk att stéllas infor
situationer som strider mot likarnas yrkesetik. Fortroendeldkarna i Sverige
har ju fitt en en del kritik. Blotta det faktum att de ir avlonade och anstillda
av Invandrarverket forsitter dem omedelbart i en sadan sits.

Anf. 71 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Vi har i Sverige valt att svara upp mot barnkonventionen
genom att dndra vira lagar s att de stdr i dverensstimmelse med barnkon-
ventionen. FN gjorde en utvirdering av hur Sverige har f6ljt upp barnkon-
ventionen. Jag tror att den dgde rum i januari ménad i dr. Nir det gillde
flyktingpolitiken fanns det inga anmiérkningar alls utéver frdgan om hur vi
tar barn i férvar. Berith Eriksson och jag har ddr en gemensam uppfattning
om hur den situationen egentligen borde hanteras. Darutéver fanns det inga
anmirkningar mot Sverige.

Anf. 72 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag har inte krivt att barnkonventionen skall inkorporeras i
svensk ritt. Diaremot ar det helt uppenbart att det inom olika myndigheter
och bland olika beslutsfattare och personer som arbetar med barn inom
kommuner, landsting och i statliga verk skulle behdvas en ordentlig utbild-
ningsinsats nir det géller vad barnkonventionen sdger och vad Sveriges ata-
ganden innebir.

Jag hoppas att resultatet blir positivt ndr Sverige nista gang skall redovisa
hur vi har f6ljt barnkonventionen ockséd nir det giller flyktingmottagning.



D4 krivs néstan att man fattar andra beslut nér det géller de barn som den
senaste tiden har varit aktuella i debatten i tidningarna.

Anf. 73 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jag vill instimma med dem som redan har sagt att vi i dag
mycket mer borde ha diskuterat sjdlva invandrarpolitiken. Vi borde ha sagt
s& mycket mer om de alarmerande arbetsloshetssiffrorna for utlindska med-
borgare och invandrarpolitikens roll i ett samhille dar klyftorna okar. De
flesta av de nyanlinda invandrarna hamnar pd den sidan av klyftan dir de
mest utsatta befinner sig.

Jag delar Birgit Friggebos oro dver att vi kan fi en marginalisering av
denna grupp. Vi fir det A-lag av gamla svenskar och det B-lag av nyanlinda
invandrare som vi hela tiden har varit s radda f6r inom invandrarpolitiken.
Det dr dérfor oerhort viktigt att vi redan i dag gor vad vi kan for att undvika
detta och inte bara vintar pd utredningen. Det ar ocksi viktigt att arbetet
med dessa fragor skyndsamt kommer i ging i utredningen.

Det blir som vanligt. Jag kdnner mig ganska luttrad vid det hér laget. Flyk-
tingpolitiken ar i och for sig svar att diskutera. Man kan dela upp den i olika
avsnitt. Man kan t.ex. tala om lagstiftningen och dess tillimpning och vad
det dr som dr humanitirt och generost. Det kan relateras till enskilda fall,
till visumregler, decemberbeslutet, skyddsbehov och andra termer som vi
hir har anviint genom 4ren. Jag skall inte ge mig in pé detta. Savitt jag forstar
fir vi tillfille att dterkomma till dessa fragor vid interpellationsdebatten
nista vecka.

Vi kan diskutera mycket om vilka som har de mest humanitira och mest
generdsa reglerna. Men det mest inhumana i inte bara svensk flyktingpolitik
utan ocksa i ménga andra linders flyktingpolitik dr de ldnga vintetiderna.

Detta sammanfaller ocksd med att det dr det mest kostnadskravande. Det
betyder att vi inte bara har ett humanitért skal till att forsoka forkorta vinte-
tiderna, utan ocksd i hogsta grad ett materiellt skil. Det har varit varenda
invandrarministers onskan att minska vintetiderna. Det har ocksa varit det
som Invandrarverket hela tiden har stravat efter att klara av.

Det ér ocksd darfor som man, i en forinderlig virld med en hela tiden
fordndrad instromning av asylsokande och en verksamhet som éver huvud
taget inte gir att forutse och planera, hela tiden har forsokt att dgna sig at
olika typer av omorganisationer, som Berith Eriksson ironiserade litet grand
over.

Nu tror jag inte att det dr losningen att det just i dag finns ett utrymme hos
kommunerna med lediga bostider. Jag erinrar mig hur det var for nagra ar
sedan nir vi under den hektiska hosten 1989 forsokte hitta olika 16sningar
for att fa fler platser i flyktingforliggningarna. D4 hade vi mycket stora svi-
righeter att fi kommunerna att engagera sig ytterligare. Detta gir ocksd i
vigor.

Men vi lyckades dandd sd smaningom fa ner vintetiderna. I slutet av 1991
kunde vi siga att ett &r var ldng tid att ha viintat for en barnfamilj. Ett och
ett halvt ar var lang tid att ha viintat fér vuxna utan barn. Det var naturligtvis
ett viktigt framsteg. Det gér alltsd att fi ner vintetiderna. Men det hade
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knappast gitt utan att man hela tiden hade varit med och férsékt att 6ppna
alla de flaskhalsar som uppstar. De talade ocksd Maud Bjérnemalm om.

Vad som sedan har hiant som gor att vintetiderna i dag har kommit pé
skam och att vi tyvirr har fitt upphiva treterminsregler osv. for barnfamil-
jerna skall jag inte diskutera. Det har redan diskuterats tillriickligt tycker
jag.

Herr talman! Jag begirde ordet darfor att jag ville tala om friigan om flyk-
tingkvoten. Den, tycker jag, har fitt en mycket marklig behandling det se-
naste aret. Det finns i utskottsbetinkandet en bra historieskrivning av detta,
niamligen hur kvoten fram till 1991/92, under 15 &r ungefir, lag pa 1 250 om
dret. Jag har roat mig med att gd tillbaka till Folkpartiets partimotioner un-
der 80-talet i den hir frigan och sett vad man har krivt.

Ar efter 4r krivde man en 6kning av flyktingkvoten. Jag fir nistan en
overklighetskénsla nir jag hor Birgit Friggebo std har och argumentera for
varfor man inte hojer flyktingkvoten nu. Hon sager att vi d4r de enda som tar
emot, att 1800 val ar ndstan lika bra som 2 000 och att vi skall gora insatser
pa annat hill. Det var inte riktigt det ljudet i skillan under 80-talet. Det kan
vil inte ha dndrats sig s enormt pd det ett och ett halvt &r som har gitt sedan
vi fattade beslutet om att dka flyktingkvoten?

Detta giller inte bara Folkpartiet utan alla partier i riksdagen. Det var
t.0.m. sa att om inte regeringen hade foreslagit detta, hade det formodligen
kommit ett initiativ frdn riksdagen for att hoja flyktingkvoten det dret.

I dag hoppar alla av. Jag kan inte ens hora att Vinsterpartiet yrkar bifall
till den reservation som kriver en hojd flyktingkvot. Jag tycker att detta ar
mycket markligt. Birgit Friggebo siger i slutet pd sitt anforande eller i nfigon
replik att hon beklagar att vi inte i dag har talat om de hundratusentals min-
niskor som tvingas leva i flyktinglidger i 4ratal under odrigliga forhllanden.

Det ér precis de médnniskorna vi talar om nir vi talar om flyktingkvoten. I
propositionen star det att behovet av kvotflyktingar har minskat. Jag kan
inte forsta det. Det 4r inte sant niar man séger att behovet for UNHCR att fi
placera en del av dessa ménniskor, som inte inom rimlig och dverskédlig tid
kan se en mdjlighet till aterflyttning till sitt eget land och déar det inte finns
ndgot annat alternativ dn en placering i ett tredje land, skulle ha minskat sd
mycket att vi har anledning att omprova beslutet om en kvot pa 2 000 ménni-
skor om dret.

Bara situationen i det forna Jugoslavien séger ju en hel del om hur para-
doxalt det ar att i det sammanhanget minska den s.k. flyktingkvoten. Vi har
ocksa de turkiska kurder som sitter fast i de baltiska staterna och i Ryssland.
Dir virjer vi oss bara genom att hdja straffen for dem som kor batarna.
Mainga av dem skulle ju ocksd, om de har ndgon anknytning till Sverige,
mycket vil kunna fi mojlighet att komma hit som kvotflyktingar.

Jag forstdr uppriktigt sagt inte varfér man ligger ut en dimridé och sianker
kvoten. Det dr en sd liten kostnad att ha denna kvot kvar, men det dr en sd
viktig symbolfriga. Jag forstir inte varfor man gor det med tanke pd de
andra stora kostnaderna for flyktingmottagandet i dag.

Jag vill yrka bifall till reservationen.



Anf. 74 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Maj-Lis Loow fragade varfor Vinsterpartiet hade hoppat av
kravet pé en hajd flyktingkvot. Det kan ju finnas en del anledningar till det.

Jag tycker inte att vi har hoppat av kravet att ha en flyktingkvot kvar. Re-
geringens forslag var inte sddant att flyktingkvoten togs bort. Vi var ocksa
med och inférde den hojda flyktingkvoten, dvs. den som sedan inte anvin-
des som den skulle. Man har inte tagit hit alla de personer som man fick
mojlighet till.

Sedan har det ocksa att géra med att vi skickar ut asylsokande med stort
skyddsbehov ur det hir landet. Maj-Lis L66w sade att de turkiska kurderna
skulle finnas i Sovjet och vilja komma hit. Vi skulle kunna anvinda flykting-
kvoten till att ta hit dem. Det ir ju inte sant. Det finns kanske irakiska kurder
dir som skulle vilja komma hit. Men de turkiska kurderna som séker asyl
och som verkligen har skyddsbehov skickar vi tillbaka mangrant. Minga
skickas tillbaka till en ny siker fingelsevistelse och tortyr. Jag har hogar av
arenden.

Det har litet att gora med att vi bittre och mer effektivt méste ta oss an de
spontanflyktingar som har kommit hit, innan vi sdger att vi skall ha en storre
flyktingkvot igen. Om vi bara skall ha det som en symbolfriga ifrdgasatter
jag faktiskt virdet av det.

Anf. 75 MAJ-LIS LOOW (s) replik:

Herr talman! Det var en ny variant pa den obotfardiges forhinder. Menar
Berith Eriksson att hon tror att om vi sinker flyktingkvoten skall fler kurder
frdn Turkiet som dr hdr som asylsdkande f& stanna? Det var en mycket intres-
sant teori i sa fall. Jag tror inte att det ar riktigt s2 som invandrarministern
har tankt sig effekterna av den siankta flyktingkvoten.

Jag ber om ursikt om jag sade att det ar turkiska kurder som sitter fast i
kniptdngen i de baltiska staterna och i Sovjetunionen. Jag menade irakiska
kurder, vilket jag genast vill f& antecknat till protokollet. Det dr alldeles up-
penbart friga om den gruppen.

Men jag har mycket svirt att forstd vad Berith Eriksson menade med att
kvoten inte anvints pé riktigt siatt. Jag har en kénsla av att det gjordes en
mycket seriés bedomning av olika gruppers behov. Aven dir gillde det ira-
kiska kurder, som satt i flyktingldger i Turkiet just under de olidliga férhal-
landen vilka Birgit Friggebo talade om och som fick mojlighet att komma
hit. Madnga hade anknytning till sliktingar i Sverige.

Det gillde vidare ocksd vietnamesiska batflyktingar, som satt fast i de
odriigliga flyktinglidgren i Hongkong. Det var dessutom friga om handikap-
pade och gamla som fick mgjlighet att komma hit pd denna kvot. De hade
utomordentliga svirigheter att over huvud taget 6verleva under de forhil-
landen som rddde i flyktingliagren.

Att det inte skulle finnas ett si stort behov friin dessa ménniskor att vi inte
skulle kunna fylla en kvot om 2 000 personer om dret har jag utomordentligt
svért att forstd. Bara for ndgra dr sedan menade FN:s flyktingkommissariat
att Europa sammantaget skulle behova tiodubbla sitt mottagande av denna
typ av flyktingar, som dock hela tiden tringdes ut av den spontana strommen
av asylsokande.

Prot. 1992/93:91

14 april 1993

Invandrar- och
flyktingpolitiken

61



Prot. 1992/93:91
14 april 1993

Invandrar- och
[flyktingpolitiken

62

Anf. 76 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! For det forsta vill jag veta om flyktingkvoten, med den kon-
struktion som regeringen nu har infort, faktiskt 4r sankt. Det kan tydligtvis
verkligen diskuteras huruvida det ar ett visst antal personer som skall tas hit
eller hjilpas pd platsen.

For det andra méste jag pdpeka att jag efter utgdngen av den tidsfrist som
riksdagen hade satt upp for den beslutade extrakvoten om 1250 flyktingar
med anledning av Gulfkriget kollade med Bjorn O Eriksson pi Invandrar-
verket och fick beskedet att man hade tagit in 300 flyktingar pd denna. Man
skulle dd be att fa fristen ndgot forlangd for att kunna utnyttja kvoten ytterli-
gare. Jag har inte kollat huruvida slutresultatet blivit att man har anvint hela
kvoten for det andamal som var aktuellt, dvs. for att ta emot kurder som
flydde frén Irak dver griinserna till Iran och Turkiet. Men nér den av riksda-
gen uppsatta tidsfristen hade gatt ut var det alltsd 300 flyktingar som hade
tagits emot.

Anf. 77 MAJ-LIS LOOW (s) replik:

Herr talman! Far jag be Berith Eriksson lasa pd s. 31 i socialforsdkringsut-
skottets betinkande — dir redovisas hela detta kvotresonemang. Vi héjde
grundkvoten till 2 000 personer per ar. Dessutom beslutade regering och
riksdag om en extra kvot om 1 250 personer. Den var 6ronmarkt for situatio-
nen just i samband med Kuwait-Irak-kriget. Man lyckades inte fylla kvoten
med just den dé aktuella kategorin av flyktingar. Daremot har det sdvitt jag
forstir aldrig varit nigon diskussion om att man mycket vil lyckades fylla
den hojda ordinarie kvoten om 2 000 personer.

Vidare frigade Berith Eriksson just mig huruvida kvoten verkligen ir
sankt eller ej. Jag har bara last i socialutskottets betinkande, dir det stdr att
den i dag dr berdknad till 1 800 personer i stéllet for 2 000 personer. Det kom-
mer man fram till &ven om man riaknar generost, efter den dimridd som fak-
tiskt laggs ut i denna friga i propositionen.

Andre vice talmannen anmilde att Berith Eriksson anhallit att till proto-
kollet fA antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 78 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Maj-Lis Lo6w beskriver mycket malande hur det var forr nir
vi tog emot flyktingar frin Hongkong osv. P den tiden var flyktingkvoten
normalt 1 250 personer. S smadningom hojdes den till 2 000 personer. Om
alla flyktingar inom ramen for kvotpengar — vilket man vil nu fér tala om -
skall tas hit till Sverige, handlar det om 1840 personer. Det ar faktiskt
ganska f personer som vi strider om.

Men det nya och intressanta dr att man kan fd en flexibel anvindning av
pengarna. Utnyttjandet av kvotpengarna behover inte betyda att man for
personer till Sverige, utan omhindertagandet kan ocksd ske ndgon annan-
stans. Det ar intressant att Maj-Lis Loow tar upp just de personer som for
nidrvarande sitter och vantar i Moskva. Ryssland har nyligen undertecknat
Geneévekonventionen och forsoker nu etablera sig i virldssamfundet och bli



respekterat ocksd nar det géller utlinningslagstiftning och asylprovning. Att
ryssarna nu forsoker att skaffa sig de instrumenten ar alldeles utmairkt.

Inget utesluter att UNHCR, som medverkar i detta arbete, skulle kunna
gora en forfragan till oss huruvida vi skulle vilja stodja ett omhiindertagande
pé platsen av dessa flyktingar, i Moskva i Ryssland eller i Baltikum. Vi 6pp-
nar denna mojlighet. Var och en som har forsokt anvinda vistvaluta i det
gamla Osteuropa vet hur mycket man kan f4 ut for dessa pengar. Det ar dar-
for litet oegentligt att nu tala om antalet personer. Det kan bli fraga om att
hjélpa fler dn de 2 000 personerna med det mer flexibla och 6ppna system
som vi nu introducerar. Det kan kanske bli ett forsta steg, dir man mer gor
en sammankoppling av de internationella insatserna i olika sammanhang
med den svenska flyktingpolitiken.

Dessa insatser hdnger ju sd intimt samman. Ibland tycker jag att jag mer
ar bistdndsminister dn invandrarminister. Nar jag dker till olika konferenser
runt om i vérlden far jag ibland utlova stod, som da visserligen kommer frin
Utrikesdepartementet, men beskedet framfors anda av mig. Man kan dd se
hur intimt de hir frigorna hinger ihop.

Anf. 79 MAJ-LIS LOOW (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara understryka hur intimt dessa frigor hanger
ihop. Den proposition om en samordnad invandrar- och flyktingpolitik som
Birgit Friggebo s smaningom drog tillbaka frdn riksdagen var faktiskt unik
i det avseendet att tvd statsrdd stod bakom den, ndmligen invandrarminis-
tern och bistindsministern. Det var ytterligare ett sitt att markera hur detta
hinger ihop.

Det skulle vara intressant att fi veta under vilka premisser som man om-
sitter flyktingkvotspengarna till insatser ndgon annanstans. Jag tycker nim-
ligen att man skall gora det med andra pengar, bl.a. de pengar som hanteras
av bistindsministern.

Jag har inte haft nigra invindningar emot den mera flexibla anvandningen
av dessa pengar, men vi strider faktiskt om olika siffror, &ven om man kan
forsoka att bagatellisera detta. Enligt propositionen skall Invandrarverket
fortfarande planera for 1250 personer. Man kan da stilla frigan om detta
dnd4 ér den tdnkta slutnivin.

Man kan visserligen siga att pengarna racker till 1 800 personer, men jag
kan forestélla mig vad Birgit Friggebos partivinner och Birgit Friggebo sjalv
skulle ha sagt hir i riksdagen, om en socialdemokratisk regering hade kom-
mit till riksdagen och foreslagit en sinkning av flyktingkvoten. Man hade
nog inte accepterat ett forsok att vifta bort detta med att siga att det bara ar
200 personer som vi strider om. De ir de facto fler.

Om vi vidare i det internationella arbetet skall fi andra linder med pd att
Oka sina flyktingkvoter och sina insatser, blir vi inte trovirdiga, om vi faller
undan nu nér vi dntligen har lyckats fa till stdnd en biittre mélséttning for
flyktingkvoten.

Anf. 80 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Herr talman! Jag vill inte alls bagatellisera diskussionen om flyktingkvo-
ten, men jag ville indd niimna vad det handlade om.
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For min del vill jag avsluta den hér diskussionen med att understryka det
som jag sade tidigare, ndmligen att jag med uppskattning noterar det utta-
lande som utskottet har gjort vad avser kvoten och méjligheterna att dter-
komma till riksdagen ifall det skulle finnas behov av att gora det.

Anf. 81 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Invandrarpolitiken har en oerhort stor betydelse for Sveriges
utveckling pd bade kort och lang sikt. Sverige har under en kort period fatt
en snabb forindring av befolkningens sammansittning. I Stockholm ar var
sjatte medborgare invandrare. Deras kulturménster paverkar oss alla och
skall oppet debatteras, ocksa hir i denna kammare. Det maste bli slut pd att
sopa fakta under mattan.

En vanlig uppfattning bland svenskar ir att det gétt for lingt med den
svenska invandrarpolitiken av ldtgdmodell. Svenskarna stiller helt enkelt
inte upp bakom den nuvarande invandrarpolitiken, som av allt fler betraktas
dels som verklighetsfrimmande, dels som ett sloseri med resurser. De
svenska medborgarna vill klart och tydligt i rapporter och statistik se hur in-
vandringen paverkar vart samhiille.

Invandrarpolitiken har varit en helig ko. Nu ér det tid att slakta denna ko,
och av dagens overldggningar forefaller det som om det ocksd kommer att
ske.

Sverige har ju ett krisartat ekonomiskt lige och miste ompréva alla glad-
jekalkyler. En ofinansierad och okontrollerad generds invandrarpolitik
drabbar oss alla. Ingen kommer undan. Rintorna hojs och kronan gér ner,
och vi fir ingen ordning pé vir ekonomi.

Medborgarna vill veta hur Sverige skall se ut i framtiden. Manga ar vi som
oroas av hindelser som sker i andra linder. Det finns en uppenbar risk for att
spinningar mellan olika religiosa fundamentalister skall resultera i oerhorda
konflikter t.o.m. i virt land i framtiden. Vi skall inte heller blunda for att
etniska problem kan uppstd utanfor vira traditionella samhéllsnormer. 1
ménga krig i virlden dr ju detta en ingrediens i dag.

Herr talman! Jag upplever detta som en allvarlig risk for framtiden bdde
pé kort och pé lang sikt, framfor allt pd grund av den sysselsittningskris som
vi har i Sverige. Ministern berérde tidigare de problem som finns pd arbets-
marknaden, och jag vill dd poingtera att de uppvixande invandrarnas fram-
tida forsorjning maste undersokas.

Den statistik som finns tyder pé att invandrarna svarar for 35 % av for-
brukningen av bidragsstocken. Samtidigt blir bidragstagarna fler genom att
vi saknar en langsiktig invandrarpolitik.

Vi bor ocksd uppmirksamma att nativiteten bland vissa invandrare ar
flera gdnger higre dn svenskarnas, samtidigt som de redovisar ligre inkoms-
ter. Hur gér detta ihop med ett ansvar for en familjs forsorjning? Kan det
vara sd att minga invandrare har en familjeplanering som innebir att de rik-
nar med att i stor omfattning leva pé bidrag?

Det finns fakta som visar att omkring 90 % ar beroende av socialbidrag tre
ar efter det att de har kommit till virt land. Detta tyder pd en skrimmande
utveckling, och vi méste nu ta upp alla de hir siffrorna i den utredning som
tillsdtts.



Sddant har har bara skymtat i vissa tidningar dd och da, men nu maste
ett samlat grepp tas. Kommunernas kostnader for socialbidrag exploderar.
Pengarna som staten har anslagit till introduktionsersittning ricker bara till
halva tiden. Tidigare i dag gavs ett exempel pd de dldre invandrarnas pro-
blem. Av de ildre personer som kommer fran Mellanostern lever 90 % pa
socialbidrag, och for sydamerikaner ér siffran 72 %.

Detta ar fakta som talar for att sd hir kan det inte fortsdtta. Den nuva-
rande flyktingpolitiken saknar helhetsgrepp. Har giller det inte att vinta pa
en utredning utan hir, bdsta ministern, giller det att agera. Vi hiller pa att
forbloda. Aven om vi forsoker blunda for dessa fakta, si finns de.

Det slosas med pengar. Det slosas med miljarder. Aven om kulturminis-
tern for en stund sedan fornekade detta, sd ar det fakta. Ord stdr mot ord i
detta fall, och det fir man vil snabbt utreda.

Samtidigt skall de svenska medborgarna tvingas till sparatgarder. Vi har
hir i denna kammare beslutat om nedsidttning av arbetsloshetsersattningen
fran 90 till 80 %. Alla skall tvingas till detta. Vi kommer att besluta om fler
neddragningar, och da kan inte invandrarpolitiken vara en orord sektor.
Undra pé att det jdser bland medborgarna, om vi inte fordndrar denna poli-
tik!

Herr talman! Nu skjuter regeringen alla problem framfor sig genom att
tillsitta en parlamentarisk kommitté, och den arbetar i en takt som far en
sengangare att bli forvdnad. Det dr virre dn snigelfart hittills, tycker jag.

Nu férvantar vi oss en helt annan aktivitet frin ministerns sida. Svenska
folket viintar otdligt pa en ny flyktingpolitik. Det kan vil inte vara rimligt att
svenskarna skall bli en minoritet i Sverige r 2054, som vissa utredare siger.

Anf. 82 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Claus Zaar uttalar sig & svenska folkets vignar. Jag dr & min
sida inte beredd att uttala mig & hela svenska folkets viignar vad giller mina
virderingar. Lt mig bara redovisa att jag uppenbarligen moter andra mén-
niskor ocksé dn vad Claus Zaar gor har i Sverige, namligen ménniskor som
ar djupt engagerade for manga av de manniskodden som representeras av
framst flyktingar men ocksi andra invandrare.

Lat mig dessutom poiéngtera att det finns ménga personer som ar svenska
medborgare och dirmed svenskar men som ar fodda i ett annat land.

Alla de neddragningar som "drabbar” oss svenskar nar vi nu 4r intensivt
engagerade i att sanera svensk ekonomi drabbar alla som ér bosatta hér i
Sverige, oavsett om man ér fodd utomlands och @nnu inte medborgare hiir,
fodd utomlands och svensk medborgare eller tillhér den andra grupp som vi
kanske kan kalla pursvenskar. Ménga av oss har ocksd, som jag sjélv, en
gammal invandrarbakgrund.

Forsok inte att hetsa méanniskor och ménniskogrupper mot varandra, for
dé drar vi pa oss dn storre problem i framtiden! Det ar, herr talman, en stor
utmaning for oss alla att se till att de manniskor som har hamnat vid sidan av
och som inte kan forsorja sig pa ett eget arbete far mojlighet och sporras till
att forsorja sig sjdlva. Minga har tvingats att viinja sig vid ett socialbidrags-
beroende utan egen forskyllan.

Det ir den stora utmaningen for oss — inte att borja hoppa pid de minni-

5 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 91
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skor som har kommit hit frin andra linder eller att saga att vi skall strunta i
att ge skydd 4t de manniskor som soker sig undan forfoljelse, krig och for-
tryck av olika slag runt om vir jord.

Anf. 83 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Birgit Friggebo tycker att jag ar for hdrd i min kritik. Det ar
ju det vi méste vara for att fa i gdng en debatt. Jag ir for att det internatio-
nella samarbetet skall lyftas fram, men det méste ju ge resultat!

I debatten den 14 maj forra dret var det precis samma snack. Nu fortsitter
detta resonemang. Vi vill se resultat. Det ar dérfor att vi inte fir se ndgra
resultat som vi dr oroliga.

En realistisk och humanitir flyktingpolitik ar viktig. Det hiller jag full-
standigt med om. Men det ér inte realistiskt att tala om att det kommer en
rannil till Sverige, vilket vi tidigare gjorde, utan det mdste ske en internatio-
nell samverkan i det hir fallet.

Vi miste ocksd se over forménssystemen. Det fir inte vara s att socialbi-
dragssystemet inbjuder till att manniskor inte skall kinna behov av att till
hundra procent bjuda till. Det fir inte vara si att SFl-undervisning sker for
att man skall lira sig svenska, men att man sedan inte redovisar att man lart
sig svenska darfér att bidragssystemet dr sd bra att man vill gd kvar i under-
visningen. Uppgifter om att sddant forekommer har jag fatt av SFl-lirare.

Jag blir bekymrad nir jag ser vilken utgiftsexplosion som hela tiden sker
inom detta omride. Inget samlat grepp tas. Jag hoppas att den kommitté
som 4r tillsatt skall ta ett sddant samlat grepp. Det giller ocksa att se till att
arbetet blir gjort. Medlemmarna i kommittén gér fortfarande och vintar pa
en kallelse, och det har de sdvitt jag forstir gjort ett bra tag.

Jag skall ocksé podngtera att endast 6 av 100 6verklaganden fréin flyktingar
var motiverade. Man forstdr hur stort sloseriet ar. Vi maste dra at skruvarna
pé alla hdll och kanter. Det ir advokater som har sirintressen i verksamhe-
ten som har medverkat till uppblésningen av den. Invandrarverket har nu s&
manga anstallda att det ocksé utgor ett sirintresse. Dessa sirintressen ser till
att den hir smeten fortsitter.

Anf. 84 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Vi ar fran regeringens sida installda pé att arbeta mycket
hért for att, som Claus Zaar siger, sanera forménssystemen. Hela socialfor-
sakringssystemet dr under lupp. Det finns néstan inte ndgot system som inte
dr under lupp och som inte behandlas kontinuerligt i denna kammare.

Dessa system giller ju alla. Det finns ingen skillnad mellan méanniskor som
har ratt att vara har i Sverige vad galler forméner, skyldigheter och rattighe-
ter, oavsett om de dr fodda hir eller kommer frin andra linder.

Vi inriktar oss pa att forsoka ta bort den passivisering som vi tidigare har
haft bland dem som dnnu inte har fitt tillstdnd att vara har - de asylsokande -
och dem som alldeles nyligen har fatt uppehéllstillstind. Tidigare har det
gallt att ge dem dagbidrag och socialbidrag och sedan inte stimulera dem till
att komma in i det svenska samhillet. Nu dndras detta genom omliggningen
av introduktionsersittningen i kommunerna, dir kommunerna givits mojlig-
het att lagga upp ett program for hur de som nyligen har fatt tillstind skall



komma in i samhillet. Om de inte deltar i programmet har kommunerna
mojlighet att sdnka erséttningen till dem.

Vi hiller pd att arbeta med att skapa meningsfull sysselsittning pa forligg-
ningarna. Forldggningsverksamheten i stort kommer att behandlas i en avi-
serad proposition som skall liggas fram for riksdagen.

Om jag forstod Claus Zaar ritt talade han pd slutet om t.ex. advokater
som ett slags kravmaskiner. Det finns ett utredningsforslag som skall férsoka
komma till ritta med de missforhillanden som finns nir det géller att fi en
ny ansOkan behandlad hos Invandrarverket. Efter det att Utldnningsnamn-
den har givit avslag soker man bade fem, sex, sju och dtta gdnger. Det ar ett
missbruk, och det dr helt ritt att advokaterna dé kan fi ersittning for den
hanteringen.

Aven pé det omrddet bereder vi nu ett utredningsférslag som 4r avsett att
laggas fram for riksdagen. Inriktningen 4r att pd bred front stimulera och
mojliggora fér manniskor som kommer hit att komma in i det svenska sam-
hillet och forsorja sig sjdlva s att de inte hamnar i ett lingvarigt socialbi-
dragsberoende som dr kostsamt och framf6r allt inhumant mot de ménniskor
som trangs ut ur det svenska samhillet.

Anf. 85 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Jag tackar kulturministern for att hon visat en verklig till-
nyktring. Om jag jaimfér med vad vi diskuterade for ett ar sedan tycker jag
att det som sist nimndes visar pd stora framsteg. Vi ser nu en Oppning i en
forandrad politik nar det géller bade flyktingar och invandrare. Vi skall ha
klart for oss att det inte ar alltfor minga som ir flyktingar i den egentliga
bemirkelsen.

Det som har irriterat mig ar att det har tagit s himla ldng tid att komma
fram till detta. Det har tagit sd ldng tid for vir kulturminister att nd denna
insikt. Det hade varit sd enkelt som att en natt dka ned till passpolisen i Trel-
leborg och Ystad, vilket jag sjélv gjorde, och se hur mottagningen var och fa
reda pd hur det var i verkligheten. Det rdrde sig om charterresor, fast det
fornekades.

Vi har ju resultatet nu, nér en stor midngd ménniskor aterforvisas efter det
att drendena provats. Vi ser att vi varit riktigt flata. Vi maste handla med
krafttag. Vi har fatt fortroende frin medborgarna att driva en politik som &r
bra for dem. D& mdste vi ocksé se till att den blir bra, och d4 fir man inte
lta sig luras av internationella resebyraer och liknande.

Jag fick reda pd att de som betalade 300 D-mark for att komma hit fick
vilja Sverige av det skidlet att andra stéllen var dverkryssade i papprena. De
hade att vilja mellan Sverige och Finland. Det ar typiskt att Sverige och Fin-
land dr de linder som har det absolut simsta ekonomiska ldget hir i Europa
i dag. Det kan vil inte vara en tillfallighet, det heller.

Anf. 86 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Nu tycker jag att Claus Zaar visar sitt ritta ansikte. Nu pé-
stdr han t.o.m., litet inlindat, att det skulle vara de asylsokandes fel att Sve-
rige och Finland har en ddlig ekonomi. Detta uppammar till frimlingsfient-
lighet. Claus Zaar vet att detta inte ar sanningen. Grunden till den déliga
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svenska ekonomin har lagts under de senaste 20 dren. Jag skall inte gd in
i en storre ekonomisk debatt, men si enkelt skall Claus Zaar inte komma
undan.

Jag var sjilv nere i Ystad forra sommaren och tittade pd passhanteringen
och pa tva flyktingslussar. Jag dr vil medveten om hur det sdg ut. Det gjordes
ocksa ndigra intervjuer med dem som kom. Négra av dem kom frin Makedo-
nien. De var hitlurade av profitorer i Makedonien, som lovade folk arbete
och bostad i Sverige. Det gjordes mycket stora insatser bide frin polisens
och frén Invandrarverkets sida for att vianda den strommen, och det lyckades
man ocksd med.

Dessa ménniskor hade ju inte ndgon ritt att soka asyl hdr i Sverige. De
var inga flyktingar. En del av den stora strém som kom forra sommaren var
just ménniskor frin Makedonien. Med gemensamma insatser fran bide poli-
sens och Invandrarverkets sida lyckades man vinda den strommen, dvs. man
direktavvisade dem. Detta gav en signal till Makedonierna om att det inte
var ndgon idé att komma till Sverige. En sddan politik kan man inte kalla
flat.

Det gjordes didremot en annan bedémning nir det kom minniskor frén
Kosovo, dir situationen var en helt annan. Jag skall inte fordjupa mig i den
diskussionen, eftersom detta har diskuterats sd minga gdnger forr.

Claus Zaar péstod att det hade skett en tillnyktring sedan forra ret. Jag
behdver inte ndgon tillnyktring, och ifall jag skulle behéva det, skulle den
inte behova vara s ldng. Sanningen ir ju den att frigan om en omliggning
av mottagningssystemet for att se till att minniskor inte hamnar i passivitet
och i ett ldngvarigt socialbidragsberoende inte ar négot nytt pafund. Vi i
Folkpartiet — och dven andra partier — har under en rad av dr i denna kam-
mare, innan vi kom in i regeringen, motionerat om det. Det dr nu pé ging.
Vi har firdiga utredningsresultat, som vi just nu behandlar i regeringen. Vi
kommer med ett forslag till riksdagen inom en ganska snar tid.

Claus Zaar kan naturligtvis std har och sdga att det gr for ldngsamt och
att det omedelbart skall ske négot. Hur ir det med Ny demokratis egen be-
slutskapacitet? Vi har forsokt att sanera ett av socialforsakringssystemen,
nimligen delpensionen. Ny demokrati har i flera ar, i varje fall i ett och ett
halvt ir, hoppat frin den ena stindpunkten till den andra. Man hoppar fram
och tillbaka och kan inte ta stillning i en enda delfriga.

Andre vice talmannen anmalde att Claus Zaar anhdllit att till protokollet
fA antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 87 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Alldeles nyss svepte en kall och isande vind genom kamma-
ren, ndr jag lyssnade till Claus Zaars inligg. Jag kinner dckel och avsky for
den cynism och framlingsfientlighet som Claus Zaar gav uttryck for.

Det dr beklimmande att en representant for Sveriges riksdag pé det sittet
odlar fordomar och skapar grogrund for en vixande framlingsfientlighet och
rasism. Det hedrar Birgit Friggebo att hon, som kulturminister, har talamod
att forsoka undervisa Claus Zaar och andra i Ny demokrati om fakta i dessa
viktiga och svira frigor — tyviirr ronte Birgit Friggebo ingen framgéng.



Det var ett insinuant angrepp som Berith Eriksson gjorde pa Invandrar-
verkets forra chef Christina Rogestam, dven om hennes namn inte namndes.
Den omorganisation av Invandrarverket som hon gjorde var helt i linje med
de intentioner som den dévarande regeringen hade vad gillde Invandrarver-
kets organisation. Jag tar pa mig hela det politiska ansvaret for den omorga-
nisationen. For dvrigt godkandes den av riksdagen, som Maud Bjornemalm
har pépekat.

Denna omorganisation innebar en kraftig decentralisering och effektivise-
ring av Invandrarverket. Den var starkt motiverad. For egen del vill jag
mena att den genomférdes pa ett skickligt sitt, under ledning av Christina
Rogestam. Aven om det dr opportunt att glifsa pd och jaga en avgiende
generaldirektor, tar jag mig friheten att upptrada till hennes forsvar. Det ar
pé sin plats.

Det dr inte ldtt att vara invandrarminister. Vi dr hdr i kammaren tre
stycken som har provat pa uppgiften. Jag tycker att den nuvarande invand-
rarministern, Birgit Friggebo, har gjort det onddigt svért for sig. Flyktingpo-
litiken rymmer ju mdnga svdra moraliska dilemman. Den ir till sin karaktir
motsigelsefull, och debatten dr starkt polariserad. Folkpartiet, som Birgit
Friggebo representerar i regeringen, riktade under manga &r en bitvis
mycket aggressiv kritik mot den tidigare socialdemokratiska flyktingpoliti-
ken. Detta skapade intryck av att det, med en annan politik, ledd av Folkpar-
tiet, skulle bli stor generositet och stark humanitet i flyktingpolitiken.

Nu visar girningarna ndgonting annat. De talar ett annat sprik, dvs. om
restriktioner, begrinsningar och skirpta straffsanktioner. Detta dr vad man
vid upprepade tillfallen nu liser om, nar man foljer den flyktingpolitiska de-
batten.

Jag vill kortfattat nimna ndgra exempel. Regeringen inledde med att ge
signaler om en kraftfull liberalisering, genom att ta bort det s.k. 13 decem-
ber-beslutet. Det var en signal om att dorrarna skulle vara mer 6ppna. Man
inforde ritt for flyktingar att fi arbete under den tid som de vistades hidr som
asylsokande. Detta gav ocksd en signal om en annan sorts liberalisering.

Ganska snart kom regeringen underfund med att detta inte skulle hélla.
Birgit Friggebo apostroferade tidigare en debattartikel. Hon sade att den
inte hade blivit s uppmirksammad. Jag skrev ett svar pa den artikeln i DN.
Jag noterade att man i den annonserade en massiv utvisning av asylsokande
for att visa vad som verkligen géller i den svenska flyktingpolitiken. Det ér
inte sidrskilt humant att forst signalera om oppna dorrar for att sedan mar-
kera att det faktiskt inte var sé.

Under ménga dr krivdes det att vi skulle gd langre nir det géllde att beakta
vistelsetidens betydelse for asylsdkande, framfor allt for barnen. Vi hade en
treterminsregel som innebar att den som hade gétt i skola i tre terminer auto-
matiskt skulle fi stanna. Men vi kritiserades for att vi inte gick lingre och
forkortade tiden. Vistelsetiden anségs betyda mycket for forankringen i det
svenska samhillet, och en kommande utvisning skulle di uppfattas som bru-
tal.

En av Birgit Friggebos forsta dtgdarder var att ta bort treterminsregeln, att
avskaffa vistelsetiden som ett kriterium for att fa stanna i Sverige.

Vi har under senare tid uppmirksammat nagra hundra asylsokande som i
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bedrovligt skick och under riskabla forhallanden har kommit vinddrivna
6ver Ostersjon. Vad har detta lett till? Jo, till en upprord diskussion om hur
vi tillrackligt hért skall kunna straffa dem som har hjilpt dessa asylsékande
hit, hur vi skall kunna skicka ut patrullbdtar for att hindra dessa manniskor
fran att fa landfiste i Sverige.

Man har viildigt litet diskuterat flyktingarnas och de asylsokandes faktiska
situation och vad som skulle handa om de inte fick komma. Det édr det mora-
liska dilemmat. Jag har ingen omedelbar l6sning, men jag upprors over vink-
lingen av diskussionen. Det dr som om det skulle varit humanitart mot flyk-
tingarna att de aldrig fatt stiga pd den dér béten — sd att vi hade sluppit se
dem hir i landet.

Carl Bildt var i Kroatien strax fore jul och berittade med en viss indigna-
tion att flyktingtransporterna till Sverige uppenbarligen ér organiserade. Ja,
vad trodde man? Trodde man att var och en kan ordna sin egen resa? Sjilv-
klart finns det ndgon sorts organisation bakom, men det ar inte straffbart.

S till dagens beslut om att sinka flyktingkvoten. Jag méste siiga att jag
kinde en stor besvikelse ndr jag noterade forslaget frin regeringen. Vi har
under mdnga dr kiampat for att hoja flyktingkvoten. Nu sinks den. Man si-
ger att man vill ha en flexiblare och bittre anvindning av pengarna. Det ir
klart att vi skall anvinda pengarna sé effektivt som méjligt. Men det ar trots
allt valdigt mdnga vars problem inte kan losas pd annat sitt dn att de fir
komma hit.

Birgit Friggebo séger att det hir dr det forsta steget. D4 blir jag litet orolig.
Vad blir di nista steg? Man séger att en del av pengarna skall anvindas till
att hjalpa ménniskor dir de dr. Vi har ju linge tyckt att man skall integrera
bistdnds- och flyktingpolitiken pd si satt att man underlittar forhillandena
dir flyktingarna dr. Om nu detta ar det forsta steget, vad blir dé nasta? Ar
detta kamoflage for att successivt sinka flyktingkvoten?

Det allvarligaste i sammanhanget ar ju den signal detta ger till var om-
virld. P4 samma sitt som sdnkningen av bistdndet gav en signal till ménga
linder — nir Sverige, som ér ett foregédngsland inom bistdndspolitiken, sin-
ker bistandet kan vi ocksa vara mer dterhéllsamma - kommer det naturligtvis
att verka ocksa i friga om flyktingpolitiken.

For varje dag forvarras flyktingsituationen pa manga hall i virlden - inte
minst i Europa. Birgit Friggebo talade insiktsfullt om - vilket Maj-Lis Loow
apostroferade — att tiotals miljoner ménniskor lever kvar i flyktingliger i dra-
tal under vidriga forhdllanden. Jag har sett sidana flyktingliger, bl.a. i
Hongkong, dir ménniskor sitter fast i vidriga forhédllanden. Jag befarar att
ménga av dem jag sig dé sitter kvar dér fortfarande.

Anf. 88 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Jag dr inte alls frimlingsfientlig, Georg Andersson. Det ér
inte det det ér friga om. Det ar friga om att lyfta fram detta till folks medve-
tande. Alla méste fi klart for sig vad vi hiller p& med, vilken verksamhet det
ror sig om och vilken verksamhet det har varit. Siffrorna har gomts, fakta
har gomts gang pa ging.

Vi skall vil inte blunda for affirsverksamheten? Det ir alltsa invandrarpo-
litiken jag angriper, inte flyktingpolitiken. Det iir tvd olika saker. Niir man



tar hit invandrare med hjilp av reseverksamhet, handlar det ju om svarta
pengar. Om det inte dr oroande for en f.d. invandrarminister, tycker jag att
det édr otrevligt.

Vi har ocksa hért hur man senare — efter det att man har varit invandrar-
minister — har erkiant att man kanske gjorde fel. Men det talar man om efter
tio ar. Nir det exempelvis gillde chilenarnas ankomst till Sverige talade man
om vilka felbedémningar man hade gjort — men det gjorde man efter tio ar.
Tala i stillet om faktasokning.

Anf. 89 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Claus Zaar sidger att han inte ar framlingsfientlig. Jag har
sallan mott nigon som har erként att han ar framlingsfientlig. Men jag har
mott en del som faktiskt dr det. Jag uppfattar Claus Zaar som en av dem.
Det dr gdrningarna som vittnar, inte bekénnelsen, i det hir sammanhanget.

Vi har inte gomt fakta. Jag, mina foretridare och min eftertradare har pa
ménga sitt forsokt att beskriva fakta och forklara den svira balansgéng och
det moraliska dilemma man stér infor som invandrarminister. Det géller att
std upp for de utsatta ménniskorna. Man fér inte sprida férdomar om dem
och skapa ett intryck av att alla ar bluffare och skojare, att det bara handlar
om svarta pengar, elinde och lurendrejeri. Det dr den bilden Ny demokrati
ger av det hela.

De flesta ir i tringande behov av skydd pa grund av forfoljelse och vidriga
forhillanden. Tala om det och sté upp till forsvar for de manniskor som har
tvingats fly till vért land! De ville vil inte hit. De ville vil som de flesta min-
niskor helst vistas i den miljo dér de ar uppvixta och i den kulturkrets dér
de kidnner sig hemma.

Claus Zaar siger att han inte kritiserar flyktingpolitiken utan invandrarpo-
litiken. Ett inslag i det 4r ju insinuationen att de som kommer ir litet farliga
eftersom de har andra religioner med sig. Och de foder for ménga barn i
forhallande till den inkomst de har. Claus Zaar vill reglera nativiteten hos
invandrare; vad dr det annat dn fortickt rasism?

Alla invandrarministrar har nog gjort fel. Men det var inte fel att lata chi-
lenare som var utsatta for Pinochets fruktanvirda fortryck komma hit. I spa-
ret av den flyktingpolitiken kom ocksd en del som inte var i behov av skydd.
Vi som hade ansvaret for flyktingpolitiken da fick ta pd oss den smirtfulla
uppgiften att utvisa manga av dessa, och upptrida i debatter med ménniskor
runt om i landet som tyckte att vi var inhumana. Men vi forsokte visa vad
som giller i flyktingpolitiken. Vi gjorde det efter basta formdga; ett och an-
nat fel begicks sikert.

Anf. 90 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill forst och framst stilla mig bakom Georg Anderssons
senaste inligg. Han talade for ménga av oss, tror jag.

Det handlade vil mindre om vem organisatoren var. Liknelsen gillde att
pressa en ny organisation pd en verksamhet och att det inte fungerade.
Georg Andersson kan vil knappast anse att den genomforda omorganisatio-
nen fungerar bra. 1 s fall skulle det ju inte behovas négra ytterligare utred-
ningar och nigon ytterligare dversyn.
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Har riittssikerheten blivit battre? Har vistelsetiderna kortats? Har mojlig-
heten till integreringar okat for flyktingar som fatt uppehéllistillstind? Har
omorganisationen forbdttrat flyktingmottagningen och invandrarpolitiken?
Jag anser inte det.

Anf. 91 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker faktiskt att omorganisationen var funktionell.
Den var riktig. Det var friga om en decentralisering och en renodling av
verksamheten. Det gillde asylmottagningen och flyktingmottagningen i
kommunerna. Vi hade provat olika metoder tidigare och hade skaffat oss en
del erfarenheter som var till gagn for oss vid omorganisationen, vilken
gjorde stor nytta.

Omorganisationen gjordes utifrdn de villkor som da gillde. Nu har forut-
sattningarna fordndrats. Man kan siga att det blev en missbeddmning, men
det ar inte sa rasande latt att bedoma utvecklingen.

Jag har list att konsulter redovisar forslag om besparingar hos Invandrar-
verket. Det talas om att logistiken skall anvandas. Det handlar alltsdé om ma-
terialflodet i en organisation. Ritt material skall vara pa ritt plats vid ratt
tid. Det ar dock inte sd ldtt att bestimma hur manga asylsokande som skall
vara pa ritt plats vid ritt tid nir det giller Invandrarverkets organisation.
D3 far man finna sig i att problem kan uppstd, och man far forsoka atgarda
problemen efter basta forméga.

Omorganisationen genomférdes pa ett skickligt sétt av Christina Roge-
stam, och det skall hon ha all heder av. Dirigenom forbittrades mojlighe-
terna att klara problemen dd. Jag ar férvissad om att vi, om omorganisatio-
nen inte hade genomforts, 1dngt tidigare skulle ha haft kaos i flyktingpoliti-
ken.

Anf. 92 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! "Materialtinkandet” har funnits linge hos Invandrarverket
nir det giller filosofin om bestéllare och képare. En forestdndare for en for-
liggning som drevs av Roda korset har sagt: Hos oss var det helt klart att
det, ndr Réda korset drev forlaggningen, var flyktingen som var kund och
att vi hade att tillgodose kundens behov och intressen. Men nir Invandrar-
verket tog over fick vi klara besked om att det ar skattebetalarna, svenska
folket, som ar bestillare. D4 sade den hir mannen: I ndgot slags logik blir
flyktingen en vara.

For hela politiken fran Invandrarverkets sida nar det giller olika foreskrif-
ter for forlaggningar har nimnda filosofi funnits med i bakgrunden. Det
framgdr mycket klart ndar man ldser igenom olika foreskrifter.

Anf. 93 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har en helt annan bild av Invandrarverkets organisation
och verksamhet. Jag siger detta i egenskap av tidigare invandrarminister och
som engagerad i flyktingpolitiken dven direfter. Dessutom dr jag kommu-
nalpolitiker i en kommun som har bade flyktingforliggning och flyktingmot-
tagning.

Jag polemiserar inte ytterligare pa den hir punkten. Men jag miste siga



att det dr en mycket svepande och osaklig kritik som Berith Eriksson ger
uttryck for.

Anf. 94 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag skall inte berora alla fragor som Georg Andersson tog
upp i sitt anforande. Vi har ju haft minga diskussioner tidigare pa en del av
namnda teman.

Tva saker vill jag dock kommentera. Den ena ar att Georg Andersson sé-
ger att det, nir det s.k. 13 december-beslutet upphivdes, skulle ha aviserats
att det dirmed var oppna dorrar for att komma till Sverige.

Jag minns att jag, ndr jag presenterade namnda beslut {or riksdagen,
mycket kraftfullt poingterade att det inte var en signal om att det nu var
Oppna dorrar for att komma till Sverige och fd stanna har.

Tvdrtom poingterade jag att 13 december-beslutet i sig visserligen innebar
att en del av den svenska lagstiftningen suspenderades. A andra sidan hade
en bakvig inforts. Det sades att om sirskilda humanitira skil fanns, skulle
man i alla fall kunna fa stanna i Sverige. I sak skulle det betyda att prov-
ningen inte blev sirskilt omfattande i de enskilda fallen. Ansvaret, om det
nu gavs en signal till omvirlden om att det var 6ppna dorrar och fritt att
komma till Sverige och stanna hir, bir de som kritiserade upphavandet av
13 december-beslutet.

Viktigt for regeringen var att aterstilla, sd att man inte levde i ett undan-
tagstillstind suspenderat av den svenska lagstiftningen. Det géllde att nor-
malisera beslutsfattandet med bestdmda regler. Inriktningen skulle vara att
de minniskor som har ett skyddsbehov skall f stanna hér.

I samband darmed upphiavde vi den s.k. vistelsetidspraxisen. Den innebar
att den asylsokande som lyckades stanna kvar i Sverige en viss tid mer eller
mindre skulle ha ritt att stanna hiir. Detta var en signal om att den som kom
hit och som lyckades hilla sig kvar hir — eller om det var mycket ling ko nar
det gillde bedéomningen vid tillstindsgivningen — hade ritt att vara hir.

Jag tror att vistelsetidspraxisen litet grand gav upphov till diskussionen om
ekonomiska flyktingar och andra som kommit hit och som fir stanna har.
Delvis hade man ritt. Lyckades minniskor vara hir en viss tid, fick de ju
stanna.

Det var angeliget for oss i regeringen att se till att beslutsfattandet rikta-
des in pd de minniskor som har behov av skydd just for att fa respekt for
flyktingpolitiken.

Naturligtvis instimmer jag i det som Georg Andersson sager nér det giller
flykting- och invandrarpolitiken, nimligen att man ofta stélls infér ménga di-
lemman. Dels skall man ju vara generos, dels skall det finnas en fasthet. Det
innebir, som Georg Andersson har skrivit i en artikel, att flyktingpolitiken
kan uppfattas som inhuman dérfor att man ibland miste siiga nej.

Ett dilemma ir det som Georg Andersson tog upp nir det géller politiken
visavi Oststaterna. Varje gang jag yttrar mig i de hir frigorna understryker
jag att det inte ar fel att hjalpa mianniskor som behover skydd och som ér pé
flykt. Tvirtom ér det en heroisk insats. Diremot ér det ingen heroisk insats
om man utnyttjar manniskor for egen vinnings skull eller utsiitter ménniskor
for livsfara.
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Det faktum att en del har utnyttjat smugglare som tar betalt innebir &
andra sidan inte att den som vil dr i Sverige inte har ritt att fa sin sak provad.

Ny demokrati har ett forslag om att den som kommer hit med hjilp av
smugglare, omedelbart skall kastas ut, dven om vederbérande ir flykting.
Men sd kan man inte hantera enskilda méanniskor.

En sadan hér diskussion med uttalanden om & ena sidan och & andra si-
dan — man skall vara human, men det skall vara fasthet gentemot dem som
utnyttjar ménniskor — ar inte sd latt att fora i den brusande offentliga debat-
ten. Det blir 6verdrifter. En del utnyttjar situationen och siager: Ut med pan-
sarbatarna och skjut dem bara! Andra siager: Den som har kommit hit, stigit
i land har, skall fi stanna. De fallen skall inte provas.

Det hiir dr enkla stindpunkter. Men s enkelt dr det inte i verkligheten.
Som privatperson kan man ha namnda uppfattning. Men staten kan inte reg-
lera lagstiftningen efter sddana férenklingar.

Vad regeringen nu ir inriktad pé ér en skérpning av lagstiftningen vad av-
ser dem som utnyttjar olyckliga ménniskors situation och som riskerar dessa
maénniskors liv. Tvi smuggelbdtar var ju i ett sddant skick att de inte kunde
dterviinda. De kunde inte gd ut igen efter det att de nitt den svenska kusten.
Vad skulle ha hint de hundratals manniskorna ombord om bédtarna hade
sprungit lick eller gatt p4 grund ute pd Ostersjon? Vad hade vi dé fatt for
diskussion hir i Sverige?

En annan viktig uppgift dr att stodja de baltiska staterna och Ryssland i
deras strdvan att nu tridda in i det internationella samfundet och bli respekte-
rade som deltagare med rittighetslagstiftningar av olika slag. Dir har vi i
Sverige en viktig uppgift.

Vi gor det inte for att lasta over problem pa de hir linderna utan {or att
hjdlpa dem att bygga upp en rittsstat. Det dr enligt deras eget onskemél som
vi hjdlper dem med granskontroll, med undervisning 1 visering, med anskaf-
fande av invandrarmyndigheter, asyllagstiftning och utlinningslagstiftning
och sd smaningom med tilltride till olika internationella kommissioner.

Anf. 95 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Birgit Friggebo for en litet marklig diskussion betriffande
13 december-beslutet, dvs. att det ar de som kritiserade upphivandet av be-
slutet som ar skyldiga till den signal som gavs.

Nog var det vil sd att de som kritiserade att 13 december-beslutet infordes
var Folkpartiet, bland ménga andra. Nir sedan beslutet upphivdes marke-
rade man didrmed att det nu ir en liberalisering som sker. Lat vara att Birgit
Friggebo gjorde klart att upphévandet inte innebar nigon markant foriand-
ring. Men om Birgit Friggebo hade varit intresserad av att lyssna till gjorda
erfarenheter hade hon i forvig kunnat fa veta att det inte dr muntliga marke-
ringar som betyder ndgot. Det dr det faktiska beslutet och den signal som
det sinder ut 6ver virlden som betyder négot nar det giller i vilken utstriack-
ning som asylinvandring stimuleras och dirmed okar.

Praxis nir det giiller vistelsetid kan man ha olika meningar om. Under min
tid som invandrarminister hade jag ménga debatter i den frigan. Jag tyckte
att betydelsen av vistelsetiden i Sverige overdrevs frdn manga héll. Bl.a. var
Folkpartiet bland dem som allra ivrigast menade att praxisen nir det giller



vistelsetiden borde fordndras. Nir sedan Birgit Friggebo kom till makten
gjorde hon tvirtom. Hon tog helt enkelt bort kriteriet vistelsetid och sade
att det inte betyder nfigonting, utan att det enbart ir skyddsbehovet som har
ndgon betydelse. Det ér det som jag kritiserar.

Jag uppskattar diremot Birgit Friggebos analys och nyanserade resone-
mang nir det giller smugglarverksamheten. Jag har ibland funderat 6ver hur
den svenska reaktionen skulle ha blivit om bdtarna, som fort de hundratals
kurderna till den svenska kusten, hade varit goda, om skepparna hade varit
heroiska och inte tagit hutlost betalt. Det hade dd inte pa nagot sitt varit
straffbart. Vilken reaktion hade det dd blivit? Dar kommer det moraliska
dilemmat till uttryck. I botten skonjer man dndd hos ménga debattorer en
stravan att i forsta hand se till att asylsdkande inte kommer till Sverige alls,
att vi — rakt uttryckt — slipper se dem hir. Sedan kan vi sld oss for virt brost
och tycka att vi dr bussiga som ger en slant till Baltikum, darfor att flykting-
arna skall tas om hand dar.

Anf. 96 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det var 1989 som 13 december-beslutet infordes, och det
upphavdes 1991. I dag har vi dr 1993. Jag tror att en del ménniskor ibland
blir trétta pé oss politiker som vildigt ofta altar det som hinde langt tillbaka
i tiden.

Ldt mig bara konstatera foljande nér det géller bakgrunden till Georg An-
derssons uttalande om att det har i Sverige skulle vara 6ppna dorrar. Det ar
litet lustigt att upphédvandet av 13 december-beslutet uppfattas si olika i
olika delar av virlden. Sanningen ar ju den, att antalet asylsokande som s6-
ker sig till Sverige stadigt minskar frin samtliga de linder som tidigare tradi-
tionellt har “producerat” flyktingar.

Jugoslavien dr undantaget. Vad kan det bero pa? Naturligtvis beror det
p# den situation som rdder i Jugoslavien och i de andra linderna. Det sker
forandringar. Vi lever ju inte i en ofordnderlig virld, utan det sker forand-
ringar och forbattringar i en del linder. Det dr vad vi nu kan notera, déarfor
minskar tillstromningen av flyktingar. Det visar att grunden till att manni-
skor 6ver huvud taget kommer hit dr situationen i resp. lander.

Anf. 97 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar brist pé logik, Birgit Friggebo. Jag tog 13 december-
beslutet som ett exempel i raden av motsigelsefulla inslag i Folkpartiets flyk-
tingpolitik.

Om det ér sa att det nu, efter den stora boom som varit under ett par ars
tid, kommer firre asylsdkande, kan det mojligen bero pa att man nu fitt
klart for sig att den liberalisering som annonserades av den nya regeringen
inte var ndgon liberalisering. Det kan bero pa att man har fétt klart for sig
att det nu handlar om skdrpningar, med 6kade restriktioner.

I raden av dessa restriktioner sinks nu ocksa flyktingkvoten. Det gjorde
mig allra mest upprérd. Det som man, nidr man varit ute och diskuterat flyk-
tingpolitik, fitt forstielse for dven bland kritiker ér just niir det giller de s.k.
kvotflyktingarna. Dem skall vi ta hand om, har man tyckt. Nir jag har be-
skrivit liget for flyktingar i flyktingliger i Hongkong och i andra flyktingli-
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ger som jag besokt, nir jag har sagt att hir sitter de fast i dratal — precis som
Birgit Friggebo sade — och ingen vill ta hand om dem, har man pé de méten
som jag har varit sagt att man forstdr att sidana flyktingar tas emot. Man vet
att dessa manniskor dr “riktiga” flyktingar, har man sagt.

Om man nu sénder signalen att man édven i det avseendet sinker ambitio-
nerna kan jag sjélvfallet forstd att man t.o.m. i Folkpartiets egen tidning Nu
kan liasa en debattartikel med rubriken "Folkpartiets flyktingpolitik — Det
stora hyckleriet.” Jag vet att det finns kritiker mot invandrarministrar i deras
egna partier, sd jag tar inte detta som ndgot uttryck for ndgon allmén kritik.
Men sé hir inleds artikeln. "Ar det inte nu dter dags att i en intern debatt pa
ett sakligt, nyanserat och arligt satt ta upp frigan: Hur blev det med flykting-
politiken, som vi vid valet gjorde till en av vira kirnfragor? Vi dr ménga
liberaler ute pd filtet som dagligen frigar oss vart humaniteten i flyktingpoli-
tiken tog viigen.” Sd skrivs det i Folkpartiets egen tidning Nu. Det dr vil inda
ett uttryck for att man upplever, ocksi pé det héllet, att det har forekommit
litet for manga dubbla budskap.

Anf. 98 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det ir kanske dags att Socialdemokraterna bestimmer sig
for vilken inriktning som man skall ha p debatten. Maud Bjérnemalm tog
tidigare upp fridgan om visumfrégor for att hindra manniskor fran att dver
huvud taget soka sig hit fran ett omride dér det férekommit trakasserier mot
minniskor och risk for hirda straff for krigsvigrare och liknande. Sidant tal
brukar Ny demokrati instimma i. Ny demokrati sager att regeringen 4r all-
deles for generds och att det kommer alldeles for mdnga personer hit.

Nu tar Georg Andersson upp den andra aspekten och siger att flyktingpo-
litiken ér alldeles for inhuman och att den liberala flyktingpolitiken ér allde-
les for ogenerds pa det sdtt som den bedrivs. Det innebér att Socialdemokra-
terna nu deltar i det som Georg Andersson har beklagat, nimligen den hir
polariseringen av debatten, dar man & ena sidan forsoker beskriva det hela
alldeles for inhumant, forskrickligt och dtstramat och & andra sidan forsoker
beskriva det hela alldeles for generdst, med for médnga ménniskor som kan
fd komma hit for att stanna i vart land.

Andre vice talmannen anmalde att Georg Andersson anhdllit att till proto-
kollet f& antecknat att han inte agde ratt till ytterligare replik.

Anf. 99 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Vi har i debatten i dag hort mycket om flyktingpolitik men
mindre om invandrarpolitik. Det dr begripligt, darfor att Sverige saknar fak-
tiskt en invandrarpolitik. Det ér totalt stopp for andra an flyktingar eller
asylsokande att komma till Sverige. Daremot har det inte, atminstone inte i
den del av debatten som jag har foljt, sagts néistan ndgonting om det som alla
borde vara 6verens om, nimligen att de som kommer till Sverige, oavsett i
vilket skick och pé vilket sitt, skall behandlas ménskligt.

Minniskor skall inte diskrimineras pd grund av ras. Detta med ras ir kne-
pigt; den som ir fodd pa sodra halvklotet har i de flesta fall morkare hy och
morkare har, och den som ir fodd pd norra halvklotet har ljusare hy och



ljusare har. Alla skall behandlas lika, och ingen skall diskrimineras pd grund
av religion, ras, hudfirg eller kultur.

Herr talman! Jag skulle vilja stdlla tva fragor, en till Maj-Lis Loow och en
till Georg Andersson.

Maj-Lis Loow pratade om invandrarpolitik och nimnde att invandrare har
svarare att fi jobb, men hon sade inte vilken dtgird hon ville vidta for att
fordndra situationen. Skall invandrare fi fortur vad giller arbeten i Sverige?
Det var bra att hon tog upp det problemet, men det skulle vara intressant att
hora vilken l6sning hon sjilv har.

Georg Andersson forsvarar med emfas 1989 érs beslut, som jag tycker ar
bra. Att han samtidigt sédger att de flesta som kommer hit ir i trdngande be-
hov av skydd rimmar illa med det han siger senare.

Demokrati innebir att vi som sitter hir i riksdagen édr valda som represen-
tanter for svenska folket, att vi i bista och gorligaste mén skall vara deras
foretradare och fora fram deras dsikter. Ibland tvingas vi gd emot dem. Vi
kan t.ex. inom vissa omrdden infora lagar och regler som en folkmajoritet i
det enskilda fallet tycker ar fel, men vi méste gora det darfor att vi ser det
stora sammanhanget.

Flyktingpolitiken ir ett gravt angrepp pa den stora folkmajoriteten. Det
gdr alltsd inte att finna en majoritet bland svenska folket som stdr upp for
den flyktingpolitik som fors i dag, utan det ér en liten minoritet som forsva-
rar den.

Varfor har det blivit sd har? Svaret ar helt klart, och det ér att beklaga.
Ett i regeringen ingdende parti har tillitits dominera flyktingpolitiken. Jag
kritiserar inte detta, darfor att regeringen ar en koalition. Om det 4r mer dn
ett parti i en regering handlar det om ett givande och tagande. Man har an-
sett att Folkpartiets uppfattning skall f4 dominera i den har frigan.

Jag kommer inte att i denna kammare rosta mot utskottets hemstillan.
Aven om jag inte i alla delar kan stilla mig bakom betinkandet ar jag si
pass drlig mot majoriteten i mitt eget parti att jag accepterar demokratins
spelregler. Inom parentes sagt tycker jag ocksd illa om dem, bade i mitt parti
och i andra partier, som alltid begir att fi rosta med motstindarna pa sina
egna motioner i enskilda fall — det kan gilla en jarnvig eller en vigstump dar
de sjilva bor. Vi miste se uppdraget som nationellt och acceptera de beslut
som en partigrupp, inte en partiledning, har kommit fram till efter en ling
debatt.

Det har trots allt skett forbdttringar, framfor allt ndr det galler den svenska
asylpolitiken. Jag skall inte nimna nigot namn, men 1988 bedrev en stor
tidning i fyrstadskretsen en kampanj mot en ledamot. Man bad att viljarna
skulle stryka hans namn pé valsedeln dérfor att han hade vissa synpunkter
pé asylpolitiken som inte passade just den tidningen och dess ledarredak-
tion. Jag skall inte beritta hur det gick, men jag kan siga att det inte gick
bra for tidningen.

I dag éir debattklimatet bittre, trots att det ibland forekommer overtramp.
Jag skall nimna ett exempel.

For ett och ett halvt dr sedan var man i TV-programmet Barnjournalen
mycket forgrymmad Over resultatet av en enkit bland Sveriges sjundeklas-
sare. De var kritiska — baserat pd den information som de hade erhallit -
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mot Sveriges flyktingpolitik. Barnjournalens redaktion skulle dd reda upp
situationen, och man visade i TV staplar 6éver hur ménga som sokte asyl i
Sverige och i ddvarande Visttyskland. Det var inte det som var intressant,
men det berdttade man aldrig i Barnjournalen. Det som var intressant var
hur ménga som fick asyl. Den siffran var inte till fordel for svensk asylpolitik,
men det dolde man omsorgsfullt. Det var, herr talman, en délig form av jour-
nalistik.

Det hir dr ett allvarligt &mne, och man skall inte svira i kyrkan. Men jag
mdste sdga att det finns en person i Sverige som i dag har fitt om inte full sa
ialla fall ndgon upprittelse. Det dr en viss herr Olsson i Sjobo. Sidana farhi-
gor som han hade for fem ér sedan dterfinns nu i betinkandet. Det handlar
om att man skall hjdlpa folk pa platsen. Minniskor skall ta seden dit de kom-
mer. Man skall inte pracka pd andra en utlindsk kultur. Det kan finnas —
vilket dven statsridet sjdlv har sagt — en viss kriminalitet bland de grupper
som har sokt asyl hér i Sverige.

En annan sak som ér ledsam ar att pressen tar fram "liskiga” fall, dels for
att 6ka antalet l6snummerkopare, dels for att skapa en tillfallig opinions-
storm. Det drende som jag nu skall ta upp har nimnts i debatten av Berith
Eriksson, och det giller en tredring som skulle avvisas. Han blev inte avvi-
sad, dirfor att det inte fanns ndgon kiind virdnadshavare. Den kvinna som
pistod att hon var mamma till pojken férsvann samma dag som hon fick reda
pd att hon inte skulle fi stanna kvar i Sverige. Hon limnade pojken vind
for vag. Pappan ir utvisad frdn Sverige pd grund av avancerad kriminalitet.
Dirfér kommer den hdr pojken aldrig att avvisas. Man borde beritta san-
ningen fullt ut.

Vad skall vi d& gora i stillet? Jo, vi bor bedriva en flyktingpolitik som inne-
bir att vi ger signaler till omvirlden, framfor allt till de linder frén vilka folk
kan tinkas vara intresserade av att flytta, om att Sverige i huvudsak bara
skall bevilja asyl 4t dem som kan definieras som flyktingar baserat pi Gene-
vekonventionens definition. Det dr en politik som vi inte behéver skimmas
for i ndgot land i Europa. Tvdrtom kan vi séiga att vi dr européer. Vi skall
ocksa i storre omfattning se till dels naturligtvis att konflikter inte uppstdr,
dels att om de 4andé gor det hjilpa folk si nira deras hemmiljé som mojligt.
Man far pa det viset béttre utbyte av de resurser som man sitter in.

Jag tror inte, herr talman, att det skulle uppfattas som orittvist. Ar det
nigonting som ir orittvist dr det den asylpolitik som vi bedriver i Sverige i
dag. Av de pengar som vi anvande for att hjalpa flyktingar anvindes for nd-
got ar sedan 75 % utomlands och 25 % i Sverige. I dag ir forhallandet det
motsatta.

Jag skall, herr talman, sluta med att ta ett exempel frin en debatt som ar
négot r gammal men som dndi dr mycket aktuell. Det var en stor flykting-
konferens nere i Malmo, och en representant for Kenya, som har ett stort
antal flyktingar, var oerhort irriterad over den svenska flyktingpolitiken. Ni
tar emot ett litet antal flyktingar i forhallande till vad vi gor, sade han, men
det kostar sd oerhort mycket pengar. Hade vi i stillet fatt bara en del av de
pengarna hade vi nere i Kenya kunnat hjalpa ytterligare hundratusentals och
dter hundratusentals flyktingar till en nigorlunda driglig tillvaro.
(Appldder)



Anf. 100 MAJ-LIS LOOW (s) replik:

Herr talman! Jag hade inte tinkt delta ndgot mer i den hir debatten, men
cftersom jag blev direkt tillfrdgad av Sten Andersson i Malmé om vad jag
menade med ett tidigare inlagg skall jag be att dnda f& géra en kommentar.

Jag dr mycket bekymrad dver hur arbetsmarknadssituationen ser ur for de
senast anlidnda flyktingarna, som har fatt uppehdllstillstind hér. Det réttar
vi naturligtvis inte till med invandrarpolitiken, utan det ir ju ett resultat av
attviidag har en situation pd arbetsmarknaden som vi inte har upplevt sedan
1930-talet. Vi har i dag ocksd en hdgerpolitik som driver fram klyftor i det
svenska samhiillet. Det finns dirfor anledning for oss hir i kammaren att
dela invandrarministerns oro for att den hir gruppen ménniskor kommer att
marginaliseras.

Jag har hort Sten Andersson tala om de hir frigorna tillrickligt mycket
hir i kammaren for att forstd att dven Sten Andersson tycker att det vikti-
gaste for de ménniskor som har kommit till oss dr att de kan forsorja sig
sjalva, att de inte skall ligga samhiillet till last. Det faktum att vi kan visa att
de bidrar till produktionen, att de far jobb, att de kan forsorja sig, att de inte
behover leva pd bidrag férhindrar frimlingsfientlighet och rasism. Det tror
jag att vi ar overens om. DA borde det ocksd bekymra Sten Andersson
mycket att det ser ut som det gér pa arbetsmarknaden i dag for de hir in-
vandrarna,

Nu ér det vid denna sena tidpunkt i debatten inte lige for att utreda det
hér, om debatten inte har handlat om detta tidigare i dag, men jag kan lova
Sten Andersson att vi senare kan fa tillfille att motas omkring de hir fra-
gorna i en interpellationsdebatt — det hir kommer vi ndmligen att fd anled-
ning att diskutera mycket framover.

Anf. 101 STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Jag stallde min friga till Maj-Lis Loow darfor att hon tog
upp ett problem som ér vilkint for mdnga minniskor: Det ir i dag problem
for sent anldnda invandrare att fi jobb och skapa sig en egen forsorjning.
Men vad jag efterlyste var en tillstymmelse till férslag om hur vi skall 16sa
det hir problemet. Jag ir medveten om att det 4r mycket svart, men jag ar
tacksam for alla goda ansatser.

Till sist, herr talman! Om det inte &r fel pd mina 6ron sade Maj-Lis Loow
négonting om hogerpolitiken. Jag har en enkel men god uppfostran. Jag
skall ddrfor inte tala om vad som dr grunden till dagens problem nir det gil-
ler vira pengar.

Anf. 102 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Vi har ju hort en del saker angdende flyktingpolitiken. Vad
Jjag kommer att kritisera i mitt anforande dr den i mina dgon ruskigt inhu-
mana flyktingpolitik som Sverige har bedrivit de senaste sex sju dren. Jag
tycker att det dr beklimmande att vi inte talar om humanitet rakt over.

Vad menar jag di med talet om inhuman flyktingpolitik? Jo, vi tar hit folk
fran ndar och fjarran och sitter dem i flyktingslussar och flyktingforldggningar
i flera dr innan deras asylirende dr avgjort. Ta t.ex. kosovoalbanerna.
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30 00040 000 kosovoalbaner lurade vi i princip hit till Sverige: Kom hit, hir
finns mat, klader, arbete, valfiard!

Men hor och hipna! De hiar minniskorna levde under i vdra 6gon extremt
fattiga forhillanden. Men de hade dnd4 nigonstans ett skjul att bo i eller ett
tak att bo under och mat for dagen. Sa blir de lurade hit till Sverige och blir
satta i de har forlidggningarna, och sedan skickar vi tillbaka 97 % av dem. Da
mdste jag stalla frigan: Vad skickar vi tillbaka dem till? Svaret #r férbaskat
enkelt: Vi skickar dem tillbaka till ingenting. Det lilla de hade har vi snott
frin dem. Och det kallar vi fér humanitet! Jag kan inte svilja sddant.

Och vad gor vi med dem som fér asyl hir i Sverige? Jo, vi kommer att
placera de minniskorna i getton, sanna mina ord! Titta pA Rosengérd i
Malmo! Ta Skovde t.ex.! Dir har vi ett stille som heter Ryd. 1 Stockholm
har vi Rinkeby. Vi kommer att fi sddana omrdden hir i Sverige med en helt
ny kategori av ménniskor, som inte kommer att integreras i vart samhalle.
De talar dilig svenska, de kommer inte in i samhillet, de fir inga arbeten —
de lever pd bostadsbidrag och socialbidrag. Tink er sjdlv om ni skulle fly fran
Sverige — It oss séga till Amerika; ni fir ingen utbildning i engelska, ni kan
inte spriket riktigt, och sa sidger man: Var sd god och borja i Harlem! Jag
frégar bara: Ar det humant? Jag kallar inte sddant humanitet. Jag tycker att
det ar bedrovligt.

Samtliga politiker som jag har talat med pa lokal nivd — de representerar
alla partier — siger att detta dr en ekonomisk bomb. Vi kommer att ligga ut
s& mycket pengar pa detta att det ar otroligt. Tank er sjdlva, ni har i kamma-
ren och pé liktaren, sd mycket folk ute i virlden som vi skulle kunna hjilpa
om vi satte in de pengarna pa ritt stdlle. Det &r otroligt att vi diskuterar det.

Sedan har vi den tredje aspekten. Vad var det for somalier som kom hit
for fyra fem ér sedan? Jo, de har med vadra matt matt skitdélig utbildning,
men i somaliska 6gon har de hog akademisk utbildning. Det var de som hade
rad att sticka frin Somalia. De kommer hit till Sverige, och vad gor vi med
dem? Jo, vi siitter dem i véra fortriffliga Rinkeby och Rosengard i Malmo.
Dir sitter vi den hir klicken av ménniskor, som verkligen behovs i Somalia
ndr vi skall utveckla tredje varlden. Snacka om humanitet! Jag, Peter Kling
hir i kammaren, kan i varje fall inte stilla upp pa en sidan flyktingpolitik.
Jag tror att jag har med mig hela Ny demokrati pd detta. Vi ser dven pd de
humanitira aspekterna.

Anf. 103 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag har under dagen foljt hela den hir debatten. Jag har
gjort det inte minst dirfor att jag tycker att det r av stor vikt att vi sd noga
som mojligt siitter oss in i dessa fragor och i hur debatten gér. Tyvirr har det
val inte kommit fram sd minga nya aspekter.

Det har varit en repetition av debatter som man har hort alltfor manga
génger tidigare. Det finns kanske anledning att inte byta invandrarminister
alltfor ofta. Ju oftare man byter invandrarminister, desto mera kommer mi-
nistern att vara hir i kammaren och tala om sitt eget fogderi och om hur det
var en gang i tiden. Det blir ganska trottsamt i lingden.

Det giiller nu faktiskt att forsoka se framat och att forsoka se hur man skall
kunna I6sa fragorna. Vi maste alla idka en grundlig sjalvkritik. I dagens lige



gdr det inte heller att sitta och vénta pa utredningar. Det ir brddskande och
fordras att vi vidtar atgirder snabbt.

Jag instimmer girna med dem som har talat om sysselsittningsfragan. Det
ir helt avgorande dels vad vi kan gora for hela landets befolkning, dels vilka
siarskilda dtgérder vi kan vidta nar det galler invandrare och flyktingar. Jag
vill peka pa att det redan finns utredningsmaterial. Det finns utredningsma-
terial som ocksd édr gdngbart och anvindbart i dag. Det giller bl.a. material
som presenterades av Invandrarpolitiska kommittén, dir det 1g god exper-
tis bakom. Jag kan inte gd in pa detaljer, men det finns all anledning att upp-
marksamma materialet. Det ar naturligtvis en av de viktigaste fragorna.

Ny demokrati kritiserade invandrar- och flyktingpolitiken for att den ar
inhuman. I grunden efterstridvar dock inte Ny demokrati en human och ge-
nerds invandrar- och flyktingpolitik. Man anvidnder bara argumentet som ett
slagtri for att kunna dstadkomma ett stopp eller en begrinsning av invand-
ringen.

Jag vill i det hiar sammanhanget nimna att situationen i Europa ar sddan
att det forra dret rorde sig om 700 000 asyls6kande. Det betyder att det finns
ytterligare flera miljoner manniskor som inte har kunnat soka asyl. Dessa
ménniskor finns framfor allt i det forna Jugoslavien men ocksé i andra lander
och dr flyktingar i sitt eget land.

En engelsk forskare har sagt att de flesta flyktingar som har blivit avvisade
och utvisade stannar kvar och dtervinder inte till sina hemlinder. I de linder
dir man har den hirdaste och mest restriktiva invandrar- och flyktingpoliti-
ken har man den storsta andelen minniskor som lever under jorden som
flyktingar. Ingenting &r virre édn att leva illegalt i ett land. Det betyder att
man dr paria i det samhdéllet. Ingenting ér heller virre for ursprungsbefolk-
ningen. Det leder till helt olidliga konkurrensforhillanden nir det giller ar-
bete osv. Minniskor som illegalt vistas i ett land arbetar svart, bor svart och
lever svart.

Vi skulle fd en sidan situation om man skulle kunna driva Ny demokratis
politik eller extrem hogerpolitik. Den situationen finns i atskilliga linder.

Dessa fragor dr nu mycket aktuella inom de internationella organen. I
Europarédet stélls det nu bestimda krav pé de europeiska landerna pa en ny
ansvarsfordelning och ett nytt ansvarstagande. Europarddet har vint sig till
samtliga regeringar med en begdran om att man skall gora en kraftsamling.
Jag tog del av detta vid det senaste sammantridet. Manga av linderna i
Europa har svarat och limnat besked. Men den svenska regeringen har av
nagon anledning dnnu inte ldmnat svar pd denna framstillning om att man
skall gora en curopeisk kraftsamling. Det dr ndgot av de viktigaste.

Jag vill ocksd instimma med dem som har sagt att flyktingkvoten inte ar
huvudfrigan, men det ir en icke oviktig frdga. Jag stoder dirfor dem som
har stdllt krav pé att flyktingkvoten skall hojas.

Anf. 104 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Ur Peter Klings anforande lyckades jag vaska fram tre tan-
kar. For det forsta dr det fel att vi skickar tillbaka folk som kommer hit utan
tillrickliga asylskil. For det andra dr det fel att andra, med bittre skil, far
stanna. For det tredje skall vi for, i detta fall, Somalias skull lata bli att ta

6 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 91

Prot. 1992/93:91

14 april 1993

Invandrar- och
flyktingpolitiken

81



Prot. 1992/93:91
14 april 1993

Invandrar- och
flyktingpolitiken

82

emot dem som flyr dérfor att de inte kan bo kvar i landet. Jag forstir mycket
viil att Peter Kling smet ut ur kammaren for att slippa ta en debatt om denna
egenartade logik.

Claus Zaar, som jag sdg hir nyss, sade for en tid sedan hir i kammaren
att Sverige och Finland har si dilig ekonomi pd grund av att man tar emot
flyktingar — han antydde atminstone detta. Nu ir det s att Finland nistan
inte tar emot négra flyktingar alls. Om man skall anviinda flyktingmottagan-
det som argument ndr man resonerar om linders ekonomi borde slutsatsen
i det fallet snarast bli den motsatta. Se upp med argumenten Claus Zaar! De
kan sparkas tillbaka.

Jag begirde egentligen ordet av ett helt annat skil, namligen for att nigot
kommentera den motion som jag har skrivit om fortroendelékarnas alltmer
omdiskuterade roll i den svenska asylpolitiken. Min forsta avsikt var att yrka
bifall till motionen. Utskottets yttrande innehéller egentligen bara ett referat
och beméter pa intet sitt de mycket allvarliga forhallanden som finns i for-
troendeldkarsystemet som jag och ménga andra har pekat pd i andra sam-
manhang. Nu har jag forstatt att invandrarministern under debatten har
oppnat mojligheten for den utredning som skall tillsittas att ta upp dven
denna fraga. Det tycker jag ar utmirkt. En rimlig slutsats, om detta utreds,
ar naturligtvis att fortroendeldkarna inte skall ha Invandrarverket som hu-
vudman, eftersom deras opartiskhet i sd fall kan ifrigasittas. En annan slut-
sats bor ocksa vara att fortroendelidkarna dtminstone skall triffa de flyk-
tingar de yttrar sig om. Det medfor att de dd kan granskas av Hilso- och
sjukvdrdens ansvarsniamd, vilket inte 4r mojligt i dag.

Slutligen vill jag, om man far limna tips till utskott ddr man inte sjélv sit-
ter, foresld att det skall ordnas en offentlig hearing om fortroendelidkarnas
roll i den svenska flyktingpolitiken.

Anf. 105 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Jag gér nu ett mycket spontant inhopp i debatten. Anled-
ningen dr Hans Goran Francks yttrande i kammaren om att Ny demokratis
instillning till flyktingpolitiken inte skulle grunda sig pd humanitet utan ut-
gora nagot slags fortickt framlingsfientlighet. Aven om orden inte foll s,
uppfattade jag andemeningen pa det viset. Det vill jag protestera mot.

Ny demokratis instéllning till dessa fragor bygger pd de erfarenheter som
miénga av oss har forvirvat pd olika sitt. For min egen del har jag som polis
i Luled och i 6vriga Norrbotten haft mycket kontakt med invandrarbyrén i
Luled. Jag har minga vinner som ir iranier, chilenare och irakier. De har
berittat om hur manga ménniskor har kommit till Sverige och hamnat pa
flyktingforldggningen i Svappavaara. Direfter gdr de pd PBU, for de har
psykiska problem. De ir alkoholister och narkotikamissbrukare. De siger
sjalva att den politik som vi for och det sitt varpa vi handskas med dessa
invandrare inte dr humant pd ndgot vis. Det dr bl.a. detta som vi tycker ir
fel i flyktingpolitiken. Vi skall inte ta in fler &n vad vi kan ta hand om pa ett
humant sétt.

Jag traffar mdnga av dessa mina vinner pa helgerna. De sdger varje ging
att det har varit fel. Det dr bl.a. detta som vi i Ny demokrati protesterar



emot. Den flyktingpolitik som bedrivs dr inte human for dem som kommer
innanfor landets grinser.

Hans Goran Franck skall inte insinuera att det dr ndgot slags fortickt
framlingsfientlighet eller ndgot annat. Jag kan ha missuppfattat, men jag
uppfattade att det var andemeningen 1 Hans Goran Francks inldgg.

Anf. 106 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det ar olika tungor inom Ny demokrati. Det har vi som har
suttit och lyssnat pa debatten kunnat héra. Nu kom en ny variant pd vad Ny
demokrati vill i den hir saken. Men det avgorande dr att Ny demokrati inte
har négra forslag i det hir betinkandet som skulle leda till en humanisering
av flyktingpolitiken eller till en generos flyktingpolitik. Det tycker jag ér det
viktigaste besked som gdr att ge till Ny demokrati i denna debatt.

Anf. 107 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Biste Hans Goran Franck: Detta dr ingen ny variant utan
bygger pd de erfarenheter som jag och manga andra ocksa har.

Hans Goran Franck sager att vi inte har ndgon politik. Vi sade frin bérjan
att vi helt enkelt skulle stinga grianserna. Nu missuppfattade manga detta,
eller kanske uttryckte vederborande det sé att vi skulle stéinga granserna for
alla. Men vi skall naturligtvis ta emot de flyktingar som vi skall ta emot enligt
FN:s flyktingkonvention. Men nir vi sade att vi skulle stinga grinserna for
kosovoalbaner sommaren 1992, hade Invandrarverkets divarande chef
Rogestam sagt ifrdn till regeringen, och man gjorde ingenting. Det kostade
vildigt mycket pengar. Det ar sddana kostnader och sddana onddiga saker
som har gjort att vi har fitt en debatt ute i samhillet och att folk knyter han-
derna i fickorna.

Den flyktingpolitik som har bedrivits underblaser frimlingsfientligheten.
Vi har sagt att man skall stoppa medan tid finns. Nu haller man pd att succes-
sivt dndra det hela.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Meddelande om besik av EG-kommissionens ordférande

Anf. 108 ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag vill pAminna om att EG-kommissionens ordforande Jacques Delors
kommer till riksdagen i morgon och hdller ett anférande kl. 14.00 i andra-
kammarsalen.

Med anledning hdrav kommer det att goras ett avbrott i morgondagens
arbetsplenum for att ge alla ledamoter tillfille att lyssna till Jacques Delors.

Beslut

Foretogs till avgorande lagutskottets betdnkanden 1992/93:LU22, LU36,
LU37 och LU38 samt socialforsikringsutskottets betinkande 1992/93:SfU7.
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Lagutskottets betinkande LU22
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande LU36
Mom. 3 (registrerat partnerskap)

Forst bitrdddes reservationen av Maj-Lis Loow m.fl. — som stdlldes mot
motion L421 av Kent Carlsson m.fl. — med acklamation.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 168 roster mot 133 for reserva-
tionen av Maj-Lis Loow m.fl. 4 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 4 (utredning om homosexuellas ritt att adoptera)
Utskottets hemstéllan bifolls med 293 roster mot 14 for meningsyttringen
av Elisabeth Persson.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Lagutskottets betinkande LU37
Utskottets hemstillan bif6lls.

Lagutskottets betinkande LU38
Utskottets hemstillan bif6lls.

Socialforsikringsutskottets betinkande SfU7
Mom. 1 (invandrings- och flyktingpolitikens inriktning)
Forst bitriddes reservation 1 av Borje Nilsson m.fl. med 121 roster mot 22
for reservation 2 av Lars Moquist. 160 ledamoter avstod frén att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstéllan med 164 roster mot 123 for reserva-
tion 1 av Borje Nilsson m.fl. 21 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 5 (internationell samverkan)
Utskottets hemstillan bifolls med 172 roster mot 133 for reservation 3 av
Borje Nilsson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 7 (flyktingkvoten)
Utskottets hemstéillan bifélls med 184 roster mot 123 for reservation 4 av
Borje Nilsson m.fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 9 (snabbare avvisning av asylsokande)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 5 av Lars Moquist —
bifolls med acklamation.

Mom. 11 (asylprévningsndmnder)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 13 for meningsyttringen
av Berith Eriksson i motsvarande del.

Mom. 12 (muntlig handlidggning)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 14 for meningsyttringen
av Berith Eriksson i motsvarande del.



Mom. 13 (fértroendelikarsystemet) Prot. 1992/93:91
Utskottets hemstillan bifolls med 293 roster mot 13 for meningsyttringen 14 april 1993

av Berith Eriksson i motsvarande del. 2 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 15 (handldggningstiderna i asylirenden)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Lars Moquist —
bifélls med acklamation.

Mom. 17 (medelsanvisning till Utldnningsnamnden)
Forst bitraddes reservation 7 av Borje Nilsson m.fl. med 132 roster mot 20
for reservation 8 av Lars Moquist. 155 ledaméter avstod fran att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstillan med 173 roster mot 134 for reserva-
tion 7 av Borje Nilsson m.fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 21 (medelsanvisning till Invandrarverket)
Forst bitriddes reservation 9 av Borje Nilsson m.fl. med 127 roster mot 23
for reservation 10 av Lars Moquist. 157 ledaméter avstod frén att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 164 roster mot 123 for reserva-
tion 9 av Borje Nilsson m.fl. 21 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 22 (Invandrarverkets upphandlingsverksamhet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 276 roster mot 31 {6r reservation 11 av
Lars Moquist.

Mom. 26 (egenavgift i sjukvirden m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 284 roster mot 22 f6r reservation 12 av
Lars Moquist.

Mom. 30 (medelsanvisning till forldggningsverksamhet)
Forst bitraddes reservation 13 av Borje Nilsson m.fl. med 137 roster mot
21 for reservation 14 av Lars Moquist. 147 ledamoter avstod frdn att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 154 roster mot 133 for reserva-
tion 13 av Borje Nilsson m.fl. 19 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 35 (invandrarkvinnors anpassning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 15 av Lars Moquist —
bifolls med acklamation.

Mom. 38 (krav pa svenskkunskaper vid undervisning pd svenska)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 16 av Lars Moquist -
bifélls med acklamation.

Mom. 39 (hemspriksundervisning)
Utskottets hemstillan bifolls med 282 roster mot 21 for reservation 17 av
Lars Moquist.

Mom. 40 (medelsanvisning till kommunersittningen)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 18 av Lars Moquist — 85
bifélls med acklamation.
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Mom. 45 (medelsanvisning till hemutrustningslin)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 19 av Lars Moquist —
bifolls med acklamation.

Mom. 46 (medelsanvisning till atgiarder for invandrare)
Utskottets hemstillan bifolls med 286 roster mot 21 for reservation 20 av
Lars Moquist.

Mom. 47 (medelsanvisning till Invandrartidningen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 21 av Lars Moquist —
bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Beslut om uppskjuten votering

P4 forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras firdigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgérande vid morgondagens arbetsplenum.

9 § Samarbete med Baltikum, Central- och Osteuropa

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1992/93:UU16 Samarbete med Baltikum, Central- och Osteuropa (prop.
1992/93:100 delvis).

Anf. 109 NILS T SVENSSON (s):

Herr talman! De politiska och ekonomiska forandringarna i Central- och
Osteuropa fréin ett auktoritirt politiskt samhillssystem med kommandoeko-
nomi till demokrati och marknadsekonomi fordrar mycket stora anstring-
ningar och ir en tidskrdvande och komplicerad process. Dess virre visar det
sig att okunnigheten om demokratins villkor och arbetssitt samt om mark-
nadsekonomins spelregler och begrinsningar kriver ett betydande interna-
tionellt stod for att kunna avhjalpas.

Den svenska regeringens Osteuropapolitik har stora brister. Efter mer an
halva regeringsperioden kan man konstatera att den borgerliga regeringen
inte har lyckats presentera ett program for samarbete med Central- och Ost-
europa. Regeringen har inte avlimnat ndgon proposition, skrivelse eller an-
nat dokument. Av l6ftet om 1 miljard kronor per ér i bistind dterstir i ir 640
miljoner kronor for nya insatser. Regeringen har valt en hanteringsordning,
dir projektforslag frin angeligna svenska samarbetspartner har samlats pa
hég. Utan mél och utan strategi kan man inte pd ett rimligt sitt gora de svira
prioriteringar som bristen p resurser tvingar fram.

Nir vi i fjol i utrikesutskottet behandlade frigan om Osteuropabistindet



blev det uppenbart att regeringens instéllning var ohéllbar. Da gick utskotts-
majoriteten motvilligt med pé att bygga vidare pd den myndighetsordning
som den socialdemokratiska regeringen hade lagt grunden for. Men det var
bara ett halvt steg. Ndgot lingsiktigt mandat gavs inte.

Man kan naturligtvis gora olika prioriteringar mellan anslagen, men utan
klara mandat kan de berorda myndigheterna inte arbeta offensivt. Det ér en
uppgift for riksdagen och regeringen att ge dessa riktlinjer. Myndigheterna
skall sedan bira det fulla ansvaret for utférandet. I dag rdder oklara ansvars-
forhallanden, tydligen ocksa inom regeringen.

Vi tycker att det finns all anledning att man nu gér igenom formerna for
Osteuropasamarbetet och ger detta samarbete en ny inriktning. Vi ser ju
tydligt att volymen inte r tillricklig for uppgifterna och att formerna inte ir
tillriackligt utvecklade.

1 den socialdemokratiska partimotionen har vi begirt en noggrann redo-
visning av hur man hittills har utnyttjat de bistdindsmedel som har avsatts for
Osteuropasamarbetet. Vi har ocksi rest krav pd att en ny dstpolitik skulle
formuleras. Utskottsmajoriteten har avvisat dessa rimliga krav. Och i betin-
kandet kan man lédsa att utskottet noterar att det i propositionen foreslas en
utviardering av insatserna genom folkrorelser och enskilda organisationer.
En mer grundliggande 6versyn av virt samarbete med Central- och Ost-
europa och dess organisation ér enligt utskottets uppfattning pakallad.

Detta dr otillrackligt. Det ar inget tillkdnnagivande till regeringen. Men
det dr naturligtvis dndd ett steg pd ritt vig,.

Jag vill be utrikesutskottets ordforande Daniel Tarschys om litet nirmare
besked om hur man tinker sig att en sddan dversyn skulle kunna gé till och
vilka funderingar som finns om hur man vill hantera de slutsatser som kan
komma fram vid en sidan 6versyn. Det kan hinda att det bakom detta pé-
kallande doljer sig precis det som jag har begirt, nimligen att man skall for-
mulera en ny ostpolitik.

Nir det giller medelsfordelningen mellan olika dndamal, vill vi gora en
omprioritering i forhéllande till regeringens forslag.

BITS s.k. tekniska samarbete, som handlar om experthjilp, studier, ut-
bildning och liknande insatser, dr den centrala formen for kunskapsutveck-
lande och kapacitetshojande insatser pa i stort sett alla omrdden. Det ar dr-
for viktigt att anslaget via BITS ar vil tilltaget och att BITS far langsiktiga
planeringsramar. Vivill hoja anslaget till BITS till totalt 250 miljoner kronor.
Vivill ocksd att BITS ges mandat att utfista insatser for tre ganger det belop-
pet.

Folkrorelsesamarbetet har utvecklats mycket fort. Kontakterna mellan
enskilda organisationer ir av stor betydelse for demokratins framvixt. Sam-
arbetet bor i dn hogre grad inriktas pa att stairka demokratin. Vi anser darfor
att SIDA skall fi ytterligare medel for detta samarbete och foreslar ett be-
lopp pa totalt 50 miljoner kronor.

Svenska institutet har ett synnerligen virdefullt program for giststipen-
dier, forskningssamarbete och kulturutbyte. I regeringens forslag till stor ok-
ning av Svenska institutets anslag ingdr ctt kostnadskrivande forslag om en
handelshogskola i Riga. Vi tycker att man madste ifrigasitta om projektet,
som det nu ser ut, verkligen hér hemma hos Svenska institutet. Nu vet vi
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egentligen inte s& mycket om detta projekt. I propositionen finns det namli-
gen bara en enda rad dir behovet av denna hogskola nimns. Men pa omvi-
gar har vi fitt veta att detta ar friga om ett mycket langsiktigt och ocksi
kostnadskravande dtagande och att det t.o.m. skulle liggas fram en sirskild
proposition i frigan. Det har vi inte sett ndgot av. Jag anser att detta projekt
ar ett exempel pd att den hanteringsordning som regeringen tillimpar nar
det giller Osteuropabistdndet inte fungerar pé ett tillfredsstillande sitt.

Ett vil utformat niringslivsbistidnd ir av stor betydelse. Vi foresldr att det
bistind som limnas via Swedecorp fir ytterligare forstirkning.

Nir det giller forslaget och nyheten i &r om en ram pé 1 miljard kronor
for exportkreditgarantier, anser vi att det ar ett bra forslag. Men den avsitt-
ning som regeringen har foreslagit for forlustrisker for dessa exportkreditga-
rantier och det finansiella stodet tar ett mycket stort utrymme i ansprak, inte
mindre 4n 230 miljoner kronor av denna miljard. Vi beklagar att det frin
regeringens sida inte har varit mojligt att f ett battre underlag for beslut om
avsidttningens storlek. Vi tycker att hade varit rimligt att féra vissa resone-
mang om denna garantigivnings konstruktion.

Niringsutskottet, som har yttrat sig i denna friga, siger att det givetvis
inte dr mojligt att forutse storleken pd eventuella forluster vid den typ av
affirer som ar aktuella och att det under beredningen i naringsutskottet har
inhdamtats uppgifter nar det géller storleken pd avsittningen. Det har da visat
sig att tva intressen stidr mot varandra, nimligen dels att medel avsitts i en
sddan utstrickning att andra anslag inte riskerar att bli lidande, dels att av-
sittningen inte tar onddigt utrymme i ansprik av den s.k. ostmiljarden. Vi
menar att det 4r viktigt att man nu noga foljer utvecklingen av den hir kre-
ditgarantigivningen. Jag kan tinka mig att utskottet sikert fir anledning att
dterkomma till denna fréga.

Det finns naturligtvis ménga fler synpunkter att fora fram nar det géller
inriktningen av dstbistindet och samarbetet med Ost- och Centraleuropa
och de brister som priglar regeringens hantering av dessa frigor.

Pierre Schori, som av praktiska skil inte kunde inleda debatten, kommer
om en stund att ta upp négra mer principiella synpunkter pa Sveriges samar-
bete med Central- och Osteuropa.

Herr talman! Jag yrkar bifall till Socialdemokraternas tre reservationer i
betinkandet.

Anf. 110 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Betidnkandet om samarbete med Baltikum, Central- och
Osteuropa borde enligt Ny demokratis uppfattning ingd i betinkandet om
internationellt utvecklingssamarbete. Vi frigar varfor man skall skilja pd bi-
standet till fjérran och nira linder. Inte lir minniskorna i de baltiska sta-
terna bli alltfor bestorta om bistdnd eller samarbete med deras linder heter
utvecklingssamarbete eller enbart samarbete.

Linderna i Baltikum, Central- och Osteuropa ér i behov av utveckling
precis som utomeuropeiska linder. Att man vill skilja pd s.k. utvecklingslin-
der och samarbetslinder i vdr nirhet har formodligen berott pa att riksdagen
har ansett att det inte har varit tillrickligt att limna ett bistind motsvarande
1 % av BNI utan att man ville plussa pd med ytterligare bistind till linder i



vér nirhet. Men i dag har vi faktiskt inte rid att hilla oss med ett glittrande
enprocentsmél. Kommande generationer skall vara med och betala tillbaka
for var generositet i dag.

Vi i Ny demokrati vill alltsd sld samman de s.k. C- och G-anslagen. Minga
frdgor ar likartade. I de flesta fall anvdnder vi oss av samma bistdndsorgani-
sationer — SIDA, BITS, Swedecorp, olika frivilligorganisationer, m.m.

Oavsett om det vi ger kallas bistdnd eller samarbete, vill vi alla ha effekti-
vitet i utnyttjandet av svenska skattemedel. Man talar alltfér ofta om bi-
standsmal i form av procent eller krontalsnivéer. Bakgrunden lar vil vara att
FN satt upp ett bistindsmal om att givarlander skall avsitta 0,7 % av sin BNI
till internationellt bistdnd. Vi delar uppfattningen att mélet for vart bistind
kan formuleras i ett 0,7-procentsmél. Men i detta begrepp vill vi inriikna allt
bistdnd och samarbete till bdde nara och fjarran linder. Med dagens bedrov-
liga svenska ekonomi, dir vi lever dver vdra tillgdngar med 5 miljarder per
vecka — budgetunderskottet lar 6ka med detta belopp — har vi inte ens rad
att avsitta ett totalt bistind som motsvarar 0,7 % av BNI.

Eftersom regeringen nu valt att sédrskilja bistindet eller samarbetet med
nira och frimmande linder, skall jag hélla fast vid den ordningen. Vi anser
att en omprioritering av bistindet skall ske frén fjarran till nira lander. Re-
geringen har i ett tredrsprogram avsatt 1 miljard per &r till samarbetet med
véra grannlinder pa andra sidan Ostersjon. Vi vill fordubbla insatserna och
vill avsitta 2 miljarder i bistdnd.

Men vi vill ocksd frimja handel och industriinvesteringar genom att hoja
exportkreditgarantiramen frin regeringens foreslagna 1 miljard kronor till
4 miljarder kronor. Ménga initierade bedomare menar att investeringsbeho-
ven dr dnnu storre men att det i ett kortsiktigt perspektiv som en ettirsbud-
get utgor kan vara vettigt att begrdnsa volymen till det av oss foreslagna be-
loppet 4 miljarder kronor. Virt forslag leder till att hojda belopp miste av-
sittas for eventuella forlustrisker. Men trots det dr vért bistind mer an dub-
belt s& stort som det som regeringen har foreslagit. Regeringen fullfoljer re-
duceringen av sitt bistand pa 1 miljard kronor genom att baltguldet, som ju
var foremdl for heta diskussioner forra dret, tar pd bistindet infor budgetiret
1993/94. I faktiskt bistdnd vill regeringen avsitta 641 miljoner kronor, medan
vira forslag leder till ett faktiskt bistand pd 1320 miljoner kronor. Reste-
rande del upp till vdr nivd pa 2 miljarder kronor utgors av avsittningar for
eventuella forluster i samband med limnade exportkreditgarantier.

Herr talman! Jag skall i fortséttningen berora de reservationer som vi har
avgivit i det har betdnkandet.

I en sexpartimotion tar vi bl.a. upp frdgan om overforing av vissa medel
fran BITS.

Riksdag och regering har gemensamt bestamt att kunskapsoverforing och
kompetensutveckling skall ges hog prioritet i det svenska bistéindet till Balti-
kum. Tre huvudmdlsittningar for samarbetet har dérvid faststillts: utveck-
lingen av de demokratiska institutionerna, inférandet av en fungerande
marknadsekonomi samt en forbéttring av miljon. Minga kommuner, lands-
ting, organisationer, kyrkor och ideella foreningar ger viirdefulla bidrag till
dessa mdlsittningar. Dess virre begrinsar det karva ekonomiska liget ut-
rymmet for detta aktiva utbyte.
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Det krivs att olika befattningshavare fran Baltikum far tillfidlle att pa ort
och stille studera hur deras motsvarande institutioner i Sverige fungerar.
Kostnaderna for sddana enskilda utbyten - resor, uppehille och sjukforsik-
ringar — idr som regel mycket sma. Det ror sig om sd sma kostnader att det
enligt utskottets formenande skulle vara irrationellt att belasta SIDA eller
BITS med enstaka ansokningar. Det dr vad vi anser.

Det vore bittre att linsstyrelsen eller annat regionalt organ, med god
oversikt Over existerande och planerade behov, kunde tilltros uppgiften att
fordela pengar for sadana insatser, dvs. medel som anvisas av BITS. Belop-
pet kan efter ansokan overforas till linsstyrelsen i resp. ldn eller annan regio-
nal myndighet eller regionalt organ att anvandas for kostnader som ror resor/
uppehiille i syfte att frimja kunskapsoverforing och kompetensutveckling i
de baltiska staterna. BITS bor utforma de regler som skall tillimpas for ut-
nyttjandet av dessa medel.

I vir reservation nr 5 tar vi upp frigan om u-krediter. Regeringen bor en-
ligt vér dsikt striva efter att en omforhandling kommer till stdnd av de inter-
nationella 6verenskommelser som hittills reglerat u-kreditgivningen. Det ar
enligt vdr uppfattning angeliget att OSS-staterna och de baltiska linderna
ges mdjlighet att fritt ansoka om den hir typen av krediter.

Nu lar fem OSS-stater ha det tvivelaktiga ndjet att vara s.k. utvecklings-
linder. Dirfor kanske viss del av u-kreditgivningen kommer att ga till OSS-
staterna. Vi far se hur det blir med det.

I forra drets motioner tog vi ocksd upp frigan om en valutagarantifond. Vi
tar i ar pa nytt upp den hir idén. Bakgrunden ér den tanke pé en sedelfond i
Estland med Sverige som ckonomisk garant som presenterades av de
svenska ekonomerna Ingemar Stdhl, Lars Jonung och Nils Lundgren. En sé-
dan hir valutagarantifond skulle skapa trygghet for utlindska investeringar
och naturligtvis dven gagna svenskt naringsliv. En sddan fond forvintas ge
en progressiv utveckling med ldg inflation och stabila priser.

Idén med en valutagarantifond dr att den skall garantera full konvertibili-
tet till en given viixelkurs for en valuta gentemot en annan valuta. Valutan
skulle vara fast mot en av Sverige garanterad reservvaluta som méste mot-
svara minst 100 % av de belopp som sedelfonden satt i cirkulation. Inrdttan-
det av en sddan har valutagarantifond forvintas ge prisstabilitet och trovir-
dighet for valutan, och tveksamma investerare borde kinna trygghet for in-
vesteringar ndr Sverige stir som garant for valutan.

Infrastrukturen i kustnira omrdden har vi ocksd tagit med i en reservation.
Vi anser att det dr visentligt att riktade bistandsinsatser kommer till stdnd
for att skapa en vilstindsutvecklande infrastruktur i vira grannldnder. Det
dr inte bara en ekonomisk fraga, utan i lika hog grad en friga om att siiker-
stilla demokratins fortlevnad i det nyligen ater sjélvstandiga Baltikum samt
i Ryssland och Polen. Genom ett s&dant riktat stod skulle Sverige ocksa
hjilpa sig sjilvt.

Inte bara infrastrukturen ar viktig att satsa pd nir det giller Baltikum och
de nira kustomrddena i Ovrigt. Man kan siiga att vi borde hjilpa till att fa
bukt med den skit som vi far in i landet via luft och vatten. En miljosatsning
dir ger mangdubbelt battre effekt i forhallande till om vi skulle gora motsva-
rande investeringar hér i landet.



Bundet bistind for bostadsbyggande i Baltikum tar vi upp i reservation
nr 8. Det kalla klimatet och energibristen gor behovet av bostdder stort. 1
utvecklingen mot en héllbar demokrati ar priméra behov som tillging till
mat, klader och bostader av storsta vikt.

I Sverige finns ledig industrikapacitet som borde utnyttjas till att produ-
cera hus i de baltiska staterna. I den svenska krisen vore en satsning pa bun-
det bistdnd tilll Baltikum for industriprodukter synnerligen angelaget. Efter-
som syftet 4r dubbelt — att hjilpa sévil mottagarna som oss sjalva — bor sto-
det kunna finansieras till hilften med arbetsmarknadsstod och till hilften
med bistdndsmedel. En ytterligare fordel ar att balterna genom projektet
givetvis skulle fi inblick i svensk produktionsteknik. Darmed skulle tva av
prioriteringarna i utformningen av det svenska Ostbistindet, kunskapsover-
foring och kompetensutveckling, ocksd komma till stind.

I vir motion anger vi ett specifikt exempel. Vi anger att det skulle kunna
produceras 1 000 sméhus pd 50 kvadratmeter for 90 miljoner, dvs. 90 000 kr
per hus. Jag anser att det ir visentligt att vi bdde virnar om Baltikum och
dess folk och ser till att de fir bostidder som dr av hygglig standard och bidrar
till att mildra sysselsittningskrisen i Sverige.

Nir vi sedan kommer till medelsanvisningen har vi i reservation nr 9 dels
yrkat att riksdagen skall bemyndiga regeringen att gora utfistelser motsva-
rande 2 miljarder i stéllet for 1 miljard, dels att riksdagen skall anvisa ett
reservationsanslag pa 1 319 999 000 kr.

Vi anser sjilviallet att kompetensutveckling och kunskapsoverforing ar
viisentliga element i igéngsittandet av en ekonomisk utvecklingsprocess.
Det dr inom ramen for den strategin angeldget att storre mojligheter skapas
for svensk foretagsamhet. Pa flera centrala omraden kan Sveriges néringsliv,
med dess kunskaper och teknologiska kompetens, spela en central roll. Det
giller t.ex. pd energiomradet, dér inte minst de baltiska staternas industri-
produktion starkt begriinsas av bl.a. ransoneringar och stora brister i distri-
butionsniitet. Det giller t.ex. ocksd infrastruktur- och miljobomrédena.

Att utnyttjandet av svensk kompetens och svenskt smaforetagarkunnande
darmed binder bistdndet till svensk upphandling anser vi vara bra. Vi har
kunskaperna, vi har produktionskapacitet. Se till att de utnyttjas! Kanske
kan bistidndssatsningar fi delar av svenskt naringsliv och svensk industri att
overleva i avvaktan pd battre tider, dd den svenska efterfrigan far fart pa
industrin pa nytt.

I reservation nr 10 avsitter vi medel p& samma sitt som regeringen har
foreslagit, dvs. med 15 % av limnade exportkreditgarantier. Vi foreslar en
utvidgad exportkreditgarantiram till 4 miljarder och avsitter dérfor ocksé
medel for férlustrisker med 680 miljoner kronor.

Vi anser att exportkreditgarantiramen ér helt otillricklig med tanke pd
den forvintade kraftiga okningen av exporten till Ryssland och Polen.
Svenska foretag stdr i ko for att exportera till och investera i de hir landerna
samt Baltikum. Darfor dr det viktigt att vi hdjer exportkreditgarantiramen
till 4 miljarder.

Herr talman! Jag ber till sist, efter genomgdng av de reservationer som vi
har tillfogat, att fa yrka bifall till dessa reservationer enligt mom. 19, 27, 30,
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34, 36, 43, 44, 46 och 48 samt avslag pd utskottets hemstillan i motsvarande
moment.

Anf. 111 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Det glider mig att utrikesminister Margaretha af Ugglas i
gér lade fram forslag pd Central- och Osteuropakonferensen i Képenhamn
som kan leda till 6kad frihandel mellan Vist- och Osteuropa. Sverige och
ovriga EFTA-ldnder vill att de tekniska reglerna for s.k. ursprungsbestam-
ningar av varor skall samordnas inom EG, EFTA och frihandelsomrédet i
Osteuropa.

Det hir forslaget sammanfaller med ett forslag som vi har lagt fram i Viins-
terpartiets Osteuropamotion och som jag hoppas att EES-utskottet skall till-
styrka.

Om man nu skall sla sig for brostet ytterligare har vi ocksa fatt ritt i friga
om Europeiska dteruppbyggnads- och utvecklingsbanken, EBRD. Det ir
som bekant fler @n vi frin Vinsterpartiet som kritiserar banken for att den
har utlovat 24 miljarder dollar i krediter till Central- och Osteuropa, men
bara betalat ut 1,6 miljarder.

Vi begiirde i vir motion att reglerna for bankens utlining skulle dndras s&
att de utlovade krediterna snabbt kan komma till anvéindning. Utskottet an-
sdg emellertid att reglerna ar flexibla nog.

Uppenbarligen ir de inte det. Det framgér inte minst av det vi har fétt lidsa
i tidningarna i dag ndr det géller bankens utgifter for personal och fastighe-
ter, som overskridit utliningarna och investeringarna. Bara det dr ganska
uppseendeviickande. 2 miljarder kronor har tydligen gétt at till dess kontor
med lyxig marmor, till privatflyg och till pikostade personalfester. Den lilla
skirven har gatt till Osteuropa.

Vi kan kanske vara dverens om att det svenska Osteuropabistindet inte
skall anvéndas till sédant.

Som vi ser det mdste det till snabba insatser for att radda demokratise-
ringen i Central- och Osteuropa. Den har inte utvecklat sig likartat i alla lin-
der. Man kan ifrigasitta om det har blivit s3 mycket demokratisering i Ru-
minien. I andra linder ér det risk for aterfall i auktoritira monster, ngot
som inte fir underskattas. Antisemitismen sticker upp sitt oticka tryne pa
nytt i linder som Ungern och Lettland. Zigenarna forfdljs. Den ungerska
minoriteten i Slovakien kinner sig hotad. Overgéngen till marknadseko-
nomi leder till stora pafrestningar, 6kande klyftor och ren misar for miljon-
tals manniskor.

Det som sker i Ryssland oroar oss starkast. Den demokratiska rorelsen
har splittrats. Den ekonomiska chockterapin har drivit miljoner méinniskor
ner i bottenldst elinde och politisk apati. President Jeltsin har drivits pa re-
tritt. Han har tvingats till den ena eftergiften efter den andra for de konser-
vativa krafterna. Pressens frihet inskranks.

Detta pAminner starkt om Gorbatjovs sista dr vid makten, da han genom-
forde vad manga kallade en tyst kontrarevolution. Jag hoppas innerligt att
Jeltsin skall lyckas bittre. Men jag delar inte den optimism som statsminister
Bildt gav uttryck for i sitt tal i Tokyo i mdndags. Enligt TT sade han f6ljande:
En seger for president Boris Jeltsin i valet den 25 april ar grunden for at



Ryssland skall kunna sikra demokratin och omvandlas till en marknadseko-
nomi.

Jag tror att det ér farligt att satsa allt pd en man. Det visar Gorbatjovs
dde. Utlindskt stod kan inte ersitta det egna folkets fortroende. Det ar inte i
Vancouver och Tokyo som Jeltsin vinner det. Inte blev Gorbatjov hjilpt av
sitt toppmote med Bush. Det hjilpte i stéillet de rédbruna.

Vinsterpartiet anser att huvudfragan dr demokratiseringen. Utan ett folk-
valt parlament och en regering som har legitimitet i medborgarnas 6gon kan
ingen héllbar ekonomisk politik utformas och genomforas.

Frén omvirlden krivs en framsynt politik for att stodja demokratiseringen
i Central- och Osteuropa. Dessa linder méste integreras i ett alleuropeiskt
samarbete. De svenska insatser som regeringen foreslagit och majoriteten i
utrikesutskottet stoder ricker inte. Mer méste goras for att stimulera han-
deln. Dessa folk méste f4 mojlighet att forsorja sig pa hederligt arbete, och
d& méste handelshindren vick.

Det miste till investeringar frin Visteuropa, USA och inte minst frin de
dynamiska ekonomierna i Stillahavsasien. Vi har foreslagit att en arbets-
grupp skall tillsattas med industri- och fackftreningsfolk for att snabbutreda
forutsittningarna for foretagssatsningar i Osteuropa. Det finns ju vilutbil-
dade - fast ofta felutbildade — manniskor. Deras kapacitet maste tas till vara
béde for att fi i ging moderna foretag och for att ge manniskorna arbeten,
vilka i sin tur skdnker sjilvaktning.

Men regeringen verkar bara instélld pd den visteuropeiska integrationen
och sysselsatt med det som Percy Barnevik kallat "att putsa kristallkronorna
pa Titanic”.

Det ir i dag som vi behovs i de nya demokratierna. Det dr nu som viért
bistdnd behovs, och det behovs mycket mer bistdnd 4n vad regeringen vill ge.
Det finns en vilja hos svenska folket att bisti. Detta giller ocksd de svenska
organisationerna - exempelvis handikapprorelsen och bondeko-
operationen — vilka gor en mingd praktiska insatser for att stodja osteuro-
péernas egna anstrdngningar. Det giller Aven anstringningarna for att bilda
egna organisationer, vilket dr grunden for en stabil demokratisk utveckling.

Till de snabba insatserna hor ocks att erbjuda Ryssland en "morot” fér
att fi militdren att acceptera en snabb hemtagning av trupperna frin Balti-
kum. Vi frén Vinsterpartiet har foreslagit en gdva i form av trihus, och vi ir
inte ensamma om den idén. Militarerna skulle sikerligen vara mycket villi-
gare att resa hem om de visste att de hade ménniskovirdiga bostider som
vintade dem. Samtidigt skulle en sddan insats bli en stimulans f6r den ryska
smahusindustrin, som for inte sd linge sedan kunde producera och exportera
bra triahus.

En framsynt Osteuropapolitik ir ocksd att satsa p& miljon, att rena luften
och Ostersjon, att forbittra energihushdliningen, att gora karnkraftverken
mindre oséikra och att bygga ut miljovinlig infrastruktur. Exempelvis borde
projektering och utbyggnad av Botniabanan och Norr-Botniabanan priorite-
ras.

Men for allt detta behdvs kapital, lingt mer dn vad Sverige formér bidra
med. De pengar som finns outnyttjade i EBRD mdste komma till anvind-
ning nu.
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Det ar min forhoppning att Kopenhamnskonferensen skall leda till att
EBRD-pengarna kommer loss och att handeln kommer i ging. Den méste
balansera i bdda riktningar. Det gor den inte i dag. EG har exempelvis ett
handelséverskott pd drygt 10 miljarder kronor med Polen, Ungern, Bulga-
rien, Tjeckien och Slovakien.

EG maste sluta att anvinda dumpningsvapnet mot dessa linders export.
Exempelvis har EG just stoppat inforseln av levande boskap, kott, mjolk
och andra mejeriprodukter frin Osteuropa av ridsla fér mul- och klovsjuka.
Dirmed gér Polen miste om exportinkomster pd i storleksordningen 250 mil-
joner kronor i manaden, och Ungern forlorar 380 miljoner kronor. Ingen-
dera av dessa linder har haft ndgra fall av mul- och klovsjuka. Men det har
daremot Italien haft.

Samarbetet med Central- och Osteuropa fér inte reduceras till smulor frén
den rike mannens bord. For att skapa stabil fred i Europa méste det bli ett
samarbete mellan jimlikar och ett samarbete i oppenhet. Detta dr i dag
mycket angeldgnare @n att putsa kristallkronorna pé Titanic, och dessutom
betydligt mer framsynt.

Herr talman! Med tanke pd kammarens tid skall jag inte yrka bifall till
hela min meningsyttring utan endast till den del som avser mom. 37 och 44,
Vi kommer dessutom att rosta for reservationerna 1, 4 och 7.

Anf. 112 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Stamningarna i den internationella politiken har ocksa sina
konjunktursvingningar. For nigra ar sedan rddde den stora euforin nir mu-
rar foll, diktaturer kollapsade och frihetens timma slog for linderna bakom
det som varit jarnridn. Det fanns stora forhoppningar i luften om att dessa
linder snabbt skulle kunna férena sig med det demokratiska Visteuropa och
att man skulle kunna f i ging en ekonomisk utveckling, en vilfird, och fi
en omfattande demokratisk frihet.

I dag vet vi att stimningarna dr avsevirt mer dystra. Vi talar om kris i
Sverige nir bruttonationalprodukten stagnerar eller faller med ndgra pro-
cent. Men i Osteuropa har de flesta linder de senaste dren varit med om att
bruttonationalprodukterna fallit med 20 %, 30 %, 40 % och i ndgra fall med
nirmare 50 %. Det har allts blivit en avsevirt mer komplicerad omstillning
an vad man forestillde sig i euforins forsta stund.

Men omstillningen fortskrider. Vi méste se till att vi frdn Visteuropa och
fran de sedan linge demokratiska lindernas sida hjilper och stoder den om-
vandling som nu pigdr. Vi kan inte gora detta med massiva resursoverfo-
ringar, helt enkelt darfor att véra egna ekonomier ar s8 fragila att sddana
resurser inte star till buds.

Det dr vilseledande nar man talar om en Marshall-hjalp som skulle kunna
pé kort tid omvandla dessa ekonomier. Men vi kan gora det med strategiskt
vil valda insatser som har en stark hivningskraft och som kan bidra till att
vianda utvecklingen it ritt hill. Vi méste vara mycket urskiljande och diskri-
minerande med vdra insatser si att viira resurser gor storsta mojliga nytta.

Det ér i den andan som regeringen har formulerat sin politik for bistand
till Osteuropa. Den gamla regeringen stillde 1 miljard till forfogande pé tre
ar for hjilp till Osteuropa. Den nya regeringen har drygt tredubblat bistén-



det och har avsatt 1 miljard per ar i Ostbistdnd. Dartill har man pd andra
vigar tagit fram resurser for miljobistand till ganska betydande belopp. Det
ar alltsd en mycket kraftig expansion av ostbistandet i forhdllande till den
foregiende regeringens satsning.

Nils T Svensson klagade i sitt inlégg Over att det saknades ett program med
en klar strategi for ostbistindet. Det dr en invandning som jag inte alls kan
forstd. Jag tror att Nils T Svensson borde lisa budgetpropositionen noggran-
nare. Bade fjoldrets budgetproposition och drets budgetproposition innehél-
ler en mycket klar strategi for 6stbistindet. Regeringen talar om vilka spe-
ciella syften den vill frimja. Man vill frimja 6vergéngen till demokrati och
konsolideringen av demokratin, évergdngen till marknadsekonomi och mil-
joarbetet.

Det finns en mycket klar prioritering vad géller den geografiska fordel-
ningen. Man tdnker sig bilateralt stod till vira naromrdden i Baltikum, néra-
liggande delar av Ryssland och Polen samt multilaterala insatser for mer fjir-
ran liggande delar av Osteuropa.

Det finns en klart definierad prioritering av dstbistindet. Jag stiller mig
ytterst fragande till den beskrivning som Nils T Svensson gor av regeringens
strategi. Nidr man tar del av den strategi som Socialdemokraterna sjilva fore-
slér finner man att den i sjilva verket ar mycket lik den strategi som rege-
ringen drar upp i sina texter. Den kritik som Socialdemokraterna har riktat
mot regeringen forefaller mig enkel och billig.

Den ir ocksi enkel och billig eftersom det kaos som rddde under den so-
cialdemokratiska tiden var vilkiant. Pa den tiden skedde en stor dragkamp
mellan olika departement. Jag tror att man mojligen kan sdga att en drag-
kamp mellan departement om ostbistindet ar ndgot som inte helt gir att
undvika. Det beror helt enkelt pd att Ostbistidndet ticker sd stora delar av
var offentliga forvaltning och virt samhillsliv.

Vi har fitt ett dstbistind som ndgot pdminner om en folkrorelse i den me-
ningen att vildigt mdnga organisationer och stora delar av det svenska sam-
hillet 4r engagerade i kontakten med Osteuropa och inte minst med Balti-
kum. Det ér vildigt mdnga myndigheter som ir engagerade i kontakter med
sina systermyndigheter i andra linder, och minga av vira departement har
kontakter med Osteuropa.

Det ar fullt naturligt att detta bistand sprider sig over ett mycket brett
spektrum. Det ir sjélviallet regeringens uppgift att forsoka halla samman
och samordna insatserna si att de gor storsta mojliga nytta.

Nils T Svensson klagar ocksé over att det finns for litet pengar. Men savitt
jag kan se foreslar Socialdemokraterna inte mer pengar. Han klagar 6ver att
man har naggat miljardramen i kanten, och han péstar att man ir nere i 680
miljoner. I nista ogonblick tilligger han sjalv att regeringen i drets budget
ansldr 230 miljoner for att backa upp den stora exportkreditgarantiramen pé
1 miljard kronor.

Det hiir en mycket viktig innovation som finns i drets budget. Man dppnar
vigen for satsningar av det privata niringslivet som kan sétta fart pd den eko-
nomiska utvecklingen i Osteuropa. Han nimner heller inte den stora miljo-
satsning som har skett och som innebir att rets miljobistand till Osteuropa
ir pé en bra bit ver 1 miljard kronor.
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Jag finner foljaktligen inte si mycket substans i den socialdemokratiska
kritiken av ostbistiandet. Mycket kan sjalvfallet goras béttre. Vi ir i borjan
och kommer att géra misstag, erfarenheter och vi kommer att kunna dra slut-
satser av de resultat vi ser. Vi mdste successivt utvirdera de erfarenheter vi
vinner. Men det 4r mycket svirt att i inledningsskedet omedelbart gora en
total oversyn av allt som har skett.

Vi har borjat att utvirdera olika delar av bistindet. Det finns t.ex. en rap-
port om det polska bistdndet. Vi maste sjélvfallet successivt, nir vi vinner
erfarenheter, lira av de positiva och negativa ron vi gor. Men detta 4r en
mer organisk process som bor komma under resans ging. Det dr mycket litet
vunnet med att nu, pd detta tidiga stadium forsoka gora en totaloversyn av
samarbetet med Osteuropa.

Bertil Mébrink och Lars Moquist har samma idé. De vill bygga hus i Ost-
europa. Det ir inte heller nigon ny tanke, som Bertil Mdbrink mycket riktigt
sdger. Det finns fler som har den idén. Tyskarna har t.ex. haft den idén. Tysk-
land har satsat dver 30 miljarder kronor p4 husbyggnadsprogram i Ryssland.
Nir forbundskansler Kohl helt nyligen besokte president Clinton i Washing-
ton var det ett budskap han hade att framfora: Bygg inga hus! Satsa inte pi
husbyggnadsprogram!

Jag skulle tro att bide Ny demokrati och Vinsterpartiet gjorde klokt i att
ta del av de tyska erfarenheterna av husbyggnadsprogram i Osteuropa. Det
finns vildigt ménga saker som kan ga fel i sddana program.

Jag tror att vi, som ér stillda infor behovet att mycket noga ransonera vira
insatser sd att de gOr storst nytta, gor vildigt klokt i att i liten utstrdckning
satsa pd materialoverforande och i mycket stor utstrickning satsa pd kun-
skapsoverforande. Vi mdste helt enkelt se till att de insatser vi gor och de
resurser vi kan avsitta fir en stark hivstdngseffekt. DA giller det att koncen-
trera dem pd billiga men verkningsfulla insatser. Jag tror att den huvudinrikt-
ningen i svenskt ostbistind maste bli bestdende.

Bertil Mibrink var ocksd glad over att ha funnit nigra punkter diar han
ansdg att Vinsterpartiet hade fatt ritt i sin Osteuropapolitik. Jag kan forsta
den glddjen, sirskilt om man betdnker i hur mdnga avseenden som Viinster-
partiet har fatt fel i sin bedomning av Osteuropa. Jag saknade i Bertil Mi-
brinks anférande insikten om att det trots allt &r for att hjélpa till att undan-
roja effekterna av kommunismen som vi ger allt detta bistand.

Det ir trots allt den politik som Bertil Mabrinks parti under &rtionden har
foresprakat i Sveriges riksdag som har véllat de skador vi nu ser i Osteuropa.
De etniska motsittningar, den rasism, det elinde och den misar som rider
ir effekten av en kommunistisk samhillsekonomi. Det ir for att nu bistd
kommunismens offer som vi miste se till att vi okar vart bistdnd och att vi
riicker ut en hand till folken i Osteuropa. Den insikten saknade jag i Bertil
Mibrinks anforande.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till hemstillan i utskottets betén-
kande i alla delar.

Anf. 113 NILS T SVENSSON (s) replik:
Herr talman! Jag vill girna instimma i Daniel Tarschys inledande beskriv-
ning av situationen och det politiska liget i Osteuropa. Visst har bistindet



dit okat. Det idr 1 miljard om &ret som vi nu lamnar i bidrag. Det ir vi helt
overens om. P& den punkten rider inga delade meningar mellan oss.

Sedan péstidr Daniel Tarschys att man har en klar strategi for Ostbistindet.
Han tycker att den kritik som vi riktar mot det dr enkel och billig. Han péstér
att det under den socialdemokratiska regeringen rddde kaos och att det var
en dragkamp. Det finns ju andra som ocksd har synpunkter pa hur detta dst-
bistdnd fungerar.

Den s.k. Engblomska utredningen, som har tittat pa styrnings- och samar-
betsformer i bistdndet, har ocksd dgnat en stund at Ostbistdndet. Den séger
att en forsta observation visar att man méiste bygga upp den svenska admi-
nistrationens kompetens. Vidare sdger den att man skall koncentrera denna
kompentens till nigon eller hogst ett par av de inblandade myndigheterna.
Det séigs vidare att det dr angeliget att arbetet inom regeringskansliet fir en
fastare form an vad det har i dag. En renodling bor efterstravas dir rege-
ringen har den viktiga uppgiften att sitta de dvergripande malen och formu-
lera kraven, medan den operativa verksamheten kan delegeras till myndig-
heterna.

Detta ir vil besked som visar att det inte alls dr si bra bestillt med strate-
gin som Daniel Tarschys sdger. Jag kan gé till ett par partivanner till Daniel
Tarschys, niamligen Ylva Annerstedt som sitter i BITS styrelse och Carl B
Hamilton som ar sakkunnig i Finansdepartementet. De har skrivit en motion
dir de siger att ndr man tar del av regeringens direktiv till ndgra av de myn-
digheter som tilldelats ansvar for att forvalta delar av det svenska stodet till
Ost- och Centraleuropa inser man litt svrigheten for dessa att agera effek-
tivt. For ndrvarande &r ca 15 myndigheter och institutioner engagerade i 0st-
bistdndet. Flera av dem har likartade uppdrag, och grinsdragningsproblem
uppstdr standigt.

Sé avslutar man med att kridva — det ir Daniel Tarschys partivinner — att
regeringen utarbetar sdvil en politisk som en administrativ strategi for det
fortsatta svenska stodet till Ost- och Centraleuropa pa ett sidant sitt att vill-
koren for stodet kan tydliggoras for sdvil svenska intressenter som berorda
mottagare.

Det kanske inte dr enkel och billig kritik vi for fram. Det kanske ir vil-
grundad kritik om att det behovs en ny strategi och en ny ostpolitik.

Anf. 114 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag tror att det dr en kraftig underskattning om man tror att
enbart 15 myndigheter dr inblandade i 6stbistdndet. Jag skulle vilja péstd att
flertalet av vira centrala myndigheter pa ett eller annat sitt ir inblandade
i ostbistdndet. Dirtill kommer ménga linsstyrelser, mdnga kommuner och
landsting och sjilvfallet en vildig massa frivilliga organisationer. Bredden i
ostbistindet &r mycket stor.

Det ir klart att detta stiller krav pd samordning och krav pé utvecklingen
av samordningen. Jag tror att den utredning som Nils T Svensson citerade
kan ha en del poinger i att vi behover utveckla samordningsfunktionen och
att vi behover fundera vidare 6ver hur styrning och samordning skall ske i
framtiden. Det ér inget som hindrar att man drar lirdomar av de misstag som
har skett.
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Konstitutionsutskottet héller just pa att granska en del erfarenheter som vi
har av ostbistdndet, som Nils T Svensson vet. Det giller samordning mellan
Kanslihuset och BITS osv. Dirav kan man sékert dra en hel lirdomar om
hur man bor agera for att se till att det fungerar vil och att myndigheterna
sjdlvstandigt far 16sa sina uppgifter.

Men det gér inte att framstilla det sd, att det dr ndgon radikalt ny strategi
som kan se dagens ljus. Nir man jimfér det som Socialdemokraterna sjilva
foresldr i sin motion med det som faktiskt géller i dag ar det ytterst svart att
se vari skillnaden bestdr. Det ir darfor som jag tycker att det ir egenartat att
Socialdemokraterna tar munnen s full. Om ni hade haft ndgot eget, nytt och
konkret att foresld hade jag kunnat forsté kritiken.

Men eftersom kritiken bara gér ut pd att kriva en ny strategi utan att preci-
sera vari denna strategi skulle bestd menar jag att det ér litet grand tomma
tunnor som skramlar. Det krivs fantasi i den socialdemokratiska reservatio-
nen. Visa dé sjilva litet fantasi!

Anf. 115 NILS T SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Det ir minga som ér inblandade i samarbetet med Ost-
europa pé olika sitt. Det dr alldeles ritt, och det dr bra. Det ir alldeles ut-
mirkt. Men hir 4r det friga om att hitta ett sétt att arbeta pa som skapar
bista effektivitet med de pengar, denna miljard, som vi nu har anslagit.

Vi tycker ocksd att man skulle ha kunnat ha en annorlunda hantering av
exportkreditgarantierna. Vi forde manga samtal, och vi kallade in olika ex-
perter i det sammanhanget. Daniel Tarschys vet lika vil som jag att det var
svért att fi klara besked frin dem som vi kallade in for utfrigning.

Vi bér hélla 6gonen pa denna frga. Det giller 230 miljoner kronor, dvs.
mer dn vad BITS har till forfogande for det tekniska bistindet. Det var alltsd
en stor del av den totala summan som gick 4t till detta.

Visst har vi konkreta forslag, och dem har vi bl.a. redovisat i partimotio-
nen och i vir reservation om en annorlunda inriktning. Vi har ocksd stod for
detta, sdsom jag framfor allt refererat i utredningen, dven for Daniel Tar-
schys partivinner.

Maénga upplever situationen s, att det inte tas ndgot samlat grepp. Det
behdvs ett samlat grepp, och jag har darfor foreslagit att man i kommissio-
nen skulle ta ett sidant. Man skulle di se inte bara pd Osteuropapolitiken
utan ocksd pi andra inslag i den internationella politiken, som Sverige ar
alltmer beroende av.

Till en borjan var dven Daniel Tarschys intresserad av dessa tankar, men
det fanns tydligen bakom honom starkare krafter, som hade andra dsikter
om detta. Tyvirr kom det inte ut mer av detta dn att utskottsmajoriteten i
betinkandet skrev att en oversyn ar pékallad, vilket inte siger s mycket.
Men kanske finns det andra tankar bakom detta. Nar man liste Aftonbladet
hiromdagen kunde man nistan tro det.

Anf. 116 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Ocksd jag har varit i oppositionsstéllning. Min minnesbild
frin den tiden var den att om man inte visste vad man ville foresld, féreslog
man ett samlat grepp.



Anf. 117 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Jag forstdr att Daniel Tarschys inte har det sé ldtt niar han
skall forsvara Osteuropabistdndet. Jag kan vara overens med Daniel Tar-
schys pd en punkt, att Sverige inte kan féra Gver hur stora resurser som helst.
Men nog bér man dnda kunna sté for de utlovade 3 miljarderna under tre &r.
Blicket hann inte torka pd det 16ftet forrin man borjade nagga pé det. Man
tog frin detta lilla bistind f6r att betala det s.k. baltguldet, och dirmed har
man alltsd omedelbart tagit en stor bit av denna miljard. Jag tycker att det
ar daligt gjort. Jag forstir att det inte dr sd latt for Daniel Tarschys att klara
ut detta.

Lat mig atergd till en annan konkret friga som jag stillde. EBRD har ju
utlovat 24 miljarder till Osteuropa men har hitintills utbetalat bara 1,6 mil-
jarder. Det skulle vara intressant att hora Daniel Tarschys kommentar till
det. Var ligger hindren? Det har en betydelse att man just nu far in resurser
for att fd i gdng produktion, nya foretag, utbildning osv.

Min andra frdga ar: Vad har Daniel Tarschys fér kommentar till de uppgif-
ter — jag utgdr fran att de ar sanna — som presenteras i dag om hur banken
har anvint 2 miljarder for att lyxutrusta sina kontor, for att spendera pé fes-
ter osv.? Vi har sivitt jag forstar en svensk representant i bankens styrelse,
och denne borde ha bevakat att detta inte skulle ha skett.

Nu kan man saga att det var den forra regeringen som inrittade denna
bank och att det var brittom att fi till stdnd en sddan. Jag tycker dndi att
man skulle ha tagit litet mera tid pd sig innan man inrittade banken. D4 hade
man kanske kunnat undvika en del av dessa skadliga foreteelser.

Anf. 118 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Hir har inte naggats ndgonting i kanten, Bertil Mibrink.
Om man lidgger ihop vad vi ger i Ostbistdnd under tredrsperioden, blir det
avsevirt mer idn 3 miljarder, oavsett om man inkluderar baltguldet eller inte.
Vi har utéver de 3 miljarderna fort in ett miljobistdnd som inte dr finansierat
inom den ramen.

Vad giller baltguldet vill jag inte ta upp en diskussion med Bertil Mabrink.
Om Bertil Mibrink liser vad hans egen partitidning har skrivit i detta imne
under drens lopp, kommer han att {4 anledning att rodna.

Europeiska utvecklingsbanken dr inte enbart en svensk inréittning utan ett
samfillt europeiskt organ, som syftar till att ge stod till utvecklingen bade av
privata foretag och av offentlig sektor i Osteuropa. Man gar mycket meto-
diskt till viga. Man soker kontakter i de olika linderna. Man letar efter pro-
jekt som dr tillrdckligt stora for att kunna motivera direkta 1an. Smé 13n for-
soker man diremot kanalisera via banker och investeringsfonder som bildas
i de olika landerna.

Jag tror att det ar en klok politik att man visar en viss forsiktighet i sitt
arbete. Milet for en bank kan inte vara att kasta ut pengar s snabbt som
mojligt. Vi har i Sverige en del exempel dir vi skulle ha foredragit att banker
hade fort en ndgot forsiktigare politik 4n en som innebar att kasta ut pengar.
Jag har ocksd hort foretridare for Bertil Mabrinks parti utveckla den stind-
punkten ganska valtaligt hdr i kammaren.

Jag tror att man bor se klagomalet 6ver att banken inte tillrickligt snabbt
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har utbetalat sina medel i perspektivet av den provning som bor ske infor ett
projekt. Man skall ta kreditrisker, men inte hur stora sddana som helst. Man
kan ocksa jimfora hur stora utbetalningar banken har gjort med storleken av
bankens dtaganden. Det som har pitalats av massmedierna under de senaste
dagarna ar att utbetalningarna in sa linge har varit ganska blygsamma. Det
ar riktigt, men ddremot har dtagandena varit ganska stora.

Det ligger i sakens natur att det, om man ger ett l&n for ett 1dngsiktigt in-
vesteringsprogram, inte genast behover goras utbetalningar for hela pro-
grammet. Det gor man i den takt som investeringarna genomfors.

Jag har besdkt Europeiska utvecklingsbanken for ndgon ménad sedan,
och jag kan forsakra Bertil Mébrink att det inte var nigon igonfallande och
skéndlig lyx som métte besokaren, i varje fall inte ndigon viirre lyx én vad jag
har sett i Osteuropa och pé andra héll.

Anf. 119 BERTIL MABRINK (v) replik:

Herr talman! Forst betriffande baltguldet: Ocksé vi har naturligtvis virt
ansvar, och det finns mycket i vart tidigare agerande som vi i dag bor skiam-
mas for. Men ocksé ni dvriga har en del att skimmas dver. Det viktiga dr val
att man rittar till detta. Kan det vara négot fel i att vi anser att baltguldet
skall betalas tillbaka liksom ocksd att man skall be om ursikt?

Vad jag kritiserar ér att man tog en bit av bistdndsmiljarden for att betala
tillbaka baltguldet. Jag ansig och anser fortfarande att detta borde ligga
utanfor de 3 miljarderna.

Daniel Tarschys kommer nu dragandes med att man minsann 6verskrider
de 3 miljarderna genom att man ocksé betalar ett miljobistdnd. Det tror jag
att man sikerligen hade gjort ind4. Det ar kanske bara en undanflykt for att
dova det déliga samvetet over affiren med baltguldet.

Nir det giller Europeiska utvecklingsbanken ar jag litet hipen over att
Daniel Tarschys sé littvindigt viftar bort bankens spenderande pa egen lyx
och egna dventyr. Jag vill notera det till protokollet. Det var ingen storre lyx
dn i Osteuropa eller p4 andra hdll i virlden, siger Daniel Tarschys. Jag
tycker nog indé att det ér ett sloseri, om man byter ut marmorviggarna i
entrén for omkring 7 1/2 miljon kronor mot en specialimporterad Carrara-
marmor frin Toscana. Jag tycker att det ar hojden av svindel med bl.a. de
svenska skattebetalarnas pengar. Vi har 1991 satt in ett kapital i banken om
1,7 miljarder. Jag kan ocksé ge andra sddana hiar exempel p& hur banken har
hanterat pengarna.

Det kan ligga nagot i det som Daniel Tarschys sdger om att man har gjort
langsiktiga utfastelser men dnnu inte har betalat ut de pengarna, men jag
tror and4 att banken iakttar en for stor forsiktighet nir det géller satsningar
pa Osteuropa. Jag brukar inte &beropa storfinansen i vért land, men Percy
Barnevik ar dndé en ratt klok foretagare. Han har visat att man kan satsa
pengar i Osteuropa pé foretagsprojekt som ganska snart ger effekt, eftersom
det dar finns vilutbildade ingenjorer osv.

Anf. 120 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:
Herr talman! Jag undrar om Bertil Mabrink inte méjligen har fort ned de-
batten pd litet fel nivd, nir han borjar diskutera viggbeklidnaden i tambu-



ren pa Europeiska utvecklingsbanken. Jag undrar verkligen om det ir den
centrala frigan i uppbyggnaden av Osteuropabistindet.

Vad giller baltguldet har det gatt ganska kort tid frén de &r dd det ansdgs
vara baltfascistisk propaganda att éver huvud taget tala om detta baltguld
och fram till i dag, niir Bertil Mabrink klagar over att regeringen har finansie-
rat dterbetalningen pa fel konto.

Jag har inte sett nagot forslag frin Vinsterpartiet om nigot annat konto
att anvanda. Bertil Mabrinks enda klagomadl ir att man har anviént fel konto
ndr man har betalat tillbaka pengarna. Om Vinsterpartiet hade haft ett eget
forslag pd den punkten, hade jag mojligen kunnat fora ett sakligt resone-
mang, men eftersom ndgot sidant inte har lagts fram, ér det faktiskt inte
néigot annat dn en tom och opportunistisk kritik.

Anf. 121 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Daniel Tarschys tar upp ett av vidra forslag i dstbistindet,
niamligen om bundet bistdnd for husleveranser. Daniel Tarschys niamner att
forbundskansler Kohl i Tyskland lar ha sagt till Clintonadministrationen att
man bér undvika omrédet husbyggnation nidr man funderar 6ver bistindsin-
riktningen. Det finns roster som hdvdar raka motsatsen, att denna typ av
hjalp dr mycket positiv och verkligen bidrar till att ryssarna limnar Balti-
kum.

Men jag tycker ocksa att vi behover vara litet egoistiska. Vira smahusfore-
tag som producerar trahus héller i dagens lagkonjunktur pi att slds ut. Inte
minst for att de skall Gverleva till dess att vi fir béttre tider behovs en sats-
ning pi trihusproduktion. Av dessa dubbla skil, bide for att frimja svensk
industris Overlevnad i vintan pa litet bittre tider och for att se till att ryssarna
mahinda snabbare limnar Baltikum, dr det ett vettigt forslag att satsa pd
husbyggnation.

Anf. 122 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag vill forst sdga att det dr utomordentligt viktigt att de
ryska trupperna lamnar Baltikum. Lyckligtvis kan man nu konstatera att det
sker ett uttdg. Visserligen vill man frin rysk sida inte skriva under kontrakt
om detta, och det enda kontrakt som man har skrivit under — det med Li-
tauen — har man numera brutit, och man vill inte gora eftergifter i forhand-
lingarna med de baltiska staterna, men det sker dndé de facto ett tillbakadra-
gande av de ryska trupperna. Man riknar nu med att redan ungefér hilften
av de trupper som en gang fanns i Baltikum har dragits tillbaka. Det dr sjalv-
fallet var forhoppning att ryssarna skall fortsitta med denna hemtagning av
trupperna.

Vi bor fortsitta att i alla mojliga internationella sammanhang trycka pa
for att betona hur viktigt vi anser det vara att de ryska trupperna avligsnas
frén Baltikum. Vi bor ocksd enligt min uppfattning kunna stodja detta ter-
tdg pa olika sdtt. Det har bl.a. foreslagits att man skulle kunna hjdlpa till
med kursverksamhet for den omskolning av officerare som behovs vid de-
mobilisering av de ryska vipnade styrkorna.

Vi dr redan nu inblandade i atgirder for att sikerstilla att den kunskap
som finns i den ryska armén vad avser kdrnvapen inte kommer pi fel vigar.
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Det ror sig i det fallet om multilaterala anstriangningar som vi gor tillsam-
mans med andra linder.

S& visst har vi en roll i den stora process som sker i Osteuropa, tillbakadra-
gandet av trupperna och demobiliseringen av den alltfor stora ryska armén.
Jag tror anda att idén om husbyggande inte ir si vil dverviigd. Det gor jag
fraimst dérfor att detta inte dr en sérskilt kostnadseffektiv form av bistind.
Jag gor det ocksé dirfor att det finns en rad fallgropar i ett siidant bistéind.

For det forsta uppstar frigan om vem som skall bygga. I det tyska fallet
oppnade man for entreprenader. Man hade hoppats att Osttyska foretag
skulle ta ordern. I stillet blev det turkiska och finska foretag som gjorde det.

For det andra uppstér fragan om var husen skall placeras? Det ar sjalvfal-
let inte av virde for Sverige att man bygger bostidder {or ryska officerare
mycket nira det svenska omrédet eller den baltiska gransen.

For det tredje uppstdr frigan om vem som fir husen? Vi vet att fordel-
ningsfrdgor ir ganska 6mtdliga att hantera i linder som befinner sig i den
situation dir Ryssland ir i dag.

For det fjarde finns det problem kring infrastrukturen som kan vara be-
svirliga.

Sé det finns en rad praktiska skil for att vara en aning aterhdllsam till idén
att med husbyggande underlitta de ryska truppernas tillbakadragande.

Anf. 123 PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Det &r inte bara riksdagen i Sverige som diskuterar ostbi-
stdndet. En intensiv debatt pagér over hela virlden just nu. Jeltsin och Clin-
ton har precis métts, och nu méts ocksd de s.k. G7-landerna i Tokyo.

Det ir maktkampen i Moskva som har fétt vistlinderna att tinka om i
sin Rysslandspolitik. "Fiasko” kallar Virldsbankens tidigare chefsekonom
Stanley Fischer det som hittills har gjorts.

Bakgrunden till att vi socialdemokrater har reserverat oss pa viktiga punk-
ter ar foljande. Sverige ligger, som alla vet, nira Rysslands hjirtland, och vi
borde egentligen std i fraimsta ledet nir det géller att komma med initiativ
for att stodja Ryssland. Men som har sagts hir, har det utlovade bistdndet
frén svensk sida krympts ner. Av den miljard som skall satsas i ar ar det bara
80 miljoner kronor som gér till Ryssland.

Vi har ocksa tyckt att regeringen inte har presenterat nagot strategidoku-
ment. Med det menar vi att man inte kan fi en klar 6verblick av vad som
gors, och det ges inte klara direktiv at de myndigheter och institutioner som
har att hantera vara pengar. Men det kanske dr sd som utrikesministern sade
i Kopenhamn i gir, att det framfor allt dr ndgon form av chockterapi som
skall till, och dé loser det sig kanske utan néigra strategier.

Vi har tyckt att Sveriges nuvarande Ostpolitik ar ndgot av ett misslyck-
ande. Faktum ir att efter halva regeringstiden har den borgerliga regeringen
inte presenterat ett program. Det dr, som jag sade, oerhort svart att fa 6ver-
blick over det hela, och It mig da ocksé bli konkret, for att svara pé de fragor
som stéllts hir tidigare.

Myndigheten BITS fick i 4r 70 nya miljoner for samtliga osteuropeiska
linder, och man fick inget Iingsiktigt mandat. De som vill gora insatser har



oftast bara haft utrikesministern att vinda sig till, och hos henne samlas for-
slag friin néringsliv och folkrorelser pa hog.

Ett annat omrade ir Ostersjémiljon. Dir tog den forra regeringen ett ini-
tiativ med den s.k. Ronnebykonferensen. Nu lyser initiativen med sin frdn-
varo. Olof Johansson har sent omsider fétt ta fram pengar ur det egna depar-
tementet for att ndgonting dver huvud taget skall hinda.

Polen har man nir det giller prioriterade omréden tidigt skurit bort. Utri-
kesministern och regeringen anser tydligen inte att man skall prioritera detta
Ostersjdland med 35 miljoner invdnare. Historiska, ekonomiska, miljémiis-
siga och politiska motiv rickte inte. Forst skulle man gora en utvirdering,
hette det, och det har kommit ndgot slags utvdrdering i form av en departe-
mentspromemoria dir det féreslds bundna mjuka krediter. Skall man di ald-
rig ldra sig vad som ér effektivt bistdnd?

I regeringsforklaringen deklarerades hogtidligt att Gstsamarbetet skulle
skiljas frin samarbetet med u-linderna. Man gjorde sig av med bisténdserfa-
renhet men inte med kontona. Regeringen har darfor ocksé anvint sig flitigt
av katastrofbistindet fér insatser i mdngder av grinsfall. Senast handlade det
om flyktingmottagning i Baltikum.

Ostbistdndet gér i dag i praktiken s till att utrikesministern och bistinds-
ministern sjilva fattar en mingd sma beslut. Utrikesministern tycks vara
nojdast nir hon fir betala forsvarsminister Bjorck pengar for kustbevak-
ningsfartyg till Baltikum. Sékerligen finns ofta goda motiv, men det ar helt
uppenbart att besluten fattas pa 16sa grunder. Sverige har ingen strategi eller
hanteringsordning for ett effektivt och I&ngsiktigt 6stsamarbete.

Varfor har da inte hela vistvarlden formétt samla sig? Efter 1945 laktes
saren efter krigets barbari genom en upplyst politik for tillvaxt, vilfard och
social konsolidering. Det var en civilisatorisk uppgift, ett radikalt nyska-
pande internationellt samarbete, dér griansen sattes av jarnridén. Efter 1989
finns ingen jamforbar politik. Jarnriddn ér riven. Nya murar dr nu pé vig
upp i stillet.

Ett skl tror jag dr att 80-talets nyliberalism s till den grad har skadat
fortroendet for politik och samhallsinsatser. Vem kunde driva frégor om in-
ternationell solidaritet, niar den gédngse sanningen handlade om att infe ta ini-
tiativ? Bara staten holl sig borta, skulle nog marknaden ordna resten!

Ett annat skil dr den paradox som EG-samarbetet fingades i. Mitterrand,
Kohl och Delors har dndd ambitioner om ett mer handlingskraftigt Europa,
men alltfér mycket energi har gatt at till att féra Maastrichtavtalet i hamn.
Diarmed forsvagades Europasamarbetet just nar det i stillet borde ha vints
utét.

Resultatet vet vi. Det dr en kinsla av utanforskap, inte av dkta gemen-
skap, som har vuxit fram i Europas ostra delar. Och den nationella identite-
ten, inte den europeiska, blir da viktigare, och méanniskor blir ett lattare byte
for populister och morkerkrafter — gamla som nya.

Vibehdover nu forst och framst ett alleuropeiskt ramverk, starkt nog att ge
reformarbetet en trygghet i en bredare gemenskap och flexibelt nog att
medge olika grad av integrering i takt med samhillenas vilja och forméga.
ESK och EG ir sjilvklara element, men det behovs nigot mer.
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Vi har nyss hort dsikter om Europabanken, en utmirkt institution. Lca.
chef Jacques Attali har foreslagit ett alleuropeiskt initiativ i tre steg.

For det forsta foreslir han en alleuropeisk gemensam marknad, alltsa att
bilda en frihandelszon som géar 1dngt 6ver EG:s och EFTA:s serier av bilate-
rala avtal och som inkluderar Ryssland.

For det andra f6éresldr han ett institutionellt ramverk, dvs. att sitta i gdng
en process som man gjorde pd 50-talet, di Messinakonferensen ledde till
Spaak-rapporten som banade vig for EG:s Romfordrag. Nu behovs nagot
liknande for Osteuropa.

For det tredje foresldr han ett investerings- och sysselsittningsprogram for
hela Europa. Den nuvarande ekonomiska reformpolitiken ér inte nog.

Fran Socialdemokratins sida upprepade vi dessa forslag och uppmanade i
utrikesdebatten regeringen att stodja dem, men det har varit tystnad kring
detta, trots att Sverige har ordférandeskapet i ESK och skulle kunna ta ini-
tiativ i den riktningen. I stillet har utrikesministern s sent som i gér tydligen
i Kopenhamn talat sig varm for behovet av chockterapier och kritiserat dem
som anser att man maste satsa pd de sociala inslagen i marknadsekonomin.

Mario Nuti heter EG:s ledande Ostexpert. Han skrader inte orden, nir
han recenserar den hittillsvarande chockterapin. Den har lett till drastiskt
forsimrade forhallanden utan undantag, siger han, och anser att produk-
tionsfallet och massarbetslosheten dr "en fullstindigt onddig konsekvens av
ddlig politik”. Han fortsatter: "Misstagen hinger samman med ideologiska
totem och tabun, en besatthet med massprivatisering och omedelbar frihan-
del, med fordomar mot den statliga sektorn och varje forsok att reformera
den.”

Nuti ger forstds inget stod till dem som bara vill dra ut pd tiden och pligan
nér det galler fri prisbildning, konvertibla valutor och minskade budgetun-
derskott. Hans kritik dr forodande for dem som séger att chockterapierna dar
den enda och den rétta vigens politik for Osteuropa.

Sverige borde ha haft mycket att bidra med har. Vér geografi, historia,
ekonomi och samhillstradition borde ha givit oss en sjdlvklar roll i att ut-
forma det nya som behovs. Men Sveriges regering och stora delar av nérings-
livet har som Socialdemokraterna ser det abdikerat fran ett sddant méjligt
ledarskap.

Vi behover ocksa ett panyttfott norra Europa. Fran Nordkalotten, Kare-
len och S:t Petersburg 6ver Estland, Lettland och Litauen till Polen, norra
Tyskland och Elbemynningen och vida diar omkring skulle norra Europa
kunna bli en trygg och dynamisk, kulturell och ekonomisk region. Vi méste
inse att norra Europa ar en tillgdng ocksé for svensk tillvaxtindustri. De inve-
steringar som behovs i Ost 4r just vad svenskt ndringsliv dr bra pd. En ny
ostpolitik dr ingen belastning, utan en del av viigen ut ur var egen ckono-
miska kris.

Var ir den nordiska energipolitiska analys som i en helhet behandlar el-
och gasforsorjning, estnisk oljeskifferbrytning och kdrnkraftverken i Igna-
lina och Sosnovij Bor? Den finns inte. Nir miljoforstoringen i Sverige till sd
stor del kommer frin andra sidan Ostersjén borde man préva om inte han-
deln med utslidppsrittigheter skulle leda till att svenska foretag ville satsa or-



dentligt. P4 kopet skulle investeringarna ldgga grund till en Ostersjoregion
som hemmamarknad.

Varfor har regeringen sd litet fantasi? Har finns konkreta forslag och idéer
som inte bara ir Socialdemokraternas utan som ocksa finns i den internatio-
nella debatten.

Flyktingfrigorna 4r brinnande. Varfor kan man inte inritta en europeisk
flyktingkommission med en flyktingkommissarie, som vi foreslog i utrikes-
debatten? Utrikesministern har icke gjort nagot i det avseendet och icke rea-
gerat pa forslaget. Det har daremot den nya socialdemokratiska regeringen
i Danmark gjort och inbjudit till ett europeiskt initiativ just till flyktingfra-
gorna.

Det finns inte heller, fru talman, nigot svenskt officiellt program for att
stodja demokratin i 0st. Det dr faktiskt inte mindre dn en skandal. Demokra-
tins kultur fods inte ur intet. Gemensam sikerhet och gemensam framtid i
viér del av virlden kraver vision och konkretion. Allt fler kinner nu osiker-
het om vart vi dr pd vig. Vi menar att regeringen inte har formétt visa en
héllbar handlingslinje. Det verkar som om en ideologisk blockering har for-
lamat regeringen nar utvecklingen inte foljer den enda vigen — chocktera-
piernas vig.

Utan ndgon ordning pa Ostsamarbetet blir det éin svérare att med eller utan
fantasi ta nya steg. Socialdemokraterna har i riksdagen tillsammans med
andra fatt igenom kravet pd att en dversyn av hela ostpolitiken kommer till
stdnd, men det ridcker inte. Inget parti har forstds patentmedicinen for vad
man skall gora med den stora gemensamma uppgiften nér det giller att und-
vika att hela Osteuropa blir en stor u-landsregion. Det ir dirfor det for Sve-
riges del behdvs ett ansvarstagande av en helt ny omfattning och av en annan
karaktir an vi har haft.

Socialdemokraterna har i en motion, Solidaritet och sikerhet for en ny
virld, foreslagit att en kommission med uppgift att se dver Sveriges interna-
tionella ansvarstagande skall tillsdttas. Dér skall man behandla de stora,
brinnande frigor som angdr oss alla och som vi méiste hantera pi ett samlat
sitt. Det giller de globala frigorna: fredsskapande insatser, flyktingstrom-
marna, ostpolitiken. De hianger ihop. Vi mdste borja tinka i nya banor och
se dessa fragor som en helhet.

Regeringens reaktion pd detta har hittills varit att utrikesministern har
sagt att det dr en bisarr idé som borde gléommas. Man fragar sig dd vilket
regeringens alternativ ar. Var, utover i ndgra siffror som anges i propositio-
nen, finns nytdnkandet?

Jag hoppas att nytinkandet inte bestir i det som ndgra talare tidigare har
refererat till, nimligen de uppgifter som finns i en artikel i Aftonbladet i
veckan. Det skulle enligt dessa uppgifter finnas ett slags hemlig ny plan for
Osteuropabistidndet som négon privat foretagare héller pA med. Dennes ar-
bete skulle vara av en art som mer piminner om siikerhetstjinstens arbete.

Jag tror inte att det kan vara sant, men utrikesministern har ju enligt arti-
keln vagrat att kommentera uppgifterna, och darfor finns frigetecknen. Jag
hoppas att de kan redas ut i ndgot sammanhang.

Fru talman! Jag har redovisat skilen till att vi med oppositionens ritt men
ocksd pé saklig grund har varit kritiska mot regeringens oférméga att presen-
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tera en klar, handlingskraftig dstpolitik. Vi menar att det behdvs en ny dstpo-
litik som méste formas dver partigrinserna, och tillsammans med ett riskta-
gande och framtidsinriktat naringsliv och de minga folkrorelser som redan
nu ér i ging.

Om vi inte sjélva skulle forma gora detta kan vi se oss om ute i virlden.
Det finns faktiskt idéer och handlingskraft pA manga héll. Det allra senaste
exemplet dr den tyska regeringen. Den har tagit ett nytt grepp som gir ut pa
att man maste tidnka i nya banor och gora uppoffringar med tanke pa den
stora utmaning som finns i 6stra Europa. Man har skapat en solidaritetspakt
for att l16sa problemen i forsta hand i den 6stra delen av Tyskland. Nu behovs
det ett slags solidaritetspakt ocksa for hela Osteuropa. Det betyder att vi pd
ett helt annat sitt 4n vad vi har gjort hittills ocksé i véar del av virlden méiste
borja dgna oss t internationell solidaritet.

Anf. 124 TALMANNEN:
Jag fir meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter kl. 19.00.

Anf. 125 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Socialdemokraterna bedriver pé ostbistindets omride inte
nigon ekonomisk overbudspolitik. Man foreslar inte att mer pengar skall
liggas ned én vad regeringen gor. Daremot bedriver man en verbal dver-
budspolitik. Man mélar upp vildiga retoriska konstruktioner och séger att
regeringen saknar visioner, fantasi och strategi samtidigt som man gor en an-
tydan om att man sjéalv pd dessa omriden har enorma resurser.

Det dr nog mycket bra med helhetssyner, alleuropeiska ramverk, solidari-
tetspakter och grandiosa strategier, men nigon méste ju faktiskt géra jobbet
medan dessa byggen pégér. I drets budget finns en ytterst konkret och jord-
ndra uppriakning av anslag till olika myndigheter for att man skall kunna
satsa pd konkreta projekt.

Jag har, Pierre Schori, ingenting emot att vi arbetar med alla dessa pro-
gramutvecklingsfrdgor och med att forsoka bygga oss en ny och bittre virld.
Det méste vi gora. Men det finns ingen motsittning mellan dessa uppgifter
och de mer praktiska och jordnira frigorna for att forverkliga dstbistindet
hér och nu. Det ir det regeringen forsoker gora.

Nir jag analyserar Socialdemokraternas kritik finner jag att man i prakti-
ken inte har si mycket att invinda mot det regeringen utrittar. Man skyfflar
en aning mellan anslagsposterna och siger att det skall gd 5 miljoner mindre
hit och 5 miljoner mer dit, men i praktiken har man inte s& minga konkreta
forandringar att foresld. Alternativpolitiken ligger mest pa det retoriska pla-
net.

Anf. 126 PIERRE SCHORI (s) replik:

Fru talman! Det har dr egentligen en alldeles for stor fraga for att vi skall
hélla pd att brdka. Vir kritik riktar sig huvudsakligen mot det faktum att
regeringen ser Osteuropasamarbetet som en budgetfriga. Det hir ar en stor
civilisatorisk uppgift. Det 4r nigot helt nytt som har intriiffat. Hela Ost-



europa vilar praktiskt taget pd kvicksand. Det giller att gbra en extraordinar
insats och att presentera nytdnkande.

Har ir det faktiskt regeringen som har det storsta ansvaret och formégan,
darfor att man till f6ljd av att man ar i regeringsstillning har de flesta korten
p4 hand. Man har ansvar for att presentera ett nytinkande, ett program, en
strategi och klara rediga regler for myndigheter, niringsliv och folkrorelser
som vill gora en insats.

Det dr pa det omrédet vi ir kritiska. Vi dr det inte i sniv partipolitisk be-
markelse. Vi vill se arbetet ur ett svenskt och europeiskt perspektiv. Vi
maste som visteuropéer ta ett ansvar for vira broder och systrar i 0stra delen
av Europa pi ett helt nytt, radikalt satt.

Anf. 127 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Jag delar de grundldggande virderingar som Pierre Schori hér
ger uttryck for. Men det verkar som om han tycker att budget ir nigot som
ar for futtigt, enkelt och jordnira for att tilldra sig intresse. Nu dr det trots
allt budgeten vi diskuterar. I den budgeten finns det forslag om betydande
resurser for Osteuropabistdnd. Det dr det vi pladerar for att riksdagen bor
stilla sig bakom. De konkreta invindningar som kommit frin socialdemo-
kraterna mot de konkreta forslagen i budgeten ar mycket fé.

Jag vill passa pé att korrigera nagra smirre fel som Pierre Schori gjorde
sig skyldig till i sitt forsta anforande. Det ar icke korrekt att regeringen har
skurit bort Polen som prioriterat omrade; tviartom, Polen ar och forblir ett
prioriterat omrédde i vir narhet.

Det ir heller inte korrekt att stodet till Ryssland dr begrinsat till 80 miljo-
ner kronor. Hur stort stodet till Ryssland kommer att bli beror pé flera fakto-
rer som inte ér fixerade i budgeten. Det beror pa hur EBRD:s provningar
utfaller, hur exportkreditgarantiramarna anviands och hur de projekt som
aktualiseras hos de olika myndigheterna ser ut. Den frigan kan alltsd inte nu
overblickas.

Anf. 128 PEETER LUKSEP (m):

Fru talman! I dag diskuterar vi de pengar som avsitts under Utrikesdepar-
tementets huvudtitel till samarbete med Ost- och Centraleuropa. Trots
starka krav pd besparingar pd minga omriden i statsbudgeten bibehdlls det
utfasta programmet om 3 miljarder kronor pa tre ar. Det dr en kraftig marke-
ring av den vikt som vi moderater, liksom Ovriga regeringspartier, fister vid
att vi i Sverige bidrar till en positiv utveckling i vara ostra och sydostliga
grannlinder.

Detta tremiljardersprogram ar for narvarande inne i forsta dret av sin exi-
stens. Det ger redan nu ett viktigt bidrag framst till de baltiska lindernas
utveckling. Aterlimnandet av guldet till Estland och Litauen — dvs. pengar
som inte var forenade med négra sirskilda villkor om anvindning — kom att
bli ett viktigt bidrag till den estniska valutareformen.

BITS, Swedecorp, SIDA och Svenska Institutet har inte haft ndgra svarig-
heter att finna projekt till de medel som de haft anslagna for sina resp. inrikt-
ningar. Det giller ocksd de myndigheter som fitt pengar for arbete med
karnsikerhet. Pengarna for det baltiska investeringsprogrammet har utbeta-
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lats, och av dessa ér de pengar som via den estniska investeringsbanken skall
goras tillgdngliga for lokal foretagsamhet redan tillgdngliga, medan man i
Lettland och Litauen inte hunnit uppritta motsvarande kanaler dnnu; det
sker av allt att ddma inom kort.

Pengar for det s.k. suverinitetsstodet — stodet till de baltiska regeringarna
att befista sin stillning som suverina stater — har gjort det méjligt att ge stod
till sviil kustbevakningsfartyg som reformering av lagstiftning, rittsvisende
och annat angeldget. Detta tremiljardersprogram foresls nu fortsétta pa sitt
andra dr. Det kompletteras i ett viktigt avseende, vilket ocksd Daniel Tar-
schys framhéll. Genom att pengar avsitts for méjliga — i sanningens namn
tyvirr mycket sannolika — forluster far Exportkreditnamnden i uppdrag, och
mojlighet, att ge statliga kreditgarantier for affirer med Estland, Lettland,
Litauen och Ryssland. Detta dr nigot som det frigats efter mycket fran bal-
tiskt héll, frin ryskt héll och frén svenskt niringsliv.

Genom detta stora atagande tror jag att den redan snabbt vixande han-
deln mellan Sverige och dessa ldnder, liksom de svenska investeringarna dr,
kan fa en kraftig skjuts framdt till nytta séval for oss som for dem.

Men de anslag som vi i dag diskuterar ir inte allt som regeringen gor eller
har gjort i férhdllande till Osteuropa.

Under andra huvudtitlar i statsbudgeten finns omkring 230 miljoner kro-
nor foreslagna for samarbete pa energi-, miljo- och kérnsiakerhetsomrddena.
Att dessa pengar finns under en annan huvudtitel beror pd att de frimst ar
forbundna med de verksamheterna och med de dtgidrder som vi sjéalva gor pd
de omridena. De pengarna ir inte ett stod till reformprocesserna i ost, de dr
en hjilp till oss och ménniskorna dér att f4 en béttre miljé. Det finns ocksé
omkring 30 miljoner anslaget till universitet och hégskolor i Sverige.

Dessa ekonomiska dtaganden ér i och for sig imponerande och, som jag
ser det, viktiga, men de &r inte de viktigaste. Det allra viktigaste ar vdra poli-
tiska dtaganden, vir vilja att std upp for de politiska och ekonomiska reform-
processerna i hela det forna Osteuropa, var vilja att st upp for de baltiska
folkens ritt till sjilvstindighet, var vilja att bereda det forna Osteuropa till-
trade med sina varor till vira marknader. Allt detta visas i nigon mén genom
anslag i budgeten, men framfor allt genom andra dtgérder.

Den svenska regeringen har pi ett mycket aktivt sitt hjilpt de baltiska
linderna att vinna intride i internationella organisationer, alltifrin Interna-
tionella valutafonden och Virldsbanken till Europaridet och, for den
svenska riksdagens del, ocksd Interparlamentariska unionen.

Den svenska regeringen har genom sivil tyst som mer ljudlig diplomati
agerat for att fd bort de fore detta sovjetiska, numera ryska, trupperna frin
de baltiska lindernas territorier. Detta har gjorts i ESK-sammanhang, det
har gjorts i otaliga bilaterala sammanhang, det har gjorts i en allmén interna-
tionell opinionsbildning.

Den svenska regeringen har sett till att vi har fatt frihandelsavtal med de
tre baltiska linderna, som forsta land — méjligen i konkurrens med Finland
som hann fore nir det gillde Estland. Den svenska regeringen har ocksa ver-
kat aktivt for att de baltiska linderna har fatt samarbetsavtal med EFTA,
liksom for att vdra frihandelsavtal med de baltiska linderna inte skall for-
hindras av en svensk EG-anslutning. Jag tror att det ér pd sin plats att nimna



att de tidningsspekulationer som funnits om att de svenska frihandelsavtalen
inte skulle vara mojliga vid en svensk EG-anslutning numera officiellt de-
menterats frin EG-hill, nirmare bestimt av den danske utrikesministern
Niels Helveg Petersen som péd annandagen sade att ndgot sidant krav inte
rests fran EG.

Den svenska regeringen har genom i stort sett alla sina departement och
dmbetsverk gett omfattande hjélp och stod av olika slag; alltifrin att svara
pa fragor och skinka bocker till att ta emot delegationer och skicka foretra-
dare for att utbilda folk pé plats.

Den svenska regeringen har ocksd, sist men inte minst, haft en intensiv
kontaktverksamhet; alltifrdn kungabesoken i Baltikum och statsministerns
besok i Moskva till s tata 16pande ministerkontakter — kanske frimst med
de baltiska linderna — att det knappast ir ndgon som hojer pd d6gonbrynen
lingre.

Det dr symboliskt att tvd ministrar i dag r ute i sidana drenden, dels utri-
kesministern pd det tidigare nimnda métet i Kopenhamn, dels utbildnings-
ministern som ér pi officiellt besok i Ukrainas huvudstad.

Mot den hir bakgrunden av minga, omfattande och mycket aktiva atgir-
der frdn den svenska regeringens sida dr det, med forlov sagt, en smula
skrattretande att lasa socialdemokraternas reservation. Vad vill egentligen
socialdemokraterna gora annorlunda? I motioner och reservationer kan man
mojligen hitta tva ledord; det ena édr program, det andra dr kommission.

Kanske finns hdr den besvikne socialistens sista eftergift, en sista tribut till
det ekonomiska system man en ging trodde pa men som nu grundligt bevisat
sin totala omdjlighet, en sista liten ursikt till arbetarrérelsens tidiga ideolo-
ger: Girna stéd till marknadsekonomiska reformer, men forst en rejial kom-
mission och ett rejilt program. En sista stor plan innan marknadsekonomin
accepteras.

Men utvecklingen i Osteuropa ér rasande snabb. Den vintar inte pd
svenskt utredningsvisende. Den viintar inte pa nationella kommissioner.
Den viintar inte pa vare sig nya eller gamla formulerade 6stpolitiker. Den
kriver handling nu och den kréver stor flexibilitet. Detta har bl.a. uttryckts
av en av de mest lyckade reformerarna, ndmligen tjecken Vaclav Klaus, som
har framhdllit vilket problem det var med alla som skulle gora stora heltack-
ande planer, nir det krivdes omedelbara insatser.

For mig dr den socialdemokratiska reservationen ett forsék att komma i
kapp i en frdga dar man sd obarmhirtigt tydligt hamnat pa efterkidlken. Den
ar som ett forsok att kravla sig upp pa en vagn som gar mycket fortare an vad
de socialdemokratiska partistrategerna for négra &r sedan ville tro. Nir
andra talade om stod till de baltiska staternas frihetskamp sade socialdemo-
kratiska politiker att det var kallakrigshysteri och att Baltikum inte var ocku-
perat. Nir andra insig att Osteuropa behovde nya ledare och totala ekono-
miska reformer talade Socialdemokraterna om den tredje vigen for Ost-
europa. Nir regeringen nu har i stort sett alla jérn i elden vill Socialdemokra-
terna ha en kommission. Detta dr for mig, om négot, en partitaktisk ynke-
dom som jag tror — gudskelov — knappast lurar négon.

Det skall for sikerhets skull sagas att jag inte motsitter mig att Sveriges
samarbete med Ost- och Centraleuropa utviirderas och stindigt omprovas.
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Det har ju namnts att detta gors med Polen, dér vi har ett par ars erfarenhet
av samarbete. Turerna med Allan Larsson, BITS och Polen visar ocksa att
viinte far tappa var vaksamhet. Men det ar nigonting helt annat 4n kommis-
sioner.

Ny demokrati foreslar mer pengar. Det ér i och for sig pA mdnga sitt en
sympatisk tanke, men jag dr dnda skeptisk till att 6sa pA med mer pengar. Vi
har ett ansvar for den svenska budgeten; den skall gd ihop. Men det ir inte
heller alltid som mer pengar gor mer nytta.

Ett av mina tidigare intryck frin Baltikum idr den mingd aktivister frin
den demokratiska oppositionen som var skeptiska till alltfér generosa bi-
stdndsprogram. Framfor allt var de oroliga for att bistind kunde bidra till
att sidana strukturer konserveras som omgiende borde reformeras. De var
ocksa oroliga for att alltfor ménga for egen del skulle sko sig pd program-
men. De varnade for att vi i samsta fall skulle kunna skapa en kénsla hos
politiker att det gér att komma igenom alla svdrigheter genom att skicka rik-
ningar till nigon annan.

Annu tveksammare blir jag nir jag hor en del av férslagen om vad ytterli-
gare pengar skulle anvindas till. Det dr onekligen sd, att man i Ryssland kun-
nat producera trihus i dtminstone 1 000 4r och till en kostnad som férmodli-
gen dr mindre dn en tiondel av kostnaden i Sverige.

Det finns andra forslag i motionsfloden som ocksa priglas av att intresset
kanske mera ir inriktat pd svenska branscher och regioner an pa Osteuropa.
Det ar naturligtvis villovligt i sig, men det kan inte kallas ostbistind.

Skillnaderna mellan olika ldnder i Osteuropa blir allt storre i dag. For mig
ar stodet till reformprocesserna viktigare an beloppen. Jag hade helt nyligen
mdojlighet att gora en rundresa i de tre baltiska linderna, Vitryssland och
Ukraina. Det ir sldende hur olika utvecklingen ter sig i de olika delarna av
det forna Sovjetimperiet. I ndgon méan beror skillnaderna kanske pa olika
forutsattningar, olika historiska bakgrunder. Men i hog grad beror de pa vil-
ken vig man har valt.

Estland, som i friga om det forna Sovjetimperiet vil allra mest star for
begreppet chockterapi, framstod som ett land som nidrmast var rikt och vil-
mdende i jamforelse med Ovriga lander. Den drastiska valutareformen forra
aret, vilken foljde pa totalt fria priser och pd avskaffandet av ransoneringar,
har lett till att de estniska inkomsterna i dag ir ungefir tre fyra génger sd
hoga som de ryska och for den delen ocksé de litauiska — for att inte tala om
kontrasten till Ukraina och Vitryssland.

Regeringen i Ukraina resp. Vitryssland later stindigt nya och alltmer var-
delosa sedlar tryckas upp at konkursfardiga statliga foretag. Manga priser
ar fortfarande kontrollerade, och minga varor ar foljaktligen slut. Man har
undvikit massarbetsloshet, sags det. Men samtidigt saknar kaféerna kaffe,
bensinstationerna bensin och olhallarna 6l. I stort sett vilken inrdttning som
helst saknar det som den borde syssla med. Diremot finns det gott om Le-
ninstatyer vid vigkanterna, och Leninstatyerna fir sillskap av séviil barn
som vuxna som forsoker silja allt, frin cigarettpaket till mobler.

Det finns alltsd en kontrast mellan chockterapins linder i Osteuropa, dvs.
mellan Estland och, kanske dnnu mer, Polen och Tjeckien & ena sidan och
den forsiktiga reformens viig 4 andra sidan, dvs. Vitryssland, Ukraina och,



kanske pd senare tid, Litauen. Den forsta dtgérden for Litauens nya regering
i hostas var att utoka krediterna till de statliga foretagen, varefter man fick
en hyperinflation dven i Litauen. Nyligen har brodransonering inforts i vissa
distrikt i Litauen for att, som man séiger, undvika att utlinningar koper upp
brodet — detta samtidigt som Litauen ér ett land som normalt sett borde ha
en omfattande livsmedelsexport.

Kontrasten nir det giller chockterapilinderna och dessa "socialt omtéink-
samma” linder ir pataglig. Det méste ocksi prigla vir instillning till bistin-
det. Vissa av dessa lander har nog en position, om utvecklingen fortsatter i
samma riktning, som innebdr att man snart inte behover ndgot bistind.
Andra ar i en situation dir ingenting hjalper, hur mycket pengar vi dn Oser
pé.

Jag tror att vi méste vara medvetna om att det verkligt avgdrande egentli-
gen inte 4r bistindet som sidant utan mojligheterna till handel och investe-
ringar. Detta har sagts i gdr och i dag pa konferensen i Kopenhamn, och da
inte bara frin Margaretha af Ugglas sida utan ocksd, det kan jag med stor
sdkerhet siiga, frin foretradare for praktiskt taget samtliga niarvarande ost-
europeiska linder.

Den ryske utrikeshandelsministern Glaziev t.ex. sade det helt nyligen i en
ldng intervju i Financial Times. Den polska premiarministern Hanna Suc-
hocka har nyligen sagt: Den tid ir forbi da vi hoppades pa ekonomiskt stod
och lén frdn vist. I dag behover vi framfor allt en storre 6ppenhet for polska
produkter pé de europeiska marknaderna.

"Trade, not aid”, ir budskapet frin Tallinn till Vladivostok.

Den verkliga utmaningen f6r vér vilja att hjalpa Ost- och Centraleuropa
ar inte vare sig det ena eller andra férslaget till budget eller ndgra andra in-
satser, alldeles oavsett de goda, eller simre, egenskaper de kan ha. Avgoran-
dets stund kommer egentligen forst den dag dd man pd allvar borjar konkur-
rera med varor frin 6st. Kan vi std emot nér det borjar ropas efter skyddstul-
lar och andra begriinsningar for att skydda var egen tillverkning? Ar vért
niringsliv och politiska liv tillrackligt flexibla for att omformas inte bara till
den nya politiska utan ocksd till den nya ekonomiska verkligheten i Europa?

Fru talman! Det 4r vad jag hoppas pd, och dirfor yrkar jag bifall till ut-
skottets hemstillan och siledes till det stod for en 6kad 6sthandel som rege-
ringens budgetforslag innebar.

Anf. 129 NILS T SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Helt kort. Nir jag lyssnar pd Peeter Luksep konstaterar jag
att han har list de socialdemokratiska partimotionerna mycket déligt. Han
har inte gett sig tid att reflektera 6ver det som vi har skildrat och foreslagit.

Vidare konstaterar jag att han har lyssnat daligt pd de olika tal som fore-
tridare for socialdemokratin hillit betriffande just detta viktiga dmne, nim-
ligen Sveriges stod till Osteuropa och vért ansvar for utvecklingen dir.

Anf. 130 PEETER LUKSEP (m) replik:

Fru talman! Jo, Nils T Svensson, jag har list bide motioner och reservatio-
ner relativt grundligt. Tyvirr hjilper det inte, eftersom det dar finns minga
ord men litet innehall.
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Anf. 131 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Behovet av stdd till linderna i Ost -och Centraleuropa ér, som
tidigare omvittnats hir, oerhért stort. Det galler kunskap. Det géller stod till
kompetens och teknik. Det giller finansiella medel. Diirfor glids jag, precis
som andra hir tidigare i dag har gett uttryck for, 6ver att vi har kunnat hélla
fast vid mélet 1 miljard per ir under tre irs tid, trots det besvirliga budget-
lige som vi befinner oss i.

Lika positivt tycker jag att det dr att det finns en majoritet hir i kammaren
som anser att ostbistédndet skall vara skilt fran det 6vriga bistandet till tredje
virlden. Vii Centern har framhallit vikten av detta i en motion till detta riks-
mote.

Att bygga upp demokratier kriaver enorma insatser. Det framstar allt kla-
rare. Den planekonomiska modell som fanns i det tidigare Sovjetunionen
var en katastrof. Den ledde till enorma miljoproblem och till dagens akuta
forsorjningslidge vad giller mat och energi. Det géller dé energi till bostider
och transporter.

Vidare har ndmnda modell lett till arbetsldshet och till den kriminalitet
som nu breder ut sig oroviackande snabbt. Detta i sin tur har lett till att folk
i Gst har borjat ifrdgasitta avskaffandet av kommunismen. Ménniskor ér be-
svikna, for de hade en 6vertro nir det gillde att snabbt dstadkomma fériand-
ringar genom marknadsekonomin. Marknadsekonomin skulle losa alla pro-
blem oerhért kvickt, trodde man. Ménga drémmer sig nu tillbaka till tiden
med kommunismen, darfor att dd — som man siger — hade ménniskor atmin-
stone jobb och mat fér dagen.

Det ar alltsd oerhort viktigt att vart land och andra linder ger sitt stod
genom bidrag till utveckling och forbittring for att demokratin skall leva vi-
dare i de hir linderna och dven 6verleva i framtiden.

Vi i Centern har ocksé i en motion till detta riksméte foreslagit en 6kning
av bistandet till 6st, namligen till 0,2 % av BNI, si fort som de ekonomiska
resurserna medger detta. Jag kan nimna att Danmark har satt upp mélet att
forsoka att snart uppnd 0,5 % av BNI.

Utskottet framhdller att det inte dr lampligt att gira ndgon utfistelse om
framtida bistdndsinsatser. Det sker en sd snabb forindring i virt naromrade,
och det ar svart att se in i framtiden. Vi har frén Centerns sida accepterat
denna bedémning, pd grund av dagens resursbrist, men vi ir dndé vil med-
vetna om att det egentligen skulle ha behovts mycket mer dn vad vi kan ge
viira grannar i 6st.

Eftersom behoven ir mycket stora i vira grannlidnder och det ar brist pd
bistdindsmedel, ér det oerhort viktigt att medlen anvinds pd mest effektiva
satt och ger biista majliga resultat. De skall ges bilateralt och multilateralt.
Det dr nodvindigt med prioriteringar. Det dr nddvindigt att mottagarldn-
derna gor sina prioriteringar och att vi frin svenskt hill gor vira. Direfter
bér prioriteringarna koordineras. Si sker ocksd alltmer.

Mot bakgrund av den miljoforstorelse som skedde under den kommunis-
tiska ledningen, har vi frin Centerns sida linge pekat pa behovet av att prio-
ritera miljofrigor i bistindet. Det gynnar oststaternas barn, och det gynnar
véra barn nu och i framtiden. Av propositionstexten framgér det ocksé att



miljovirdsinsatser skall fortsatt vara ett prioriterat samarbetsomride, vilket
ar mycket positivt.

I centermotionen Jo631 har vi framfort dsikter om stod till uppbyggande
av framtida energiférsorjning i Osteuropa. Denna bér vara inriktad pé effek-
tivisering, energihushdllning och alternativa fornybara energikillor, som
biobrinsle. I motionen framfor vi ocksd att svenskt bistind inte skall anviin-
das for att forlinga anvindningen av kdrnkraft, utan enbart for att minimera
de risker som finns i nu befintliga anldggningar, som det ar nédvindigt att ha
kvar en tid.

Energiforsorjningen i de baltiska staterna ar kritisk, som manga kanner
till. Energihushéllningen ar ddlig. Isoleringen av byggnader ar i stort sett
obefintlig, och den energi som finns utnyttjas inte effektivt. Forklaringen till
det ir att det i den tidigare planekonomin inte fanns nigra incitament att
spara. Energin var billig, och ingen brydde sig om att effektivisera energian-
vandningen.

Nu behovs en forbittrad energihushdllning och isolering. Ett sitt att
uppné det ar att lira befolkningen hur man pi ett enkelt sitt isolerar sina
bostider.

Huvuddelen av ostlindernas energiforsorjning bygger pd olja, gas och
kdrnkraft. Koleldade kraftverk svarar f6r en mindre del av energibehoven,
men tyvarr str de for en mycket stor del av miljéforstoringen.

Sikerhetsriskerna dr mycket stora i ménga av de Osteuropeiska kdrnkraft-
verken. Sikerhetsstandarden édr dilig. Bara tvad kidrnkraftverk i hela ost-
blocket uppfyller visteuropeisk sidkerhetsstandard. Det krivs mangmiljar-
dinvesteringar om befintliga kirnkraftverk skall goras s sikra att de mot-
svarar visteuropeiska sikerhetskrav.

Sosnovyj Bor i S:t Petersburg, kiarnkraftverket i Murmansk pd Kolahalvon
och Ignalina i Litauen dr kdrnkraftverk i Sveriges nidrhet som innebir ett di-
rekt hot mot vir miljo vid en olycka.

Enligt bedémningar av Statens kidrnkraftsinspektion, SKI, dr Sosnovyj
Bor i S:t Petersburg i s& déligt skick att det av sidkerhetsskiil bor stingas ome-
delbart och ersittas med andra energikillor.

Sakerheten i Ignalina bedomer SKI vara bittre, och den kan forbittras
ytterligare — dock inte sd att sakerhetsnivder kan uppnds motsvarande dem
i viast. Om 8-10 ar beddmer man att mycket kostsamma reparationer blir
nodvindiga. Vii Centern anser att det dr en ldmplig tidpunkt att avveckla
Ignalina.

Det ir allts viktigt att vi stodjer linderna i Central- och Osteuropa med
kunnande och kompetens for att minska riskerna for kiarnkraftsolyckor. Det
sker till viss del redan i dag. Vi bidrar till att forbattra sikerheten och i fragor
som ror strilskyddet.

Vi bor ytterligare bidra med planering och utformning av framtida energi-
system, som gér ut pd fornybar energi i mycket stor omfattning. Risken ir
annars stor att ost behdller kiarnkraften som energikilla pd en permanent
bas.

Jag vill darfor dterupprepa att Centern tycker att det édr viktigt att svenskt
bistdnd inte skall anviindas for att forlinga anviindningen av kirnkraft i ost,
utan bara under den tid som det dr nodviindigt att géra den sikrare. Hittills
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har 118 miljoner kronor avsatts for samarbete med Central- och Osteuropa
pé detta omréde.

Jag anser att vi frén svensk sida, efter SKI:s uttalande om Sosnovyj Bor,
miste arbeta for att detta stings sd snabbt som méjligt. Den modell man
skulle kunna anvidnda ar den som anvindes nir ett kdarnkraftverk stingdes i
Bulgarien. Ett antal linder gick ihop och bidrog till att finansiera import av
energi till Bulgarien frdn andra liinder, s att det kiirnkraftverk som ansags
vara en mycket stor sikerhetsrisk kunde stidngas omgdende.

Vi har i vir motion ocksé talat om att vi anser att internationella fonder
bor byggas upp, som kan bistd med alternativ energi och gora de karnkraft-
verk sakrare som méste vara kvar en tid. Jag utgdr frdn att regeringen arbe-
tar mycket intensivt for detta.

Diarmed vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 132 MARGARETA VIKLUND (kds):

Fru talman! Socialdemokraterna anfor i sin motion U251 om samarbete
med Central- och Osteuropa bl.a. att regeringens ostpolitik har misslyckats
och att regeringen saknar strategi for ett svenskt ansvarstagande i forhdl-
lande till Central- och Osteuropa. Det sade ocksd Pierre Schori i sitt anfor-
ande nyss.

Det dr intressant att konstatera att i och med denna motion och detta utta-
lande erkdnner det stora oppositionspartiet att Sverige nu anda har en dstpo-
litik. Det dr bra. Termen ostpolitik forbehélls som bekant bara politiska pro-
gram, likt Willy Brandts, som kdnnetecknas av aktiva initiativ. Willy Brandt
var ju den socialdemokratiske ledare som pé ett positivt satt var orienterad
mot Ost.

Jag vill pastd att den rdtta bilden snarare ir att en malmedveten Ostpolitik
nu borjar sdttas i gdng. Signalerna fran vdra baltiska broder och systrar ar
nastintill entydiga. Antligen finner de politiska krafter som de kan tala med.
Under de svara dren — sirskilt de sista innan de fick sin "frihet” dter — sak-
nade de en mélinriktad ostpolitik frin den ddvarande regeringen.

Hur var det under den socialdemokratiska regeringstiden? D4 svivade de
baltiska linderna i ovisshet om Sveriges vilja till stod och erkdnnande. Tidi-
gare socialdemokratiska utrikesministrars uttalanden ar tyvirr alltfor vil-
kdnda. Den enes avvisande kommentarer till baltisk sjdlvstindighet svider
dn. Den andres doktrin om att Sverige inte skulle kritisera politiska system
utan endast enskilda politiska hdndelser var synnerligen olycklig. Detta gag-
nade inte vara baltiska vinner.

Nu siger sig Socialdemokraterna vilja ha en "nationell kommission for
Sveriges internationella ansvarstagande”. I bista fall kan det karakteriseras
som en elegant losning pa oppositionens interna problem. De upplever kan-
ske att mycket av utrikespolitik, inkl. bistdnds- och &ststatspolitik, héller pd
att gd dem ur hianderna. Nya och mer framdtriktade 16sningar och projekt
hotar den maktstruktur som de har byggt upp och som de 6nskar bygga upp.

Sillan har en svensk regerings internationella och sdkerhetspolitiska ana-
lys varit sd heltickande som i dag. Frin socialdemokratiskt hall har det inte
alltid varit fallet. Det har funnits tillfillen d& kabinettssekreterare har hotat
att avgd pd grund av att den utrikespolitiska kompetensen holl pé att ideolo-



giseras till nackdel for sakkunskapen. Men till oppositionens fordel kan man
ndmna att den i alla fall erkdnner detta. Jag uppfattar det sd att det stora
oppositionspartiet ar frustrerat Gver att man har tappat kontrollen dver utri-
kespolitiken, dver att man inte langre har privilegiet att formulera proble-
men. Det dr klart att det svider.

Fru talman! Det dr ocksé klart att jag och minga med mig 6nskar att vi
kunde hjdlpa framfor allt de baltiska staterna dnnu mer. Det jag tror ir vik-
tigt i uppbyggnadsarbetet dr de ndra och personliga kontakterna med olika
politiska partier, regering, riksdag, landsting och kommuner. En verksamhet
med vinortskommuner tror jag ocksa pd, liksom ett nara samarbete och
kunskapsutbyte mellan sjukhus, universitet, hogskolor, forskningscentrer
och annat. Jag tror ocksd pd ett joint-venture-samarbete inom néringslivet.
Med allt det hir arbetar den svenska regeringen och hela det svenska folket,
skulle jag vilja siga, pd olika nivder just nu.

Jag kan hdlla med Socialdemokraterna om att det kan vara svirt att se
helheten i alla de insatser som gors darfor att initiativen ar s& ménga och
trafiken sd intensiv. Med trafik menar jag i det hir fallet samverkan mellan
olika organ och individer i de olika linderna.

Jag anser att de baltiska staterna framfor allt behéver vart stod i arbetet
med tillbakadragandet av de ryska trupperna. Regeringen har ju bl.a. avise-
rat planer pd att bidra till omskolning av de ryska officerare som lamnar aktiv
tjdanst. Det dr bra. Det dr ocksi viktigt att de baltiska staterna far hjilp med
att inlemma den ryska befolkning som vill stanna kvar i de baltiska landerna
sd att ryssarna blir fullt ut integrerade medborgare. Det fordrar anpassning
och férstielse frin bida sidor.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 133 HAKAN HOLMBERG (fp):

Fru talman! De mittligt sagt smé skillnaderna mellan majoritetens och
den socialdemokratiska minoritetens standpunkter i utskottsbetdnkandet
har berorts tidigare. Jag skall inte gd in ytterligare pd de frigorna. Daremot
kénner jag ett behov av att gora nigra kommentarer till en friga som har
varit ndrvarande mer eller mindre direkt i inldgg bide under denna debatt
och under tidigare debatter — utrikesdebatter, Ostcuropadebatter och lik-
nande.

Det ir en forestillning som jag har mott flera gdnger — vi fick hora det i
dag igen — i Pierre Schoris olika inldgg, namligen att det skulle vara nigot
fundamentalt fel med det snabba byte frin kommunistisk kommandoeko-
nomi till demokratisk marknadsekonomi som de demokratiska rorelserna
har forsokt genomfora i de ostlinder dar de har kommit till makten. Det ar
dess virre inte alla - i ndgra har gamla makthavare klangt sig kvar i olika
passande forkladnader.

Var det fel — det idr den stora fragan, och ibland sigs det rent ut att det var
det — att med ganska dramatiska metoder snabbt forsoka ersitta den kollap-
sade kommandoekonomin med dtminstone elementara marknadsekono-
miska strukturer; ordet chockterapi anvinds ibland. Svarar man ja pd den
frigan vintar sig den som lyssnar ett alternativ. Men alternativet att fortsitta
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som forut fanns inte. Det var kommunismen som kollapsade. Alla minns
matkoerna i Polen, miljoforstoringen, apatin — det gick inte att fortsitta.

Négot alternativ till att bara lita allting fortsitta som forut, vilket inte
gick, och att drastiskt forsoka byta system har aldrig presenterats i debatten.
De som fick ta 6ver i lainder som Polen, Tjeckoslovakien, Ungern, osv. kom
alla till ungefir samma slutsats — naturligtvis med ndgra variationer linderna
emellan, dvs. ndgra olika politiska betoningar.

Forst och frimst: Den gamla statsapparaten var oduglig. Detta ir en
grundliggande insikt for varje stéllningstagande till frigan om det var ritt
eller fel att genomfora ett radikalt systemskifte. Den gamla statsapparaten
bar upp nigot som i praktiken kan kallas for ett feodalsamhalle, dar "hirs-
karna” i partiet delade ut limpliga privilegier och forméner till dem som var
lojala, medan befolkningens majoritet trycktes ned.

Ju mer oduglig en statsapparat dr, desto mindre kan den rimligtvis anfor-
tros, kanske man kan séiga. Det dr den dramatiska skillnaden mellan de kom-
munistiska diktaturstaterna och normala, demokratiska linder som vart eget
land. Har kan statsmakten anfortros ganska mycket, darfor att den fungerar
i ett fritt och oppet samhille med ménga partier, med kontroll utifrin genom
pressen och den allminna debatten och genom att alltsammans bygger pé en
ekonomisk struktur som med en och annan skavank forvisso dnda fungerar
i det stora hela.

Men den kommunistiska statsapparaten har limnat efter sig fel lagar, fel
tjdnstemin, alltsd personer skolade i de gamla tinkesitten, fel "politisk”
kultur och en situation utan ndgot som helst medborgerligt fortroende. Vi
bor dessutom komma ihdig att dessa statsapparater uteslutande tjinade syftet
att hilla det hirskande partiet vid makten, inte bara statsapparaten i form
av polis och domstolar och annat som gick under dessa namn utan ocksi den
stora och vidstrickta statsegendomen, alla de statliga foretagen.

Nir partierna forlorade makten och foll sonder brot ocksé sjilva statsap-
paraten och statsmakten i dessa linder samman. Dirfor kan man inte tala
om statsegendom pé det siitt som jag tyckte mig hora Pierre Schori gora,
namligen som om det vore friga om en offentlig sektor av samma slag som
den vi 4r vana vid i normala demokratier och i demokratiska marknadseko-
nomier. Hir var det ndgot fundamentalt annorlunda.

Om man ir lagd for historiska paralleller kan man t.ex. erinra sig skrava-
sendet eller tullsystemet pa 1800-talet. Skrdvisendet innebar att vanligt folk
inte kunde forsorja sig pa grund av allskons regleringar. Tullarna gjorde att
fattigt folk fick svilta. Det gick inte att avskaffa sidana system gradvis. Man
var tvungen att infora generella bestimmelser — generell frihandel, generell
ndringsfrihet.

I den situation som rddde i samband med de gamla regimernas fall - det
ar dnnu en aspekt som bor laggas till denna mer grundldggande insikt — prag-
lades nastan alla dessa lander av katastrofal inflation. Inflation forstor incita-
ment och institutioner i varje ekonomi. For att f3 bukt med en inflationssi-
tuation krivs ganska dramatiska institutionella forindringar. Aven detta
vigde naturligtvis demokraterna i Osteuropa in nir de fattade sina beslut.

Nir nya stater upptrider — och vi har ju sett flera sidana — eller nar gamla
stater dntligen befrias finns alltid faran att demokratisering och liberalisering



av manga uppfattas som mindre angeliget in att staten hiavdar sig sjilv gent-
emot grannar av olika slag; det dr dnnu en aspekt pd detta. Nationalismen ar
ju det stora spoket i de nyligen befriade Osteuropeiska landerna. Detta hot
kunde bara motverkas av en 6ppen ekonomi och av en liberalisering av det
ekonomiska systemet, sd att man snabbt kunde skapa en integration i den
normala europeiska ekonomin.

Annu en aspekt, som de demokratiska krafterna i reformlinderna i Ost-
europa naturligtvis tog med i berakningen och som var en avgorande insikt
i de lander som har lyckats bést sdvitt vi kan bedoma, var att det finns ett
samband mellan hastigheten i systemskiftet och legitimiteten i den demokra-
tiska processen som sddan. Om man drar ut for mycket pé tiden i en situation
av detta slag kan man rikna med att det tilltinkta systemskiftet fastnar, och
didrmed forlorar de demokratiska krafterna ganska hastigt sin legitimitet.
Omvint kan man konstatera att det utan en medveten stridvan att bygga upp
demokratiska strukturer inte heller blir nigot radikalt ekonomiskt system-
skifte.

Det finns ju nigra linder dar kommunisterna sitter kvar, mer eller mindre
maskerade. Rumiinien dr ett utmirkt exempel pd detta. Dar har nigot sy-
stemskifte i ekonomiskt avseende inte skett.

Annu en aspekt pd detta ir att det naturligtvis finns en fara for att man
fastnar i ndgot slags omvind marxism-leninism nér systemskiften av detta
radikala slag genomfors. Man 4r sd inkord i det gamla sittet att tinka att
man betraktar marknadsekonomi i sig som ndgot slags fardigt system som
man inte fir rucka pi — pd samma sitt som planekonomin antogs vara det.
Detta fungerade ju som bekant inte, men i teorin skulle det vara pa det sit-
tet. Det finns givetvis skil att noga folja vad som sker i Osteuropa nir det
giller detta.

Nir man borjar bygga upp marknadsekonomier anmiler ju sig marknads-
ekonomins speciella problem. Dessa fordrar losningar som naturligtvis inte
kan forutsdgas. Podngen dr att marknadsekonomi inte innebir ett konflikt-
fritt idealtillstind. Det ir ett instrument for att uppnd mera Gvergripande
mal. De kanske enklast kan sammanfattas som ett civiliserat normalt sam-
halle. Ungefér s har det ocksé uttryckts ménga génger av ledande foretri-
dare for de 6steuropeiska demokratiska rorelserna.

Nir jag i dag och vid andra tillfillen hor Pierre Schori fér jag intrycket av
att man kanske skulle ha gjort pd ndgot annat satt. Detta 4r den enda mojliga
slutsatsen jag kan dra nér jag hor Pierre Schoris tal i dag om att man var
besatt av att privatisera och att man inte ville utnyttja den statliga sektorns
olika mojligheter. Vad skulle man dd ha gjort? Vad gjorde Mazowiecki och
Havel och alla andra for fel? Vad skulle de ha gjort i stillet? Vilket var alter-
nativet?

Jag tror faktiskt inte att det existerade nédgot alternativ. I den historiskt
sett unika situation som reformlinderna i Osteruropa befann sig i var det
nodvindigt att med niigra mycket snabba genomgripande reformer skapa at-
minstone ndgonting, ett slags elementir marknadsekonomisk struktur, i det
tomrum som den kollapsade kommunistiska kommandoekonomin limnade
efter sig. Med den reflexionen kan man konstatera att det vi utifrdn kan gora
ungefir dr det som Sverige och manga andra linder forsoker gora. Vi ir in-
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riktade pd att hjilpa till med detta systemskifte, i forsta hand genom kun-
skapsoverforing. Det idr rimligt att vi gor detta. Vi ar 6verens om det, vilket
glider mig. Men ndgot alternativ till den dvergripande strategin i Osteuropa
har jag icke hort talas om. Det dr inte sdrskilt kul att i debatt efter debatt
hora att ndgot fundamentalt fel gjordes. Jag forstar inte riktigt vad man syf-
tar pa.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottsmajoritetens forslag.

Anf. 134 PIERRE SCHORI (s) replik:

Fru talman! Jag ir ndgot forvinad 6ver Hikan Holmbergs inldgg. Kanske
ar det insikten om att han sjdlv inte har sd mycket att komma med som gjorde
att han dgnade hela sitt inldgg it att angripa oss socialdemokrater for att ha
en annorlunda syn pd marknadsekonomi én han har. Hikan Holmberg sade
tvA meningar om vad regeringen gor i Osteuropa: Man stoder systemskiftet.
Det var tvd meningar i hela anférandet. Resten var ett angrepp pa oss.

Detta var dessutom ett onddigt angrepp. Det dr ju vildigt konstigt att han
insinuerar att vi socialdemokrater skulle foredra den gamla kommunistiska
kommandoekonomin, bara for att vi ér kritiska till delar av den typ av mark-
nadsekonomi som finns. Jag kinner annars Hakan Holmberg som en intel-
lektuell karl.

Det vi diskuterar — jag citerade en av EG:s Ostexperter — r vilken typ av
marknadsekonomi som man skall ha, om det skall vara en ohimmad mark-
nadsekonomi som innebér att marknadskrafterna sldpps helt fria utan att det
finns ndgra sociala inslag. Detta dr ju samma debatt som vi {61 i Sverige. Mig
veterligt stir Hikan Holmberg och jag pd samma sida i fréga om att man
skall ha en social marknadsekonomi, i motsats till det som kallas chockte-
rapi, som innebdr att man 4r ganska hinsynslos och anvinder ganska brutala
metoder i den ekonomiska politiken.

Den debatt som nu pigar om hur man skall stodja Ryssland handlar just
om detta. De nya miljarder som vi férsdker mobilisera skall g till att ocksa
ge Jeltsin mojligheter att skapa sociala forutsdttningar for att driva mark-
nadsekonomin vidare. Nir Hikan Holmberg forsoker konstruera en mot-
sattning i detta ir det en intellektuellt undermdlig debatt som fors.

Vi diskuterar samma sak nu som man gjorde nir Marshallplanen kom till,
efter andra virldskriget. Dé gillde det ocksd att vid systemskiftet infora en
social marknadsekonomi - det var di begreppet myntades. Det skulle icke
vara en chockterapi. Dé vet vi inte hur det hade gétt. Det ir detta som debat-
ten giller. Det dr onodigt att fora ndgon annan typ av debatter.

Anf. 135 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Fru talman! Pierre Schori tycker att det ar konstigt att jag valde att angripa
ett synsatt som jag har tyckt mig mirka flera ginger i Pierre Schoris olika
framtradanden i dessa frigor och att jag inte talade s& mycket om det som
star i betdnkandet. Det ir s& minga andra som har talat om betinkandet att
Jjag tyckte att jag kunde ta mig den friheten.

Debatten om innehdllet i betinkandet sammanfattade jag, som jag tror,
ganska rittvisande i borjan. De sakliga skillnaderna mellan majoriteten och
Socialdemokraterna dar mycket méttliga. Daremot ir det ett problem for just



den intellektuella nivdn i debatten om Osteuropa att man géng pd géng fram-
trader och formulerar sig som om det hade gjorts nigot fundamentalt fel av
de demokratiska krafter som har tagit over i dessa katastrofdrabbade linder,
som om det hade funnits ndgot annat att gra an att mycket snabbt forsoka
avskaffa resterna av det gamla systemet och ligga dtminstone en grund for
ett nytt fungerande system.

Pierre Shori sidger att den hir diskussionen egentligen handlar om vilken
typ av marknadsckonomi som man skall ha. Férvisso, den debatten fors i
t.ex. Polen, Ungern och de linder som tidigare ingick i Tjeckoslovakien.
Den kommer att foras lange, sannolikt alltid, mellan demokratiskt inriktade
partier. Men det dr icke samma debatt som fors 1 Sverige. Det kommer kan-
hinda att bli det, om fordndringen blir framgangsrik. Men det vi diskuterar
och har diskuterat under hela detta drhundrade ar hur man skall utforma
ett system som i grunden bygger pd en fungerande marknadsekonomi och
demokrati.

Den situation som man stod infér i Osteuropa var att man skulle avskaffa
ett slags feodalt privilegiesystem. Detta skulle dessutom géras i en situation
ddr allting som forknippades med den gamla statsapparaten hade brutit sam-
man pa grund av det styrande partiets kollaps. Detta 4r en fundamentalt an-
norlunda situation. Om man inte vill inse det, kan man inte heller riktigt for-
std vad som verkligen sker i de Osteuropeiska landerna. I och for sig har det
genom dren, frin Socialdemokraternas héll, sagts mycket som tyder pd att
man har haft svirigheter att riktigt forstd detta historiska skeende. Jag vill
inte nu gé in ytterligare pd detta. Men det skulle vara skont om vi i fortsitt-
ningen kunde slippa den typ av slingar som av demokrater i Osteuropa
mycket vil kan uppfattas som att det i Sveriges riksdag finns personer som
anser att solidaritet, medborgarforum och de baltiska folkfronterna har gjort
fel i ndgot visentligt avseende, nir de har satsat pd snabba systemskiften.
Det har de inte gjort.

Anf. 136 SIMON LILIEDAHL (nyd):

Fru talman! Jag skall inte uppehélla mig vid intellektuell storpolitik, utan
jag skall vara jordndra och diskutera och komma med forslag om hur man
skall kunna oka forsiljningen till Osteuropa, kanske framfor allt till virt nir-
omride i Ryssland och baltstaterna.

Som gammal exportor och foretagsledare har jag jobbat linge med dessa
linder. Jag iir fascinerad av de mojligheter som vi har att 6ka vidra marknads-
andelar och vdra affirer. Det dr en helt ny virld som Oppnar sig for oss, med
nya mojligheter. Det giller bara att man skall vara vdlutrustad. Man skall ha
tranade exportsiljare, och man skall vara utrustad med samma hjéilpmedel
som véra konkurrentlinder har betriffande krediter, exportgarantier osv.
Det ir nimligen en osedvanligt svdr marknad. Ett av de stora problemen
for Ryssland ér bristen pd hérdvaluta. De olika aktdrerna — exportorer och
importorer — forsoker fora ut s mycket hardvaluta som mojligt. Exporto-
rerna underfakturerar, och importérerna dverfakturerar. Det giller for ett
land som Sverige att peka pd dessa orittvisor och forsoka komma till ritta
med dem, eventuellt med statlig svensk hjalp.

Det ror sig om en mycket intressant marknad for Sverige. Jag har de se-
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naste siffrorna éver hur exporten har utvecklats. 1 forhdllande till &r 1991
okade exporten med 17 %. Av de totalt 8,3 miljarderna pa 6stomridet faller
3 miljarder pa Sovjet. Exporten till enbart Sovjet 6kade med 23 %. Jag skall
bara nimna ndgra ytterligare siffror. Exporten till Baltikum uppgick till 1
miljard, till Polen 2,2 miljarder och till Tjeckoslovakien 1,4 miljarder. Det
1or sig sdledes om marknader av mycket stor vikt for Sverige — sirskilt i dag
ndr vi har ett budgetunderskott och var exportindustri till stor del fortsitter
att flytta utomlands.

Vi miste satsa pd dessa marknader. Vi fir inte lyssna till dem som siger
att det ar svara marknader och att man bara forlorar pengar. Sé ir inte fallet.
Vi kan peka pd minga foretag, sdsom Tetra Pak som har fem sex fabriker
och som satsar stenhdrt pd Ryssland.

Aven importen har 6kat. Den dkade med inte mindre én 32 % under fore-
gdende dr. P4 bigge héll sker det siledes markanta 6kningar.

Det ir mot denna bakgrund vi i Ny demokrati har yrkat pd att man skall
dka ramarna for exportkrediterna. I dag dr ramen 1 miljard, och vi vill 6ka
den till 4 miljarder. Vi har i detta hianseende reserverat oss gentemot utskot-
tets dsikt, att en okning frin 1 till 4 miljarder av exportkreditramarna skulle
medfora utomordentligt stora forlustrisker. Jag tycker att det ger uttryck for
ett mycket sndvt tinkande. Med de problem vi har inom den svenska indu-
strin i dag, skulle jag vara glad om det fanns nagra forlustrisker. Det ir bittre
att satsa pa dessa marknader och att ta vissa vilkalkylerade risker. Man far
inte glomma att de exportorer som har misslyckats har en sjalvrisk pd 10 %.
Det gor nog att de sjilva ser till att f betalt genom letter of credit och pé
andra sétt.

Jag tror ocksd att det giller att reformera Exportkreditnimnden. Den ar
tyvarr alltfér byrdkratisk. Det dterspeglas i styrelsen, dir det med enstaka
undantag bara sitter statliga byrdkrater. Man méste i in aktivt exportfolk
som vet vad det dr friga om. I mitt lilla bolag har jag t.ex. med chefen for
Tetra Pak i Ryssland i styrelsen. Jag tror att det vore mycket vilbetinkt om
Exportkreditnimnden tog med honom i styrelsen. Det ar bara de som jobbar
med affdrer i Ryssland och Baltikum och vet hur svért det dr som kan hjélpa
andra foretag in pd den fantastiskt intressanta marknad som vi i Sverige
mdste arbeta med.

Vi méste ocksa ha investeringskrediter for att komma i gdng pd den mark-
naden. Exportkreditnimnden tar bara politiska risker, inga kommersiella
risker. Jag skulle vilja rdda utskottet att se till att regeringen far fart pa inve-
steringskrediterna. Skall man etablera sig med en forsdljningsorganisation
fordras det investeringar i landet. For att man skall kunna gora lingvariga
affdrer dr enda sittet att ha en lokal etablering med ryssar.

Jag tror att det over huvud taget skulle vara nyttigt for utrikesutskottet
och dven for naringsutskottet om de snarast mojligt ikte till Ryssland. Det
dr viktigt att vara pi plats och se vilka méjligheter som dir kan erbjudas.
Det ir endast genom att vistas en eller annan vecka i Baltikum, i Ryssland
och i Polen som man kan se hur de arbetar dir. D kan man ocksé foresla
vilka dtgarder som skall vidtas. Att som Exportkreditnimnden gor bara
gobmma sig och siga att det dr friga om utomordentligt stora forlustrisker,
tycker jag dr oacceptabelt. Man brinde sina fingrar pd stora krediter till



Cuba och till Nordkorea som vi fortfarande lider av. Man forlorade i stor-
leksordningen en halv miljard. Man fir dock glémma bort detta nu och gora
négra satsningar i det nya Europa. I annat fall fir man inte ndgonting till-
baka.

Med dessa ord vill jag bara sdga att jag naturligtvis understoder var reser-
vation om att 6ka ramen for exportkreditgarantier frin 1 miljard till 4 miljar-
der.

Anf. 137 PETER KLING (nyd):

Fru talman! Jag héller givetvis med den foregdende talaren Simon Lilie-
dahl om att det dr mycket viktigt att utoka exportkrediterna om vi skall
kunna fA litet bittre snurr pi Osteuropa. Jag tinker inte ga vidare in pi den
fragan.

Jag tinker har i stallet gd in pd hur Ny demokrati ser pd bistadndsstodet till
Osteuropa. Som alla hir i kammaren vet anser vi att man inte kan ha ett si
hogt bistdnd som vi nu har pd 13-14 miljarder utan att vi méste skira ner
det. Nu nir det dr sd svira tider i Sverige vill vi frin Ny demokratis sida skira
ned det totala bistindet till 7-8 miljarder. Frigan giller om vi éver huvud
taget skall kunna ge bistind fortsittningsvis eller om vi skall behdva soka
bistind. Om vi inte fir ordning pa vir ekonomi i Sverige kanske vi fir soka
bistdnd om ett par &r.

Jag avser nu att tala om Osteuropa och Baltikum. Hur vill vi d4 fordela
bistdndet pd 7-8 miljarder? Jo, vi vill ge en tredjedel till de baltiska och Ost-
europeiska linderna, en tredjedel till Forenta nationerna och en tredjedel
till frivilliga hjélporganisationer och till utbildning och utveckling i tredje
virlden. Ny demokrati vill sdledes satsa 2-3 miljarder pd bisténd till Ost-
europa. Om inte hela vistvirlden gor detta, dr jag till 110 procent siker pa
att vi kommer att fa uppleva den storsta folkvandringen nagonsin i historien.
Om vi inte hjilper folket i Osteuropa att utveckla sig, producera och vara
sjilviorsorjande ir det sjilvklart att de soker sig till vist. Jag dr ocksa overty-
gad om att det i s fall kommer att bli ett och annat storkrig dér borta, om vi
inte sétter in krafter och hjilper dem.

Jag skall ge ett exempel pd ett typiskt bistdndsprojekt som vi frin Ny de-
mokrati skulle kunna tinka oss. Som ni vet slipper den ryska stélindustrins
anldggningar ut en massa skit. Om jag inte minns fel bad ryssarna for nagra
ar sedan Finland och Norge om en offert for att rena stalindustrin pé Kola-
halvon och modernisera anldggningen. Jag tror att de fick en offert pa 2 mil-
jarder. Detta skulle vil ha utgjort ett ypperligt bistdndsprojekt for Sveriges
del. Vi skulle da kunna anvinda svensk teknologi och svensk arbetskraft,
och vi skulle fi chansen att ldra ryssarna hur man skall hantera teknologin
och utveckla sin industri. Den stora pluspodngen ar att vi i Sverige pa kopet
skulle fa renare miljo.

Jag vill tala om for ledamoterna hir i kammaren att jag tar upp dessa fra-
gor ganska mycket pd lokal nivd nir jag diskuterar med olika partier och
kommunalpolitiker. De siger da att vi har fullstindigt rétt i detta. Era parti-
kamrater lingt ner i leden tycker alltsd att det hér ér ritt. Nar man kommer
hit till riksdagen blir det precis tvirtom. Ar det bara for att forslagen kom-
mer frén "fel” hill? Ni kan géirna fi vara forslag. Vi skall d& hélla masken
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och sdga att vi inte har kommit med forslagen. Forslagen kan komma frén
vilket parti som helst. Vi tycker att det dr sunt férnuft.

Om vi skall kunna hjilpa dem i 6st miste vi satsa minst en tredjedel av
bistdndet och, vilket Simon Liliedahl var inne pi, 6ka exportkrediterna for
att utveckla Osteuropa.

Fru talman! Jag stéller mig givetvis bakom samtliga de reservationer som
Lars Moquist har yrkat bifall till.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 april.)

Ajournering

Kammaren beslét kl. 18.00 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 for
middagsuppehdll.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 19.00.

10 § Situationen i det tidigare Jugoslavien

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1992/93:UU21 Situationen i det tidigare Jugoslavien.

Anf. 138 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! I Europa pagar nu for forsta géngen efter andra virldskriget
ett langt, utdraget, grymt och blodigt krig. Det ir sjélvfallet ett allvarligt
bakslag for alla de krafter som har arbetat for att gora denna kontinent till
en fredens kontinent. Det dr annu mer ett bakslag for folken i det forna Jugo-
slavien, ett land dir olika nationaliteter och folkgrupper under ling tid
kunde hélla ihop. I dag djupnar fiendskapen mellan de olika folkgrupperna
i detta land.

For oss som utifrdn betraktar den jugoslaviska tragedin ger den anledning
bade till handling och till reflexion. Det ger anledning till handling diirfor att
det ar en fullkomligt sjélvklar och naturlig impuls for minniskor som star
runt en katastrof att rusa till undséittning och forsoka gora vad man kan for
att lindra lidandet for de méinniskor som ar drabbade.

Det ar darfor sjéalvklart for Sverige att vi tar emot flyktingar frin krigets
Jugoslavien. Det ar sjalvklart att vi pd de sitt vi kan forsoker ingripa ocksé
pé platsen med olika typer av katastrofbistind. For svenskt vidkommande
har det huvudsakligen kanaliserats via Forenta nationernas flyktingkommis-
sariat men ocksa via en del frivilligorganisationer som ar verksamma i Jugo-
slavien.



Riksdagen har under det géngna aret haft anledning att flera ganger ater-
komma till frdgan och att flera génger bevilja mer pengar for att kunna vidga
dessa insatser. Vi har bakom oss en kall vinter dd ménniskor har frusit i det
forna Jugoslavien. Jag vill erinra om att riksdagen i december beviljade yt-
terligare 150 miljoner for insatser. Direfter dterkom regeringen med anhdl-
lan om ytterligare 150 miljoner, och det dr nu pa tal att ytterligare spi pa
dessa insatser. Det dr fullkomligt sjdlvklart att Sverige méste bidra till detta
arbete.

Det ar ocksd sjalvklart att Sverige bidrar med opinionsbildning i de inter-
nationella organisationerna. Jag vill sérskilt ndamna Corellgruppens insatser
for att forbereda tillkomsten av en krigsforbrytartribunal. Ritten mé fore-
falla bricklig stilld infor de valdsamheter som pégdr i Jugoslavien. Men vi
madste virna folkritten och skyddet for de ménskliga réttigheterna. Vi méste
se till att respekten uppritthdlls genom att det finns rdttsinstanser som kan
doma de brottslingar som har begitt de oerhdrda vdldsamheter och grymhe-
ter som vi sett i det forna Jugoslavien.

Herr talman! Det finns alltsd ett behov av handling, men det finns ocksa
ett behov av reflexion. Krisen i Jugoslavien ger anledning till ménga funde-
ringar och ménga tankar pd vad vi kan gora i framtiden for att forhindra
denna typ av utveckling. Det ir helt klart att det rider ett djupt samband
mellan denna kris och den ekonomiska nedgéngen i Europa. Det ar nir eko-
nomin sviktar som de etniska motsittningarna fir fart. Vi ser alltfor manga
exempel pd detta dven i det forna Sovjetunionen.

Det dr ocksd dirfor som arbetet med att utveckla ekonomin ir en viktig
krigs- och konfliktférebyggande insats. Vi maste fundera mycket djupt och
mycket grundligt 6ver fragan om vad vi i framtiden kan gora for att forhindra
vald av den typ vi ser i Jugoslavien. Jag tror att det finns utrymme for insatser
péd en mingd olika omréiden.

Vi maste forsoka stiarka den brickliga fredsordning som finns i Europa.
Man har de senaste manaderna talat mycket om FN:s tillkortakommanden,
ESK:s tillkortakommanden och EG:s misslyckade forsok att medla. Det
finns forvisso anledning att rikta sjalvkritik mot alla dessa organ som vi an-
tingen dr medlemmar i eller vill bli medlemmar i. Samtidigt skall vi inte
glomma bort de stora insatser som har gjorts.

Flyktingkommissariatet arbetar framgdngsrikt. Stora mangder forndden-
heter forslas fram av modiga manniskor till de sviltande och de lidande i ofta
isolerade bergsbyar och bergsstider. Den militira évervakningen har ocksé
borjat fungera. Den fyller en funktion dven om mandatet ar mycket begrin-
sat.

Om ett fredsavtal triffas enligt Vance-Owen-planen, eller enligt nagon an-
nan plan som kan tinkas komma som en vidareutveckling av den planen, ar
det sannolikt att det behdvs en internationell 6évervakningsstyrka. Sverige
bor dé enligt min uppfattning vara berett att delta i detta nodvindiga dver-
vakningsarbete.

Vi miste fundera over hur vi i framtiden skall fi battre mojligheter att
utifrin reagera pd regionala konflikter. Kan ESK bli en fredsordning, en
stram regim som reagerar aktivt och effektivt motverkar etniska och regio-
nala konflikter? An s linge ar ESK en mycket viktig process med betydande
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legitimitet och betydande landvinningar bakom sig. Men det ir inte nigon
operativ organisation som kan skicka trupper eller som kan gripa in och f6r-
hindra vildsutbrott.

Vi miéste delta i den dialog som pigir i Europa om hur man skall kunna
gora ESK mer aktivt och mer effektivt i sitt arbete. Sannolikt méste det slas
en brygga mellan ESK som beslutsfattande och opinionsbildande organisa-
tion och andra organ som ir mer operativa och har méjligheter att sitta ak-
tiva atgirder i verket. Hela den diskussion som forestir om den gemen-
samma europeiska siakerhetspolitiken ar intimt forknippad med behovet att
ingripa i regionala konflikter av den typ som Jugoslavienkrisen exemplifie-
rar.

Herr talman! Jag tror att vi har mycket arbete kvar nir det giller att analy-
sera Jugoslavienkrisen och utifrin véra lirdomar av denna kris konstruera
en bittre ordning i Europa och ett battre sitt att angripa de problem vi nu
star infor. Nir det kalla kriget bldst bort har vi indd kvar en kontinent dir det
finns grogrund fér minga smé konflikter. Det ir en typ av sikerhetspolitisk
situation som vi tidigare inte har mott men som vi nu pé allvar kommer att
mota pd manga stillen pé kontinenten. Jag ir dvertygad om att de bittra lir-
domarna av Jugoslavienkrisen miste bearbetas mycket noga for att mota det
nya liget.

Herr talman! Utrikesutskottet dr enigt i sitt betinkande. Vi tar stillning
till ett antal motioner. Vi stéller oss bakom en aktiv svensk politik i Jugosla-
vienkrisen. Vi dr engagerade och stéller oss inte vid sidan av. Det dr en hu-
manitir plikt for Sverige att hjidlpa de otaliga offren for den hir konflikten.
Lat oss gemensamt fundera 6ver och arbeta pa hur vi bist skall kunna utfora
den uppgiften.

Anf. 139 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Herr talman! Fruktansvirda bilder frén krigets Bosnien nér oss dagligen
genom TV:s utsindningar. Nidr man tror att man redan har sett det virsta,
visas dn mer fasansfulla bilder. Det ér bilder som de som visades i morse pa
bosniska barn som pd sin skolgérd blivit offer for serbiska krypskyttars kulor.
Man kinner sorg och vrede, men ocksd vanmakt infér den hir ofattbara dar-
skapen.

Kriget i det tidigare Jugoslavien har stillt FN:s humanitira arbete och in-
ternationella konfliktlosning infor oerhorda svarigheter. Otaliga vapenvilor
har under stor moda ingétts och sedan snabbt brutits. Man kan i efterhand
tycka att alla hittillsvarande insatser frdn internationella organisationer har
varit for smé och kommit for sent. For att {4 ett slut pd det folkmord pd mus-
limska bosnier som pagér krivs flera kraftfulla dtgiarder och ett storre enga-
gemang fran virldssamfundet.

Herr talman! Kriget i Bosnien kraver dtgarder pd kort och pa ling sikt. Pa
kort sikt méste FN pa allvar 6verviga hur man skall gé till viiga for att se till
att den etniska rensningen, som om den lyckas i Bosnien kan fé sin efterfoljd
i andra konflikter i Europa, skall fa ett snabbt slut.

Négra av de allra grovsta grymheter som man kan forestiilla sig begds mot
kvinnor och barn. Systematiska vildtikter anviinds som medel i kriget. I tvd
socialdemokratiska motioner for vi, mot den hir bakgrunden, fram krav pi



att regeringen tar initiativ till att den internationella ritten pd det hir omra-
det stérks.

Vi kriver bl.a. att regeringen tar initiativ till en bindande FN-konvention
dir det klart framgdr att valdtiakt som medel i krig uttryckligen skall definie-
ras som krigsforbrytelse. Man kan sdga att vi har blivit halvvigs tillgodo-
sedda genom att regeringen sdger sig vilja ta initiativ till en FN-resolution
med denna innebord under hostens generalforsamling. Vi har darfor inte re-
serverat oss. Det dr som Daniel Tarschys sade ett enigt utskott som stir
bakom betdnkandet.

Men det betyder inte att vi tycker att det dr tillrickligt med en resolution.
Vi anser att det bér vara en bindande konvention. Den hdr uppfattningen
delas av kvinnliga ledamoter frin alla riksdagspartier hir i riksdagen. Vi
kommer dirfor gemensamt, hir och i andra forum, att fortsatta att kriva en
bindande FN-konvention som sérskilt tar upp och definierar sexuellt vald
som vapen i krig och konflikter som krigsforbrytelser.

Herr talman! Jag har inte for dagen négra andra yrkanden, utan bitrader
utskottets hemstéllan i betinkandet.

Anf. 140 INGER KOCH (m):

Herr talman! Kriget i Bosnien har nu pagitt i ett r. Det ar ett krig som av
alla bedémare anses dvertriffa andra virldskriget nir det géller brutalt vld
mot civilbefolkningen i form av massmord, valdtikter, tortyr och deportatio-
ner och dir offrens enda brott dr deras nationella eller religitsa tillhorighet.
Det ar ett krig som uppror och engagerar oss alla. Vi kan ocksd genom mass-
medier dagligen folja detta ménskliga lidande och den materiella forstorel-
sen.

Det dr i den etniska rensningens namn som muslimska civila i det serbisk-
kontrollerade omrddena inte bara utsétts for militdra attacker, utan ocksé
for utstuderade grymheter, systematiskt genomforda massvaldtikter och av-
siktligt framkallad svilt. Minst 25 000 ménniskor har hittills blivit krigets of-
fer. De flesta har varit civila, och manga har varit kvinnor och barn. Mer 4n
tre miljoner ménniskor — muslimer, kroater och serber — har tvingats fly.

Att allvarliga 6vergrepp har begitts av sivill kroater som muslimer ér klar-
lagt. Det har ocksd konstaterats att forband fran sjilva Kroatien har varit
engagerade i Bosnien. Men det internationella samfundet ar enigt i bedom-
ningen att den tyngsta skuldbordan i dag vilar pd serberna.

Trots att upprepade dverenskommelser om vapenvila mellan de stridande
parterna slutits, beskots Sarajevo dterigen av serbiska styrkor for nigra da-
gar sedan. Aven det speciella eldupphéravtalet for Srebrenicaomréidet brots
pd méndagen och minst 56 ménniskor, dirav 15 barn, dédades och 73 perso-
ner skadades allvarligt dd staden beskots av artilleri. Flera planerade FN-
hjélpsdndningar till 6stra Bosnien avbrots déarfor av sikerhetsskil.

Sverige har vid ett flertal tillfillen, bide bilateralt och i olika internatio-
nella forum, skarpt fordomt de serbiska styrkornas anfall och grymheter mot
den muslimska civilbefolkningen. Det skedde senast vid beldgringen och
beskjutningen av staden Cerska i dstra Bosnien for tva veckor sedan.

Utrikesministern sade dd i ett uttalande att de serbiska militdra ledarnas
vigran att Iita FN bistd de sérade och flyktingarna med humanitar hjélp efter

Prot. 1992/93:91
14 april 1993

Situationen i det ti-
digare Jugoslavien

125



Prot. 1992/93:91
14 april 1993

Situationen i det fi-
digare Jugoslavien

126

stadens fall var ett grovt brott mot internationell humanitir réitt. Hon sade
ocksd att de ansvariga for dessa grymheter miste personligen stillas till
svars.

Vidare fastslog utrikesministern att FN, Internationella rédakorskommit-
tén och andra organisationer ovillkorligen méste ges mojligheter att bisté sd-
rade, sjuka och hungrande ménniskor i Bosnien-Hercegovina. Striderna och
illddden mot civilbefolkningen méste upphora. De olika befolkningsgrup-
pernas politiska ledare méste slutfora fredssamtalen i FN for att en dnnu dju-
pare tragedi skall kunna undvikas i fore detta Jugoslavien.

For att forsoka fa ett slut p detta krig har USA i FN:s sakerhetsrad fore-
slagit inforande av nya hirda sanktioner mot Serbien-Montenegro. Men se-
dan Ryssland hotat att inlagga sitt veto mot forslaget uppskot sakerhetsradet
behandlingen av sanktionerna i tva veckor.

Under tiden finns det stor risk for att kriget fortsétter. Situationen for in-
vinarna i det krigshirjade omridena i f.d. Jugoslavien blir viirre for var dag
som gér. Tyvdrr tvingas vi konstatera att FN hittills misslyckats med att for-
handlingsvigen fa ett slut pd kriget och de véldshandlingar som detta fér med
sig.

Det kravs nu att FN:s medlemsldnder kan enas om kraftfulla insatser for
att 10sa situationen. Annars riskerar organisationen att std infor ett totalt
misslyckande. Virldens nationer behdver ett starkt och handlingskraftigt FN
som inte tvekar att pd alla sitt forsvara freden.

Aven EG har hir ett ansvar, och kritik har ocks4 riktats mot att inte heller
EG har lyckats leva upp till sitt ansvar nér det géller krisen i det forna Jugo-
slavien. Mycket gors emellertid som Daniel Tarschys redan har nimnt i sitt
anforande.

Ett exempel dr att for att sitta ytterligare press pa de serbiska ledarna
overvakar nu NATO pd uppdrag av FN med hjélp av stridsplan att FN:s flyg-
forbud Gver Bosnien uppritthills.

Herr talman! Det enhilliga beslutet i FN:s séikerhetsrdd att inritta en in-
ternationell tribunal for att prova fall om krigsforbrytelser i det tidigare Ju-
goslavien dr ett exempel pa att virldens nationer inte tolererar s omfattande
och hinsynslésa brott mot de méanskliga rittigheterna och mot rittsstatens
principer som nu sker. Respekten for mianniskovirde och for folkritten kra-
ver att de illddd som begds inte forblir ostraffade.

Anf. 141 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Sverige har som ordftrande i Europeiska sidkerhetskonfe-
rensen, ESK, ett sdrskilt stort ansvar for att finna nya infallsvinklar fér kon-
fliktlosning i det forna Jugoslavien.

ESK ir en unik samarbetsform mellan alla Europas stater, USA och Ca-
nada samt med Japan som observator. Man utgér frin det nya vidgade siker-
hetsbegreppet och gemensam sikerhet. For att forebygga krig ar det effek-
tivt att samarbeta ekonomiskt — det har vi lirt frin EG:s grundidéer. ESK
blir nu mer operativt. Ursprungligen konfererade man och skrev resolutio-
ner, med @mnena uppdelade i s.k. korgar, for sikerhet och fértroende-ska-
pande dtgérder, for manskliga rittigheter och for ekonomiskt, tekniskt, ve-
tenskapligt och miljomassigt samarbete. Fred handlar om allt detta. Efter



oversynskonferensen i Helsingfors 1992 har dessa "korgar” slagits ihop. Alla
amnen kan nu behandlas efter vad som dr relevant i varje situation.

ESK arbetar oppet med ad hoc-grupper i stallet for med fasta byrikratier.
Sammanlagt finns endast 80 personer i tjanst vid de tre kontoren i Warszawa,
Prag och Wien. Det ger en smidig organisation med stort ansvar for ordfor-
andelinderna att ta initiativ. Om man férsoker stirka organisationen for-
mellt, dr risken uppenbar att man kommer i konflikt med alla andra organi-
sationer som finns for liknande dndamél, t.ex. EG, ECE, EBRD, OECD,
NATO, NACC osv.

I stillet for att bli en ny byrakratisk koloss kunde ESK se till att man inte
hotade nigons prestige eller position. ESK:s uppgift kunde vara att vicka
idéer, ta kontakter med rétt personer i alla sina medlemslinder och giarna
lita andra etablerade organisationer fa dran. Detta tycks ndmligen vildigt
viktigt for ménga. Lat mig ge ndgra exempel.

Ungefar samtidigt som Hans Corell lamnat sitt forslag till FN:s sikerhets-
rdd om en internationell krigsforbrytartribunal for att rannsaka de stridande
i forna Jugoslavien tog FN:s sikerhetsrad pa franskt initiativ ett beslut om en
sddan. Lt det dd fa dran! Huvudsaken ér att det goda forslaget genomfors.

Ett annat exempel: ESK:s ekonomiska forums méte i Prag i mars i &r mot-
arbetades enligt tidningsuppgifter av EG, som strax dirpi sinde represen-
tanter till den ryska kongressen med ekonomiska utfistelser. Men finn da
former som ger EG dran for ett fredsbringande ekonomiskt samarbete med
Ryssland! Slidpp all prestige! Samarbeta med alla dver alla dmnesgrinser!
Man kan kanske siiga: Arbeta litet mer kvinnligt!

Det ar nodvindigt att regeringen ger stod till Sveriges fredsrorelser och
freds- och konfliktforskare, s att de far de resurser som behovs for att
kunna utfora sin oumbirliga insats for att ldsa och laka konflikter inte minst
nu i Jugoslavien!

Det har aldrig forekommit krig mellan tvd demokratier. Demokrati kraver
resonans hos de manga manniskorna. Dér har folkrorelserna en helt central
roll. I totalitira linder lir sig manniskor att till varje pris forsoka ldta bli att
lyda myndigheter och att lura dem. Att bygga upp fortroende for en repre-
sentativ demokrati kriver en aktiv medverkan frén folkrorelser. Regeringen
kan inte klara sin uppgift for det forna Jugoslavien som ordforande i ESK
utan att anlita folkrorelserna.

Under kalla krigets dagar tog Vaclav Havel initiativet till Helsinki Citizens
Assembly, for en folklig forankring av ESK. Det finns HCA-grupper i de
flesta central- och Gsteuropeiska linder. I t.ex. Belgrad samarbetade HCA-
representanten med Internationella kvinnoforbundet for fred och frihet,
IKFF, och med andra — ocksa svenska — fredsrorelser som arrangerade en
stor fredsmarsch till Jugoslavien 1991.

Den transnationella stiftelsen for freds- och framtidsforskning, TFF, i
Lund, sander fredsmissioner till Kosovo och har konkreta forslag for en
fredslikningsprocess. Det kostar oerhdrt mycket att skicka soldater och flyg
till Jugoslavien, och det ir inte effektivt for att 16sa konflikter. Det 4r mycket
billigare att satsa resurserna pé folk med vilja och kompetens frdn de olika
ESK-linderna att som medminniskor mota konstruktiva grupper dtmin-
stone i de delar av Jugoslavien dir konflikten inte dvergdtt till krig, och visa
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pé vigar ur kriget, t.ex. i Kosovo. IKFF foresldr att forhandlingarna utokas
med en konkret plan for dteruppbyggnad av de krigsdrabbade linderna, si
att man visar att det finns en fortsittning efter kriget, ett alternativ till att
fortsitta att sldss. Lockande projekt som foljd av vapenvilan kan gora vapen-
vila attraktiv. Centrum bor skapas med internationell expertis pa konfliktlos-
ning. Fred — inte krig — maste organiseras med all vdr kraft.

Herr talman! Till utskottets betankande ar fogad en utskrift av en utfrig-
ning som arrangerats av utrikesutskottet, dar olika experter delat med sig av
sin kunskap om Jugoslavien. Sverige skulle som ordférande i ESK kunna
mobilisera manniskor fran alla ESK:s medlemslinder med kompetens frén
andra omraden dn man vanligen anlitar i diplomatiska kretsar och i férsvars-
sammanhang. ESK:s 6ppna konstruktion och helhetsperspektiv underlittar
sddana initiativ.

Anf. 142 MARGARETA VIKLUND (kds):

Herr talman! Kriget i Jugoslavien far aldrig uppfattas som en olycklig men
isolerad foreteelse i Europas sydostra horn. Grymheterna, som ar av sallan
skadat slag, méste upphora, i dag eller helst just nu. Men minst lika viktigt
ar att fi ordning pd den instabilitet som situationen i det tidigare Jugoslavien
skapar i hela den internationella sikerheten.

Jag vill inledningsvis pApeka att det dr viktigt att fastsld att det inte ror sig
om en konflikt dir tre jimbordiga parter stdr mot varandra. Egentligen stod
det klart redan fran krigets borjan att Bosniens muslimer skulle bli den viirst
drabbade parten, trots att de var den storsta befolkningsgruppen i Bosnien-
Hercegovina.

Aven om retoriken i Jugoslavien ger sken av att det ror sig om en etnisk
och religios konflikt, finns det ingenting som egentligen pekar at det hallet.
Vad det ror sig om ar hansynslosa maktambitioner framfor allt frin den ser-
biska statsledningen men ocksa i viss mén fran den kroatiska statsledningen.
Béda dessa statsledningar dr arvtagare till den nationalist-kommunistiska
idéfaran.

Muslimerna i Bosnien didremot tillhér en kultur som till storsta del 6ver-
ensstimmer med europeisk standard, &ven om man inte har samma religiosa
och kulturella bakgrund.

Innan kriget borjade hade diskussionerna och planerna pad demokratise-
ring kommit ldngt. De bosniska muslimernas sekulariserade variant av islam
innebar att de levde i fredlig samexistens med andra trosuppfattningar och
religioner i sitt land och i andra linder, samtidigt som de var en motpol till
religios fanatism och extremism. Deras framfor allt urbana moderna lev-
nadssitt gjorde att de inte skilde sig frn andra folk i Europa. Instéllningen
hos Bosniens muslimer var en bidragande orsak till att personer frén tre folk-
slag kunnat leva fredligt sida vid sida och aven kunde ingd dktenskap med
varandra.

Den tidigare fredliga samexistensen mellan serber, muslimer, kroater och
andra minoriteter hade kunnat ge Europas folk lysande exempel pa tolerans,
respekt och viinskap. Men sa har det i stallet blivit tviartom.

Serbernas pistienden om islamisk fundamentalism i Bosnien-Hercego-
vina dr grundlosa. Tviirtom: om vistvirlden inte lyckas med att dterstalla



drigliga livsvillkor for Bosniens muslimer kommer det att kasta mer bensin
pé den islamiska fundamentalismens brasa och uppamma annu mer oforsté-
ende och hat mellan 6st och vist, islamisk och visterldndsk kultur.

For mig ér bilden klar. Extrema krafter som i dag huvudsakligen stods av
Iran fir genom den nuvarande situationen i det tidigare Jugoslavien argu-
ment for att vistvérlden direkt cller via internationella organisationer ensi-
digt agerar 1 egna intressen och till nackdel for varldens muslimer. Ménga ser
Bosniens muslimer som ett lattfingat obevipnat byte, vilket de ocksa verkar
vara.

Det fér inte ske att fundamentalisterna ges niring i sin syn pd visterlindskt
handlande eller brist pd handlande. Det skulle vara mycket negativt for oss
samt for de linder som anser att en modern och pluralistisk livsstil dr forenlig
med islam. Jag talar i perspektivet av medmaénsklighet och ménniskors lika
virde oavsett ras, religion, kon osv.

Uppbackade av Slobodan Milosevic och anférda av Radovan Karadzic be-
hirskar serberna nu mer @n 70 % av landet, vilket de ar klart n6jda med.

Darfor sitter de nu vid forhandlingsbordet och ger sken av férhandlings-
vilja. Men den sitter inte djupare dn att de nekar att skriva under en freds-
uppgorelse. Under tiden pdgdr mordande och forintelse, samtidigt som nya
landomriden underkuvas.

Vil medvetna om att Vance-Owen-planen, nédr den en ging underteck-
nats, ger dem i stora drag full kontroll 6ver stora omrdden i ett s.k. sjélvstin-
digt Bosnien, viintar serberna pd att fd genomfora nista steg. P4 sikt blir det
niamligen inga problem for Serbien att inforliva autonoma serbiska omriden
i Bosnien den dag som uppmérksamheten forflyttats frin Jugoslavien.

Vad Jugoslavienfrigan behover ir ett paket med kraftfulla atgarder. Det
som har dstadkommits hittills vittnar, om man vill vara vinlig, om god vilja
och genuin upprordhet. Men de insatserna kommer aldrig att racka. Mat-
sindningar genom vigkonvojer och luftsindningar, medling, tribunaler for
att doma krigsforbrytare, flygplan for att freda luftrummet osv. mildrar bara
symptomen. Sjukdomen kommer dock att alltid finnas dér, om inte FN:s si-
kerhetsriid precis som infor Kuwaitkrisen tar sitt fornuft till finga och inser
vad det egentligen handlar om: ett folkmord och underkuvande och férned-
rande av ett helt folk.

Som vanligt dr det civilbefolkningen som drabbas virst. Det verkar som
en sjalvuppfyllande profetia, eftersom kvinnor och barn aldrig fér eller kan
forsvara sig. 40 000-60 000 systematiska valdtikter pa kvinnor och barn upp-
ror och pekar pa behovet av att den internationella humanitira rattens regler
sarskilt uppmirksammar och fordomer sexuellt vild mot kvinnor som krigs-
handling. Det handlar om att havda grundlidggande manskliga rattigheter.

En plan fréin sikerhetsridet med vilunderbyggda hot om kraftfulla sank-
tioner ar Bosniens och diarmed virldsfredens hopp. I detta fall, vilket inte
skedde i Kuwaitkriget, mdste Ryssland ta en lika stor del av ansvaret. An-
nars lurar en lika stor fara som den islamiska fanatismen/fundamentalismen,
som jag nyss talade om.

Ryssland, som till stora delar stiller sitt hopp till de demokratiska krafter
som anfors av Boris Jeltsin, hyser tyvédrr dven nationalist-kommunistiska
krafter — och hir inverkar iven slaviskt sliktskap — som starkt sympatiserar

9 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 91
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med serberna. Dilemmat ér att utan ett samarbetsvilligt Ryssland kan siker-
hetsridet inte fa ett slut pa kriget i Jugoslavien. Samtidigt 4r det sé att en
ohidmmad serbisk expansion med fortsatt etnisk rensning ger inspiration at
Rysslands morka krafter.

Situationen i det tidigare Jugoslavien ar kanske ett storre hot mot vérlds-
freden én vad vi tidigare har forstatt. Har behover alla goda krafter, idéer
och andra insatser samverka. Ansvaret dr stort och tungt pd oss som i dag ar
aktiva politiker. Jag anser att Sverige mdste anvinda alla sina till buds
stdende medel och sin internationella goodwill for att fa ett stopp p4 mordan-
det, férnedrandet och utrotningen av ett helt folk.

Sveriges insats méste i forsta hand inriktas pd att forma sikerhetsridet att
vidta kraftfulla insatser som hejdar kriget och tvingar serberna att vara mera
tillmotesgdende vid forhandlingarna.

Herr talman! Jag tillstyrker utskottets betinkande.

Anf. 143 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Lit mig bérja med att instimma — jag tror helt och héllet — i
Margareta Viklunds utomordentligt insiktsfulla och engagerade anférande.

Jag har varit ledig frin utskottet medan den hir frigan behandlats. Jag
viljer darfor att i forsta hand gora négra ytterligare kommentarer vid sidan
av det betinkande som har lagts fram.

Medan ESK, FN och EG for jag vet inte vilken gdng i ordningen forsoker
samla sig till ndgon form av mer kraftfullt agerande nér det géller konflikten
idet f.d. Jugoslavien pagdr framfor vdra 6gon, mitt i Europa, en utveckling
som i ett slag kan berova dessa organisationer och hela det internationella
samfundet all trovardighet som skydd for vir gemensamma sikerhet.

Hir har manga talare uppehdllit sig vid brotten mot de manskliga rattighe-
terna, overgreppen mot civilbefolkningen. Men kriget i Bosnien-Hercego-
vina handlar inte bara om detta. Det innebir ocksa att en internationellt er-
kind stat, en av FN:s och ESK:s egna medlemsstater, riskerar att krossas
och annekteras.

I en liten skrift som nyligen kom ut — frdn Centralférbundet Folk och for-
svar tror jag det var — skriver Gunnar Jervas om etnisk rensning som var tids
krig, den form av krig, angrepp och annekteringar som dr mdjlig i den nya
virldsordning som har skapats efter det kalla krigets slut. Vad det helt enkelt
gér ut pd dr att man genom terror mot civilbefolkningen forsdker skapa fakta
som sedan inte gr att upphava, fakta som innebir att méanniskor tvingas bort
frdn sina hem, frin de landsdndar déir de bor, for att man sedan skall kunna
steg for steg ansluta dessa landséndar till ndgon lamplig grannstat, i detta fall
uppenbarligen Serbien.

Genom att man formellt inte forklarar krig mot Bosnien-Hercegovina, for
det har man ju inte gjort — tekniskt sett 4r det ett slags inbordeskrig — @r
den uppenbara utrdkningen att man skall komma undan de internationella
aktioner som skulle kunna tiinkas, ifall man holl sig till traditionell krigsfor-
klaring.

Serbiska styrkor har avskurit en rad stora och smi bosniska stider fran
omvirlden. I vintras gav man ett erbjudande, som det hette, om fri lejd for
Sarajevos invinare. Naturligtvis uppfattades detta pa bosniskt hall som dnnu



ett uttryck for den etniska rensning som redan drivits mycket langt i andra
delar av landet.

Négot liknande maste man siga om det som nu utspelas i Srebrenica. Det
ar naturligtvis bra, glidjande, utomordentligt att mianniskor kan evakueras
fran en siker dod. Men samtidigt innebir ju det som hinder att det tas ytter-
ligare steg mot just det serbiska krigsmélet att f bort alla som inte dr serber
i de hir delarna av landet.

Fragan ar naturligtvis: Kan Bosnien-Hercegovina over huvud taget exi-
stera, Overleva som stat, om dess stora stidder, dess huvudstad, intas och de
invdnare som Overlevt svilt och kyla jagas pa flykten? Och hur agerar det
internationella samfundet, om ett sddant scenario blir verklighet?

Frégan dr fundamental. Om Serbien - eller Jugoslavien, vilket man vill —
tilldts annektera en av FN:s och ESK:s medlemmar, alternativt dela landet
t.ex. med Kroatien, som man har spekulerat om, forlorar ett folk sitt hem-
land, mitt i Europa. Samtidigt 6ppnas dorren fér motsvarande aktioner pd
andra hall.

Det mest uppenbara exemplet, men langt ifrin det enda, 4r att spirrarna
kan havas for en ny revanschsugen regim i Ryssland att ater ockupera och
annektera de baltiska staterna. Bosniens 6de paverkar hela Europas fred
och sikerhet.

Nationernas forbund gick en gdng under dirfor att organisationen inte for-
madde gora ndgonting for att forhindra det fascistiska Italiens annektering
av Etiopien. Det finns en pitaglig risk att den nya internationella ordningen
kan gi under pd grund av olika organisationers och viirldssamfundets ofor-
méga att gora ndgonting for att forhindra det national-kommunistiska Ser-
biens forsok att indirekt, etappvis, annektera ett grannland.

Som Margareta Viklund pipekade har den ovanliga civilisationen i Bos-
nien-Hercegovina linge avspeglat, pé ett sireget men intressant siitt, manga
av Europas bista virden: pluralism, samexistens, Oppenhet. Ironiskt nog var
det just den politiska ledningen i Bosnien-Hercegovina, tillsammans med
ledningarna i republikerna Makedonien och —i ndgon mén - Slovenien, som
forsokte anstranga sig mest for att hdlla samman det tidigare Jugoslavien.
Nu ar det medborgarna i denna f.d. jugoslaviska republik som riskerar att
bli ett permanent flyktingproblem, ett slags palestinskt flyktingproblem mitt
i Europa.

Det dras paralleller i olika sammanhang mellan det som sker i Bosnien
och andra folkmord, t.ex. forintelsen under andra varldskriget. Man skall
naturligtvis vara mycket forsiktig med den typen av paralleller. Forintelsen
var unik, och jag tror inte att Inger Koch pé allvar menade det hon sade nir
hon beskrev kriget i det f.d. Jugoslavien som virre dn andra virldskriget i
bl.a. de avseenden som géller deportationer och utrensningar av méanniskor
pé grund av deras hiarkomst.

Men det finns naturligtvis en koppling. Den primitiva nationalismen ar
densamma hela tiden. Nigon lirdom édr det dnda rimligt att man drar av
Europas 1900-talshistoria, nidmligen den att tyranner och folkmord miste
stoppas i tid.

Det talas hiir i talarstolen och pé andra stillen om att man borde sétta in
fler sanktioner. Sannolikt dr det sd att sanktioner dr ganska meningslosa i det
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lige vi har. Det forefaller som om det ér kriget som sidant som héller Slobo-
dan Milosevic och hans ging kvar vid makten. Om konflikten avvecklas for-
lorar de sitt existensberittigande som ledare for den serbiska staten. Frigan
dr om sanktionsvapnet over huvud taget ir relevant i detta krig.

Sverige som stat kan naturligtvis gora ganska litet. Vi dr inte med i alla de
internationella organisationer som skulle kunna gora ndgonting. Dir vi dr
med anstranger vi oss for att pd bista sitt dtminstone forsoka mildra de di-
rekta foljderna av det som sker —det vet jag, och det vet vi alla. Corellinitiati-
vet dr nog det bista internationella initiativ som har tagits.

Dilemmat kvarstér indd. Fredsbevarande insatser forutsitter att det finns
en vilja till fred frdn dem som berdrs. Hir har vi dessutom ett fall dar det
atminstone i teknisk mening giller en inre konflikt. I verkligheten ér det ju
som alla inser inte si.

Jag tror att det ir nédvindigt att vi férstr att vi méste borja tinka om nir
det giller att definiera problemsituationer som kan foranleda internationella
interventioner. Aven s.k. inre konflikter som &r av det slaget att de riskerar
att skapa katastrofala foljder och hota freden i ett mycket storre omride dn
just den stat som berdrs mdste rimligen under vissa forutsdttningar kunna
motivera interventioner utifrén.

Av allt att ddma ér det bara NATO eller ndgon annan tdnkbar allians av
olika linder som realistiskt kan forvintas gripa in for att fi slut pa detta mor-
dande. NATO:s beslut att agera for att uppritthilla FN:s flygforbud maste
bli ett genombrott. Det ricker sannolikt inte med detta. Om det skall leda
nagon vart tror jag snarare att det beslutet méste utgora ett genombrott for
ytterligare insatser av ndgot slag, naturligtvis girna pd FN:s uppdrag.

Liksom Margareta Viklund tror jag att det viktigaste Sverige kan gora ar
att férsoka agera i riktning mot FN:s sikerhetsrad. Om det skulle bildas na-
gon form av internationell allians, t.ex. pd FN:s uppdrag, borde enligt min
mening ocksa Sverige kunna medverka i en sddan. Vi skulle inte bara kunna
medverka sedan en fred har uppnatts, utan kanske dven pa det séatt som vi
var beredda att gira under Kuwaitkriget for att pd négot satt backa upp en
sddan internationell aktion.

Utan ett ingripande utifrdn tror jag tyvarr att det antagligen till sist inte
aterstdr nagot annat dn att man hiver vapenembargot mot Bosnien-Herce-
govina, si att minniskorna dir itminstone ges en chans att forsvara sig
sjilva. Om inte ens detta gors betyder det sannolikt att varldssamfundet later
ett helt folk ga antingen till slaktbanken eller i permanent landsflykt. Detta
far icke intriffa i Europa bara fyra ar efter den stora frigorelsen.

Anf. 144 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Det har sagts manga insiktsfulla och kloka saker i den hir
fragan under debatten. Jag tankte gé in pi ett omrdde som inte har berorts
sd mycket i dag. Det giller situationen i Kosovo — eller Kosova, som den
albanska befolkningen kallar sitt omride.

Dir finns ingen direkt militdr konflikt i dag, men det finns ett enormt for-
tryck av den befolkning som lever i Kosovo. Det ér ett slags apartheidsystem
som innebir att man utestings fran skolgdng och frin att besoka olika kultur-
institutioner och badhus. Man utestings fran arbeten. De albanska tidningar



som funnits har stingts. Albanerna har utestingts frain demokratiskt infly-
tande genom att man fridn Belgrad ensidigt har avsatt deras parlament och
president. Man har sviért att f& kopa fornddenheter sdsom bensin och dven
vissa matvaror. Det sker nattliga arresteringar, och det forekommer dven
tortyr. Det ér ingen direkt militdr konflikt, men alla de saker jag riknar upp
ir tecken pa att den albanska befolkningen fortrycks.

Det dr ett apartheidsystem. Om vi skulle byta ut “albansk™ mot “svart”
skulle vi kiinna igen situationen ifrén sodra Afrika och Sydafrikas apartheid-
politik. Jag tycker att man kan beteckna den serbiska politiken och Milose-
vics politik gentemot albanerna i Kosovo pd samma siitt.

Serbien avskaffade 1990 ensidigt Kosovos parlament, president och for-
fattning. Detta var i strid med den géllande forfattningen, vilken hade fitt
ett godkinnande vid de moten som de europeiska staterna har haft. Man
stationerade mycket snabbt en stor méngd poliser och halvmilitira styrkor i
Kosovo. Man har frin serbisk sida bedrivit en politik som ocksa syftar till
etnisk rensning. En av forklaringarna till att ménga kosovoalbaner har kom-
mit till Sverige ér att det i princip har funnits serbiskstodda resor frén Ko-
sovo. Serberna har skramt folk och sagt att de skall ge sig dérifrin om de vill
overleva.

En i Sverige domd och efterlyst bankrénare leder i dag ett kontor i Pris-
tina, huvudstad i Kosovo, vilket har som enda uppgift att terrorisera den al-
banska befolkningen sé att den skall fis att Gverviga att fly frin detta om-
rdde. Mot den bakgrunden ir det forstdeligt att vi har fitt en hel del koso-
voalbanska flyktingar till Sverige.

Nir man utsatts for overgrepp mot de méanskliga rattigheterna, nér risken
ar stor att man skall inkallas till militartjanst for att tjdnstgora i serbernas
krig mot andra muslimer och mot bosnier och nir man utsitts for ett apart-
heidfortryck dr det dtminstone inte i mina 6gon konstigt om man viljer att
fly.

Min oro giller att den konflikt som finns i Bosnien-Hercegovina mellan
Kroatien och Serbien kommer att sprida sig. Risken for det framgick av den
utfrigning som utskottet hade for ett tag sedan om just konflikten i det forna
Jugoslavien. En sddan utvidgad konflikt i Kosovo skulle nog inte bara av-
grinsas till att vara en intern Jugoslavienkonflikt. Det finns uttalanden och
signaler som man méste tolka som att bidde Bulgarien och Albanien och kan-
ske ocksd en del islamiska stater ir beredda att gé in med militira medel eller
skjuta till resurser i form av vapen eller pengar i ett sddant lige. Det vore
oerhort allvarligt for hela Balkanomradet.

Jag har pratat med en hel del kosovoalbaner som tyvirr dr radda for att
det skall bli ett riktigt vapenstillestind i Bosnien-Hercegovinakonflikten.
Jag kan forstd varfor. Man ser en uppenbar risk for att serbiska styrkor da
frigors ifrén konfliktomrdden bidde mot Kroatien och inne i Bosnien-Herce-
govina. De skulle i det liget kunna komma att anvindas mer aktivt for att
krossa den albanska befolkningen i Kosovo och deras strivanden mot auto-
nomi eller sjélvstindighet.

For att forhindra en sddan situation dr det viktigt att virldssamfundet age-
rar nu—innan den militira konflikten dr i gdng. Sverige har pa vissa omraden
gjort mycket bra insatser nir det giller Kosovo och situationen dir. Vi har
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sett till s att ESK har haft delegationer p plats. Vi har ocksi medverkat till
att ESK har stationerat en observator i Kosovo.

Jag menar dock att Sverige kan gora betydligt mer. Vikan driva pd i frigan
om en utplacering av FN-soldater eller s.k. Bl baskrar redan nu for att pd
det séttet forsvara en utvidgning av konflikten. Vi borde ocksd stodja Koso-
vobefolkningens krav pd autonomi eller t.o.m. sjilvstindighet.

Herr talman! Jag skulle avslutningsvis vilja ta fasta p4 vad utskottet skriver
om att Sverige stodjer tanken med fredsbevarande styrkor. Med det hoppas
jag att i den skrivningen ligger att den svenska regeringen mycket aktivt dri-
ver fragan for att forhindra en utvidgning av konflikten. Det finns ocksé en
risk att det blir en liknande situation som det 4r i Bosnien-Hercegovina nér
det giller fragan om internationell ritt och bedémningen om FN far ingripa
eller inte. Precis som Hékan Holmberg sade behdver man inte starta ett for-
mellt krig. Har finns ocksé en konflikt si till vida att Serbien betraktar Ko-
sovo som sitt. Kosovo har i och for sig enligt den tidigare konstruktionen
haft en mycket sjélvstindig stillning och betraktar sig nu som en i princip
sjilvstindig stat. Pd vilket sédtt FN, med nuvarande statuter och regler, kan
gd in i ett sddant lige kan bli svart att avgora.

Det ir dirfor viktigt att redan nu markera att vi ser Kosovo som en sjalv-
stindig enhet och att en attack med militidra medel skulle ses som en krigsfor-
klaring. D4 skulle man kunna anvinda virldssamfundets olika medel for att
ingripa. For att slippa detta ar just utplaceringen av FN-styrkor en viktig at-
gird.

Herr talman! Jag har velat uppmirksamma kammaren p4 ett omrdde som
vi tyvérr bara har diskuterat i flyktingsammanhang men som ér en viktig del
i det forna Jugoslavien. Dir sker ett fortryck i form av apartheid. Vi kan
genom kloka insatser frdn svensk sida och frdn andra linders sida se till att
forhindra och forsvéra en utvidgning av den militira konflikten.

Anf. 145 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Lit mig forst {4 instimma i de tvd senaste anférandena.

Det dr med en blandning av uppgiven fortvivlan och narmast desperat
vrede som ménga av oss foljer det som sker i inbordeskriget i det forna Jugo-
slavien. Det ar infor de bestialiska 6vergrepp mot oskyldiga méanniskor och
det ndrmast ofattbara forakt infér ménskligt liv och viardighet som visas mén-
niskor som till i gir kunde vara grannar eller arbetskamrater. Det giiller
ocksi infor den oforstdelse och brist pd handlingskraft som omvirlden och
ménga andra internationella aktorer visat. Det ar naturligtvis infér den mer
eller mindre aktiva uppmuntran som givits de krafter som sokt konfrontation
och eskalering av hindelseutvecklingen.

Det dr definitivt inte de mattfulla krafterna, de som sokt forsoning och
kompromiss inom det forna Jugoslavien, som har haft mer an lapparnas stod
frdn omvirlden. Vad Milan Panic skulle ha kunnat formé gora vet ingen.
Men de som sokte konfrontation, i Serbien sdvil som i den nya republikerna,
dgnade sig &t systematiskt demontage av Panic i alla internationella forum.
En forsoningens man i Belgrad var ett hot for minga intressen.

Det hér giller naturligtvis ocksd infor den forlamning som tycks ha drab-
bat oss alla som medménniskor och medborgare — inte minst i det nya, fria



Europa — infor detta det mest skrimmande som har drabbat vér kontinent
sedan nazismens fall. I virt eget land tycks engagemanget som en foljd av
Jugoslavienkrisen bli starkt fraimst niar den svenska flyktingmottagningens
kapacitet diskuteras.

Nir riksdagen i dag debatterar utrikesutskottets betinkande om hindelse-
utvecklingen i Jugoslavien finns utrikesministern av ndgon anledning ndgon
annanstans. Det dr symptomatiskt, inte bara for virt land, utan for hela vir
kontinent — den som for bara tre ir sedan dansade i frihetens eufori.

Det folkmord som pégar varje dag infor vara 6gon, dir lokala ledare infor
den vipnade mobben hunsar vildssamfundets representanter med uppgift
att skiinka humanitirt bistind, tycks redan ha blivit vardagsmat pd TV-skar-
marna i vira hem. Ar de humanitira hjilparbetarnas uppoffrande nirvaro i
Bosnien bara ett alibi for omvirldens vankelmod?

Herr talman! Det florerar ett stort antal myter i omvirlden, vilka tycks
syfta till att urskulda frénvaron av ett effektivt ingripande for att sikra
grundlaggande varden for mansklig samlevnad i det forna Jugoslavien.

Det som skett i det sonderfallna Jugoslavien, och for den delen i resten av
det forna kommunistvildet, kan inte forstds utan verklig kunskap och insikt
i den historia som folken i dessa stater bir med sig. Det ér en historia som,
inte minst for historieldsa svenskar, kan tyckas obegripligt levande fast den
ligger generationer tillbaka i tiden.

Men det 4r en myt att tro att historien ar ensam skyldig och att omvirlden
inte kunde ha gjort négot &t den. Det som sker i det forna Jugoslavien ar i
hog utstrickning ett resultat av forhallanden och forsummelser i modern tid.
Det ir forhéllanden som daremot har kunnat gddslas med historiens blodbe-
sudlade minnen och oforatter.

Det kommunistiska systemet i Titos Jugoslavien stod onekligen for bedrif-
ten att hilla de nationella motsittningarna i schack — med vald om sa behov-
des. Men det eliminerade inte nationalismen som ménniskors ideologiska
identifikation i ett totalitdrt system. De djupa ekonomiska och sociala ojam-
likheterna nirde och forstirkte manniskors kinsla av att vara utsatta for na-
tionell diskriminering. Kampen for eget livsrum slog ut i blom nidr kommu-
nismen rimnade vid 80-talets slut.

Nir det totalitira systemet i 6st foll samman slog oskuldsfullheten ut i
blom i vist. Varje forsok att i rekordtempo etablera nationellt oberoende
upplevde, vilgrundat eller ej, en stark uppmuntran frin krafter i den fria
virlden.

Det ir en ironi, for att siiga det minsta, att tvd av de stater som — om in
inte officiellt — upplevdes som de frimsta uppmuntrarna av en snabb slo-
vensk och kroatisk separatism, Tyskland och Osterrike, i dag kan hinvisa till
sina konstitutioner for att just de ar forhindrade att medverka i ett militart
ingripande for att virna liv och frihet. Dessutom ér det friga om konstitutio-
ner som har kommit till bl.a. som ett resultat av vad foretridare for dessa
stater hade for sig pd Balkan under andra viirldskriget. Ett ingripande over-
lamnas girna &t de tva stater som var mest aterhallsamma infor fragorna om
separatism, namligen USA och Storbritannien.

Konflikterna i det forna Jugoslavien later sig inte heller losas enbart i ter-
mer av nationellt sjilvbestimmande. Slovenien var i det hir sammanhanget
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kanske unikt. Landets nationella frigorelse var i niastan alla avseenden pro-
blemfri — om man undantar att den ledde till ett militart ingripande av den
federala jugoslaviska armén. Det var emellertid framst en foljd av att Kroa-
tien tog tillfallet i akt att uttrida ur federationen vid samma tillfalle.

Ratten till nationellt sjdlvbestimmande kan verka sjilvklar. Ett minori-
tetsfolk i en flerfolksstat, som dr i majoritet i en del av denna flerfolksstat,
anser sig ofta ha ratt till nationellt oberoende. Sa skedde efter Versaillesfre-
den, dd exempelvis det gamla Habsburgvildet foll samman. Sa sdg kroaterna
situationen 1991, och sa sig de bosniska muslimerna situationen 1992.

Men i den nya stat som bildas finns ofta nya minoriteter. Ibland kan de
vara i majoritet i delar av den nya staten. S& dr det t.ex. med serberna i Kra-
jina. Oavsett det strikt folkrittsliga édr det inte att forundra sig Gver att de i
sin tur anser sig kunna dberopa principen om nationellt sjdlvbestimmande.
Det giller sirskilt om de i antal dr betydligt fler édn invdnarna i vissa stater
med eget nationellt oberoende.

Skyddet for nationella minoriteters stillning dr en grundliggande forut-
sittning for staters och ménniskors samlevnad. Det utgor ocksé en av grund-
valarna for de principer som forankrats i den europeiska sikerhetskonferen-
sen. Konstitutionellt tillit den federala jugoslaviska forfattningen delstater
att bli sjavstandiga. Det forutsatte emellertid medverkan fran minoriteter-
nas sida. Detta satte man sig éver — kanske av psykologiskt forstieliga skl —
men dndock i sdvil Kroatien som Bosnien.

I de principer for erkiinnande av nya stater som EG antog som en foljd av
dens.k. Badinterkommissionen forutsattes vidare garantier for de nationella
minoriteternas stillning. De har inte uppfyllts av vare sig Kroatien eller Bos-
nien, men de erkidndes dndd av EG och omvirlden — dven av Sverige.

Det enda land, forutom Slovenien, som uppfyllt alla dessa kriterier, namli-
gen republiken Makedonien, har diremot pa grund av Greklands ensidiga
blockad inom EG i det langsta forvagrats erkinnande och internationell lika-
behandling. Sverige foljde snillt efter for att inte stora relationerna med ett
kommande ordforandeland i EG under Sveriges medlemskapsansokan.

Det jag nu anfort ar inte nagot forsok att ursikta den serbiska sidan. Be-
traffande det som har skett i form av dvergrepp och massvéld bir serber an-
svar for merparten. Lingt innan Kroatien och framfor allt Bosnien forkla-
rade sig sjilvstindiga dgde omfattande serbiska 6vergrepp rum. De paskyn-
dade, eller &tminstone urskuldade, kroaternas bridska.

Redan efter Milosevics maktovertagande stod det klart att en mer militant
serbisk nationalism stod pd programmet. I sitt framtridande pa Trastfaltet i
Kosova den 28 juni 1989 — pa 600-drsdagen av turkarnas fordrivning av ser-
berna frin Kosovo - lovade Milosevic att sldss for serbernas sak. Han har
med all dnskviird tydlighet visat att han menade allvar. Aven om han, och
Belgrad, i dag kanske inte kan kontrollera de in mer extrema separatister
och vildsverkare som hirjar i Bosnien och som bidar sin tid i Kosova, ér
dessa inspirerade av och har kunnat mobilisera i skydd av Milosevic.

Jag ir inte ute efter att hitta en part p vars sida vi skall stilla oss. I medier-
nas forenklade budskap talas det om serber, kroater och muslimer. Serbiska,
kroatiska och muslimska stridande grupper har alla ett mycket stort ansvar
for det som har skett och nu sker. De serbiska ledarna i Belgrad har, som



sagt, ett sérskilt stort ansvar fér den upptrappning av motséttningarna som
exploderade sommaren 1991. Det ar emellertid ingen hemlighet att musli-
merna i Bosnien i ett ndgot lingre perspektiv inte litar mer pa kroaternas
avsikter 1 Bosnien. Storserbien har en storkroatisk motsvarighet.

Men det finns ocksd serbiska, kroatiska och muslimska minniskor. Trots
ett par ars terror, som syftat till att tvinga allt fler manniskor in i hatets och
véldets spiral, finns det fortfarande hundratusentals minniskor i det forna
Jugoslavien som inte 6nskar annat dn att fi fortsitta att leva tillsammans
med sina grannar, oavsett om de ir serber, kroater eller muslimer.

Det ir sdledes inte for att ta stillning for eller mot serber, kroater eller
muslimer som det krivs ett kraftfullt agerande fran virlden, sirskilt frin
Europa. Det ir virt gemensamma ansvar gentemot de hundratusentals en-
skilda minniskorna i det forna Jugoslavien som inte vill delta i frdga om hatet
och terrorn.

I det lingsta har vi alla vajt infor tanken pa ett direkt militért ingripande.
Det skulle kriva en enorm insats av militar trupp, och det skulle sikerligen
binda dessa trupper for lang tid. Kostnaderna kan forvintas bli gigantiska.
Anda tror jag att det ir dags att konstatera att det redan ar hog tid. Mycket
snart kan det vara for sent.

Sanktioner, férhandlingar och konfliktlosning méste fi en chans, har det
havdats. Men det blir alltmer uppenbart att vi i det forna Jugoslavien, liksom
t.ex. i Somalia, inte har att gora med den typen av aktorer eller férhandlings-
parter. I dag forhandlar man med Milosevic och Karadzic. I morgon giller
det att fora fredssamtal i vordnadsfulla former med deras hejdukar utanfor
Srebrenica.

Herr talman! Lat mig fa citera vad konfliktforskaren Wilhelm Agrell skrev
i DN pé paskafton: "1 en etnisk konflikt ir sanktionsinstrumentet verknings-
lést, ndigot som utvecklingen i Kroatien och Bosnien med all 6nskvird tydlig-
het visar. Inte heller for medling och férhandlingar finns sérskilt goda forut-
sittningar — och traditionella fredsbevarande operationer, som forutsitter
parternas samforstdnd och samarbete, slar hir ocksa slint.— - — Vad som pa-
gér ar ett folkmord med militira medel.”

Vidare star det: "Detta ir en avgorande skillnad och en vattendelare, som
forvandlar frigan frén att galla medel for konfliktlosning till att gélla forsva-
ret av absoluta ménskliga virden. — — — Att inte ingripa mot ett folkmord har
en helt annan innebord, i icke-handlingen ligger dskddarens medansvar.”

Jag instimmer helt i detta. Vi har under detta drhundrade alltfér avskrick-
ande exempel. Behover vi verkligen fler?

Men i ett militirt ingripande ligger ocksé ett oavvisligt krav pd FN eller
ESK att garantera alla méinniskor och folkgrupper skydd for deras frihet och
sakerhet, liksom konstitutionellt skydd for alla folkgrupper, sirskilt minori-
teter i enlighet med ESK:s principer.

De som gjort sig skyldiga till krigsforbrytelser, oavsett om det handlar om
serber, kroater eller muslimer — och de finns i alla grupper — mdste stillas till
svars under samma méttstock. Aven serber skall kunna kiinna sig siikra pd
sin ritt till sikerhet och pé sina minoritetsrittigheter, oavsett vilken territo-
riell konstellation de i framtiden kommer att leva i.

Herr talman! Det hir utgor forvisso forskrackande perspektiv for oss alla
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i Europa. Men om vi inte ingriper nu tror jag att verkligheten blir &n mer
forskrickande.

Anf. 146 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Lennart Rohdin frigade var utrikesministern hdller hus.
Hon deltar, om jag ér korrekt underrittad, i det stora méte i Kdpenhamn
dir de europeiska staterna overviger hur man skall kunna samordna sina
anstriangningar nér det giller att hjilpa Osteuropa. Det ir ett viktigt upp-
drag.

Pd fredag mottar utrikesministern Bosniens president, som di besoker
Sverige.

Herr talman! Allra sist i den hir debatten vill jag sdga att jag tycker att det
har varit vilgorande att lyssna pd alla kraftfulla och engagerade inligg. Jag
ar overtygad om att den otdlighet och den vrede som kommit till uttryck i den
hdr debatten dr en mycket bra bas for en aktiv, och gérna aktivare, svensk
Jugoslavienpolitik.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 april.)

11 § Vissa punktskattefragor

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1992/93:SkU25 Vissa punktskattefrigor (prop. 1992/93:166).

Anf. 147 BO FORSLUND (s):

Herr talman! I detta betinkande behandlas punktskattefrigor. Det giiller
bl.a. slopandet av charterskatten. An en gdng visar man hur littvindigt rege-
ringen handskas med statens finanser.

Regeringens, och nu dven Nydemokraternas, forslag innebir ytterligare
ett skattebortfall om ungefar 300 miljoner kronor.

Slopandet av charterskatten motiveras med att det ar friga om en anpass-
ning till EG. Vi kan, herr talman, inte se att det i dag ér ett relevant argu-
ment. Vidare tycker vi att agerandet hir ar anmérkningsvirt med tanke pa
den krisuppgorelse som vi socialdemokrater stillt oss bakom och som inne-
bar att skattesinkningar och ofinansierade utgiftsokningar inte skulle ge-
nomforas. I si fall skulle motsvarande intikter presenteras. Anda ligger
man fram ett forslag om skattebortfall som inte finansieras.

Dessutom ér regeringens forslag inkonsekvent nér det giller att forsoka
att stimulera den inhemska efterfrigan pé tjanster.

Att stimulera den svenska turistnéringen bor vara av stort intresse, med
tanke pd den mycket besvirande sysselsittningssituation som vért land be-
finner sig i.

Nydemokraterna har pa denna punkt haft exakt samma uppfattning som
vi socialdemokrater. Men sd var det bara niar man skrev sin motion med an-



ledning av regeringens proposition. Den egna motionen har man sedan av-
styrkt i utskottet.

Att stimulera svenskar och utlindska turister till att turista i Sverige har
ju varit en hjartefriga for Bert Karlsson och dven for Peter Kling. Det har
man gett uttryck fér bide pé torg och i denna kammare.

Jag maste diirfor friga Peter Kling: Varfor denna helomvindning?

Ni hinvisar till ett kryptiskt sirskilt yttrande om att ni har for avsikt att
iterkomma. Var detta, Peter Kling, inte mer angeldget in s&? Nu har ni ju
chans att stoppa regeringens forslag. Om ni inte gor det ir ni faktiskt inte
trovirdiga. D3 kan ni gott sluta med att raljera dver att minga svenskar dker
utomlands pa semester.

Aven nir det giller reservation nr 2 om férpackningsskatten delar vi rege-
ringens uppfattning, namligen att forpackningsskatten som ett instrument i
miljopolitiken forlorat sitt virde.

Men inte heller pd den hir punkten hinvisar regeringen till atgirder for
att ticka ett bortfall pa ca 150 miljoner kronor. Vi kréver, herr talman, en
redovisning av hur slopandet av forpackningsskatten skall finansieras, efter-
som man avser att dterkomma.

Herr talman! I 6vrigt hinvisar jag till vira reservationer nr 7 och nr 11 och
yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna.

Anf. 148 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Jag har blivit anklagad for det hiar med charterskatten, vilket
jag givetvis var beredd pa. Varfor har Ny demokrati dndrat sig? Varfor skrev
Ny demokrati till en borjan en motion om charterskatten? En anledning var
givetvis att f en 6ppning och att ha tvé olika vigar att vilja mellan i skatteut-
skottet.

En annan anledning ar att vi har kontrollerat vad det hir kan leda till. Om
man inte tar bort charterskatten nir flyget avregleras i sommar leder det till
att utlindska bolag tar dver hela chartertrafiken. Dessa bolag kommer att
flyga sdsom reguljirflyg. Det dr det stora motivet till att Ny demokrati
slippte krav om charterskatt.

Skall man ha konkurrens pi lika villkor, vilket vi i Ny demokrati dr vildigt
noga med, maste tyvirr den hir skatten tas bort. Men det innebir inte att vi
tycker att det ir okej att folk semestrar utomlands — var och en far naturligt-
vis vilja som den vill. Men vi i Ny demokrati menar att om charterskatten
tas bort kommer Ny demokrati givetvis att ligga pd dnnu hirdare nir det
giller kravet att sinka turistmomsen, dvs. ndr det giller persontranspor-
terna. Dirfor har Ny demokrati inte skrivit nigon reservation om charter-
skatten.

Jag tinker nu tala nigot om vira andra reservationer. Ny demokrati vill
siinka skatten pd alkoholdrycker med 500 miljoner kronor i dr. Det kan i
dagens lige tyckas vara vildigt oansvarigt av oss. Men vi har, som jag har
sagt i utskottet, ett ekonomiskt paket, i vilket den hir sinkningen ingér. Vi
har i detta paket forslag om stora besparingar och vi har forslag som innebir
utgiftsokningar. Tyviirr ar det sd hdr. Nu plockar man ut en detalj och vill att
jag skall std hir i talarstolen och forsvara denna siinkning med 500 miljoner
kronor. Det gir givetvis inte att gora separat.
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Nir det giller firjetrafiken till Bornholm finns det en firjelinje, Ystad-
Ronne, som klassas som 1ing rutt. Samtidigt finns det en férjelinje, Simris-
hamn-Allinge, som nekas denna formén som en sidan klassning innebir.
Skall det vara konkurrens pé lika villkor borde sjilvfallet iven den linjen f&
skattefrihet.

P4 Oresundsfarjorna fir man kopa ett paket cigarretter om dagen, darfor
att det finns en speciell regel som giiller fér Oresundsfirjorna, trots att det i
lagen tillats tvd paket per resa. Det tycker vi i Ny demokrati rent ut sagt dr
16ligt.

1 vir reservation om Gotlandstrafiken hivdar Ny demokrati bestimt att
man direkt kan ta bort den statliga subvention for Gotlandstrafiken om man
infor taxfreeforsiljning p& Gotlandsresorna. Vi kan ocksé garantera att Got-
land far ett kraftigt uppsving nir det giller turism. Varfor skall man inte ha
taxfreeforsiljning pi Gotlandsresor niar man har det pd Alandsresor? Varfor
skall man stimulera exporten av turism? Det tycker vi i Ny demokrati dr né-
got konstigt.

Jag tinker nimna ndgra siffror. En resa mellan Goteborg och Fredriks-
hamn kostar under hogsisong ungefir 700 kr, tur och retur. En resa mellan
Stockholm och Mariehamn kostar ca 200 kr, eftersom det pa den strickan
finns konkurrens och eftersom det forekommer taxfreeforsiljning. Motsva-
rande Gotlandresa kostar ungefir 1 600 kr for en familj i dag. Ny demokrati
tror med bestimdhet att de hér priserna om man infor taxfreeforsiljning pa
Gotlandsresorna kommer att gd ned till forhoppningsvis ungefir motsva-
rande kostnadsnivd som giller for striickan Goteborg-Fredrikshamn. Dess-
utom fér staten intékter.

Ny demokrati har en reservation om reklamskatt for efternamnsuppgifter
i telefonkatalogen. Att en sddan skatt finns, dvs. reklamskatt for att sitta
in efternamnsuppgift i telefonkatalogen, tycker vi i Ny demokrati dr ganska
16jligt. Att foretag kan i betala for det kan jag gd med pé, men inte att pri-
vatpersoner skall behova gora det. Vi har dirfor reserverat oss i denna friga.

Inbetalningen av reklamskatten bor givetvis ske samtidigt med ovriga
momsinbetalningar. Varfor skall man ha ett speciellt datum fér inbetalning
av just denna skatt — mitt i sommaren nir de flesta féretag har semester-
stiangt?

Vir reservation om hundskatten ér i och for sig en ganska liten friga. Men
personligen tycker jag att vi har i riksdagen inte skall sitta och tala om hur
kommunerna skall gora. Det skall vara fullstdndigt fritt {or kommunerna att
sjdlva bestamma. Nu ar det tyvirr inte fritt for kommunerna att gora si. Dar-
for har jag skrivit en reservation om det.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga vira reservationer. Men Ny de-
mokrati kommer inte att begiira omrostning annat én for ndgra av vira reser-
vationer.

Anf. 149 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Det var inte den gamle Peter Kling som talade om svensk
turism. Peter Kling var mycket ldgmild och generad, mé jag siga. Vi fick
ocksd konstaterat att Ny demokrati har lagt fram sin motion for att fi en
Oppning i utskottet, dirfor att man tydligen vill ha ndgra forhandlingsvégar.



Vilken 6ppning handlar det om? Har Ny demokrati fatt nigra l6ften utan-
for utskottet? Eller hiller Bert Karlsson eller Ian Wachtmeister pd att for-
handla med regeringen? 1 den hir frigan upptrider Peter Kling som riven
som har tvd utgdngar.

Anf. 150 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Bo Forslund antydde att jag upptridde som riven med tvd
utgdngar. Men det storsta argumentet for att ta bort den hir charterskatten
dr att konkurrensvillkoren skall vara lika. Niar nu konkurrensen for flyget
sldpps fri och utlindska bolag fir konkurrera fritt i Sverige kommer dessa
bolag att ta 6ver den hir s.k. chartertrafiken sdsom regularflyg. D4 blir inte
villkoren lika. Det innebir att de bolag hir i Sverige som flyger chartertrafik
betalar 300 kr i skatt. Det ér inte lika villkor.

Aven om jag ir ldgmald i kvill - men jag kan borja skilla ocksd, fast det
tjdnar vil ingenting till - siger jag att vi i Ny demokrati nu kommer att driva
frdgan om turistmoms dnnu hardare vid ett borttagande av charterskatten.
Vi kommer att sldss for 9 % moms pd persontransporter. Det lovar jag Bo
Forslund.

Anf. 151 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Om man foljer upp socialdemokratiska reservationer kan
man konstatera att vi dr en bit pd vig att klara av en finansiering om man vill
ha en sinkt turistmoms. Men det dr inkonsekvent av Ny demokrati att avstd
frdn sin motion med orden att Ny demokrati avser att dterkomma. Med
tanke pd allt tal frin denna talarstol och ert tidigare agerande i denna fraga
ér detta upptridande ytterst markligt. Precis som jag sade i mitt forsta inldgg
dr ni pd detta sitt inte trovirdiga.

Anf. 152 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Jag har skrivit s& hér i mitt sirskilda yttrande: Jag vill mot
denna bakgrund inte motsitta mig att charterskatten avskaffas. Nir charter-
skatten avskaffas maste kravet pd en sankning av turistmomsen stillas med
fornyad styrka. Jag har for avsikt att dterkomma till frigan nar utskottet
inom kort behandlar frigor om mervirdesskatt.” Det betyder, Bo Forslund,
att Ny demokrati skall komma tillbaka for att trycka pd i frigan om turist-
momsen, inte i frigan om charterskatten. Det stir klart och tydligt i mitt
sdrskilda yttrande.

Bo Forslund pdpekar att man forlorar 300 miljoner kronor i statsfinanser.
Det kan vil hinda. Men om turistmomsen sdnks till 9 % lovar jag Bo Fors-
lund att det kan bli sdvil 300 och 400 som 500 miljoner kronor mer i intdkter
in i dag.

Anf. 153 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande 25 om punktskatter berors en
hel rad vitt skilda skattefragor, och det iir litet svért att fora en debatt om s
manga ting samtidigt. Kanske fir man forsoka sitta in debatten i ett négot
storre sammanhang, sd att punkterna kan bilda en helhet.

Den helheten kan vara Sveriges bristande inkomster, och i all synnerhet
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statens bristande inkomster. Vi har nu ett underskott i de offentliga finan-
serna pd nira 14 % av BNP. Det fors en stor debatt i USA om deras under-
skott, som ligger pé ungefir 5 % av BNP - vi har ett niistan tre ginger s&
stort underskott. Det ir i det perspektivet som man bor se skatteutskottets
betinkande om punktskatterna.

Vi ser att det i detta betdnkande finns tvé linjer. Det finns en regerings-
linje, som talar om att sinka en punktskatt hiar och en punktskatt dir, och
det finns en annan linje, som séger att man inte bor gora sig av med inkoms-
ter nidr man har ont om inkomster. Att sinka skatter ar att gora sig av med
inkomster. Darfor har Vinsterpartiet, i likhet med Socialdemokraterna, av-
visat de forslag till ofinansierade skattesinkningar som regeringen ligger
fram.

Regeringens talesmin kan sdkert lagga fram skl till varje forslag till skat-
tesankning. Det finns ingen skattesdnkning som inte kan motiveras av négot
skil. Den gynnar sikert nigon grupp eller ndgot intresse. Men det finns ett
storre intresse, ett allménintresse, av att se till att underskotten inte far bli
hur stora som helst, och dé fir de sirintressen som skattesinkningskraven
representerar vika for allminintresset. S& siger den professor som rege-
ringen brukar lita pd. D3 fir man ta strid med sarintressen ibland, soka nya
losningar pd de problem som finns.

Darfor stoder Vinsterpartiet de reservationer som Socialdemokraterna
har fogat till betdnkandet. Vi har i vdr meningsyttring lagt fram ytterligare
ett antal forslag som skulle kunna 6ka samhillets inkomster. De forslag vi
lagger fram medfor oligenheter for vissa grupper och vissa intressen, men
aterigen ar allméanintresset viktigare in sirintresset.

Jag tror inte att Sveriges underskott kan klaras med enbart skattehdj-
ningar, utan det ar sant att vi behover tillvixt i ekonomin och att vi behdver
besparingar for att klara underskotten. Men vi behéver sévil tillvixt som
besparingar, nedskirningar och skattehdjningar for att kunna klara ett un-
derskott pd 14 % av BNP.

D3 kan man inte g& en enda vig med besparingar, inte en enda vig med
skattehdjningar, inte en enda vig med tillvixt. Man méste anvanda alla de
tre linjerna for att klara av underskottet och fi en uthdllig tillvixt. Det ar
darfor som vi ldgger fram véra forslag.

Jag skall bara pdpeka en sak. Den sirskilda varuskatt som vi tar upp i vir
meningsyttring ér inte vrt eget férslag, utan det kommer frin en motion av
centerriksdagsminnen Agne Hansson och Tage Pihlsson. Man skulle ha fétt
in oerhort stora belopp till samhaéllet bara om man hade bifallit den motionen
och vir meningsyttring.

Reklamskatten fungerar inte bra som den ar. Regeringssidan hanvisar till
en utredning, men det &r en utredning som ar sd gammal att den i sina huvud-
drag inte langre ar anvandbar. Hir behovs en ny snabbutredning for att fa
okad likformighet pi skatteomridet.

Ni som dr for ett EG-intrdde gor er sjélva en otjénst genom att motivera
varje forslag till skattesinkning med att EG kraver detta. Ibland ér det kor-
rekt, men lika ofta ér det fel. Ni gor ja-sidan en otjidnst — men det ér er sak
och inte min.

En viktig sak som jag vill lyfta fram i Vinsterpartiets meningsyttring ir



alkoholskatten. Vi har foreslagit en héjning med 5 procentenheter. Det
skulle ge, vid oférindrad konsumtion, uppemot en halv miljard. Nu kan en
skattehojning leda till siankt konsumtion, och di blir inte jag ledsen — en av
orsakerna till att alkoholbeskattningen finns 4r att vi vill dimpa konsumtio-
nen. Detta ar viktigt.

Den skattehdjning pd spriten som regeringen foreslar 4r bra, men den 4r
otillrdcklig. Det behovs skattehdjningar over hela alkoholsortimentet. Sve-
rige har nu for tiden sé lag skatt pa viner att tullfrihet i vissa fall inte &r 16n-
samt. Skatteutskottet har fatt foredragningar om att vissa viner t.o.m. kan
kopas billigare pd svenska Systembolaget én i de linder dir de tillverkas.
Diirfor dr det vilmotiverat med en skattehdjning pd vin och inte bara pé
sprit.

Herr talman! Med anledning av att Socialdemokraterna redan har yrkat
bifall till sina reservationer, skall jag begrinsa mitt yrkande till mom. 4 vad
giller alkoholbeskattningen. Vi stiller oss naturligtvis bakom alla de forslag
som vi har lagt fram i vir meningsyttring, men vi kiinner styrkeférhallandet.
Jag avser alltsd att driva bara mom. 4 om alkoholskatten till votering.

Anf. 154 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! I betinkandet behandlas propositionens forslag om slo-
pande av tvd skatter, reseskatten och forpackningsskatten, och en justering
av alkoholskatten samt ett antal motioner frdn den allmdnna motionstiden.

Det var inte ovintat att dessa forslag kritiseras av oppositionen, dock frin
olika utgdngspunkter. Jag vill i mitt anforande i forsta hand ta upp de forslag
som berdrs i propositionen.

Forst skall jag siga ndgra ord rent allmédnt om de punktskatter som vi nu
talar om. De har tvd syften. Det ena ir att tillgodose statens behov av intik-
ter, och det andra ir att forandra den skattskyldiges beteende i sitt forhall-
ningssitt till en viss nyttighet. Det mest tydliga exemplet dir det senare syftet
viger tungt dr energi- och miljoskatter samt beskattningen av alkohol och
tobak.

Punktskatter kan emellertid inte inforas eller dsiittas en skattesats utan att
hénsyn tas till omvarlden och de forutséttningar som finns pd olika markna-
der. Om vi med detta som utgdngspunkt betraktar de tva skatter som utskot-
tet i detta betdnkande foreslar riksdagen att avskaffa kan vi dra vissa slutsat-
Ser.

Reseskatten infordes 1978. Den har under hela sin tid kritiserats for sina
snedvridande effekter. Den ger forvisso staten vissa intdkter, men skatten
paverkar resenirens beteende pi ett sidant sitt att syftet forfelas. Framfor
allt sedan Danmark 1991 avskaffade en motsvarande skatt har det skett en
Overstromning av resenirer i sddra Sverige frin Sturup till Kdpenhamn. Det
har t.o.m. gatt si langt att Luftfartsverket har kint sig féranlett att ersitta
de passagerare som flyger friin Sturup. P4 detta vis har verket medverkat till
att trafiken i Sverige har kunnat uppritthillas. Detta har i sin tur lett till att
danska researrangtrer anmilt forfarandet for EG-kommissionen, eftersom
man anser att det innebir ett otillborligt statsstod.

Nettoeffekten av denna skatt beriknas i propositionen till ett bortfall pd
140 miljoner. Det har Bo Forslund siikert list, men han féredrar att anviinda
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summan 310 i stillet for den utgift som Luftfartsverket anger i det samman-
hanget.

Lars Bickstrom tog bl.a. upp den formella EG-anpassningen, och han
tycker att det dr beklagligt att vi i alla sammanhang hinvisar till EG for att
dndra den ena eller den andra skatten. Mitt inligg visar att praktiska konse-
kvenser ocksa gor att det finns skil att ta bort skatten.

EG har punktskatter pd tre omraden: alkohol, tobak och oljeprodukter. I
ovriga fall dr avsikten att man inom EG inte skall anviinda enskilda punkt-
skatter, om det inte blir problem med grinskontrollen. Min enkla slutsats av
detta dr naturligtvis — inte helt 6verraskande, tycker kanske ndgon — den-
samma som regeringens, namligen att reseskatten bor avvecklas, eftersom
den paverkar den skattskyldiges beteende pd ett sddant siitt att en annan stat-
lig myndighet méste tillgripa kompensatoriska tgirder for att inte aktivite-
ten, i det hiir fallet resandet, skall flyttas till ett annat land. Nar nettointiikten
for staten dartill 4r begrinsad finns det ingen anledning att behdlla skatten.

Nir det giller syftet med forpackningsskatten kan man stilla upp samma
kriterier som for syftet med reseskatten. Utan att lagga ut texten alltfér
mycket kan man pd en gdng finna att denna skatt spelat ut sin roll som miljo-
politiskt styrmedel. Den insikten finns dven i den socialdemokratiska reser-
vationen nr 2. Det finns siledes en bred enighet i riksdagen om de sakliga
skilen for att avskaffa denna skatt.

Reservanterna hinger upp sig pa finansieringen av borttagandet av dessa
bdda skatter. Jag vill emellertid erinra om att utskottet i sitt betinkande pé-
mint om att regeringen redan i budgetpropositionen aviserat den dtgéird som
vi nu behandlar och siledes kalkylerat med de intidktsminskningar som den
innebir.

Det tredje regeringsforslaget i detta betinkande giller en justering av
skatten pd 0l samt en skattehdjning med 3 % pa de starkaste alkholdryck-
erna - det senaste som en foljd av de senaste &rens efterslépning i prisutveck-
lingen pi denna varugrupp.

Nir det giller alkoholbeskattningen har riksdagen relativt nyligen pé rege-
ringens initiativ beslutat om dndringar som innebdr att alkoholsvagare
drycker fér en skattemdssigt gynnsammare behandling én vad som ér fallet
med alkoholstarkare. Syftet ir att stimulera konsumenterna till en 6vergéng
till svagare drycker. Den forindring som nu foreslds har samma syfte.

Granshandelsproblematiken och de stora skillnader som finns mellan
olika linders beskattningsnivd gor att denna friga méste Gvervigas i ett
langre perspektiv. Utskottets uppfattning ar att dessa bedomningar bor go-
ras i ett ssmmanhang, lampligen efter det att alkoholkommissionen lagt fram
sitt betédnkande senare i dr.

Till sist, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan och
avslag pd reservationerna. Jag fir vil i eventuella repliker dterkomma till det
som har tagits upp tidigare.

Anf. 155 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Det hér visar att Carl Fredrik Graf tar mycket littvindigt pd
skattebortfallet. Det gor inte vi socialdemokrater. Han sidger att reservan-
terna "hinger upp sig” pa skattebortfallet. Jag tycker att skattebortfallet ir



mycket besviarande i ett lige som det vi har i dag. Vare sig bortfallet handlar
om 300 eller 400 miljoner kronor totalt for charterskatt och férpacknings-
skatt tycker jag att det ir en ansenlig summa pengar. Darfor miste jag friga
Carl Fredrik Graf: Ar det inte en oroande utveckling att man frdn regering-
ens sida pd det hiir sittet ligger fram propositioner utan att redovisa motsva-
rande finansieringsmojligheter? Budgetunderskottet — och de konsekvenser
som det medfor i form av sociala neddragningar, osv — méste vil 1 hogsta grad
oroa ocksd Carl Fredrik Graf?

Anf. 156 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Herr talman! Jag delar Bo Forslunds oro for budgetunderskottets storlek.
Men samtidigt méste jag — i polemik ocksd med Lars Backstrom, som tidi-
gare sade att vi sinker skatter litet hir och dér — konstatera att det faktiskt
finns en linje i detta.

Nir det giller finansieringen vill jag siga att detta aviserades i finanspla-
nen. Det stir att lisa pd s. 46 i bil. 1 — den har Bo Forslund siker tagit del
av, men han blundar kanske for det. For klarhets vinnande skall jag dinda
citera ett par rader. Det stir dir: "Utgdngspunkten ar att forbittra Sveriges
utvecklingskraft och att vidta sddana skattefordndringar som ir motiverade
med héansyn till den 6kade ekonomiska integrationen inom Europa. Detta
giller bl.a. dieselskatten, charterskatten och skatten pd dryckesforpack-
ningar. De ytterligare skattesinkningar som blir aktuella dr fullt finansie-
rade.” Hur finansieringen gér till stir pd s. 3 i proposition 100, dven kallad
budgetpropositionen.

Jag vet inte hur jag tydligare skall kunna uttrycka att de hir skattesink-
ningarna faktiskt ar finansierade. Eftersom de ar det och eftersom vi har
konstaterat att effekterna av de hir skatterna ar snedvridande, bide fran
konkurrenssynpunkt och sa till vida att de pdverkar manniskors beteende pé
ett sadant siitt att de forsdker komma undan skatten, borde vi, tycker jag,
kunna vara Gverens om att det ar ett klokt beslut att slopa de bdda skatter
som vi nu diskuterar.

Anf. 157 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Budgetunderskottet dkar for varje dag och ligger i dag pé
6ver 200 miljarder kronor. Med hénsyn till det kan vil forslaget dndé inte
vara finansierat?

Anf. 158 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Herr talman! Man kan naturligtvis ha ménga olika synpunkter, Bo Fors-
lund. Man kan naturligtvis ha synpunkten att allt skall finansieras med skat-
teintikter och andra avgifter och att man inte kan finansiera ndgonting med
lan.

Jag uppfattade det s att Bo Forslund menade att regeringen inte hade
med de hir berdkningarna nir man lade fram propositionen om reseskatten,
och jag tycker att de avsnitt av finansplanen som jag nyss laste upp visar att
det inte dr riktigt; de finns faktiskt med. I det budgetforslag som foreligger
ir detta finansierat, men inte pd det sittet att man har sagt: 140 miljoner
tappar vi hir — dd tar vi in exakt 140 miljoner pa nigon annan punkt. Det
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fungerar i allminhet inte sd att dvriga intikter dr mirkta fér en viss annan
utgift eller fér att kompensera ett visst skattebortfall.

Anf. 159 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Aven jag hakade upp mig pd formuleringen “hinger upp
sig”. Ja, vi hianger upp oss pd det hiar med skattesinkningar. Man séger att
alla skattesinkningar ér fullt finansierade. Fullt finansierade skattesdnk-
ningar bor vil ndrmast kallas skatteomlaggningar. ”Skattesinkning” betyder
viil egentligen att man inte finansierar forslaget.

Carl Fredrik Graf representerar ju ett parti som har lovat skattesank-
ningar. Jag liste i en tidning i Alvsborgs lin, Bords Tidning, att bitridande
finansministern Lundgren pd en moderat distriktsstimma sade: Vi modera-
ter lovar att séinka skatterna med 10 miljarder per dr. Vi skall sinka skatter,
om sd bara for glddjen att sinka skatterna.

Det ir kanske pd de inre uppbyggelsemétena som man héller de hir talen
och inte hir i kammaren, men det finns en viss linje i den moderata skatte-
sankningskampanjen: Alla skatter bor sidnkas. Det ar ungefir som Sjordvar-
Jenny i Tolvskillingsoperan: Vilka skall vi dripa? — Alla! Vilka skatter skall
vi séinka? — Alla! Det dr den moderata politiken, och det dr darfér ni har
14 % av BNP i underskott. Det ér raskt marscherat.

Men det dr inte bara ni — det har varit en 14ng process. Jag satt och riknade
ut skattekvoten i dag. I slutet av 80-talet var den 56 %. I borjan av 90-talet
var den 53 %, och nu ir den med er politik nere i 50,7 %, och underskotten
sviller och okar. Om vi riknar bort konjunkturunderskottet — 100 miljar-
der - har vi kvar 100 miljarder. Skatteomliggningen stod ju for sin del - 15
miljarder, kanske 20, i direkt underfinansiering. Det 4r Finansdepartemen-
tets siffror.

S4 har vi momsen som ni tappade mycket pengar p i och med ligkonjunk-
turen och i och med att folk pa grund av den inte lingre vigar konsumera.
Dir har vi kanske 10-15 miljarder.

Sedan har vi forslaget i det hir lilla betinkandet. Skillnaden mellan det
jag som vinsterpartist foreslir och det som Carl Fredrik Graf stér for i det
hér betinkandet dr ungefir 2,5 miljarder. Det dr naturligtvis vildigt litet
jamfort med ett underskott pa 200 miljarder, men & andra sidan forsiamrade
ni hiromdagen arbetsloshetsersittningen for att spara 6 miljarder! Den stora
forsimringen dsamkade ni de arbetslosa. Men hir skulle jag med mina Viéns-
terpartiforslag kunna fé in ungefir 2,5 miljarder. D3 kanske man inte skulle
behdva sld mot de arbetslosa for att fi kontroll 6ver budgetunderskottet.
Man kanske kan spara pd ett klokare sitt om man végar ta in ca 2,5 miljarder
hir. Det édr den stora skillnaden: Vi vigar hoja skatter, vi vigar spara och vi
vigar satsa pd tillvixt — ni satsar ensidigt pd att séinka skatter och tror att det
skall ge tillvaxt!

Anf. 160 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Herr talman! Lars Béckstrom lyfter sig nu litet grand fran sméttigheterna
idet hir betinkandet och tar in hela den ekonomiska politiken och skattepo-
litiken i resonemanget, och det édr kanske bra — det borde vi gora oftare hér
i riksdagen.



Han har i alla fall uppfattat en sak, och det ir att regeringen har en klar
linje nir det géller skattepolitiken, och det glader mig. Bo Forslund och Pe-
ter Kling hade ju tidigare ett meningsutbyte om en mindre klar linje, i varje
fall enligt den ena partens uppfattning.

Det ir helt korrekt att vi inbillar oss att sdnkta skatter bl.a. leder till till-
vixt. Men vi dr ocks3 pa det klara med att man inte kan séinka samtliga skat-
ter pd en ging. Man méste prioritera. Regeringen har i forsta hand priorite-
rat sinkningar av skatter som dr tillvixthimmande for foretagen, i andra
hand siankningar av skatter for att skapa konkurrensneutralitet med &vriga
Europa, i tredje hand sankningar av dvriga skatter.

Som Lars Backstrom ocksd har lagt mérke till har det skett en och annan
skattehojning sedan denna regering tilltridde. Totalt sett har vi i dag ett
lagre skattetryck én vi hade fore oktober 1991, men det har ocks skett skat-
tehdjningar, vilket man naturligtvis frin moderata utgéngspunkter maste be-
klaga. Men Lars Bickstrom borde vara medveten om att det ror sig om at-
skilliga miljarder.

For att dterkomma till detta betinkande vill jag sdga att jag ar litet forva-
nad over att Lars Béckstrom inte tar hinsyn till utformningen av skatterna
och till vilka effekter detta fir. Han konstaterar bara att detta enligt hans
bedémning innebir ett inkomstbortfall. Han tar ingen hénsyn till de snedvri-
dande effekter som konstruktionerna pé dessa punktskatter har. Han ar be-
redd att lata dessa skatter finnas kvar. Kanske vill han ocksd infora andra
skatter som har snedvridande effekter och som innebir att det pa ldng sikt
faktiskt blir en simre tillviixt och en saimre fungerande ekonomi i landet. Vad
vet jag?

Anf. 161 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Det ir sant att skattehdjningar kan verka bromsande pa eko-
nomin. Darfor tror jag att beslutet om en héjning av momsen, som rege-
ringen och Socialdemokraterna kom 6verens om, var mindre vil avvigt. Det
var inte inte nigon sérskilt vil avpassad konjunkturpolitisk dtgérd.

Jag har sagt att vissa skatter kan vara krangliga att hantera. Vi lyfter fram
en centerriksdagsmans motion om de sdrskilda varuskatterna. Forslaget be-
tyder en besparing pé 1,5 miljard. Vi hade inte med detta i ndgon egen parti-
motion. Vi hade nimligen andra bittre finansieringsmetoder. Men i detta
ekonomiska krisldge fAr man s att séga ta allt som man kan fi ihop for att
ticka och minska underskotten.

Om Carl Fredrik Graf kunde gd med pd en hdjning av ndgon skatt for att
kompensera bortfallet av intikter skulle jag ha en storre forstielse for att
han vill att det skall genomf6ras vissa sinkningar av skatter som har vissa
oldgenheter — det skall erkdnnas att dessa skatter har det. Men det finns ju
ingen forstielse for denna aspekt. Det papekade ju dven den socialdemokra-
tiske debattoren.

Till Carl Fredrik Graf séger jag — och jag driver detta hart: Ta bort grund-
avdraget for inkomster éver brytpunkten! D4 far vi in 7 miljarder, och kan-
ske kan vi dd ha rdd att ta bort en och annan snedvridande eller tekniskt
krénglig skatt. Nistan 6 miljarder kommer frin inkomster dver 200 000. Med
en sddan dtgird fir man en finansiering. D3 finns en fordelningspolitik, och
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dé kan man ocksi tillita sig att sinka vissa skatter. Detta ar den politik som
jag vill driva.

Anf. 162 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Herr talman! Intet ovintat kommer nog inte Lars Bickstrom och jag att
vara Overens nir vi efter debatten limnar den har kammaren.

Det ar klart att han, om vi i detta betdnkande hade lagt fram forslag om
slopat grundavdrag, skulle ha ritt i den meningen att skattesinkningen hade
varit val finansierad. Men man fér ju diskutera olika storheter vid olika till-
fillen. Sinkning av grundavdrag och skatter i storleksordningen 6-7 miljar-
der tycker jag faktiskt att man diskuterar i ett storre sammanhang dn det som
giller for denna justering av tvé enskilda punktskatter som har spelat ut sin
roll vad giller andra syften an att just ge staten intékter.

Anf. 163 JOHN ANDERSSON (-):

Herr talman! Veckan fore piskveckan beslutade majoriteten i denna kam-
mare att man skulle sinka ersittningen till de arbetslosa. Det var ett av
ménga beslut som pd senare tid har fattats for att det standigt stigande bud-
getunderskottet skall minskas.

Mot detta beslut, samt dven andra beslut, har ménga ménniskor proteste-
rat. En del ménniskor dr emot allt vad nedskérningar, forsimringar och be-
sparingar innebir. Andra har diremot léttare att acceptera sddana dtgirder,
om de sker ndgorlunda rittvist. Vad man vinder sig emot 4r att de som har
det bra stillt ofta slipper billigt undan, medan de som har det sdmre stillt
drabbas hardast.

Det finns ocksé béde nedskarningar och forbattringar som mer ar av prin-
cipiell natur dn av ekonomisk. Aven dessa méste enligt min mening behand-
las och dtgidrdas med storsta mojliga hiansyn till rittvisa. I detta betinkande
behandlas en friga som dr av denna art, nimligen skatten pa vissa charterre-
SOT.

Ingen kan vil pdstd att den frigan ir av avgorande betydelse for statens
finanser, men om nu sjuka, gamla och arbetslosa skall vara med om forsam-
ringar, undrar jag vad som gor att det anses nodvindigt att en skatt tas bort
som inget har att gora med det nddvindiga for manniskors livsuppehille.

Detta dr bara en av minga frigor som uppfattas som orittvisa, som att
man inte tar hinsyn till vilka som drabbas eller gynnas. Aven om det handlar
om summor som var for sig dr smd, blir de ju sammantagna ett stdrre belopp.
Om man till detta lagger att ett behdllande av skatten inte &r till nackdel for
den inhemska turismen borde beslutet i kammaren egentligen inte vara svirt
att fatta.

I likhet med Bo Forslund ér jag storligen férvanad éver Ny demokratis
stillningstagande i denna friga. Jag trodde att detta med partiets ofta utta-
lade intresse och vaktsldende om vér turistniring var allvarligt menat, men
sd dr det tydligen inte, annars finns nu chansen att i handling visa det som
man i ord minga ginger har uttalat.

Peter Kling siger att man kommer att trycka pd dnnu hardare for att turist-
momsen skall siinkas. Det liter vil bra, men fér jag ge ett litet tips infor kom-
mande forhandlingar? Still kraven innan ni stéller upp och stoder andra i



frigor som ni egentligen har en annan uppfattning om. Ni gor saker i fel ord-
ning. Jag tror aldrig att ni kan né nigra framgingar pé det sittet.

Herr talman! Det motionskrav som jag har i frdga om detta betinkande
omfattas i reservation nr 1, som jag sjilvfallet kommer att rosta for.

Anf. 164 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Eftersom den hir debatten hiller pd att ta slut vill jag bara
till sist frdga John Andersson vari réttvisan ligger i att den som dker pd se-
mester skall betala skatt medan den som dker pd en affdrsresa inte behover
betala ndgon skatt. Vari ligger klokskapen i att den som dker pd semester
och ir beredd, och har méjlighet, att betala for denna viljer att flyga fran
Kopenhamn i stillet for frin Malm?

Anf. 165 JOHN ANDERSSON (-):

Herr talman! Man kommer vildigt fel om man gor en jimférelse mellan
en som skall dka pd semester och en som skall gora en tjansteresa. En sd stor
fantasi har jag inte att jag ger mig in pd sddana jamforelser.

Det jag vill pitala dr att det, om man vill forsoka vara sé rittvis som moj-
ligt nidr man skall sdnka eller hoja skatter eller férsimra eller forbiittra,
mdste finnas ndgon bakomliggande logik och ideologi. Jag menar att det
finns andra angeligna skattefrigor som man bor titta pd innan man gér in
och tar bort en charterskatt. Kom ihig att vildigt minga minniskor 6ver hu-
vud taget inte kan tinka sig att planera for att 8ka pé charterresa till andra
linder pA semestern, eftersom de inte har rdd. Manga miénniskor har over
huvud taget inte rad att dka péd semester, inte ens i Sverige.

Jag tycker att man borjar i fel &nde om man borjar ta bort just sidana
hir skatter. Jag formodar dock att Carl Fredrik Graf tinker pd helt andra
minniskogrupper én vad jag gor niar han 6mmar for att man skall ta bort en
sddan har skatt.

Anf. 166 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Lars Bickstrom, jag tror att det var han, holl sig framme
tidigare i den hiir debatten sdsom han brukar gora. Lars Biackstrom och John
Andersson har dtminstone tidigare tillhért samma parti sé jag kdnner mig
dirfor foranldten att hidnvisa till Lars Backstroms argument hér i debatten.
John Andersson forsoker ta upp att vi pd ngot sitt skulle stilla upp for sir-
intressena genom att ta bort punktskatter av det har slaget. Det viinder jag
mig faktiskt emot. Det 6vergripande motivet for att ta bort den hiir skatten
ir, som jag har sagt tidigare, att den ar snedvridande och inte ligger i linje
med de skatter som finns inom Europa. Om en charterresa kostar 3 000 kr
och skatten édr 300 kr, dr den andel av det totala priset som gar till skatt
ganska betydande. Jag medger dock giirna att det ar trivialt argument. Detta
kan dock betyda en hel del for de minniskor som @ndock har mdjlighet att
tinka sig att genomfora en charterresa.

Anf. 167 JOHN ANDERSSON (-):
Herr talman! Jag har faktiskt inte tédnkt i den riktningen att jag skulle an-
klaga Carl Fredrik Graf for att driva ett sérintresse. Det var bara hans inligg
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som fick mig att tiinka i den banan, eftersom Carl Fredrik Graf har svirt att
inse att det finns en mingd olika skatter dar man kan diskutera bide hoj-
ningar och sankningar och att det maste finnas ndgon logik bakom vilka skat-
ter man vill hdja eller sanka. Det bor vil finnas ndgon filosofi bakom vad
man vill ge fortur nér det géller att fordndra olika skatter.

Jag sitter inte charterskatten frimst nar jag vill fordandra skatter. Det finns
andra skatter som jag tycker att det finns all anledning att se éver. Vi bor
framfor allt ocksé diskutera de besparingsforslag som kammaren nyligen har
rostat om.

Overlidggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 april.)

12 § Bostadsbeskattning m.m.

Foredrogs
skatteutskottets betidnkande
1992/93:SkU33 Bostadsbeskattning m.m.

Anf. 168 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! I det hir betdnkandet behandlas ett antal motioner som be-
ror skattefrigor inom boende- och fastighetsomriddet. Flera motioner tar
upp frigan om avdragsriitt fér reparationer och underhdll av bostider. En
sddan avdragsratt skulle enligt motiondrerna leda till 6kad sysselsittning
inom byggbranschen och motverka den svarta marknaden pd omradet.

Frigan om stimulanser till byggsektorn har med anledning av socialdemo-
kratiska motioner behandlats av sivil finansutskottet som bostadsutskottet.
Riksdagen har dérefter i stor enighet antagit ramarna for ett omfattande
ROT-program.

Vi ir siledes i det hir fallet dverens om maélet, men inte i alla delar om
medlen. Vi socialdemokrater anser att stodet till reparationer och underhall
av bostider fir en snabbare och kraftigare effekt pa sysselsittningen om det
i stillet utgar som ett direkt bidrag pi 30 % av de bidragsgrundade kostna-
derna och med ett maximalt belopp pa 10 000 kr. per ligenhet inom de an-
slagsramar som finansutskottet har angett.

Ett reparationsavdrag mot fastighetsskatten, som en tillfallig stimulansét-
girdienlighet med ROT-programmet, komplicerar skattesystemet och inne-
bir praktiska problem fér bdde skattemyndigheter och skattebetalare. Sti-
mulanseffekten riskerar att bli liten, eftersom utbetalningen frén skattemyn-
digheten sker langt i efterhand och, om avdraget skall goras enbart mot fas-
tighetsskatten, kanske miste delas upp pé flera dr. Forslaget strider dess-
utom mot de birande principerna i skattereformen.

Grundtanken i skattereformen var att bredda skattebasen och att infora
ett enkelt regelsystem med ett minimum av avdragsmojligheter. Malsatt-
ningen var att skattesystemet i fortséttningen inte skulle belastas med andra
uppgifter dn att ta in inkomster till den offentliga sektorn och att vara ett
instrument for fordelningspolitiken.



Genom att nu foresld nya avdragsmdjligheter bryter man de positiva ef-
fekter som uppndtts genom skattereformen och medverkar till att nya och
orealistiska forvintningar stills pd skattesystemet. Skattemyndigheternas
merarbete med administration och kontroll kommer att forsvira eller i
viirsta fall omojliggora ett genomfoérande av den rationalisering och det for-
enklingsarbete som nu pagar ute i skatteforvaltningen.

Vi har dirfor svirt att forstd de borgerliga partiernas skl for att stimulan-
sen till bostadsreparationer nodvindigtvis skall ske genom ett skatteavdrag.
Ett bidragssystem ger bdde en storre och mer omedelbar stimulanseffekt och
ar dessutom enklare och billigare att administrera och kontrollera.

Herr talman! Jag yrkar dérfor bifall till reservation 1.

1 vir andra reservation yrkar vi bifall till en socialdemokratisk motion som
vill ge regeringen till kinna att fastighetsskatten bor ingd som ett led i en
social bostadspolitik.

Den nuvarande snabba avvecklingen av subventioner i bostadsfinansie-
ringen leder till helt oacceptabla resultat. Nyproduktionen ir pa vig att helt
avstanna som ett resultat av de hoga ingéngskostnader som blir foljden av
minskade rintebidrag. Aven bostider som byggts under de senaste ren fir
extremt stora hyreshdjningar pd grund av den snabba avtrappningen av rin-
testodet.

Foljden blir en dkad utslagning pa bostadsmarknaden med exekutiv for-
siljning av villor och bostadsritter och en okad segregation i boendet.

De hiéga kostnaderna i nyproduktionen och i de under senare &r produce-
rade bostdderna bor dven fortsittningsvis begransas genom statliga subven-
tioner som betalas solidariskt av alla boende genom bl.a. fastighetsskatten.

Genom skattereformen fick fastighetsskatten en konstruktion som gor att
den bdde direkt och indirekt medverkar till en utjamning av boendekostna-
derna. Genom omfattande undantag for nyproduktionen och en successiv
infasning av fastighetsskatten hills kostnaderna nere. Samtidigt bidrar den
influtna fastighetsskatten frén det dldre besténdet till finansieringen av bo-
stadssubventionerna. Dirmed har man ocksé begrinsat rundgdngen av skat-
ter och bidrag.

Enligt vir mening bor fastighetsskattens omfordelande roll ytterligare
stirkas. Detta bor ges regeringen till kiinna, och jag yrkar déarfor bifall till
reservation nr 6.

Herr talman! 1 6vrigt yrkar jag med hidnvisning till vdra sirskilda yttranden
om realisationsvinstbeskattning och stampelskatt bifall till utskottets hem-
stéllan.

Anf. 169 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Vi behandlar nu skatteutskottets betinkande 33. Ny demo-
krati har sex reservationer som ir fogade till detta betinkande.

Den forsta reservationen handlar om reparationsavdrag. Regeringens for-
slag om att man skall f dra av 30 % pa arbetskostnaden tycker jag personli-
gen och Ny demokrati ér ett steg i rétt riktning. Jag har dock uppfattat att
syftet med detta iir att fi bort den svarta sektorn inom byggande, reparation
och ombyggnader. Man vill dven stimulera och skapa arbetstillfillen. Jag
tror inte att det kommer att bli nigon storre effekt nir det giller dessa tvd

Prot. 1992/93:91

14 april 1993

Bostadsbeskattning

m.m.

151



Prot. 1992/93:91
14 april 1993

Bostadsbeskattning
m.ni.

152

aspekter. Om man vid en ombyggnad har en kostnad pd 25 000 kr fir man
dra av en arbetskostnad som ér ungefar 15 000 kr. Resten dr material. Det
ar ungefar de kostnader som entreprendrerna har. Tar man dé 30 % pa dessa
15 000 kr innebér det att kunden fir dra av 4 500 kr pd sin fastighetsskatt.
Riknar man vad kunden far betala for denna reparation pd 25 000 kr, blir
det 25 000 minus 4 500, dvs. 20 500 kr. Om nu kunden fir jobbet gjort svart,
sdger installatoren, reparatdren eller vad det nu dr: Du far momsen direkt.
Moms pa 25 000 kr ir 5 000 kr. Kunden har redan dir tjinat 500 kr.

Jag tror personligen inte att detta forslag leder till en minskad svart sektor,
och inte heller till de 8 000-10 000 nya arbetstillfillen som man hoppats pa.
Vii Ny demokrati vill darfor gé langre. Vi vill infora ett avdrag dér hela kost-
naden upp till ett basbelopp, dvs. 34 000 kr, dras av direkt pd deklarationen.

Vi har en reservation om avdragsregler for kulturhistoriskt virdefulla
byggnader. Vi vill g tillbaks till de gamla reglerna igen. Man skall kunna dra
av for att restaurera kulturellt virdefulla byggnader.

Vi har dven en reservation om momsbefrielse for vissa stiftelser. Det dr
ganska logiskt att i denna kammare fatta ett sddant beslut. Bildar man en
stiftelse som dmnar att restaurera eller reparera en statligt dgd byggnad med
skattade medel, borde det vara ganska rimligt att momsbefria denna stif-
telse. Den skapar arbetstillfillen och skatteintikter till staten pé skattade
medel en gdng till. Arbetsgivarna betalar arbetsgivaravgifter och loneskat-
ter.

Ocksé detta skapar arbetstillfillen. Med ett sidant forslag finns inga forlo-
rare. Snarare tvartom. Det finns bara vinnare. Lit oss momsbefria stiftel-
serna omgdende och stimulera till 6kade skatteintikter for staten och fler
arbetstillfallen.

Vi har i en reservation tagit upp virderingsfrigor och taxeringsvirdena
pé tomter. Det finns hemska exempel dir taxeringsvidrdena i vissa attraktiva
ligen hojts s att folk som bott dér i drtionden har varit tvungna att flytta
ifrn sina fastigheter. Sddant far givetvis inte ske. Nu vet jag att detta kostar
en hel del pengar. Men ett forslag angfende just skatten pd taxeringsvirden
och flyttskatten, som jag om en stund kommer att tala om; finns i vir stora
motion angiende budgetpropositionen. De kostnaderna ir finansierade.

Som jag tidigare sade vill vi ta bort flyttskatten, eftersom den leder till
inldsningseffekter. Folk fir svirare att flytta, osv. En omsittning pi fastig-
hetsmarknaden ir positiv for samhiillet, och det vet alla hir.

Vi har ocksa tittat litet grand pé frigan om fastighetsskatten och avgett en
reservation. Jag har i reservationen och dven i motionen skrivit att vi i Ny
demokrati anser att fastighetsskatter éver huvud taget bor tas bort pd tio drs
sikt i Sverige.

Herr talman! Jag avslutar mitt anforande med att yrka bifall till reservatio-
nerna 2, 4, 5 och 8.

Anf. 170 GUNNAR NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara erinra om att detta forslag dr en del av ROT-
programmet. Syftet med ROT-programmet ir att skapa sysselsiittning i
byggbranschen och inte i férsta hand att komma dt den svarta sektorn eller



den ekonomiska brottsligheten. Vi har vickt andra motioner for att komma
till rédtta med dessa problem.

Peter Kling har en stark overtro till skattesubventioner och skatteavdrags-
effekter for att komma it ekonomisk brottslighet, skatteundandraganden
och svartjobb. Jag tror diremot att en 6kad sysselsittning i byggbranschen
minskar utrymmet for svartjobb.

Det vi vill gora dr att skapa en 6kad sysselsittning i byggbranschen. Det
fungerar snabbare och bittre dn vad ett 6kat skatteavdrag gor. Hela syftet
med ROT-programmet ir att komma &t den svdra arbetsloshetssituationen
och att skapa sysselsittning. Ar det en okad sysselsattning i byggbranschen
och de effekter som detta for med sig som ni har i dtanke, bor vi gemensamt
rosta pa bidragslinjen.

Anf. 171 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Jag tog i mitt anforande upp att vi i Ny demokrati vill skapa
sysselsdttning. Vi tror inte att forslaget ger de onskade effekterna pa just
sysselsittningen. Om man far gora ett avdrag fullt ut, kommer det enligt
vissa kalkyler att ge 8 000-10 000 arbetstillfdllen. Det tror jag pa. Men detta
forslag tror vi inte ger sé stora sysselsittningseffekter som det var tankt frin
borjan.

Jag vill siga Gunnar Nilsson en sak till. Vi gir absolut inte emot ROT-
programmet pa nagot vis. Vi ér positiva till det och sager att det dr ett steg i
ritt riktning. Men vi vill gd dnnu lingre for att f full effekt. Det ar skillna-
den. Vi dr inte pd ndgot vis motstandare till ROT-programmet. Det méste
vara klart och tydligt i denna kammare, dven for Gunnar Nilsson.

Anf. 172 GUNNAR NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror inte att skatteavdraget ger maximal effekt som sys-
selsattningsstimulans eftersom det har en efterslipning. Diremot tror jag att
ett bidrag som betalas ut omedelbart i anslutning till dtgdrderna kan fi en
positiv effekt. Det dr ocksa viktigt att detta bidrag ar begriinsat.

Om vi hojer gransen for avdrag till ett basbelopp, far vi ett fordelnings-
miissigt oréittfiardigt utnyttjande av detta bidrag. Vi subventionerar i sd fall
lyxsaneringar for formogna. Det viktiga dr hér att detta stod skall komma
alla bostadskonsumenter till del. Det kan man littare 4stadkomma med ett
bidragssystem dn med ett skatteavdrag. Det ar ytterligare ett argument for
ett bidragssystem.

Anf. 173 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Vad giéller bostadsbeskattningen skall jag gira nagra kom-
mentarer med anledning av utskottets majoritetsskrivningar. Betriffande
den forsta rubriken i betinkandet, Byggstimulanser och reparationsavdrag,
kan jag vara mycket kortfattad. Jag delar de synpunkter och omdoémen som
Gunnar Nilsson framforde. Vi stodjer hiar Socialdemokraterna och har exakt
samma standpunkt.

Nir det giller om- och tillbyggnader anser jag att utskottet behandlar fra-
gorna pil ett bra sitt. Utskottet foresldr ocksé ett tillkinnagivande om att
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man bor gora ldttnader vad giller beskattning vid om- och tillbyggnad. Det
ar utmarkt.

Jag delar ocksd utskottsmajoritetens stillningstagande vad giller virde-
ringsfrigorna. Man tar upp problemet att vissa jordbruksfastigheter kan
upplevas vara for hogt taxerade. Utskottet har hir en skrivning dir man for-
utsitter att regeringen ser 6ver denna friga. S langt ér allt vil.

Sedan kommer sjilva huvudpunkten i betinkandet, niamligen fastighets-
skatten. Aven dér vill jag i varje fall for min personliga del hilla med ut-
skottsmajoriteten i dess skrivning. Man séger: "Enligt de principer som lig-
ger till grund for skattereformen och bostadspolitiken skall de alltfor stora
subventionerna till boendet minskas.” Jag delar personligen den stidndpunk-
ten.

I debatten om det foregdende betdnkandet talade jag om de stora under-
skotten, vilka kraver skattehdjningar, tillvixt och besparingar. Ett av de om-
rdden dir jag menar att man kan gora besparingar giiller bostadssubventio-
nerna. Det méste naturligtvis goras pd ett fordelningspolitiskt riktigt sitt.
Men det dr ett faktum att bostadssubventionerna tar mycket stora belopp i
ansprik.

Jag letar hiir i mina papper. Den sista siffra som jag har ar ganska gammal.
Den dr fran dr 1989. Bostadssubventionerna var dd 40 miljarder. Bostads-
kostnadsutredningen konstaterade att subventionerna faktiskt inte utjam-
nade mellan inkomstkategorierna. Enligt Langtidsutredningen frin 1990
fick ett hushéll som tjanade dver 200 000 kr tre gdnger mer i subventioner in
ett hushéll som tjanade under 100 000 kr.

Det finns mojligheter att gora besparingar inom detta omride. Har delar
jag synpunkterna i majoritetsskrivningen. Men det gér inte att gora forind-
ringar snabbt. Man kan inte skiira ner subventionsnivierna snabbt, eftersom
ménniskor har inrittat sig efter gillande system.

Jag tror att man har gdtt fér fort fram. Man talar om en kontrollstation dr
1995, men redan det ar alltfor sent. De kontrollstationerna bor finnas tidi-
gare med tanke pé de drastiska ingrepp man har gjort i bidragssystemet. Men
jag haller med om riktningen.

Jag menar att vi skall ha en fastighetsskatt i det hir landet. Framfor allt i
ett internationellt perspektiv bor vi ha en fastighetsskatt. Det dr en skattebas
som svirligen liter sig flyttas. Den ér stabil. Den stdr forhoppningsvis pé fast
grund. Darfor dr fastighetsskatten utmirkt att ha. Men den skall naturligtvis
utformas pé ett bra siitt.

Det finns ocksé andra skl som talar for att vi skall ha en fastighetsskatt.
Vi beskattar sparande, investeringar i ndringslivet och sparande i bank. Att
dga en bostad kan ocksd vara en form av sparande. Samhallet kan naturligt-
vis inte sdga att det &r finare att spara i en bostad &n att spara i ett foretag
cller att spara i bank. Samhallet skall inte styra resursallokeringen sd hért.
Dirfor skall vi ha ett neutralt skattesystem, ett likformigt skattesystem.

En metod att skatta av den virdestegring som kan ske i en bostad kan vara
att ligga merparten pd realisationsvinst, men di fir vi 4 andra sidan inlds-
ningseffekter. Vi fér ett slags livegenskap och man kan aldrig flytta frin den
egna bostaden om reavinsten blir alltfor hog. Darfor far man ha en kombina-
tion av reavinst och en lopande bostadsbeskattning. Det édr rimliga principer.



Det ir ocksd en rimlig princip att sdga att pengar inte har ndgot minne.
Det dr inte rimligt att vi skall ha en fastighetsskatt och sedan skall allt fréin
denna fastighetsskatt foras till bostadssektorn som subvention. D forsvin-
ner en hel del av poiingen med att ha denna skatt. Det dr min allmédnna prin-
cipiella syn pé fastighetsskatten.

Pé s. 9 i betinkandet nimner man ndgra motioner fran kristdemokrater
och socialdemokrater dir man talar om att man pd sikt skulle kunna fora
dver en del av fastighetsbeskattningen till den kommunala sidan. Jag har
sympati for de tankarna. Har man sympati for de tankarna kan man inte ha
ett system dar man sédger att fastighetsbeskattning helt skall foras inom bo-
stadssektorn, for da ar det ju inte en kommunal beskattning ldngre.

I ett internationellt perspektiv dr det pd den kommunala nivn som fastig-
hetsbeskattningen ligger i minga linder. Det ir en ganska rimlig princip.
Men det krivs mycket utredningsarbete innan vi kan g over till den princi-
pen. Viinsterpartiet har inte stillt nigot yrkande i den riktningen den har
géngen. Nu har jag talat principiellt om fastighetsbeskattningen.

Jag vill dessutom siiga ndgra konkreta saker om hur den borde liggas om
for att bli mer neutral och likformig. Det ir ju en bra princip tycker alla hir
i kammaren. Men fastighetsbeskattningen &r ju inte neutral och likformig.
Vi beskattar ju bara hushdllen pi fastighetssidan. Vi beskattar inte lingre
kommersiella lokaler och inte industrifastigheter. Detta dr en bristande lik-
formighet. Vi borde ha ett system som dr mer likformigt. Vi borde ha fastig-
hetsskatt pd industrifastigheter och kommersiella lokaler.

Men det dr naturligtvis inte lampligt att infora detta mitt under en djup
lagkonjunktur. Det skulle verka tillvixthimmande. Men konjunkturerna
kommer ju att bli bittre med en bra politik. Det fér vi i alla fall efter nista
val. Det hoppas vi p allihop, fast frén skilda utgédngspunkter. I ett sidant
perspektiv borde riksdagen pd sikt sdga att vi bor ha fastighetsskatt pa sdvil
industrifastigheter som kommersiella lokaler. Om vi hade haft det, hade vi
haft minst tre miljarder mer i intédkter dn vad vi har i dag.

Herr talman! Om vi sedan ligger till de 2,5 miljarder som jag talade om
nir det gillde det forra betdnkandet hopar sig intékt till intakt. Sedan har
Vinsterpartiet ett yrkande till i det hidr betinkandet. Det giller att hoja
stimpelskatten mycket mittligt med en kvarts procent. Det skulle ge bort-
emot en miljard. Utskottet avstyrker det och sdger att Viinsterpartiet moti-
verar sitt forslag med budgetskil och darfor bor det avslds. Det dr en mycket
mirklig avslagsmotivering.

For mig dr alla skatter motiverade av budgetskil. Det édr grunden for att
ha en skatt att man vill ha in pengarna av budgetskil. Det ér inget motiv att
avstyrka nigot darfor att motiondrerna har motiverat det med att det ger
intdkter. Det ir ju idén med skatter. Detta hade gett en miljard till. Jag satt
i binken och summerade ihop det hastigt. Med 2,5 miljarder i det forra be-
tinkandet, cirka en miljard i stimpelskatt och de tre miljader som en likfor-
mig fastighetsskatt minst skulle ge, hade vi haft éver 6,5 miljarder. Dd hade
vi sluppit beslutet i kammaren om att forsimra arbetsloshetsersittningen om
vi hade velat.

Pé detta sitt kan de smé posterna, som var for sig dr sma, tillsammans bli
ansenliga belopp. Det ir dirfér vi miste ha skatteintiikter. Det blir ansenliga
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belopp. D4 slipper vi till slut underskott pa 200 miljarder som driver upp
riantan och bromsar tillvixten i ekonomin. Det dr dirfor vissa skatteintikter
t.o.m. kan vara tillvixtfrimjande.

Herr talman! Jag hade inte mgjlighet att delta vid utskottets slutjustering.
Jag vill dirfor nér det giller mom. 7 och mom. 12 yrka bifall till Vinsterpar-
tiets motion 1992/93:Sk388 av Gudrun Schyman m.fl. Den formella hemstil-
lan édr utdelad pa binkarna och har féljande lydelse:

7. betriffande fastighetsskatten att riksdagen med anledning av motion
1992/93:5k388 yrkandena 9-11 och med avslag pd motion 1992/93:Fi211 yr-
kande 32 och motion 1992/93:Sk369 yrkande 1 hos regeringen begir en dver-
syn av fastighetsskatten i enlighet med vad som anfors i motion
1992/93:5k388.

12. betrdffande stdmpelskatten att riksdagen med anledning av motion
1992/93:Sk388 yrkande 16 begir att regeringen skyndsamt ligger fram lag-
forslag om hojning av stimpelskatten i enlighet med vad som anférs i motio-
nen.

Anf. 174 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Det rdder en total enighet i utskottet om att det krivs sir-
skilda stimulanser for att 6ka omfattningen av reparations- och underhallsar-
bete inom bosektorn. Det finns delade meningar om formen pé stimulansen.

Utskottsmajoriteten menar att det finns starkast motiv for att knyta stimu-
lansen till skattesystemet och ge den formen av en skattereduktion som i
forsta hand knyts till fastighetsskatten. Avrikningen kan di goras vid den
slutliga berikningen av skatten. P4 s sitt undviker vi ruridgdng av peng-
arna. Administrationen knyts till ett vil fungerande skattesystem utan att pd
niigot sitt inkrikta pé principerna i systemet. Dir har Gunnar Nilsson helt
fel.

Ansokan om skattereduktionen gors i sirskild ordning. Det rider ingen
tvekan om att skattereduktionen kraver visentligt mindre administrativt ar-
bete dn om ett sirskilt bidragssystem skulle byggas upp, vilket Socialdemo-
kraterna forsldr. Detta géller sdrskilt nu niir vi hiller pd att avveckla linsbo-
stadsnamnderna.

Skattereduktionen sker i efterhand, men eftersom slutreglering kan goras
direkt vid berikning av den slutliga skatten blir efterslipningen i mnga fall
inte visentligt storre dn i ett bidragssystem. Jag tror att niir det slutliga forsla-
get kommer att redovisas i kompletteringspropositionen kan vi alla vara
eniga dven om formen pé stimulansen.

Peter Kling skriver i en reservation att han vill att avdragsritten eller skat-
tereduktionen omfattar dven material och inte enbart arbetskostnad, som
utskottet foreslir. Han vill ocksd férdubbla beloppen. Sysselsittningseffek-
ten blir inte storre, men det kostar statskassan dubbelt s mycket. Utskottet
har inte funnit tillrickliga skl for att gd pd Ny demokratis linje.

I reservation nr 6 tar Socialdemokraterna upp frigan om fastighetsskat-
tens koppling till bostadssubventionerna. Riksdagen har beslutat om en kon-
trollstation 1995 vad avser bostadsfinansieringen. Det finns starka skil att
noga analysera och utvirdera effekterna av den bostadsfinansiering som gil-
ler fr.o.m. 1993.



Den forenkling som 1993 drs system innebar tror jag att vi alla kan konsta-
tera ir bra. Vilken omfattning av subventionerna som krivs pd lingre sikt ar
i hog grad beroende av den framtida rintenivin och byggkostnadsutveck-
lingen. Jag tror att det ar viktigt att vi inte nu forcerar fram ytterligare for-
indringar i bostadsfinansieringen, utan att utvirderingen i samband med
kontrollstationen fir utgdra underlag for ldngsiktiga stabila riktlinjer fér bo-
stadsfinansieringen.

Till Lars Backstrom vill jag limna ett par sifferuppgifter. Rantebidragen,
som vi i forsta hand syftar pa nér vi talar om bostadssubventioner, uppgdr i
dag till ca 30 miljarder, och det dr en mycket stor summa. Vad jag vill poing-
tera ar, att om vi fir en rinta som icke Gverstiger 10 %, kommer motsva-
rande summa utan att vi beslutar om ndigra ytterligare upptrappningar av ga-
rantirinta eller sinkningar av riantebidragen — dven med ett ganska hogt an-
tagande om bostadsbyggandet, nimligen 15 000 ligenheter per &r - att vara
nere i under 10 miljarder 1997-1998.

Vi har i dag férskrickande problem, men dessa beror pé en rad olyckliga
och speciella omstindigheter. Vi fir under angivna forhdllanden alltsd en
mycket kraftig automatisk nedtrappning av denna kostnad.

Nir det sedan giller stimpelskatten kan vil sdgas att ju mer vi hdjer
denna, desto mer sinker vi fastighetspriserna. Vi ér i dag inte i forsta hand
ute efter att pressa ned fastighetspriserna och dirmed ytterligare forsvira
finanskrisen.

Utskottet riktar ocksd en uppmaning till regeringen att snarast mojligt re-
dovisa sina dverviganden vad avser forbittringar av realisationsbeskatt-
ningen. Som vi alla vet har den s.k. flyttskatten i dag betydande inldsningsef-
fekter. Det dr angeliget att snabbt hitta I6sningar som kan minska dessa utan
att statskassan belastas varaktigt.

Peter Kling vill att stiftelser som ar vinliga nog att vilja rusta upp statliga
byggnader skall bli befriade fréin momsen. Den frigan ar en gammal bekant
for mig. Vi kan for det forsta konstatera att det gir att losa momsfrigan pa
ett praktiskt sitt inom lagarnas raméarken. For det andra ir det inte bra att
ha speciella skatteregler for enskilda projekt. Det vore bittre om vi tog vért
ansvar genom att ge bidrag i de fall dir det inte gdr att l6sa momsfrigan inom
lagarnas ram.

Utskottet konstaterar ocksa att vissa taxeringsvirden, t.ex. for bostadshus
pa jordbruksfastigheter, upplevs som orealistiskt hoga och daligt stér i over-
ensstimmelse med dagens marknadsvarden. Utskottet forutsitter darfor att
regeringen noga foljer dessa frgor och tar de initiativ som bedoms motive-
rade.

P& samma sitt som bostadsutskottet podngterar skatteutskottet att vi
maste ha en fastighetsskatt som ar neutral mellan nybyggnad och ombygg-
nad. En ombyggnad skall inte medfora en hogre fastighetsskatt pd ombygg-
nadsdelen.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan pd samt-
liga punkter i skatteutskottets betinkande SkU33.

Anf. 175 GUNNAR NILSSON (s) replik:
Herr talman! Jag kan inte dela Ivar Franzéns uppfattning att denna av-
dragsriitt inte skulle sta i strid med de birande principerna i skattereformen.
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Om man delar uppfattningen att skattesystemet inte skall belastas med
andra uppgifter dn att ta in inkomster till staten och att vara ett fordelnings-
instrument, kan man inte acceptera att ett sysselsittningsproblem hir skall
l6sas via skattesystemet. Vi skulle naturligtvis dirigenom ocksa oppna dor-
rarna for nya motsvarande krav. Av motionsfloden till virt utskott framgér
att respekten for skattereformen inte ir sirskilt stor. Trycket och forvant-
ningarna pd att slippa fram sddana hir belastningar pd skattesystemet ir
ganska omfattande.

Nir representanter for Riksskatteverket besokte skatteutskottet var bl.a.
denna friga aktuell, och de bad uttryckligen utskottet att inte belasta skatte-
systemet med detta avdrag. Det skulle enligt deras uppfattning forsvéra det
rationaliserings- och effektiviseringsarbete som man héller pi med, bl.a. for
att forenkla deklarationen. Det skulle kosta 70-80 miljarder i administra-
tion, och trots det skulle det endast bli en sporadisk kontroll av det nya av-
draget. Resurserna till den kontrollen skulle behéva himtas frén andra om-
ridden inom skatteforvaltningen.

Ivar Franzén! Jag forstar fortfarande inte varfor detta nodvandigtvis skall
g4 over skattesystemet. Ocksd utbetalningen tar en viss tid. Vi skulle fi en
snabbare och bittre effekt och skulle inte belasta och forsvara det fullstin-
diga genomforandet av skattereformen, om vi hade ett bidragssystem som
gav sysselsattningsstimulanser utanfor skattesystemet. Vi ir faktiskt overens
om att olika frigor som behover losas inte skall dtgirdas inom ramen for
skattesystemet. Man fir i stillet hitta andra 16sningar, genom medelsanvis-
ning och bidragssystem.

Anf. 176 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Vi fér val tillsammans ldsa innantill nar det slutliga forslaget
kommer. Jag kan inte hér i detalj redovisa det. Men jag tror att det ar viktigt
att hir poingtera ett par saker. Det blir aldrig friga om négon utbetalning
av pengar i detta sammanhang, utan det blir en clearing. Det innebir att det
inte blir ndgon rundgéing av pengar. I det ligger sjélvfallet en besparing.

Vidare gér man en sirskild ansokan, vilket betyder att det blir friga om
en dataoperation i samband med berikningen av den slutliga skatten. Det
berdr alltsd pd intet sitt sjdlva skattesystemet, men vi kan pd detta satt ut-
nyttja den utomordentligt fina resurs som var skatteférvaltning ar. Den har
alla behovliga data i sina dataregister osv. Det dr inget tvivel om att det blir
en mycket stor besparing jamfort med kostnaden for att bygga upp ett sir-
skilt bidragssystem for tvd ar.

Vi har i dag, i och med att lansbostadsnamnderna héller pa att avvecklas,
inte ndgot heltickande system. Det vore bra om Gunnar Nilsson accepte-
rade det faktum att det inte ar friga om négot ingrepp i principerna for skat-
tesystemet. Det 4r fraga om ett tillfilligt utnyttjande av skatteforvaltningen
for en angelagen uppgift, att Oka sysselsdttningen i byggsektorn. Skall man
inte utnyttja de goda resurser som man har tillgéng till?

Anf. 177 GUNNAR NILSSON (s) replik:
Herr talman! Jag hivdar fortfarande att man pd detta sitt okar forvint-
ningarna pd att en méngd olika problem skall losas via skattesystemet. Be-



traffande administrationen har vi pekat pa att skatteforvaltningen i ett bi-
dragssystem kan vara en av de myndigheter som loser denna friga, med till-
varatagande av den datateknik och den materiel som finns hos den.

Ivar Franzén siger att det inte blir friga om négra utbetalningar. Diri lig-
ger ocksd en av nackdelarna betriffande stimulanseffekten. Det blir en
ganska ldng férdréjning, och man kan inte ganska omedelbart se att man far
ett direkt bidrag till genomférandet av smareparationer, som kanske skulle
kunna ge ett ordentligt lyft fér byggsektorn i form av sysselsittningstillfillen.
Men idrendet dterkommer, och vi fir se pd det niir det slutligen skall upp till
behandling.

Anf. 178 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Det ér ritt mérkligt att man i alla motioner har tagit upp
ritten till avdrag i skattesystemet som en speciell podng. Har dd ingen av de
riksdagsledaméter som har vickt dessa motioner ndgon verklighetskontakt?
Jag tror faktiskt att de flesta av dem har en mycket god verklighetskontakt.
Ménga av oss har praktiska erfarenheter av att en minskning av skatten har
en mycket positiv effekt. Det dr hos en del personer mer eller mindre inbyggt
i sjélen.

Det blir en viss efterslipning, men den blir begrinsad i och med den avrik-
ning som sker. Sedan man har fatt uppgiften om skattens storlek kan man
ocksd f& en viss fortida utbetalning, om det finns forutsittningar for det. Det
blir alltsd inte ndgra orimliga fordrdjningar.

Det blir ett enkelt system, som jag tror kommer att stimulera minst lika
bra som ett bidragssystem. Det kan ju vara friga om ett antal olika &tgarder
varje dr. Skall man d ha utbetalningar tre till fyra gdnger om &ret? Vi fér i
sé fall en byrdkrati utan all like.

Systemet blir enkelt och effektivt och kommer sikerligen att ha en stimu-
lanseffekt som mycket vil matchar den som ett bidragssystem kan ge.

Anf. 179 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Ivar Franzén, jag skulle vilja ta upp frigan om fullt avdrag,
som vi vill ha upp till ett basbelopp och minimum 2 000 kr. Om det forslaget
genomfordes, tror jag att det skulle ge 8 000 a 10 000 arbetstillfallen.

Man har riknat ut att om 10 000 personer som gér arbetslosa kan fé jobb
s& innebdr fordndringen frin skattebortfall till skatteintikter omkring 2,5
miljarder for samhillet. S det ar en stor vinst, om man sitter 10 000 perso-
ner i arbete i stillet for att de gir arbetslosa.

Sedan vill jag ocksd siga att de foretag som i dag héller pd med reparatio-
ner och ombyggnader — inom méleri, el, rormokeri, snickeri osv. — pa det
sittet fir storre chans att dverleva. Overlever de inte, blir det firre skatteba-
ser och givetvis hogre kostnader for staten att hdlla dem under armarna som
blir arbetslosa. S4 vi tror att ett fullt avdrag skulle ge en positiv effekt dven
statsfinansiellt.

Jag vill ocksé peka pé en sak med det forslag som foreligger frin utskottet.
Det berdr bara egnahemsigare och bostadsrittsforeningar. Den som bor i
en fastighet med 20 bostédder kan inte bygga om sin bostad och utnyttja av-
dragsmdjligheterna. Enskilda bostadsrittshavare kan ju inte dra av pd fastig-
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hetsskatten. De kan inte g till foreningen och séga att de har ritt att betala
en ligre avgift.

Det forslag som ligger dr ett steg i rétt riktning, det sidger jag iterigen, men
det fungerar inte fullt ut. Det har gatt for fort det hiir. Nir forslaget lades
fram i utskottet fick man i stort sett tio minuter innan man maste bestaimma
sig. Det kdnns som om det inte dr genomtinkt.

Ivar Franzén tog ocksd upp en sak om stiftelser. Det ar faktiskt Ivar Fran-
zéns egen motion som vi har "snott” och moderniserat upp. Jag tyckte att
det var sa bra forslag som Ivar Franzén hade forra ret att jag hingde pa. Vi
i Ny demokrati tycker att det dr sunt och vettigt att stiftelser skall ha moms-
befrielse ndr de gor en restaurering p en statligt 4gd byggnad eller vad det
kan vara. Det ger ju jobb och skatteintikter.

Har vi ett sd diligt skattesystem att man inte kan ge dessa stiftelser moms-
befrielse — det handlar kanske om ett hundratal — dé ér det for stelt nigon-
stans. Man kan ju gora sddana vinster pa det!

Anf. 180 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag skall sjalvfallet inte ta ndgonting for upphovsritten har.

Emellertid konstaterade jag att det fanns praktiska Iosningar som gjorde
det onodigt att infora en specialskattelagstiftning for enskild stiftelse. Det
ligger ndgonting i argumentet att vi inte kan ha alltfor ménga sarbestimmel-
ser for enskilda projekt. Det blir svart att hantera och svart att dvervaka.

Men principen star jag for, nu som nir jag skrev motionen. Det ar klart
att man bor forsoka gynna ideella insatser som tar till vara kulturellt mycket
virdefulla byggnader som staten inte anser sig sjilv ha rad att rusta upp.

Vilka ar det dd som har mdjlighet att utnyttja skattereduktionen? Peter
Kling talade om bostadsrittsforeningar, och det ar klart att de har mojlighet
att mot sin fastighetsskatt dra av for de insatser som de gor. Det kommer dd
att inverka pa grundavgiften, si bostadsrattsforeningar kan fullt ut utnyttja
avdragsritten.

I forsta hand kanske det blir for det utvidndiga underhallet, men ingenting
hindrar att foreningen gor vissa gemensamma saker dven i ligenheterna.
Den birande principen 4r att ingen fastighetsdgare skall vara undantagen
fridn mojligheten att utnyttja denna ratt.

Sjilvfallet kunde forslaget inte vara fullstindigt genomtinkt frin borjan,
men det ar detta vi hiller pd att jobba med nu. Nar vi har tinkt fardigt, skall
det bli ett bra forslag, hoppas vi. Det tror jag att det dr pa god vig att bli
ocksa.

Anf. 181 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Jag ér fullt medveten om att bostadsrittsforeningar kan gora
kollektiva restaureringar, men for enskilda bostadsrittshavare gar det inte
att utnyttja avdragsritten, Ivar Franzén.

Jag kan inte sidga, ddr jag bor i en bostadsrattslagenhet, att nu vill jag
bygga ut min altan eller bygga om ett rum eller ndgonting sddant och gora
avdrag pd fastighetsskatten. Det fungerar inte, utan man méste gora kollek-
tiva reparationer. D kan foreningen utnyttja avdragsritten, det héller jag
med om.



Anf. 182 TVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Det ligger i sakens natur, nir man ér medlem i en bostads-
rattsforening, att vissa saker miste medlemmarna géra tillsammans, andra
saker kan de gora var och en for sig. Det dr bdde fordelar och nackdelar i
detta.

Vad jag dterigen vill poéingtera ir att de enskilda medlemmarna, om de
kommer overens och styrelsen beslutar om detta, kan gora reparationer
dven i ldgenheterna. De ir inte pd nigot siitt satta pd undantag. Detsamma
giller dem som ar hyresgister. De kan inte reparera sin egen ligenhet och
gora avdrag fréin fastighetsskatten, men de skall sjélvklart via bostadsforeta-
get fullt ut fa de fordelar som systemet ger.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 april.)

13 § Riksdagens revisorer och deras kansli
Foredrogs

finansutskottets betinkande

1992/93:FiU15 Riksdagens revisorer och deras kansli (prop. 1992/93:100 del-
vis).
Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 15 april.)

14 § Anslag till Riksgiildskontoret
Foredrogs

finansutskottets betinkande

1992/93:FiU16 Anslag till Riksgéldskontoret (prop. 1992/93:100 delvis).
Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 15 april.)

15 § Omstruktureringar i statsforvaltningen
Foredrogs

finansutskottets betankande

1992/93:FiU17 Omstruktureringar i statsforvaltningen (fors. 1992/93:RR3).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 15 april.)
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16 § Den statliga rationaliseringsverksamheten och revisionen

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1992/93:FiU18 Den statliga rationaliseringsverksamheten och revisionen
(prop. 1992/93:100 delvis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 15 april.)

17 § Statlig forvaltning

Foredrogs
finansutskottets betinkande
1992/93:FiU19 Statlig forvaltning (prop. 1992/93:100 delvis).

Anf. 183 HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Finansutskottets socialdemokratiska ledamoter har i reser-
vation nr 1 yrkat bifall till motion A810 av Inger Hestvik m.fl. i den del mo-
tionen berdr finansutskottets verksamhetsomride.

I motionen framfors synpunkter pa styrningen av statliga verk. Det giller
sarskilt vad den pigdende bolagiseringen och avregleringen av statlig verk-
samhet kan innebira. Det finns enligt motionidrerna betydande risker for att
den grundldggande servicen inte kan uppritthdllas p& ett rdttvist sitt dver
hela landet och att detta dr sdrskilt ogynnsamt for kvinnorna.

Nu ir inte avsikten att hir diskutera huruvida statlig verksamhet skall bo-
lagiseras eller inte eller om avregleringar skall genomféras. Vad det nu géller
ar vilka risker for ytterligare utarmning av glesbygden som bolagisering och
avreglering kan innebira.

Att maximera rorelseresultatet for en verksamhet ir inte alls detsamma
som att verksamheten ocksd ir effektiv i forhallande till mélet for verksam-
heten. Enligt stindigt upprepade eniga riksdagsbeslut skall alla, var de dn
bor hir i landet, ha tillgéng till service, arbete och god miljo. Hela Sverige
skall leva, enligt regeringsforklaringen, inte bara de tatorter i vért land som
ar kommersiellt intressanta.

I utskottsmajoritetens behandling av motionen hinvisas till att i ESO-rap-
porten Ds 1991:77 konstateras att fordelningspolitisk eller regionalpolitisk
verksamhet kan &ldggas lika vil sjalvstindiga bolag som de i princip mera
styrbara affiarsverken.

Det ldter sig naturligtvis sigas och kanske ocksé géras. Men det dr i sé fall
ctt oeftergivligt villkor att detta beaktas i samband med Overviaganden om
bolagsbildning och avreglering och att regeringen ir beredd att vidta de t-
girder som erfordras for att malet skall uppnds och att stilla de medel till
forfogande som kan krivas. Riskerna for att detta inte sker eller att atgar-
derna efter hand urholkas ir stora. Detta leder i sin tur till betydande oliigen-
het for glesbygdens folk.

Pd samma sitt dr det med den s.k. avreglering som syftar till att skapa



okad konkurrens inom statliga monopol. Det méste i s fall vara en konkur-
rens pé lika villkor. Ett foretag fér inte plocka russinen ur kakan och over-
limna &t det statliga foretaget att ta ett totalansvar for verksamheten Gver
hela landet. Skall vi ha en fri konkurrens pd omraden som har varit skyddade
genom statliga monopol, méste vi se till att man ocksé arbetar pa lika villkor
i fortsittningen.

Med hiinsyn till vad utskottsmajoriteten anfor i sitt betinkande dr det obe-
gripligt att utskottet i enlighet med den 4beropade motionen inte har velat
stilla sig bakom ett tillkinnagivande till regeringen om de principer som bor
gilla vid bolagsbildning eller avreglering. Det dr emellertid dnnu inte for
sent att gora detta. Det gir bra att rosta for reservation nr 1.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 184 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Jag skulle vilja ta mig friheten att vid sidan av finansutskot-
tets betankande 19, vilket den har debatten géller, daven anknyta litet grand
till FiU18. Det finns ju en viss koppling mellan dessa drenden.

Jag tinkte nidmligen tala om rationaliseringen eller snarare kanske den
brist pa rationalisering som man kan befara blir féljden av de beslut som f6-
reslas.

Huvudansvaret for rationalisering inom staten har hittills dvilat Statskon-
toret tillsammans med RRV i viss mén. Vad man nu inom ramen for detta
betinkande foresldr dr att man skall ta ifrdn Statskontoret den funktion det
har haft genom att det har ansvarat for statens rationalisering. Man gor det
till ett rent utredningsinstitut for regeringen.

Om man bortser frin den drivkraft mojligheten att minska anslagen utgor
ir vi inte alldeles sikra pd att drivkraften for att rationalisera r tillrackligt
stark niir ansvaret for denna rationalisering helt och héllet liggs pa myndig-
heterna sjilva. Vii Ny demokrati tror att det behovs nigon som tar itu med
det dir, och det har vi velat pipeka.

Det som stér i betinkandet FiU19 dr ocksé litet underligt: "Regeringen
har redan ett stod i omstrukturerings- och rationaliseringsarbetet av RRV
och Statskontoret. Med hinvisning till vad utskottet hiar anfort avstyrks mo-
tion Fi711 (nyd).” Utskottsmajoriteten skriver alltsi i den motion didr man
foreslar en avveckling av Statskontorets rationaliseringsuppdrag att Statkon-
toret fortfarande skall ha denna mojlighet.

Vi vill starkt stryka under att man maste observera foljderna mycket tyd-
ligt och siitta det tryck som behovs pa verksamheten med att rationalisera
myndigheternas arbete.

Vi i Ny demokrati har pd egen hand gjort nigot litet ovanligt. Vi har ge-
nomfort ndgot som vi kallar for myndighetsrikning. Vi har gjort en forfrigan
till vildigt ménga statliga myndigheter om hur man dir sjilv anser att verk-
samheten skulle kunna rationaliseras. Vi har fatt vildigt god respons pi vir
enkit, och vi har fétt in svar frin de allra flesta.

Denna enkitundersokning refererar vi till i en motion i drendet. Vi siiger
dar att den enkidtundersokning som Ny demokrati latit genomfora visar att
hela 76 % av alla statliga verk och myndigheter anser att deras verksamhet
kan skotas av annan myndighet. Det dr ganska intressant att vi som ett kriti-
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serat oppositionsparti far en sadan respons pé vir enkiit och dessutom enligt
var mening far ett sd positivt gensvar. Vi tycker ocksd att resultatet belyser
det faktum att det finns en rationaliseringspotential.

For att fortydliga mig litet grand skulle jag i detta sammanhang om det
tillits vilja referera till virt sirskilda yttrande i finansutskottets betinkande
18.

Anf. 185 TREDJE VICE TALMANNEN:
Tyviérr har vi redan behandlat FiU18 och anférandena hir skall alltsd an-
sluta till finansutskottets betdnkande nr 19.

Anf. 186 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Jag inledde med att siiga att jag tog mig friheten att referera
till FiU18 darfor att det finns en ren koppling. For att undvika att g& upp i
samma arende i tvd debatter valde jag att tala om betinkandena samman-
kopplat.

Jag skulle bara vilja sdga att jag girna vill ha till protokollet antecknat att
jag hanvisar till den text som finns i vért sirskilda yttrande i finansutskottets
betdnkande 18. Jag tdnkte undvika att hér lisa upp den.

Avslutningsvis skulle jag vilja yrka bifall till Ny demokratis tva reservatio-
ner, nimligen reservation nr 2 och reservation nr 3 som ir fogade till betén-
kandet FiU19.

Anf. 187 HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall inte bli sdrskilt mdngordig. Bo G Jenevall redovisar
den enkdt som har gjorts av Ny demokrati vid de statliga verken och konsta-
terar d4 att man dar har sagt att det finns rationaliseringsmdjligheter. Det dr
inte sdrskilt anmérkningsvart. Det finns det vil néstan i all verksamhet.

Det ar ytterst anmarkningsvirt att man pa verken siger att man har ratio-
naliseringsmojligheter och inte utnyttjar dem. Att konstatera att det finns
rationaliseringsmdjligheter men inte utnyttja dessa kan inte vara forenligt
med ledningen av ett statligt verk.

Man maste stélla frigan vad som menas med rationalisering. Innebér det
att effektivisera verksamheten med bibehdllen inriktning och bibehéllet mail,
eller innebér det att fordndra innehdllet i verksamheten? Det ar den viktiga
frigan i alla de diskussioner om huruvida man skall spara eller inte som fors.

Det utgdr ingen besparing att hugga bort verksamheter. Besparingarna
uppstdr om man kan effektivisera en verksamhet och éndi tillgodose de syf-
ten och mél som verksamheten har.

I Bo G Jenevalls reservation nr 2 som dr fogad till finansutskottets betin-
kande foreslés det att man skall ange ett visst antal anstillda som den statliga
verksamheten bor minska med under en mandatperiod. Jag tycker att verk-
samheten skall minska med det antal som det dr mojligt att minska med och
ind3 bibehdlla verksamhetens inriktning och karaktir. Det innebir ingen ef-
fektivisering att siga att det skall vara s eller s8 minga fiirre anstillda pé ett
verk men inte fullfolja det uppdrag som verket har fatt.



Anf. 188 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Jag tycker fortfarande att det dr mycket intressant att kon-
statera att de hdr uppgifterna har kommit frin verken sjilva. Jag tror inte att
jag overskrider mina befogenheter om jag inviterar Hans Gustafsson att ta
del av de svar vi har fatt frin dessa verk och myndigheter. Det dr faktiskt en
ganska intressant lisning.

Forhoppningsvis har alla i detta hus en gemensam ambition att dstad-
komma rationaliseringar. De tar alltid sin tid. Rationaliseringarna bor kunna
sammanfalla med att vi inte minst med anledning av de beslut vi har fattat
far en framtida bittre konjunktur. Det innebir att den fristillning av perso-
nal som ar absolut oundgéngligen nédvindig kan komma litet langre fram
och att effekterna av den pa sd vis kan sugas upp av den dkning av den pri-
vata verksamheten som vdra olika &tgirder syftar till.

Jag tror att vi skulle kunna dra nytta av en gemensam ldsning av resultaten
av var enkdt. Jag ir overtygad om att det gdr att hitta vildigt mycket intres-
sant.

Anf. 189 HANS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag pastar inte att den undersokning som Bo G Jenevall dbe-
ropade var ointressant. Jag tycker snarare att den var en smula Gverras-
kande. Det dr 6verraskande att 76 % av de statliga myndigheter som har fitt
enkiten siger att det finns mojligheter att rationalisera, men inte gor det.
Jag dr lika intresserad som Bo G Jenevall av att ha en effektiv statlig verk-
samhet. Jag tycker att det dr hogst otillfredsstillande att man inte vidtar
denna rationalisering av de statliga verken om det dr majligt att effektivisera
och dnda uppfylla de mal som ér satta for verksamheten.

Jag har svirt att forstd hur en chef for ett ambetsverk kan siga att det finns
rationaliseringsmdjligheter i en enkit frin Ny demokrati, men sedan inte
vidtar dessa dtgirder.

Anf. 190 BO G JENEVALL (nyd) replik:

Herr talman! Jag delar Hans Gustafssons uppfattning. Desto intressantare
kan det bli om vi gemensamt ser 6ver denna friga. Jag vill an en ging inbjuda
till att vi gemensamt ser over dessa frigor. Jag anser det ocksd vara anmirk-
ningsvart att dessa rationaliseringar inte sker. Jag tror att det ligger litet i
sakens natur att ett verk far sina anslag och utfor sin verksamhet. Jag fram-
forde i mitt anforande att jag tror att det ar svart att ligga myndigheterna
ett eget rationaliseringsansvar utan pétryckningar utifrdn.

Anf. 191 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Jag vill borja mitt anférande, som ar kort, med att yrka bifall
till hemstillan i finansutskottets betinkande. Dérutover har jag med intresse
lyssnat pd Hans Gustafsson och hans replikskifte med Bo G Jenevall. Jag
maste siga att jag inte har begripit mycket av vad det samtalet handlade om.

Jag har last den socialdemokratiska reservationen. Huvudsubstansen i re-
servationen utgors av sex punkter som sidgs utgora forutsattningar for den
statliga forvaltningens omvandling. Man kan instimma i en del av forutsatt-
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ningarna, men inte i den forsta och inte i den sista. Det hir limnar en 6ppen
friga till Hans Gustafsson.

Men innan jag staller fragan vill jag sdga foljande. Jag anser Hans Gustafs-
son vara en utomordentligt kunnig och erfaren politiker med stor kunskap
om offentlig sektor i hela dess bredd. Men jag forstér inte hur man med tre
decenniers erfarenhet av effektivitets- och produktivitetsutveckling i svensk
offentlig sektor fortfarande kan begira att man skall uppfattas som trovérdig
ndr man kréver att det utan fordndringar av grundlaggande forutsiattningar -
provade under lang tid —, effektivitet, forbittringar och okade rationalise-
ringar, skall kunna bli ett hogre resultat per offentligt satsad krona i offentlig
forvaltning och service till medborgarna. Hur kan man, Hans Gustafsson,
om man inte vill férindra ndgot, framstd som trovirdig i friga om att man
pé den basen skall kunna ta ansvar for bittre service till medborgarna?

Det nuvarande systemet har provats under lang tid. Vir erfarenhet av
detta ar att ett arligt produktivitetsfall i offentlig sektor pd 2 a 3 % under
flera decennier har per satsad resultatenhet — som medborgarna betalar —
inte 4stadkommit mer utan mindre service. Den hir regeringens ambition
ar att dstadkomma bittre, mer efterfrigeanpassad, billigare och effektivare
service med hjilp av en fordndring av de grundliggande forutsiattningarna.
Det vill inte Hans Gustafsson eller Socialdemokraterna.

Hur téanker ni bira er at?

Anf. 192 HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Det dr knappast vi som tinker bira oss at. Savitt jag forstér
har vi reagerat pd en proposition som har lagts fram av regeringen. Det dr
vil narmast frigan om hur regeringen bir sig at i det har sammanhanget.

Vidare har vi frigan om effektiviteten i den offentliga sektorn, som egent-
ligen ar ett annat problem in frigan om styrningen av den. Det finns inte
tillforlitligt underlag som ger stod for den redovisning som Bengt Wittbom
limnade hdr, dvs. att det skulle vara en nedgidng i produktiviteten i den of-
fentliga sektorn. Det finns inget sddant underlag som ar tillfredsstillande
och som tar hdnsyn till kvalitet och andra saker som kan bevisa detta pasta-
ende. Man kan t.o.m. bevisa motsatsen, dvs. att under senare ar har produk-
tivitetsbortfallet varit storst i den privata tjanstesektorn och betydligt lagre i
den offentliga tjinstesektorn. Men det ir inte detta som ér den fréga vi be-
handlar hér.

Jag sade i mitt inledningsanforande att jag inte tinkte fora en diskussion
om huruvida vi skall bolagisera eller inte eller avreglera eller inte. Jag vill
diskutera foljande. Om vi bolagiserar eller avreglerar skall vi forst och
framst se till att &ven i fortsittningen ta ansvar for hela landet. Hela Sverige
skall leva! Vi skall inte skapa konstruktioner som isig sjilva leder fram till att
man édgnar ett intresse it de stora titorterna och de kommersiellt intressanta
omridena. Nir vi avreglerar for att skapa fri konkurrens, skall vi se till att
det blir en fri konkurrens i den meningen att aktorerna pa marknaden har
samma skyldigheter nir det giller att svara for service och omsorg for riket
i sin helhet.

Jag vet inte varifrin Bengt Wittbom har féitt intrycket att vi inte skulle vilja
indra pd ndgot. Jag kan limna mingder av exempel dir vi sjéilva har foresla-



git och genomfort dndringar inom den offentliga sektorn. Men vi vill gora
det efter en saklig provning dér vi tar hdnsyn till andra erfarenheter och inte
till mossiga doktrinéra skil att den privata eller bolagiserade verksamheten i
varje lage skall vara overldgsen affirsverksambhet eller offentlig verksamhet.

Anf. 193 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Det dr mojligt att jag har missuppfattat vad som stér i den
socialdemokratiska reservationen. Men uppenbart och alldeles klart dr att
den hir regeringen forsoker forindra grundforutsittningarna for den offent-
liga forvaltningen i syfte att &stadkomma okad effektivitet, battre resultat av
satsade offentliga pengar, skapa en process och incitament bland de ménni-
skor som jobbar med dessa frigor. Vidare skall medborgarna fi ta del av den
kreativitet och den skaparformédga som finns.

Herr talman! Jag fir uppfattningen att i forutsittning nr 1 siger Social-
demokraterna nej till bolagisering, och ddrmed privatisering, som instru-
ment. Jag tycker att det dr bra att frdga vad ert alternativ ar. En grundlig-
gande forutsdttning ar alldeles klar, Hans Gustafsson. Det dr att det mdste
bli billigare. Staten har inte resurserna. Det ir den frigan ni méste svara pa.
Hur vill ni fordndra och inom vilka ramar, si att det gir att leverera bra ser-
vice inom den statliga verksamheten till medborgarna i det hir landet? Det
madste ske inom ramen for minskade resurser och ett effektivare utnyttjande
av de pengar och de ménskliga resurser som staten har i denna verksamhet.
S& hir langt har ni inte svarat pa detta.

Hans Gustafsson sdger: Vi skall fordndra. Han séger sig ocksa kunna ge
en mangd exempel. Ja, tack! Vi har gott om tid hér i kammaren i kvill. Dar-
for undrar jag om vi kunde f& del av dessa exempel.

Hur skall ni alltsd fordndra? P4 vilket sitt skall forandringen ske? Det vore
intressant att fi besked om hur ni tinker er att statlig, offentlig, verksamhet
skall bedrivas till en kostnad, utifrin de budgetmissiga krav vi har, som ar
ungefir 20 % lagre dn dagens, samtidigt som medborgarna ges en acceptabel
service. Det vore alltsd intressant att i varje fall fi en antydan ddrom till svar.

Sedan talar Hans Gustafsson om statens skyldigheter nér det giller att ge
service. Men jag tycker att han ocksé skall fundera Gver statens mdjligheter
i detta sammanhang. Tidigare har alltfér mycket baserats pd detta med att
dimensionera och bygga vir offentliga sektor och vdr statliga forvaltning pi
skyldigheterna.

Nu ér det alltsd, Hans Gustafsson, dags att infor niasta decennium ocksa
fundera over mojligheterna.

Anf. 194 HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Bengt Wittbom angav att han troligen missforstatt mig na-
got. Jag kan, efter att ha lyssnat pd hans senaste inldgg, instaimma i att det
forhdller sig pa det sittet.

Var ndgonstans har vi sagt nej till bolagisering? Vi har ju sjilva tagit initia-
tiv till bolagisering, t.ex. nir det géllt handliggningen av statens fastigheter.
Det var nar ni borjade rora till det hela med utforsiljning - bolag skulle dn
hit, én dit — som problemen i det har sammanhanget uppstod.

Betriffande den offentliga sektorn kan jag peka pé sjukvdrden, sjukfor-
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sakringen och andra omraden dér vi medverkat till forandringar. Vi har inget
emot att vidta férindringar. Men férindringar som leder till att man tror att
effektiviteten okar genom att folk stills utanfor eller genom forsimringar i
servicen vill vi inte vara med om att vidta.

I friga om de tre bolag som anges under aktuella punkter och som vi inte
vill bolagisera kan jag siga att Posten och Televerket t.ex. dr handldggare av
det som allmént kallas naturliga monopol. Langt in i de kretsar som Bengt
Wittbom sjilv representerar anser man ju att dessa bor vara samhillelig
verksamhet — en verksamhet i samhillelig dgo och under samhallelig led-
ning. Det finns inte ndgot upphetsande eller revolutionerande i detta.

Sedan giller det frigan om mojligheterna att klara det hela. Vad jag
gjorde — och det vet Bengt Wittbom, som har suttit med i arbetsmarknadsut-
skottet — var att jag redovisade vad ett enhilligt arbetsmarknadsutskott och
en enhallig riksdag &r efter &r beslutat om i denna kammare, namligen att
alla i virt land skall ha tillgéng till service, till arbete och till en god boende-
miljo. Det dr ett krav som riksdagen varit enig om. Jag tycker att vi skall
fora en politik som innebér en stravan att uppfylla det kravet, inte till att
forindra.

Bengt Wittbom kan inte ge ett enda exempel pé att de dtgirder som rege-
ringen vidtagit har lett till 6kad produktivitet. Ni tror ju att 6kad produktivi-
tet ir detsamma som minskade statliga utgifter. Men produktiviteten méste
matas i forhallande till de resultat och mil som giller for verksamheten. N&-
gon utredning i det avseendet har jag inte sett till. Jag emotser dock en sidan
utredning med stort intresse.

Anf. 195 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Nu tror jag att vi ngot narmar oss pudelns kirna, Hans Gus-
tafsson!

Hans Gustafsson sidger: Vi har inte motsatt oss bolagisering. Det kan jag
instimma i. Hans Gustafssons partikamrater ar ju lika duktiga som en del
andra ute i kommunerna pé att bolagisera. Hir i riksdagen har ni pa visent-
liga punkter inte motsatt er bolagisering. Det ir alltsd inte det som frigan
handlar om. I stillet handlar frigan om varfér ni bolagiserar.

Jag vet varfor vi bolagiserar och vill driva fragor om bolagiseringar och
fordndringar av huvudmannaskap. Anledningen ar att vi vill skapa flexibili-
tet och mangfald ocksa i produktionen av service och tjanster. Vi vill skapa
konkurrens. Vi vill skapa effektivitet pd det har sittet, till medborgarnas
gagn.

Men dé hinger en friga i luften, nimligen: Varfor vill Hans Gustafsson
och Socialdemokraterna bolagisera?

Man har inte samma syfte som vi moderater och regeringen. I vilket syfte
vill man da bolagisera?

En del av den problematik, herr talman, som uppstﬁr dterfinns under den
sjitte punkten nir det giller forutsittningarna, namligen: Allmianhetens in-
syn i statligt dgda bolag — man kan ocksa skriva kommunalt dgda bolag - skall
ske efter i princip samma villkor som i kommunalt dgda bolag.

Dir haller man pd att genomdriva en princip som innebar allman insyn.
Det ér klart att detta idr vad som behovs. En bolagisering som inte innebar



en privatisering pa ett eller annat siétt strider ju mot offentlighetsprincipen
och egentligen ocksd mot det offentliga huvudmannaskap som ar grundat pa
medborgarnas krav pd finansiering och pé verksamheten.

Bortsett fran tidigare stilld friga tycker jag att det skulle vara intressant
att f4 hora Hans Gustafssons svar pd fragan: Varfor accepterar ni bolagise-
ring? Det borde ni faktiskt inte gora. Ni har ju inte klargjort syftet med er
vilja att bolagisera.

Anf. 196 HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Nej, Bengt Wittbom, frdgan giller inte varfor vi vill bolagi-
sera. Frigan giller i stillet om ni, om vi bolagiserar, ir med pd att det gors
pé ett sidant sitt att alla i Sverige kan bibehilla en god service. Det dr vad
frigan handlar om, liksom vir motion och vir reservation i detta samman-
hang.

Om man i ett vidare perspektiv vill veta hur vi ser pd bolagisering, pd stat-
lig verksamhet kontra privat verksamhet osv. kan jag hdnvisa till andra parti-
motioner, t.ex. till drets motion nr 217. Dir behandlar vi mycket utforligt
denna fraga.

Vad som nu giller 4r om ni i utskottsmajoriteten ir med pé ett tillkinnagi-
vande till regeringen med inneb6rden: Om man bolagiserar och om man av-
reglerar, skall man tillse att det blir fortsatt god service i hela vart land. Man
far icke bedriva en verksamhet som automatiskt leder till att glesbygden ut-
armas.

Ett typiskt exempel dr City Mail, som ju inte gick si bra. Men foretaget
kunde ha gitt bra. Man etablerade sig i titorten Stockholm for att bedriva
postbefordran. Det kunde ha lett till att det statliga Postverket fick inrédtta
sig pd samma siitt. Vem hade forlorat pé det? Jo, glesbygden. Postverket fick
300 miljoner for att det skulle spara in pé glesbygdens postservice. I dr drar
man in, alltsd redan under det andra &ret, 50 miljoner pd detta. Det motsva-
rar kostnaden for distribution av post till 100 000 abonnenter.

En sédan utveckling vill vi inte medverka till. Det dr vad detta handlar om.
Men jag ir siker pd att Bengt Wittbom och jag vid andra tilifillen kan fa
mojlighet att diskutera om vi skall bolagisera och avreglera eller inte.

Det som ni sjdlva skriver i betinkandet, Bengt Wittbom, ligger ju sa nira
den princip som jag hir redovisat att det inte borde vara frdga om ndgon
storre sjalvovervinnelse nar det géller att rosta for reservation nr 1. Det ar
ocksd vad jag varmt rekommenderar er att gora.

Anf. 197 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Att instimma i Hans Gustafssons synpunkter, dvs. att alla
ménniskor i Sverige skall ha en god service, ir inte forenat med négra som
helst svirigheter.

Men en svérighet uppstér nir man betraktar Hans Gustafssons och Social-
demokraternas fullstindiga brist pa forméga och vilja att forindra det sy-
stem av statlig service som vi nu kostnadsmissigt har svirt att bira. Samtidigt
skall det ju fortfarande finnas en trovirdighet nir det giller detta system -
oavsett om det dr en bolagisering eller ej. Det skall vara mojligt att klara
uppgiften till en acceptabel kostnad utifrin Sveriges ekonomi, medborgar-
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nas mojligheter att betala via skatten, bristen pa méngfald i friga om en an-
passning till olika krav pd verksamheten i olika delar av landet etc.

Det ér problematiken. Det dr litt att instimma betraffande den overgri-
pande mélsittningen. Men det ér svirt att fora en dialog med Hans Gustafs-
son och Socialdemokraterna i frigan utifrin den har utgdngspunkten. Vill
man inte vara med och férindra grundforutsittningarna i ett system som har
visat sig inte fungera utifrin den ekonomi som staten i dag har och utifrin
den ekonomiska styrka som skattebetalarna har majlighet att ge staten, ar
det vildigt svért att diskutera den évergripande malsittningens realiserande.

Jag vill, herr talman, komma tillbaka till det hiar med bolagisering. Detta
har under de senaste &ren frustrerat mig ganska mycket. Om man dr med i
processen att i statlig, i kommunal och i landstingskommunal regi bolagisera
offentlig verksamhet — vilket mitt parti, Hans Gustafssons parti och rege-
ringen dr — maste man ju ha en uppfattning om varfér man gor detta och vad
man tror sig vinna pd det. Vi har en uppfattning om vad vi tror oss kunna
vinna med tanke pd medborgarnas bista vad giller forutsittningarna for
okad konkurrens, mangfald, effektivitet, besparingar, variationer i service,
m.m.

Herr talman! Jag aterkommer till frigan: Vad har ni for mélsdttning med
detta?

Anf. 198 HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara helt kort sdga till Bengt Wittbom att Postverket
i Sverige nir det giller postbefordran dr ett av de effektivaste i virlden. Det
finns det officiella beskrivningar om. Det giller dven Televerket. Vi kan
ocksd konstatera att dessa tvd affiarsdrivande verk har skapat en jamn och
bra service i hela vart land. Man kan inte begira att den skall vara jimnare
och bittre. Varhelst man bor fir man daglig post och tillgdng till telefon och
annan service. Samtidigt sker detta utan att skattebetalarna belastas och
med goda rorelseresultat.

Man skall, Bengt Wittbom, vara forsiktig nir man av doktrinira skil dnd-
rar detta, darfor att det 1ter mycket flardfullare att siga bolag i stillet for
att saga affarsverk och myndighet. Ta vara pa det som ar bra och lat oss dndra
pa det som dr ineffektivt och déligt. Gor inte tvirtom! Andra inte pa det som
fungerar bra. I ovrigt ber jag att i tacka for diskussionen.

Anf. 199 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Det ar inte sd ofta under den hér perioden som jag har tagit
kammarens tid i ansprék, och det ir inte si ofta som jag har haft méjlighet
att debattera med Hans Gustafsson i, som jag tycker, en vasentlig kdrnfraga.
Aven om frdgan berér begrinsade delar av den statliga verksamheten ir den
en karnfraga.

Jag kan inte, herr talman, undgd att siga att jag uppfattar Hans Gustafs-
sons senaste inlagg s, att Hans Gustafsson dr vildigt imponerad av hur ef-
fektiva och bra de svenska systemen for distribution av telefonservice och
postservice historiskt sett har varit for de svenska konsumenterna. Men det
handlar nu inte enbart om det. Det handlar faktiskt ocksd om, Hans Gustafs-
son, att dagens och framtidens medborgare i Sverige inte bara stiiller krav pé



att f4 posten hemburen och att kunna ringa ett telefonsamtal. Medborgarna
stiller ocksd krav pd kommunikation, i och med att mojligheter skapats dér-
for, bide inom postomréidet och inom teleomradet. Det handlar om nya pro-
dukter som konsumenter i glesbygden ocksd ir intresserade av att fa tillgdng
till. Det handlar om en situation dar vért televerk utsitts for hdrd konkur-
rens. VAr televerksamhet méste f4 en chans att anpassas till den konkurren-
sen.

Jag ir alldeles 6vertygad om att det, for att vi skall kunna mota den hir
situationen, maste innebéra att var tele- och postverksamhet skall ha mojlig-
het att konkurrera pa den nya teknikens och den nya konkurrensens villkor.
Det riicker dd inte att sld sig till ro och konstatera att vi historiskt sett har
haft mycket effektiva system, att folk har fatt sin post hemburen, att man har
fétt sin telefon inmonterad och att man har kunnat ringa till rimliga kostna-
der.

Det handlar inte bara om det i framtiden. Vi maste visserligen se till att ge
forutsittningar dven for det i framtiden. Men det dr s& mycket mer som vi
mdste ge forutsittningar for. Det géller ndmligen att dven i framtiden upp-
ritthdlla tekniskt avancerad service, konkurrenskraftig, effektiv och god ser-
vice pd de hiar omrddena i Sverige. Det dr da inte bara en friga om hur vi i
ett slutet system utan konkurrens vill se det hir ske i Sverige, utan det galler
ocksd att ta hinsyn till de grundforutsédttningar som den internationella kon-
kurrensen och den mycket snabba teknikutvecklingen ger. Det kriver for-
andringar, Hans Gustafsson.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 april.)

18 § Vigverket

Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1992/93:TU24 Vigverket (prop. 1992/93:100 delvis).

Anf. 200 BO NILSSON (s):

Herr talman! S& gdr vi dd over till att behandla Vigverkets verksamhet.
1 4rets budgetproposition avseende Kommunikationsdepartementet foresls
att Vigverkets verksamhet betriffande sdvil nyinvesteringar som drift och
underhall skall marknadsanpassas och utsattas for full konkurrens. Dérefter
skall man bolagisera och, i niasta omgéang, privatisera produktionsverksam-
heten. Detta ar ett déligt och foga genomtinkt forslag. Departementschefen
har inte ens motiverat vilka férdelar som man uppnér med forslaget.

Allminna fraser om marknaden och konkurrensen duger inte lingre. Det
blir klart for allt fler att dessa modeord inte dr l6sningen pd de problem som
marknadsliberalerna tydligen trodde.

Nir det giller Viigverkets nyinvesteringar sd upphandlas redan i dag en
mycket stor del i konkurrens — jag tror att det ar dver 70 %. Det betyder att
Vigverkets verksamhet redan dr konkurrensutsatt, men ocksd att man har
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en egenregiverksamhet som har kompetens och som ér effektiv. Detta dr av
flera skal viktigt — dels for att ha en egen kompetens och produktion, dels
for att ha en viss kontrollméjlighet nir det giller de fA stora entreprenadfére-
tagen.

Det ér hogst tvivelaktigt om man med det hir forslaget uppnar nigra posi-
tiva resultat nir det giller drift och underhéll. Hir dr det oerhort viktigt med
héga kvalitetskrav och, om méjligt med en inriktning mot en okad trafiksa-
kerhet. Det fér inte vara sd att vinstintresset i ett enskilt foretag kommer fore
en extra insats pd hala vintervigar — for att nu ta ett konkret exempel.

Det finns dessutom enligt var uppfattning en stor risk for att regeringsfor-
slaget innebér en 6vergang till ett privat monopol. Har utgdr vi frin att rege-
ringspartierna och kanske t.o.m. Ny demokrati dr emot alla former av mono-
pol. Hur dr det med det?

En annan friga som mdste beroras ér risken for ytterligare okad arbetslos-
het bland vigarbetarna, vilken redan i dag dr mycket hég — uppemot 50 %,
sigs det. Ndr man i hogtidliga sammanhang talar om 1990-talet som infra-
strukturens drtionde r det synnerligen tvivelaktigt att ligga fram forslag
som betyder direkta forsimringar; detta dd det géller risk sévil for 6kad ar-
betsloshet, saimre trafiksdkerhet och forstord kompetens som for att skapa
ett privat monopol.

Herr talman! Att regeringen lagger fram sidana har forslag ar i och for
sig inte forvinande, dominerad som den ir av hogerkrafter. Men att annars
sansade riksdagsledamoter i trafikutskottet gir pa dessa trollformler dr minst
sagt forvinande.

I betinkandet TU24 dir dessa frdgor behandlas, skriver utskottsmajorite-
ten dels att underhéllsverksamheten skall bedrivas med hoga kvalitetskrav,
dels att Vigverket miste besitta erforderlig kompetens for att kunna virdera
anbud i friga om produktion, drift och underhéll av vigar. Till sist siiger man
att man inte har nagon erinran mot att produktionsverksamheten privatise-
ras. Om man kan fi detta att g& ihop 4r man antingen naiv, eller ocksé vill
man medvetet forstora en vil fungerande verksamhet, som delvis drivs i
samhiillets regi.

Herr talman! I var reservation som har fogats till betinkandet yrkar vi av-
slag p regeringens forslag om marknads- och konkurrensférutsittningar for
Vigverkets verksamhet och om bolagisering av Vigverkets produktions-
verksambhet. Vi yrkar i stillet att regeringen fir i uppdrag att utreda en sam-
ordning av Vigverkets och Banverkets produktionsresurser inom ramen for
en helstatlig produktionskoncern. Detta forslag skulle, i motsats till majori-
tetsforslaget, sikerligen betyda bevarad kompetens och ligre arbetsloshet
bland vigarbetarna samt motverka ett privat monopol. Det skulle dessutom
garantera Vigverkets moéjligheter att med bibehéllen kompetens virdera an-
bud frdn de stora entreprenadforetagen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen som har fogats till betédn-
kandet TU24.

Anf. 201 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! Jag vill bérja med att hilla med om vad Bo Nilsson sade i sitt
anforande. Vi kommer att stodja den reservation som Socialdemokraterna
har fogat till detta betdnkande.



Jag skulle vilja halla mig till anslaget B 7, Vigverkets forsvarsuppgifter.
Frigan ir vad dessa pengar skall g till — det kan man inte utlasa ur detta
betinkande. Forsvaret av utskottets betdnkande kanske kan ge en viss klar-
het i detta avseende. Pd talarlistan stod forst herr Attefors, som skulle for-
svara betinkandet, men det ér tydligen herr Svensk som skall gora det. Na-
gon av dessa herrar kanske kan forklara vad dessa pengar gar till.

1 utskottsbetinkandet stdr det att vi i den motion som vi har vickt féreslar
att 48 miljoner skall dras frin regeringens forslag. Vid utskottsbehandlingen
sade vi att det mdste ha blivit ndgot fel, dd medelsanvisningen ar 47,7 miljo-
ner. Det kan man lisa pd s. 71 betinkandet. Det gick inte att ritta till detta,
utan byrdkratiskt kriingel gor att det ser ut som om vi vill dra bort mer pengar
dn det finns i anslaget. Si ér icke fallet.

Jag funderar vad pengarna skall ga till. Om det ar till brouppgifter, som
det stér, frdgar jag mig: Skall man nir man forstirker broar i detta land gora
det pd sd sitt att man ocksd kan demolera dem, enligt forsvarets uppgifter?
Ar det pa detta sitt, tycker jag att det hir kontot skulle tas bort frén trafikut-
skottet och lidggas pd forsvarsutskottet.

Eftersom jag har en viss erfarenhet pa detta omrdde, vet jag att man miste
vidta de hir atgirderna nar man forstirker broar, for férsvarets skull. Det
skulle inte belasta det har kontot. Det ar motiveringen till att vi har ett av-
slagsyrkande pd den hir posten.

Det hade alltsé varit intressant om det framgétt av betinkandet vad peng-
arna egentligen skall gd till, men det kan man inte utldsa. Det dr en svaghet;
det bor framgd av ett betinkande vad pengarna kommer att anvindas till.

Det skulle ocksd vara intressant for dem som mojligtvis lidser snabbproto-
kollet. Ménga liser inte bara betinkanden och yttranden fréin olika departe-
ment, utan de laser ocksd vad som har sagts i debatten. For dem som dr
okunniga om det hiir skulle det alltsd visa vad pengarna gir till.

Om jag har ritt i mitt pastdende, borde det hir anslaget egentligen inte
belasta Kommunikationsdepartementet. Det borde vara en sjilvklarhet for
utskottet att handskas med pengar sé att det inte belastar ett annat departe-
ment dn det som skall ha uppgifterna. Det ir alltsd Forsvarsdepartementet.
Da skulle man kopa tjansterna av Vigverket, om de déir var de enda som
hade kompetensen att utfora jobben. Pd det sattet skulle det bli en forstirk-
ning till Kommunikationsdepartementet, och inte en férsvagning, som i det
hér fallet.

Med det hir vill jag yrka bifall till min meningsyttring som dr fogad till
detta betinkande.

Anf. 202 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! Till herr Persson kan jag bara sdga, att nir det galler 48 mil-
joner i forsvarsutgifter kan jag mycket vil tinka mig att fora 6ver dem till
forsvarsutskottet. Jag formodar att de pengarna skall anvindas for att mi-
nera eller &tminstone gora fack i broar m.m. for att hindra fienden att kora
over broarna. Jag kan knappast tinka mig att pengarna ér till for att for-
stirka broarna, till gagn for fienden. Jag kan gd med pé det, om herr Svensk
ocksd hiller med om detta.
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For ovrigt skall jag inte sdga s mycket, d herr Svensk ér hir och kommer
att forsvara majoriteten i utskottet.

Jag tycker att betinkandet i stort sett dr bra. Allting som gor att vi skall
fora over statlig verksamhet till bolag och eventuellt privatisera dr som en
ljuv sdng for oss, dvs. att vi skall férsdka minska statens inflytande pi bygg-
sektorn s mycket som mojligt.

Det ér litet synd att Bo Nilsson inte vet att vi lever 1993, nir han i sin
reservation till betankandet vill att vi skall bygga upp ett slags kombinat a la
Sovjet. Viskulle alltsd sld ihop Vigverkets och Banverkets byggnadsproduk-
tion till ett jittekombinat, som det hette i Sovjet tidigare. Det dr synd. An-
nars upplever jag att herr Nilsson ar en mycket pragmatisk politiker.

Bo Nilsson forstod inte heller varfor allting skall privatiseras. Jag har tagit
med en text som jag vill ldsa upp fér Bo Nilsson. Det ir ett citat frin Kjell-
Olof Feldts bok Alla dessa dagar, som jag ibland anvander som en bibel nar
det giller att marknadsanpassa den statliga verksamheten. Feldt dr framsynt
ndr det giller detta:

Sitt klaraste uttryck tycker jag att skillnaden mellan privat och offentlig
sektor fir i synen pd effektivitet. Medan effektiviteten i ett privat, vinststyrt
foretag dr symbolen for framging, uppfattas kravet pé effektivitet i en of-
fentlig forvaltning bara som ett uttryck for att det saknas pengar.

Det beskriver ganska bra varfér vi vill bolagisera s mycket som mojligt.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa reservationen.

Anf. 203 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Eftersom Kenneth Attefors i sitt inldgg stoder de uppgifter
som jag har limnat, och uppfattningen att detta anslag inte skall belasta ett
annat departement, méste det innebiira att Ny demokrati och Kenneth Atte-
fors stoder min meningsyttring.

Anf. 204 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Nu méste jag f4 reda pa vad som verkligen giller for dessa
48 miljoner, om de skall anvindas till minering av broar. Jag avvaktar med
besked om stdd till meningsyttringen till plenum i morgon. Jag skall forsdka
ta reda pd vad dessa 48 miljoner egentligen gér till. Ibland ligger jag mig inte
i smidetaljer i betinkanden, eftersom jag éir ensam i utskottet. Jag hoppas
att den borgerliga majoriteten ser till att allting handlaggs just.

Anf. 205 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Allting ir relativt i dagens sambhiille, men jag vet inte om 48
miljoner dr smédetaljer, for ett parti som vill spara pengar — bara hilften
dr en ritt stor summa pengar. Frin den utgdngspunkten hoppas jag att Ny
demokrati och Kenneth Attefors stoder meningsyttringen.

Anf. 206 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Herr talman! Om det vore sd vil att vi kunde spara pengar, men nu skulle
vi bara flytta anslaget frin trafikutskottet till forsvarsutskottet. Darmed
skulle vi inte spara s& mycket for skattekollektivet. 48 miljoner ir inte



mycket pengar, med tanke pa att Per Westerbergs formogenhet dr 50 miljo-
ner — det ir ju tydligen inte s mycket.

Anf. 207 BO NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar vil det som ar skillnaden mellan Kenneth Attefors,
som jag betraktar som en marknadsliberal, och oss socialdemokrater. For
virt parti ar det viktigare att bygga bra vigar och att ha ett gott underhall
med god kvalitet, och det dstadkommer man genom att man i god blandeko-
nomisk anda konkurrensutsitter Vagverket. Verket upphandlar i dag en stor
del av nyinvesteringarna, och man upphandlar en del av underhillet. Men
man mdste bevara en kompetens i Vagverket, dels for att sjalv kunna produ-
cera nir det behovs, dels for att vid ett anbudsforfarande kunna utvirdera
och viirdera de anbud som kommer in.

Jag tycker att detta dr betydligt viktigare 4n att till varje pris sjunga privati-
seringens lov, om man inte samtidigt kan garantera stora forbiattringar, och
det kan inte Kenneth Attefors — det vet jag.

Anf. 208 LARS SVENSK (kds):

Herr talman! Det betinkande som vi nu behandlar giller 6vergripande
mal for Vigverkets verksamhet, marknads- och konkurrensforutsittningar
for verkets produktionsverksamhet samt en bolagisering av verksamheten.

Nir det giller de overgripande mélen for Vigverket tillstyrker utskottet
propositionen, som siger att 1988 drs trafikpolitiska beslut ligger fast. Hir
finns heller inga reservationer.

Betriffande marknadsanpassningen och bolagiseringen av Vigverkets
produktionsverksamhet fattade riksdagen i maj 1991 beslut om en forindrad
organisation for Vigverket. Den nya organisationen skulle bestd av en be-
stillardel och en produktionsdel. Beslutet innebar ocksé en dndring av Vig-
verkets regionala forvaltning. Den nya organisationen infordes den 1 januari
1992.

I propositionen talas det om att Viigverket skall marknadsanpassas och sd
snart som mojligt utsdttas for konkurrens och dessutom bolagiseras. Hér
finns en motion, T334, dir motiondrerna motsatter sig marknadsanpassning
och bolagisering. Man menar att anliggningsbranschen kinnetecknas av
bristfillig konkurrens och att de fd aktorer som finns dd kommer att skapa
privata monopol inom verksamheten. Vidare talas det i motionen om en
samordning av Vigverkets och Banverkets verksamheter.

Utskottet dr av den meningen att produktionen inom anlidggningssektorn
inte skiljer sig frdn annan konkurrensutsatt verksamhet och ser dérfor inga
skil att inte lita fordelarna med fri konkurrens komma vigsektorn till del.
Utskottet avstyrker darfor motion T334 pd den punkten.

Nir det géller samordningen av Vigverkets och Banverkets verksamheter
har utskottet i betinkande TU21 frin 1992/93 uttalat att Banverket i sd stor
utstriackning som mojligt skall utnyttja marknaden inom bygg- och anligg-
ningssektorn for underhdll och nyinvesteringar. Mot den bakgrunden ér ut-
skottet inte heller hiir berett att fororda en etablering av en statlig produk-
tionskoncern. Motion T334 avstyrks darfor ocksd pa den punkten.

Sedan finns det en motion fran Vinsterpartiet, T208, ddr motiondrerna
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yrkar avslag pd medelsanvisning for férsvarsuppgifter pd 47,7 miljoner kro-
nor. Det géller anslag for investeringar och planeringskostnader vad giller
den civila forsirjningsberedskapen inom totalférsvarets civila delar. Aven
hiir avstyrker utskottet yrkandet.

Herr talman! Jag yrkar hidrmed bifall till utskottets hemstillan och avslag
pd reservationen och meningsyttringen i alla dess delar.

Anf. 209 BO NILSSON (s):

Herr talman! Lars Svensk séger att utskottet siager det och utskottet siger
det. Det ar vil dandd utskottsmajoriteten som siger det, eftersom vi social-
demokrater har en annan mening? Det hoppas jag att vi dr 6verens om.

Jag tycker att det exempel som jag anférde om underhdll av vinterviigar
fortjanar att kommenteras, Lars Svensk. Har jag inte ritt i att detta inte far
vara ett vinstintresse utan att kvalitet och trafiksidkerhet har skall gilla? Da
far det ju inte vara friga om enbart vinstintresse — man mdste kunna gora
extra insatser for att uppnd god kvalitet, och det kan man inte vilja om man
samtidigt har ett strikt vinstintresse. Jag tycker att den frigan kraver ett svar.

Likadant édr det med den andra friga som jag tog upp och som gillde moj-
ligheten att viardera och utvardera anbud. Det ar oerhort viktigt att man har
praktisk erfarenhet av vigbyggeri och av underhdll. Annars dr det oerhort
svirt for att inte siga omdjligt att virdera och utvirdera forslag fréin ett stort
entreprenadforetag. Det 4r omojligt. Jag menar att det dr att forsamra servi-
cen och att forsdmra vira vigar, och det stiller jag inte upp pa.

Till sist: Jag tog upp det hir med arbetslosheten, som ér oerhdrt besvi-
rande for vigarbetarna inom Vigverket. Men som vanligt hade man fran kds
ingen kommentar till det. Det dr kanske inte si viktigt med den hoga arbets-
loshet som vi har har i landet?

Anf. 210 LARS SVENSK (kds):

Herr talman! Jag vet att Bo Nilsson skall med tdget, sé jag skall fatta mig
kort. Det hir kan utvecklas till en mycket lang debatt, som jag mycket girna
skulle vilja fora, men jag skall begransa mig for att inte dventyra Bo Nilssons
resa.

Jag vill citera Riksrevisionsverket, som séger att det inte finns nigra kom-
mersiella hinder for en bolagisering och att det inte finns ndgra principiella
hinder for en privatisering. Man sdger att produktionsdivisionen fyller kra-
vet for en bolagisering. Det kan vi luta oss emot.

Enligt Riksrevisionsverkets bedomning finns det ingen pataglig risk for att
utforandet av produktionen inte kommer till stind vid en privatisering pa
grund av att det inte finns en fungerande marknad pd omrédet. Anliggnings-
verksamheten ér i Sverige i stort sett en bransch med delvis bristande kon-
kurrens, siger man, och det hiller jag med om; det har vi sett ocksd inom
byggsektorn i slutet av 80-talet. Men 80-talet var extremt, med brist pd kon-
troll pd vildigt mycket. Jag ir dvertygad om att den hir verksamheten kan
sittas ut och fungera i konkurrens. Byggsektorn fungerar dnda. Man bygger
stora och starka broar, man bygger higa och vackra hus som fungerar — jag
tror att man ocksd kommer att bygga platta och breda vigar som blir bra,
om man utsitter den hér verksamheten for konkurrens.



Anf. 211 KARL-ERIK PERSSON (v): Prot. 1992/93:91
Herr talman! Med Lars Svensks inligg om det hiir betdnkandet hoppasjag 14 april 1993

att Kenneth Attefors har fitt klart besked om vad dessa pengar gér till.
Viigverket

Anf. 212 LARS SVENSK (kds):
Herr talman! Det frigas hir vart pengarna tar vigen i den hér verksamhe-

ten. Det hir ir forsvarspengar. Jag tror inte att jag hir i detalj kan redovisa

vart de tar viigen, men det ir en mycket intressant friga. Bidraget var 34

miljoner 1991/92, 45 miljoner 1992/93 och ir 47 miljoner for 1993/94.
Det hir ér ett anslag som har varit med under manga &r och som ér en del

av beredskapen i Sverige. Om man i detalj vill veta vart pengarna gér tror

jag att man gor biist i att inte friga mig utan att be revisorerna att svara pa

den frigan nista ging vi skall ta upp anslaget till behandling.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 april.)

19 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades
Motionerna
med anledning av prop. 1992/93:185 Tobakslag
1992/93:S044 av Sten Soderberg (-)
1992/93:S045 av Karin Falkmer (m)
1992/93:S046 av Jerzy Einhorn och Elisabeth Fleetwood (kds,m)
1992/93:5047 av Bo Holmberg m.fl. (s)
1992/93:S048 av Berndt Ekholm m.fl. (s)
1992/93:S049 av Ingrid Naslund m.fl. (kds)
1992/93:S050 av Barbro Westerholm m.fl. (fp,s,m,c,kds,v)
1992/93:S051 av Birgitta Dahl m.fl. (s)
1992/93:S052 av Maud Bjornemalm m.fl. (s)
1992/93:S053 av Nils Nordh (s)
1992/93:S054 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd)
1992/93:S055 av Ingela Thalén (s)
1992/93:S056 av Berit Lofstedt m.fl. (s)
1992/93:S057 av Bengt Silfverstrand och Bo Nilsson (s)
1992/93:5058 av Inga-Britt Johansson och Marianne Carlstrom (s)
1992/93:S059 av Margareta Winberg m.fl. (s)
1992/93:S060 av Nils-Olof Gustafsson m.fl. (s,c)

med anledning av prop. 1992/93:186 Kontroll 6ver &mnen som kan anviindas
vid olaglig tillverkning av narkotika m.m.
1992/93:So061 av Sten Soderberg (-)

med anledning av prop. 1992/93:187 Individuellt pensionssparande
1992/93:Sk32 av Bengt Harding Olson (fp)
1992/93:Sk33 av Johan Lonnroth m.fl. (v) 177
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1992/93:Sk34 av Christina Linderholm (c)
1992/93:Sk35 av Margit Gennser (m)
1992/93:5k36 av Mikael Odenberg (m)
1992/93:8k37 av Lars Hedfors m.fl. (s)
1992/93:Sk38 av Kenneth Lantz (kds)

med anledning av prop. 1992/93:188 Andring i lagen (1984:3) om kirntek-
nisk verksamhet
1992/93:N53 av Sten Soderberg (-)

Konstitutionsutskottets betinkande
1992/93:KU29 Riksdagen och dess myndigheter

Justitieutskottets betinkanden
1992/93:JulU23 Anslag till dklagarvasendet
1992/93:JuU24 Anslag till domstolsvisendet

Niringsutskottets betankanden
1992/93:NU25 Vissa niringspolitiska frigor
1992/93:NU26 Mineralforsorjning m.m.
1992/93:NU27 Statliga foretag

20 § Anmailan om fraga
Anmildes att foljande friga framstillts
den 14 april

1992/93:551 av John Andersson (-) till jordbruksministern om jaktvird pi
statlig mark:

I lagen (1938:274) om ratt till jakt sigs bl.a. foljande: "Jaktrattsinneha-
vare bor genom édndamdlsenlig och efter tillgangen pa villebriid lampad jakt
dven som, ddr sd limpligen kan ske, genom atgirder for villebridets skydd
och forkovran sorja for bevarandet av ett artrikt och livskraftigt villebrids-
tillstind (jaktvard).”

Vi har fitt en ny lag sedan dess, men utgéngspunkten for denna dr den-
samma.

Nu har det anmirkningsvirda hant, att staten genom markégaren Domiin
(Domiinverket) avser att infora ett arrende- och betalningssystem for dlg-
jakt, som enligt mangas mening helt strider mot lagens intentioner. Arrende-
tiderna skall bli ettdriga. Forskottsbetalning skal! erliggas for tilldelade l-
gar, alltsi dven om inga djur finns att filla.

Vilka dtgirder avser jordbruksministern att vidta {or att jaktlagens inten-
tioner foljs, si att en bra jaktviird bedrivs dven pi statens marker?



21 § Kammaren étskildes kl. 22.38. Prot. 1992/93:91
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Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 5 § anf. 39 (delvis),

av forste vice talmannen direfter t.o.m. 8 § anf. 67 (delvis),

av andre vice talmannen direfter t.o.m. beslutet om uppskjuten votering
fore 9§,

av tredje vice talmannen direfter t.o.m. 9 § anf. 123 (delvis),

av talmannen direfter t.o.m. ajourneringen kl. 18.00.

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 12 § anf. 168 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

|Gunborg Apelgren
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Innehallsforteckning
Onsdagen den 14 april

1§ Ledighet ... ... . e
2 § Hanvisning av drenden till utskott .. ....................
3§ Fornyad bordldggning . .......... ...t
Meddelande om samlad votering . .......... ... ... . ...
4 § Olovliga bortforanden av barn samt virdnad och umginge m.m.
Lagutskottets betinkande LU22
Debatt
Maj-Lis Loow (s)
Holger Gustafsson (kds)
Eva Zetterberg (v)
Nils Nordh (s)
Margareta Viklund (kds)
Beslut fattades efter 8 §
5§ Aktenskaps- och sambofrigor ...............iiiiiiiia..
Lagutskottets betankande LU36
Debatt
Maj-Lis Loow (s)
Elisabeth Persson (v)
Holger Gustafsson (kds)
Kent Carlsson (s)
Annika Ahnberg (-)
Barbro Westerholm (fp)
Margareta Winberg (s)
Per Stenmarck (m)
Beslut fattades efter 8 §
6% SIOIVIEH  ooon o vam s aei v e Bae Ba ek B s ae
Lagutskottets betinkande LU37
Debatt
Holger Gustafsson (kds)
Beslut fattades efter 8 §
7§ Andringar i konsumentkreditlagen ......................
Lagutskottets betinkande LU38
Beslut fattades efter 8 §
8 § Invandrar= och flyktingpolitiken ...iow v vams wom s wes s
Socialforsdkringsutskottets betinkande SfU7
Debatt
Maud Bjornemalm (s)
Lars Moquist (nyd)
Berith Eriksson (v)
Gustaf von Essen (m)
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)
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Meddelande om besok av EG-kommissionens ordforande

Beslut om uppskjuten votering
9§ Samarbete med Baltikum, Central- och Osteuropa

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar
10 § Situationen i det tidigare Jugoslavien

Maj-Lis Loow (s)

Claus Zaar (nyd)

Georg Andersson (s)

Sten Andersson i Malmo (m)
Peter Kling (nyd)

Hans Goran Franck (s)
Hékan Holmberg (fp)

Karl Gustaf Sjodin (nyd)

Andre vice talmannen

...............................................

Lagutskottets betdnkande LU22
Lagutskottets betinkande LU36
Lagutskottets betinkande LU37
Lagutskottets betinkande LU38
Socialforsakringsutskottets betinkande SfU7

Utrikesutskottets betinkande UU16
Debatt

Nils T Svensson (s)

Lars Moquist (nyd)

Bertil Mébrink (v)

Daniel Tarschys (fp)

Pierre Schori (s)

Talmannen (om sammantridets fortsattning under kvillen)
Peeter Luksep (m)

Ingbritt Irthammar (c)

Margareta Viklund (kds)

Hékan Holmberg (fp)

Simon Liliedahl (nyd)

Peter Kling (nyd)

Beslut skulle fattas den 15 april

Utrikesutskottets betinkande UU21
Debatt

Daniel Tarschys (fp)

Viola Furubjelke (s)

Inger Koch (m)

Birgitta Hambraeus (c)
Margareta Viklund (kds)
Hikan Holmberg (fp)

Kent Carlsson (s)

Lennart Rohdin (fp)

Beslut skulle fattas den 15 april

.......

..........................................
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11 § Vissa punktskattefrdpor ... v cin von v noe swie esscarners
Skatteutskottets betinkande SkU25
Debatt
Bo Forslund (s)
Peter Kling (nyd)
Lars Bickstrom (v)
Carl Fredrik Graf (m)
John Andersson (-)
Beslut skulle fattas den 15 april
12 § Bostadsbeskattning m.m. ......... ...
Skatteutskottets betinkande SkU33
Debatt
Gunnar Nilsson (s)
Peter Kling (nyd)
Lars Backstrom (v)
Ivar Franzén (c)
Beslut skulle fattas den 15 april
13 § Riksdagens revisorer och deras kanshi ...................
Finansutskottets betankande FiU15
Beslut skulle fattas den 15 april
14 § Anslag till Riksgildskontoret ............... ... ... ...,
Finansutskottets betinkande FiU16
Beslut skulle fattas den 15 april
15 § Omstruktureringar i stzitsférvaltningen ..................
Finansutskottets betdnkande FiU17
Beslut skulle fattas den 15 april
16 § Den statliga rationaliseringsverksamheten och revisionen . ...
Finansutskottets betinkande FiU18
Beslut skulle fattas den 15 april
17°§ Statlig Torvaltning . cons s sanavs swe son viains sins soisisios
Finansutskottets betinkande FiU19
Debatt
Hans Gustafsson (s)
Bo G Jenevall (nyd)
Tredje vice talmannen (om debattreglerna)
Bengt Wittbom (m)
Beslut skulle fattas den 15 april
18:§ VARVEIKEL ..iccuivmiminin sinin wiwinmin s winie siimiwiminie sueimimtminiin winin oo
Trafikutskottets betankande TU24
Debatt
Bo Nilsson (s)
Karl-Erik Persson (v)
Kenneth Attefors (nyd)
Lars Svensk (kds)
Beslut skulle fattas den 15 april
19§ BOrdlaggning ..w vve vive vioiw evimimivin wimie siie sisieie e siece e
20 § Anmilan om friga
1992/93:551 av John Andersson (-) om jaktvérd pé statlig mark
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