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Utgiftsomrade 27 avgiften till Europeiska
gemenskapen (prop. 2005/06:1)

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslag inom utgifts-

omrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen. Utskottet tillstyrker

ocksa att regeringen ska bemyndigas att ikldda staten det utgiftsatagande

som fo6ljer av EU-budgeten for budgetaret 2006. Tva motioner avstyrks.
Till betdnkandet har fogats tva sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomrade 27 under 2006
Riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Euro-
peiska gemenskapen pd det sétt som framgar av bilaga 2 Dirmed
bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 utgiftsomrade 27 punkt 2.

2. Ataganden som féljer av EU-budgeten for budgetiret 2006
Riksdagen bemyndigar regeringen att ikldda statsen de &tanganden
som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2006 avseende dtagandebe-
myndiganden. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 ut-
giftsomrade 27 punkt 1.

3. EU:s lingtidsbudget
Riksdagen avslar motion
2005/06:U379 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 1.

4. Ansokan och mottagande av EU-bidrag
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi214 av Karin Granbom m.fl. (fp, m, kd, c).

Stockholm den 29 november 2005

P4 finansutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carin Lund-
berg (s), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrom (s), Lars Béckstrom (v),
Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m), Bo Bernhardsson (s), Christer
Nylander (fp), Roger Tiefensee (c), Hans Hoff (s), Cecilia Widegren (m),
Yvonne Ruwaida (mp), Tommy Ternemar (s), Tomas Hogstrom (m),
Gunnar Nordmark (fp) och Else-Marie Lindgren (kd).
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Redogorelse for drendet

I budgetpropositionen for 2006 foreslar regeringen for utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen att riksdagen dels anvisar anslag
enligt regeringens forslag, dels bemyndigar regeringen att ikldda staten de
ataganden som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2006 avseende dtagan-
debemyndiganden.

Tvé& motioner behandlas i betéinkandet.

Propositionens och motionernas forslag aterges i bilaga 1 till betdnkandet.



Utskottets 0verviaganden

Anslag och atagandebemyndigande for 2006 inom
utgiftsomrade 27

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning pd
utgiftsomrade 27. Vidare tillstyrks regeringens forslag att reger-
ingen ska bemyndigas att ikldda staten det utgiftsitagande som
foljer av EU-budgeten for budgetéaret 2006.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for budgetaret 2006
anvisar 28 066 000 000 kr till ramanslaget 93:1 Avgiften till Europeiska
gemenskapen under utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenska-
pen. Vidare foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att
ikldda staten de ataganden som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2006
avseende dtagandebemyndiganden.

Utgifterna for 2006 utgérs av Sveriges betalningar under aret till Euro-
peiska kommissionen avseende EU-budgeten for 2006, inklusive eventuella
korrigeringar avseende tidigare ar. Avgiften kan dock fordndras under
I6pande budgetar till 6ljd av faktisk uppbord av tullar och importavgifter,
utfallet av EU-budgeten tidigare ar, EU:s tilldggs- och dndringsbudgetar,
valutakursfordndringar samt andra korrigeringar.

Avgiften bestér av tullar, sdrskilda tullar pa jordbruksprodukter och sock-
eravgifter, mervardesskattebaserad avgift, avgift beriknad pa bruttonatio-
nalinkomsten samt avgift for att tdcka Storbritanniens budgetreduktion.

Finansieringen av EU-budgeten med avgifter fran medlemsstaterna avser
utgifter enligt betalningsanslag. Atagandebemyndiganden, diremot,
uttrycker utgiftsitagande for sivil innevarande som kommande ar. Atagan-
debemyndiganden styrs dels av tidigare fattade beslut, dels av den &rliga
budgetprocessen. Regeringen foreslar att den bemyndigas att ikldda staten
hogst det utgiftsdtagande som f6ljer av faststdlld EU-budget for 2006 avse-
ende atagandebemyndiganden.

Medlemsstaternas avgifter ett visst ar svarar inte direkt mot atagandebe-
myndiganden men kan dock anvindas som en grov fordelning av atagan-
dena. I kommissionens budgetforslag foreslds att atagandebemyndiganden
om 121 288 miljoner euro skall stillas till forfogande for 2006 (1 107 359
miljoner kronor riknat pa 9,13 kr per euro). Sveriges andel av detta 2006
uppgar med fordelning enligt andel av egna medel till 2,69 %, dvs. 3 263
miljoner euro (29 791 miljoner kronor).

Inga motioner har vickts med anledning av propositionens forslag.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stdllningstagande

Pa forslag av finansutskottet har riksdagen den 23 november 2005 stéllt
sig bakom regeringens forslag till utgiftsram for 2006 for det aktuella
utgiftsomradet (bet. 2005/06:FiU1, rskr. 2005/06:34). Under riksdagens fort-
satta beredning av anslagen far denna ram inte dverskridas. For utgiftsom-
rdde 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen beslutade riksdagen att
faststélla ramen till 28 066 miljoner kronor.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning. Vidare till-
styrker utskottet regeringens forslag om atagandebemyndiganden.

EU:s langtidsbudget

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar i likhet med motiondrerna att regeringen
redan driver kravet att EU:s budget inte ska &verskrida 1 % av
bruttonationalinkomsten. Motionen avstyrks darmed.

Motionen

I motion U379 av Goran Higglund m.fl. (kd) tas frdgan om forhandling-
arna om EU:s langtidsbudget upp. Motionédrerna erinrar om att Sverige
tillsammans med fem andra nettobetalande medlemsldnder har framfort att
EU:s budget inte bor dverstiga 1,0 % av medlemsstaternas samlade brutto-
nationalinkomst. Kristdemokraterna delar denna uppfattning och menar att
EU:s utgifter ska hallas till ett minimum eftersom belastningen pé de netto-
betalande lidndernas skattebetalare annars blir orimligt stor. Kristdemokra-
terna anser att EU:s utgifter inte ska Overskrida 1,0 % av den samlade
bruttonationalinkomsten och att varje skattekrona ska anvédndas s& effektivt
som mojligt. Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande om att regeringen
inom EU ska verka for att EU:s langtidsbudget inte ska dverskrida 1 % av
bruttonationalinkomsten (yrkande 1).

Bakgrund

I den nu aktuella budgetpropositionen (prop. 2005/06:1, utg.omr. 27) anfor
regeringen att maélet for den svenska budgetpolitiken i EU ligger fast i
enlighet med riksdagens beslut (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5, rskr.
1994/95:67). Detta innebér bl.a. att Sverige ska verka for en effektiv och
aterhallsam budgetpolitik inom unionen. Malet innebédr dven att Sverige
ska verka for en kostnadseffektiv anvdndning av EU:s budgetmedel.
Vidare erinrar regeringen om att Sverige tillsammans med Frankrike, Stor-
britannien, Tyskland, Nederlinderna och Osterrike har krivt att ett nytt
finansiellt perspektiv — Agenda 2007 — inte ska dverstiga 1,00 % av EU:s BNI.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottet vilkomnade i forra drets betinkande om det aktuella
utgiftsomradet (bet. 2004/05:FiU5) att regeringen i diskussionerna om
Agenda 2007 hade fort en stram linje och forutsatte att regeringen skulle
fortsitta att agera i enlighet med de av riksdagen faststdllda malen.

Fragan om det finansiella perspektivet behandlas i EU:s ministerrad.
Infor varje mote i ministerrddet dér frdgan &r aktuell samrader regeringen
med EU-nimnden om forhandlingarna.

Nar det giller fragan om att varje skattekrona ska anvindas sé effektivt
som mojligt kan ndmnas att kommissionen i sitt meddelande om EU:s lang-
tidsbudget 2007-2013, KOM (2004) 487, analyserar det europeiska mer-
véirde som dess forslag om langtidsbudget ger upphov till. Kommissionen
anvéinder sig av kriterierna effektivitet, kostnadseffektivitet och samord-
ning. Av faktapromemoria 2004/05:FPM42 om meddelandet framgar att
regeringen héller med om behovet av att analysera och redovisa det euro-
peiska mervirdet av de foreslagna atgdrderna. Regeringen anser dock att
den mervirdesanalys som kommissionen presenterar behdver fordjupas.

I en rapport frin Sieps (Svenska institutet for europapolitiska studier)!
diskuteras begreppet europeiskt mervéirde. En stor utmaning ar enligt rap-
porten att gora en djupare studie av EU:s samlade utgifter och identifiera
vilka omréden som ar Gver- respektive underfinansierade. Mer pengar &r
inte det enda sittet att fi till stdnd ett djupare samarbete i Europa. Det
finns, framhélls i rapporten, ocksd gott om tillfallen att oka effekterna
genom att omdisponera medel som redan star under EU:s kontroll.

Utskottets stdllningstagande

I likhet med motionédrerna kan utskottet konstatera att regeringen redan dri-
ver kravet om att EU:s budget inte ska dverskrida 1,00 % av bruttonatio-
nalinkomsten.

Nagon riksdagens atgérd ir siledes inte pakallad och motion U379 (kd)
yrkande 1 avstyrks ddrmed.

Ansokan och mottagande av EU-bidrag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om ansdkan och mottagande av EU-
bidrag med hénvisning till vidtagna atgéirder.

! Daniel Tarschys, The Enigma of European Added Value. Setting Priorities for the Euro-
pean Union. Sieps rapport 2005:4.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion FI214 av Karin Granbom m.fl. (fp, m, kd, c¢) begirs ett tillkénna-
givande om behovet av en utredning som ser Over vilka strukturella
problem som foreligger i samband med ansdkan och mottagande av EU-
bidrag.

Ett sdtt att minska Sveriges nettobetalning till EU vore enligt motioné-
rerna att 6ka inflodet. Sverige och svenskarna utnyttjar tyvérr inte fullt ut
sina mdjligheter att fi stéd frdn EU-fonder och EU-program. I dag stir
regeringen passiv infor det faktum att Sverige forlorar bidrag frén EU pa
grund av att vi sjélva inte tar itu med svenska hinder. Detta maste dndras.

Bakgrund

Regeringen beslutade i december 2004 om direktiv till en sérskild utredare
med uppdrag att ldimna forslag till en organisation for genomférande av
EU:s sammanhallningspolitik m.m. infér den kommande programperioden
2007-2013, Organisationsutredningen for regional tillvéxt (dir. 2004:177).
Utredningens huvuduppgift ér att foresld former for en béttre samordning
mellan EU:s strukturfonder och den svenska nationella regionala utveck-
lingspolitiken.

I direktiven konstateras att den nuvarande utformningen av genomforan-
deorganisationerna i realiteten innebér att det finns flera genomférandesy-
stem for den nationella regionala utvecklingspolitiken samt for EU:s
sammanhéllningspolitik och sysselsittningspolitik. Ménga av de organisa-
tioner och myndigheter, som i en remissbehandling ldmnat synpunkter pa
en tidigare rapport, har férordat en béttre samordning mellan de olika poli-
tikomrddena.

Utredningen har levererat ett delbetdnkande (Stiarkt konkurrenskraft och
sysselsdttning i en ny geografi — en samlad forvaltning med politisk styr-
ning, SOU 2005:93). Slutbetdnkandet kommer i januari 2006.

I delbetdnkandet konstateras att i den kommande strukturfondsperioden
ska fondernas dndamal bli tydligare. Programmen blir farre och ska vara
utformade for att komplettera varandra.

Utredningen finner att trots att strukturfonderna tillsammans med den
nationella medfinansieringen omfattar mycket stora ekonomiska resurser,
ar det svart att utldsa langsiktigt positiva effekter pa néringsliv och syssel-
séttning.

Stodmedlen har av allt att doma fordelats till alltfér manga sma projekt
utan enhetligt méal och sammanhang. En ny organisation bor inriktas pa sa
langtgéende samordning som mdjligt av politikomrdden som avser regional
utveckling for att leda till fler konkurrenskraftiga foretag och fler ménni-
skor 1 arbete. Forvaltningsorganisationen ska, enligt utredningens uppfatt-
ning, bidra till att strategier och program kan forverkligas. I slutbetéinkan-
det kommer man att aterkomma med fOrslag till processer och
organisation for att utarbeta regionala och nationella utvecklingsstrategier
och program.
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Verket for ndringslivsutveckling, Nutek, har i uppdrag att bl.a. identifiera
mojliga forenklingar och forbittringar i strukturfondssystemet och férse
regeringen med ldgesrapporter for samtliga strukturfondsprogram. Nutek
arbetar med samordning for att f samma bedomning av projekten hos de
olika forvaltningsmyndigheterna och skapar plattformar for att fa ut infor-
mation snabbt och ddrmed minska riskerna for senare eventuella dterbetal-
ningskrav.

Nutek levererar lagesrapporter till regeringen om hur det gar i arbetet
med EU:s strukturfonder i Sverige. Rapporterna ticker in alla strukturfonds-
program som Sverige tar del av. De visar hur ménga beslut som har
fattats, hur mycket pengar som har betalats ut till projekt och hur mycket
som har rekvirerats till Sverige frdn EU-kommissionen. I en rapport frén
mars 2005 konstaterar Nutek att beslutstakten, utbetalningstakten och rek-
visitionshanteringen dr god for de allra flesta program.

I regeringens skrivelse 2005/06:23 Sveriges handlingsprogram for tillvaxt
och sysselséttning anger regeringen att man avser att under 2006 ligga
fram en samlad nationell strategi for regional utveckling i syfte att stirka
styrningen och dialogen mellan de nationella, regionala och lokala niva-
erna. Syftet dr att klargdra regeringens mél for den regionala utvecklings-
politiken och genomforandet av sammanhéllningspolitiken i linje med
Europeiska kommissionens initiativ att stirka den strategiska inriktningen
for sammanhallningspolitiken.

Utskottets stdillningstagande

Fragan om samordningen mellan EU:s strukturfonder och den svenska natio-
nella regionala utvecklingspolitiken har aktualiserats i den ovan redovisade
utredningen. Vidare har Nutek i uppdrag att identifiera mojliga forenk-
lingar och forbittringar i strukturfondssystemet.

Utskottet finner inte skil till att stdlla sig bakom motion Fi214 (fp, m,
kd, c), vilken dédrmed avstyrks.
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Sérskilda yttranden

1. EU:s langtidsbudget, punkt 3 (kd)
Else-Marie Lindgren (kd) anfor:

Forhandlingarna om EU:s langtidsbudget ar aktuella. Jag vill erinra om att
Sverige tillsammans med fem andra nettobetalande medlemslénder har fram-
fort att EU:s budget inte bor dverstiga 1,0 % av medlemsstaternas samlade
bruttonationalinkomst. Kristdemokraterna delar denna uppfattning och
menar att EU:s utgifter ska héllas till ett minimum eftersom belastningen
pad de nettobetalande ldndernas skattebetalare annars blir orimligt stor.
Varje skattekrona ska anvéndas sa effektivt som mojligt.

Det &r av stor vikt att regeringen driver denna linje i de pigaende for-
handlingarna.

2. Hanteringen av EU-medel (m, fp, kd, c)
Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c), Ceci-
lia Widegren (m), Tomas Hogstrom (m), Gunnar Nordmark (fp) och
Else-Marie Lindgren (kd) anfor:

Regeringen utnyttjar budgetmedel relaterade till EU i syfte att kringga
utgiftstaket och reglerna for budgetprocessen. Vi vill i detta sammanhang
framhélla att regeringens sétt att utnyttja EU-ersdttningarna till de svenska
jordbruksforetagarna i budgetreglerande syfte &r helt oacceptabelt. For att
regeringen ska klara utgiftstaket utbetalas nu i stort sett alla EU-ersitt-
ningar pa fel kalenderar, dvs. i borjan av det péaféljande aret i stéllet for i
november det &r medlen borde utbetalas. Regeringens agerande ger
svenska bonder en sdmre konkurrensforméga jamfort med kollegerna i res-
ten av Europa. De EU-ersittningar som forskjuts dver arsskiftet motsvarar
hela arbetsinkomsten i svenska jordbruk.

Regeringens laborerande med EU-erséttningarna sker i syfte att pa pap-
peret klara utgiftstaket men drabbar de svenska jordbrukarna orimligt hart.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06. 1 Budgetpropositionen for 2006 utgiftsomrdde
27:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att ikldda staten de ataganden
som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2006 avseende atagande-
bemyndiganden (avsnitt 5).

2. Riksdagen for 2006 anvisar anslag under utgiftsomrade 27 Avgif-
ten till Europeiska gemenskapen enligt foljande uppstillning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen ramanslag 28 066 000
Summa 28 066 000

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:Fi214 av Karin Granbom m.fl. (fp, m, kd, c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utredning som ser dver vilka strukturella problem
som foreligger i samband med ansdkan och mottagande av EU-bidrag.

2005/06:U379 av Goran Hdgglund m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen inom EU skall verka for att EU:s
langtidsbudget inte skall 6verskrida 1 % av BNI.
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BiLaga 2

Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning inom utgiftsomrédet.

Tusental kronor

Anslag Utskottets forslag
93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen (ram) 28 066 000
Summa 28 066 000

12 Elanders Gotab, Stockholm 2005



