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Riittegangskostnader vid skatte- och avgiftsprocess

Nar tva parter later sina tvister géras upp genom att lata en domstol déoma,
far den forlorande parten i regel betala badde sina egna kostnader och
motpartens kostnader. Det anses, helt visst med ratta, att detta befordrar
allmén rdttvisa och far manga att gora ritt for sig hellre dn att 1ata saken gé i
domstol, varigenom denna kostnadsfordelning alldeles av sig sjdlv leder till
billig och bra réttvisa.

Nar en enskild tvistar med staten eller det allmdnna om hur mycket han
skallbetalaiskattgdllerdennaprincipej. I stdllet bar vardera parten sin egen
kostnad, oavsett utgangen.

I manga fall kan detta fa stotande konsekvenser. Sarskilt nér en skattechef
eller taxeringsintendent ar ute i ogjort vader men den skattskyldige maste
lagga ned stor kostnad pé att bevisa detta, framstar det som obilligt att hane;j
skall f& ndgon ersdttning om han vinner. Skattechefen kanske driver sitt mél
darfor att rattsldaget ar oklart, s attdet behovs ett prejudikat for att fa reda pa
lagens rdtta mening. I ett sddant fall representerar ju den skattskyldige den
enasidaniett allméantintresse, varfor det faller pd honom att alldeles sjalv st&
fér ndgot som egentligen ar en lagstiftningskostnad.

Det nu sagda talar for att man skulle genomfora ett system for kostnaderna
1 skatteprocessen som helt 6verensstimde med det som giller i civilmal.
Emellertid skulle detta leda tll att forlorande part skulle fad betala
statsverkets kostnad dven for drendets utredning. Forutom svérigheten att
faststdlla statens faktiska kostnad i varje process, méaste detta trots allt
upfattas som stotande av andra skal.

Mera fruktbart dr da att betrakata vad som giller i brottmal. Tills for drygt
tio ar sedan var forhéllandet betriaffande kostnaden for den frikinde ungefir
som nu i den admininstrativa processen. Dérefter har synen dndrats, och
numera far den som frikdnns en ersdttning av allmdnna medel som ticker
hans kostnader foér ombud, bitride, vittne, sakkunnig eller eljest for
bevisning, sd langt kostnaden av rdtten ansetts skdligen pakallad for
tillvaratagande av hans ritt. I motsats till vad som géller i civilmal far parten
dock ingen ersdttning for eget arbete eller tidsspillan, med undantag av ett
snalt tillmatt belopp for instdllelsen infor domstolen.

En klar fordel med ett dylikt system for ersdttning till vinnande enskild part
i skatte- och avgiftsprocessen skulle dirmed uppnds: Den enskilda parten
skulle ha allt intresse av att driva sin talan pa ett mattligt sdtt och justera sina
yrkanden s att bara det som var visentligt och tvistigt skulle bli foremél for
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bevisning och argumentering. Detta skulle vara en vinst fér domstolarna.
Forhoppningsvis skulle det ocksd utgora en hidmsko pd det allmédnnas
foretradare i processen, medforande avstdende frdn mera orimliga
pastdenden och yrkanden, dgnade att dra kostnad 6ver hans huvudman.
Skatter och avgifter faststalls ju i forsta hand av myndighet och oftast av en
taxeringsnamnd. Utredningen dir fordrar visserligen kostnad och besvir,
bade for det allmdnna och for den enskilde. Dessa kostnader dr emellertid
normala och bor baras av dem som har dem. Nar emellertid ett drende fors
vidare, sd stéller sig saken annorlunda. Om den enskilde avkravs for mycket,
oavsett om den faststdllande myndigheten gor det eller om det sker genom
besvir av det allmédnnas foretradare och detta ogillas av forvaltningsdomstol,
sd har ett faktiskt fe! alldeles tydligt blivit begdnget. Felet kan visserligen
ofta, eller kanske rent av oftast, vara av ursdktlig natur, men det faktum
kvarstdr i alla fall att en enskild blivit drabbad av kostnader genom
myndighets felaktiga atgird. Det mdste anses skiligt att den enskilde
dtminstone i viss man blir kompenserad av allmdnna medet for sin forlust.
Som definitionsomrade for de drenden dar ersattning for rattegdngskost-
nad bor kunna komma i frdga kan limpligen tjdna det omfang for vilket
bevissdkringslagen (SFS 1975:1027) éar tillimplig, med tilligg av
fastighetstaxering.
Aberopande det anforda hemstills
att riksdagen beslutar anta ett vid motionen fogat forslag till lag om
ersattning for rattegdngskostnad vid skatte- och avgiftsprocessen.

(bilaga).
Stockholm den 23 januari 1984

LARS AHLMARK (m)
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Bitaga

Forslag till
Lag om ersiittning for rittegangskostnad vid skatte- och avgiftsprocessen

1§. Denna lag ar tillimplig vid besvdar over faststillande av skatt,
taxeringsvarde for fastighet, tull eller avgift enligt lagen (1908:128 s. 1) om
bevillningsavgifter for sarskilda forméner och réttigheter. uppbordslagen
(1953:272), taxeringslagen (1956:623), lagen (1958:295) om sjomansskatt,
lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning, lagen
(1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allméin forsidkring.
m. m., stimpelskattelagen (1964:308), lagen (1967:340) om prisreglering pé
jordbrukets omrade, lagen (1968:430) om mervérdesskatt, kupongskattela-
gen (1970:624), viagtrafikskattelagen (1973:601), lagen (1973:602) om
sarskild vagtrafikskatt, tullagen (1973:670). lagen (1974:226) om prisregle-
ring pa fiskets omrade.

2§. Vinner enskild part skatte- eller avgiftsprocess gentemot den som har
att fora det allmédnnas talan, dge ritten av allmidnna medel tillerkdnna honom
ersdttning for hans kostnad for ombud, bitrdde, for vittne eller sakkunnig
eller eljest for bevisning i processen, s& ock for andra utlagg, savitt kostnaden
skaligen varit pakallad for tillvaratagande av hans rétt, sa ock for parts eller
stdllforetradares instdllelse vid muntlig férhandling.

Ersdttning for dylik instdllelse av part eller stallforetradare utgdrienlighet
med vad som giller for brott tilltalad, som &tnjuter rattshjalp.

3§. Vinner enskild part och det allmdnna 6msom, eller bifalles enskild
parts yrkande allenast till viss del, ma jimkad ersittning utgd. Ar vad den
enskilde tappat av allenast ringa betydelse, eller &r den kostnad som kan
anses falla pd det som tappats ringa, ma dock ojamkad ersdttning utga.

48. Finnes det allminnas talan ha véckts utan skil, elter det allmdnnas
ansprak till den del det av den enskilda parten bestrides uppenbart ogrundat.
mé utover den i 2§ niamnda ersdttningen jamval av allmdnna medel utga
ersdttning for vad part eller stédllforetradare nedlagt i arbete och tidsspillan.

S§. Vill part erhdlla ersittning for kostnad enligt denna lag, skall han,
innan handldggningen avslutas, framstilla yrkande darom och uppgiva, vari
kostnaden bestdr. Gor han det ej. dge han ej dérefter tala & den kostnad som
uppkommit vid samma ratt.

6§. Fullfoljes mal frdn lagre rdtt, skall radtten till ersattning bestimmas
med héansyn till rattegangen i hogre ratt.

Om kostnad i hogre ritt i mal angdende fraga, som dit fullfoljts sarskilt, dge
vad som i denna lag stadgas om mél som vickts vid ldgre ritt motsvarande
tilldmpning.
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Aterforvisas mal, skall fragan om kostnaden i den hogre ritten provas i
samband med malet efter dess aterupptagande.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1985.

Overgangsbestimmelse

Ej ma ersattning enligt denna lag utgd fér rittegdngskostnad med mindre
den kan visas ha uppstatt efter den | januari 1985.



