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Extra &ndringsbudget for 2025 —
Kapitaltillskott till Apotek Produktion &
Laboratorier AB

SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till extra andringsbudget.

I propositionen foreslés att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om
kapitaltillskott till Apotek Produktion & Laboratorier AB (APL). Det ar enligt
regeringen angeldget att Sverige har en tillverkningsberedskap for att
sakerstélla tillgangen till sarskilt kritiska ldakemedel under fredstida kriser,
héjd beredskap och ytterst krig. APL har nu mdjlighet att forvéarva en
verksamhet som tillverkar vissa sddana lakemedel. Forvarvet innebér bl.a. att
APL kan sakerstalla en sadan tillverkningsberedskap.

For att kapitaltillskottet ska kunna genomforas foreslar regeringen ocksa
andringar av ramar for utgiftsomraden och anslag.

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:185 Extra dndringsbudget for 2025 — Kapitaltillskott till
Apotek Produktion & Laboratorier AB.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Extra &ndringsbudget for 2025 — Kapitaltillskott till Apotek
Produktion & Laboratorier AB
Riksdagen

a) bemyndigar regeringen att under 2025 for anslaget 1:17 Kapitalinsatser
i statligt 4gda foretag besluta om kapitaltillskott pd hogst 700 000 000 kronor
till Apotek Produktion & Laboratorier AB,

b) godkanner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar andrade anslag
enligt utskottets forslag i bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:185 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 12 juni 2025

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn Wiechel (S), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Eva Lindh (S),
Ida Drougge (M), Hans Eklind (KD), David Perez (SD), Janine Alm Ericson
(MP), Cecilia Rénn (L), Peder Bjork (S), llona Szatméari Waldau (V) och
Ulrika Liljeberg (C).



2024/25:FiU33

Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| propositionen l&mnar regeringen forslag till &ndringar i statens budget for
2025. Det statligt heldgda bolaget Apotek Produktion & Laboratorier AB
(APL) &r i behov av ett kapitaltillskott for att kunna genomfora ett forvarv av
en verksamhet som tillverkar vissa sérskilt kritiska lakemedel som har
betydelse for Sveriges tillverkningsberedskap under fredstida kriser, hojd
beredskap och ytterst krig. | propositionen Idamnas forslag om att regeringen
bemyndigas att besluta om kapitaltillskott till APL pa hogst 700 000 000
kronor.

Propositionen dverldmnades till riksdagen torsdagen den 5 juni 2025.
Riksdagen beslutade pa forslag av regeringen att motionstiden skulle forkortas
till fyra dagar. Motionstiden lépte ut mandagen den 9 juni.

Inga féljdmotioner har véckts med anledning av propositionen.

Utskottet har till foljd av den korta beredningstiden inte gett andra utskott
tillfalle att yttra sig.

I bilaga 1 finns en forteckning dver de behandlade forslagen. | bilaga 2 finns
regeringens forslag till &ndrade ramar och andrade anslag. | bilaga 3 finns
utskottets forslag till d&ndrade ramar och andrade anslag, som innebér att
forslaget anpassats till beslut som fattats av riksdagen efter att propositionen
beslutades.

Skal for andringar i statens budget

Enligt riksdagsordningen (RO) far regeringen vid hogst tva tillfallen 1amna en
proposition med forslag till &ndringar i statens budget for det l6pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition lamnas i anslutning
till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen (tillaggs-
bestammelse 9.6.1 RO). Forslag till andringar i budgeten far dock lamnas vid
andra tillfallen om regeringen anser att det finns sarskilda skal (9 kap. 6 § andra
stycket RO).

Regeringen anfor i propositionen att det ar angeléget att Sverige har en
tillverkningsberedskap for att sékerstalla tillgangen till sarskilt kritiska
lakemedel under fredstida kriser, héjd beredskap och ytterst krig. Det statligt
heldgda bolaget Apotek Produktion & Laboratorier AB (APL) har nu
mojlighet att forvarva en verksamhet som tillverkar vissa sadana lakemedel.
For att kunna genomféra forvéarvet behdver bolaget skyndsamt tillskjutas
kapital. Regeringen anser darmed att det finns séarskilda skal att 1amna forslag
till &ndringar i statens budget fér 2025. Regeringen anser vidare mot bakgrund
av vad som anforts ovan att det finns synnerliga skal for riksdagen att besluta
om forkortad motionstid. Regeringen foreslar att motionstiden forkortas till
fyra dagar.



REDOGORELSE FOR ARENDET

I proposition 2024/25:185 Extra andringsbudget for 2025 — Kapitaltillskott
till Apotek Produktion & Laboratorier AB ér riksdagens beslut med anledning
av proposition 2024/25:99 Varandringsbudget for 2025 inte beaktat. Skalet till
detta &r att regeringen beslutade om proposition 2024/25:185 innan riksdagen
hade fattat beslut med anledning av proposition 2024/25:99. | bilaga 3 med
utskottets forslag till d&ndrade ramar for utgiftsomraden och dndrade anslag
2025 har darfor berorda anslag och ramar for utgiftsomraden andrats i enlighet
med riksdagens beslut med anledning av proposition 2024/25:99 (bet.
2024/25:FiU21, rskr. 2024/25: 252-263).

Andringsbudgetar under 2025
Riksdagen har beslutat om foljande andringsbudgetar under 2025:

1. Extra &ndringsbudget for 2025 — Stod till Ukraina (prop. 2024/25:94, bet.
2024/25:FiU29, rskr. 2024/25:144, 145)

2. Extra &ndringsbudget for 2025 — Ytterligare stod till Ukraina (prop.
2024/25:146, bet. 2024/25:FiU31, rskr. 2024/25:181, 182)

3. Extra &ndringsbudget for 2025 — Tillfalligt hojd subventionsgrad for
rotavdraget (prop. 2024/25:156, bet. 2024/25:FiU32, rskr. 2024/25:187).

4. Varindringsbudget for 2025 (prop. 2024/25:99, bet. 2024/25:FiU21, rskr.
2024/25:252-263).
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Utskottets Overviganden

Extra andringsbudget for 2025 — Kapitaltillskott till
Apotek Produktion & Laboratorier AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om kapitaltillskott till
Apotek Produktion & Laboratorier AB pa hdgst 700 000 000 kronor.
Riksdagen beslutar om &ndrade anslag och ramar for utgiftsomraden
med anledning av kapitaltillskottet.

Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen
Andringar av statens utgifter

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Regeringen foreslar att anslaget 1:14 Civilt forsvar inom hélso- och sjukvard
minskas med 700 000 000 kronor for att finansiera 6kningen av anslaget 1:17
Kapitalinsatser i statligt agda foretag inom utgiftsomrade 24 Naringsliv.
Medlen kommer att anvéandas for ett kapitaltillskott till Apotek Produktion &
Laboratorier AB (APL). Minskningen innebér att medel omférdelas frén
anslaget 1:14 Civilt forsvar inom hélso- och sjukvard till anslaget 1:17
Kapitalinsatser i statligt agda foretag inom utgiftsomréde 24 Naringsliv i syfte
att sékerstélla en tillverkningsheredskap av vissa sérskilt kritiska lékemedel.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

APL ér ett statligt helagt bolag vars verksamhet bl.a. bestar av att utveckla,
kvalitetsgranska, tillverka och tillhandahalla lakemedel, lakemedelsnira
produkter och handelsvaror. APL har ett av riksdagen sarskilt beslutat sam-
héllsuppdrag som bl.a. omfattar att utveckla, tillverka och tillhandahalla
extemporeldkemedel, dvs. lakemedel tillverkade for en enskild patient, och
lagerberedningar. Efter forslag i regeringens proposition Vissa fragor om
hilso- och sjukvardens forsorjningsberedskap  utdkades  APL:s
samhéllsuppdrag till att dven uppratthalla denna verksamhet under fredstida
kriser, hojd beredskap och ytterst krig samt att vidta sadan planering och
sadana atgarder som detta kréaver (prop. 2022/23:45, bet. 2022/23:SoU11, rskr.
2022/23:164).

Det ar angel&get att Sverige har en tillverkningsberedskap for att sakerstalla
tillgangen till sarskilt kritiska lakemedel under fredstida kriser, h6jd beredskap
och ytterst krig. APL har nu mdjlighet att forvarva en verksamhet som
tillverkar vissa sddana lakemedel. Forvarvet innebar bla. att APL kan
sakerstilla en sddan tillverkningsberedskap.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen far enligt 8 kap. 3 § forsta stycket budgetlagen (2011:203) inte
tillskjuta kapital till ett foretag utan riksdagens bemyndigande. Regeringen bor
darfor bemyndigas att for anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statligt 4gda foretag
besluta om kapitaltillskott pd hogst 700 000 000 kronor till Apotek
Produktion & Laboratorier AB. For att regeringen under 2025 ska kunna
besluta om utbetalning av kapitaltillskott till APL behdver anslaget tillféras
ytterligare medel. Anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statligt d4gda foretag bor
darfor ékas med 700 000 000 kronor. Okningen finansieras genom att anslaget
1:14 Civilt forsvar inom halso- och sjukvard inom utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg minskas med motsvarande belopp.

Konsekvenser for statens budget

Den foreslagna ékningen av anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statligt dgda
foretag inom utgiftsomréde 24 Naringsliv foreslés finansieras av en minskning
med motsvarande belopp av anslaget 1:14 Civilt forsvar inom hélso- och
sjukvard inom utgiftsomréade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg. Statens
finansiella sparande och statens lanebehov paverkas darfor inte.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker propositionen.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:185 Extra dndringsbudget for 2025 —
Kapitaltillskott till Apotek Produktion & Laboratorier AB:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 for anslaget 1:17
Kapitalinsatser i statliga agda foretag besluta om kapitaltillskott pa
hdgst 700 000 000 kronor till Apotek Produktion & Laboratorier AB
(avsnitt 3.1).

Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
andrade anslag enligt tabell 1.1.
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BILAGA 2
Regeringens forslag till &ndrade ramar och
anslag 2025
Tusental kronor
Utgiftsomrade/anslag Beslutad Foréndring av Ny ram/ny
ram/anvisat ram/ anslag anslagsniva
anslag
9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg 120 254 872 -700 000 119 554 872
1:14  Civilt férsvar inom halso-
och sjukvard 1732500 -700 000 1032 500
24 Naringsliv 8315298 700 000 9015298
1:17  Kapitalinsatser i statligt 4gda
foretag 11 000 700 000 711000
Summa anslagsforéandring
pé dndringsbudget 0
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BiLAGA 3

Utskottets forslag till &ndrade ramar och
anslag

Utskottets forslag till &ndringar 6verensstdmmer med regeringens.

I proposition 2024/25:185 Extra andringsbudget for 2025 — Kapitaltillskott
till Apotek Produktion & Laboratorier AB &r riksdagens beslut med anledning
av proposition 2024/25:99 Vérandringsbudget for 2025 inte beaktat. Skalet till
detta dr att regeringen beslutade om proposition 2024/25:185 innan riksdagen
hade fattat beslut med anledning av proposition 2024/25:99. | denna bilaga har
darfor de beslutade ramarna for utgiftsomradena 9 och 24 och den beslutade
nivan for anslaget 1:17 inom utgiftsomrade 24 &ndrats i enlighet med
riksdagens beslut med anledning av proposition 2024/25:99 Varandrings-
budget for 2025 (bet. 2024/25:FiU21, rskr. 2024/25: 252-263).

Tusental kronor

Utgiftsomrade/anslag Beslutad Forandring av Ny ram/ny
ram/anvisat ram/ anslag anslagsniva
anslag

9 Halsovard, sjukvard och

social omsorg 121170 472 -700 000 120 470 472
1:14  Civilt férsvar inom halso-

och sjukvard 1732500 -700 000 1032 500
24 Néringsliv 8771548 700 000 9471548
1:17  Kapitalinsatser i statligt 4gda

foretag 138 000 700 000 838000

Summa anslagsforandring

pé dndringsbudget 0

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025
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