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Sammanfattning

Bostadsutskottet behandlar i detta betinkande forslag i budgetpropositionen
(prop. 1998/99:1) avseende utgiftsomrdde 18 — Samhéllsplanering, bostads-
forsorjning och byggande — samt motioner vickta under arets allmidnna mot-
ionstid i anknytande fragor.

Forslaget i budgetpropositionen avseende anslagsfordelning budgetéret
1999 for utgiftsomrade 18 tillstyrks av utskottet vad géller anslagsbeloppen.
Samtidigt har forslaget i denna del foranlett utskottet att foresla riksdagen att
gora tillkdnnagivanden i tva avseenden.

Regeringen foreslar att anslaget for byggforskning ar 1999 skall minskas
med 100 miljoner kronor i forhallande till den anslagsniva som géller for
innevarande budgetar. Bostadsutskottet forordar att den forskningsverksam-
het som stods av Byggforskningsradet kompenseras for denna anslagsminsk-
ning genom att 50 miljoner kronor fran anslaget for lokala investeringspro-
gram for ekologisk héllbarhet far disponeras for detta &ndamal. Medlen skall
i forsta hand disponeras for forskning med sadan inriktning att den star i
overensstammelse med syftet med stodet till lokala investeringsprogram.
Utskottet anfor att denna ordning ger mdjlighet att Gvervéga statens fortsatta
insatser néir det galler byggforskningen i ett storre forskningspolitiskt sam-
manhang.

Vad giller stodet till lokala investeringsprogram foreslar utskottet vidare
att det bemyndigande som ger regeringen mdjlighet att besluta om bidrag
som innebir utgifter for staten under dren 2000-2002 begrinsas i forhallande
till vad regeringen foreslagit. Bemyndigandet foreslas avse ataganden som
innebér utgifter pd hogst 2,5 miljarder kronor i stéllet for det av regeringen
forordade beloppet pa 3,0 miljarder kronor.

Regeringen foreslar vidare att det stod som kan utga for anordnande av bo-
stdder for studenter m.fl. skall avvecklas genom att endast de ansdkningar
som kommit in till l&nsstyrelserna senast den 12 oktober 1998 skall kunna
provas. Bostadsutskottet konstaterar emellertid att det anslag som regeringen
foreslagit for den aktuella verksamheten budgetiret 1999 inte ar tillrdckligt.
Utskottet framhaller att de ansdkningar som kommit in senast den 12 oktober
skall kunna provas och beviljas stod i enlighet med géllande forordning. Det
medelstillskott som kravs for att mojliggdra en sddan ordning bor enligt
utskottets forslag tillforas anslaget pé tilldggsbudget for ar 1999.



Regeringens Ovriga forslag i budgetpropositionen tillstyrks av utskottet.
Motstdende motionsforslag avstyrks.

Bostadsutskottet foreslar med anledning av motioner tillkénnagivanden till
regeringen i ytterligare tva fragor. Tillkédnnagivandena avser allménnyttiga
bostadsforetag samt stodet till fukt- och mogelskadade sméahus.

Utskottet anser att det &dr vésentligt att det blir klarlagt efter vilka kriterier
det skall bedomas om ett bostadsforetag skall inta den sérstillning det inne-
bér att vara ett allménnyttigt foretag. Dessa foretag bor enligt utskottet ocksa
ges ett sdrskilt skydd mot att de omdanas till andra typer av foretag och att
deras egendom avyttras i strid med malsdttningen for foretagens verksamhet.

I betéinkandet konstaterar bostadsutskottet att det foreligger vissa problem
med den nuvarande ordningen for stod till fukt- och mogelskadade sméhus.
Utskottet anser att regeringen bor overviga frdgan om vilka regeldndringar
som &dr mojliga att genomfora inom tillgéngliga ekonomiska ramar och déref-
ter understilla riksdagen eventuella forslag i fragan.

Nar det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 for budgetaret
1999 — utskottets hemstdllan under moment 1 — har reservation avgivits av
representanten for Centerpartiet. Representanterna for Moderata samlings-
partiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet har avstatt fran att delta i utskot-
tets beslut i denna del. I sérskilda yttranden har de redovisat grunderna for
sina stéllningstaganden.

Till betédnkandet har totalt fogats 30 reservationer och 14 sdrskilda yttran-
den.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1998/99:1 volym 10 foreslagit att riksdagen

1. antar forslaget till lag om dndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

2. godkianner regeringens forslag dels om dndrade regler for utbetalning av
sma bidragsbelopp, dels om sdnkt bidragsandel i fraga om réntestod for
reparation och underhéll av hyres- och bostadsréttshus i enlighet med vad
som forordas (anslagsavsnitt A 2 Rantebidrag m.m.),

3. godkénner regeringens forslag i fraga om ram for bidrag till atgirder
mot radon i bostéder i enlighet med vad som forordas (anslagsavsnitt A 9
Bidrag till atgdrder mot radon i bostéder),

4. godkidnner regeringens forslag om @ndrade regler for beviljande av bi-
drag till bostdder for studenter m.fl. i enlighet med vad som forordas (an-
slagsavsnitt A 12 Investeringsbidrag for anordnande av bostdder for studen-
ter m.fl.),

5. bemyndigar regeringen att, i friga om ramanslaget E 1 Stod till lokala
investeringsprogram for ekologisk héllbarhet, besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare ataganden innebdr utgifter pa hogst 3 000 000 000 kr under
perioden aren 2000-2002.

6. for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomradde 18 Samhélls-
planering, bostadsforsdrjning och byggande enligt f6ljande uppstillning.



Anslag Anslagstyp  Anslagsbelopp
(tusental kronor)
A 1 Boverket: Forvaltningskostnader ramanslag 122 424
A 2 Réntebidrag m.m. ramanslag 7 537 000
A 3 Vissa dldre lane- och bidragsstdd for
bostadsdndamal m.m. ramanslag 1 000
A 4 Statens bostadskreditndmnd:
Forvaltningskostnader ramanslag 12 763
A 5 Statens bostadskreditndmnd:
Garantiverksamhet ramanslag 3 000 000
A 6 Byggforskningsradet:
Forvaltningskostnader ramanslag 23229
A 7 Byggforskning ramanslag 64 356
A 8 Bidrag till Fonden for fukt och
mogelskador ramanslag 40 000
A 9 Bidrag till atgarder mot radon i
bostéder ramanslag 7 000
A 10 Bostadsbidrag ramanslag 5 864 600
A 11 Bonusrénta for ungdomsbosparande  ramanslag 6 000
A 12 Investeringsbidrag for anordnande av
bostédder for studenter m.fl. ramanslag 30 000
A 13 Internationellt samarbete ramanslag 20 000
B 1 Geoteknik ramanslag 23012
C 1 Léansstyrelserna m.m. ramanslag 1757 893
C 2 Regionala sjalvstyrelseorgan obetecknat
anslag 20 466
D 1 Lantmaéteriverket ramanslag 427 890
D 2 Statens va-ndmnd ramanslag 5447
E 1 Stod till lokala investeringsprogram
for ekologisk hallbarhet ramanslag 1495 000
E 2 Kunskapscentrum for ekologisk
hallbarhet ramanslag 5000
Summa for utgiftsomrédet 20 463 080

Motionerna

I betdnkandet behandlas de under allmidnna motionstiden 1998 vickta mot-

ionerna

1998/99:B0201 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om forsélj-

ning av kommunala bostadsforetag utan ekonomiska sanktioner fran staten
som en langsiktigt hallbar 16sning for kommuner med ekonomiska problem.

1998/99:B0202 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas



1. att riksdagen beslutar avveckla bostadsbidragen till ungdomar under 29
ar,

2. att riksdagen beslutar om familjeinkomst som inkomstgréns i bostadsbi-
dragen i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar om ett avskaffande av ytbegrénsningen och garan-
tinivan i bostadsbidragen i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar avskaffa reglerna dir barnpension riknas in som
bidragsgrundande inkomst i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar sénka grundbidraget i enlighet med vad som an-
forts i motionen,

6. att riksdagen hos regeringen begér forslag om fordndring av bostadsbi-
dragen i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:B0203 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om behovet av att i
investeringsprogrammet for en ekologiskt hallbar utveckling mera betona
sysselsittningsaspekten.

1998/99:B0204 av Yvonne Angstrom och Kerstin Heinemann (fp) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett individuellt bostads- och
pensionssparande i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:B0205 av Asa Torstensson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om lokala investe-
ringsprogram.

1998/99:B0206 av Maggi Mikaelsson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om kolonitrdd-
gardsverksamhet som en tillgadng i arbetet med att 6ka kontakterna mellan
invandrade och svenskar i samhallet.

1998/99:B0207 av Elizabeth Nystrom och Tom Heyman (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om lantmateriets effektivitet och ansvar.

1998/99:B0208 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om réttvisa i boendet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en boendekostnadsdelegation,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om lagstiftning som reglerar begreppet allménnyttigt bostadsforetag,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bostadsbidrag.

1998/99:B0209 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bostadspolitikens inriktning,

2. att riksdagen beslutar om en snabbare avveckling av de dldre réntesub-
ventionerna parallellt med en sidnkning av fastighetsskatten i enlighet med
vad som anforts i motionen,



3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att nyproduktionen av bostidder bor ske utan subventioner och
fastighetsskatt,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om neutralitet mellan boendeformerna,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om bostadsbidragen,

8. att riksdagen beslutar att avskaffa bostadsbidraget till ungdomar under
29 ar i enlighet med vad som anforts i motionen,

9. att riksdagen hos regeringen begér forslag om en samordning av bo-
stadsbidragen och andra socialpolitiskt motiverade insatser i enlighet med
vad som anforts i motionen,

20. att riksdagen hos regeringen begér forslag till ett bosparsystem i enlig-
het med vad som anforts i motionen,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om kommunala bostadsbolag.

1998/99:B0210 av Kerstin-Maria Stalin och Helena Hillar Rosenqvist (mp)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mot-
ionen anforts om att de nuvarande bestimmelserna éndras sa att hushall med
enbart umgéngesrittsbarn far bostadsbidrag utifran fordlderns ekonomiska
situation, inte utifran bostadens storlek.

1998/99:Bo211 av Lennart Kollmats (fp) vari yrkas att riksdagen avslér
regeringens forslag att reglerna for beviljande av bidrag till anordnande av
studentbostéder till studenter m.m. dndras s att en forutsittning for bidrag ar
att ansokan skall ha kommit in till l4nsstyrelserna senast den 12 oktober
1998.

1998/99:B0212 av Anita Jonsson och Karin Wegestal (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om en
uppfoljning av de nya reglerna om éldersgrins for att f4 bostadsbidrag.

1998/99:Bo213 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om investeringsbidrag till ungdoms-/studentbostader.

1998/99:Bo214 av Yvonne Angstrom och Kerstin Heinemann (fp) vari yrkas
att riksdagen till anslaget A 9 inom utgiftsomradde 18 Samhaillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande for budgetaret 1999 anvisar 20 miljoner
kronor utdver vad regeringen foreslagit eller sdledes 27 miljoner kronor.

1998/99:Bo215 av Ulla-Britt Hagstrom och Birgitta Carlsson (kd, c¢) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kvinnoforskning om bostdders utformning.

1998/99:B0216 av Harald Nordlund (fp) vari yrkas

1. att riksdagen till A 7 Byggforskning for budgetaret 1999 anvisar 100
miljoner kronor utéver vad regeringen foreslagit eller sdledes 164 356 000
kr

>



2. att riksdagen till E 1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk
héllbarhet for budgetaret 1999 anvisar 100 miljoner kronor mindre dn vad
regeringen foreslagit,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sédan dndring sé att frys-
ningen av BFR:s bemyndiganderamar upphévs och att en atergédng sker till
den nivé och de principer som géllde fore frysningen.

1998/99:B0217 av Cinnika Beiming och Tomas Eneroth (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om stodd till byggande av ungdomsbostéder.

1998/99:B0o218 av Lena Sandlin och Morgan Johansson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om en jamlik bostadspolitik.

1998/99:B0219 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett atgérdspro-
gram fOor en harmonisering av boendekostnaderna till samma nivd som i
ovriga OECD-lénder.

1998/99:B0220 av Claes-Goran Brandin och Ronny Olander (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om stodet till ungdoms- och studentbostéider.

1998/99:B0221 av Soren Lekberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om forbéttrade vill-
kor for malsparande inom bostadssektorn.

1998/99:B0222 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att under anslag A 2 Réntebidrag inom utgiftsom-
rdde 18 Samhaillsplanering, bostadsforsorjning och byggande ansla
6 961 000 000 kr for 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att under anslag A 7 Byggforskning inom utgifts-
omrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsdrjning och byggande ansla
139 356 000 kr for 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag om utfasning av bidrag till
Fonden for fukt- och mdgelskador i enlighet med vad som anforts i motion-
en,

4. att riksdagen beslutar att under anslag A 8 Bidrag till fonden for fukt-
och mogelskador inom utgiftsomrdde 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorj-
ning och byggande ansld 55 000 000 kr for 1999 i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

5. att riksdagen beslutar avskaffa bidrag till dtgérder mot radon i bostéider i
enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen beslutar att under anslag A 10 Bostadsbidrag inom utgifts-
omrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande ansla
5264 600 000 kr for 1999 i enlighet med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen beslutar hoja avgiftsfinansieringen under anslaget D 1 For-
valtningskostnader for Lantméteriverket inom utgiftsomrdde 18 Sambhalls-
planering, bostadsforsorjning och byggande, i enlighet med vad som anforts i
motionen,



8. att riksdagen beslutar att anslag E 1 Stod till lokala investeringsprogram
for ekologisk héllbarhet inom utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostads-
forsorjning och byggande, utgar i enlighet med vad som anforts i motionen,

9. att riksdagen beslutar att anslag E 2 Kunskapscentrum for ekologisk
héllbarhet inom utgiftsomrade 18, Samhillsplanering, bostadsfoérsdrjning och
byggande, utgar i enlighet med vad som anforts i motionen,

10. att riksdagen ej bemyndigar regeringen att, i friga om ramanslag E 1
Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet, besluta om
bidrag i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:B0223 av Lars U Granberg och Birgitta Ahlqvist (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om de ungas bostadssituation.

1998/99:B0224 av Eva Arvidsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av att
utoka direktiven till den europeiska bostadsmissan till att dven innefatta
social fornyelse och helhetssyn enligt Habitat II.

1998/99:B0225 av Lars Gustafsson och Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om investeringsbidrag for anordnande av bostéder for studenter m.fl.

1998/99:B0226 av Lennart Klockare och Lars U Granberg (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en dversyn av reglerna for avstimning av bostadsbidragen.

1998/99:B0227 av Ronny Olander m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om den sociala
bostadspolitikens framtida inriktning.

1998/99:B0229 av Ronny Olander m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om den framtida
inriktningen av byggandet av det ekologiska samhillet.

1998/99:B0230 av Ann-Marie Fagerstrom (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en fordndring
i lagen om bostadsbidrag.

1998/99:B0231 av Sinikka Bohlin m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om KTH-
institutionen for byggd miljo i Gévle.

1998/99:B0232 av Sinikka Bohlin och Helena Frisk (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
bostadspolitik for alla.

1998/99:B0233 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om stddet
till ekologisk omstillning och utveckling.

1998/99:B0234 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd, m, c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en digi-



tal Sverigekarta och hos regeringen begér att den aterkommer med forslag till
finansiering i nésta ars budget.

1998/99:B0235 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forlusterna i kreditgarantisystemet och rekonstruktioner,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om byggforskningen,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag som gor nyproduktion av
bdde hyresritt och studentbostidder mojlig enligt vad i motionen anforts,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ldnsstyrelserna,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad i motionen
anforts om Lantméteriverket.

1998/99:B0236 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

1. (delvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i
motionen anforts om kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen (forsla-
get behandlas i vad avser ansvaret for de hemldsa, 1 ovrigt kommer motionen
att behandlas i betdnkande 1998/99:BoU3),

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att bidraget for ekologisk héllbarhet ocksa skall omfatta nya
16sningar i egnahemsomraden,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om estetiska kvaliteter,

5. att riksdagen avslar regeringens forslag i friga om ram for bidrag till at-
géirder mot radon i bostéder,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om radonproblemet i bostider,

7. att riksdagen hos regeringen begér forslag till genomforande och finan-
siering av Byggkvalitetsutredningens forslag om bidrag till reparation av
fukt- och mogelskadade smahus i enlighet med vad i motionen anforts,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om regelfordndringar for de statliga kreditgarantierna,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om berdknad fordelning péd anslag inom utgiftsomrade 18 Samhalls-
planering, bostadsforsorjning och byggande for aren 2000 och 2001 enligt
tabell.

1998/99:B0237 av Ulla-Britt Hagstrém m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kristdemokratisk familje- och boendepolitik,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om de hemlosas situation,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om boendesegregationen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbildning av arkitekter i handikappkunskap,



8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en 6kad satsning pa allergisanering,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om planeringen och genomférandet av projekt for ungdomsbostéder,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om riantebidragen,

14. att riksdagen beslutar om sadan dndring i lagen om bostadsbidrag (SFS
1993:737) att den samlade familjeinkomsten utgér grund for bostadsbidraget,

15. att riksdagen beslutar att den bidragsgrundande bostadsytan bestims
enligt regeringens ursprungsforslag i proposition 1996/97:186, vilket innebér
en utdkning med 10 m? per boendekategori jimfort med dagens regler,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en héjning av bostadsbidragen,

17. att riksdagen hos regeringen begér forslag om ett nytt bosparsystem,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om studentbostéder,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de kommunala bostadsforetagen,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om byggforskning,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kvinnoforskning om bostéders utformning,

23. att riksdagen med f6ljande &dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anvisar anslagen under utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande enligt foljande uppstéillning

Anslag Regeringens forslag ~ Anslagsfordndring
(tusental kronor)

A 2 Réntebidrag m.m. 7 537000 -1 590 000

A 7 Byggforskning 64 356 +50 000

A 10 Bostadsbidrag 5 864 600 +1 050 000

A 12 Investeringsbidrag for
anordnande av bostédder for
studenter m.fl. 30 000 +45 000
E 1 Stod till lokala investe-
ringsprogram for ekologisk

héllbarhet 1 495 000 -320 000
Nytt anslag — allergisanering +200 000
Nytt anslag — handikappkun-

skap for arkitekter +25 000
Summa for utgiftsomradet 20 463 080 -540 000

1998/99:Bo301 av Liselotte Wagd m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet av om-
fordelning av lénsstyrelseanslaget.

1998/99:B0o407 av Sylvia Lindgren och Anita Johansson (s) vari yrkas



1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om behovet av allménnyttiga bostadsforetag,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en dndring av reglerna for
att garantera att medborgarnas tillgdngar inte realiseras bort vid forsdljning
av allménnyttiga bostadsforetag,

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en dndring av reglerna for
att garantera medborgarnas insatskapital vid forsdljning av allminnyttiga
bostadsforetag,

6. att riksdagen hos regeringen begir om en dversyn av konsekvenserna av
en Okad utforsdljning av allménnyttan.

1998/99:B0o507 av Margareta Andersson m.fl. (¢) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sanering av fororenade omréden.

1998/99:A291 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nackdelarna med s.k. ungdomslégenheter,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om allménnyttans ansvar for boendesituationen for unga.

1998/99:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

19. att riksdagen beslutar om fordelning av anslag inom utgiftsomrade 18 i
enlighet med vad i motionen anforts,

38. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dverldggningar om bostadssituationen for studenter.

1998/99:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

17. att riksdagen for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade
18 Samhallsplanering, bostadsforsdrjning och byggande enligt uppstéllning-
en i bilaga 2 Statsbudgetens utgifter budgetaret 1999 Folkpartiets dndrings-
forslag

Statsbudgetens utgifter Folkpartiets
budgetaret 1999 dndringsforslag
(tusental kronor)

A 2 Réntebidrag m.m. -800 000
A 9 Bidrag till atgidrder mot radon i bosta-

der 20 000
A 10 Bostadsbidrag m.m. -310 000
E 1 Stod till lokala investeringsprogram

for ekologisk hallbarhet -800 000
E 2 Kunskapscentrum for ekologisk

hallbarhet -5 000
Summa utgiftsomrade 18 - 1 895 000

1998/99:N329 av Gunnar Hokmark (m) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts under avsnittet Boende med valfrihet och mojligheter.



1998/99:S£608 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om grundservice i utsatta omraden.

1998/99:S0373 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ungdomars situation pa bostadsmarknaden.

1998/99:S0376 av Chatrine Péalsson m.fl. (kd) vari yrkas

16. att riksdagen beslutar att till 8 § lagen (1992:1574) om bostadsanpass-
ningsbidrag gora foljande tilldgg: ”Sarskilt skél kan vara att den funktions-
hindrade lagt ned rimligt arbete pa att finna en for honom och hans familj
lamplig bostad och kommunen inte inom en for den funktionshindrade rimlig
tid kan anvisa en bostad som den funktionshindrade skéligen bor godta”.

1998/99:S0465 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vikten av att behalla bostadsanpassningsbidragen,

1998/99:Ub453 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Overldggningar om hur bostadssituationen skall hanteras fram-
gent.

1998/99:Ub483 av Helena Hoij m.fl. (kd) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om investeringsstdd for studentbostider.

1998/99:Ub803 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att det specifika lokala investeringsbidraget ater skall begriansas
till att enbart gélla for byggandet av bostéder till studenter.

Skrivelser m.m.

I drendet har skrivelser inkommit frin SCANVAC, Byggentreprendrerna,
Gosta Bliicher, MKB Fastighets AB samt BFR:s referensgrupp for forsk-
ningsutbildningen inom avdelningen for Installationsteknik. Harutdver har
tjugonio foretrddare for universitet och hogskolor samt bygg- och fastighets-
sektorn inkommit med en gemensam skrivelse om byggforskningen.

Infor utskottet har upplysningar vad avser byggforskningen ldmnats av
statssekreterare Lars Rekke, foretradare for Byggforskningsradet samt fore-
trddare for universitet och hogskolor samt bygg- och fastighetssektorn. Vi-
dare har upplysningar om bosparande ldmnats av foretrddare for Bofrdmjan-
det och om Smahusskadenimndens verksamhet av kanslichef Johan Hed-
strom.



Utskottet
Inledning

Bostadsutskottet behandlar i detta betéinkande forslag i budgetpropositionen
for ar 1999 vad giller utgiftsomrdde 18 samt motionsforslag frén arets all-
ménna motionstid. Forslagen avser dels anslagsfordelningen inom utgiftsom-
rdde 18, dels vissa Ovriga frdgor om bostadsforsorjningen m.m.

Den ordning for budgetberedningen inom riksdagen som tillimpades forsta
gingen under riksmdtet 1996/97 innebér bl.a. att riksdagen forst tar stdllning
till fordelningen av utgifterna i statsbudgeten pa utgiftsomraden. Dérefter tas
stillning till anslagsfordelningen inom respektive utgiftsomrade. Arets bud-
getberedning har i vissa avseenden fatt anpassas till den begrinsade tidsram
for hostens arbete som blivit foljden av riksdagsvalet i september. Riksdagen
har séledes vid justeringen av detta betinkande &nnu inte faststéllt ramen for
det utgiftsomrade som bostadsutskottets beredningsansvar omfattar, dvs.
utgiftsomrdde 18 Samhiéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande.
Déiremot har finansutskottet den 19 november ldmnat forslag till riksdagen
om att denna utgiftsram skall faststillas till 20 463 080 000 kr for budgetaret
1999 (1998/99:FiU1), dvs. till samma belopp som regeringen foreslér i bud-
getpropositionen. Bostadsutskottets stéllningstagande till anslagsférdelning-
en for budgetaret 1999 bygger pa forutsittningen att riksdagen faststéller
ramen for utgiftsomrade 18 i enlighet med finansutskottets forslag.

Betidnkandet har disponerats sd att forst behandlas frdgor om anslagsfor-
delningen inom utgiftsomrade 18 och dérefter olika forslag om bostadsfor-
sorjningen m.m. som inte direkt innebér anslagsansprak budgetaret 1999.

Anslagsfordelningen inom utgiftsomréde 18 budgetéaret 1999
A 2 Riintebidrag

Fran anslaget till rintebidrag bekostas statliga rédntesubventioner for ny- och
ombyggnad av bostdder och vissa andra bidrag bl.a. till underhélls- och
forbattringséatgérder.

I budgetpropositionen (punkt 6 i motsvarande del) foreslés att riksdagen
for budgetaret 1999 anvisar ett ramanslag om 7 537 000 000 kr pé anslaget
Réntebidrag m.m. Regeringens berdkning av anslagsbehovet utgar fran vissa
forutsdttningar avseende bl.a. ranteutvecklingen. Vidare forutsitter anslags-
berdkningen att riksdagen godkénner tva forslag om atgirder avseende an-
slagets utnyttjande (punkt 2).

Det forsta av dessa forslag géller vissa regler for utbetalning av smé bi-
dragsbelopp. Regeringen foreslar att de nuvarande reglerna for smadrenden
dndras sa att bidragsgivningen helt upphdr nér den aktuella bidragsutbetal-
ningen for forsta gdngen understiger ett belopp som motsvarar 2 000 kr per
ar. Forslaget innebér vidare att vissa sdrregler som géller i de fall nir flera
drenden avser samma fastighet tas bort. Mgjligheten att i efterhand ansoka
om utbetalning av innehéllna bidrag som sammanlagt for en fastighet eller
lagenhet overstiger 2 000 kr per ar foreslas upphora fr.o.m. &r 1999.



Det andra forslaget om atgérder som péaverkar anslagsbelastningen avser
sénkt bidragsandel i fraga om rintestdd for reparation och underhall av hy-
res- och bostadsrittshus, dvs. det s.k. RBF-stodet. Forslaget om en &ndring
av bidragsvillkoren for RBF-stodet innebir att stddnivan sénks med 5 pro-
centenheter frén 15 % till 10 %. Den ldgre bidragsandelen foreslds gélla
bidrag som avser tiden efter den 1 januari 1999. Atgirden beddms leda till en
utgiftsminskning for rintebidraget med ca 75 miljoner kronor ar 1999.

De tvé forslagen om atgédrder avseende anslagets utnyttjande har inte i
motioner eller vid utskottets beredning av drendet méott ndgra invandningar.
Utskottet tillstyrker séledes punkt 2 i budgetpropositionen.

Déremot har invéndningar redovisats i tre motioner avseende regeringens
berdkning av anslagsbehovet for réntebidragen m.m. I motion 1998/99:
Bo0222 (m) yrkande 1 foreslas att anslaget skall minskas med 576 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. P4 motsvarande sitt foreslds i
motion 1998/99:B0237 (kd) yrkande 23 minskat anslag med 1 590 miljoner
kronor samt med 800 miljoner kronor i motion 1998/99:Fi211 (fp) yrkande
17, bada yrkandena i motsvarande del. I alla tre motionerna hanvisas till att
besparingen skall uppnés genom en snabbare avveckling av rintebidragen.
Enligt motionerna mojliggors detta bl.a. genom sinkt fastighetsskatt.

Vad giller motionsforslagen om besparingar pa 576, 800 respektive 1 590
miljoner kronor kan utskottet konstatera att motiondrerna inte redovisar
ndgra egentliga forslag om hur besparingen skall tas ut. Nér utskottet be-
handlade motsvarande forslag i samband med budgetberedningen hdsten
1997 konstaterade utskottet att besparingar i denna storleksordning under
kommande budgetar endast kan uppnas genom snabba och kraftiga extra
nedtrappningar av rintebidragen. Utskottet erinrade ocksd om att huvuddelen
av de rintebidrag som for ndrvarande utgar avser fastigheter i de s.k. krisar-
gangarna producerade kring ar 1990. Kraftigt minskade bidrag till denna
grupp av fastigheter riskerar givetvis att ytterligare forvirra laget for manga
bostadsforetag, bostadsrittsforeningar och enskilda hushall som redan i dag
har stora ekonomiska problem. Utskottets beddmning fran hosten 1997 kvar-
star. Besparingar av denna omfattning riskerar att leda till ett 6kat behov av
bostadsbidrag samt till ett dkat antal konkurser inom bostadssektorn. Ett
bifall till motiondrernas forslag skulle dédrigenom dven medféra en 6kad
belastning pa anslagen for bostadsbidrag respektive for garantiverksamheten
vid Statens bostadskreditndmnd.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om
att det under anslagsposten Réntebidrag m.m. skall foras upp ett ramanslag
om 7 537 miljoner kronor och avstyrker motstdende forslag i motionerna
1998/99:B0222 (m) yrkande 1, 1998/99:B0237 (kd) yrkande 23 samt
1998/99:Fi211 (fp) yrkande 17, de tva sistndmnda yrkandena i motsvarande
del.

A 5 Statens bostadskreditnimnd: Garantiverksamheten

Statens bostadskreditndmnds (BKN) huvudsakliga uppgift ar att 1dmna stat-
liga kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bostéder. Garantiverksamhet-
en som administreras av BKN har delats in i tva resultatomraden, dldre ga-



rantier och nya garantier. Med dldre garantier avses garantier utfirdade t.o.m.
ar 1996. Anslaget A 5 far anvindas for att ticka forluster avseende dessa
garantier.

Under innevarande budgetar berdknas garantiforlusterna Gverstiga det an-
visade beloppet med 1 015 miljoner kronor. Detta har medfort ett behov av
att tillféra anslaget ytterligare medel pa tilldggsbudget. Anslagsdverskridan-
det kommer att medfora besparingar pa andra anslag inom utgiftsomrade 18
for budgetaret 1998. Bostadsutskottet har behandlat denna fraga i sitt ytt-
rande 1998/99:BoUlYy till finansutskottet.

Aven under budgetaren 19992001 beréiknas nu garantifrlusterna bli be-
tydligt storre dn vad som tidigare antagits. For budgetaret 1999 innebar detta
enligt regeringen att anslagsbehovet uppgér till 3 000 miljoner kronor. An-
slaget foreslas faststillas till denna nivd (punkt 6 i motsvarande del).

De av staten utstdllda garantierna méste sjélvfallet infrias. Utskottet till-
styrker dérfor regeringens anslagsforslag. Utvecklingen av anslaget for ga-
rantiverksamheten dr emellertid sidan att flera frigor om garantiverksamhet-
en och prognoserna over anslagsbelastningen bor leda till vidare dverviagan-
den. Utskottet dterkommer senare i detta betdnkande till dessa frdgor som
dven tas upp i budgetpropositionen och i motioner fran &rets allmédnna mot-
ionstid (se s. 42).

A 6 Byggforskningsradet: Forvaltningskostnader samt
A 7 Byggforskning

Regeringen uttalar i budgetpropositionen att en ny struktur bor skapas for
finansiering och bestillning av plan-, bygg- och bostadsforskning. Statens
medverkan bor koncentreras till langsiktiga forsknings- och utvecklingsinsat-
ser inom omraden av samhillsintresse. Ansvaret for finansieringen av sddan
forskning som ligger inom byggbranschens intresseomraden bor enligt for-
slaget fraimst avila branschens egna bestéllarorgan. Samtidigt aviserar rege-
ringen sin avsikt att senare under ar 1998 redovisa forslag till riktlinjer for
det framtida stddet till byggforskningen och de organisatoriska effekterna
hérav i en proposition om olika frdgor som ror byggandet. De av regeringen
aviserade fordndringarna i byggforskningens organisation har inte péverkat
forslaget till anslag till Byggforskning: Forvaltningskostnader for ar 1999.
Det har i budgetpropositionen forts upp med 23 229 000 kr, vilket motsvarar
1998 ars anslag efter pris- och 16neomrékning och med en teknisk justering
med anledning av ett nytt sdtt att betala avtalsforsékringar pa det statliga
omréadet.

Regeringen bedomer att aktérerna inom plan-, bygg- och bostadssektorn i
hogre grad dn tidigare tar ansvar for sin egen kunskapsforsérjning. BFR:s
arbete med samfinansiering visar enligt budgetpropositionen att sa &r fallet.
Med hénsyn hértill och for att tillgodose behovet av omprioriteringar foreslas
att statens bidrag till byggforskning skall minskas med 100 miljoner kronor
per ar fr.o.m. budgetiret 1999. Anslaget till Byggforskning foreslas salunda
uppfort med 64 356 000 kr.



Regeringens forslag om anslag till Byggforskningsradets forvaltningskost-
nader har inte satts i frdga i motioner. Daremot forordas i fyra motioner att
anslaget till byggforskning skall dkas i forhallande till regeringens forslag.

I forhallande till regeringens forslag foreslés anslaget 6kat med 100 miljo-
ner kronor i motion 1998/99:Bo216 (fp) yrkande 1, med 75 miljoner kronor i
motion 1998/99:B0222 (m) yrkande 2, med 50 miljoner kronor i motion
1998/99:B0237 (kd) yrkande 23, i motsvarande del, och med 100 miljoner
kronor i partimotion 1998/99:Fi210 (c) yrkande 19, i motsvarande del.

Gemensamt for motionerna &r att de hdvdar att det inte &r mdjligt att gora
neddragningar av anslaget i den storleksordning som regeringen foreslar utan
att kompetens och kunskap gar forlorad. I flera av motionerna framhalls
sérskilt effekterna for den 14ngsiktiga forskning som med stod av byggforsk-
ningsmedel bedrivs vid landets universitet och hogskolor. Kritik riktas ocksd
mot att visentliga forskningsomraden kan komma att bli eftersatta. Aven
beslutsunderlaget liksom beslutsordningen sétts i1 frAga. Enligt flera av mot-
ionerna dr det inte rimligt att som regeringen foresldr forst ta stillning till
medelstilldelningen och sedan till riktlinjerna for den framtida forskningen.
Den av regeringen aviserade propositionen dér fragan om den statligt stodda
byggforskningens framtida inriktning skall tas upp bor enligt motionerna
foreligga innan stillning tas till anslagsbehovet.

Aven i Vinsterpartiets partimotion 1998/99:Bo235 yrkande 3 riktas kritik
mot beslutsunderlaget i budgetpropositionen. Enligt motionen ar det anmaérk-
ningsvart att foresld en sd omfattande minskning av stddet till byggforsk-
ningen utan att pa ett béttre sitt informera om foljderna. Riksdagen foreslas
ge regeringen detta till kidnna.

Forutom de érliga anslagen till byggforskning har regeringen tidigare be-
myndigats av riksdagen att lita staten ta pa sig forpliktelser i samband med
stod till byggforskning som inneburit ataganden for flera budgetar framat.
Riksdagen gav 1996 ett sddant bemyndigande for budgetiren 1998-2001.
Dessa bemyndiganden har sedan dess inte utvidgats.

I motion 1998/99:Bo216 (fp) yrkande 3 forordas att en ny bemyndigande-
ram skall faststdllas for byggforskningen. Enligt forslaget skall ramen utfor-
mas enligt de principer och ligga pa en nivad som motsvarar vad som tidigare
gdllt.

Forslag som avser inriktningen av byggforskningen m.m. fors fram i fyra
motioner.

Byggforskningen har enligt motion 1998/99:B0229 (s) en viktig roll i stré-
vandena att skapa ett ekologiskt hallbart samhille. Det &r enligt motionen
mot bakgrund hirav beklagligt att nedskdrningar nu maste goras i anslagen
till byggforskningen. Den aviserade byggpolitiska propositionen bor darfor
innehélla en tillfredsstillande 16sning pa dilemmat med minskad byggforsk-
ning.

Institutionen for byggd miljo vid Tekniska hogskolan i Stockholm ér loka-
liserad till Gévle. For att verksamheten vid institutionen skall kunna fortsétta
krivs enligt motion 1998/99:Bo231 (s) en stabil basfinansiering. Aven om
motiondrerna gérna ser att ett nytt byggforskningsorgan med en klar forsk-
ningsprofil inréttas forutsitter det enligt deras mening att detta nya organ far
mojlighet att stodja sddan forskning.



I motionerna 1998/99: Bo215 (kd, ¢) samt 1998/99:B0237 (kd) yrkande 21
uttrycks farhdgor for att en neddragning av anslaget till byggforskning sér-
skilt skall drabba kvinnors forskning om bostédder och boende. Det finns
enligt motionerna darfor anledning att vid den fortsatta medelstilldelningen
sérskilt beakta behovet av sddan forskning. Enligt motion 1998/99:B0237
(kd) yrkande 22 bor darfor 25 miljoner kronor av anslaget till byggforskning
avsittas for kvinnoforskning om boendemiljder.

Med anledning av vad som i budgetproposition och motioner foreslagits
om byggforskning vill utskottet anfora foljande.

Regeringens forslag i budgetpropositionen har, som utskottet ser det, tva
utgdngspunkter. Den ena &r att omfattande besparingar méste goras inom ut-
giftsomradde 18 som en f0ljd av icke forutsedda forluster i kreditgaranti-
systemet. Den andra &r att statens stod till byggforskningen i framtiden bor
koncentreras till langsiktiga forsknings- och utvecklingsinsatser inom omr4-
den av samhillsintresse. Aven om kravet pa besparingar synes vara det hu-
vudsakliga skilet till de fordndringar som regeringen foreslér kan det enligt
utskottets mening finnas anledning att frdn mer principiella utgangspunkter
nirmare Overviga statens engagemang i den framtida byggforskningen.

Utskottet vill i och for sig inte sétta i frdga att inriktningen och omfattning-
en av statens stod till byggforskningen kan behdova omprdvas. Det finns
tvirtom flera skdl som talar for att en sddan omprdvning bér komma till
stand. Ett omfattande underlag for ett stillningstagande i fragan finns ocksa
tillgdngligt. Kommittén for Oversyn av den svenska forskningspolitiken
(Forskning 2000) avgav nyligen sitt slutbetdnkande Forskningspolitik (SOU
1998:128). I betdnkandet redovisar kommittén sina bedémningar och forslag
bl.a. betrdffande de statliga forskningsinsatserna, forskarutbildningen, sam-
verkan mellan universitet och hogskolor och samhille samt organisation och
arbetsformer. I fraga om forskningsfinansieringen foreslar kommittén en helt
ny organisation. Enligt forslaget skall dagens forskningsrad och statliga
sektorsforskningsorgan ersittas av fyra nya forskningsrad. For Byggforsk-
ningsradet innebér forslaget att det 1dggs ned och att de forskningsresurser
som radet fordelar fors 6ver till de nya forskningsraden.

Forslagen fran Forskning 2000 avser den samlade svenska forskningspoli-
tiken. Det betyder att byggforskningen hér har satts in i ett storre forsknings-
politiskt sammanhang. Darutdver har byggforskningen ocksd utretts mera
utifran ett sektorsperspektiv. Ar 1997 avgav Utredningen for en dversyn av
plan-, bygg- och bostadsvésendet betdnkandet En ny plan-, bygg- och bo-
stadsforskning (SOU 1997:182). I betdnkandet for utredningen fram forslag
som bl.a. syftar till att minska statens anslagsbehov for den byggforskning
som stdds genom Byggforskningsraddet. Forslaget har dessutom som ut-
gangspunkt att sla vakt om sambhillets intresse- och ansvarsomraden vid en
minskad anslagsniva. Utredningen innefattar &ven forslag om hur den fram-
tida organisationen av statens forskning pa omradet skall se ut.

Utan att hér ta stdllning till de utredningsforslag som i korthet redovisats
ovan vill utskottet peka pa mojligheten att utifran forslagen gora en mera
genomgripande analys av forutséttningarna for och behovet av statliga insat-
ser inom byggforskningen. Ett sddant forfaringssétt innebdr ocksa att bygg-
forskningen placeras in i ett bredare forskningspolitiskt sammanhang. Fragan



kan da bedéomas med utgangspunkt i savil nationella som sektoriella forsk-
ningspolitiska mal. Enligt utskottets mening skulle detta skapa forutséttning-
ar for en langsiktighet i statens ataganden inom byggforskningen som kom-
mer savél forskningsvérlden som bygg- och bostadssektorn till godo. Genom
att pa detta sétt lagga fast inriktningen och utformningen av samhéllets insat-
ser skulle dessutom sektorns ansvar inom byggforskningen goras tydligare.
Det finns anledning att anta att detta pa sikt kan leda till ett 6kat ansvarsta-
gande och engagemang fran sektorn.

Sammantaget talar enligt utskottets mening starka skal for att statens fort-
satta insatser nér det géiller byggforskningen bor bedomas 1 ett storre forsk-
ningspolitiskt sammanhang. Som anforts ovan &r en sddan ordning nédvén-
dig for att erforderliga avvigningar skall kunna géras med utgdngspunkt i
sambhillets samlade behov av forskningsinsatser inom olika sektorer. Bygg-
forskningen bor salunda lika lite som négon annan sektorsforskning bedémas
enskilt utan att hinsyn tas till sambandet med annan forskning. Inte minst
viktigt dr detta med avseende pd det tvdrvetenskapliga angreppssitt som ofta
fordras i dagens alltmer komplexa samhille.

For att den nu forordade avvédgningen av statens insatser skall kunna goras
pa ett mera obundet sitt fordras enligt utskottets mening att pagédende och
planerade byggforskningsinsatser kan genomforas i en stdrre omfattning 4n
vad regeringens anslagsforslag skulle medge. Aven om det kunde vara 6nsk-
virt, for att géra omprovningen helt forutsittningslos, har utskottet inte fun-
nit det mojligt att fullt ut aterstélla anslaget till den nivd det i dag har. Ett
utrymme bor ddremot skapas for att i viss utstrdckning kunna stédja nya
projekt och for att sdkra pagiende projekt som annars kunde riskera en for-
tida avveckling. For att sdkerstdlla detta bor 50 miljoner kronor tillféras
byggforskningen utdver vad regeringen foreslagit.

Av redovisningen i budgetpropositionen framgar att forsknings- och ut-
vecklingsprojekt med inriktning mot hallbar utveckling och dér miljéhdnsyn
sarskilt har beaktats har 6kat. Aven av de redovisningar som gjorts infor
utskottet under beredningen av drendet har det framgatt att en betydande del
av pagédende och planerade forskningsprojekt har denna inriktning. Det &r en
enligt utskottets mening positiv utveckling. For att byggforskningen skall
kunna bidra till framvéxten av ett langsiktigt hallbart samhille fordras att
dessa forskningsinsatser kan genomforas som planerat. Den ytterligare me-
delstilldelning som utskottet nu foreslagit bor déarfor primért komma forsk-
ning och utveckling med denna inriktning till godo.

Den nu forordade prioriteringen av de medel som foreslas tillforas bygg-
forskningen motiverar enligt utskottets mening att finansieringen sker inom
ramen for stddet till lokala investeringsprogram. Av anslaget Stod till lokala
investeringsprogram for ekologisk hallbarhet bor darfor 50 miljoner kronor
disponeras ar 1999 for stod till byggforskning. Medlen bor formedlas i den
ordning och pa de villkor m.m. som géller for de ordinarie medel som utgar
fran anslaget A 7 Byggforskning.

Utskottets forslag om att tillfora byggforskningen ytterligare medel aktua-
liserar ocksé fragan om behovet for staten att kunna gora adtaganden avseende
stod till byggforskning ocksa efter ar 1999 — detta utdver de bemyndiganden
som i dag finns. I den utstrackning det bedoms erforderligt med sédana be-



myndiganden for att trygga de forskningsinsatser som utskottet nu uttalat sig
for bor det ankomma pa regeringen att aterkomma till riksdagen i fragan.
Vad utskottet nu med anledning av forslaget i budgetpropositionen anfort
om medelstilldelningen till byggforskning och om formerna for de fortsatta
overvidgandena om statens insatser inom byggforskningen bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. Utskottets stdllningstagande innebér att
partimotionerna 1998/99:Bo235 (v) yrkande 3 och 1998/99:Fi210 (c) yr-
kande 19, i motsvarande del samt motionerna 1998/99:Bo215 (kd, c),
1998/99: Bo216 (fp) yrkandena 1 och 3, 1998/99:B0o222 (m) yrkande 2,
1998/99:
B0229 (s), 1998/99:B0231 (s) och 1998/99:B0237 (kd) yrkandena 21-22 och
23, detta yrkande i motsvarande del, avstyrks. Regeringens forslag i vrigt
tillstyrks av utskottet.

A 8 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador

De utgifter som belastar detta anslag avser bidrag till kostnader for att av-
hjélpa fukt- och mogelskador i egnahem. Bidrag 1dmnas 1 mén av tillgéng pa
medel enligt férordningen (1993:712) om den statliga fonden for fukt- och
mogelskador 1 smahus, m.m.

Regeringen anfor 1 budgetpropositionen att omprioriteringar inom utgifts-
omrade 18 dr nddvindiga for att finansiera berdknade utgiftsdkningar inom
kreditgarantisystemet. Anslaget for bidrag till fonden for fukt- och mogel-
skador under budgetaret 1999 foreslas darfor minska i forhallande till inne-
varande ar. Regeringen foreslar (punkt 6 i motsvarande del) att 40 miljoner
kronor anvisas anslaget for &r 1999.

I tvd motioner har foreslagits att anslaget for bidrag till Fonden for fukt-
och mogelskador bestédms till ett hogre belopp @n vad regeringen forordat.
Centerpartiet foreslar i sin partimotion 1998/99:Fi210 yrkande 19 i motsva-
rande del att anslaget bestims till 50 miljoner kronor. Enligt motion
1998/99:B0222 (m) yrkande 4 bor anslaget for budgetaret 1999 bestimmas
till 55 miljoner kronor. I denna motion liksom i ytterligare en motion ldmnas
ocksa forslag om dverviganden om forindrade bidragsregler. Aven regering-
en tar upp denna fraga i budgetpropositionen. De forordade 6vervdgandena
torde inte kunna leda till dndrade anslagsansprak for budgetéret 1999. Ut-
skottet aterkommer dérfér nedan (s. 45) till frigan om dvervdganden avse-
ende villkoren for det fortsatta stodet till fukt- och mogelskadade smahus.

Vad giller den nu aktuella fragan, dvs. anslaget for budgetaret 1999, hade
det enligt utskottets mening givetvis varit onskvart att stodets ekonomiska
omfattning kunnat hallas oférdndrat eller utvidgas. Behovet av ompriorite-
ringar inom utgiftsomrédet gor emellertid att den av regeringen foreslagna
anslagsnivan bor vinna riksdagens bifall. Motionsforslagen om 6kat anslag
avstyrks.



A 9 Bidrag till Atgdrder mot radon i bostider

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till radon i smahus. Bidragsbe-
stimmelserna finns i forordningen (1988:372) om bidrag till atgdrder mot
radon i egnahem.

Enligt den utgiftsprognos som redovisas i budgetpropositionen kommer
8,7 miljoner kronor att betalas ut i bidrag under ar 1998. Vad giller budgeta-
ret 1999 foresléar regeringen att anslaget bestdams till 7 miljoner kronor (punkt
6 1 motsvarande del). Regeringen foreslar vidare att bidragsgivningen i fort-
séttningen skall begrénsas genom en arlig ram, och att denna ram for budget-
aret 1999 bestams till 7 miljoner kronor (punkt 3). Forslaget om en begrins-
ning av bidragsverksamheten for dtgérder mot radon ldggs fram med hinvis-
ning till behovet av omprioriteringar till f6ljd av utgiftsokningen inom kre-
ditgarantisystemet.

I fem motioner fors fram forslag som i olika avseenden avviker fran rege-
ringens forslag om den aktuella bidragsverksamheten. I tre av dessa motioner
foreslas att anslaget for ar 1999 skall bestimmas till en hogre niva dn vad
regeringen forordat. Folkpartiet foreslar i sin partimotion 1998/99:Fi211
yrkande 17 i motsvarande del att anslaget bestims till 27 miljoner kronor.
Aven i motion 1998/99:Bo214 (fp) foreslas att anslaget bestims till denna
niva. I den sistndmnda motionen anfors att den hojda anslagsnivan skall
anvéndas till forbattringar av bidragsvillkoren. Motiondrerna foreslér att det
maximala bidraget skall hojas frén dagens niva pa 15 000 kr till 25 000 kr.
En hojning av anslagsnivan foreslds dven av Centerpartiet i partimotion
Fi210 (c) yrkande 19 i motsvarande del. Enligt denna motion bdr anslaget
faststéllas till 12 miljoner kronor for r 1999.

Inneboérden i motionsforslagen om okade anslag for den aktuella stodfor-
men torde ocksa fa forstas sd att regeringens forslag om rambegrénsning av
stodet avstyrks. Ett direkt uttalat avslagsforslag i frigan om rambegransning
av stodet finns i Miljopartiets partimotion 1998/99:B0236 yrkande 5. 1
denna motion finns dven forslag om Okade anslag for atgérder mot radon
budgetaren 2000 och 2001. Den senare fragan aterkommer utskottet till
nedan.

Slutligen vad géller anslaget for bidrag till atgérder mot radon i bostdder
finns ett forslag i motion 1998/99:B0222 (m) yrkande 5. I motionen foreslas
att bidragsverksamheten avvecklas och att anslaget i fortsdttningen endast
anvinds for informationsinsatser avseende radonsanering. Motiondrerna gor
bedémningen att denna atgird sannolikt leder till att antalet sanerade bostéa-
der kommer att 6ka.

I frdgan om radonsanering i bostadsbestandet har utskottet vid ett flertal
tillfallen framhallit att detta bor vara en hogt prioriterad verksamhet. En
erfarenhet av de senaste arens insatser for att oka dtgérderna mot radon é&r
emellertid att bidraget inte ensamt kan stimulera till att alla nddvéndiga
atgdrder vidtas. Informationsinsatser som leder till att berdrda fastighetséigare
i hogre grad uppmirksammar och prioriterar problemet kan ha vl s& stor
betydelse. Utskottet forutsétter att de myndigheter som har ett ansvar inom
omradet, bl.a. Statens stralskyddsinstitut och Boverket, fortsétter sin verk-



samhet med att informera om riskerna med radon och om mdjligheterna att
fa bidrag till saneringsatgirder.

Mojligheterna att forbéttra villkoren for det statliga stodet pa omradet har
under flera ar begrdnsats av de budgetrestriktioner som foljt av kravet pa
aterhallsamhet med Okade utgifter pa alla omraden. I ar har, som framgatt
ovan, tillkommit de krav pa besparingar inom utgiftsomrade 18 som blivit
féljden av utgiftsdkningen inom kreditgarantisystemet. Aven om utskottet
delar motionédrernas syn pa vikten av att erforderliga atgérder mot radon
vidtas gor det ekonomiska laget inom utgiftsomradet att regeringens forslag
om rambegrinsning och anslagsnivad bor godkénnas av riksdagen. Utskottet
avstyrker séledes motionerna 1998/99:Bo214 (fp), 1998/99:B0222 (m) yr-
kande 5, 1998/99:B0236 (mp) yrkande 5, 1998/99:Fi210 (c) yrkande 19 och
1998/99:Fi211 (fp) yrkande 17, de bada sistndmnda yrkandena i motsvarande
del.

A 10 Bostadsbidrag

Under 1990-talets forsta hélft steg kostnaderna for bostadsbidragen kraftigt.

Med anledning av denna utveckling fattade riksdagen varen 1996 beslut om

vissa fordndringar av bostadsbidragen som trétt i kraft den 1 januari 1997.

Forandringarna innebér bl.a. att

— ett nytt system for inkomstprovning tillimpas med preliminért bostadsbi-
drag som sedan faststillts slutligt pa grundval av taxeringen,

— individuella inkomstgrénser tillimpas,

— den bidragsgrundande bostadsytan begrinsas,

— det sérskilda bidraget hojs for familjer med fyra eller flera barn i takt med
att flerbarnstilliggen fasas ut.

Mot bakgrund av att de beslutade férédndringarna var sa pass genomgripande
initierade bostadsutskottet en skyndsam utvirdering av effekterna av de nya
reglerna. Som ett resultat av utvirderingen forordade bostadsutskottet och
riksdagen fordndringar i bostadsbidragen for att mildra effekterna for de
hushall som fatt vidkénnas vésentliga fordndringar. Med anledning hérav
lade regeringen i 1997 &rs ekonomiska varproposition fram ett forslag till
vissa #ndrade regler for bostadsbidragen. Andringarna, som utskottet och
riksdagen stéllt sig bakom, innebar att

— en ldgsta niva tillimpas under vilken boendekostnaden inte skall reduceras

pa grund av bostadsytans storlek,
— réntebidrag exkluderas fran bidragsgrundande inkomst.

Bestdmmelsen om ytnorm med garantiniva har tréitt i kraft den 1 november
1997 och dndringen i fraga om rdntebidragen den 1 januari 1998.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att de dndringar i bostadsbidragen
som genomforts fr.o.m. ar 1997 inneburit att kostnaderna for bostadsbidra-
gen minskat successivt och att de nu borjat stabiliseras. Aven antalet bidrags-
tagare har enligt propositionen pa samma sitt stabiliserats pa en ldgre nivéa dn
tidigare. Nar det géller maluppfyllelsen for bidragen redovisar regeringen
bedomningen att den har forsdmrats i 1997 ars system vad géller utrymmes-
standarden samtidigt som bidragens fordelningspolitiska profil har stirkts.
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De effekter som foljer av inkomstprovningssystemet med prelimindra och
slutliga bostadsbidrag kan dock bedomas fullt ut forst varen 1999.

Sammantaget forordar regeringen att anslaget till bostadsbidrag skall foras
upp med 5 835 800 000 kr for budgetaret 1999.

Vid berédkningen av anslaget har hinsyn tagits till ett i budgetpropositionen
framlagt forslag till lag om &ndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag.
Forslaget innebér i korthet att den bidragsgrundande inkomsten skall dkas
med skattepliktiga inkomster enligt 5 § lagen (1991:586) om sirskild in-
komstskatt for utomlands bosatta. De skl till forandringen som redovisas ar
i korthet foljande. En person som uppbir svensk pension i utlandet &r i vissa
fall berittigad till den del av bostadsbidraget som utgdrs av det sdrskilda
bidraget, som limnas oberoende av bostadens storlek. Det system med pre-
liminéra och slutliga bostadsbidrag som nu tillimpas ger i dessa fall upphov
till betydande problem. Det dr sdlunda svart bdde att utreda inkomst- och
formogenhetsforhdllanden och att gora en avstimning av det prelimindra
bostadsbidraget mot den taxerade inkomsten for berdrda hushéll. Genom den
foreslagna dndringen i bostadsbidragslagen kommer berdkningen av den
bidragsgrundande inkomsten att regleras pa ett battre sitt &n i dag. De &nd-
rade bestimmelserna skall enligt forslaget trada i kraft den 1 januari 1999.

Anslaget till bostadsbidrag foreslds i motion 1998/99:B0222 (m) yrkande 6
minskat med drygt 600 miljoner kronor till 5 264 000 000 kr. Den forordade
anslagsnivan foljer av de forslag till férandringar i bostadsbidragen som fors
fram i motionerna 1998/99:B0202 (m) yrkandena 1-5 samt 1998/99:B0209
(m) yrkandena 7 och 8. Forslagen innebér att
— bostadsbidragen till ungdomar under 29 ar avvecklas,

— hushéllets samlade inkomst grundar bostadsbidraget,

— ytgrinserna och ddrmed ocksa den s.k. garantinivan i bostadsbidragen tas
bort,

— barnpension inte rdknas in i den bostadsbidragsgrundande inkomsten,

— grundbidraget sénks.

I motion 1998/99:B0237 (kd) yrkande 23, i motsvarande del, férordas att
anslaget till bostadsbidrag skall hojas med 1 050 miljoner kronor. Enligt
motionen bor anslaget hojas for att bostadsbidragen till barnfamiljer skall
kunna forbittras. Genom yrkandena 14-16 i motionen foreldggs riksdagen
darfor forslag om att

— hushéllets samlade inkomst skall grunda bostadsbidraget,

— ytgrinserna skall hojas med 10 m? for alla hushallstyper samt

— bostadsbidraget skall hdjas med 100 kr per barn.

Av motivtexten i motionen framgér dessutom att motionédrerna &r beredda att
avveckla bostadsbidragen till ungdomar under 29 ar.

Slutligen foreslas i Folkpartiets partimotion 1998/99:Fi211 yrkande 17, i
motsvarande del, att anslaget till bostadsbidrag skall minskas med 310 miljo-
ner kronor.

Med anledning av vad som i budgetproposition och motioner foreslagits
betriffande anslaget till bostadsbidrag for ar 1999 vill utskottet anfora fol-
jande.



Som framgar ovan foranleddes de fordndringar i bostadsbidragen som be-
slutades véaren 1996 i forsta hand av den kraftiga 6kning av utgifterna for
bidragen som skedde i borjan av 1990-talet. Det dr sdlunda i forsta hand
statsfinansiella skdl som foranlett en reformering av bostadsbidragen. Samti-
digt far naturligtvis inte fordndringarna leda till oacceptabla konsekvenser for
de hushall som &r i behov av stdd for sitt boende. Det &r ocksd mot denna
bakgrund som bostadsutskottet agerat sé att effekterna av de nya reglerna
utvérderats och sé att vissa dndringar i reglerna for bostadsbidragen gjordes
redan under det forsta bidragsaret.

De nya reglerna har varit i kraft mindre 4n tva ar. Det finns dérfor anled-
ning att dven fortsdttningsvis noggrant folja effekterna av dem. Vissa forhal-
landen dr dock kinda redan nu. Av regeringens beddmning i budgetproposit-
ionen framgér salunda, som redovisats ovan, att maluppfyllelsen for bidragen
har forsamrats i 1997 ars system vad géller utrymmesstandarden samtidigt
som den fordelningspolitiska profilen har stirkts. Ndgon total bild av utfallet
av de nya reglerna finns dock @nnu inte att tillgd. En mera samlad utvérde-
ring kan goras tidigast ndr de slutliga bostadsbidragen for forsta géngen
faststdlls i borjan av ar 1999. Riksforsékringsverket har ocksd regeringens
uppdrag att redovisa effekter och resultat av det nya systemet senast den 1
september 1999.

Den av regeringen framlagda anslagsberdkningen for bostadsbidragen ut-
gar fran att de regler som nu géller tillimpas ocksé under budgetéret 1999.
Aven den anslagsram for utgiftsomrade 18 som utskottet stillt sig bakom
bygger pd denna forutsittning. Till den del motionsforslagen innebér att
ramen for utgiftsomrade 18 Overskrids bor de sdlunda avvisas. En annan
mojlighet dr att gdra en motsvarande besparing inom utgiftsomradet i ovrigt.
Utskottet dr inte berett att fororda att en sdédan omfordelning mellan anslagen
inom utgiftsomradet gors. Inte heller i vrigt &r utskottet berett att stélla sig
bakom de i motionerna framlagda forslagen till &ndringar av bostadsbidra-
gen.

Utskottet avstyrker med héanvisning till det nu anforda motionerna
1998/99:B0202 (m) yrkandena 1-5, 1998/99:B0209 (m) yrkandena 7 och 8,
1998/99:B0222 (m) yrkande 6, 1998/99:B0237 (kd) yrkandena 14—16 och
23, detta yrkande i motsvarande del, samt Folkpartiets partimotion 1998/99:
Fi211 yrkande 17 i motsvarande del.

Regeringens forslag tillstyrks dven i vad avser forslaget till lag om dndring
i lagen (1993:737) om bostadsbidrag. Lagforslaget har som bilaga 2 fogats
till beténkandet.

A 12 Investeringsbidrag for anordnande av bostéiider for studenter m.fl.

De utgifter som belastar anslaget avser investeringsbidrag enligt forordning-
en (1996:1371) om statligt investeringsbidrag for anordnande av bostider for
studenter m.fl. Bidrag lamnas enligt gillande forordning i méan av tillgang pé
medel for projekt som paborjas under perioden den 1 oktober 1996—den 31
december 1999. Bidrag for verksamheten ldmnas under ar 1998 frén tionde
huvudtitelns reservationsanslag 1995/96 A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgar-
der.



Bidragen var enligt riksdagens ursprungliga beslut (yttr. 1996/97:BoU2y,
bet. 1996/97:FiU11) inriktade mot studentbostidder. Efter forslag fran rege-
ringen beslutade riksdagen varen 1998 (yttr. 1997/98:BoU7y, bet. 1997/98:
FiU27) att vidga bidragskretsen till att 4ven omfatta ungdomsbostider. Bi-
drag kan utgd med hogst 25 000 kr for varje rum i ldgenheter for en eller tva
studerande ungdomar.

Med hénvisning bl.a. till behovet av omprioriteringar inom utgiftsomradet
foreslar regeringen att riksdagen godkénner att bidragsgivningen for det
aktuella @ndamalet avvecklas (punkt 4). Forslaget innebér att reglerna for
beviljande av bidrag till anordnande av bostdder for studenter m.fl. dndras s&
att en forutséttning for bidrag &r att ansdkan har kommit in till l&nsstyrelsen
senast den 12 oktober 1998. Regeringen beddmer att 30 miljoner kronor
behover anvisas péd anslaget ar 1999 for aterstdende utbetalningar av bevil-
jade bidrag. Anslaget foreslds darfor bestimmas till 30 miljoner kronor
(punkt 6 i motsvarande del).

Regeringens forslag om avveckling av stddet till bostdder for studenter
m.fl. har métt invéndningar i flera motioner. Andra frdgor om ungdomars
och studenters boende har ocksé tagits upp i motioner. I detta avsnitt behand-
las endast de forslag som vid ett bifall bedoms kunna paverka medelsbehovet
for det aktuella anslaget under budgetaret 1999. Utskottets stillningstagande
till ovriga motionsforslag om ungdomars boende m.m. redovisas ldngre fram
i detta betdnkande (s. 48).

I flera av de nu aktuella motionsforslagen forordas att riksdagen inte skall
godkdnna regeringens forslag om att avveckla stodet till studentbostéider.
Fragan om en eventuell avveckling foreslas i stéllet Gvervigas i samband
med behandlingen av budgeten for ar 2001. Forslag med denna innebdrd
laggs fram i motionerna 1998/99:B0225 (kd), 1998/99:B0237 (kd) yrkande
18 och 1998/99:Ub483 (kd) yrkande 11. I motion 1998/99:B0237 (kd) yr-
kande 27 i motsvarande del foreslas att anslaget for investeringsbidraget for
budgetaret 1999 bestdms till 75 miljoner kronor, dvs. en 6kning av anslaget
med 45 miljoner kronor i forhéllande till regeringsforslaget. Motsvarande
forslag om anslagsnivan for ar 1999 finns i Centerpartiets partimotion
1998/99:Fi210 yrkande 19 i motsvarande del. Aven detta forslag torde fa
forstas sa att regeringens forslag om en avveckling av investeringsbidraget
avstyrks.

Ytterligare tre motionsforslag om investeringsbidraget till bostéder for stu-
denter m.fl. bor behandlas i detta avsnitt. I motion 1998/99:Bo211 (fp) fore-
slas att stod skall utgd under den period som ursprungligen avségs, dvs. for
projekt som paborjas senast den 31 december 1999. Aven i motion Bo220 (s)
forordas att stodet skall behéllas efter det datum som regeringen foreslagit
som sista dag for inkomna ansdkningar. Motiondrerna menar att rimlig hén-
syn maste tas till de projekt som pébdrjats och dir redan betydande kostnader
uppstatt. I Folkpartiets partimotion 1998/99:Ub803 yrkande 17 foreslas att
reglerna for det aktuella stodet dndras sa att bidrag endast skall kunna bevil-
jas for studentbostidder. Forslaget innebdr en atergang till vad som gillde
innan riksdagen beslutade om fordndringar av bidragskretsen varen 1998.

Bostadsutskottet vill med anledning av regeringens forslag om &ndrade
regler anfora foljande om den aktuella stodformen.



Beslutet att inrétta ett stod for anordnande av studentbostéder fattades mot
bakgrund av en starkt tilltagande efterfrigan pa bostdder pa framfor allt
hogskoleorterna. Behovet av ett bostadstillskott accentuerades dven genom
riksdagens beslut sommaren 1996 att 6ka antalet utbildningsplatser inom
hogskolan med sammanlagt 30 000 nya &rsstudieplatser under aren 1997—
1999. Sedan stodet for studentbostdder inréttats kom dven de problem som
ungdomar har att etablera sig pd bostadsmarknaden att alltmer uppmérk-
sammas. Riksdagens beslut att utvidga stodets d&ndamal fattades mot denna
bakgrund. Det &dr givetvis inte s& att bostadssituationen for studenter och
ungdomar under den begrinsade tid som investeringsbidrag hittills kunnat
utgd pa nagot avgorande sitt hunnit fordndras eller forbéttras. Regeringens
forslag om att i fortid avbryta stddverksamheten far i stillet ses mot bak-
grund av de budgetrestriktioner som nddvindiggdér omprioriteringar nér
anslagsoverskridanden kan forutses. De 6kade kostnader som uppstdtt inom
kreditgarantisystemet har séledes, som framgétt ovan, foranlett forslag om
besparingar pa flera verksamheter inom utgiftsomrade 18.

Mot bakgrund av det uppkomna ldget delar bostadsutskottet regeringens
bedomning att bidragsverksamheten for studentbostidder m.fl. inte kan full-
foljas i enlighet med de ursprungliga intentionerna. Utskottet vill emellertid
framhélla att en omprovning av stddverksamheten dels maste ske pa ett
sddant sétt att redan gjorda utfastelser kan infrias, dels bor foranleda forny-
ade Overvidganden om bostadssituationen for studenter och ungdomar.

Vad géller den forstnimnda forutséttningen har utskottet erfarit att ny in-
formation om den beréknade belastningen pé det aktuella anslaget tillkommit
sedan regeringen forelade riksdagen arets budgetproposition. Denna inform-
ation visar att det av regeringen foreslagna anslaget inte fullt ut ticker de
ansprak pa utbetalningar som kan uppkomma till foljd av redan beviljade
bidrag. An mindre tillgodoser forslaget till anslag det medelsbehov som
uppkommer om ocksd dvriga ansdkningar som kommit in senast den 12
oktober skall kunna proévas och beviljas om de i 6vrigt uppfyller villkoren for
stod. Som utskottet uppfattat regeringsforslaget har avsikten varit att samt-
liga ansokningar som inkommit senast detta datum skall kunna prévas och
beviljas i enlighet med de regler och forutsittningar som géllde vid tiden for
ansokan. En sddan ordning svarar enligt utskottets mening mot rimliga krav
som kan stillas pé staten om forutsebarhet vad géller bidragsgivning. For att
bidrag skall kunna meddelas i enlighet med denna stdndpunkt bor dérfor
ytterligare medel tillforas studentbostadsstddet for ar 1999.

Mot bakgrund av vad utskottet nu anfort bor utgangspunkten vid berdk-
ningen av detta ytterligare anslagsbehov vara att de ansdkningar om bidrag
som inkommit senast den 12 oktober 1998 skall kunna beviljas om bidrags-
villkoren i 6vrigt &r uppfyllda. Det bor enligt utskottets mening ankomma pa
regeringen att p& nytt dverviga frdgan om vilka medel som behover tillforas
det aktuella anslaget for budgetaret 1999 for att redan beviljade och tillkom-
mande bidragsansprak skall kunna tillgodoses. Regeringen bor dérefter pa
tillaggsbudget understélla riksdagen forslag i fragan.

Den uppkomna situationen betriffande den aktuella stodverksamheten ak-
tualiserar enligt utskottets uppfattning behovet av att Gvervdga fragan om
ungdomars boende ur ett bredare perspektiv. Utskottet dterkommer till denna



fraga i samband med behandlingen av motionsforslag om ungdomsbostider
m.m. (s. 48).

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om
anslag for investeringsbidrag till bostdder for studenter m.fl. for budgetaret
1999. Vad giller anslagsbehovet och fragan om éndrade regler for beviljande
av bidrag bor riksdagen med anledning av regeringens forslag som sin me-
ning ge regeringen till kdnna vad utskottet ovan forordat. Motionerna
1998/99:Bo211 (fp), 1998/99:B0220 (s), 1998/99:B0225 (kd), 1998/99:
Bo0237 (kd) yrkandena 18 och 23, det sistnimnda yrkandet i motsvarande del,
1998/99:Fi210 (c) yrkande 19 i motsvarande del samt 1998/99:Ub483 (kd)
yrkande 11 avstyrks.

C 1 Linsstyrelserna m.m.

I budgetpropositionen foreslas att det till ldnsstyrelsernas verksamhet skall
anvisas 1 757 893 000 kr. Vid anslagsberdkningen har hénsyn tagits dels till
att minskade kostnader kan berdknas uppkomma vid Lénsstyrelsen i Vistra
Gotalands 14n, dels till att 6kade kostnader kan forutses vid lénsstyrelserna
genom vissa tillkommande uppgifter. Vid Lénsstyrelsen i Viastra Gotalands
lan berdknas kostnaderna minska som en f6ljd av sammanslagningen av de
tre ingdende tidigare ldnen och genom att vissa uppgifter tas over av det
nybildade landstinget. Den 6kade belastningen pa anslaget uppkommer ge-
nom att lansstyrelserna tillférs medel bl.a. for forstérkt tillsyn 6ver varden av
dldre och funktionshindrade, forstirkt milj6tillsyn samt for nytillkommande
uppgifter i anslutning till ny miljobalk.

Forslaget till anslag till ldnsstyrelsernas verksamhet har inte mott invénd-
ningar i motioner eller under utskottsbehandlingen. Regeringens forslag
tillstyrks.

I motion 1998/99:Bo301 (m) riktas daremot kritik mot hur det totala ansla-
get har fordelats pa de enskilda ldnsstyrelserna. Enligt motionen missgynnas
snabbt vixande lan som Hallands 1&n och Uppsala ldn av den férdelning som
regeringen forordar. Réknat per invénare far dessa ldn enligt motionen ett
lagre belopp dn Ovriga lan.

Fragan om den ndrmare fordelningen av lansstyrelseanslaget mellan olika
lansstyrelser har behandlats av utskottet vid flera tidigare tillfdllen. Varen
1995 uttalade salunda bostadsutskottet och riksdagen (bet. 1994/95:BoU12)
att det vid fordelningen av ldnsstyrelseanslaget mellan olika ldnsstyrelser
kunde finnas anledning att ta hénsyn till ldnets befolkningsstorlek. I forra
arets budgetproposition redovisade ocksa regeringen att den fr.o.m. inneva-
rande budgetar har beslutat att omfordela anslaget mellan ldnsstyrelserna
varvid bl.a. befolkningsstorlek fatt genomslag. En omfordelning i den rikt-
ning som utskottet tidigare uttalat sig for och som dven motionérerna foror-
dar har alltsd kommit till stdnd. Trots detta kan det naturligtvis hévdas att
omfordelningen av anslaget mellan lénsstyrelserna inte &r tillrickligt langt-
géende eller att fordelningen inte blir rédttvisande ur andra aspekter. Utskottet
ar dock inte berett att pa de i motionen angivna grunderna nu fororda att
fordelningen mellan ldnsstyrelserna ges en annan utformning @n den som



regeringen redovisar i budgetpropositionen. Motion 1998/99:Bo301 (m)
avstyrks salunda.

I Vinsterpartiets partimotion 1998/99:B0235 yrkande 5 hivdas att rege-
ringens arbete med uppfoljning och utvérdering av lansstyrelsernas verksam-
het méste forbéttras. Aven regeringens information till riksdagen i frigan ar
enligt motionen bristfallig.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att ett arbete med
uppfoljning och utvérdering av verksamheten vid ldnsstyrelserna kommer till
stdnd. Verksamheten vid lénsstyrelserna maste naturligtvis foljas upp bl.a.
med avseende pa maluppfyllelse och effektivitet. Att sé sker dr en forutsatt-
ning for att verksamheten skall kunna utvecklas och anpassas till forédndring-
ar i samhidllet. Som framgér av budgetpropositionen pagar ocksa inom Rege-
ringskansliet ett utvecklingsarbete som syftar till att forbéttra regeringens
styrning och uppfoljning av linsstyrelsernas verksamhet. Det giller bl.a. en
kartliggning av den samlade styrningen av lénsstyrelserna, frimst frin de
centrala verken inom de olika verksamhetsgrenarna. I arbetet dr en utveckl-
ing av resultatinformationen frén lénsstyrelserna en prioriterad uppgift. [Inom
Regeringskansliet har dessutom samverkan och samordning nir det géller
styrning och uppfoljning av ldnsstyrelsernas verksamhet utvecklats ytterli-
gare. Det har bl.a. lett till en utveckling av regleringsbrevet och till en for-
bittrad resultatanalys och resultatbeddmning.

Som framgar av redovisningen ovan pagar inom Regeringskansliet ett ar-
bete som syftar till att forbéttra uppfoljningen av linsstyrelsernas verksam-
het. Det finns enligt utskottets mening anledning att anta att detta arbete
ocksa kommer att aterspeglas i regeringens redovisning till riksdagen av
dessa fragor. Utskottet 4r mot denna bakgrund inte nu berett att fororda ytter-
ligare insatser i enlighet med forslaget i motion 1998/99:B0235 (v) yrkande
5. Motionen avstyrks.

D 1 Lantmiiteriverket

Lantmateriverket bildades den 1 januari 1996 genom en sammanslagning av
davarande Statens lantmiteriverk och Centralndmnden for fastighetsdata.
Samtidigt inrdttades i varje ldn statliga lantméterimyndigheter genom sam-
manslagning av tidigare fastighetsbildnings-, fastighetsregister- och &ver-
lantmétarmyndigheter.

Sammanslagningen har inneburit betydande rationaliseringar inom lantma-
teriomradet. I budgetpropositionen konstaterar regeringen att verket har stora
strukturella problem och att det ekonomiska resultatet for ar 1997 ér otill-
fredsstillande. Samtidigt noteras att den delarsrapport som Lantméteriverket
redovisade den 1 augusti 1998 for forsta gdngen sedan den nya organisation-
en trddde i kraft visar ett positivt halvarsresultat. Enligt budgetpropositionen
dr det en huvuduppgift for Lantméteriverket att under ar 1999 sikerstélla
ekonomisk, verksamhetsméssig och organisatorisk balans inom myndighet-
en. En annan uppgift anges vara att fortsitta arbetet med att rationalisera
fastighetsbildningsverksamheten i syfte att uppné uppstillda mél om kortare
handlidggningstider och minskade kostnader. Mot bakgrund hérav berdknar



regeringen anslaget for Lantmaéteriverket till 427 890 000 kr for budgetaret
1999.

Anslaget till Lantmiteriverket sitts inte i fraga i motionerna. Daremot rik-
tas i Vinsterpartiets partimotion 1998/99:B0235 yrkande 6 kritik mot det
beslutsunderlag som riksdagen foreldggs i budgetpropositionen betriffande
Lantméteriverket. Enligt motionen &r regeringens information om laget nér
det géller pagaende fordndringar inom verket bristfallig.

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n motionérerna nér det géller vik-
ten av att utskottets och riksdagens beslut grundas pé ett fullgott beslutsun-
derlag. Utskottet har ocksé i andra sammanhang riktat kritik mot det besluts-
underlag som tillstéllts riksdagen. Senast i sitt yttrande 1998/99:BoUly till
finansutskottet dver forslaget till tilliggsbudget for 1998 uttalar utskottet att
forslaget vad géller utgiftsomréde 18 uppvisar pdtagliga brister. Samtidigt dr
det naturligtvis sd att riksdagen inte bor eller kan ta stéllning till alla detaljer
1 verksamheten vid en myndighet. Redovisningen till riksdagen méste i forsta
hand avse dvergripande frdgor om mal och medel for verksamheten och inte
enskildheter i forvaltningsprocessen.

I friga om verksamheten vid Lantmiteriverket beddmer regeringen att ma-
len 1 huvudsak har uppnétts, trots de rationaliseringar och organisatoriska
forandringar som genomforts. Den ekonomiska situationen anges dock krédva
fortsatt uppmérksamhet. Utskottet har ocksa hosten 1997 av verkets general-
direktor orienterats om det pagaende fordndringsarbetet vid verket och de
ekonomiska pafrestningar detta medfort. I borjan av &r 1999 avser utskottet
dessutom att gora ett studiebesok vid Lantméteriverket i Gévle for att anyo
informera sig om verksamheten m.m.

I budgetpropositionen redovisas Lantmiteriverkets bedomning att finansi-
ell balans i verksamheten kan uppnés vid utgdngen av ar 1999. Med finansi-
ell balans avses dérvid att de ackumulerade underskotten inom den avgiftsfi-
nansierade verksamheten elimineras och att beviljad anslagskredit i huvud-
sak dr amorterad. Utskottet 4r med hédnvisning till det nu anforda inte berett
att stdlla sig bakom forslaget i Vinsterpartiets partimotion 1998/99:Bo235
yrkande 6.

Det dr enligt motion 1998/99:B0222 (m) yrkande 7 mojligt att oka avgifts-
finansieringen av Lantmaéteriverkets verksamhet for att harigenom nedbringa
den andel som behover finansieras med anslag. Med tanke pé verkets nuva-
rande situation bor dock inte den forordade avgiftsfinansieringen péverka
anslaget for ar 1999 — detta eftersom en omstrukturering pagar inom verket.

Med hénvisning till de i vissa fall hoga forrattningskostnaderna forordas i
motion 1998/99:Bo207 (m) att regeringen snarast bor vidta atgérder for att
forbattra effektiviteten m.m. vid Lantmaéteriverket. Enligt motionen ar det
otillstdndigt att 1onsamhetsmalet ar dverordnat alla andra mél utan att kvalitet
eller effektivitet kontrolleras.

Verksamheten vid Lantmaéteriverket finansieras bade genom anslag och
avgifter. Den avgiftsfinansierade verksamheten skall, med undantag for
grundldggande fastighets- och landskapsinformation, bedrivas med full kost-
nadstickning. De finansieringsprinciper som riksdagen faststéllt innebér
dessutom att anvindarna i 6kad utstrickning skall bidra till finansieringen av
kostnaderna for drift och utveckling av informationssystemen. Den avgifts-



belagda verksamhetens andel av den totala budgetomslutningen har ockséa
okat under senare ar. For &r 1998 berdknas andelen uppga till knappt 70 %.
Som framgar av budgetpropositionen har dessutom Ekonomistyrningsverket
haft regeringens uppdrag att redovisa forslag till avgiftssystem och finansie-
ringslosning for den statliga lantméteriverksamheten i framtiden. Redovis-
ningen har den 15 oktober 1998 &verlamnats till regeringen, och den bereds
for nirvarande i Regeringskansliet.

En utgéngspunkt for beslutet om en ny organisation for lantmaéteri- och
fastighetsdataverksamheten var att uppdrag som kan skada fortroendet for
myndighetsutdvningen skulle skiljas fran det statliga lantmiteriet. Som ett
resultat hdrav har den fastighetsekonomiska uppdragsverksamheten redan
bolagiserats. Avsikten dr dessutom att en bolagisering skall ske av den fri-
stdende forlagsverksamheten och den kartografiska uppdragsverksamheten
nér forutsdttningar for detta foreligger. P4 sikt innebér detta att verket kom-
mer att fi 4n mer renodlade myndighetsuppgifter jimfort med i dag.

De finansieringsprinciper som i dag géller for verksamheten har lett till att
den avgiftsfinansierade delen har ¢kat. Dessutom pagar overviganden om
avgiftssystemet. Till detta kommer att det, som redovisats ovan, under &ar
1999 ér en huvuduppgift for Lantmiteriverket att fortsétta arbetet med att
rationalisera fastighetsbildningsverksamheten sd att handlaggningstiderna
kan kortas och kostnaderna minskas. Sammantaget har salunda en rad insat-
ser initierats som kan komma att paverka det framtida avgiftsuttaget. Utskot-
tet 4r mot bakgrund hérav inte berett att stélla sig bakom forslagen i motion-
erna 1998/99:B0222 (m) yrkande 7 och 1998/99:B0207 (m).

Sverige har enligt motion 1998/99:B0234 (kd, m, c) goda forutsittningar
att kunna bygga upp digitala kartdatabaser. Dessa forutséttningar har enligt
motionen dock inte tagits till vara eftersom tillradckliga resurser inte stéllts till
forfogande for verksamheten. Genom en snabbare uppbyggnad av en digital
Sverigekarta skulle viktiga anvidndares behov bittre kunna tillgodoses samti-
digt som forutséttningar for nya foretag skapas. Enligt forslaget bor darfor
regeringen i budgeten for &r 2000 adterkomma med forslag till finansiering av
en digital Sverigekarta.

Produktionen och anvédndningen av landskapsinformation i digital form har
Okat under en rad av ar. Det dr en enligt utskottets mening mycket positiv
utveckling. En forutséttning for att den skall fortga ar att anvidndarna far 6kad
kunskap om de mojligheter som geografiska data i digital form erbjuder.
Flera satsningar har ocksa gjorts for att stimulera till en 6kad anvindning.
Det giller bl.a. inom den offentliga sektorn dér en utbildningssatsning riktas
till kommuner och lénsstyrelser. Information i digital form anvédnds ocksa
redan bl.a. inom sambhéllsplanering, rdddningstjénst, miljodvervakning,
transportplanering och forsvaret. Ett ytterligare exempel &r att lansstyrelserna
nyligen har fatt tillgdng till den ekonomiska kartan i digital form. For en
bredare allménhet finns Sveriges nationalatlas i en digital version. I budget-
propositionen uttalar regeringen att denna version av atlasen &r en betydande
tillgdng for kunskapsspridningen om Sverige och att den nu boér vidareut-
vecklas med sikte pa att formedla information via Internet. Regeringen har i
budgetpropositionen dérfor foreslagit att anslaget till Lantmaéteriverket skall
tillforas 2,5 miljoner kronor for detta &ndamal for vart och ett av aren 1999



och 2000. Aven om nationalatlasen inte fullt ut torde motsvara den digitala
Sverigekarta som forordas i motionen visar den enligt utskottets mening pa
en positiv utveckling i den riktning som motiondrerna synes efterstriva.
Utskottet dr mot bakgrund hérav inte nu berett att tillstyrka forslaget i motion
1998/99:B0234 (kd, m, c).

E 1 Stéd till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet

Stodet till lokala investeringsprogram beslutades av riksdagen i enlighet med
ett forslag i budgetpropositionen for 1998. Regeringen erhdll darmed ett
bemyndigande av riksdagen att fatta beslut som tar i ansprak 1 000 miljoner
kronor per ér av de berdknade anslagen for ar 1999 respektive ar 2000. Rege-
ringen berdknade omfattningen av stddverksamheten till 5 400 miljoner
kronor under perioden 1998-2000. I 1998 érs vérproposition angav regering-
en att ytterligare 2 000 miljoner kronor berdknades tillféras satsningen pa
lokala investeringsprogram for ar 2001. Regeringen anger i budgetproposit-
ionen att den nu gor en omprdévning av vissa medel till andra omraden inom
utgiftsomrade 20 Allmédn miljo- och naturvard. Medlen skall anvindas for
sanering av mark och vatten. Dessutom foreslds att anslaget skall reduceras
med anledning av att ett nytt kunskapscentrum foreslas bli inréttat (se ne-
dan).

Fordelningen av medel till de lokala investeringsprogrammen regleras i
forordningen (1998:23) om statliga bidrag till lokala investeringsprogram
som Okar den ekologiska hallbarheten i samhéllet. En kommun kan enligt
denna forordning erhalla bidrag till lokala investeringsprogram som framjar
en ekologiskt hallbar utveckling genom étgérder som syftar till att
— minska belastningen pa miljon,

— Oka effektiviteten i anvdndningen av energi och andra naturresurser,

— gynna anvindningen av fornybara ravaror,

— Oka aterbruk, ateranvéndning och atervinning,

— bidra till att bevara och forstirka den biologiska méngfalden samt tillvarata
kulturmiljévérden, eller

— bidra till att forbéttra cirkulationen av vaxtndringsdmnen i ett kretslopp.

Vidare anges i forordningen att bidrag kan lamnas till vissa néringslivsfram-
jande atgirder, lokala folkbildningsinsatser, till atgdrder som framjar arkitek-
toniska kvaliteter eller okar jimstdlldheten mellan kdnen och till atgérder
inom bostadsbebyggelsen. Dessa bidrag krdver dock bl.a. att det ovan an-
givna syftet med bidragen kan uppfyllas. I budgetpropositionen anges att
regeringen har for avsikt att genomfora fordndringar i forordningen sd att
dven allergisanerande atgérder i bebyggelsen skall kunna omfattas av stodet
till lokala investeringsprogram.

Bostadsutskottet har som ett led i sitt uppfoljningsarbete 1atit genomfora en
uppf6ljning av den hittillsvarande fordelningen av medel till lokala investe-
ringsprogram. Syftet med denna uppfoljning var att erhalla ett béttre un-
derlag for kommande beredningar av fragor om den aktuella verksamheten.
Studien var i forsta hand inriktad pa fragor om fordelningsprocessen och det
kvantitativa utfallet av den hittillsvarande medelsfordelningen. Resultatet av
uppféljningen finns redovisat i rapport 1998/99:URD1 i serien Utredningar



fran riksdagen. Vad giller fragan om stodets effekter har Riksrevisionsverket
fatt regeringens uppdrag att under ar 1999 gora en forsta uppfoljning.

Regeringen foreslar att anslaget for stod till lokala investeringsprogram
for ekologisk hallbarhet bestdms till 1 495 miljoner kronor for budgetaret
1999 (punkt 6 i motsvarande del). Dessutom foreslés att riksdagen skall ge
regeringen bemyndigande att besluta om bidrag som inklusive tidigare ata-
ganden innebér utgifter pa hdgst 3 000 miljoner kronor under perioden 2000—
2002 (punkt 5).

Forslag om avveckling av stodet till lokala investeringsprogram eller en
begransning av stodets omfattning 14ggs fram i flera motioner.

Forslagen i Folkpartiets partimotion 1998/99:Fi211 yrkande 17 i motsva-
rande del om att minska anslaget for &r 1999 med 800 miljoner kronor re-
spektive i motion 1998/99:B0222 (m) yrkande 8 om att inte ansla nagra
medel alls under ar 1999 har bada innebdrden att verksamheten bor avveck-
las. I m-motionens yrkande 10 foreslds i enlighet med denna instéllning att
riksdagen inte skall ge regeringen det begéirda bemyndigandet att besluta om
ytterligare bidrag.

I motion 1998/99:B0237 (kd) yrkande 23 i motsvarande del foreslas att an-
slaget minskas med 320 miljoner kronor i forhéllande till regeringsforslaget.
Motiondrerna anfor att investeringsprogrammen utgdr en viktig satsning,
men att stodet 4r tilltaget i dverkant och att tillrdcklig hdnsyn inte tas i me-
delsfordelningen till behoven av miljoforbattringar av bostdder och skolor.

Centerpartiet gor i sin partimotion 1998/99:Fi210 bedémningen att hand-
laggningen av stddet till lokala investeringsprogram hittills skett pa ett god-
tyckligt sitt och att medlen kan géra béttre nytta i andra sammanhang. Cen-
terpartiet hinvisar till foreslagna satsningar pa anslagen for fukt- och mogel-
skador, radonsanering, byggforskning och studentbostider. I motionens
yrkande 19 i motsvarande del foreslas att anslaget minskas med 660 miljoner
kronor i férhéllande till regeringens forslag.

I motion 1998/99:B0216 (fp) yrkande 2 foreslas att anslaget till investe-
ringsprogrammen minskas med 100 miljoner kronor i foérhéllande till rege-
ringsforslaget. Motiondrens forslag utgar fran att dessa medel skall anvéndas
till en motsvarande forstirkning av anslaget for byggforskning.

Den hittillsvarande hanteringen av medlen for de lokala investerings-
programmen ifragasitts i flera avseenden i motion 1998/99:B0233 (v). Mot-
iondrerna tar bl.a. upp frdgor om stddet fordelats pa ett kostnadseffektivt sitt,
om det utgétt till ritt projekt och om fordelningen dver landet varit rittvis. |
motionen fOreslas att inga ytterligare medel skall anslés till stodet innan en
ordentlig utvirdering genomforts.

Tre av de motioner som behandlar frdgor om lokala investeringsprogram
innehaller forslag om att inriktningen av stodet bor dndras.

I motion 1998/99:B0203 (s) hénvisas till att det i forordningen for stodet
anges att bidrag endast skall ldmnas om &tgérderna kan antas dka sysselsétt-
ningen. Motionédrerna anser emellertid att sysselsdttningsaspekten inte beak-
tats tillrdckligt i stodgivningen och forordar darfor ett tillkénnagivande i
fragan.

Enligt forslaget 1 motion 1998/99:B0206 (v) bér medel for investerings-
programmen anvéndas for stod till kolonitrddgardsverksamheten. Motion-



drerna framhaller att denna verksambhet aktivt bidrar till att 6ka kontakterna
mellan svenskar och invandrare. I motion 1998/99:Bo507 (c) yrkande 10
foreslés att riksdagen i ett tillkdnnagivande skall férorda att ytterligare medel
omfordelas fran investeringsprogrammen till anslag for sanering av forore-
nade omraden.

Slutligen behandlas i detta avsnitt ett forslag i motion 1998/99:B0205 (c)
om att medlen for de lokala investeringsprogrammen bor hanteras av ldnssty-
relserna tillsammans med de regionala tillvixtavtalen i stéllet for av rege-
ringen. Enligt vad motiondrerna anfor skulle detta leda till en béttre helhets-
syn.

Bostadsutskottet vill anfora f6ljande vad géller forslagen om stodet till lo-
kala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet.

Av redovisningen i budgetpropositionen och bostadsutskottets uppf6ljning
framgar att kommunernas intresse for stodet till lokala investeringsprogram
varit mycket omfattande. Néstan alla kommuner har utarbetat forslag till
investeringsprogram for ekologisk hallbarhet. Inom ramen for den hittillsva-
rande stodverksamheten har 42 kommuner kunnat beviljas stod. Utskottet
anser att det omfattande intresset fran kommunerna att utveckla metoder for
en héllbar ekologisk utveckling anpassad till forutsittningarna pa det lokala
planet dven fortséttningsvis bor tas till vara. Den omstéllning av olika sam-
héllssektorer i en langsiktigt hallbar riktning som savil riksdag som regering
stéllt sig bakom forutsitter ocksa att tillrdckliga resurser kan avsittas for
detta dandamal. Redan pa denna grund avstyrker utskottet de motionsforslag
som innebér att stodet till lokala investeringsprogram skall avvecklas. Ut-
skottet noterar for Gvrigt i detta sammanhang att det avvecklingsforslag som
fors fram 1 motion 1998/99:B0222 (m) innebér att redan beviljade bidrag inte
skulle kunna betalas ut. Aven de motionsforslag som skulle medfdra en
kraftig begransning av anslaget for verksamheten avstyrks.

Som utskottet ovan anfort i fraga om stodet till byggforskningen samman-
faller inriktningen av denna verksamhet till betydande del med syftet med
stodet till lokala investeringsprogram. Utskottet har av detta skél foreslagit
att anslaget for stod till lokala investeringsprogram dven skall fa disponeras
for stod till forskning med denna inriktning. Forslaget innebér att 50 miljoner
kronor av anslaget for budgetéret 1999 far disponeras for forskningsdndamal.

Vad giller de fragor om fordelningsprocessen och den ndrmare inriktning-
en av stodet som tas upp i vissa motioner kan utskottet instimma i att det
foreligger ett behov av uppfoljning och utvirdering av verksamheten. Aven
bostadsutskottets uppfoljning visar att flera fradgor kan behdva bli foremal for
overvidganden och eventuella klarldgganden. Detta har ocksa redan fran
borjan varit regeringens avsikt. Under ar 1999 kommer saledes Riksrevis-
ionsverket att genomfora en forsta uppfoljning av stodets effekter. Hirutover
kan nidmnas att Riksdagens revisorer genomfort en forstudie av de lokala
investeringsprogrammen i syfte att utréna forutsittningarna for en ndrmare
granskning av dessa. Beslut i denna fraga avses fattas inom kort.

Det fér forutsittas att regeringen 16pande anpassar stodgivningen till den
information om maluppfyllelse och medelsanvindning som finns tillgdnglig
och vid behov understiller riksdagen forslag i frigan. Vad som i dvrigt for-



ordats i de aktuella motionerna ger inte utskottet anledning till vidare Gver-
viganden.

Med hénvisning till det anforda och till vad som forordats under anslaget
A 7 Byggforskning tillstyrker utskottet regeringens forslag om anslag for
stod till lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet under budgetaret
1999.

Vad giller det i budgetpropositionen foreslagna bemyndigandet for rege-
ringen att fatta beslut om bidrag som innebér utgifter under aren 2000—2002
finns det enligt utskottets mening skél att nagot begrdnsa omfattningen av
detta. Bemyndigandet bor saledes avse dtaganden som innebér utgifter under
denna period pé hogst 2 500 miljoner kronor i stéllet for den av regeringen
foreslagna nivan pa 3 000 miljoner kronor. Den av utskottet férordade nivin
innebdr att ett storre handlingsutrymme bibehalls. Detta ger ocksd mojlighet
att anpassa stodverksamheten till de synpunkter som kan komma fram i bl.a.
den uppfoljning av stddets effekter som Riksrevisionsverket skall genomfora
under ar 1999.

Utskottet avstyrker samtliga i detta avsnitt behandlade motionsyrkanden.

E 2 Kunskapscentrum for ekologisk hallbarhet

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar ett nytt ramanslag for inrdttandet av
ett kunskapscentrum for ekologisk hallbarhet. Anslaget foreslas uppgé till 5
miljoner kronor under budgetéret 1999 (punkt 6 i motsvarande del). Centru-
met skall ha formen av en egen myndighet och lokaliseras till Umeé. Den
viktigaste uppgiften for centrumet skall vara att pad ett aktivt sétt stodja
kommunerna i arbetet med att ta fram och genomfora lokala investeringspro-
gram samt att sprida erfarenheter fran dessa program.

I tva motioner, 1998/99:B0222 (m) yrkande 9 och 1998/99:Fi211 (fp) yr-
kande 17 i motsvarande del, foreslés att riksdagen avslar regeringens forslag
om att inrdtta ett anslag for &ndamalet. Avslagsforslagen &r en foljd av for-
slag i respektive motion om att verksamheten med lokala investeringspro-
gram skall avvecklas.

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens anslagsforslag och avstyrker de ak-
tuella motionsyrkandena. Det dr givetvis angeldget att erfarenheterna fran
satsningarna inom ramen for lokala investeringsprogram genom centrumets
verksamhet far en sa stor spridning som mojligt. Det nyinréttade centrumet
kan ocksa fa en viktig uppgift nir det géller att ge stod till framfor allt de
kommuner som sjidlva har begrdnsade resurser for metodutveckling och till
arbetet med att utforma lokalt anpassade investeringsprogram.

Ovriga anslag i budgetpropositionen

Utskottet tar i detta avsnitt upp forslag till anslag m.m. i budgetpropositionen
som inte métt invéndningar i motioner eller vid utskottets behandling.

I friga om de anslag som inte behandlats av utskottet ovan foreslas i bud-
getpropositionen (punkt 6, i motsvarande del) att det for budgetaret 1999
under utgiftsomrade 18 skall anvisas till
A 1 Boverket: Forvaltningskostnader ett ramanslag om 122 424 000 kr,



A 3 Vissa éldre lane- och bidragsstdd for bostadsdndamal m.m. ett ramanslag
om 1 000 000 kr,

A 4 Statens bostadskreditnimnd: Forvaltningskostnader ett ramanslag om

12 763 000 kr,

A 11 Bonusrénta for ungdomsbosparande ett ramanslag om 6 000 000 kr,

A 13 Internationellt samarbete ett ramanslag om 20 000 000 kr,

B 1 Geoteknik ett ramanslag om 23 012 000 kr,

C 2 Regionala sjdlvstyrelseorgan ett obetecknat anslag om 20 466 000 kr,

D 2 Statens va-ndmnd ett ramanslag om 5 447 000 kr.

Den av regeringen forordade anslagstilldelningen avseende de nu aktuella
anslagen tillstyrks av utskottet.

Motionsforslag om nya anslag inom utgiftsomrade 18

Utskottet har ovan tagit stdllning till forslag som avser de anslag som finns
upptagna 1 budgetpropositionen inom utgiftsomrade 18. 1 motion
1998/99:B0237 (kd) fors dessutom fram forslag om att ytterligare anslags-
poster skall inréttas inom utgiftsomradet.

Enligt motionens yrkande 6 finns det i dag uppenbara brister nér det géller
utbildningen av arkitekter m.fl. i handikappkunskap. En foljd av detta anges
vara att tillgédngligheten i samhéllet ddrmed riskerar att forsdmras. Det finns
enligt motionen darfor anledning att vidta sdrskilda insatser for att forbéttra
utbildningen pa omradet genom att 25 miljoner kronor tillfors ett nytt anslag
for handikapputbildning av arkitekter.

I motionens yrkande 8 forordas att ett nytt anslag for allergisanering om
200 miljoner kronor skall foras upp pé statsbudgeten. De problem som i dag
finns med allergiframkallande miljéer &r enligt motionen sa stora att snara
atgdrder maste vidtas.

De 6kade medelsbehov som uppkommer for de i motionen forordade nya
anslagen finansieras enligt motionens yrkande 23, i motsvarande del, genom
att medel fors dver fran stddet till lokala investeringsprogram.

Utskottets hittills redovisade stidllningstaganden till de forslag om anslag
inom utgiftsomrade 18 som finns upptagna i budgetpropositionen innebar att
hela den foreslagna ramen for utgiftsomradet under budgetéret 1999 redan ar
ianspraktagen. Beslut om att inrétta nya anslag forutsitter darfér en omfor-
delning inom utgiftsomradet, vilket utskottet inte ser tillrdckliga skil att
foresla. De aktuella motionsyrkandena kan saledes avstyrkas redan pd denna
grund. Utskottet delar dock i stor utstrdckning motiondrernas syn pd vikten
av att atgdrder vidtas inom de omrdden som forslagen avser. Det bor mot
bakgrund hérav understrykas att staten pa olika sétt verkat och verkar i den
riktning som motionérerna efterstravar. Nar det géller att astadkomma en god
tillgdnglighet har savél tvingande atgdrder som stimulansatgérder av olika
slag anvints for att bl.a. forbittra tillgingligheten i samhéllet. Aven nir det
géller inomhusmiljon har statsmakterna aktivt verkat for att &dstadkomma
goda miljéer som inte ger upphov till problem av olika slag, t.ex. allergier.
Utskottet vill hir erinra om de initiativ som bostadsutskottet tagit pd omra-
det. Under senare ar har ocksé stdd i betydande omfattning kunnat utga till



att sanera daliga inomhusmiljéer i framfor allt offentliga lokaler som daghem
och skolor, liksom till bostider. Av budgetpropositionen framgar dessutom
att regeringen avser att utvidga stodet till lokala investeringsprogram sé att
det under vissa forutsittningar skall kunna anvéndas till allergisanerande
atgérder.

Med hinvisning till det nu anforda avstyrker utskottet motion
1998/99:B0237 (kd) yrkandena 6, 8 samt 23, det sistndmnda yrkandet i mot-
svarande delar.

Anslagsforslag som avser tiden efter budgetéaret 1999

Regeringen lagger i budgetpropositionen endast fram forslag som avser
anslagsfordelningen for budgetaret 1999. Samtidigt redovisas den beréknade
anslagsbelastningen for de tva dirpé foljande budgetéren. Regeringens redo-
visning 1 denna del understélls dock inte riksdagen for beslut. I motion
1998/99:B0236 (mp) yrkande 9 begirs didremot ett riksdagens tillkénnagi-
vande om anslagsfordelningen dven for budgetaren 2000 och 2001. Forslaget
i denna del ar bl.a. knutet till ett forslag i samma motions yrkande 6 om att
det ar angelédget att problemen med radon édtgirdas. Det bor enligt motionen
ske genom att anslagen till radonsanering dkas for budgetiren 2000 och
2001. I ovrigt innebédr motionens forslag att ocksd anslagen till byggforsk-
ning och till Fonden f6r fukt- och mégelskador skall dkas i férhallande till de
berdkningar regeringen redovisat.

Den hittillsvarande ordningen for budgetbehandlingen har inneburit att re-
geringen endast foreldgger riksdagen forslag till fordelningen pa anslag inom
ett utgiftsomrdde for det kommande budgetiret. De forslag som riksdagen
behandlar for budgetaren dérefter har enbart avsett de prelimindra ramarna
for respektive utgiftsomradde. Som framgédr ovan &r sa fallet ocksé nér det
giller arets budgetproposition. Enligt bostadsutskottets mening bor denna
ordning bestd. Aven om det i och for sig kan forefalla 6nskvirt att i olika
avseenden ldgga fast anslagsfordelningen for flera budgetar framat &r detta
enligt utskottets mening inte lampligt. De prioriteringar mellan olika an-
slagsdndmal som detta forutsitter bor enligt utskottets mening goras i ett
sammanhang och vid en sadan tidpunkt att den ekonomiska utvecklingen kan
Overblickas pa ett battre sétt. Forslaget i motion 1998/99.B0236 (mp) yrkan-
dena 6 och 9 om anslagsfordelningen for budgetiren 2000 och 2001 av-
styrks salunda.

Bostadsforsorjningen
Bostadspolitikens utformning och inriktning

I den bostadspolitiska proposition som lades fram varen 1998 redovisade
regeringen sin beddmning av hur det vergripande malet for bostadspolitiken
borde formuleras. Denna bedomning understilldes inte riksdagen. I sin be-
handling av propositionen konstaterade dock utskottet att malséttningen,
saddan den formuleras i propositionen, hade i stort sett samma lydelse som
den som aterfanns i den bostadspolitiska utredningen. Bakom utredningens



forslag 1 denna del stod foretrddare for samtliga riksdagspartier med undan-
tag av Moderata samlingspartiet. Det fanns enligt utskottets mening mot
bakgrund hirav goda skél for riksdagen att genom ett tillkénnagivande till
regeringen ge sin anslutning till den mélformulering som forts fram i propo-
sitionen. Enligt utskottet var det en styrka med en bred uppslutning kring
dessa mal. Riksdagen faststéllde ocksa de bostadspolitiska mélen i enlighet
med vad bostadsutskottet foreslagit. Det innebér att de bostadspolitiska ma-
len i dag formuleras pa foljande sitt.

Bostaden &r en social réttighet och bostadspolitiken skall skapa forutsatt-
ningar for alla att leva i goda bostéder till rimliga kostnader och i en stimule-
rande och trygg miljo inom ekologiskt hallbara ramar. Boendemiljon skall
bidra till jimlika och vérdiga levnadsforhéllanden och sérskilt frimja en god
uppvéxt for barn och ungdomar.

Forslag som avser bostadspolitikens inriktning fors fram i fyra motioner.

I motion 1998/99:B0209 (m) yrkande 1 foreslds att riksdagen skall gora ett
tillkdnnagivande till regeringen om principerna for bostadspolitiken. Enligt
motionen skall bostadsmarknaden styras av méanniskors efterfragan och inte
av detaljreglering, politiker och byrakrater. Bostadspolitiken skall underlétta
ett personligt 4gande av bostaden. En 6ppen och fungerande bostadsmarknad
anges vara nddvindig for att medborgarna skall kunna vilja en bostad som
passar deras onskemal. Sammanfattningsvis anfor motiondrerna att bostads-
politiken skall inriktas pé att skapa forutsittningar for alla att leva i goda
bostéder till rimliga kostnader i en stimulerande och trygg milj6. Boendemil-
jon skall bidra till véirdiga levnadsforhallanden och sérskilt frimja en god
uppvéxt for barn och ungdomar. For att dessa mal skall uppnas maste, enligt
motionen skatterna sidnkas, avregleringen fortsétta och eget dgande underlat-
tas. Som en del i ett forslag for att komma till rdtta med den sociala segregat-
ionen fors ett motsvarande forslag fram dven i motion 1998/99:N329 (m)
yrkande 3.

Ockséd i motion 1998/99:B0237 (kd) yrkande 1 foreslds ett tillkdnnagi-
vande om den framtida bostadspolitiken. En utgédngspunkt for bostadspoliti-
ken skall enligt motionen vara att manniskor kénner trygghet i sitt boende.
Den skall dessutom préglas av valfrihet dar familjer ges mdjlighet att vilja
den boendeform som passar dem béast. Harigenom skapas ocksa en boende-
miljo som kan bidra till jamlika och virdiga levnadsforhallanden for alla
ménniskor och som sérskilt frimjar en god uppvixtmiljo for barn och ung-
domar. Enligt forslaget skall boendepolitiken dessutom utgéra en del av en
kristdemokratisk familjepolitik.

Det dr enligt motion 1998/99:B0227 (s) viktigt att fortsdtta den sociala bo-
stadspolitiken. Det innebédr att bostaden inte skall vara en handelsvara utan
en social rittighet. Bostadspolitiken bor enligt motionen dérfor ges en inrikt-
ning s att den
— skapar forutséttningar for en bostadsproduktion som motsvarar behoven,

— leder till forbéattringar av sdvél inom- som utomhusmiljon,

— bidrar till att fastighetskapitalet underhalls,

— minskar segregationen mellan olika befolkningsgrupper samt
— minskar boendekostnaderna.



Med anledning av vad som i motionerna forordats betraffande inriktningen
av bostadspolitiken vill utskottet anfora f6ljande.

Riksdagens stéllningstagande varen 1998 innebér, som redovisats ovan, att
en bred riksdagsmajoritet nu star bakom de vergripande bostadspolitiska
maélen. Malen som sadana bor enligt utskottets mening dérfor kunna ligga till
grund for de bostadspolitiska dvervidgandena under dren framover. Det fra-
gan nirmast far anses gilla med denna utgdngspunkt dr hur de vergripande
maélen skall preciseras och konkretiseras samt vilken vikt som bor fastas vid
de olika delmomenten i dem. Utskottet ser mot bakgrund hérav de nu aktu-
ella motionerna narmast som ett uttryck for hur motionédrerna vill prioritera
sina insatser pa det bostadspolitiska omradet.

Mot bakgrund av vad som forordats i motionerna vill utskottet erinra om
att de bostadspolitiska mélen har preciserats pé flera omradden i den bostads-
politiska propositionen (prop. 1997/98:119). Det gillde bl.a. betrdffande
— bostaden som en social réttighet,

— bostadspolitikens inriktning for att skapa forutsittningar for alla att vixa
upp och leva i en stimulerande och trygg miljo,

— de boendes inflytande dver den egna bostaden m.m.,

— en bostadspolitik som utvecklas inom ekologiskt hallbara ramar,

— utformning av boendemiljon for att bidra till att skapa jimlika och vérdiga
bostadsforhéllanden samt

— utformning av bostadspolitiken sa att social, ekonomisk och etnisk integ-
ration frimjas.

Det ér utskottets uppfattning att dven de preciseringar som héir redovisats
ligger vil i linje med vad som har forordats i motionerna. Aven om det natur-
ligtvis finns enskildheter som skiljer dem savil sinsemellan som frdn vad
som i propositionen redovisats dr dessa skiljaktigheter inte siddana att de nu
bor foranleda nagot nytt riksdagens stdllningstagande i frdgan. Motionerna
1998/99:B0209 (m) yrkande 1, 1998/99:B0227 (s), 1998/99:B0237 (kd)
yrkande 1 samt motion 1998/99:N329 (m) yrkande 3 avstyrks sélunda.

Forslag som syftar till att sinka boendekostnaderna fors fram i tvd motion-
er.

Med hénvisning till att boendekostnaderna i hyresrdtt har dkat mer 4n i
andra upplételseformer foreslas i Vénsterpartiets partimotion 1998/99:B0208
yrkande 1 att en utredning skall tillsdttas som syftar till att visa hur rittvisa
kan uppnés i boendet. Utredningen skall enligt forslaget bl.a. dvervédga hur
forutséttningar skall kunna skapas sé att alla kan efterfrdga en rimlig boende-
standard till rimliga kostnader. Enligt motionens yrkande 2 bor den nuva-
rande byggkostnadsdelegationen mot bakgrund hdrav omvandlas till en bo-
endekostnadsdelegation. For att delegationen skall kunna fylla denna nya
uppgift forordas dessutom att sammanséttningen av den skall breddas sa att
ocksé stat, kommun, byggentreprenérer, bostadsforetag och boendeorganisa-
tioner tar del i arbetet.

Det kan naturligtvis finnas anledning att frén tid till annan se &ver de for-
héllanden som paverkar boendekostnaderna. Samtidigt maste det anses vara
vél ként vilka faktorer som ligger bakom dagens boendekostnader. Pa flera
omraden pégér ocksad utredningsinsatser — bl.a. vad giller fastighetsskatten



och fastighetstaxeringen — som ser 6ver faktorer av betydelse for kostnaderna
i boendet. Utskottet delar mot bakgrund hérav inte motionérernas uppfattning
om behovet av att nu tillsitta en boendekostnadsdelegation med den inrikt-
ning och utformning som foreslas i motion 1998/99:B0208 (v). Motionens
yrkanden 1 och 2 avstyrks.

De extremt hdga boendekostnaderna goér enligt motion 1998/99:Bo219
(kd) att ménniskor inte har radd att bo i nyproducerade bostider. Bakom
denna utveckling ligger enligt motionen framfor allt hojda skatter och avgif-
ter. Atgérder for att séinka boendekostnaderna i Sverige till samma niva som i
ovriga OECD-lénder bor darfor séttas in.

Utskottet dr inte pa de i motionen angivna grunderna berett att stélla sig
bakom forslaget i motion 1998/99:B0219 (kd). De exempel pa faktorer som i
motionen anges ligga till grund for boendekostnaderna dr, som framgar
ovan, i vésentliga delar foremdal for utredning. Utskottet vill i anslutning
hértill ocksé peka pd de sdnkningar av fastighetsskatten som dels redan
gjorts, dels foreslagits for hyres- och bostadsréttshus. Motionen avstyrks med
hénvisning hértill.

Den europeiska bostadsméssa som skall genomforas i Sverige ar 2001 ar
enligt motion 1998/99:Bo224 (s) ett utmérkt tillfélle att fora samman teknik
och ménniska. Det innebdr enligt motionen att samhéllsplanering, bostads-
forsorjning och byggande skall utgd frn en helhetssyn dér ménniskan sétts i
centrum, nagot som ocksa bor pragla bostadsméssan. Samtidigt maste enligt
forslaget ungdomar och ungdomars boende ges en plats inom ramen for
maéssan.

Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare med uppgift att aktivt och i
samarbete med byggsektorns aktorer arbeta for ett genomforande av en
europeisk bostadsmdissa i Malmé. Av direktiven framgar att syftet med bo-
stadsmissan bl.a. &r att visa goda exempel pa hur byggnader och byggda
miljoer kan anpassas till kretsloppssamhillets krav pd sund inomhusmiljo,
god tillgdnglighet for alla och god kvalitet i utformningen. Direktiven i
denna del ger enligt utskottets mening i méngt och mycket uttryck for den
helhetssyn pé byggande och boende som foresprakas i motionen. Det finns
enligt utskottets mening mot bakgrund hérav forutséttningar for att bostads-
méssan kommer att f& en inriktning och utformning som i visentliga delar
svarar mot vad som foreslds i motion 1998/99:B0224 (s). Motionen bor
dérfor inte nu foranleda nagon riksdagens Atgérd.

De kommunala bostadsforetagen

Fragor om de kommunala eller allminnyttiga bostadsforetagens roll pa bo-
stadsmarknaden tas upp i ett antal motioner. De fragor som aktualiserats
giller dels vilka krav som bdr stéllas pa allménnyttiga bostadsforetag, dels
vad som bor gélla vid forséljning av bostider 4gda av dessa foretag.

Tre motionsforslag tar upp frdgan om de kommunala bostadsforetagens
roll pd bostadsmarknaden och vilka krav som bor stillas pad de bolag som
skall betecknas som allménnyttiga.

I motion 1998/99:B0407 (s) yrkande 1 foreslés riksdagen gora ett tillkdn-
nagivande om behovet av allmidnnyttiga bostadsforetag. Motionérerna fram-



héller att dessa foretag sedan ladng tid svarat for en viktig del av bostadsfor-
sorjningen i Sverige och att de fortfarande fyller en viktig funktion for bruk-
svardessystemet och hela den sociala bostadspolitiken. Allménnyttan skall
enligt vad som anfors i motionen drivas utan enskilt vinstsyfte, hyrorna skall
vara baserade pa sjilvkostnaden och ett demokratiskt inflytande skall erbju-
das.

Aven i Vinsterpartiets partimotion 1998/99:B0o208 framhalls att de all-
ménnyttiga bostadsforetagen haft en avgorande roll for utvecklingen av den
sociala bostadspolitiken. I motionen anfors att staten maste klargora grianser-
na for hur kommunerna skall kunna utnyttja sitt dgande. Enligt vad som
foreslds i motionens yrkande 5 bor en tydlig definition som reglerar begrep-
pet allménnyttigt bostadsforetag infoéras i kommunallagen och avse foretag
ddr kommunerna dger minst 50 % av aktierna. Motiondrerna foreslér vidare
att sjdlvkostnadsprincipen skall gilla vid hyresséttning i foretagens bostads-
bestand och att avkastningen fran foretagen inte fir dverstiga vad som mots-
varar rantan pa langfristiga 14n.

Motsvarande forslag om att staten skall sdtta granser for hur kommunen
skall kunna utnyttja sina bostadsforetag laggs fram i motion 1998/99:B0232
(s). Aven i denna motion foreslas att begreppet allménnyttigt bostadsforetag
ges en klar definition i kommunallagen. Motionérerna anser vidare att dessa
foretag skall ges ett tydligt uppdrag att erbjuda unga ménniskor bostéder och
att de skall ge hyresgésterna inflytande dver forvaltningen.

Forslag med innebdrden att utforséljning av kommunala bostadsforetag
bor underléttas 14ggs fram i tre motioner.

I motion 1998/99:B0209 (m) yrkande 21 foreslas riksdagen gora ett till-
kdnnagivande med denna inriktning. Motionédrerna framhéller att det inte ar
nddviandigt for en kommun att dga stora delar av det lokala fastighetsbestén-
det for att kunna uppfylla sitt bostadspolitiska ansvar. Tvértom kan ett sa-
dant innehav leda till snedvriden konkurrens och till omfattande ekonomiska
problem for kommunen. For att komma till ritta med de svarigheter som det
kommunala bostadsinnehavet fororsakat foreslar motiondrerna att de statliga
restriktionerna mot en utforséljning bor avskaffas. I motionen foreslas dessu-
tom att statligt bistand till en kommun med délig finansiell stillning pa grund
av ett bostadsbolag skall forutsitta att kommunen redovisar en plan for avytt-
ringen av bostadsbolaget. Aven i motion 1998/99:B0201 (m) ldmnas forslag
om att kommunerna skall kunna forsélja sina bostadsforetag utan ekono-
miska sanktioner frén staten. Motsvarande standpunkt intas i motion
1998/99:B0237 (kd). I motionens yrkande 20 foreslas att riksdagen med
hénvisning till den kommunala sjdlvbestimmanderdtten i ett tillkdnnagivande
ifrdgasitter varje regel som hindrar kommunerna att sélja sina bostadsfore-
tag.

Motion 1998/99:B0407 (s) har en annan utgangspunkt nir det géller forsilj-
ningen av allménnyttiga foretags fastigheter. I yrkande 6 foreslas att en 6ver-
syn av konsekvenserna av en okad utforsédljning av allménnyttiga bostadsfo-
retag skall goras. I yrkandena 3 och 5 foreslds att riksdagen skall begéra
forslag till regler som garanterar att medborgarnas tillgangar eller insatskap-
ital inte realiseras bort vid forsdljning av allménnyttiga bostadsforetag. Mot-



iondrerna menar att nir en forsiljning av ett kommunalt bostadsinnehav dndé
kommer till stind bor marknadsvirdet vara avgérande for prisnivén. Inne-
borden i yrkandena 3 och 5 dr att vid forsdljning av kommunalt dgda bostads-
fastigheter till en bostadsrittsforening bor priset faststillas med ledning av
lagenheternas samlade viarde som bostadsritter.

Kommunernas bostadspolitiska ansvar har behandlats av riksdagen senast i
véaras med anledning av propositionen Bostadspolitik for hallbar utveckling
(prop, 1997/98:119, bet. 1997/98:BoU10). Kommunernas fortsatta och bety-
delsefulla ansvar for bostadsforsorjningen slogs da fast liksom de kommu-
nala bostadsforetagens roll i denna verksamhet. Utan att upprepa allt vad
som sades da vill utskottet anfora foljande.

Kommunernas roll nir det géller bostadsforsorjningen forutsitter att de
kan agera aktivt pd bostadsmarknaden. En viktig del &r att kommunerna i
egenskap av fastighetsdgare dels kan utgdra ett alternativ till dvriga aktérer
pa marknaden, dels kan paverka dessa aktorers agerande genom att utsétta
dem for konkurrens. Kommunernas ansvar for de pd marknaden utsatta
grupperna &r sdrskilt stort. Enligt utskottets mening talar mycket starka skél
for att viarna de ekonomiska resurser som finns nedlagda i de kommunala
bostadsforetagen och som utgdr en visentlig grund for kommunernas bo-
stadspolitiska ansvar och kraft. Stat och kommun har under en mycket 14ng
tidsperiod lagt ned ett stort kapital for att bygga upp foretagen. I den verk-
samhet dessa foretag bedriver har dessutom kunskaper och processer utveck-
lats som &r en viktig forutsittning for att det allménna skall kunna bibehélla
och utveckla en social bostadspolitik med en malsdttning om en bostads-
marknad for alla.

Sasom redovisats i den bostadspolitiska propositionen bereds inom Rege-
ringskansliet fradgor som géller utforsiljningar av kommunala bostadsforetag.
Beredningen omfattar ocksa fragan om en legal definition av begreppet all-
ménnyttigt bostadsforetag. Utskottet konstaterar att utgdngspunkter for det
beredningsarbete som bedrivs, enligt vad som redovisades i den bostadspoli-
tiska propositionen, dr att de kommunala bostadsforetagen skall ges forut-
séttningar att konsolidera sig. Detta méste kunna ske ockséd genom forsélj-
ningar som tillfor foretagen nya likvida medel eller forebygger fortsatta
forluster, men att utforséljningar i strid med detta syfte dven framdeles bor
motverkas. Olika vigar for hur detta kan astadkommas kommer att provas
under beredningsarbetet. En annan utgangspunkt vid beredningen ar att méj-
ligheterna att bredda dgandet skall bibehallas.

Utskottet anser det visentligt att det blir klarlagt efter vilka kriterier det
skall bedomas om ett bostadsforetag skall inta den sérstdllning det innebar att
vara ett allménnyttigt foretag. Dessa foretag bor ges ett sérskilt skydd mot att
de omdanas till andra typer av foretag och att deras egendom avyttras i strid
med maélséttningen for foretagens verksamhet. I detta sammanhang vill ut-
skottet uppmérksamma den situationen att kommunala bolag siljer fastighet-
er for ombildning till bostadsritter till priser som innebér att enskilda hyres-
géster tillfors betydande formogenhetstillgangar, vilka bolaget och dess
dgare, kommuninnevéanarna, gar miste om. Utskottet anser det angeldget att
overlételser av denna typ sker pa sddana villkor att en formogenhetsomfor-
delning inte kommer till stand.



Det dr angelédget att sérskilda 6verviganden kommer till stdnd avseende de
av utskottet berdrda fragestdllningarna. Regeringen bor i samband med det
beredningsarbete som nu dger rum i frdga om utforsiljningar av kommunala
bolag uppmirksamma fragestéllningarna och aterkomma till riksdagen med
de forslag overvigandena ger anledning till. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo407 (s) yrkandena 1, 3,
5 och 6, 1998/99:B0232 (s) samt 1998/99:B0o208 (v) yrkande 5 och med
avslag pa motionerna 1998/99:Bo201 (m), 1998/99:B0209 (m) yrkande 21
samt 1998/99:B0237 (kd) yrkande 20 som sin mening ge regeringen till
kénna.

Bostadsfinansieringens utformning pé lingre sikt m.m.

En langsiktigt hallbar bostadspolitik utan subventioner och politisk intervent-
ion maste enligt motion 1998/99:B0209 (m) skapas for bostadsmarknaden.
Genom att 1ata bostadsmarknaden fungera som andra marknader anges den
mycket vil kunna klara sig utan subventioner. Utrymme f6r boendekostna-
derna bor i stillet skapas genom sénkta skatter pa arbete, foretagande och
sparande. Den viktigaste bostadspolitiska atgérden dr enligt motionen darfor
att for bestandet stegvis helt avveckla subventionssystemen samtidigt som
fastighetsskatten tas bort — yrkande 2. For nyproduktionen bor denna ordning
inforas omedelbart — yrkande 3. Dessutom bor neutraliteten mellan upplatel-
seformerna aterstéllas — yrkande 5.

Aven i motion 1998/99:B0237 (kd) yrkande 12 forordas att rintebidragen
pa sikt bor avvecklas samtidigt som fastighetsskatten tas bort. Det stdd till
bostadsproduktionen som kan behovas i framtiden bor i stéllet anvindas for
att slutfora byggandet av dldrebostdder och for att oka tillgédngligheten for
personer med funktionshinder.

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits betrdffande bostadsfi-
nansieringens utformning pd ldngre sikt vill utskottet anfora foljande.

Dagens réintebidragssystem infordes ar 1993. Riksdagen fattade sa sent
som varen 1998 beslut (bet. 1997/98:BoU10) om att i vissa avseenden re-
formera systemet. 1 korthet bygger systemet pa att staten vid nyproduktion
lamnar ett ridntebidrag med en procentuell andel av en schablonberdknad
rantekostnad for investeringen. For ett enskilt projekt till vilket bidrag har
beviljats minskar bidragets storlek varje ar med i forvég faststdllda procent-
satser. Dessutom dr systemet sa konstruerat att for varje ny argang som pro-
duceras minskar det statliga bidraget. Ar 2000 kommer stddet till nyproduce-
rade smahus att vara helt avvecklat och stodet till hyres- och bostadsréttshus
att uppga till 30 %. Denna stodniva dr avsedd att utgdra en kompensation for
egnahemsdgarnas avdragsratt.

Av det ovan i korthet beskrivna riantebidragssystemet kommer ar 2000
endast att kvarstd det 30-procentiga stddet till hyres- och bostadsrittshus.
Den avveckling av dagens subventionssystem som foresprakas i motionerna
kommer ddrmed att till stora delar vara genomford inom nagra fa ar. Det
finns enligt utskottets mening mot bakgrund hérav inte nu tillrdcklig anled-
ning att ytterligare dvervdga bostadsfinansieringens framtida utformning. I
fraga om de forslag rorande fastighetsbeskattningen som i motionerna kopp-



lats till forslagen om en avveckling av subventionssystemet vill utskottet
anyo erinra om de sidnkningar av fastighetsskatten som dels har beslutats,
dels foreslagits i budgetpropositionen.

Utskottet avstyrker med hénvisning till det nu anfoérda motionerna
1998/99:B0209 (m) yrkandena 2, 3 och 5 samt 1998/99:B0237 (kd) yrkande
12.

Riksdagen har beslutat (bet. 1997/98:BoU10) att ett statligt stod skall inf6-
ras fr.o.m. &r 2000 till merkostnader for att infora och tillimpa ekologiskt
héllbar teknik vid ny- och ombyggnader av hyres- och bostadsrittshus i
sammanhéllna bostadsomréden. Bidraget skall kunna anvéndas for att infora
kvaliteter som inte direkt kan forréntas av fastighetens dgare. Stodet forut-
satts 1 forsta hand riktas till tgérder som minskar den fortldpande belast-
ningen pa miljon. Det ldmnas i form av bidrag for kostnader som inte ryms
inom de schablonbelopp som bestdmmer underlaget for rintebidrag och
kreditgarantier. Bidrag skall kunna uppgé med hogst 2 000 kr/m? bruksarea
for bostadséindamal ovan mark upp t.o.m. 35 m? per ligenhet.

I Miljopartiets partimotion 1998/99:B0236 (mp) yrkande 3 foreslas att sto-
det inte enbart skall vara forbehéllet hyres- och bostadsréttshus i samman-
héllna bostadsomrdden utan att det ocksd skall kunna utgé till nya 16sningar i
egnahemsomraden.

Vid sin behandling av ett motsvarande forslag om investeringsbidrag for
ekologiska dtgdrder varen 1998 anforde utskottet att den forordade inrikt-
ningen av stodet talade for att bidrag endast ldmnas till sammanhéllna bo-
stadsomraden med flerbostadshus. De tillimpningar av en ekologiskt héllbar
teknik som i forsta hand bor kunna komma i fraga for stod borde enligt ut-
skottet vara 16sningar som omfattar s& manga hushall som méjligt. Aven den
rambegransning som foreslas gilla for stodet ansags tala for att bidragskret-
sen avgrinsades. Utskottet vidhaller sin nyligen uttryckta uppfattning. Mot-
ion 1998/99:B0236 (mp) yrkande 3 avstyrks.

Slutligen behandlas i detta avsnitt ett forslag i Miljopartiets partimotion
1998/99:B0236 (mp) yrkande 4 som innebér att som krav for alla former av
statligt stod vid storre ny- och ombyggnader skall gilla att minst 1 % av
byggkostnaden skall anvéndas for konstnérlig utsmyckning.

I den bostadspolitiska utredningens slutrapport (SOU 1996:156) diskuteras
mojligheten att som motiondrerna foreslar infora krav pé att en viss andel av
produktionskostnaden anvénds for konstndrlig utsmyckning. Av flera skl
ansdg utredningen emellertid att ett sddant krav inte var motiverat. Utred-
ningen hénvisade bl.a. till de kraftigt varierande behoven och mdjligheterna
till konstnérlig utsmyckning mellan olika projekt samt till de kontrollproblem
som ett krav skulle kunna leda till.

Bostadsutskottet delar utredningens bedomning att ett direkt krav pé att en
viss andel av produktionskostnaden skall avsittas for konstnérlig utsmyck-
ning inte bor inforas som villkor for statligt rintebidrag till ny- och ombygg-
nad. Motionsforslaget avstyrks séledes. Diremot finns skél for staten att pa
andra sitt framhalla vikten av att de estetiska fragorna ges tillricklig upp-
mérksamhet vid utformning av bostadsomraden och enskilda byggnader.
Dessa fragor har ocksa uppmirksammats i olika sammanhang under de sen-
aste aren. Riksdagen har nyligen antagit regeringens forslag om ett hand-



lingsprogram for arkitektur, formgivning och design (prop. 1997/98:117,
yttr. 1997/98:BoU6y, bet. 1997/98:KrU14).



Forlusterna i kreditgarantisystemet

Bostadsutskottet har ovan i avsnittet om anslagsfordelningen inom utgifts-
omréade 18 tillstyrkt regeringens forslag om anslag for garantiverksamheten
vid Statens bostadskreditnimnd for budgetdret 1999. Som utskottet anforde i
detta avsnitt bor emellertid utvecklingen av anslaget till foljd av ett tillta-
gande antal skadedrenden foranleda vissa overvdganden. I budgetproposit-
ionen anges att garantiforlusterna under budgetaren 1999-2001 nu beréknas
bli ca 7 000 miljoner kronor. Det ar betydligt mer &n vad tidigare redovisade
berékningar indikerat. Som framgatt av utskottets behandling av anslagsfor-
delningen inom utgiftsomrade 18 har det berdknade anslagsbehovet for ga-
rantiverksamheten for budgetaret 1999 lett till forslag om besparingar inom
flera verksamheter inom utgiftsomradet.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen att det dr nddvéndigt att kva-
liteten i prognoserna avseende utgifterna for infriande av kreditgarantier
forbattras avsevirt. Vidare framhalls att regeringen avser att noga folja ut-
giftsutvecklingen och ta de initiativ till regelforandringar och andra fordnd-
ringar av verksamheten som kan behdvas. Regeringen avser att aterkomma
till riksdagen 1 samband med 1999 ars varproposition med en redovisning av
vidtagna &tgérder och med eventuella forslag till fordndringar som &r av
sadant slag att de behdver understillas riksdagen.

Fragan om forlusterna i kreditgarantisystemet tas upp i tvd motioner.

I Vénsterpartiets partimotion 1998/99:Bo235 anfors att regeringen i bud-
getpropositionen ger en undermalig beskrivning av orsakerna till de ovéntat
stora forlusterna i garantiverksamheten. Motiondrerna framhéller att proble-
men framfor allt giller de s.k. krisargéngarna for vilka infasningen i fastig-
hetsskattesystemet och minskade réntebidrag paverkat antalet konkurser och
rekonstruktioner. I motionens yrkande 2 forordas att riksdagen i ett tillkédn-
nagivande skall begira forslag som kan hejda den pagéende utvecklingen.

Aven i Miljopartiets partimotion 1998/99:B0236 uttrycks oro for de tillta-
gande forlusterna for garantiverksamheten. Motiondrerna anser att regering-
en bor redovisa vilka atgdrder som bor vidtas om inte heller den nuvarande
prognosen over forlusterna visar sig vara tillforlitlig. I motionen foreslés
(yrkande 8) att riksdagen i ett tillkdnnagivande bor fororda dels att regelédnd-
ringar bor genomforas i syfte att minska statens garantiforluster, dels att
kreditgarantier i fortsdttningen endast ldmnas till milj6- och hélsoriktigt
byggande.

Bostadsutskottet delar regeringens och motionédrernas oro dver de tillta-
gande forlusterna i kreditgarantisystemet. Det &r naturligtvis inte tillfreds-
stdllande att de prognoser som tidigare legat till grund for berdkningen av
anslagsbehov och ramar for utgiftsomradet visat sig vara bristfdlliga. Forlus-
terna har lett till krav pa besparingar inom ett flertal verksamheter inom
bostadsutskottets beredningsomrdde savdl under innevarande som kom-
mande budgetar. Den hittillsvarande utvecklingen och risken for fortsatta
forluster bor enligt utskottets mening leda till 6vervdganden om de prognos-
modeller som tillimpas, det beslutsunderlag som tillstélls riksdagen samt
vilka atgirder som kan vidtas i syfte att begrinsa forlusterna.



Tillforlitligheten i de prognoser som ligger till grund for berékningen av
anslagsbehov m.m. &r givetvis av avgorande betydelse for riksdagens stéll-
ningstaganden i samband med budgetberedningen. Detta giller sdrskilt sedan
en ny modell for budgetarbetet borjade tillimpas ar 1996. Om besluten om
anslagsnivaer eller storleken pa ramen for ett utgiftsomréade i efterhand visar
sig ha grundats pa felaktiga forutséttningar kan detta leda till att besparingar
maste genomfOras utan att rimliga krav pé en god framforhallning alltid kan
tillgodoses. Vissa av forslagen i arets budgetproposition om besparingar
inom utgiftsomrade 18 &r saledes foranledda av utvecklingen av kreditgaran-
tiverksamheten.

Okade krav bdr mot denna bakgrund stillas pa att tillforlitligheten i pro-
gnoserna provas genom exempelvis kénslighetsanalyser. Utskottet kan ocksé
instdmma i vad som i motionerna anférs om kraven pd redovisning till riks-
dagen om orsakerna till anslagsoverskridande och vilken beredskap som
finns for missbedomningar av anslagsbehov m.m. Utskottet har dven tagit
upp dessa fragor i ett yttrande till finansutskottet dver tilliggsbudgeten for
budgetaret 1998 (yttr. 1998/99:BoUly).

Vad giller fragan om vilka atgirder som kan vidtas i syfte att minska de
framtida forlusterna i kreditgarantisystemet finns givetvis starka begrins-
ningar 1 friga om redan utfidrdade kreditgarantier och de fall ddr en obe-
standssituation redan intrdffat. Som framhalls i en av motionerna finns det ett
samband mellan atgirderna inom kreditgarantisystemets ram och andra &t-
girder som kan paverka den ekonomiska situationen for det bostadsbestdnd
som riskerar att komma pa obestdnd. Det far forutséttas att regeringen dgnar
dven denna fraga uppmirksamhet i samband med de Gverviganden om ut-
giftsutvecklingen i kreditgarantisystemet som aviserats i budgetproposition-
en.

Bostadsutskottet kan konstatera att regeringen i budgetpropositionen anfor
att atgérder for att avsevért hoja kvaliteten i prognoserna dver utgiftsutveckl-
ingen kommer att prioriteras. Vidare har regeringen for avsikt att noga folja
utgiftsutvecklingen och ta initiativ till regelférdandringar och andra fordnd-
ringar av kreditgarantiverksamheten. Négot tillkdnnagivande fran riksdagen i
fragan i enlighet med forslagen i motionerna 1998/99:B0o235 (v) yrkande 2
samt 1998/99:B0236 (mp) yrkande 8 i motsvarande del synes dérfor i dags-
laget inte vara erforderligt. Den redovisning som aviseras i budgetproposit-
ionen av insatser frn regeringen och eventuella forslag till ytterligare atgér-
der som behover understillas riksdagen bor i stillet avvaktas.

Forslag motsvarande vad som fors fram i motion 1998/99:B0236 (mp) om
att krav pad ett miljo- och hdlsoriktigt byggande bor stéllas som villkor for att
bevilja kreditgarantier behandlade utskottet varen 1998 i betinkande
1997/98:BoU10. Utskottet instdimde da i motionédrernas syn pé vikten av att
byggnader uppfors pa ett ekologiskt hallbart och hélsoriktigt sitt. Utskottet
ifrdgasatte emellertid om krav med denna inriktning som gar utdver vad som
kan hivdas med stod av byggnadslagstiftningen eller de villkor som giller
for statlig bostadsbyggnadssubvention bor inforas i kreditgarantisystemet. I
betinkandet erinrade utskottet om att dagens administration av kreditgaranti-
systemet inte dr anpassad for en provning och kontroll i detta avseende.



Bostadsutskottet vidhéller sin uppfattning i fragan och avstyrker saledes
motion 1998/99:B0236 (mp) yrkande 8 i motsvarande del.

Bosparande

I fyra motioner fors fram forslag om forbéattrade villkor och nya former for
bosparande.

De senaste arens i och for sig nddviandiga minskning av bostadssubvent-
ionerna har enligt motion 1998/99:B0o204 (fp) dkat behovet av ett svenskt
bosparsystem. Ett individuellt bostads- och pensionssparande bor dérfor
inforas. Sparformen skall enligt forslaget tillskapas genom att det individu-
ella pensionssparandet modifieras till att ocksa bli ett bosparande. Pa detta
sétt sparade medel skall bara kunna disponeras for forviarv av egen bostad.
Till sparandet skall ocksa knytas en lanemdjlighet. Lanade medel skall 16pa
med formansrdnta och vara éterbetalade innan pensionen enligt avtal skall
borja utga.

Det finns enligt motion 1998/99:B0209 (m) yrkande 20 savil privateko-
nomiska som samhéllsekonomiska skél att dstadkomma ett 6kat bosparande.
Ett statligt stod till bosparande bor dérfor inforas i enlighet med det forslag
som lagts fram i utredningsbetinkandet Bosparande (SOU 1994:121). For-
slaget innebdr att linemdjligheterna forbittras for den enskilde genom att ett
system med statlig kreditgaranti infors. Garantin, i form av fyllnadsborgen
till kreditgivaren, foreslds gélla for forvarv av eget hem eller bostadsritt for
permanentboende.

Ett okat bosparande dr enligt motion 1998/99:Bo221 (s) angeldget for sé-
vél den enskilde som samhillet. Genom bosparandet minskar skuldséttningen
for den som forvdrvar en bostadsritt eller ett eget hem. Det anges darfor
finnas starka skil att stimulera till ett 6kat bosparande. Enligt motionen bor
darfor ett malinriktat bosparande gynnas pa minst samma sétt som pensions-
sparandet.

Det ér enligt motion 1998/99:B0237 (kd) yrkande 17 viktigt att 1dra ung-
domar bospara. Enligt motionen bor det darfor 6vervigas om ungdomsbo-
sparandet kan utvecklas for att bli mera attraktivt och kanske Gverga till ett
allmént bosparande utan &ldersgrans. Ett i detta sammanhang intressant
alternativ anges vara det forslag till bosparsystem som lagts fram av Bofrdm-
jandet och som bygger pé den tyska ordningen med sérskilda bosparkassor.

Bostadsutskottet och riksdagen behandlade sa sent som véaren 1998 forslag
om bosparande motsvarande de nu aktuella (bet. 1997/98:BoU10 s. 21).
Utskottet pekade hérvid pa att det har blivit allt viktigare med ett eget kapital
for den som vill skaffa en bostad. Det innebér naturligtvis att betydelsen av
ett 1angsiktigt bosparande har dkat. Vi har i Sverige under en lang tid haft en
situation dér bostadsinvesteringar till helt dvervigande del finansierats med
lanat kapital. Inte minst utvecklingen under det sena 1980-talet och det tidiga
1990-talet har visat att den egna insatsen maste oka vid bostadsforvarv —
nagot som forutsitter ett sparande. Fragan dr mot bakgrund hérav hur en
erforderlig 6kning av bosparandet skall komma till stind. I samtliga motioner
hivdas uppfattningen att ett 6kat sparande forutsétter statliga insatser i form



av sparpremier, kreditgarantier eller sérskilda bosparkassor m.m. Utskottet
delar inte denna uppfattning.

Det finns redan i dag banker, forsdkringsbolag och bosparinstitut av olika
slag som erbjuder bosparande med olika utformning och villkor. Det finns
inte heller nagot i dagens finansiella lagstiftning som hindrar tillkomsten av
slutna bosparkassor diar bade sparande och utlaning sker till 1&g rénta. Det
finns ocksa sparinstitut med i princip denna utformning som ar verksamma
pa den svenska marknaden. Den som bestdmmer sig for att bospara torde
sdlunda ha goda mojligheter att finna en sparform som passar den egna situa-
tionen.

Nér det géller mojligheterna att 6ka bosparandet genom négon form av
sparpremier har bl.a. den bostadspolitiska kommittén redovisat uppfattningen
att det inte har kunnat visas att sddana premier leder till ett 6kat nysparande.
Samtidigt bor det framhéllas att sparpremier inte heller &r fordelningspoli-
tiskt effektiva, eftersom de ekonomiskt svaga hushéllen har svért att tillgo-
dogora sig premierna. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att bospa-
rande i forsta hand bor stimuleras genom information och opinionsbildning.
Till detta kommer att den i dag laga inflationen och den relativt hoga realrén-
tan i sig utgor stimulanser till ett dkat sparande.

Utskottet avstyrker med det nu anfoérda forslagen i motionerna 1998/99:
Bo204 (fp), 1998/99:B0209 (m) yrkande 20, 1998/99:Bo221 (s) samt
1998/99:B0237 (kd) yrkande 17.

Villkoren for stod till fukt- och mégelskadade smahus

Utskottet har tidigare i detta betinkande behandlat forslag om anslagsnivan
under budgetaret 1999 for det statliga stodet till fukt- och mogelskador i
sméhus. I savél budgetpropositionen som i tvd motioner diskuteras mojlig-
heterna att genom dndrade bidragsregler forbattra villkoren for stodet. Denna
fraga har dven behandlats av Byggkvalitetsutredningen som i sitt slutbetdn-
kande (SOU 1997:177) foreslagit dndrade bidragsregler. Inneborden i utred-
ningens forslag ar att forbattrade villkor for stodet bor tillimpas under en
period av fyra ar och att stodet dédrefter bor upphora.

I motionerna 1998/99:B0222 (m) yrkande 3 och 1998/99:B0236 (mp) yr-
kande 7 anfors att regeringen bor Overvdga mojligheterna att genomfora
Byggkvalitetsutredningens forslag. Motionédrerna foreslar att regeringen ges i
uppdrag att komplettera utredningens forslag med en kostnadskalkyl och
dérefter aterkomma till riksdagen med ett forslag om genomférande och
finansiering.

Utskottet vill med anledning av vad som redovisats under beredningen av
detta drende och i de aktuella motionerna anféra foljande om villkoren for
stodet till fukt- och mégelskadade hus.

Stodet frén den statliga fonden for fukt- och mogelskador har under lang
tid medfort att ett stort antal mogelskadade sméahus kunnat atgédrdas. Detta
har ocksa inneburit att hjdlp har kunnat erbjudas ménga familjer som drab-
bats av ekonomiska, sociala och medicinska problem till {6ljd av skadorna.
Enligt den information som utskottet inhdmtat i anslutning till beredningen
av detta drende finns det emellertid 1 dag betydande problem med tillimp-



ningen av géllande villkor for stodet till fukt- och mogelskadade smahus.
Problemen med nuvarande ordning avser bl.a. nivdn pa den sjdlvrisk som
betalas av fastighetségaren och vars storlek &r beroende av husets dlder samt
bestimmelserna om hur laneutrymmet for den enskilda fastigheten paverkar
stodnivan. Utfallet av dessa bestimmelser blir inte séllan att stod inte kan
beviljas eller att fastighetsédgaren avstar fran att utnyttja erbjudet stod for att
avhjilpa skadan eftersom kraven pa egna ekonomiska insatser inte kan upp-
fyllas. En annan f6ljd av géillande bestimmelser dr att kostnaderna for att ta
stéllning till inkomna ansdkningar och forbereda stodbesluten blir mycket
hoga i forhéllande till de bidragsbelopp som faktiskt utgér.

Av redovisningen i propositionen framgar att regeringen &r vil medveten
om de problem som f6ljer av de nuvarande bidragsreglerna. Regeringen gor
bedomningen att det for ndrvarande inte finns ekonomiska forutséttningar att
genomfora regeldndringar som innebér okade kostnader for staten. Utan att
ifrigasétta denna bedomning anser utskottet att det finns skil att dverviga
dndrade villkor for stodverksamheten. En naturlig utgangspunkt for dessa
overvdganden dr, som framhélls i motionerna, det forslag som lagts fram av
Byggkvalitetsutredningen. Aven vad som framkommit under remissbehand-
lingen av utredningens forslag bor givetvis beaktas.

Bostadsutskottet foreslar att regeringen overviger fragan om vilka regel-
forandringar som ar mdjliga att genomféra inom tillgéngliga ekonomiska
ramar och understéller riksdagen eventuella forslag i fragan. Detta kan ske i
den proposition som aviserats i vissa byggfragor eller i annat ldmpligt sam-
manhang.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna 1998/99:B0222 (m) yr-
kande 3 och 1998/99:B0236 (mp) yrkande 7 anfort om Overviganden avse-
ende éndrade villkor for stod till fukt- och mogelskador bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Bostadsbidragen pa lingre sikt

Utskottet har ovan behandlat forslag som avser reglerna for bostadsbidragen
for budgetaret 1999 och det anslagsbehov som mot bakgrund hérav kan
beréknas for detta ar. I flera motioner ldggs forslag fram som avser utform-
ningen av bostadsbidragen pd négot liangre sikt, och som dérigenom inte
paverkar anslagen for ndstkommande ar. Forslagen avser savil en mera ge-
nomgripande reformering av bostadsbidragen som enskildheter i dagens
bidragssystem.

I motion 1998/99:B0209 (m) yrkande 9 forordas att bostadsbidragen skall
samordnas med Ovriga socialpolitiska dtgérder. Enligt motionen bor stravan
dessutom vara att pa sikt vixla dagens bidrag mot sinkta skatter. Aven i
motion 1998/99:B0202 (m) yrkande 6 fors ett forslag med denna inriktning
fram. Enligt denna motion bor bostadsbidragen erséttas med ett system med
avdrag pa skatten.

I Vénsterpartiets partimotion 1998/99:B0208 yrkande 10 begérs en dver-
syn av reglerna for bostadsbidragen. Enligt motiondrerna bor 6versynen avse
forbattringar avseende
— bostadsbidragen till familjer med fyra eller flera barn,



— reglerna for berdkningen av den bostadsbidragsgrundande inkomsten for
hushall dir nadgon av forédldrarna studerar,

— bostadsbidragen till studerande under 29 ar samt

— bostadsbidragen till ungdomar.

Aven i motion 1998/99:B0212 (s) foreslds att bostadsbidragsreglerna skall
ses Over for de studerande som &4r 29 ar eller dldre. Enligt motionen bér reg-
lerna foljs upp sé att de inte motverkar de utbildningssatsningar som gors av
sambhdllet, bl.a. inom ramen for kunskapslyftet.

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits om utformningen av
bostadsbidragen pa lingre sikt vill utskottet anfora foljande.

I och med ingéngen av &r 1997 har, som framgar ovan, betydande dndring-
ar gjorts i reglerna for bostadsbidragen. Aven om foréindringarna delvis har
vidtagits av statsfinansiella skél medfor de i vésentliga avseenden att utgé-
ende bostadsbidrag blir mera rittvisande. Till en betydande del uppkommer
den berdknade besparingen genom att ett nytt system for inkomstprévning
infors. Systemet innebér att ett preliminért bidrag betalas ut som sedan juste-
ras med hénsyn till den taxerade inkomsten for bidragséret. I denna del inne-
bir sélunda de nya reglerna ingenting annat dn att bidragen anpassas till
hushallets verkliga inkomst som den kommer till uttryck vid taxeringen.
Samtidigt dr de fulla effekterna av det nya inkomstprovningssystemet dnnu
inte kdinda. Som utskottet anfort ovan finns det darfor anledning att dven
fortsattningsvis noggrant folja effekterna av de nya reglerna. Fragan far ny
aktualitet nér de slutliga bostadsbidragen for forsta géngen faststills i borjan
av ar 1999. Forst vid denna tidpunkt blir det mojligt att pa ett mera heltdck-
ande sétt overblicka utfallet for bidragshushéllen av de nya reglerna for bo-
stadsbidragen.

For att bostadsbidragen skall fa en riktig utformning med avseende pa de
mél de &dr avsedda att uppfylla fordras att de fortlopande ses Over sé att de
kan anpassas till samhéllsutvecklingen. Varje sadan dversyn bor enligt ut-
skottets mening grundas pé att bostadsbidragen skall svara mot bostadspoli-
tiska mal, dvs. de skall ge mojlighet for resurssvaga hushall att efterfraga
goda och tillrackligt rymliga bostéder. Utformningen av bostadsbidragen bor
salunda dven fortséttningsvis végledas av bostadspolitiska hénsyn.

Utskottet avstyrker med hidnvisning till det nu anfoérda forslagen i motion-
erna 1998/99:B0202 (m) yrkande 6, 1998/99:B0208 (v), 1998/99:B0209 (m)
yrkande 9 och 1998/99:B0212 (s).

Forslag som avser olika @ndringar i dagens bostadsbidragssystem fors fram
1 tvd motioner.

For att bostadsbidrag skall kunna utgé till hushall med enbart s.k. umgéng-
esréttsbarn krédvs att bostaden &r pa minst tva rum och kok eller kokvra och
att bostadsytan #r minst 40 m? Dessa regler missgynnar enligt motion
1998/99:B0210 (mp) dem med det absolut minsta utrymmet. De aktuella
reglerna bor tas bort. Enligt motionen bor det vara fordlderns ekonomi och
inte bostadens storlek som avgdr om bostadsbidrag skall utgé eller e;j.

Bostadsbidragen till hushall med enbart s.k. umgéngesrittsbarn har tva ut-
talade syften. Bidragen skall dels gora det mojligt for umgéngesrétts-
fordldern att ge barnet en god bostad de dagar barnet vistas hos denne, dels



ge ett stod till den del av bostadskostnaden som ligger 6ver de basbehov som
en vuxen normalt har. Det &r enligt utskottets mening mot bakgrund hérav
rimligt att det stdlls krav pd en viss minsta bostadsstorlek for hushall med
enbart umgdngesrdttsbarn. Motion 1998/99:Bo210 (mp) avstyrks sélunda.

Systemet med prelimindra och slutliga bostadsbidrag kan enligt motion
1998/99:B0226 (s) komma att orsaka problem. Framfor allt anges detta gélla
for hushall som under en del av aret varit berittigade till bostadsbidrag ef-
tersom deras inkomst dé varit 1ag pa grund av studier. Dessa hushall kan
komma att krévas tillbaka pé hela sitt bostadsbidrag niar den som studerat far
ett arbete efter det att studierna avslutats. Det dr en enligt motionen orimlig
ordning. Reglerna foreslas darfor ses over i syfte att infora en mgjlighet att
efterge aterbetalning av bostadsbidrag i bl.a. dessa fall.

Som framgér ovan genomfordes i och med ingangen av ar 1997 betydande
andringar i reglerna for bostadsbidragen. Dagens regler har sdlunda tilldim-
pats i mindre &n tvd ar. En foljd av detta dr att utfallet av de nya reglerna inte
ar kinda i alla avseenden. Aven om vissa utvirderingar, bl.a. pa bostadsut-
skottets initiativ, har genomforts avseende reformeringen av bostadsbidragen
omfattar dessa inte alla de aspekter som méste beaktas. Riksforsékringsver-
ket har regeringens uppdrag att utvédrdera effekter och resultat av de nya
bestimmelserna. Systemet med prelimindrt och slutligt bostadsbidrag skall
hérvid belysas sérskilt. Verket skall slutredovisa uppdraget i denna del senast
den 1 september 1999. Det dr enligt utskottets mening viktigt att en utvirde-
ring av systemet med preliminért och slutligt bostadsbidrag nu kommer till
stand. I den mén utvirderingen visar att det finns problem med det nya sy-
stemet far det forutsittas att regeringen snarast aterkommer till riksdagen
med forslag till &ndringar. En frdga som sérskilt bér uppméirksammas &r
kraven pa aterbetalning i bl.a. den situation dér en bostadsbidragstagare gér
fran arbetsloshet eller studier till arbete. Enligt utskottets mening bor verva-
ganden om fordndringar i regelsystemet sdlunda anstd i avvaktan pa att en
mera fullstindig utvdrdering, med den nu forordade inriktningen, av effek-
terna av de nya reglerna for bostadsbidragen foreligger. Utskottet dr med
hénvisning till det anforda inte berett att nu stélla sig bakom forslaget i mot-
ion 1998/99:B0226 (s).

I motion 1998/99:B0230 (s) begirs ett riksdagens tillkdnnagivande om att
bostadsbidrag skall kunna utgd for sambor enligt samma forutséttningar som
for gifta.

De regler som i dag géller for bostadsbidragen gor i princip inte nagon at-
skillnad mellan gifta och dem som bor tillsammans utan att vara gifta. Det
far enligt utskottets mening mot bakgrund hérav forutsittas att detta ocksa
aterspeglas i den praktiska hanteringen av bostadsbidragen. Ett tillkdnnagi-
vande om bostadsbidragen for sambor i enlighet med forslaget i motionen
kan darfor inte anses fylla ndgot syfte. Motion 1998/99:B0230 (s) avstyrks.

Ungdomars boende

Utskottet har i avsnittet om anslagsfordelningen for utgiftsomradde 18 tagit
stéllning till forslag om stdd till anordnande av bostdder for studenter m.fl.
till den del forslagen beddomts kunna paverka anslagsbehovet for budgetaret



1999. I detta avsnitt behandlas aterstdende forslag om ungdomsbostéder och
ungas boende i motioner vickta under 1998 ars allménna motionstid.

Centerpartiet forordar i sin partimotion 1998/99:Fi210 (c) yrkande 38 att
enklare regler i fortséttningen skall tillimpas vid stod till byggande av stu-
dentbostdder. I motionen foreslas att regeringen skall ta initiativ till over-
laggningar med berdrda kommuner, hdgskolor och studentkarer om hur
bostadssituationen for studenter skall hanteras framgent. Anvdndningen av
resurser for nybyggnation av studentbostdder foreslas avgoras i detta sam-
manhang. Motsvarande forslag finns dven i motionerna 1998/99:Bo213 (c)
yrkande 2 och 1998/99:Ub453 (c) yrkande 20.

I tva motioner (s) foreslds med hinvisning till den brist pa lampliga ung-
domsbostidder som finns i stora delar av landet att frigan om ungdomars
bostadssituation skall dgnas sérskild uppmérksamhet. Enligt vad som foror-
das i motion 1998/99:Bo217 (s) bor den bostadssociala beredningen ges i
uppdrag att se 6ver behovet av stdd till anordnande av bostidder for ungdomar
och komma med forslag till limpliga atgirder. Aven i motion Bo223 (s)
hénvisas till den bostadssociala beredningens arbete. Motionédrerna anser att
regeringen pé olika sdtt noga bor folja ungdomarnas situation pa bostads-
marknaden och underséka mdjligheterna till stod for ombyggnad av &ldre,
tomma ldgenheter.

Vinsterpartiet tar upp fragor om bostider for studenter och ungdomar i tva
partimotioner. Enligt vad som foreslds i motion 1998/99:Bo235 (v) yrkande
4 bor regeringen uppmanas att i varpropositionen aterkomma med forslag
som gor nyproduktion av bade hyresritt och studentbostdder mgjlig. I den
andra partimotionen, 1998/99:A291 (v), foreslds i yrkande 9 att riksdagen
g0r ett tillkdnnagivande om nackdelarna med s.k. ungdomsbostdder. Motion-
drerna menar att det dr fel att producera smé ldgenheter med 1ag standard
speciellt for vissa grupper i samhillet. Losningen pa bostadsbristen for unga
anses 1 stéllet vara att bygga billiga bra hyresritter som kan efterfragas av
alla. Vidare foreslas i samma motion yrkande 10 ett tillkdnnagivande om att
allménnyttan har ett sirskilt ansvar for att tillgodose bl.a. ungdomars behov
av bra och billiga bostéder.

I motion 1998/99:B0237 (kd) yrkande 11 foreslas att riksdagen i ett till-
kdnnagivande skall understryka behovet av att utveckla formerna for plane-
ring av ungdomsbostdder. Motiondrerna anser att Boverket och Ungdomssty-
relsen bor fa i uppdrag att utveckla en modell dar ungdomar ges dkade moj-
ligheter att aktivt kunna delta i planering, byggande och forvaltning av bo-
stader.

Forslag om dkat inflytande for ungdomar over sitt boende fors dven fram i
motion 1998/99:S0373 (mp) yrkande 3. Motionérerna foreslar att riksdagen i
ett tillkdnnagivande skall fororda sjdlvbyggeri, okat brukarinflytande och
billigare 16sningar som metoder att forbéttra ungdomarnas situation pa bo-
stadsmarknaden.

Som bostadsutskott redan framhéllit i samband med behandlingen av an-
slagsfordelningen for budgetaret 1999 (se s. 24) finns skil att dgna fragorna
om bostadssituationen for ungdomar och studenter stor uppmirksamhet.
Utskottet har ocksa tidigare i olika sammanhang framhallit de problem som
ménga ungdomar har att finna ldmpliga bostdder. Utskottet anforde bl.a.



foljande 1 denna fraga i samband med behandlingen av tilldggsbudgeten
varen 1998 (yttr. 1997/98:BoU7y s. 3).

En omfattande ungdomsarbetsloshet har gjort att médnga ungdomar saknar de
ekonomiska forutséttningarna for en egen bostad. En annan viktig forklaring
ar att bostadsutbudet inte dr anpassat till ungdomars behov och 6nskemal.
Manga ungdomar efterfragar i forsta hand smé och billiga bostdder medan
utbudet av lediga bostéder inte sdllan ser annorlunda ut. Situationen varierar
ocksd starkt dver landet. Speciellt i storstadsomradena och vissa hogskoleor-
ter har anyo en mer allmén brist pa bostdder uppkommit.

Utskottet kan instdmma i den bakgrundsbeskrivning som ligger till grund for
forslagen i flertalet av de ovan atergivna motionerna. Aven vad giller de i
motionerna forordade tgirderna kan konstateras att de i flera fall ligger vil i
linje med utskottets uppfattning i frdgan. Utskottet instimmer sdledes i for-
slagen i motionerna 1998/99:B0217 (s) och 1998/99:B0223 (s) om att rege-
ringen respektive den bostadssociala beredningen noga bor folja ungdomar-
nas situation pd bostadsmarknaden. Enligt de direktiv som géller fo6r den
bostadssociala beredningens arbete (dir. 1998:56) skall fragan om ungdomars
mdjligheter att etablera sig pé bostadsmarknaden sérskilt uppméarksammas.
Utskottet anser att det efter den uppkomna situationen vad géller stédverk-
samheten for student- och ungdomsbostédder finns skél att ge fragor om ung-
domars och studenters bostadssituation sdrskild prioritet i beredningens
arbete. Mot bakgrund av beredningens parlamentariska sammansittning far
det forutsittas att sa ocksa blir fallet utan ett riksdagens tillkénnagivande i
fragan. Aven flera forslag i 6vriga aktuella motioner om dverldggningar
mellan de berérda parterna, allminnyttans ansvar pa omradet, behovet av att
utveckla formerna for planering och byggande av ungdomsbostidder m.m. bor
kunna beaktas i samband med dessa 6vervaganden.

Med hénvisning till det anférda och till forestaende 6vervdganden inom
ramen for den bostadssociala beredningens arbete avstyrks de i detta avsnitt
behandlade motionsyrkandena.

Boende for utsatta grupper

Tre motioner tar upp fragor om de bostadslésas och hemldsas situation.

I motion 1998/99:Bo218 (s) framhélls att det dr en angeldgen politisk
uppgift att garantera alla ménniskor ett virdigt boende. Motiondrerna anser
att riksdagen hos regeringen skall begéra ett férslag om hur bostadslsheten
skall kunna elimineras samt hur en jamlik bostadspolitik skall kunna utfor-
mas.

Motion 1998/99:B0237 (kd) tar framfor allt upp de hemlosas situation.
Motiondrerna foreslar i yrkande 2 att riksdagen bor understryka vikten av att
den bostadssociala beredningen snabbt kan komma med forslag till atgérder
pa detta omréde.

Aven i partimotion 1998/99:B0236 (mp) yrkande 1 i motsvarande del
framhélls vikten av att den bostadssociala beredningen aterkommer med
forslag som kan forbittra situationen for de hemldsa och socialt utslagna. I



motionen pekas bl.a. pad mojligheten att bygga om nedlagda institutioner och
sjukhus till enskilt boende eller gruppbostider for dessa grupper.

Regeringen har tidigare under innevarande ér tillsatt en bostadssocial be-
redning med parlamentarisk sammansittning. Beredningen har enligt sina
direktiv (dir. 1998:56) till uppgift att folja utvecklingen pa det bostadssociala
omradet och foresld atgirder for att stodja sdrskilt utsatta grupper pa bo-
stadsmarknaden. Som underlag for sina bedomningar och forslag skall be-
redningen bl.a. géra en bostadssocial kartliggning av situationen pa bo-
stadsmarknaden. Bland de bostadssociala fragor som sérskilt uppméarksam-
mas i direktiven for beredningen dr de hemldsas situation.

Bostadsutskottet instimmer i vad som i motionerna anfoérs om behovet av
att uppmérksamma situationen for bostadslosa och hemlosa. Utskottet kan
emellertid konstatera att den bostadssociala beredning som nyligen tillsatts
enligt sina direktiv har uppgifter som ligger vil i linje med vad som forordats
av motiondrerna. Det finns darfor skil att avvakta resultaten av den bostads-
sociala kartldggningen och eventuella forslag frn beredningen om &tgérder
pa omrédet. | sammanhanget bor dven framhéllas att situationen for de hem-
16sa har uppmirksammats i budgetpropositionen for 1999. Regeringen fore-
slar i propositionen att utvecklingsmedel anvisas till atgdrder for hemldsa
(utgiftsomrade 9, anslag B 20) . Forslaget innebdr att en trearig forsoksperiod
med stdd till nyskapande projekt for hemlosa kommer att genomforas. Det
handlar om att utveckla och prova olika stodformer, finna metoder for lokala
inventeringar och uppstkande verksamhet. I samband med forslaget om
utvecklingsmedel till atgdrder for hemldsa aviserar regeringen dven sin av-
sikt att ge Socialstyrelsen i uppdrag att gora en uppfoljning av en tidigare
genomford utredning om de bostadsldsas situation i Sverige.

Med hénvisning till vad som anforts om pagaende och planerade atgérder
vad giller situationen for bostadslésa och hemldsa anser utskottet att mot-
ionsforslagen om tillkdnnagivande i den aktuella fragan kan avstyrkas.

I motion 1998/99:B0237 (kd) tas dven upp fragan om vilka atgérder som
kan vidtas for att motverka en tilltagande boendesegregation. Enligt motion-
ens yrkande 3 bor riksdagen i ett tillkdnnagivande framhalla behovet av
statushéjande atgérder i segregerade bostadsomraden. Incitament bor enligt
motiondrerna skapas for att foretag, institutioner och myndigheter skall eta-
blera sig i dessa omraden. Vidare foreslas att satsningar skall géras bl.a. pa
positiva skol- och fritidsmiljoer. Ett motsvarande tillkdnnagivande om beho-
vet av lokalt utvecklingsarbete och forbattrad service i s.k. utsatta bostads-
omraden foreslas dven i Centerpartiets partimotion 1998/99:Sf608 yrkande
19.

I den bostadssociala beredningens arbete ingér dven att dvervéga vilka at-
girder som kan vidtas for att motverka segregationen i boendet och de nega-
tiva konsekvenserna av denna. Problemen med boendesegregation har &dven
behandlats i den storstadspolitiska propositionen (1997/98:165) som rege-
ringen forelade riksdagen i maj 1998. I propositionen tas en rad fragor upp
med anknytning till problemen med boendesegregation och vilka insatser
som krdvs for att bryta en negativ utveckling i vissa bostadsomraden. Propo-
sitionen jdmte de motioner som véckts med anledning av denna har under



hosten beretts av arbetsmarknadsutskottet. Utskottet har redovisat sina stéll-
ningstaganden i betdnkande 1998/99:AU2.

Bostadsutskottet kan dven vad géller motionsforslagen om segregationen i
boendet konstatera att det motionérerna forordat i allt visentligt redan ar eller
kommer att bli foremél for 6vervdganden. Ett riksdagens tillkdnnagivande i
fragan skulle mot denna bakgrund inte anses tjdna nagot reellt syfte. Motion-
erna 1998/99:B0237 (kd) yrkande 3 och 1998/99:Sf608 (c) yrkande 19 av-
styrks saledes.

Bostadsanpassningsbidrag

Ett kommunalt bidrag kan utga till anpassning av bostader i syfte att ge per-
soner med funktionshinder ett sjdlvstindigt liv i ett eget boende. Kommuner-
na &r skyldiga att ldmna bidrag i enlighet med bestdmmelserna i lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Folkpartiet framhéller i sin partimotion 1998/99:So0465 (fp) vikten av att
nyproducerade hus byggs sé att de redan fran borjan ar anpassade for ménni-
skor med funktionshinder. Dérigenom kan behovet av bostadsanpassningsbi-
drag minska. Enligt motionens yrkande 16 finns det emellertid anledning for
riksdagen att i ett tillkdnnagivande till regeringen framhalla att bostadsan-
passningsbidragen dven i fortsattningen kommer att behovas i olika situat-
ioner.

I motion 1998/99:S0376 (kd) yrkande 16 foreslas att ett tilldgg gors till 8 §
i lagen om bostadsanpassningsbidrag. Enligt den nuvarande lydelsen av
denna paragraf ldmnas bidrag i samband med nybyggnad, kop eller byte av
bostad endast om det finns sdrskilda skl for att vélja en bostad som kréiver
anpassningsatgérd. Motiondrerna foreslar ett tilligg med foljande lydelse:
”Sarskilt skél kan vara att den funktionshindrade lagt ned rimligt arbete pa
att finna en for honom och hans familj ldmplig bostad och kommunen inte
inom en for den funktionshindrade rimlig tid kan anvisa en bostad som den
funktionshindrade skiligen bor godta.”

Bostadsutskottet anfor foljande med anledning av motionsforslagen om
bostadsanpassningsbidrag.

For den funktionshindrade kan mdjligheten till bidrag for anpassning av
bostaden ha en avgorande betydelse for mojligheten att bo kvar i en invand
miljo eller att skaffa sig ett sjdlvstdndigt boende. Det torde ocksa rada en
bred politisk enighet om denna standpunkt. Mot denna bakgrund forefaller
det i fp-motionen forordade tillkdnnagivandet inte erforderligt.

Vad giller den aktualiserade fragan om 8 § lagen om bostadsanpassnings-
bidrag behandlas det ddr anvidnda begreppet “sérskilda skdl” i den handbok
som Boverket utformat till stdd f6r kommunernas bidragsgivning. Boverket
hénvisar i handboken bl.a. till att det i forarbetena till lagen anges att sir-
skilda skal till bidrag kan foreligga nér den funktionshindrade trots omfat-
tande forsok inte lyckats fa tag pd nadgon annan lamplig bostad. Utskottet vill
dock inte ifragasdtta att situationer kan uppkomma dé oklarhet kan foreligga
om vad lagen foreskriver om mojligheten till stod i samband med exempelvis
bostadsbyte. Fragan har uppmirksammats av Boverket som i skrivelser till
regeringen foOreslagit Overvdganden vad giller bostadsanpassningslagens



utformning i vissa avseenden. Utskottet har ocksa erfarit att fragor om reg-
lerna for bostadsanpassningsbidrag kommer att uppmérksammas i samband
med att en nationell handlingsplan for handikappomradet utarbetas inom
Regeringskansliet. Handlingsplanen avses behandlas av regeringen i septem-
ber 1999 for att dérefter foreldggas riksdagen. Det far forutséttas att eventu-
ella problem med den aktuella bestimmelsen eller med lagen i &vrigt kan
Overvigas i detta sammanhang.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna
1998/99:S0376 (kd) yrkande 16 och 1998/99:S0465 (fp) yrkande 16.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betréffande anslagsfordelningen inom utgifisomrade 18 budgeta-
ret 1999
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:1 utgiftsomrade
18 och med avslag pa de i bilaga 1 upptagna motionerna
dels antar det i bilaga 3 till betdnkandet fogade forslaget till lag om
dndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,
dels godkénner vad i propositionen foreslagits om &ndrade regler for
utbetalning av sma bidragsbelopp och om sénkt bidragsandel i fraga
om réntestdd for reparation och underhdll av hyres- och bostadsrétts-
hus,
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om
medelstilldelningen till byggforskning och om formerna for de fort-
satta overvigandena om statens insatser inom byggforskningen,
dels godkénner vad i propositionen foreslagits om ram for bidrag till
atgérder mot radon i bostéder,
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om
dndrade regler for beviljande av bidrag till bostidder for studenter m.fl.,
dels bemyndigar regeringen att, i friga om ramanslaget E 1 Stod till
lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet, besluta om bi-
drag som inklusive tidigare dtaganden innebér utgifter pa hogst
2 500 000 000 kr under perioden 2000—2002,
dels for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade 18
Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande enligt vad som i
bilaga 2 angivits som utskottets forslag,
res. 1 (c)
2. betraffande anslagsfordelningen for budgetdaren 2000 och 2001
att riksdagen avslar motion 1998/99:B0236 yrkandena 6 och 9,
res. 2 (mp)
3. betrdffande inriktningen av bostadspolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:B0209 yrkande 1, 1998/99:
B0227, 1998/99:B0237 yrkande 1 och 1998/99:N329 yrkande 3,
res. 3 (m)
res. 4 (kd)
4. betriffande en boendekostnadsdelegation
att riksdagen avslar motion 1998/99:B0208 yrkandena 1 och 2,



res. 5 (v)

5. betrdffande boendekostnaderna
att riksdagen avslar motion 1998/99:B0219,

6. betriffande en europeisk bostadsmdssa i Malmo
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo224,

7. betriaffande de kommunala bostadsforetagen
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:B0208 yrkande
5, 1998/99:B0232 och 1998/99:B0o407 yrkandena 1, 3, 5 och 6 samt
med avslag pd motionerna 1998/99:B0o201, 1998/99:B0209 yrkande
21 och 1998/99:Bo237 yrkande 20 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

res. 6 (m)
res. 7 (kd, c, fp)

8. betriffande bostadsfinansieringens utformning pd ldingre sikt
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:B0209 yrkandena 2, 3 och 5
samt 1998/99:B0237 yrkande 12,

res. 8 (m)
res. 9 (kd)

9. betriffande investeringsbidrag for ekologiska dtgdrder
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo236 yrkande 3,

res. 10 (m) - motiv.
res. 11 (kd, mp)

10. betraffande konstndrlig utsmyckning
att riksdagen avslar motion 1998/99:B0236 yrkande 4,

res. 12 (mp)

11. betraffande forlusterna i kreditgarantisystemet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo235 yrkande 2 samt
1998/99:B0236 yrkande 8, detta yrkande i motsvarande del,

res. 13 (mp)

12. betriaffande krav pd ett miljo- och hdlsoriktigt byggande
att riksdagen avslar motion 1998/99:B0236 yrkande 8 i motsvarande
del,

res. 14 (mp)

13. betriaffande bosparande
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:B0204, 1998/99:B0209 yr-
kande 20, 1998/99: Bo221 samt 1998/99:B0237 yrkande 17,

res. 15 (m)
res. 16 (kd, ¢)
res. 17 (fp)

14. betraffande villkoren for stodet till fukt- och mégelskadade hus
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:B0222 yrkande 3
samt 1998/99:B0236 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

15. betriffande bostadsbidragen pd lingre sikt
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:B0202 yrkande 6, 1998/99:
Bo0208 yrkande 10, 1998/99:B0209 yrkande 9 samt 1998/99:B0212,

res. 18 (m)
res. 19 (v)



16. betriffande krav pd en viss minsta bostadsstorlek for hushall
med enbart umgdngesrdttsbarn
att riksdagen avslar motion 1998/99:Bo210,
res. 20 (mp)
17. betraffande systemet med prelimindrt och slutligt bostadsbidrag
att riksdagen avslar motion 1998/99:B0226,
18. betriffande bostadsbidragen for sambor
att riksdagen avslar motion 1998/99:B0230,
19. betriffande bostadssituationen for ungdomar och studenter
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo213 yrkande 2, 1998/99:
Bo217, 1998/99:B0223, 1998/99:B0235 yrkande 4, 1998/99:B0237
yrkande 11, 1998/99:A291 yrkandena 9 och 10, 1998/99:Fi210 yr-
kande 38, 1998/99:S0373 yrkande 3 samt 1998/99:Ub453 yrkande
20,
res. 21 (m) - motiv.
res. 22 (v)
res. 23 (kd)
res. 24 (c)
res. 25 (mp)
20. betraffande situationen for bostadslosa och hemlosa
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:B0218, 1998/99:B0236 yr-
kande 1, detta yrkande i motsvarande del, samt 1998/99:B0237 yr-
kande 2,
res. 26 (kd)
res. 27 (mp)
21. betrdffande segregationen i boendet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:B0237 yrkande 3 samt
1998/99:S£608 yrkande 19,
res. 28 (kd, c)
22. betrdffande bostadsanpassningsbidrag
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0376 yrkande 16 samt
1998/99:S0465 yrkande 16.
res. 29 (kd)

res. 30 (fp)

Stockholm den 26 november 1998

Pé bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing! (m), Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund' (kd), Sten Andersson! (m), Carina
Moberg (s), Inga Berggren' (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s),



Sten Lundstrém (v), Ulla-Britt Hagstrom!(kd), Carl-Erik Skérman' (m),
Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrom' (fp)
och Carina Adolfsson (s).

Ledamoten har €] deltagit i beslutet under moment 1.

Reservationer

1. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret 1999
(mom. 1)

Rigmor Ahlstedt (c) anser

dels att utskottets yttrande vad giller de nedan angivna avsnitten bort ha
foljande lydelse:

A 6 Byggforskningsradet: Forvaltningskostnader samt
A 7 Byggforskning

vad géller den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med "Regering-
ens forslag” och pa s. 18 slutar med “av utskottet”:

En betydande del av dagens byggforskningsanslag gar till universitet och
hogskolor. Det dr en enligt utskottets mening riktig ordning. Vid universitet
och hogskolor bedrivs den grundforskning som annars kan riskera att f std
tillbaka for sadan forskning och utveckling som ligger néra ren produktut-
veckling. Statens insatser bor i forsta hand syfta till att stddja fri och obunden
forskning som kan komma alla till godo.

Statens stdd utgdr 1 ménga fall en forutséttning for att forskningsmiljoer
skall kunna byggas upp och behéllas. Samhéllets langsiktiga satsningar inom
byggforskningen har ocksa bidragit till att ge forutsittningar for forsknings-
insatser som annars kanske inte skulle ha kommit till stand. Inte minst géller
detta tvérvetenskapliga projekt av olika slag. En sé drastisk nedskérning av
anslaget till byggforskning som den regeringen foreslar skulle riskera att
allvarligt skada eller slé sonder flera av dagens forskningsmiljéer. Det skulle
sedan vara mycket svart for att inte sdga omdjligt att aterskapa dem. Den
foreslagna nedskdrningen av anslaget bor darfor inte komma till stand.

I enlighet med forslaget i Centerpartiets partimotion 1998/99:Fi210 yr-
kande 19 i motsvarande del bor anslaget i stillet aterstéllas till sin ursprung-
liga nivd genom att det tillférs 100 miljoner kronor utéver vad regeringen
foreslagit.

Den nu forordade anslagsdkningen gor det mdjligt att i 6kad utstrickning
satsa pa byggforskning ur ett kvinnoperspektiv i enlighet med forslaget i
motion 1998/99:Bo215 (kd, c). Det giller bl.a. forskning med kvinnliga
fortecken om planering, byggande och boende.

Utskottet tillstyrker med det nu anforda forslagen i Centerpartiets partimot-
ion 1998/99:Fi210 yrkande 19 i motsvarande del samt motion 1998/99:



Bo215 (kd, c). I den mén &vriga motionsyrkanden inte kan anses vara tillgo-
dosedda genom utskottets stéllningstagande avstyrks de av utskottet. Rege-
ringens motstaende forslag till anslag avstyrks.

A 8 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador

vad giller den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med ”Vad gil-
ler” och slutar med “anslag avstyrks”:

Utskottet har under lang tid dgnat stor uppmérksamhet at fragor om hur en
hélsosam boendemiljo skall kunna uppnés i hela bostadsbestandet. En sjélv-
klar utgédngspunkt ar att nytillkommande bostdder skall planeras och byggas
pa ett sadant sétt att framtida problem undviks. Det ar emellertid ocksa ett
sambhélleligt ansvar att pa olika sétt ge stod at dem som drabbats av de felakt-
iga byggmetoder som tidigare anvénts och som i manga fall lett till omfat-
tande skador. Det stod som kan ges fran Fonden for fukt- och mogelskador
har i detta sammanhang en viktig uppgift. Bidraget fran fonden kan tillsam-
mans med den tekniska sakkunskap som erbjuds ha en avgorande betydelse
for att ménga hért drabbade familjer skall kunna sanera sitt mogelskadade
hus.

Bostadsutskottet anser mot denna bakgrund att regeringens forslag om att
minska anslaget till Fonden for fukt- och mdgelskador inte bor vinna riksda-
gens bifall. Utskottet tillstyrker i stéllet forslaget i Centerpartiets partimotion
1998/99:Fi210 om en anslagsniva som ligger 10 miljoner kronor &ver vad
regeringen forordat.

A 9 Bidrag till atgirder mot radon i bostider

vad géller den del av utskottets yttrande som pé s. 19 borjar med I fragan”
och pé s. 20 slutar med “motsvarande del”:

Radon i bostadsmiljoerna anses vara orsaken till ett stort antal lungcancer-
fall varje ar. Det krdvs dérfor en fortsatt satsning pé information om riskerna
sé att berorda fastighetsdgare vidtar de saneringsatgérder som &dr nodvéndiga.
Det statliga stod som kan utgé till atgdrder mot radon har i detta samman-
hang haft stor betydelse. Det vore att sdnda ut helt felaktiga signaler om detta
stod nu togs bort eller om stddmdjligheten starkt begriansades.

Utskottet avstyrker av detta skil regeringens forslag till anslagsniva for
budgetiret 1999. Aven forslaget om att stodet i fortsittningen skall vara
rambegrinsat avstyrks. Anslaget bor i stillet faststéllas till den nivd som
foreslds av Centerpartiet i motion 1998/99:Fi210. Utskottets stéllningsta-
gande innebér ocksa ett tillstyrkande av forslaget i motion 1998/99:Bo236
(mp) yrkande 5. Ovriga motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt av-
styrks.

A 12 Investeringsbidrag for anordnande av bostiider for studenter m.fl.

vad giller den del av utskottets yttrande som pé s. 23 bdrjar med “Beslutet
att” och pé s. 25 slutar med ”yrkande 11 avstyrks™:



Det dr angeldget att samhéllet kan erbjuda trygga studiebetingelser for den
enskilde studenten. Bristen pa studentbostidder har emellertid skapat stora
problem p& manga universitets- och hogskoleorter. Hir har kommunerna ett
stort ansvar for att tillgangen pa bostider star i dverensstimmelse med anta-
let studieplatser pa orten. Staten bor & sin sida fullfélja de ataganden som
gjordes nér stodet till studentbostdder nyligen inrdttades. Investeringsbidra-
get till bostdder for studenter kan bidra till att paskynda ett nddvandigt bo-
stadsbyggande.

Enligt utskottets mening forefaller regeringens forslag att avbryta den ak-
tuella stodverksamheten som mindre vil underbyggt. De uppgifter som
framkommit under beredningen av detta drende visar att det, tvirtemot vad
regeringen hévdat, finns en stor efterfrigan pa stodet. Aven det sitt som
regeringen foresldr att avvecklingen av stodet skall genomforas pd kan pa
goda grunder ifragasittas. Forslaget innebér att stdd inte kan beviljas i ett
stort antal drenden dér redan omfattande investeringar dr gjorda med forut-
sattningen att statligt stod skall kunna utgd. En sédan ordning strider mot de
krav som byggsektorn bér kunna stélla pé att staten skall fullf6lja sina 4ta-
ganden.

Utskottet avstyrker pd de anforda grunderna regeringens forslag om &nd-
rade bidragsregler och anslag for budgetdret 1999. Anslaget bor som foreslas
i Centerpartiets partimotion faststéllas till den ursprungligen avsedda nivén,
dvs. 75 miljoner kronor. I Centerpartiets partimotion finns ockséa forslag om
att overldggningar bor komma till stdnd i syfte att 16sa de problem som finns
pa hogskoleorterna med en omfattande brist pd studentldgenheter. I detta
sammanhang finns ocksé skil att Gverviga hur de nuvarande reglerna som
styr bidragsgivningen till studentbostdder kan forenklas. Utskottet aterkom-
mer nedan till denna fraga i avsnittet om bostadssituationen for ungdomar
och studenter.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av partimotion
1998/99:Fi210 yrkande 19 i motsvarande del som sin mening ge regeringen
till kdnna. I den man 6vriga motioner som behandlats i detta sammanhang
inte ar tillgodosedda genom utskottets forslag avstyrks de.

C 1 Liénsstyrelserna

vad giller den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med “Fragan
om” och slutar med “avstyrks sédlunda”:

Sedan ar 1998 gor regeringen en fordelning av det totala ldnsstyrelseansla-
get pa de enskilda ldnssstyrelserna dér bl.a. befolkningsstorleken far battre
genomslag. Nédgon mer detaljerad redovisning av hur férdelningen gjorts och
vilka kriterier 1 6vrigt som tillimpats vid denna har dock inte regeringen
lamnat. Det &r enligt utskottets mening en brist. Som redovisas i motion
1998/99:B0o301 (m) é&r det fortfarande stora skillnader i anslagets storlek
mellan olika l&n rdknat per lansinvénare. Det finns enligt utskottets mening
mot bakgrund hérav skél att lata befolkningsstorleken fa om inte fullt s
storre genomslag &n vad som nu dr fallet. Enligt utskottets mening bor det
uppdras at regeringen att gora en ny fordelning mellan l&nen med denna
utgangspunkt. I anslutning hértill bor regeringen dessutom redovisa vilka



forhallanden utdver befokningsstorleken som har beaktats och vilken tyngd
dessa faktoret getts.

Vad utskottet nu med anledning av motion 1998/99:Bo301 (m) anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

E 1 Stéd till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet

vad giller den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med ”Av redo-
visningen” och pé s. 32 slutar med “behandlade motionsyrkanden”:

Under den tid som stdd till lokala investeringsprogram kunnat utga har en
tilltagande kritik riktats mot bidragsverksamheten. Kritiken har bade géllt
inriktningen pa stddet och den fordelningsmodell som tillimpas. Bostadsut-
skottets egen uppfoljning av stodverksamheten bekréftar till stor del de in-
vindningar som har riktats mot regeringens sitt att handha stodet. Fordel-
ningen av medel tycks ha skett pa ett delvis godtyckligt sitt och enskilda
projekt har beviljats stod i en omfattning som inte synes std i dverensstim-
melse med stodverksamhetens syfte.

Mot den redovisade bakgrunden anser utskottet att det nu finns starka skél
som talar for att de medel som tidigare berdknats for stodet till lokala inve-
steringsprogram delvis anvénds for andra verksamheter som syftar till att
stdrka en ekologisk utveckling av samhillet. Utskottet har vad géller an-
slagsomrade 18 stillt sig bakom forslag fran Centerpartiet om att dessa me-
del i stdllet tillfors bl.a. stodet till radonsanering och dtgérder mot fukt- och
mogelskador samt byggforskning med denna inriktning. Vidare bor medel
tillforas atgirder for miljo- och naturvard inom utgiftsomrdde 20. Utskottet
ansluter sig saledes till den bedomning i frdgan som redovisas i Centerparti-
ets partimotion 1998/99:Fi210 samt i motion 1998/99:Bo507 (c) yrkande 10.
Anslaget for verksamheten budgetdret 1999 bor minskas med 660 miljoner
kronor i forhéllande till regeringens forslag. Utskottet ansluter sig ocksa till
forslaget i motion 1998/99:B0222 (m) yrkande 8 med innebdrden att riksda-
gen inte skall ldmna nagot bemyndigande till regeringen att besluta om nya
ataganden pa omréadet for aren 2000—2002. Den fortsatta fordelningen av
stodet till lokala investeringsprogram bor i stdllet ske pa regional niva. Ut-
skottet tillstyrker i denna fraga forslaget i motion 1998/99:B0205 (c) om att
ge lansstyrelserna en viktig roll i detta sammanhang.

Vad utskottet ovan forordat bor riksdagen med anledning av de aktuella
motionerna som sin mening ge regeringen till kdnna. Regeringens forslag om
stodet till lokala investeringsprogram avstyrks liksom de motionsforslag som
inte kan anses tillgodosedda genom utskottets forslag i fragan.

E 2 Kunskapscentrum for ekologisk hillbarhet

vad géller den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med “Bostads-
utskottet tillstyrker” och slutar med “anpassade investeringsprogram”:

Enligt utskottets uppfattning foreligger det inget behov av att inrdtta den
foreslagna myndigheten. Som utskottet ovan forordat bor i stéllet den fort-
satta stodverksamheten ske med en decentraliserad inriktning dér ldnsstyrel-
serna ges en central roll.



Vad utskottet anfort i denna fraga innebar en anslutning till forslaget i mot-
ion 1998/99:B0222 yrkande 9.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

1. betriffande anslagsfordelningen inom utgifisomrdde 18 budgeta-
ret 1999
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:1 utgiftsomréde
18 samt motionerna 1998/99:B0205, 1998/99:Bo215, 1998/99:B0222
yrkandena 9 och 10, 1998/99:B0236 yrkande 5, 1998/99:Bo301,
1998/99:Bo507 yrkande 10 samt 1998/99:Fi210 yrkande 19 och med
avslag pa Ovriga i bilaga 1 upptagna motioner
dels antar det i bilaga 3 till betdnkandet fogade forslaget till lag om
andring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,
dels godkénner vad i propositionen foreslagits om éndrade regler for
utbetalning av sma bidragsbelopp och om sénkt bidragsandel i fraga
om réntestod for reparation och underhall av hyres- och bostadsrétts-
hus,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
medelstilldelningen till byggforskning och om inriktningen av bygg-
forskningen,
dels avslar forslaget i propositionen om ram for bidrag till atgérder
mot radon i bostéder,
dels avslar forslaget i propositionen om dndrade regler for beviljande
av bidrag till bostdder for studenter m.fl.,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
fordelningen av lansstyrelseanslaget,
dels inte ldmnar regeringen det begirda bemyndigandet i friga om
ramanslaget E 1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk
hallbarhet,
dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om
medelstilldelningen till lokala investeringsprogram,
dels for budgetaret 1999 anvisar anslagen under utgiftsomrade 18
Sambhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande enligt vad som i
bilaga 2 angivits som forslaget i reservation 1,

2. Anslagsfordelningen for budgetaren 2000 och 2001 (mom. 2)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 34 borjar med “Den hit-
tillsvarande” och slutar med “avstyrks salunda” bort ha féljande lydelse:

Det finns i dag stora brister i inomhusmiljon i manga byggnader. Det géller
savil skolor och daghem som vara bostdder. Det ar dérfor viktigt att dtgérder
vidtas for att komma till rdtta med dessa problem. En angeldgen atgéird &r
naturligtvis att skapa regler for planering och byggande som ger forutsatt-
ningar for ett langsiktigt hallbart och sunt byggande och boende. Atgiirder
med denna inriktning ger ocksa god effekt pa 1dng sikt. Daremot kan insatser
av annat slag behdvas for att komma till ritta med bristerna i dagens byggna-

der.



Exempel pé for framtiden nodvindiga satsningar dr, som framhalls i Mil-
jOpartiets partimotion 1998/99:B0236, stdd till fukt- och mogelskadade hus,
stod till radonsanering samt Okade byggforskningsinsatser. Mot bakgrund
hédrav bor riksdagen darfor redan nu ta preliminér stillning till motsvarande
anslag for budgetaren 2000-2001. I enlighet med forslaget fran Miljopartiet
bor dérfor de aktuella anslagen 6kas med foljande belopp i forhallande till
vad regeringen preliminért redovisat:

— A 7 Byggforskning med 50 miljoner kronor for ar 2000 och med 40 miljo-

ner kronor for ar 2001,

— A 8 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador med 5 miljoner kronor

for vart och ett av aren 2000 och 2001,

— A 9 Bidrag till atgdrder mot radon i bostdder med 10 miljoner kronor for

vart och ett av dren 2000 och 2001.

Vad utskottet nu med anslutning till forslaget i Miljopartiets partimotion
1998/99:B0236 yrkande 9 forordat bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande anslagsfordelningen for budgetdren 2000 och 2001
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0o236 yrkandena 6
och 9 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Inriktningen av bostadspolitiken (mom. 3)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 borjar med ”Riksdagens
stdllningstagande” och pé s. 36 slutar med “avstyrks salunda” bort ha fol-
jande lydelse:

Den svenska bostadsmarknaden har under 1ang tid utmérkts av omfattande
regleringar, langtgaende subventionssystem och en uttalad politisk styrning.
Effekterna av denna politik framtrader i dag ocksé med all 6nskvard tydlig-
het i form av hdga boendekostnader, ett extremt 1agt nybyggande, obalanser
pa bostadsmarknaden, en véxande illegal marknad for hyreskontrakt och en
tilltagande segregation. Det dr déarfor nu hog tid att dra lardom av de géngna
arens bostadspolitiska misstag och forma en ny och langsiktigt hallbar bo-
stadspolitik dar den boende stélls i centrum.

Den framtida bostadspolitiken bor, som framhalls i de bada m-motionerna,
i stdllet grundas pa valfrihet och syfta till ett bra boende till en sé lag kostnad
som mojligt. Det innebér att boendet bor utvecklas utifrdn ménniskors egna
onskemal och vilja i stéllet for politiska planer. Utvecklingen méste gé i
riktning mot fasta och stabila spelregler och en bostadsmarknad dir den
enskildes onskemadl dr styrande i stéllet for politiska regleringar.

Som ett led i strdvandena att nd de nu i korthet relaterade bostadspolitiska
maélen bor bl.a.

— bostadssubventionerna avvecklas i takt med att fastighetsskatten tas bort,
— ett bosparsystem inforas,



— tomtrittsinstitutet avskaffas,

— bostadsrittens stillning stirkas,

— dgarldgenheter inforas,

— det ursprungliga bruksvérdessystemet dteruppréttas,
— kommunernas roll begrénsas samt

— det kommunala dgandet av bostadsforetag avvecklas.

Vad utskottet nu med anslutning till motionerna 1998/99:B0209 (m) yrkande
1 och 1998/99:N329 (m) yrkande 3 anfort om bostadspolitikens utformning
och inriktning bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande inriktningen av bostadspolitiken
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:B0209 yrkande 1
samt 1998/99:N329 yrkande 3 och med avslag pd motionerna
1998/99:B0227 samt 1998/99:B0237 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

4. Inriktningen av bostadspolitiken (mom. 3)
Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 borjar med “Riksdagens
stdllningstagande” och pé s. 36 slutar med “avstyrks salunda” bort ha fol-
jande lydelse:

De senaste drens bostadspolitik och ddrmed ocksé familjepolitiken har
framfor allt paverkats av tvd mot varandra stdende politiska stromningar.
Den ena av dessa préglas av ett socialistiskt, kollektivistiskt och den andra av
ett liberalt, individualistiskt synsitt. Inget av dessa synsitt leder till en bo-
stadspolitik som fyller det av riksdagen fastlagda malet: "Boendemiljon skall
bidra till jamlika och vérdiga levnadsforhallanden och sérskilt framja en god
uppvéxt for barn och ungdomar”. Vad som nu erfordras dr déarfor en bostads-
politik som bygger pa en gemenskap dar familjens roll och betydelse lyfts
fram.

Som framhalls i motion 1998/99:B0237 (kd) bor ytterligare en utgéngs-
punkt for bostadspolitiken vara att ménniskor skall kunna kdnna trygghet i
sitt boende. En forutséttning for att detta skall bli mojligt ar att de boende ges
stor frihet i valet av bostad. Sa dr i dag inte fallet. Genom att 6ka valfriheten
Okar ockséd forutsittningarna for en god boendemiljo for alla. Detta &r inte
minst viktigt med tanke pa barnens basta.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1998/99:B0237 (kd) yrkande 1
anfort om inriktningen av bostadspolitiken bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna. Ovriga motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betrdffande inriktningen av bostadspolitiken
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0237 yrkande 1 och
med avslag pad motionerna 1998/99:B0209 yrkande 1, 1998/99:B0227



samt 1998/99:N329 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

5. En boendekostnadsdelegation (mom. 4)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med ”Det kan” och
slutar med 2 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utvecklingen pa 1990-talet har kommit att alltmer hota den sociala bo-
stadspolitiken. Flera av de politiska beslut som fattats har lett till 6kade kost-
nader i boendet for alla grupper. Det mest patagliga exemplet pd ett sddant
beslut ir den underfinansierade skattereformen. Aven de nedskirningar av
stodet till boende och byggande som foljt i spiren av budgetsaneringen har
hért drabbat de boende.

En foljd av minskningarna i bostadsstodet och forédndringarna i beskatt-
ningen &r att villkoren for olika upplatelseformer drastiskt har forédndrats. Det
finns i dag en uppenbar orittvisa mellan framfor allt hyresrdtt och andra
upplatelseformer. Kostnaderna for att bo i hyresrétt har sedan slutet av 1980-
talet 6kat i snabbare takt &n i ndgon annan boendeform. Nagon tendens till att
denna trend 4r pa vig att brytas finns inte heller. Den forefaller snarare att ha
forstarkts under senare 4r.

For att komma till rdtta med den uppkomna situationen maste en allsidig
bedémning av utvecklingen inom bostadssektorn nu komma till stand. Pa
grundval av denna beddmning méste sedan forslag utarbetas om hur réttvisa i
boendet skall dstadkommas. Forslagen maste ockséd avse hur forutsdttningar
for alla att kunna efterfrdga en rimlig boendestandard till rimlig kostnad skall
skapas.

Det nu forordade arbetet bor genomforas av en sdrskild utredning. Denna
utredning bor bildas genom att dagens byggkostnadsdelegation omvandlas
till en boendekostnadsdelegation. I enlighet med forslaget i Vénsterpartiets
partimotion 1998/99:B0208 bor sdlunda den nuvarande delegationen ges nya
direktiv och samtidigt breddas till sin sammansittning. Den bor sedan skynd-
samt gora sin bedomning och ldmna forslag med den inriktning som utskottet
forordat ovan.

Vad utskottet nu med anslutning till Vinsterpartiets partimotion 1998/99:
B0209 yrkandena 1 och 2 forordat om en boendekostnadsdelegation m.m.
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande en boendekostnadsdelegation
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0219 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. De kommunala bostadsforetagen (mom. 7)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser



dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 39 borjar med "Kommuner-
nas bostadspolitiska” och pé s. 40 slutar med ”till kdnna” bort ha foljande
lydelse:

P& kommunen ligger ett oavvisligt krav att praktiskt 16sa bostadsproble-
men for ménniskor som har sociala problem. Kommunen ansvarar ocksa for
att handikappade, dldre och andra med behov av sérskilda boendeformer blir
tillgodosedda. Socialtjénstlagen ldgger det yttersta ansvaret for manniskors
nddvindiga uppehédlle pd kommunen. Ansvaret paverkas inte av om bosté-
derna dgs och forvaltas direkt av kommunen eller det sker genom ett bolag
eller av om bostdderna hyrs av kommunen. Genom plan- och bygglagens
bestdimmelser har kommunen ett planmonopol. Detta verktyg skall kommu-
nen anvénda for att bidra till att det finns ett tillrdckligt antal bostéder och till
att goda boendemiljoer skapas.

Det &r enligt utskottets mening séledes inte nddvéindigt for kommunerna
att dga stora delar av fastighetsbestdndet pa den lokala bostadsmarknaden for
att klara sina bostadspolitiska uppgifter. De kommunala bostadsbolagens
fastighetsinnehav kan inte ens ses som en fordel ur detta perspektiv. I ménga
fall har deras fastighetsinnehav viénts till en klar nackdel dé detta innehav
kommit att dventyra kommunernas kdrnverksamhet sdsom omsorg och skola.
Felinvesteringar och forlustverksamhet — som inte langre doljs av stora stat-
liga subventioner — har fatt betalas av kommuninnevanarna i form av dkad
skatt eller genom neddragningar av den kommunala verksamheten.

Det kommunala dgandet av foretag som konkurrerar med privata foretag
leder ofelbart till problem. Kommunala foretag har en konkurrensfordel
framfor privata. Genom att t.ex. anvdnda beskattningsmakten kan en kom-
mun garantera ett bolag aktiedgartillskott. Banker och kreditinstitut kan
erbjuda kommunala foretag med kommunal borgen ldgre rintor eftersom
riskerna dr mindre. Samtidigt behdver kommunen som &gare inte stélla ett
avkastningskrav pa bolaget. Kommunala bolag medfor risker for att kommu-
nerna i strid med kommunallagen dgnar sig at affarsverksamhet som sned-
vrider konkurrensen pa en marknad dar lokala foretag skulle kunna utveck-
las. Bl.a. Konkurrensverket har pekat pa detta problem. Pa senare tid har
méanga kommuner bildat koncerner. Det frimsta syftet dr ofta avancerad
skatteplanering, bl.a. for att uppna den skattebefrielse som kommunen &nda
skulle ha haft om man bedrev verksamheten som kommunal forvaltning.

En forséljning av de kommunala bostadsbolagen maste till. Nér det offent-
liga trdder tillbaka okar konkurrensen. En 6kad konkurrens kan skapa forut-
sdttningar for billigare, effektivare och battre 16sningar for de boende.

Kommuner med finansiella problem maste gora allt som stér i deras makt
for att komma till ratta med de problem de har. En viktig del i detta arbete ar
att kommunerna har moéjlighet att avyttra sina bostadsbolag eller att minska
det antal fastigheter dessa dger. Det kan inte komma i fraga att pa nagot sétt
stélla upp hinder for forsdljningar. Forslaget i motion 1998/99:Bo407 (s) bor
saledes avstyrkas. Detta forslag dr ocksa oacceptabelt ur den synvinkeln att
det hindrar ett breddat dgande av bostdderna. Motionsforslaget innebér ndm-
ligen att hyresgésterna skulle forbjudas att for ombildning till bostadsritter
forvdrva det hus de bebor till géngse marknadspris, samtidigt som bostadsfo-



retaget till samma pris skulle kunna silja huset till vilken annan spekulant
som helst.

Staten har redan satt upp hinder for forsdljning av kommunala hyreshus i
form av den s.k. lex Nacka. De uppsatta hindren bér mot den nu givna bak-
grunden snarast avskaffas.

Av utskottets stédllningstagande framgar att bade bostadspolitiska och
kommunekonomiska skil talar mot att staten stéller upp hinder for kommu-
nen att vidta dispositioner betrdffande de kommunala bostadsbolagen eller
deras fastigheter. Samma slutsats kan héirledas ur principen om kommunal
sjdlvbestimmanderétt. De regler som brukar kallas lex Nacka, vilka utskottet
onskar se avskaffade, innebdr att staten i praktiken dvertagit vissa dgarfunkt-
ioner frén kommunerna. Initiativ till och genomforande av dgarfordndringar i
dessa foretag skall beslutas p4 kommunal nivd och inte som nu i realiteten av
regeringen. Detta dr ett faktiskt intrdng i det kommunala sjdlvstyret. Att
regeringen och flertalet kommuner har helt olika syn pd vem som skall ha
beslutanderitten om en omstrukturering av de kommunala bostadsforetagen
torde dessutom sta helt klart. Utskottet finner det naturligt att besluten fattas
av dgarna till dessa foretag, ndmligen kommunerna. Regeringen &r inte béttre
skickad &n foretagens édgare att fatta dessa beslut. Ett synsétt som bygger pa
ett “centralt beslutsfattande” i dessa fragor gér pa tvérs mot den ordning som
statsmakterna i andra sammanhang hévdar och som innebér att besluten skall
fattas sa ndra dem som é&r berorda dirav som mojligt. Det borde inte rdda
nagon tvekan om att drenden som rér de kommunala bostadsforetagens dgar-
profil bdst kan bedomas i ett kommunalpolitiskt perspektiv och inte mot
bakgrund av ndgon mer eller mindre “ideologisk centralistisk doktrin”.

Ett statligt stod utgar till kommuner i kris som bl.a. beror pa dvermaktiga
ataganden for boendet. Den s.k. bostadsakuten innebér att utéver kommunin-
nevanarna nu ocksa alla Sveriges innevénare maste bidra till en del av de
kommunala foretagen. Det &r inte motiverat att staten lamnar stéd for att
bostadsbolagens problem skall kunna klaras. Beror en kommuns finansiella
problem pa dess bostadsbolag skall kommunen redovisa en plan for avytt-
ringen av bostadsbolagen for att kommunen skall vara beréttigad att erhélla
stod. Sédant stod skall saledes kunna ges endast for att en kommun skall
klara sina grundldggande uppgifter. I princip bor stdéd kunna medges endast
till sddana kommuner dér varden, skolan och omsorgen hotas och dér utfor-
sédljning av kommunala bolag inte ar realistiska handlingsalternativ.

Det ér angeléget att sérskilda dverviganden kommer till stdnd avseende de
av utskottet berérda frdgestdllningarna. Regeringen bor dterkomma till riks-
dagen med nodvéndiga forslag i enlighet med vad utskottet uttalat. Det finnS
skl att detta sker skyndsamt. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med
anledning av motionerna 1998/99:B0201 (m), 1998/99:B0209 (m) yrkande
21 och 1998/99:B0237 (kd) yrkande 20 samt med avslag pa motionerna
1998/99:Bo407 (s) yrkandena 1, 3, 5 och 6, 1998/99:B0232 (s), samt
1998/99:B0208 (v) yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande de kommunala bostadsforetagen



att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:B0201, 1998/99:
Bo0209 yrkande 21 samt 1998/99:B0237 yrkande 20 och med avslag
pa motionerna 1998/99:Bo407 yrkandena 1, 3, 5 och 6, 1998/99:
Bo0232 samt 1998/99:B0208 (v) yrkande 5 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. De kommunala bostadsforetagen (mom. 7)

Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Rigmor Ahlstedt (c) och
Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 39 borjar med "Kommuner-
nas bostadspolitiska” och pé s. 40 slutar med ”till kdnna” bort ha foljande
lydelse:

Den s.k. lex Nacka innebdr starka inskrdnkningar i kommunernas mojlig-
heter att forsélja hela eller delar av sina bostadsbolag liksom f6r dessa bolag
att sélja sina fastigheter. Lex Nacka inskridnker valfriheten for de boende
eftersom hyresgésterna hindras att ombilda sina hyresrétter till bostadsrétter.

Staten har genom de nimnda reglerna dvertagit vissa dgarfunktioner frdn
kommunerna. Initiativ till och genomforande av dgarfordndringar i dessa
foretag méste beslutas av dem sjélva och inte som nu i realiteten av regering-
en. Detta dr ett faktiskt intrdng i det kommunala sjdlvstyret. Att regeringen
och flertalet kommuner har helt olika syn pa var och av vem besluten om en
eventuell omstrukturering av de allmédnnyttiga bostadsforetagen skall fattas
torde std helt klart. Utskottet finner det liksom motiondrerna naturligt att
besluten fattas av dgarna till dessa foretag, ndmligen kommunerna, medan
regeringen tydligen anser sig béttre skickad dn fOretagens &gare att fatta
dessa beslut. Ett synsitt som bygger pa ett “centralt beslutsfattande” gar pa
tviars mot den ordning som statsmakterna i andra sammanhang hévdar och
som innebdr att besluten skall fattas sd ndra dem som &r berérda ddrav som
mojligt. Det borde inte rada ndgon tvekan om att drenden som ror de allmén-
nyttiga bostadsforetagens dgarprofil bast kan bedémas i ett kommunalpoli-
tiskt perspektiv.

Vissa fragor om de allménnyttiga foretagen dr nu foremal for Gvervéigan-
den inom Regeringskansliet. Utskottet anser att det ar viktigt att de overvi-
ganden som gors sker mot bakgrund av kommunens ansvar for bostadsfor-
sorjningen. Detta ansvar innebdr inte nddvéandigtvis att kommunen sjilv
behover dga och forvalta ett bostadsforetag for att t.ex. kunna tillgodose
sociala behov. Varje forbud eller regel som hindrar kommunerna att sdlja
sina bostadsforetag bor dérfor ifragasitts. En stor brist med kommunala
bolag ar avsaknaden av demokratisk insyn. Regeringens Overviganden bor
dven avse denna fraga.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med nddvindiga forslag i enlig-
het med vad utskottet uttalat och i dvrigt beakta utskottets stéllningstagan-
den. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
1998/99:B0237 (kd) yrkande 20 samt med avslag pa motionerna 1998/99:
Bo407 (s) yrkandena 1, 3, 5 och 6, 1998/99:B0232 (s), 1998/99:B0208 (v)



yrkande 5, 1998/99:B0o201 (m) och 1998/99:B0209 (m) yrkande 21 som sin
mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande de kommunala bostadsforetagen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0237 yrkande 20
och med avslag pa motionerna 1998/99:Bo407 yrkandena 1, 3, 5 och
6, 1998/99:B0232, 1998/99:B0208 yrkande 5, 1998/99:B0201 samt
1998/99:B0209 yrkande 21 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

8. Bostadsfinansieringens utformning pa langre sikt (mom. 8)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 40 borjar med ”Dagens ridn-
tebidragssystem” och pa s. 41 slutar med “yrkande 12” bort ha f6ljande
lydelse:

Sedan réntebidragen inférdes ar 1975 har produktionskostnaderna for bo-
stidder okat dubbelt s& mycket som kostnaderna for andra varor och tjanster.
Réntebidragssystemet medforde darfor under en rad av ar dels en orimlig
belastning pa statsbudgeten, dels att bostadsmarknaden inte fungerade pa
onskvért sitt. Bostadskonsumenterna saknade incitament att halla nere kost-
naderna, och en obalans uppstod mellan utbud och efterfragan. Genom det
s.k. Danellsystemet inledde den davarande borgerliga regeringen ar 1993 en
successiv avveckling av rantebidragssystemet. Regler infordes som sénkte
lanekostnaderna och fordelade kreditriskerna pd ett mer rimligt sitt mellan
staten och lantagaren. Aven den nuvarande regeringen har insett fordelarna
med Danellsystemet. Trots att regeringen pa olika sétt forsenat avvecklingen
av subventionerna kommer dessa att vara néstan helt borta inom nagra fa 4r.
Om inte nagot gors kommer dock den 30-procentiga riantebidragsandelen att
finnas kvar for nyare hyres- och bostadsrittshus.

Det ar enligt utskottets mening mot bakgrund hiarav nddviandigt att nu ga
vidare i reformarbetet och utforma en langsiktigt héllbar bostadspolitik utan
subventioner och politisk intervention. I stillet bor utrymme for boendekost-
naderna skapas genom sinkta skatter pa arbete, foretagande och sparande.
Mojligheter bor dven skapas for en storre egen kapitalinsats genom ett nytt
system for bosparande.

Avvecklingen av de statliga subventionerna till bostadsfinansiering bor
genomforas enligt foljande riktlinjer. For de fastigheter som har stéd enligt
det rdntebidragssystem som tillampades fore ar 1993 bor minskningen fortga
som nu, men med 6kad hastighet. Detta mojliggors genom samtidigt sankt
fastighetsskatt. De fastigheter som far stod enligt Danellsystemet bor, nir
bidragsnivan natt ned till 30 %, befrias fran fastighetsskatt samtidigt som den
kvarvarande subventionen avvecklas. For nyproducerade fastigheter bor
fastighetsskatten avskaffas och inga subventioner utga. Denna reform bor
kunna trdda i kraft fr.o.m. &r 1999.



Vad utskottet nu med anslutning till motion 1998/99:B0209 (m) yrkandena
2, 3 och 5 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. I
den man dvriga motionsforslag inte kan anses vara tillgodosedda med det
anforda avstyrks de.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande bostadsfinansieringens utformning pd ldngre sikt
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0209 yrkandena 2, 3
och 5 och med avslag pa motion 1998/99:B0237 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

9. Bostadsfinansieringens utformning pa langre sikt (mom. 8)
Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 40 borjar med ”Dagens rin-
tebidragssystem” och pa s. 41 slutar med “yrkande 12” bort ha foljande
lydelse:

Det réntebidragssystem som tillimpades fore ar 1993 kom att leda till en
helt oacceptabel belastning pé statens finanser. Systemet innehdll sa gott som
inga incitament for att hélla ner produktionskostnaderna. De kom ocksa att
stiga i1 snabbare takt &n kostnaderna for andra produkter. En effekt av denna
utveckling var naturligtvis att inte heller boendekostnaderna kunde hallas pa
en rimlig niva. Ett patagligt bevis for de svarigheter som detta gett upphov
till &r de manga konkurser som drabbat de s.k. krisargdngarna, dvs. bostider
byggda i slutet av 1980-talet och i borjan av 1990-talet.

Det dr mot den nu skisserade bakgrunden som finansieringssystemet lades
om av den davarande borgerliga regeringen genom att det s.k. Danell-
systemet infordes. Denna atgird har lett till att forutséttningar nu finns att
avveckla det generella stodet till bostadsbyggandet. Med den utformning
stodet har i dag innebér det i praktiken att staten subventionerar boendet for
betalningsstarka hushall i attraktiva lagen pa orter med tillvdxt. Det dr sanno-
likt att bostéder i dessa ldgen kan byggas dven utan statliga subventioner. Ur
fordelningspolitisk synvinkel &r det mycket tveksamt att med ett generellt
produktionsstdd subventionera boendet for betalningsstarka hushéll i tillvéxt-
regionerna. Réntebidragssystemet bor darfor pa sikt avvecklas. I takt med att
det sker bor fastighetsskatten samtidigt trappas ned. Det stod som i fortsétt-
ningen bor utga till bostadsbyggande bor avse dldrebostéder och atgiarder for
att forbattra tillgangligheten.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1998/99:B0237 (kd) yrkande
12 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. I den man
Ovriga motionsforslag inte kan anses vara tillgodosedda avstyrks de.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betraffande bostadsfinansieringens utformning pd ldngre sikt
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0237 yrkande 12
och med avslag pa motion 1998/99:B0209 yrkandena 2, 3 och 5 som
sin mening ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort,



10. Investeringsbidrag for ekologiska atgérder (mom. 9,
motiveringen)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 41 borjar med
”Vid sin” och slutar med 3 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Beslutet om att fr.o.m. ar 2000 infora ett investeringsbidrag for ekologiska
atgdrder vid bostadsbyggande bor enligt utskottets mening rivas upp. Skél
saknas mot bakgrund hérav att diskutera enskildheter i detta stdd. Motion
1998/99:B0236 (mp) yrkande 3 avstyrks salunda.

11. Investeringsbidrag for ekologiska atgérder (mom. 9)

Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Helena Hillar Rosenqvist
(mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 41 borjar med ’Vid sin” och
slutar med 3 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Det ligger enligt utskottets mening ett stort virde i att ett bidrag for ekolo-
giskt héllbart byggande infors fr.o.m. ar 2000. Genom ett stod med denna
inriktning bor det bli méjligt att introducera nya, ekologiskt riktiga 16sningar
som annars kanske inte skulle ha kommit till stdind. Exempel pa atgirder som
enligt utskottets mening bor kunna fa stdd &r energi-, vatten- och avloppslos-
ningar som i dag dr dyrare &n konventionella alternativ. Som stédet nu &r
utformat &dr det forbehallet hyres- och bostadsrittshus i sammanhéllna bo-
stadsomraden. Det &r en enligt utskottets mening onddig begrinsning. I en-
lighet med forslaget i Miljopartiets partimotion 1998/99:B0236 bor dérfor
stodet utvidgas till att ocksd omfatta nya och ekologiskt riktiga 16sningar i
omraden med sméhus.

Vad utskottet nu med anslutning till Miljopartiets partimotion 1998/99:
Bo0236 yrkande 3 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande investeringsbidrag for ekologiska dtgdrder
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0236 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. Konstniérlig utsmyckning (mom. 10)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 41 borjar med I den” och
slutar med “’bet. 1997/98:KrU14)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar vad som i Miljopartiets partimotion 1998/99:B0236 anforts
om virdet av att vira boendemiljoer ir estetiskt tilltalande. Aven enligt ut-
skottets mening bor dérfor krav stdllas pa att minst 1 % av byggkostnaden i
de storre byggprojekt som ges statligt produktionsstdd skall anvéndas for



konstnédrlig utsmyckning. Som anfors i motionen maste storre vikt i fortsétt-
ningen ldggas vid att alla ny- och ombyggnader genomfors pé ett sddant sétt
att behovet av estetiska kvaliteter tillgodoses. Erfarenheten visar att vackra
hus med omsorgsfullt utformade gemensamhetsutrymmen och en nirmiljo
med skdnhetsvérden starkt bidrar till trivseln i ett omrade. Detta kan 1 sin tur
bidra till bl.a. minskad skadegorelse och ett 6kat engagemang i bostadsomra-
dets skotsel. Ett krav pa konstnirlig utsmyckning kan darigenom &ven i
ekonomiska termer anses vara befogat.

Vad utskottet nu anfért med anledning av Miljopartiets partimotion
1998/99:B0236 yrkande 4 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betréffande konstndrlig utsmyckning
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0236 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Forlusterna i kreditgarantisystemet (mom. 11)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 42 borjar med “Bostads-
utskottet delar” och pé s. 43 slutar med stdllet avvaktas” bort ha foljande
lydelse:

Det beslutsunderlag som tidigare redovisats for riksdagen om forlustut-
vecklingen inom kreditgarantisystemet har visat sig vara otillforlitligt. Enligt
den nya forlustprognosen kommer anslagsbehovet att visentligt dverstiga
vad som tidigare beréknats. Forlusterna i kreditgarantisystemet har medfort
behov av omprioriteringar av andra verksamheter inom utgiftsomrade 18 for
budgetaret 1999. Det dr nu visentligt att regeringen vidtar kraftfulla atgarder
i syfte att minska forlusterna och understéller riksdagen en redovisning av
orsakerna till forlustutvecklingen.

Enligt utskottets mening bor de 6verviganden som maste komma till stind
ta sikte pé att klarldgga sambanden mellan alla de atgérder som lett fram till
de konkurser och rekonstruktioner som orsakat kreditgarantiforlusterna.
Sérskilt bor analyseras hur besparingarna inom réntebidragssystemet och
infasningen av nyare fastigheter i fastighetsskattesystemet péverkat den
ekonomiska situationen for de aktuella fastigheterna.

Regeringen bor i varpropositionen aterkomma till riksdagen med den re-
dovisning som utskottet forordat tillsammans med forslag till atgarder som
kan minska statens garantiforluster.

Vad utskottet nu foreslagit bor riksdagen med anledning av motion
1998/99:B0236 (mp) yrkande 8 i motsvarande del som sin mening ge rege-
ringen till kdnna. Forslaget i motion 1998/99:B0235 (v) yrkande 2 far dar-
med anses tillgodosett. Motionen avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betrdffande forlusterna i kreditgarantisystemet



att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0236 yrkande 8,
detta yrkande i motsvarande del, och med avslag pd motion
1998/99:B0235 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

14. Krav pa ett miljo- och hélsoriktigt byggande (mom. 12)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 43 borjar med “Forslag mot-
svarande” och pa s. 44 slutar med “motsvarande del” bort ha foljande ly-
delse:

De statliga kreditgarantierna har i dag en stor betydelse for att ett bostads-
byggnadsprojekt skall kunna komma till stdnd. Det méste anses vara rimligt
att staten kan stélla krav pa att de projekt som erhéller kreditgaranti &r ut-
forda sd att byggnaden 14ngsiktigt kan fylla sin funktion och ddrmed behélla
sitt virde. Om denna forutsattning skall kunna uppfyllas méste krav stillas
pa att byggnaden uppfors pé ett miljo- och hilsoriktigt sétt. Utskottet till-
styrker dérfor forslaget i motion 1998/99:B0236 (mp) yrkande 8 i motsva-
rande del om att ett sddant krav skall inforas.

Vad utskottet anfort med anledning av den aktuella motionen bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna. Det bor ankomma pé regering-
en att utforma de nirmare villkor som bor gilla for att kravet pd miljo- och
hélsoriktigt byggande skall kunna hévdas.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betraffande krav pd ett miljo- och hdlsoriktigt byggande
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Bo236 yrkande 8 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

15. Bosparande (mom. 13)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 44 borjar med “Bostads-
utskottet och” och pé s. 45 slutar med yrkande 17 bort ha foljande lydelse:
I de flesta ldnder spelar det egna sparandet en avgorande roll for den som
skall forvdrva en bostad. Daremot har det i Sverige under en lang rad av ar
bara krivts en mycket liten egen insats av forvirvaren. Aven om detta natur-
ligtvis har gjort det ldttare att skaffa en bostad har de senaste arens utveckl-
ing visat att det lett till svarigheter for manga ménniskor att behalla bostaden.
Den stora lanebdrda som foljer av en ldg kontantinsats gér den boende
mycket utsatt for rantehdjningar. Det har ocksé visat sig att ménga som for-
véarvat en bostad fatt ekonomiska svarigheter nér réntorna stigit. En dkad
egen insats motverkar detta och bidrar darmed till en battre ekonomisk stabi-
litet for den enskilde och en stabilare bostadsmarknad for samhéllet. Det



finns enligt utskottets mening starka skdl som talar for att forutséttningarna
for ett langsiktigt bosparande maste forbattras.

I betdnkandet Bosparande (SOU 1994:121) ldggs fram ett forslag till bo-
sparande. Forslaget innebér att sparandet skall stimuleras genom en statlig
kreditgaranti. Sparare som regelbundet bosparar i nagon av de sparformer
som erbjuds pa marknaden, saledes dven sparande i sdrskilda bosparkassor,
skall kunna kvalificera sig for en statlig kreditgaranti i samband med kop av
eget hem eller bostadsritt. Enligt utskottets mening skulle en sddan garanti
kunna ge den stimulans som nu erfordras for att fa till stdnd ett erforderligt
bosparande. Utskottet delar salunda vad som i motion 1998/99:B0209 (m)
anforts om att utredningsforslaget nu bor genomforas. Det bor ankomma pa
regeringen att snarast vidta de dtgérder som erfordras for ett genomforande.

Vad utskottet nu med anslutning till forslaget i motion 1998/99:B0209 (m)
yrkande 20 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. I
den mén Ovriga motionsyrkanden inte kan anses tillgodosedda med det an-
forda avstyrks de av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriaffande bosparande
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0209 yrkande 20
och med avslag pa motionerna 1998/99:B0204, 1998/99:Bo221 samt
1998/99:B0237 yrkande 17 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

16. Bosparande (mom. 13)
Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Rigmor Ahlstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 44 borjar med “Bostads-
utskottet och” och pa s. 45 slutar med ”yrkande 17” bort ha f6ljande lydelse:

I den bostadspolitiska propositionen véren 1998 havdade regeringen upp-
fattningen att bosparandet inte behdver stimuleras. Aven riksdagsmajorite-
tens stéllningstagande kom att vigledas av denna enligt utskottets mening
felaktiga bedomning. Det finns tvértom starka skil att ndrmare Overviga
fragan om hur sparandet i allmédnhet och bosparandet i synnerhet skall kunna
okas. Virdet av ett tillrdckligt sparande kan enligt utskottets mening inte
overskattas. Inte minst pad bostadsomradet bidrar ett eget sparande till att
skapa stabilitet sdvél for samhéllet som for den enskilde. Det édr ddrfor ange-
laget att ungdomar lar sig att bospara sa att de i vuxen alder har béttre forut-
sattningar att skaffa sig en egen bostad. Aven om vi i dag har ett sérskilt
ungdomsbosparande dr detta enligt utskottets mening inte tillrickligt ef-
tersom det dr alltfor begrénsat till sin inriktning och omfattning. For att ung-
domsbosparandet skall fa en tillracklig omfattning méste det dérfor utvecklas
och forbittras. Ett alternativ som da bor dvervigas ér det sparlanesystem som
Bofrdmjandet foreslagit. Systemet bygger pa det tyska systemet med s.k.
bosparkassor. Bofrdmjandets forslag innebdr i korthet att den som sparar
kontinuerligt till 1g ranta kvalificerar sig for ett lan som ocksé det 16per med
lag ranta. Till sparandet &r knutet en statlig sparpremie om 10 %, som betalas
ut vid investeringstillféllet.



Vad utskottet nu med anslutning till motion 1998/99:B0237 (kd) yrkande
17 anfort om bosparande bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. I den man 6vriga motionsyrkanden inte kan anses tillgodosedda av-
styrks de av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betréffande bosparande
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0237 yrkande 17
och med avslag pd motionerna 1998/99:B0204, 1998/99:B0209 yr-
kande 20 samt 1998/99:Bo221 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

17. Bosparande (mom. 13)
Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 44 borjar med “Bostads-
utskottet och” och pa s. 45 slutar med “yrkande 17” bort ha foljande lydelse:

Utvecklingen pa bostadsmarknaden under senare dr med minskade sub-
ventioner och 6kade bostadskostnader har tydligt illustrerat nackdelarna med
en alltfor 1ag egen insats vid bostadsférvarv. Den som finansierar en stor del
av sitt bostadsforvarv med 1an blir naturligtvis mera kénslig for fordndringar
i rinteldget och andra ekonomiska faktorer som paverkar boendekostnaderna.
Krav maste darfor i framtiden stéllas pa en 6kad egen insats. En sddan 6k-
ning fOrutsitter naturligtvis att bosparandet okar. Det finns anledning att
Overvidga pa vilket sitt den avsedda 6kningen kan komma till stand.

I motion 1998/99:B0204 (fp) forordas att det individuella pensionssparan-
det skall modifieras sa att det ocksa kan fungera som ett bosparande. Utskot-
tet delar denna uppfattning. I enlighet med forslaget i motionen bor sélunda
reglerna for det individuella pensionssparandet justeras sa att sparade medel
dven kan anvéndas for forvérv av bostad. Det kan ske genom att spararen fér
lana fran det egna kontot till en formansrdnta som i princip motsvarar av-
kastningen p& medel placerade i bostadsobligationer. Till sparandet skall
ockséd knytas en 1&nemdjlighet. Ldnade medel skall sedan vara &terbetalade
innan pensionen enligt avtal skall borja utgd.

Vad utskottet nu med anslutning till forslaget i motion 1998/99:B0204 (fp)
anfort om ett individuellt bostads- och pensionssparande bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. I den man Gvriga motionsforslag inte
kan anses tillgodosedda med det nu anforda avstyrks de av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betriffande bosparande
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0204 och med av-
slag pa motionerna 1998/99:B0209 yrkande 20, 1998/99:B0221 samt
1998/99:B0237 yrkande 17 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,



18. Bostadsbidragen pé langre sikt (mom. 15)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar med I och” och
slutar med ”1998/99:B0212 (s)” bort ha foljande lydelse:

Den utformning som det individuella bostadsstddet, dvs. bostadsbidragen, i
dag har illustrerar tydligt den rundgdng som préglar statens agerande gent-
emot familjer och enskilda. Ett hogt skattetryck pd boendet har drivit upp
bostadskostnaderna samtidigt som inkomstbeskattningen ldmnar alltfor lite
kvar av 16nen for den enskilde att leva pa. Bostadsbidragen har darfor blivit
ett nddvéndigt instrument for att motverka de effekter som de hoga skatterna
orsakar. Atgirder méste enligt utskottets mening dirfor vidtas for att vixla
dagens bidrag mot sinkt skatt. Malet bor sjélvfallet vara att den enskilde
skall kunna leva pa sin 16n utan att vara beroende av bidrag. Som ett led i
denna utveckling bdr en samordning av bostadsbidragen och 6vriga socialpo-
litiska atgérder komma till stind. Den helhetssyn som detta ger over den
ekonomiska situationen for de berdrda hushallen &r en nodvéndig forutsétt-
ning for att den nu forordade véixlingen av bidrag mot sinkt skatt skall kunna
inledas.

Vad utskottet nu med anslutning till motionerna 1998/99:B0202 (m) yr-
kande 6 och 1998/99:B0209 (m) yrkande 9 anfért om samordning av bo-
stadsbidragen och 6vrigt socialpolitiskt stéd bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kinna. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betraffande bostadsbidragen pd lingre sikt
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:B0202 yrkande 6,
1998/99:B0209 yrkande 9 och med avslag pa motionerna 1998/99:
B0208 yrkande 10 samt 1998/99:Bo212 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

19. Bostadsbidragen pé langre sikt (mom. 15)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar med I och” och
slutar med ”1998/99:B0212 (s)” bort ha féljande lydelse:

Statens utgifter for bostadsbidragen dkade kraftigt under 1990-talets forsta
hilft. Den storsta anledningen till detta &r att bostadsbidragen skulle kom-
pensera de resurssvaga hushéllen for effekterna av skattereformen. Dérefter
har dock bidragsreglerna foréndrats i flera steg, sa att utgifterna nu berdknas
till mindre 4n 6 miljarder kronor. Denna besparing har dock tillkommit pa
bekostnad av att manga redan utsatta hushall fatt kraftigt reducerade bidrag
eller helt mist sina bidrag. Detta dr naturligtvis helt oacceptabelt. Vad som
erfordras dr darfor en dversyn av reglerna for bostadsbidragen med utgéngs-
punkt i effekterna pa bostadskostnaderna av skattereformen och av budgetsa-
neringen. Den nu forordade dversynen bor i forsta hand avse
— bostadsbidragen till familjer med fyra eller flera barn,



— reglerna for berdkning av bostadsbidragsgrundande inkomst for hushall dér
nagon av fordldrarna studerar,

— bostadsbidragen till studerande dver 28 ar samt

— bostadsbidragen till ungdomar.

Oversynen bor genomforas skyndsamt s att forslag till forbittringar kan
foreldggas riksdagen i den ekonomiska vérpropositionen.

Vad utskottet nu med anslutning till Vénsterpartiets partimotion
1998/99:B0208 yrkande 10 anfort om en forstirkning och forbéttring av
bostadsbidragen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betraffande bostadsbidragen pd lingre sikt
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0208 yrkande 10
och med avslag pa motionerna 1998/99:B0202 yrkande 6, 1998/99:
B0209 yrkande 9 samt 1998/99:B0212 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

20. Krav pa en viss minsta bostadsstorlek for hushall med
enbart umgéangesrittsbarn (mom. 16)

Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 47 borjar med “Bostads-
bidragen till” och pé s. 48 slutar med “avstyrks salunda” bort ha foljande
lydelse:

Trots att det &r en sjédlvklarhet maste det uppenbarligen géng pa gang upp-
repas: Barn behover bada sina fordldrar. Samhéllets stod till boendet maste
darfor utformas sa att det inte forsvarar kontakten mellan barn och foréldrar
vid en skilsmédssa. Ritten till bostadsbidrag for s.k. umgéngesrittsbarn &r ett
viktigt inslag i dessa strdvanden. De krav som nu stills pa en minsta storlek
pa bostaden som villkor for bostadsbidrag till umgéngesrittsfordldern verkar
déremot i rakt motsatt riktning. For de fordldrar som nekas bidrag med hén-
syn till kravet kan de ekonomiska effekterna av detta komma att styra kon-
takten mellan fordlder och barn pa ett oacceptabelt sitt. Som framhalls i
motion 1998/99:B0210 (mp) bor en fordlders ekonomi och inte bostadens
storlek vara avgdrande for om bostadsbidrag skall kunna utga i dessa fall
eller ej. Kravet pa en minsta storlek pa bostaden bor sélunda snarast upphé-
vas. Utskottets stdllningstagande i denna del bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betriffande krav pd en viss minsta bostadsstorlek for hushdll
med enbart umgdngesrdttsbarn
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0210 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,



21. Bostadssituationen for ungdomar och studenter (mom. 19,
motiveringen)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 49 borjar med
”Som bostadsutskottet” och pé s. 50 slutar med ’behandlade motionsyrkan-
dena” bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet har inget att invinda mot att, som foreslas i vissa motion-
er, den bostadssociala beredningen dgnar stor uppmérksamhet at de problem
som ménga ungdomar har att etablera sig pd bostadsmarknaden. Det bor
emellertid i detta sammanhang understrykas att det inte finns skél att utforma
en sirskild bostadspolitik for unga. Malet bor i stéllet vara att ge forutsitt-
ningar for en vil fungerande bostadsmarknad for alla. Generella atgirder
med denna inriktning kan dock forvéntas ge resultat som sérskilt kommer att
gynna unga som soker sin forsta bostad. Bostadspolitiken bor bl.a. inriktas pa
att ge forutséttningar for en okad rérlighet pd bostadsmarknaden och ett mer
varierat bostadsutbud med allt fran billiga sméldgenheter till mer pdkostade
bostidder. Vidare skulle ett bosparande kopplat till en statlig kreditgaranti
stimulera ungdomar till regelbundet sparande och underlétta kop av bostad.
Forslag med den forordade inriktningen har under érets allménna motionstid
forts fram i motioner fran Moderata samlingspartiet.

De motioner som behandlats i detta avsnitt med forslag om tillkdnnagi-
vande om olika atgérder for att skapa ett sérskilt ungdomsboende m.m. av-
styrks av utskottet.

22. Bostadssituationen for ungdomar och studenter (mom. 19)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 49 borjar med ”Som bostads-
utskottet” och pa s. 50 slutar med “behandlade motionsyrkandena” bort ha
foljande lydelse:

Den l&ga nivan pa nyproduktionen har bidragit till att det ater uppstatt en
bostadsbrist pd ménga orter i landet. Bostadsbristen drabbar forst dem som
annu inte hunnit skaffa sig en bostad och dem som maéste byta bostadsort for
att bedriva studier. Den tilltagande bristen pa studentbostéder pd hogskoleor-
terna har lett till omfattande problem fo6r méanga studerande. Ungdomar
tvingas bo kvar i fordldrabostaden eftersom utbudet pa ldmpliga bostéder ar
mycket begrinsat.

Enligt utskottets mening bor utvecklingen péd bostadsmarknaden for bl.a.
studenter och ungdomar leda till att regeringen nu tar initiativ till &tgérder
som kan begrdnsa problemen. Utgangspunkterna for de dvervidganden som
bor komma till stdnd kan hdmtas frdn motionerna som behandlas i detta
avsnitt. Utskottet vill sdrskilt framhélla vad som foreslagits i de aktuella
motionerna (v) och (s). For att tillgodose ungdomarnas bostadsbehov bor
sdledes inriktningen vara att ge mojlighet till produktion av billiga och bra
bostdder med hyresritt. Nagot kategoriboende for ungdomar bor diaremot



inte skapas. De bostdder som produceras bor kunna efterfragas av alla alders-
kategorier. De allménnyttiga bostadsforetagen har givetvis en nyckelroll i
detta sammanhang. Regeringen bor redan i varpropositionen aterkomma med
forslag som kan stimulera till ett okat bostadsbyggande med den inriktning
som utskottet forordat.

Vad utskottet ovan férordat med anledning av motionerna 1998/99:Bo217
(s), 1998/99:B0223 (s), 1998/99:B0235 (v) yrkande 4 samt 1998/99:A291 (v)
yrkandena 9 och 10 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Detta innebdr att dven Ovriga i detta avsnitt behandlade motioner i huvudsak
far anses vara tillgodosedda.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betréffande bostadssituationen for ungdomar och studenter

att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo217, 1998/99:
Bo223, 1998/99:B0235 yrkande 4 samt 1998/99:A291 yrkandena 9
och 10 och med avslag pd motionerna 1998/99:Bo213 yrkande 2,
1998/99:B0237 yrkande 11, 1998/99:Fi210 yrkande 38, 1998/99:
S0373 yrkande 3 samt 1998/99:Ub453 yrkande 20 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Bostadssituationen for ungdomar och studenter (mom. 19)
Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 49 borjar med ”Som bostads-
utskottet” och pa s. 50 slutar med “behandlade motionsyrkandena” bort ha
foljande lydelse:

I flera av de motioner som behandlas i detta avsnitt fors fram bra forslag
som det finns skél att noga overvéga. Bristen pa student- och ungdomsbosta-
der pd ménga orter gor att olika vdgar nu bor provas i syfte att 6ka bostadsut-
budet. Utskottet vill i detta sammanhang sérskilt lyfta fram forslaget i motion
1998/99:B0237 (kd) om genomforande av ungdomsbostadsprojekt. Det &r
sdledes angeldget att kommunerna tillsammans med ungdomarna sjélva
forsoker oka utbudet av sérskilda ungdoms- och genomgéangsbostédder. Ung-
domarna bor ocksé ges mdjlighet att aktivt delta i savil planering och byg-
gande som forvaltning. Som anfors i kd-motionen kan det vara lampligt att
Ungdomsstyrelsen och Boverket tillsammans fér regeringens uppdrag att
vidareutveckla projekt med denna inriktning.

Vad utskottet ovan med anledning av motion 1998/99:B0237 (kd) yrkande
11 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:

19. betriffande bostadssituationen for ungdomar och studenter
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0237 yrkande 11
och med avslag pd motionerna 1998/99:Bo213 yrkande 2, 1998/99:
Bo0217, 1998/99:B0223, 1998/99:B0235 yrkande 4, 1998/99:A291 yr-
kandena 9 och 10, 1998/99:Fi210 yrkande 38, 1998/99:S0373 yrkande
3 samt 1998/99:Ub453 yrkande 20 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,



24. Bostadssituationen for ungdomar och studenter (mom. 19)
Rigmor Ahlstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 49 borjar med ”Som bostads-
utskottet” och pa s. 50 slutar med “behandlade motionsyrkandena” bort ha
foljande lydelse:

Som utskottet redan framhallit i samband med beredningen av regeringens
forslag om att avveckla stodet till studentbostdder dr behovet av ett fortsatt
stod mycket stort. Det &r angeldget att samhallet kan erbjuda trygga studiebe-
tingelser for den enskilde studenten. Kommuner med universitet eller hogs-
kolor méste darfor ta ett sirskilt ansvar for studenternas bostadssituation.

Utskottet vill i detta sammanhang sdrskilt framhélla vad som anfors i de
aktuella motionerna frn Centerpartiet. Det dr angelédget att alla berdrda par-
ter ges mojlighet att bidra med forslag om hur bostadsbristen skall kunna
motverkas. Regeringen bor ta initiativ till att dverldggningar kommer till
stind mellan kommunerna, hogskolorna och representanter for studenterna.
Anvindningen av de resurser som kan avsdttas for att stimulera nybyggnat-
ion av studentbostidder bor avgoras i detta sammanhang. En viktig friga som
sérskilt bor 6vervigas dr hur de regelverk som péaverkar studentbostddernas
utférande kan forenklas.

Vad utskottet nu anfért med anledning av Centerpartiets partimotioner
1998/99:Fi210 yrkande 38 och 1998/99:Ub453 (c) yrkande 20 samt motion
1998/99:Bo213 (c) yrkande 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. I friga om Gvriga motionsforslag om ungdomars boende féar det
forutsittas att dessa kan beaktas i den bostadssociala beredningens arbete.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha foljande lydelse:

19. betraffande bostadssituationen for ungdomar och studenter
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Bo213 yrkande 2,
1998/99:Fi210 yrkande 38 och 1998/99:Ub453 yrkande 20 samt med
avslag pd motionerna 1998/99:B0217, 1998/99:B0223, 1998/99:
Bo235 yrkande 4, 1998/99:B0237 yrkande 11, 1998/99:A291 yrkan-
dena 9 och 10 och 1998/99:S0373 yrkande 3 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort,

25. Bostadssituationen for ungdomar och studenter (mom. 19)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 49 borjar med ”Som bostads-
utskottet” och pa s. 50 slutar med “behandlade motionsyrkandena” bort ha
foljande lydelse:

Problemen for ungdomar att skaffa sig en egen bostad handlar till stor del
om att boendekostnaderna blir for héga i nyproduktionen. Aven pa de orter
dér lediga bostéder finns att tillgd kan hyresnivan utgdra ett hinder for ung-
domar med begrinsade ekonomiska resurser. Utskottet anser mot denna
bakgrund att forslagen i motion 1998/99:S0373 (mp) bor édgnas sdrskild



uppmérksamhet i arbetet med att minska bristen pa bostdder ldmpliga for
ungdomar.

Det ér séledes angelédget att ungdomarna sjdlva ges ett storre inflytande
over den del av nyproduktionen som avser bostdder lampliga for unga. Kost-
naderna i denna produktion bor héllas tillbaka genom att billiga och bra
16sningar kommer till anvdndning. Detta kan exempelvis ske genom aterbruk
av rivningsmaterial och anviandning av naturmaterial som ger ldga undehélls-
kostnader. Mojligheten att begrinsa byggkostnaderna genom sjélvbyggeri
bor ocksé tas till vara.

Vad utskottet ovan forordat med anledning av motion 1998/99:S0373 (mp)
yrkande 3 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha f6ljande lydelse:

19. betréffande bostadssituationen for ungdomar och studenter
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0373 yrkande 3 och
med avslag pa motionerna 1998/99:Bo213 yrkande 2, 1998/99:
Bo0217, 1998/99:B0223, 1998/99:B0235 yrkande 4, 1998/99:B0237
yrkande 11, 1998/99:A291 yrkandena 9 och 10, 1998/99:Fi210 yr-
kande 38 samt 1998/99:Ub453 yrkande 20 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

26. Situationen for bostadslosa och hemldsa (mom. 20)
Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 51 borjar med “Regeringen
har” och slutar med “’kan avstyrkas” bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet instimmer i den beskrivning av problemen for de bo-
stadslosa och hemldsa som finns i motion 1998/99:B0o237 (kd). Det &r ovir-
digt att i ett vélfardsland acceptera att denna grupp blir allt stérre for var dag.
Uteliggare borjar bli en vanlig syn, dven utanfor storstiderna. En okande
andel av denna grupp &r dessutom kvinnor, ofta med psykiska funktionshin-
der. Dessa kvinnor utgdr givetvis en sdrskilt utsatt grupp som har mycket
svart att uppratthalla ett vérdigt liv.

Bostadsutskottet anser att situationen nu dr saddan att regeringen snarast
maste ta initiativ till dvervidganden om vilka atgérder som bor vidtas for att
vinda utvecklingen. Dessa dverviganden kan lampligen ske inom ramen for
den bostadssociala beredningens arbete. Regeringen bor direfter skyndsamt
understilla riksdagen forslag i de fradgor som forutsétter ett riksdagsbeslut.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion 1998/99:B0237 (kd) yr-
kande 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Det anforda
innebér att d&ven vad som i motion 1998/99:B0236 (mp) forordats i den aktu-
ella frigan torde fa anses vara tillgodosett.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betrdffande situationen for bostadslosa och hemlosa
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0237 yrkande 2 och
med avslag pd motionerna 1998/99:Bo218 samt 1998/99:B0236 yr-



kande 1, detta yrkande i motsvarande del, som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

27. Situationen for bostadsldsa och hemlosa (mom. 20)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 51 borjar med "Regeringen
har” och slutar med “’kan avstyrkas” bort ha foljande lydelse:

Som anf6rs i motion 1998/99:B0236 (mp) omfattar kommunernas ansvar
for bostadsforsorjningen sérskilt de grupper som av sociala eller ekonomiska
skél inte har mdjlighet att klara av ett normalt boende. Det dr emellertid
uppenbart att det vdxande antalet hemldsa méanniskor i dagsldget inte far
tillrécklig hjélp frén sambhdllet. Det borde vara en sjdlvklarhet i dagens vél-
fardssamhdlle att ingen skall behdva ligga utomhus, i portar, under broar
eller i kulvertar.

Enligt bostadsutskottets mening bor det dvervigas att infora ett sdrskilt
statligt stod for ombyggnad av fastigheter med syfte att skapa bostidder for
hemldsa. Det kan exempelvis vara lampligt att bygga om nedlagda sjukhus,
institutioner, skolor eller gamla ungkarlshotell och skapa ldgenheter for
enskilt boende eller olika former av gruppboende.

Det bor ankomma pa den bostadssociala beredningen att vidareutveckla ett
forslag med den forordade inriktningen. Detta bor riksdagen med anledning
av motion 1998/99:B0236 (mp) yrkande 1 i motsvarande del som sin mening
ge regeringen till kiinna. Aven forslaget i motion 1998/99:B0237 (kd) blir
dérigenom tillgodosett.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha f6ljande lydelse:
20. betraffande situationen for bostadslosa och hemlosa
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:B0236 yrkande 1 i
motsvarande del och med avslag pa motionerna 1998/99:B0o218 samt
1998/99:B0237 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

28. Segregationen i boendet (mom. 21)
Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Rigmor Ahlstedt (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 51 borjar med I den” och pa
s. 52 slutar med avstyrks saledes” bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet instimmer i vad som i motionerna 1998/99:B0237 (kd)
och 1998/99:Sf608 (c) forordats om atgérder for att motverka de problem
som blir féljden av boendesegregation. Atgérder bor saledes vidtas inom en
rad omraden i syfte att hgja statusen for de bostadsomrédden dir segregat-
ionsproblemen ar omfattande. Incitament bor skapas for att foretag, institut-
ioner och myndigheter skall etablera sig i dessa omraden. Servicen maste
forbattras. Inte minst de statliga bolagen, som posten, har ett sirskilt ansvar
for att grundservicen i utsatta bostadsomraden kan héllas pa en hog niva.



Satsningar maste ocksa goras pa att forbéttra boendeinflytandet och pa att
tillskapa ett varierat utbud av bostdder med olika upplatelseformer.

Det bor ankomma pa regeringen att foresla atgarder som kan underlétta en
utveckling i den riktning som utskottet nu forordat.

Vad utskottet anfért ovan med anledning av motionerna 1998/99:B0237
(kd) yrkande 3 och 1998/99:Sf608 (c) yrkande 19 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha f6ljande lydelse:
21. betréffande segregationen i boendet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:B0237 yrkande 3
och 1998/99:5f608 yrkande 19 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

29. Bostadsanpassningsbidrag (mom. 22)
Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 52 borjar med ”For den” och
pa s. 53 slutar med “yrkande 16” bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet instimmer i férslaget i motion 1998/99:S0376 (kd) om att
en oversyn bor komma till stiand av bostadsanpassningslagen. Tillimpningen
av lagen leder i dag till att funktionshindrade inte far samma stod i alla
kommuner. Detta beror pa att lagen i flera avseenden ar oklar. Ett sérskilt
problem géller 8 § i lagen som reglerar under vilka forutséttningar som stod
skall beviljas i samband med kop eller byte av bostad. Denna paragraf bor
kompletteras med ett klarliggande med den innebérd som motiondrerna
forordat. Syftet med den forordade regelédndringen ar att ge de funktions-
hindrade samma mdjlighet som 6vriga ménniskor att vélja bostad och bo-
stadsort. Det bor ankomma pa regeringen att for riksdagen ligga fram ett
lagforslag med den forordade innebdrden samt att &ven i Ovrigt Overviga
behovet av regeldndringar i bostadsanpassningslagen.

Vad utskottet nu med anledning av motion 1998/99:S0376 (kd) yrkande 16
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betrdffande bostadsanpassningsbidrag
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0376 yrkande 16
och med avslag pa motion 1998/99:S0465 yrkande 16 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

30. Bostadsanpassningsbidrag (mom. 22)
Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 52 borjar med ”For den” och
pa s. 53 slutar med “yrkande 16” bort ha foljande lydelse:

Som anfors i Folkpartiets partimotion 1998/99:S0465 bor inriktningen pa
sambhéllets insatser vara att bostadsmiljoerna och bostéderna i storsta mojliga
utstrackning skall vara sa utformade att de fungerar dven for ménniskor med



funktionshinder utan att nigra ytterligare anpassningsatgiarder behover vid-
tas. Det kommer emellertid alltid att finnas situationer som kridver anpass-
ning till enskilda ménniskor med sérskilda behov. Det dr mot denna bak-
grund nodvindigt att mdjligheten att bevilja bostadsanpassningsbidrag bibe-
halls. Som anfors i motion 1998/99:S0465 kan det ocksa finnas anledning att
se Over reglerna i bostadsanpassningslagen och att dvervéga de problem med
regeltillimpningen som kan foreligga. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. betraffande bostadsanpassningsbidrag
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0465 yrkande 16
och med avslag pd motion 1998/99:S0376 yrkande 16 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden

1. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret 1999

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anfor:

I riksdagen finns en majoritet bestaende av socialdemokrater, vansterpartister
och miljopartister for forslagen i budgetpropositionen (prop. 1998/99:1)
betriffande ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkning-
en av statens inkomster avseende 1999 i den statliga budgeten. Samma majo-
ritet har ocksé uttalat sitt stod géllande berdkningen av det offentliga utgifts-
taket samt forslagen om preliminéra utgiftstak for aren 2000 och 2001.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara
forslag syftar till att skapa forutsdttningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vixande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhélle kan bade foretag och manniskor vidxa. Massarbetslosheten
kan steg for steg pressas tillbaka samtidigt som den sociala tryggheten ocksa
i andra bemérkelser kan dka genom att hushallen far en storre ekonomisk
sjdlvsténdighet.

Vi har foreslagit en ldngtgdende vixling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, fraimst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vérnar vi de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga mojligheter att paverka sin egen situat-
ion. Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pé ett
tillfredsstdllande sitt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemen-
samma.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken deltar vi inte i
det nu aktuella beslutet om anslagsfoérdelning inom utgiftsomradel8.

I korthet innebér vara forslag avseende utgiftsomrade 18 foljande.



A 2 Réintebidrag m.m.

I Moderata samlingspartiets motion foreslas att besparingar pa rantebidragen
genomfors kombinerat med en fastighetsskattesinkning. En saddan omstall-
ning kan paborjas omedelbart och ligger vél i linje med den langsiktiga om-
laggning av bostadspolitiken som dven i Ovrigt maste genomforas. Bespa-
ringen pa 576 miljoner kronor uppnas genom att nya rantebidrag inte beviljas
from. ar 1999, genom att avtrappningstakten okar for rintebidraget till
fastigheter som uppbér stod samt genom att den ldngsammare avtrappningen
av riantebidragen for de s.k. krisargangarna inte fullfoljs. I motioner fran
Moderata samlingspartiet som behandlas i finansutskottet fors fram forslag
om fastighetsskattesdnkningar som kompenserar berdrda fastigheter for
avtrappningen av rantebidragen.

A 6 Byggforskning: Forvaltningskostnader samt A 7 Byggforskning

I yttrandet till finansutskottet (yttr. 1998/99:BoUly) over tilldggsbudgeten
for 1998 kritiserade ett enigt bostadsutskott det underlagsmaterial som rege-
ringen tillstéllt riksdagen. Samma kritik kan och bor riktas mot forslaget till
minskat anslag till byggforskningsverksamheten. Regeringen ldmnar inte
nagon som helst redovisning av vilka effekter den foreslagna neddragningen
av anslaget med hela 100 miljoner kronor skulle fa.

I budgetpropositionen uttalar regeringen sin avsikt att senare i host redo-
visa sin syn pa byggforskningens framtid. Denna redovisning borde natur-
ligtvis ha ldmnats forst och dérefter ha foljts av ett forslag till medelsanvis-
ning grundat p& denna syn. Vi vill i och for sig inte ifrdgasitta behovet av en
oversyn av byggforskningen. Denna &versyn bor dock goras i ett storre
forskningspolitiskt ssmmanhang. Aven utskottets majoritet ger ju uttryck for
denna standpunkt.

Den undermaéliga eller rittare sagt obefintliga redovisningen av konse-
kvenserna av regeringens forslag gor det i det nirmaste omojligt for oss att ta
stdllning till forslaget. Det star dock klart att en s stor neddragning av ansla-
get som regeringen foreslagit kraftigt skulle minska byggforskningens om-
fattning, tminstone pa kort sikt. Under beredningen av drendet har flertalet
av dem som infor utskottet lamnat upplysningar i fragan pekat pa de negativa
konsekvenserna av drastiskt minskade anslag.

Det dr var bedomning att anslaget till byggforskning bér 6kas med 75 mil-
joner kronor i forhallande till regeringens forslag. Aven om detta ir en
minskning med omkring 25 miljoner kronor i férhéllande till dagens anslag
innebédr vart forslag att stod kan utga till nya och pagéende projekt i rimlig
omfattning i avvaktan pa att slutlig stillning kan tas till statens framtida roll
inom byggforskningen.

A 8 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador

Regeringen foreslér att anslaget for denna verksamhet skall minska med en
tredjedel utan att samtidigt foresld ndgra regeldndringar som skulle kunna
mojliggora en sddan besparing. Vi anser att en omprovning av bidragsvillko-



ren maste komma till stind. Enligt de uppgifter som ldmnats till utskottet
under beredningen av detta drende leder de nuvarande villkoren till orimliga
konsekvenser, bl.a. vad géller relationen mellan det stod som utgar och de
administrativa kostnaderna for bidragsgivningen. I avvaktan pé att verksam-
heten kan omprdvas foreslar vi att fonden for ar 1999 tillfors 15 miljoner
kronor mer &n vad regeringen foreslagit.

A 9 Bidrag till atgiirder mot radon i bostider

Bidraget till atgérder mot radon i bostéder foreslas av regeringen skiras ned
och rambegrinsas. Detta skulle innebédra att bidragsgivningen far en sé be-
grinsad omfattning att den i realiteten inte kommer att f4 nagon betydelse i
arbetet med att paskynda nodvéndiga radonsaneringar. Vi anser att anslaget i
stéllet helt bor anvindas for att genom informationsinsatser soka oka antalet
sanerade bostdder. En sédan inriktning av statens insatser pa omradet, som
dven ligger i linje med vad bl.a. Boverket tidigare foreslagit, kommer sanno-
likt att f4 betydligt storre effekt 4n den begrinsade bidragsverksamhet som
regeringen forordat.

A 10 Bostadsbidrag

Den sjélvklara utgdngspunkten &r naturligtvis att varje ménniska som har
heltidsarbete skall kunna leva pa sin inkomst. Det innebér bl.a. att den som
betalar skatt inte skall behdva vara beroende av bidrag och att den som beho-
ver bidrag inte heller skall betala skatt. P4 sikt bor alltsd bostadsbidragen
avskaffas och erséttas med avdrag pa skatten. I avvaktan pd att en sadan
mera rationell ordning kan inforas finns det enligt var mening anledning att
justera de regler som i dag géller for bidragen.

Moderata samlingspartiet har under en rad av r foreslagit att ungdomsbo-
stadsbidragen skall avvecklas. Vi vidhéller denna uppfattning. Det innebér
att en besparing pa 600 miljoner kronor kan goras pa anslaget till bostadsbi-
drag.

De 4ndringar i reglerna for bostadsbidragen som tridde i kraft den 1 janu-
ari 1997 har tyvérr visat sig fi exakt de negativa konsekvenser for manga
hushall som vi tidigare varnat fér. Redan forra hosten foreslog vi ocksa i en
motion att reglerna skulle ses Gver i vissa vésentliga avseenden. P& en enda
av dessa punkter har regeringen gétt oss till métes. Det géller dubbelrdkning-
en av rantebidragen som upphor fr.o.m. ar 1998. Detta dr dock inte tillrack-
ligt. Som foreslas i motioner fran Moderata samlingspartiet bor foljande
andringar trdda i kraft redan ar 1999:

— hushéllsinkomsten skall ligga till grund for bostadsbidraget,

— ytnormen skall avskaffas samt

— barnpension skall inte ingé i den bidragsgrundande inkomsten om den inte
kan anvéndas for att ticka del av bostadskostnaden.

For att inte ytterligare soka statens utgifter bor de regelédndringar vi foreslar
finansieras inom bostadsbidragssystemet.



E 1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet

Vi avvisade redan vid inférandet detta stod och varnade for att det skulle leda
till en rad odnskade effekter. Den hittillsvarande bidragsgivningen har bes-
annat vara farhdgor. Stod har i vissa fall utgltt pd till synes godtyckliga
grunder och till &ndamal som i ett flertal fall starkt kan ifrdgasittas. Investe-
ringsprogrammen &r ett uttryck for traditionell socialdemokratisk bidragspo-
litik som riskerar att snedvrida konkurrensen och leda till dyra felinveste-
ringar. Moderata samlingspartiet anser att stddet snarast skall avvecklas.
Dirigenom kan betydande besparingar uppnés redan ar 1999.

E 2 Kunskapscentrum for ekologisk hallbarhet

Regeringen anser att det behdver inréttas en ny myndighet for att hjélpa till i
bidragsverksamheten for lokala investeringsprogram. Vi delar inte denna
uppfattning. Nér stodet till investeringsprogrammen avvecklas finns det inget
skal att inrdtta denna myndighet.

2. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret 1999
Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd), anfor:

En riksdagsmajoritet bestdende av Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet star bakom forslagen i budgetpropositionen (prop. 1998/99:1)
vad giller ekonomiska ramar for de olika utgiftsomrddena. Samma géller for
berdkningen av statens inkomster ar 1999 i den statliga budgeten. Stodet
gillande berdkningen av det offentliga utgiftstaket samt forslagen om preli-
minéra utgiftstak for aren 2000 och 2001 ar ocksa uttalat av riksdagens majo-
ritetspartier.

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara forslag
syftar till tillvéxt, valfrihet, en marknadsekonomi som &r byggd péd en god
etisk och ekologisk grund och som tar hédnsyn till varje ménniskas unika
vérde. Vi vill minimera arbetslosheten samtidigt som hushéllen skall fa storre
ekonomisk sjélvstiandighet. Vi har foreslagit langtgaende skattesdnkningar
for lag- och medelinkomsttagare.

Kristdemokraterna anser att bostaden spelar en central roll i ménniskors
liv. En boendemiljo med hog kvalitet dr viktig for méanniskors livsvillkor.
Alla maste fa uppleva tillfredsstéllelsen av att ha ett eget hem. Boendepoliti-
ken &r en viktig del i kristdemokratisk familjepolitik. Valfrihet i boendet ar
en vilfardsfraga. Ménniskors skiftande onskemal och behov av bostider i
olika skeenden under livet maste tillgodoses till rimliga kostnader. D4 riks-
dagens majoritet har en annan inriktning av politiken deltar vi inte i det nu
aktuella beslutet om anslagsférdelning inom utgiftsomréade 18.

Vi redovisar hir var inriktning for anslagsomréde 18 nedan.



A 2 Rintebidrag

Som vi framhaller i var motion 1998/99:B0237 (kd) kan en avveckling av de
nuvarande rintebidragen inledas genom att anslaget for detta &ndamal under
budgetaret 1999 minskas med sammanlagt 1 590 miljoner kronor i forhél-
lande till regeringens forslag. Besparingen blir méjlig genom en nagot snabb-
bare avtrappning av rintebidragen. Atgirderna i rintebidragssystemet bor
kompenseras genom samtidiga minskningar av fastighetsskatten och genom
att de s.k. krisargangarnas intridde i fastighetsskattesystemet skjuts upp. Vi
har ocksa lagt fram motionsforslag med denna innebord. Dessa forslag be-
reds av finansutskottet.

Enligt var mening bor séledes for budgetaret 1999 anslaget till rédntebidrag
faststillas till ett belopp som &r 1 590 miljoner kronor ldgre &n vad regering-
en forordat.

A 6 Byggforskningsradet: Forvaltningskostnader samt
A 7 Byggforskning

Det ér uppenbart att regeringens forslag till minskning av byggforskningsan-
slaget endast har foranletts av besparingsskil. Aven om regeringen uttalar att
statens stod till byggforskningen i framtiden bor koncentreras till 1dngsiktiga
forsknings- och utvecklingsinsatser inom omraden av samhéllsintresse fore-
faller inte nagra djupare forskningspolitiska 6verviganden ha véglett beslu-
tet. Det 4r en enligt var mening helt felaktig beslutsordning. Det naturliga r
givetvis att forst ta stillning till inriktningen och utformningen av statens
framtida engagemang pa byggforskningsomradet och utifran detta stdllnings-
tagande Gvervidga omfattningen av och formerna for statens insatser.

Som framhalls i var motion 1998/99:B0237 (kd) finns det skdl som talar
for att statens medverkan i den framtida byggforskningen bor koncentreras
till langsiktiga forsknings- och utvecklingsinsatser inom omraden av sam-
héllsintresse. For att forskningen skall kunna ges denna inriktning fordras
dock ndrmare dverviaganden om vilka forskningsomrdden som bor prioriteras
och vilka insatser som detta erfordrar. Det framstar darfor som helt olampligt
att drastiskt minska anslaget till byggforskning pd det sitt som regeringen
foreslagit. Ytterligare medel bor darfor tillféras byggforskningen. I enlighet
med forslaget i var motion 1998/99:B0237 (kd) bor dérfor anslaget A 7
Byggforskning rdknas upp med 50 miljoner kronor for budgetaret 1999.
Anslagsokningen finansieras genom att anslaget till lokala investeringspro-
gram minskas med motsvarande belopp.

Genom den nu foreslagna dkningen av anslaget skapas det radrum som vi
menar behdvs for att dvervdgandena om byggforskningens framtid skall
kunna ske mera forutsittningslost &n vad som annars skulle ha blivit fallet.
Medelstillskottet gor det mojligt att i viss utstrdckning satsa pa nya ange-
lagna projekt samtidigt som pagéende projekt inte riskerar att behdva avbry-
tas 1 fortid.

Overvigandena om byggforskningens framtid bér utga fran de behov som
finns av forskning pé ett antal ur samhillets synpunkt sirskilt angeldgna
omraden, och dir forskningen i dag &r eftersatt. Det giller bl.a. forskning



som sker ur ett kvinnoperspektiv om planering, byggande och boende. Sér-
skilt viktiga dr fragor om bostdders utformning. Om inte forskningen péa detta
omrade hélls uppe riskerar vi att f4 bostdder med sdmre funktioner i en rad
avseenden. Inte minst géller detta kok och badrum. Informationstekniken i
boendet sett ur ett genusperspektiv méste ocksa lyftas fram. For att den nu
forordade forskningen skall kunna 6ka i omfattning bor redan nu hélften av
det medelstillskott som utskottet foreslagit, dvs. 25 miljoner kronor, séttas av
for detta dndamal.

A 10 Bostadsbidrag

Vi vidhéller var tidigare standpunkt att bostadsbidragen ar fordelningspoli-
tiskt sett det mest effektiva sittet att tillforsédkra ocksa lagavlonade, barnfa-
miljer och studenter en rimlig bostadsstandard. Den malsittning som satts
upp for bostadsbidragen — att hushall med barn skall kunna efterfraga en
bostad dér varje barn har ett eget rum — ligger darfor i princip fast. De bespa-
ringar som gjorts i bostadsbidragen under senare &r har emellertid inneburit
ett trendbrott nér det géller stddet till barnfamiljerna. Besparingarna pa bo-
stadsbidragen har sérskilt drabbat barnfamiljerna hart.

Framfor allt &r det tva av de dndringar i bidragsreglerna som trétt i kraft
fr.o.m. 1997 som triffar barnfamiljerna. Det giller dels inférandet av indivi-
duella inkomstgrénser, dels begransningen av den bidragsgrundande bostads-
ytan. I enlighet med forslaget i var motion 1998/99:B0237 (kd) bor darfor
den samlade familjeinkomsten anyo ldggas till grund for bostadsbidraget.
Dessutom bor de ytgranser som i dag géller for oreducerat bidrag hdjas med
10 m? for alla hush&llstyper. For att ytterligare forstérka bostadsbidragen bor
dessutom det sdrskilda bidraget h6jas med 100 kr per barn.

De forbéttringar i bostadsbidragen vi nu foreslar bor finansieras genom de
1 050 miljoner kronor Kristdemokraterna tillfér bostadsbidragsanslaget
utover vad regeringen foreslagit.

A 12 Investeringsbidrag for anordnande av bostéider for studenter m.fl.

Bristen pé studentbostidder d&r mycket omfattande pa ett flertal orter i landet.
Detta forsvérar en nédvéndig satsning pa hogskolor och universitet. Svarig-
heterna att skaffa en bostad kan ocksa leda till att manga studenter far pro-
blem med studierna. Aven for ungdomsgruppen i &vrigt saknas pa ménga
hall 1ampliga bostdder. Mot denna bakgrund ar det inte rimligt att i fortid
avveckla stodet till denna typ av bostidder. Det har dessutom fran savél bygg-
sektorn som fran olika partier i riksdagen hévdats att de statliga reglerna som
paverkar sektorn i mojligaste man maéste vara stabila. Ett sadant krav ar
sarskilt motiverat inom en sektor dér tiden mellan ett investeringsbeslut och
genomforandet av investeringen stricker sig over lang tid. Inte heller mot
denna bakgrund kan regeringens forslag anses vara rimligt. Vi vill hér erinra
om att riksdagen sa sent som i juni i &r fattade beslut om att utvidga dndama-
let for stodet.

Ett genomforande av regeringens forslag skulle innebéra att ett stort antal
projekt som projekterats, upphandlats och i manga fall dven pébdrjats med



forutsdttningen att stod skulle beviljas inte kommer att kunna beviljas statligt
stod. Enligt de uppgifter som kommit fram under beredningen har dessutom
efterfragan pa det aktuella stddet, tvdrtemot vad regeringen uppgivit i bud-
getpropositionen, varit mycket stort.

Mot den redovisade bakgrunden anser vi att savél regeringens anslagsfor-
slag for budgetaret 1999 som forslaget att avveckla stddverksamheten bor
avslas av riksdagen. De forslag om fortsatt stod till utbyggnaden av student-
lagenheter och bostéder for ungdomar som finns framfor allt i motioner fran
Kristdemokraterna bor i stillet genomforas. Detta innebér dven att forslag i
motioner fran andra partier helt eller delvis blir tillgodosedda. Enligt véar
mening bor en eventuell avveckling av stodet till studentbostdder kunna
overvégas forst vid behandlingen av budgeten for &r 2001.

E 1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet

En fortsatt satsning pé stod till lokala investeringsprogram for att frimja en
ekologiskt hallbar utveckling ar enligt var mening angeldgen. Det intresse
som ndstan samtliga landets kommuner visat for att delta i ett utvecklingsar-
bete med denna inriktning bor tas till vara. Mdnga kommuner har i sina for-
slag till investeringsprogram redovisat tgiarder med hog angelagenhetsgrad.
Denna typ av projekt bor ges hog prioritet i den fortsatta stodgivningen, inte
minst vad géller inriktning mot vatten och naturvérd.

Mot bakgrund av de besparingar som foreslds i budgetpropositionen pa en
rad angeldgna omraden finns det emellertid skal att ifrdgasétta omfattningen
av stddet till investeringsprogrammen. For att mojliggora de omprioriteringar
som Kristdemokraterna foreslar inom utgiftsomrdde 18 bor anslaget for
verksamheten budgetaret 1999 begréinsas pé det sitt som forordas i var mot-
ion 1998/99:Bo237 (kd) yrkande 23. Anslaget till lokala investeringspro- -
gram bor salunda minskas med 320 miljoner kronor i forhallande till rege-
ringens forslag.

De medel som pa detta sétt frigors bor anvéndas for andra angeldgna verk-
samheter inom utgiftsomrade 18. Samtidigt vill vi framhalla att d4ven denna
anslagsniva ger utrymme for att bevilja ett omfattande stdd till kommunernas
utvecklingsarbete.

Motionsforslag om nya anslag inom utgiftsomréide 18

I dag uppger en tredjedel av befolkningen i dldern 16—84 ér att de lider av
nagon form av allergi eller annan Sverkénslighet. Det ar naturligtvis mycket
orovickande. Inte minst géller detta med tanke pa att besvéren till stor del &r
miljobetingade. Det dr darfor uppenbart att atgarder nu maste vidtas. Dessa
atgdrder maste avse savil tvingande atgérder i form av lagstiftning som
stimulansétgérder. Det dr darfor i och for sig bra att regeringen i rets bud-
getproposition aviserar sin avsikt att vidga stodet till lokala investeringspro-
gram sd att det ocksé skall kunna omfatta allergisanerande atgirder. Denna
insats dr dock inte tillrdckligt 1dngtgéende, eftersom den endast avser allergi-
sanering som &r direkt knuten till andra byggnadsétgirder inom programmet.
For att allergisanering skall fa en storre omfattning och en direkt inriktning



mot allergisanerande atgirder som sadana bor i stéllet ett sarskilt stod till
allergisanerande atgérder i bostdder, skolor och daghem inforas. I enlighet
med vad vi i var motion 1998/99:B0237 (kd) foreslagit bor déarfér 200 miljo-
ner kronor foras ver fran anslaget till lokala investeringsprogram till ett nytt
anslag for allergisanering.

Bristerna nér det géller utbildningen av arkitekter, planerare m.fl. i handi-
kappkunskap ar i dag patagliga. Utbildningen pa detta omrade &r helt enkelt
eftersatt. Tillsammans med de forsdmringar som f6ljt i sparen av de nya
byggreglerna har detta lett till en forsdmrad tillgénglighet i samhéllet. Det dr
en mycket olycklig utveckling som nu maste brytas. Vi foreslar darfor att 25
miljoner kronor skall tillféras ett nytt anslag for utbildning i handikappkun-
skap av personer verksamma i byggandets alla led. Det nya anslaget bor
finansieras genom att medel tas frdn anslaget for stod till lokala investerings-
program.

3. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetéret 1999
Yvonne Angstréom (fp) anfor:

Folkpartiet liberalernas forslag till budget for ar 1999 innebdr i sina huvud-
drag sdnkta skatter for fler jobb genom oOkat foretagande och hojd tillvéxt
med utgiftsokningar framfor allt ndr det géller vard och omsorg, men dven
for utbildning, bistand, miljo och réttssikerhet (for en utforligare redovisning
se reservationerna 1, 29 och 34 i betdnkande 1998/99:FiU1). Vart forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsdrjning och
byggande (som var 1 895 miljoner kronor ldgre &n Socialdemokraternas,
Vinsterpartiets och Miljopartiets forslag) har emellertid avvisats av finansut-
skottet i budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets budgetforslag ar en
helhet dr det i detta andra steg i budgetprocessen inte meningsfullt att full-
folja véra anslagsyrkanden. Jag har déarfor avstatt fran att delta i beslutet i
denna del.

I korthet innebédr de forslag vi lagt fram avseende utgiftsomrade 18 fol-
jande.

A 2 Riintebidrag

Det dr min och Folkpartiets mening att besparingar kan goras pa réntebi-
dragsanslaget. Denna besparing bor framst tas ut i den del av bostadsbestan-
det som gynnas av den sdnkning av fastighetsskatten som snabbt bor komma
till stdnd. Anslaget till Réntebidrag m.m. bor sélunda faststillas till ett belopp
som ar 800 miljoner lidgre &n vad regeringen forordat.

A 6 Byggforskningsradet: Forvaltningskostnader samt
A 7 Byggforskning

Den svenska byggforskningen har under senare &r fatt vidkdnnas kraftiga
neddragningar och stora organisatoriska fordndringar. Trots detta har Bygg-
forskningsradet vidareutvecklat det sedan tidigare nira samarbetet med akto-



rerna inom bygg- och fastighetssektorn. Genom samarbetet har samfinansie-
ring av forskningsprojekt mellan staten och sektorn kommit till stdnd i en
storre utstrackning &n tidigare. En foljd av detta har varit att byggforskningen
kunnat disponera storre samlade resurser d4n vad som annars skulle ha varit
fallet. En neddragning av statens stdd till byggforskningen med 100 miljoner
kronor som regeringen foreslar skulle allvarligt forsvara framtida samfinan-
siering av projekt. Det skulle i sin tur innebéra att forskningen drabbas av att
ocksa bygg- och fastighetssektorn minskar sitt engagemang, dvs. en utveckl-
ing rakt motsatt den regeringen forutser. Forutom det bortfall av ny kunskap
och av nya ron inom byggande och boende som en neddragning skulle med-
fora, leder den ocksa till att 200—300 forskare riskerar sin forskarutbildning.

Det kan naturligtvis finnas anledning att se dver den framtida inriktningen
och omfattningen av statens stod till byggforskningen. Denna dversyn bor dd
ske 1 ett forskningspolitiskt sammanhang. Jag vill hir bara peka pé att Kom-
mittén for oversyn av den svenska forskningspolitiken (Forskning 2000)
nyligen avgivit sitt slutbetdnkande Forskningspolitik (SOU 1998:128). For-
slaget avser den samlade svenska forskningspolitiken. Det betyder att bygg-
forskningen hér har satts in i ett storre forskningspolitiskt sammanhang.
Stéllning till statens engagemang inom byggforskningen bor tas som en del i
ett stdllningstagande till den framtida forskningspolitiken som sddan. Bygg-
forskningen bor sélunda lika lite som ndgon annan forskning beddomas enskilt
utan att hinsyn tas till sambandet med annan forskning.

For att stillningstagandet skall kunna ske forutséttningslost bor anslaget
till byggforskningen aterstéllas till den nivé det tidigare haft. Det betyder att
anslaget maste tillforas 100 miljoner kronor utdver regeringens forslag. Ok-
ningen av anslaget finansieras genom att anslaget till lokala investeringspro-
gram minskas med samma belopp.

For att staten ocksa fortséttningsvis skall kunna gora langsiktiga dtaganden
avseende byggforskningen har regeringen riksdagens bemyndigande att gora
sddana ataganden. Dessa bemyndiganden har dock inte fornyats och de &r i
dag frysta pd 1997 ars niva. For att inte viktig forskning skall riskeras bor
dessa bemyndiganden aterstéllas till en niva och omfatta en séddan tidsperiod
som tidigare varit normalt.

A 9 Bidrag till dtgirder mot radon i bostider

Bostadsutskottet avstyrker regeringens forslag om att rambegrénsa stodet till
atgdrder mot radon och minska anslaget for denna verksamhet. Tvértemot
vad regeringen forordar bor en 6kad satsning pa radonsanering komma till
stind. Radonférekomsten i bostadsbestdndet utgdr ett betydande hilso-
problem som inte staten kan undandra sig ansvaret for. Det finns darfor all
anledning att genom olika &tgdrder oka aktiviteten pd omradet. En sddan
atgérd som enligt min mening bor provas &r att infora ett system med intyg
fran kommunerna om att ett hus inte ligger i ett riskomrade och inte &r upp-
fort med ett radonavgivande material. Det bor vidare krivas att kommunerna
mer strikt tillimpar de granser for sanitdr oldgenhet som Socialstyrelsen
faststéllt.



Av storsta vikt dr givetvis att de bostidder dér hoga radonhalter uppmatts
snarast atgirdas. Det statliga bidraget utgoér en viktig och nédvéndig stimu-
lans for att paverka de berdrda fastighetsdgarna att vidta ndodvindiga atgér-
der. De forbattrade bidragsvillkor som géllde under den borgerliga regerings-
tiden resulterade i att antalet dtgérdade bostdder patagligt 6kade. For att ater
oka saneringstakten bor bidragsvillkoren dndras i enlighet med forslaget i fp-
motionen. Det maximala bidraget bor aterstéllas fran 15 000 kr till den niva
som tidigare gillde, dvs. 25 000 kr.

A 10 Bostadsbidrag

Den minskning av anslaget till bostadsbidrag med 310 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag som forordas i Folkpartiets partimotion
1998/99:Fi211 bor genomforas. Det dr min och Folkpartiets uppfattning att
besparingen kan astadkommas genom effektiviseringar i bidragsgivningen.

E 1 Stéd till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet

Det dr min uppfattning att regeringens stodverksamhet vad géller lokala
investeringsprogram bor avvecklas. Redan vid beslutet att tillskapa detta stod
riktades frén flera héll, och da dven fran Folkpartiet, starka invéndningar mot
de oklara formerna for bidragsgivningen och syftet med verksamheten. Un-
der den tid som stod har kunnat utgd har dessa farhdgor besannats. I bostads-
utskottets uppfoljning av den hittillsvarande bidragsgivningen tas ett flertal
frgor upp som bor foranleda en omprovning av verksamheten.

Riksdagen bor salunda inte ge regeringen nigot bemyndigande att fatta
nagra fler bidragsbeslut om investeringsprogram. Vad giller det anslagsbe-
hov som kan uppkomma for att staten skall kunna fullgéra redan gjorda
ataganden delar jag den bedomning som bl.a. gors i de bada fp-motionerna
1998/99:Fi211 och 1998/99:Bo216 att anslaget for budgetaret 1999 kan
minskas med 900 miljoner kronor i forhallande till regeringsforslaget. Den
anslagsniva detta innebdr ger bl.a. utrymme for den fortsatta satsning pé
byggforskningen samt det anslagstillskott till dtgérder mot radon som jag
foreslagit ovan.

E 2 Kunskapscentrum for ekologisk hillbarhet

Verksamheten med stdd till lokala investeringsprogram bor enligt min me-
ning snarast avvecklas. Nagot behov att inrétta den foreslagna myndigheten
foreligger ddrmed inte.

4. Uppfoljning och utvirdering av lidnsstyrelsernas verksamhet
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anfor:

Vi delar helt den kritik mor regeringens arbete med uppf6ljning och utvirde-
ring av lansstyrelsernas verksamhet som fors fram i Vénsterpartiets partimot-
ion 1998/99:B0235. Som redovisas i motionen har Statskontoret pekat pa att



flera lansstyrelser inte foljer upp utvecklingen i ldnet gentemot de nationella
mal som stéllts upp. Det ar naturligtvis en uppgift for regeringen att i sitt
arbete se till att lanen gor uppfoljningar av detta slag. Tillsammans med de
ovriga uppfoljnings- och utvérderingsinsatser som regeringen bor initiera
utgor de ett nddvandigt underlag for stillningstaganden om medelstilldelning
m.m. till ldnen. En arlig rapportering bor ske till riksdagen, nér det géller
lansstyrelsernas arbete med att folja upp statliga mal och riktlinjer.

Det ér enligt var mening beklagligt att utskottet inte stéllt sig bakom for-
slaget 1 var motion om att forbattra uppfoljnings- och utvirderingsinsatserna
avseende landets ldnsstyrelser. Fragan dr dock foremal for uppméarksamhet i
olika sammanhang. Det &r var forhopppning att detta skall leda till en ut-
veckling och forbéttring av insatserna pd omradet. I den mén sa inte blir
fallet ar det var avsikt att dterkomma till riksdagen 1 frigan.

5. Bidrag till atgérder mot radon i bostader
Helena Hillar Rosenqvist (mp) anfor:

Miljopartiet har i partimotion 1998/99:B0236 foreslagit att stodet till tgiarder
mot radon skall 6ka kraftigt &ren 2000 och 2001. Detta motionsforslag har
jag foljt upp genom en reservation till detta betdnkande. I var partimotion har
vi ocksé yrkat avslag pd regeringens forslag om att anslaget for radonsane-
ring under budgetaret 1999 skall rambegrénsas. Eftersom utskottet tar still-
ning till hela anslagsfordelningen for budgetaret 1999 genom et beslut har
jag inte kunnat reservera mig till formén fér mp-motionen dven i denna
fraga. En sadan reservation hade inneburit att den samsyn i 6vriga budgetfra-
gor som uppnatts mellan (mp), (s) och (v) inte kunnat komma till uttryck i en
gemensam majoritetstext avseende anslagsfordelningen for utgiftsomrade 18.
Jag har emellertid for avsikt att i kommande beredningar av fragor om stodet
till radonsanering aterkomma med forslaget att rambegridnsningen skall tas
bort.

6. Boendekostnaderna
Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Rigmor Ahlstedt (c) anfor:

Boendekostnaderna har tvekldst utvecklats pa ett orovdckande sétt under
senare ar. Bakom denna utveckling ligger i huvudsak de faktorer som lyfts
fram i motion 1998/99:Bo219 (kd). Det finns dérfor dven enligt var mening
skal att gora fordndringar i savdl beskattningen som avgiftsuttaget nir det
giller byggande och boende. Flera konkreta forslag med denna innebdrd har
ocksé lagts fram i motioner fran vara respektive partier. Naturligtvis stér vi
bakom dessa forslag. Vi har mot denna bakgrund nu avstatt fran att fora
vidare det mera allmént héllna forslaget i motion 1998/99:B0219 (kd).



7. Bostadsfinansieringen pa ldngre sikt
Rigmor Ahlstedt (c) anfor:

Det &r min och Centerpartiets uppfattning att det nuvarande rantebidragssy-
stemet bor avvecklas och erséttas med ett system som bygger pé investe-
ringsbidrag. Vi ér inte heller ensamma om denna uppfattning. I den parla-
mentariskt sammansatta Bostadspolitiska utredningen fick ett forslag med
denna innebord en bred politisk anslutning. Det finns flera skl till att ett
investeringbidrag &r att foredra framfor dagens system. Ett investeringsbi-
drag skapar stabilitet genom att bidraget utbetalas direkt vid investeringstill-
fallet. Staten kan darmed inte i efterhand &ndra finansieringsforutsdttningarna
pa det sitt som skett med rintebidragen. En dvergéng till investeringsbidrag
innebér dessutom att dagens orimliga ordning med “eviga rintebidrag” for
flerbostadshus kan avvecklas.

Frdgan om det framtida finansieringssystemet och da ocksé frigan om in-
forande av investeringsbidrag behandlades av riksdagen s sent som i juni
ménad. Med tanke pé den korta tid som gétt sedan dess har vi nu avstatt fran
att pa nytt foreldgga riksdagen vart forslag. Centerpartiet star dock kvar vid
sin grundlaggande uppfattning att dagens finansieringssystem bor utmonstras
och erséttas med en ordning med investeringsbidrag. Det dr darfor var avsikt
att senare under mandatperioden aktualisera fragan i riksdagen.

8. Forlusterna i kreditgarantisystemet
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anfor:

Statens utgifter for kreditgarantisystemet har visat sig bli stérre &n vad som
ursprungligen forutsetts. De prognoser som tidigare gjorts har uppenbarligen
inte varit tillforlitliga. Enligt den nya forlustprognosen som nu presenterats
kommer anslagsbehovet att vdsentligt Gverstiga vad som tidigare berdknats.
Forlusterna 1 kreditgarantisystemet har tvingat fram omprioriteringar av
andra verksamheter inom utgiftsomrade 18 for budgetaret 1999. Det &r en
enligt var mening olycklig situation. En forsta atgérd fran regeringens sida
bor darfor vara att tillse att sékra prognosmodeller med god tréffsékerhet tas
fram. Det dr en beddmning som ocksa utskottet gor i sitt stillningstagande.

I den uppkomna situationen &r det vdsentligt att regeringen nu vidtar kraft-
fulla atgirder i1 syfte att minska forlusterna och understiller riksdagen en
redovisning av orsakerna till forlustutvecklingen. I budgetpropositionen
aviserar ocksa regeringen sin avsikt att noga folja utvecklingen och ta ini-
tiativ till fordndringar. Vi har i vart stéllningstagande utgatt frén att de over-
viganden som detta forutsdtter gors fran ett brett bostadspolitiskt perspektiv,
Det innebér att de bor ta sikte pa att klarligga sambanden mellan alla de
atgdrder som lett fram till de konkurser och rekonstruktioner som orsakat
kreditgarantiforlusterna. Sarskilt bor analyseras hur besparingarna inom
rantebidragssystemet och infasningen av nyare fastigheter i fastighetsskatte-
systemet paverkat den ekonomiska situationen for de aktuella fastigheterna.

En ytterligare frdga som enligt var mening maste uppméarksammas ar de
problem som i ménga fall uppstar genom att de kommunala bostadsforetagen



inte omfattas av kreditgarantisystemet. Dessa problem étgérdas i dag i hu-
vudsak genom den s.k. kommunakuten. Det &r naturligtvis bra att drabbade
kommuner pa detta sétt kan fa hjdlp. Samtidigt bor inte problem av denna typ
och omfattning 16sas genom olika punktinsatser fran tid till annan. Det kan
enligt utskottets mening ocksa riktas kritik mot att statens insatser endast
riktas till kommunen. Det naturliga vore i stillet att de atgdrder som maéste
vidtas riktas direkt till det berdrda kommunala bostadsfoéretaget. Den ordning
som nu tillimpas innebér att manga kommuner tvingas till nedskdrningar i
andra angeldgna verksamheter innan det kan bli aktuellt med stdd. En up-
penbar effekt av detta kan bli att varden, omsorgen och skolan drabbas av
forsamringar. En sddan ordning &r enligt var mening helt orimlig. Vénster-
partiet har ocksd i en motion lagt fram forslag till férdndringar i bostadsaku-
tens verksamhet som skall forhindra att detta blir fallet.

Sammanfattningsvis bor malet vara att genom generella atgirder skapa
forutsdttningar for de kommunala bostadsforetagen att fylla sin avsedda
uppgift. Det innebdr bl.a. att féretagen bor inlemmas 1 kreditgarantisystemet
sd att deras eventuella ekonomiska problem kan 16sas pa samma villkor och i
samma former som géller for andra bostadsforetag liksom for bostdsréttsfor-
eningar.

I den mén regeringens dvervidganden inte ges den breda utgangspunkt och
den inriktning i dvrigt som vi menar att de bor ha &r det vér avsikt att pd nytt
aktualisera frigan i riksdagen.

9. Villkoren for stodet till fukt- och mogelskadade hus

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anfor:

Vi ser givetvis positivt pa att ett enigt utskott anslutit sig till vart motionsfor-
slag om en Oversyn av villkoren for stodet till fukt- och mogelskadade hus.
Det har en léngre tid stétt klart att de nuvarande reglerna inte fungerar till-
fredsstillande. Byggkvalitetsutredningen foreslog redan ar 1997 en modell
for hur stédet under en 6vergéngsperiod skulle kunna forbéttras for att sedan
avvecklas. Enligt var mening talar mycket for att utredningens forslag skall
genomforas. Detta forutsitter pa kort sikt att ytterligare medel tillfors Fonden
for fukt- och mogelskador. Vi har i vart budgetalternativ berdknat utrymme
for en sddan anslagsokning.

10. Villkoren for stodet till fukt- och mogelskadade hus
Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anfor:

Kristdemokraterna har inte under arets allmdnna motionstid lagt fram forslag
om Okat anslag for Fonden for fukt- och mogelskador eller tagit upp fragan
om vilka regeldndringar for stodet som kan behdva genomforas. Vi vill dock
understryka att de atgérder som kan ges stod genom fonden bor ha fortsatt
mycket hog prioritet. Samhillets insatser for att atgdrda fuktskadade hus bor
enligt var mening oka. Sarskilt stort 4r samhéllets ansvar for att de miljoer
dér barn och ungdomar vistas inte kan leda till hilsoproblem.



Den modell vi foreslagit for ett 6kat stod pa det aktuella omrédet innebér
att ett sérskilt anslag pa 200 miljoner kronor inréttas for stod till allergisane-
ring i bostédder, skolor och daghem. Om detta forslag far riksdagens bifall
kan det givetvis finnas skil att 6vervdga om nagon form av samordning bor
komma till stind med det stod som kan utga fran fonden for stod till fukt-
och mogelskador.

11. Villkoren for stodet till fukt- och mogelskadade hus
Yvonne Angstrém (fp) anfor:

Ett enigt bostadsutskott har i betdnkandet foreslagit att regeringen skall 6ver-
véga vilka regeldndringar som erfordras for att komma till rdtta med de nuva-
rande problemen med stodet till fukt- och mogelskadade hus. Regeringen
anfor i budgetpropositionen att nigra ytterligare medel inte kan tillskjutas
denna verksamhet. Jag vill emellertid understryka att Folkpartiet inte uteslu-
ter att ett medelstillskott kan bli nédvindigt. Bostadsutskottet far ta stillning
i den frdgan nidr regeringen forelagt riksdagen det efterfrigade beslutsun-
derlaget.

12. Bostadsbidragen
Rigmor Ahlstedt (c) anfor:

Det bostadsfinansieringsssystem som infordes ar 1997 har nu varit i kraft
nidrmare tva ar. Under denna tid har det blivit uppenbart att systemet ar be-
héftat med vissa brister. Det finns enligt min och Centerpartiets mening mot
bakgrund hérav all anledning att nu snabbt fa en utvirdering av bostadsbi-
dragen till stand. Det finns flera skél till detta. For det forsta dr det viktigt att
orsakerna till de ofullkomligheter som redan nu &r kdnda dokumenteras och
sétts in i sitt sammanhang. For det andra utgor en utvdrdering av det slutliga
utfallet av det forsta arets bostadsbidrag en nédvéndig forutséttning for att en
allsidig analys av systemets effekter skall kunna goéras. P4 grundval av ana-
lysen bor systemet reformeras sa att det fyller de mél som ursprungligen
avsetts.

Utskottet pekar i sitt stillningstagande pé att Riksforsakringsverket har i
uppdrag att se over de nya bostadsbidragen och dé sirskilt systemet med
preliminért och slutligt bostadsbidrag. Det dr naturligtvis bra att regeringen
initierat denna utvérdering. Enligt min mening bor det dock finnas forutsétt-
ningar att genomfora den betydligt snabbare &n vad som nu &r avsikten.
Mélet méste vara att de problem som kommer fram skall kunna 19sas s& snart
som mdjligt. Inte minst giller det med tanke pé de svarigheter manga bi-
dragstagare kan komma att fi nér det slutliga bostadsbidraget inom kort
faststills for forsta gangen.

Jag och Centerpartiet kommer att noga folja det utvirderingsarbete som
pagéar. Om det visar sig att det inte sker med den snabbhet och i den omfatt-
ning som det finns anledning att forutsétta ar vér avsikt att anyo aktualisera
fragan i riksdagen.



13. Systemet med preliminart och slutligt bidrag

Knut Billing (m), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren
(m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skirman (m) och Yvonne Ang-
strom (fp) anfor:

Det finns redan nu tecken pd att systemet med preliminért och slutligt bo-
stadsbidrag kan komma att orsaka problem i vissa fall. Det géller sérskilt for
de bidragstagare som under bidragsaret alternerar mellan studier eller arbets-
16shet och arbete. Utskottet pekar i sitt stillningstagande pé att Riksforsak-
ringsverket har i uppdrag att sérskilt se dver systemet med prelimindrt och
slutligt bostadsbidrag. Det &r naturligtvis nddvéindigt att en utvdrdering
kommer till stind. Samtidigt menar vi att dversynen madste ske s& snart som
mojligt. Strdvan bor vara att avsluta dversynen i god tid fore den sista tid-
punkt som regeringen satt upp. Det dr ocksa viktigt att regeringen dérefter
snabbt dterkommer till riksdagen med ett forslag till 16sning. En 16sning som
vi menar bor dvervégas dr att bostadsbidraget provas vid fler tillfédllen dn en
gang per ar.

Det ér vér avsikt att noga folja utvecklingen pd omradet och om inte
snabba och effektiva atgédrder vidtas pa nytt aktualisera fragan i riksdagen.

14. Boende for utsatta grupper
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anfor:

Vinsterpartiet anser att kraftfulla dtgérder maste vidtas for att komma till
ritta med de problem som tas upp i betdnkandets avsnitt Boende for utsatta
grupper. Vi har ocksa lagt fram ett flertal forslag om édtgérder som aktivt kan
bidra till att forbattra situationen i s.k. utsatta bostadsomraden samt for hem-
16sa och bostadslosa. Dessa forslag behandlas emellertid av utskottet i annat
sammanhang.

Vi instdimmer givetvis i vad som forordas i de motioner som behandlas i
det aktuella avsnittet om att regeringen och den bostadssociala beredningen
skall dgna stor uppméirksamhet at de utsatta gruppernas problem. For att
komma till rdtta med en akut situation kan ocksa vissa riktade atgérder beho-
vas, exempelvis for att ge uteliggare tak 6ver huvudet. P4 sikt dr det emeller-
tid dnnu mer angeldget att den generella inriktningen av alla politiska over-
viganden och beslut sker med utgangspunkt fran hur situationen for dem
som har det sdmst stdllt i olika avseenden kan fOrbéttras. Flertalet av de
forslag som Vinsterpartiet for fram pa det bostadspolitiska omrédet har
ocksd denna inriktning. Vi hénvisar hér till partiets forslag fran arets all-
ménna motionstid om att bl.a.:

— infora krav pa kommunala boendeplaneringsprogram,

— éterinfora lagar om bostadsforsorjning och bostadsanvisning,

— inrétta en boendekostnadsdelegation,

— infora ett statligt stod for nyproduktion och ombyggnad av hyresritter.

Harutdver har Vénsterpartiet inom andra politikomraden lagt fram motsva-
rande forslag om generella dtgérder som dven de &r inriktade pé att forbéttra
villkoren for de mest utsatta grupperna i samhallet.



Forteckning 6ver de motioner som 1 hemstéllan
mom. 1 dberopas 1 utskottets forslag respektive i re-
servation 1 (¢)

Motion 1998/99: Motionir Yrkande nr
Bo202 Knut Billing m.fl. (m) 1-5
B0203 Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s)
Bo205 Asa Torstensson (c)
B0206 Maggi Mikaelsson m.1l. (v)
B0207 Elizabeth Nystrdm och Tom Heyman (m)
Bo209 Knut Billing m.fl. (m) 7,8
Bo211 Lennart Kollmats (fp)
Bo214 Yvonne Angstrdm och Kerstin Heinemann (fp)
Bo215 Ulla-Britt Hagstrom (kd) och
Birgitta Carlsson (c)
Bo216 Harald Nordlund (fp)
Bo220 Claes-Goran Brandin och Ronny Olander (s)
Bo222 Knut Billing m.fl. (m) 1,2,4-10
Bo225 Lars Gustafsson och Ulla-Britt Hagstrom (kd)
Bo229 Ronny Olander m.fl. (s)
Bo231 Sinikka Bohlin m.fl. (s)
Bo233 Karin Svensson Smith m.fl. (v)
Bo234 Ragnwi Marcelind m.fl. (kd, m, c)
Bo235 Gudrun Schyman m.fl. (v) 3,5,6
Bo236 Marianne Samuelsson m.fl. (mp) 5
Bo237 Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) 6, 8, 14-16,
18,21-23
Bo301 Liselotte Wagd m.fl. (m)
Bo507 Margareta Andersson m.fl. (c) 10
Fi210 Lennart Daléus m.fl. (c) 19
Fi211 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 17
Ub483 Helena Hoij m.fl. (kd) 11
Ub&03 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 17
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Forslag till anslag inom utgiftsomrdde 18 Sam- 1998/99:BoU1
hillsplanering, bostadsforsorjning och byggande Bilaga 2

1 000-tal kronor

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Verksamhetsomrade Utskottets Avvikelse i
forslag reservantens
forslag

Anslag Res. 1 (¢)

A

1 Boverket: Forvaltningskostnader (ram) 122 424

2 Réntebidrag m.m. (ram) 7 537 000

3 Vissa éldre lane- och bidragsstod for 1 000
bostadséndamal m.m. (ram)

4 Statens bostadskreditndmnd: Forvalt- 12 763
ningskostnader (ram)

5 Statens bostadskreditndmnd: Garanti- 3 000 000
verksamhet (ram)

6 Byggforskningsradet: Forvaltningskost- 23229
nader (ram)

7 Byggforskning (ram) 64 356 +100 000

8 Bidrag till Fonden for fukt- och mogel- 40 000 +10 000
skador (ram)

9 Bidrag till atgérder mot radon i bostéder 7 000 +5 000
(ram)

10 Bostadsbidrag (ram) 5 864 600

11 Bonusrdnta for ungdomsbosparande 6 000
(ram)

12 Investeringsbidrag for anordnande av 30 000 +45 000
bostéder for studenter m.fl. (ram)

13 Internationellt samarbete (ram) 20 000

B

1 Geoteknik (ram) 23012

C

1 Lénsstyrelserna m.m. (ram) 1757 893

2 Regionala sjdlvstyrelseorgan (obet.) 20 466

D

1 Lantmaéteriverket (ram) 427 890

2 Statens va-ndmnd (ram) 5447

E

1 Stod till lokala investeringsprogram for 1 495 000 -660 000
ekologisk hallbarhet (ram)

2 Kunskapscentrum for ekologisk hall- 5000 -5 000

barhet (ram)

Summa for utgiftsomradet 20 463 080 -505 000
99



Propositionens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:737) om

bostadsbidrag

Hérigenom foreskrivs att 4 och 7 §§ lagen (1993:737) om bostadsbidrag

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4§

Bidragsgrundande inkomst utgdrs av summan av inkomst av naringsverk-
samhet och inkomst av tjanst enligt kommunalskattelagen (1928:370) och in-
komst av kapital enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, med de till-
lagg och avdrag som anges i andra och tredje styckena samt 5 och 7 §§.

Beloppet enligt forsta stycket skall 6kas med

1. inkomst som pa grund av bestimmelserna i 54 § forsta stycket f) kom-
munalskattelagen eller avtal om undvikande av dubbelbeskattning inte ingdr i
inkomst av niringsverksambhet, tjanst eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag,

3. icke skattepliktiga stipendier 6ver 3 000 kronor per méanad,

4. belopp varmed inkomst av né-
ringsverksamhet har minskats ge-
nom avdrag for

— avsittning till periodiseringsfond

— Okning av expansionsmedel

— utgift for egen pension intill ett
belopp motsvarande ett halvt basbe-
lopp enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsakring

— underskott fran tidigare beskatt-
ningsar, och

5. belopp varmed inkomst av ka-
pital har minskats genom avdrag,
utom dér

— realisationsvinst har minskats
med realisationsforlust uppkommen
under beskattningséret,

— avdrag har gjorts enligt lagen
(1993:1469) om uppskovsavdrag vid
byte av bostad, eller

— avdrag har gjorts for negativ ran-
tefordelning.

! Senaste lydelse 1997:571.

4. belopp varmed inkomst av né-
ringsverksamhet har minskats ge-
nom avdrag for

— avsittning till periodiseringsfond

— Okning av expansionsmedel

— utgift for egen pension intill ett
belopp motsvarande ett halvt pris-
basbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring

— underskott fran tidigare beskatt-
ningsar,

5. belopp varmed inkomst av ka-
pital har minskats genom avdrag,
utom dér

— realisationsvinst har minskats
med realisationsforlust uppkommen
under beskattningséret,

— avdrag har gjorts enligt lagen
(1993:1469) om uppskovsavdrag vid
byte av bostad, eller

— avdrag har gjorts for negativ ran-
tefordelning, och

6. skattepliktiga inkomster enligt
5§ lagen (1991:586) om sdrskild in-
komstskatt for utomlands bosatta.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse 1998/99:BoU1
) ] Bilaga 3
Beloppet enligt forsta stycket skall minskas med
1. belopp varmed inkomst av kapital har 6kats pa grund av statligt rantebi-
drag for den bostad for vilken bostadsbidrag soks, och
2. belopp varmed inkomst av naringsverksamhet har 6kats genom
— dterforing till beskattning av avdrag for avsittning till periodiseringsfond
— minskning av expansionsmedel.

7§

Om ett eller flera barn som avses i 10 § med undantag av forsta stycket 2
och 3 samt tredje stycket har inkomst av kapital, skall till skandens bidrags-
grundande inkomst ldggas varje barns inkomst av kapital till den del in-
komsten dverstiger 1 000 kr.

Vid berdkning av inkomst av ka- Vid berdkning av inkomst av ka-
pital tillimpas 4 § andra stycket 6. pital tillimpas 4 § andra stycket 5.

Tillagg enligt denna paragraf skall fordelas lika mellan makar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999. Den nya bestdmmelsen i 4 §
andra stycket 6 skall dock inte tillimpas i fraga om bostadsbidrag som avser
tid fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 1996:441. 101
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