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Genomforande av EU-direktiv pa
avfallsomradet

Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen staller sig bakom regeringens férslag till
lagandringar i syfte att genomfora reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet.

Lagandringarna innebér bl.a. att det i miljobalken infors nya definitioner
och bestdmmelser om den ursprungliga avfallsproducentens ansvar for
behandling och kostnader fér hantering av avfallet. Vidare fortydligas
kommunernas ansvar for bygg- och rivningsavfall och bestdmmelser om nar
avfall upphor att vara avfall infors. Flera bemyndiganden utvidgas for att
mojliggora genomforande av kraven i avfallsdirektiven pa foreskriftsniva.
Bestdmmelserna om kontrollplaner i plan- och bygglagen kompletteras och
det infors bestdammelser i offentlighets- och sekretesslagen om att sekretess
under vissa forutsattningar ska gélla for uppgifter i ett register med uppgifter
om avfall. Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2020.

I betdnkandet finns tre reservationer (M, SD, KD).

Behandlade forslag
Proposition 2019/20:156 Genomforande av EU-direktiv pa avfallsomradet
Fyra yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Genomforande av EU-direktiv pa avfallsomradet
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken.
2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
3. lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900).
4. lag om andring i lagen (2019:1274) om skatt pa avfall som
forbranns.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:156 punkterna 1-4.

2. Konsekvenser av genomforandet av de reviderade
avfallsdirektiven
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3609 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) och
2019/20:3612 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 1 (SD, KD)
Reservation 2 (M)

3. Végledning och kriterier for nar avfall upphor att vara avfall
Riksdagen avslar motion
2019/20:3612 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 3 (M, SD)

Stockholm den 4 juni 2020

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Maria Gardfjell
(MP), Isak From (S), Nina Lundstrom (L), Jon Thorbjérnson (V), Helena
Antoni (M), Karin Enstrom (M), Lotta Finstorp (M), Peter Helander (C),
Helene Hellmark Knutsson (S), Ida Karkiainen (S), Joakim Sandell (S), Olle
Thorell (S), Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD), Fredrik
Lindahl (SD) och Camilla Brodin (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2019/20:156
Genomforande av EU-direktiv pa avfallsomradet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1 och regeringens
lagfdrslag redovisas i bilaga 2.

Lagforslagen har granskats av Lagradet. Lagradet lamnade forslagen utan
erinran.

Det har vackts tva foljdmotioner med anledning av propositionen.
Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas andringar pa avfallsomradet huvudsakligen i syfte att
genomfdra de reviderade avfallsdirektiven.

I miljobalken gors i huvudsak foljande andringar. Uttrycket kommunalt
avfall ersitter termen hushallsavfall och det anges vad som avses med
avfallsproducent. Det infors bestdmmelser om den ursprungliga avfalls-
producentens ansvar for behandling och kostnader for hantering av avfallet.
Kommunernas ansvar for bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en
yrkesmassig verksamhet fortydligas. Bestammelser om nér avfall upphor att
vara avfall infors. Det tydliggors vem som har ansvaret for att uppfylla
tillampliga forfattningskrav for material och produkter nér avfall upphor att
vara avfall. Flera bemyndiganden utvidgas for att mojliggéra genomférande
av kraven i avfallsdirektiven genom foreskrifter.

I 6vrig lagstiftning gors i huvudsak foljande andringar. Bestdmmelserna om
kontrollplaner i plan- och bygglagen kompletteras s att en kontrollplan ska
omfatta uppgifter om allt bygg- och rivningsavfall och dven byggprodukter
som kan &teranvandas. Det infors bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen om att sekretess under vissa forutsattningar ska galla for
uppgifter i ett register med uppgifter om avfall.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2020.
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Utskottets 0verviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sa att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Darefter behandlar utskottet tva féljdmotioner som innehaller
forslag om tillkannagivanden till regeringen i fragor som anknyter ftill
lagforslagen.

Genomforande av EU-direktiv pa avfallsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i miljobalken,
offentlighets- och sekretesslagen, plan- och bygglagen samt lagen
om skatt pa avfall som forbranns.

Bakgrund

I juli 2018 tradde fyra EU-direktiv i kraft som andrar sex direktiv pd
avfallsomréadet (4ndringsdirektiven):

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018
om andring av direktiv 2008/98/EG om avfall

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/850 av den 30 maj 2018
om andring av direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852 av den 30 maj 2018
om dandring av direktiv 94/62/EG om fdrpackningar och
forpackningsavfall

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/849 av den 30 maj 2018
om andring av direktiven 2000/53/EG om uttjénta fordon, 2006/66/EG om
batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer
och 2012/19/EU om avfall som utgors av eller innehéller elektrisk och
elektronisk utrustning.

Foréndringarna i direktiven syftar bl.a. till:

- att frimja 6vergangen till en cirkular ekonomi

» ett fullstandigt genomférande av avfallshierarkin i samtliga medlemsstater

* en minskning av genererade avfallsméngder totalt och per capita

 sakerstallande av atervinning av hog kvalitet och anvandningen av avfall
som en betydande och tillforlitlig kélla av ravaror fér unionen.

Exempelvis utnyttjas endast en begransad del av det kommunala avfallet som
genereras i EU genom forberedelse for ateranvandning eller material-
atervinning. Resten av det kommunala avfallet deponeras eller omhandertas
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

genom forbranning. EU gar i nulaget miste om stora mojligheter till 6kad
resurseffektivitet och en mer cirkular ekonomi. Det rader vidare stora
skillnader mellan medlemsstaterna nér det géller avfallshantering och flera
bestdmmelser i de reviderade direktiven syftar till att komma till ratta med
dessa skillnader.

Olika genomforandetider géller for olika delar av det reviderade
regelverket. Senast den 5 juli 2020 ska merparten av bestdmmelserna i
andringsdirektiven ha genomforts, darefter har medlemsstaterna fram till 2025
pé sig att anpassa nationell ratt till samtliga nya regler.

Propositionen

Propositionen innehéller forslag till de lagandringar som syftar till att
genomfora de bestammelser i &ndringsdirektiven som ska vara genomforda av
medlemsstaterna den 5 juli 2020. Andringar foreslds i miljobalken,
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), plan- och bygglagen (2010:900)
samt lagen (2019:1274) om skatt p& avfall som forbranns.

Ordforklaringar

Genom direktivet om dandring av avfallsdirektivet har det inforts nya
definitioner. For att sdkerstilla en storre enhetlighet i unionsratten pa
avfallsomradet har definitioner i flera av de andra direktiven pa avfallsomradet
anpassats till definitionerna i avfallsdirektivet.

Regeringen foreslar i propositionen att det ska géras en andring i
forklaringen i miljébalken av avfallsférebyggande atgarder. Atgarder som
syftar till en minskning av innehallet av farliga amnen i material och produkter
ska anses vara avfallsférebyggande atgarder.

En &ndring ska goras i forklaringen i miljobalken av hantera avfall som
innebdr att det fortydligas att sortering ocksd ar hantering av avfall. Med
avfallsproducent ska i miljobalken avses den som ger upphov till avfall och
den som genom forbehandling, blandning eller andra forfaranden &ndrar
avfallets art eller sammansattning. Med bygg- och rivningsavfall ska i
miljobalken avses avfall fran bygg- och rivningsarbeten. Uttrycket kommunalt
avfall ska ersitta termen hushéllsavfall i miljébalken. Med kommunalt avfall
ska avses avfall fran hushall och avfall fran andra kallor som till sin art och
sammansattning liknar avfall fran hushall. Kommunalt avfall ska inte omfatta
avfall fran tillverkning, jordbruk, skogsbruk, fiske, septiktankar, avloppsnat
och avloppsrening, bygg- och rivningsavfall och uttjanta bilar. Féljd&ndringar
som innebdr att termen hushallsavfall ersétts av uttrycket kommunalt avfall
ska goras i miljobalken och i lagen om skatt pa avfall som forbranns.

Med deponi ska i miljobalken avses en upplagsplats for avfall som finns pa
eller i jorden. Som deponi ska inte réknas en plats dar avfall

1. lastas om for att forbereda det for vidare transport till en annan plats dar
det ska behandlas
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2. lagras innan det atervinns, om lagringen sker under en kortare period &n
tre ar eller

3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen sker under en kortare period &n
ett ar.

Med deponera avfall ska i miljobalken avses att bortskaffa avfall genom att
lagga det pa en deponi.

En andring gors i forklaringen i miljobalken av ateranvandning som
innebar att det som kan ateranvéandas &r en produkt eller en komponent.

Forklaringarna av foljande ska ha betydelse vid tilldmpning av hela
miljobalken: avfall, avfallsforebyggande atgarder, ateranvandning,
kommunalt avfall, avfallsproducent, hantera avfall, deponi, behandla avfall,
atervinna avfall, forbereda avfall for ateranvandning, materialatervinna avfall,
bortskaffa avfall, deponera avfall, fastighetsinnehavare, uttjant bil, bilskrotare
och bygg- och rivningsavfall.

Nér avfall upphor att vara avfall

| propositionen foreslas att avfall som har genomgétt ett atervinnings-
forfarande ska anses ha upphort att vara avfall om

1. amnet eller foremalet ska anvandas for ett visst andamal

2. det finns en marknad for eller efterfrigan pa sddana &mnen eller féremal

3. dmnet eller foremalet uppfyller tillampliga krav i lag och annan forfattning

4. anvandningen av amnet eller féremalet inte leder till allmant negativa
foljder for ménniskors halsa eller miljon.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
ytterligare foreskrifter om nar avfall upphor att vara avfall enligt de angivna
villkoren. Bestimmelsen i miljébalken om att ett amne eller féremal upphor
att vara avfall om det har atervunnits och uppfyller krav i frdga om fortsatt
anvandning upphavs.

En bestammelse inférs om vem som ska se till att ett amne eller foremal
som har upphort att vara avfall uppfyller tillampliga krav i lag och annan
forfattning. Dessa krav ska uppfyllas av den som for forsta gangen anvander
amnet eller foremalet utan att det har slappts ut pa marknaden eller av den som
slapper ut ett amne eller foremal pa marknaden for forsta gangen.

Ansvar for avfallshantering

Regeringen foreslar att den som &r ansvarig for att avfall blir behandlat ska se
till att avfallet behandlas i enlighet med avfallshierarkins prioriteringsordning.

Vidare foreslas att om inte annat har avtalats eller ar foreskrivet i lag eller
annan forfattning ska den ursprungliga avfallsproducenten ansvara for att
avfallet genomgar en fullstandig behandling i enlighet med avfallshierarkin
och for kostnaderna for att hantera det avfall som producerats.

2019/20:MJU20
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I propositionen foreslas att utgangspunkten ska vara att kommuner ansvarar
for kommunalt avfall. Regeringen ska dven i fortsattningen ha ratt att meddela
foreskrifter om undantag fran kommunens ansvar i frdga om avfall som
omfattas av producentansvar.

Det foreslas aven att kommunen ska ansvara for behandling av avfall som
utgors av avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avlopps-
anlaggningar, som &r dimensionerade for hogst 25 personekvivalenter, om
anlaggningen endast anvands for

a. hushallsspillvatten eller
b. spillvatten som till sin art och sammansattning liknar hushallsspillvatten.

Kommunen ska dven ansvara for latrin frdn torrtoaletter och jamforliga
lésningar.

Enligt propositionen ska den som producerar bygg- och rivningsavfall i en
yrkesmassig verksamhet ansvara for hanteringen av detta avfall. Kommuner
ska ansvara for bygg- och rivningsavfall som inte produceras i en yrkesmassig
verksamhet.

Vidare foreslds att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fd meddela foreskrifter om att den som i yrkesmassig
verksamhet producerar eller hanterar avfall ska lamna det till ndgon som har
det tillstand eller har gjort den anmélan som kravs for hanteringen. Den som
med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot en sadan foreskrift genom att Iamna
avfall for transport till den som inte har det tillstdnd som kravs for en sadan
transport ska kunna démas till boter.

Hantering av varor

I propositionen foreslas att hantering i 14 kap. miljobalken aven ska omfatta
att en vara tillverkas, bearbetas, behandlas, forpackas, forvaras, transporteras,
anvands, omhandertas, destrueras, konverteras, salufors, overlats eller &r
foremal for nagot annat jamforbart forfarande.

Uppgifter i kontrollplaner om avfall och om byggprodukter som kan
ateranvandas

Regeringen foreslar i propositionen att den kontrollplan som ska tas fram i
samband med en bygg- eller rivningsatgard ska innehdlla uppgifter om vilka
byggprodukter som kan dteranvandas och hur dessa ska tas om hand. Planen
ska &ven innehalla uppgifter om vilket avfall som atgéarden kan ge upphov till
och hur avfallet ska tas om hand, sérskilt hur man avser att mojliggora
materialatervinning av hig kvalitet och avlagsnande och séker hantering av
farliga &mnen.

Den kontrollansvariga ska bitrdda byggherren med att upprétta
kontrollplanen och med att identifiera avfall och &teranvandbara bygg-
produkter som bygg- och rivningséatgarderna kan ge upphov till. Vid det
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tekniska samradet ska man ga igenom hur identifieringen av avfall och
ateranvandbara byggprodukter har gjorts.

Avfallsférebyggande atgarder

Det foreslés i propositionen att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter som innebar att kommuner blir skyldiga
att Iamna information om avfallsférebyggande atgérder.

Kostnader som kommunerna far finansiera genom
renhallningsavgiften

Enligt propositionen ska kommunen fd meddela foreskrifter om att
renhéllningsavgift ska betalas for

— Atgarder som kommunen vidtar i syfte att informera hushéll och
verksamhetsutdvare som producerar avfall som kommunen ansvarar for
om avfallsforebyggande atgarder

— atgarder som kommunen vidtar for att underlatta insamling och sortering
av ateranvandbara produkter fran hushall och verksamhetsutévare som
producerar avfall som kommunen ansvarar for.

Renhéllningsavgiften far ticka &aven nddvandiga kostnader for den
infrastruktur som behdvs for avfallshantering.

Bemyndiganden om forpackningar och foérpackningsavfall

Regeringen fareslar i propositionen att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om att den som driver ett
insamlingssystem dels ska ldmna information till producenter och
avfallsproducenter om ateranvandning, utsortering, insamling och behandling,
dels ska vidta atgarder for att framja ateranvandning.

Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter som innebdr att producenter blir skyldiga
att omfattas av ett insamlingssystem for atervinning ska dndras sa att det avser
ett insamlingssystem for behandling eller ateranvandning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska f& meddela
foreskrifter om skyldighet for den som driver ett system for ateranvandning av
forpackningar att anméla detta.

Bemyndigande om rapportering

| propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet eller kommun som
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet att
dokumentera och |&mna uppgifter om avfall, avfallshantering och
avfallsforebyggande atgarder.

2019/20:MJU20



2019/20:MJU20

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sekretess

Regeringen foreslar i propositionen att sekretess ska galla for uppgifter som
hanfor sig till avfallsregistret, om det kan antas att farligt avfall kan komma
till brottslig anvéndning om uppgiften rojs. For uppgifter i en allmén handling
ska sekretessen galla i hogst tio ar.

Vidare foreslas i propositionen att sekretess ska gélla i en verksamhet som
avser forande av eller uttag ur avfallsregistret for uppgift om en enskilds
affars- eller driftforhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften réjs. For uppgifter i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst
tjugo ar.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2020. | friga om
atervinning och bortskaffande av bygg- och rivningsavfall ska 15 kap. 20 §
forsta stycket i den aldre lydelsen galla t.o.m. utgangen av 2022.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet finner att regeringens lagférslag &r
andamalsenligt utformade och anser att riksdagen av de skal som anfors i
propositionen bor anta regeringens lagforslag. Darmed tillstyrker utskottet
propositionen.

Konsekvenser av genomférandet av de reviderade
avfallsdirektiven

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om konsekvenser for svenska
foretag av genomforandet av de reviderade avfallsdirektiven samt
om utformningen av ett digitalt avfallsregister.

Jamfor reservation 1 (SD, KD) och 2 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3609 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) anfors att
regeringen ska utvardera hur den foreslagna implementeringen av EU-
direktivet paverkar svenska foretags konkurrenskraft. Enligt motionarerna &r
merparten av lagforslagen val avvdgda men en mer grundlig konsekvens-
utredning for svenska foretag hade behovt utforas. Dartill oroas motionérerna
6ver en mojlig 6verimplementering av EU-direktivet och anser att regeringen
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inom ett ar bor utvardera hur den foreslagna implementeringen paverkar
svenska foretags konkurrenskraft.

I yrkande 3 i kommittémotion 2019/20:3612 av Jessica Rosencrantz m.fl.
(M) anfors att regeringen ska aterkomma med en utformning av det digitala
systemet for att spara farligt avfall i Sverige som inte gar langre an EU-
direktivet kraver. Motiondrerna ser i det hér fallet ingen anledning till att
foretag i Sverige ska mdta hogre krav &n foretag i andra EU-l&nder.
Motiondrerna motsatter sig darfor regeringens forslag till dverimplementering
av det digitala systemet for att spara farligt avfall. | det fall regeringen trots
allt véljer att utforma det digitala systemet for att spara farligt avfall i Sverige
sd att det gar langre an EU-direktivet kraver bor regeringen utvardera hur
dverimplementeringen paverkar svenska foretags konkurrenskraft.

Kompletterande information

Konsekvenser av genomférandet for svenska foretag

| propositionen konstaterar regeringen att regler med ursprung i EU-direktiv
innebar ett begransat nationellt handlingsutrymme. Alla bestammelser maste
genomféras i nationell rdtt inom den tidsram som anges i direktivet.
Genomférandet kontrolleras av kommissionen. Ett forsenat eller bristfalligt
genomférande av EU-lagstiftning innebar att ett Overtradelsedrende initieras
av kommissionen som ytterst kan resultera i en straffavgift som utgérs av ett
standardbelopp for att bestraffa sjalva dvertradelsen och ett I6pande vite tills
bristerna &tgardats. Regeringens bedémning ar att forslagen Gverensstimmer
med de skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i EU.

Vidare hanvisar regeringen till att det i Tillvéxtverkets handledning for
konsekvensutredning anges att nya regler som foljer av overordnade
bestammelser, exempelvis direktiv fran EU, kan motivera en i vissa delar
begransad konsekvensutredning pd grund av begransat nationellt
handlingsutrymme. For forslag i propositionen dar regeringen beddmer att
handlingsutrymmet for att genomfora direktivens bestdmmelser ar storre, eller
nar forslag foljer som en l&mplig men inte nddvandig konsekvens av
direktiven, beskrivs méjliga alternativa I6sningar i propositionens huvuddel
under rubriken “skélen for forslaget” for respektive forslag.

I propositionens avsnitt om forslagens konsekvenser analyseras och
beskrivs effekter for samhallets olika aktorer. Avsnittet ar strukturerat med
beaktande av 6 och 7 8§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning.

Regeringen konstaterar i konsekvensbedémningen att eftersom alla
samhallets aktorer producerar avfall av nagot slag berérs mer eller mindre
samtliga medborgare och verksamheter direkt eller indirekt av de
bestammelser som foreslas i propositionen. For nagra avfallsslag foreslas mer
omfattande regler och de aktérer som producerar eller hanterar dessa berors
foljaktligen i storre utstrackning.

2019/20:MJU20
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Manga forslag riktar sig mot de som yrkesmassigt hanterar avfall, dvs.
avfallssektorn, vilket gor att denna grupp ber6rs sarskilt. Denna sektor
innefattar &ven kommunerna och kommunala avfallsbolag eftersom de &r
centrala aktorer pa den svenska avfallsmarknaden. Aktorsgruppen foretag och
andra yrkesmassiga verksamheter &r en stor och heterogen grupp som berdrs
pé olika satt av forslagen i propositionen. I konsekvensbedémningen har
darfor en uppdelning gjorts p& verksamheter som producerar avfall och
verksamheter som hanterar avfall.

Givet EU-direktivens bindande natur har ingen analys gjorts av alternativet
att inte genomfdra de nya kraven, utdver att det konstateras att ett forsenat eller
bristfalligt genomférande av EU-lagstiftning innebér att ett dvertradelsedrende
initieras av kommissionen som ytterst kan resultera i en straffavgift och ett
I6pande vite tills bristerna atgardats.

Regelradet uppgav vid remisshehandlingen att de inte har haft mojlighet att
detaljgranska varje delforslag eller bedoma huruvida alla effekter
konsekvensutretts, men konstaterar att forslagsstéllarna synes ha gjort en
gedigen utredning och redovisning av flertalet relevanta aspekter trots
komplexiteten i regelverken. Regelradet bedémde att det foreldg vissa brister
kopplade till beskrivningen av alternativa lésningar och dverensstammelsen
med EU-rétten samt att det dven fanns brister nér det géller dels avsaknaden
av redovisning av berérda foretags storlek, dels hansynen till sma foretag vid
reglernas utformning. | flera delar haller dock konsekvensutredningarna enligt
Regelradet en mycket hog kvalitet. Regelradet fann darfor att konsekvens-
utredningen uppfyllde kraven i 6 och 78§ forordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen bor verka for att
EU-direktiv genomfors i nationell ratt pa ett sitt som inte missgynnar
foretagens konkurrenskraft (bet. 2018/19:NU7 s. 61 f.). Regeringen redovisar
i skrivelse 2019/20:75 att tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat. 1 budget-
propositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 24) framgar att regeringen
kommer att arbeta med implementeringen av EU-rétt i nationell ratt pa ett satt
som skyddar svenska foretags konkurrenskraft.

Digitalt avfallsregister

Enligt avfallsdirektivet ska sparbarhet sakerstillas for allt farligt avfall som
uppkommer inom en medlemsstat, dvs. det finns inte ngot nedre troskelvérde
for hur mycket avfall som genereras eller for storleken pa en verksamhet for
att kravet pa sparbarhet ska galla (artikel 17).

For att uppfylla kraven pa sparbarhet i avfallsdirektivet galler i dag en
anteckningsskyldighet enligt avfallsférordningen (55-58 §8). Antecknings-
skyldigheten géaller for alla yrkesméssiga verksamheter déar farligt avfall
uppkommer och for de som hanterar farligt avfall. | stort sett alla verksamheter
som har for avsikt att samla in, atervinna eller bortskaffa farligt avfall maste
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antingen ha tillstdnd eller ha gjort en anmalan enligt miljoprovnings-
forordningen. Alla verksamheter som tar emot och behandlar avfall maste
ocksd fora anteckningar. Regeringen har tidigare Kkonstaterat att
anteckningsskyldigheten inte ar tillracklig for att sakerstdlla det krav pa
sparbarhet av farligt avfall som avfallsdirektivet staller upp.

Genom direktivet om &ndring av avfallsdirektivet har det inforts en
skyldighet for medlemsstaterna att inrdtta ett elektroniskt register eller
samordnade register Over uppgifter om farligt avfall (artikel 35 i
avfallsdirektivet). Ett sddant register ska vara infort senast den 5 juli 2020.
Avsikten med registret &r att det ska kunna anvédndas som ett verktyg for att
uppfylla direktivets krav pa sparbarhet.

I avfallsdirektivet anges att de som behandlar avfall, producenter av farligt
avfall och verksamhetsuttvare som yrkesméssigt samlar in eller transporterar
farligt avfall eller agerar som handlare och méklare av farligt avfall ska fora
ett register i tidsfoljd (artikel 35 i avfallsdirektivet). Registret ska omfatta
uppgifter om avfallets méngd, typ och ursprung samt méngden produkter och
material som & ett resultat av forberedelse for ateranvandning,
materialatervinning eller andra atervinningsforfaranden. Registret ska ocksa i
relevanta fall omfatta uppgifter om destination, insamlingsfrekvens, transport-
sétt och behandlingsmetod.

I Sverige finns &nnu inte nagot elektroniskt register for avfall som uppfyller
kraven i avfallsdirektivet. Avsikten &r dock enligt regeringen att
Naturvardsverket ska tillhandahalla en digital 16sning for sparbarhet for farligt
avfall som uppfyller avfallsdirektivets krav pa elektroniskt register.

Regeringen beslutade den 9 maj 2019 att ge Naturvardsverket i uppdrag att
utreda rattsliga forutsattningar for att upprétta och tillnandahélla avfalls-
statistik samt sakerstalla sparbarhet av farligt avfall i en digital 16sning som
uppfyller kraven i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av
den 30 maj 2018 om d&ndring av direktiv 2008/98/EG om avfall (s.k.
andringsdirektivet). | uppdraget ingick att Naturvardsverket skulle analysera
befintlig lagstiftning som ror avfallsstatistik och spérbarhet av farligt avfall
och foresla de forfattningsandringar som kravs for att tillhandahélla en sadan
digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall som direktivet forutsatter.
Behovet av skydd for den personliga integriteten, sekretess- och
dataskyddsfrdgor och informationssakerhet ska sarskilt beaktas liksom
kostnadseffektivitet. Naturvardsverket har i rapporten Rattsliga forutsattningar
for en andamalsenlig avfallsstatistik och en digital I6sning for sparbarhet av
farligt avfall (dnr M2019/01642), som lamnades till regeringen den 5
september 2019, lamnat forslag till hur avfallsregistret skulle kunna regleras.

I propositionen redogors for Naturvardsverkets forslag. Naturvardsverket
foreslar att myndigheten ska inratta ett avfallsregister som ska innehalla en
stor mangd samlad information innefattande uppgifter om farligt avfall och
behandling av icke-farligt avfall. Registret kommer &ven att innehdlla
uppgifter om enskilda verksamhetsutévare som hanterar sadant avfall. Pa sikt
ar tanken att registret aven ska innehalla uppgifter om annat avfall.
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Naturvardsverkets forslag syftar till att Sverige ska uppfylla avfallsdirektivets
krav pa ett elektroniskt register.

Enligt Naturvardsverkets forslag ska skyldigheten att lamna uppgifter i
avfallsregistret omfatta de som producerar och i dvrigt hanterar farligt avfall
samt de som i yrkesmassig verksamhet behandlar icke-farligt avfall.
Skyldigheten att lamna uppgifter i avfallsregistret enligt Naturvardsverkets
forslag omfattar cirka en miljon verksamheter. De flesta av dessa
verksamheter dr producenter av farligt avfall. Termen avfallsproducent &r
avsedd att tolkas brett. Rapporteringsskyldigheten kommer att omfatta de som
samlar in eller transporterar farligt avfall. Aven statliga myndigheter som
producerar eller pa annat satt hanterar farligt avfall eller behandlar icke-farligt
avfall kommer att omfattas av skyldigheten att lamna uppgifter.

Den information som ska l&mnas till avfallsregistret &r i huvudsak
information om farligt avfall, inklusive hur avfallet hanteras och av vem. En
stor del av de uppgifter som foreslas hanteras i avfallsregistret finns i dag hos
verksamhetsutdvarna eller hos olika tillsynsmyndigheter. De aktdrer som
kommer att omfattas av kravet pa att lamna uppgifter till det elektroniska
registret dr i dag enligt avfallsférordningen skyldiga att fora anteckningar med
uppgifter som i huvudsak motsvarar de uppgifter som ska rapporteras in i det
elektroniska registret (54-59 88). | dag &r den som har fort anteckningar
skyldig att ge tillsynsmyndigheten moéjlighet att ta del av innehallet i
anteckningarna forst om myndigheten begér det (59 § avfallsférordningen).

De uppgifter som i dag finns antecknade kommer att l&mnas av
verksamhetsutovarna till avfallsregistret. Det innebdr att en mangd uppgifter
kommer att samlas in som tidigare inte funnits hos myndigheterna. Dessa
uppgifter kommer att vara allméanna handlingar.

Enligt Naturvardsverkets rapport medfor forslaget konsekvenser for
berdrda verksamhetsutdvare i form av viss 6kad administrativ borda, eftersom
nu gallande anteckningsskyldighet i viss man utdkas och krav pé att lamna
uppgifterna digitalt till Naturvardsverkets avfallsregister tillkommer.
Forslaget innebar vidare att tillsynsmyndigheterna & ena sidan far kostnader
for att koppla upp sig mot Naturvérdsverkets digitala Isning. A andra sidan
far tillsynsmyndigheterna ett nytt verktyg for att bedriva en effektiv tillsyn.
For Naturvardsverkets del medfor forslaget kostnader for inrattande,
forvaltning och drift av den digitala I6sningen samt for okat arbete med
vagledning och administration.

I sin rapport anfor Naturvardsverket att forslaget ska ses som ett forsta steg
i en utveckling som pé langre sikt syftar till att det samlade utbytet av
miljdinformation mellan foretag och offentlig sektor ska ske i en ny
helhetsldsning dar utbyte av avfallsinformation &r en delmangd. Den digitala
I6sningen ska fullt utbyggd séakerstélla sparbarhet for farligt avfall och i viss
omfattning dven for icke-farligt avfall samt forbattrad avfallsstatistik, vilket
tex. avser strukturerade uppgifter om avfall som maoter kraven pa
informationshantering enligt EU:s olika direktiv och férordningar om avfall
och nationella énskemal om bl.a. uppgifter om bygg- och rivningsavfall.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare framhallit &r en effektiv avfallshantering och ett
utvecklat system for héllbar atervinning av material och produkter en
grundlaggande forutsattning for att uppnd en resurseffektiv, cirkular och
biobaserad ekonomi.

Utskottet valkomnar det faktum att det inom EU antagits ett reviderat
avfallsregelverk. De nya reglerna kommer att frdmja en 6kad cirkularitet och
leda till minskade avfallsmangder, dkad &tervinning och ett fullstandigt och
enhetligt genomférande av avfallshierarkin i hela EU.

Riksdagen har tidigare uttalat att genomférande av EU-lagstiftning i
nationell ratt ska ske pé ett satt som skyddar svenska foretags konkurrenskraft.
Att nationellt genomféra ett EU-direktiv innebdr ett begrénsat nationellt
handlingsutrymme. Regeringen har anfort att man for de forslag i proposition-
en dér handlingsutrymmet for att genomfora direktivens bestdammelser i olika
avseenden varit storre har mojliga alternativa losningar for respektive forslag
beskrivits. Utskottet konstaterar i detta sammanhang att Regelradets samlade
beddmning é&r att regeringen uppfyllt de krav som stélls for
konsekvensutredning vid regelgivning. Utskottet beddmer att forslagens
konsekvenser for den svenska konkurrenskraften ar tillrackligt utredda.

Vidare konstaterar utskottet att ett fullt utbyggt digitalt avfallssystem inte
bara kommer att kunna sakerstélla sparbarhet for farligt avfall och i viss mén
ocksé icke-farligt avfall utan d&ven kommer att kunna leverera en samlad och
forbattrad avfallsstatistik och fungera som ett vardefullt verktyg for tillsyns-
myndigheterna i deras arbete.

Déarmed anser utskottet att motion 2019/20:3609 och motion 2019/20:3612
yrkande 3 kan lamnas utan vidare atgard.

Véagledning och kriterier for nar avfall upphor att vara
avfall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vagledning och kriterier for
nar avfall upphor att vara avfall.
Jamfor reservation 3 (M, SD).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3612 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) anfors i
yrkande 1 att Naturvardsverket bor fa i uppdrag att ta fram en ny tydligare
vagledning for nar avfall upphor att vara avfall. Vidare anfors i yrkande 2 att
Naturvardsverket bor ges ett nytt uppdrag for att snabbt kunna avgora avfallets
status samt vid behov utarbeta end of waste-kriterier for avfall. Motionérerna

2019/20:MJU20

15



2019/20:MJU20

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anser att det ska vara enkelt att bidra till samhallets omstéllning och anser
darfor att Naturvardsverket ska ges i uppdrag att ta fram en mer detaljerad
vdagledning om nar avfall upphor att vara avfall for att skapa en storre tydlighet
och forutségbarhet for foretagen som vill bidra till omstaliningen till en
cirkular ekonomi. Vidare anser motionarerna att Naturvardsverkets ska ges ett
nytt uppdrag att bistd foretagen med att snabbt avgora avfallets status, samt
vid behov utarbeta s.k. end of waste-kriterier for avfallet ifraga.

Kompletterande information

Genom direktivet om &ndring av avfallsdirektivet har det gjorts andringar i de
bestammelser som innehaller kriterier for nar avfall upphor att vara avfall
(artikel 6.1 i avfallsdirektivet). Andringarna innebér att medlemsstaterna ska
vidta lampliga atgarder for att se till att avfall som har genomgatt
materialdtervinning eller nagot annat atervinningsforfarande ska anses ha
upphort att vara avfall om det uppfyller féljande villkor:

a. Amnet eller foremalet ska anvandas for specifika andamal.

b. Det ska finnas en marknad for eller efterfragan pa sédana &mnen eller
foremal.

c. Amnet eller féremalet ska uppfylla de tekniska kraven for de specifika
andamalen och befintlig lagstiftning och normer for produkter.

d. Anvindning av amnet eller foremalet kommer inte att leda till allméant
negativa foljder for miljon eller manniskors hélsa.

I skélen till forslaget i propositionen anges att dessa villkor fanns dven tidigare
i direktivet. Bestimmelsen har dock &andrats pd ett satt som innebar att
villkoren ska beaktas vid all beddmning av om avfall har upphort att vara avfall
och inte bara vid utarbetandet av kriterier for nar avfall upphor att vara avfall.
Andringarna motiveras av att aktérer p& marknaden for sekundéra réavaror bor
ges storre sakerhet nar det galler amnens eller foreméals status som avfall eller
icke-avfall och att lika villkor bor framjas (skél 17 i andringsdirektivet).

I propositionens konsekvensbeskrivning uppges att forslagen om nér avfall
upphor att vara avfall innebér fortydliganden av i dag géllande regelverk.
Forslaget forvéntas inte leda till direkta kostnader for foretagen. Tvéartom kan
reglerna bidra till att minska administrativa kostnader eftersom dagens
regelverk &r mindre tydligt, vilket kan medféra kostnader i termer av att
analysera och tolka lagstiftning.

Liksom tidigare far kommissionen anta genomforandeakter for att faststalla
narmare kriterier for néar vissa kategorier av avfall upphér att vara avfall
(artikel 6.2 i avfallsdirektivet). Om inga kriterier har faststéllts pa unionsniva
far medlemsstaterna faststélla kriterier (artikel 6.3). Om inga kriterier har
faststallts far medlemsstaterna liksom tidigare besluta i det enskilda fallet om
ett visst avfall har upphort att vara avfall. Sadana beslut behover inte langre
anmalas till kommissionen (artikel 6.4).
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EU-kommissionen har tillsammans med medlemslanderna arbetat med att
ta fram EU-forordningar med kriterier for nar olika avfallsslag upphér att vara
avfall, s.k. end of waste-férordningar. Dessa ar frivilliga att tillampa for de
avfallsslag som det finns framtagna kriterier for. Hittills har det tagits fram
end-of-waste-kriterier p& unionsniva for skrot av jarn, stl eller aluminium,
krossglas och kopparskrot.

Som framgar av tidigare avsnitt foreslas i propositionen att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska f& meddela ytterligare
foreskrifter om ndr avfall upphor att vara avfall enligt de angivna villkoren.
Bemyndigandet syftar till att ge mojlighet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att ta fram nationella end of waste-kriterier. Som
framgéar ovan far nationella end of waste-kriterier enligt avfallsdirektivet
endast tas fram om det inte har faststallts kriterier pa unionsniva (artikel 6.3).

Naturvardsverkets vagledning om nar avfall upphar att vara avfall riktar sig
béde till de som &r verksamhetsutdvare och atervinner avfall samt till de som
arbetar pa en tillsynsmyndighet. Enligt vagledningen kan avfall upphora att
vara avfall nir avfallet genomgatt en atervinningsprocess. Det kan dels ske
genom att tillampa s.k. end of waste-kriterier men ocksa genom en bedémning
i det enskilda fallet. Nar avfall atervinns sd att det upphor att vara avfall
omfattas den tillverkade produkten av produkt- och kemikalielagstiftningen.

Det &r verksamhetsutévaren som ska beddma om ett avfall efter en
atervinningsprocess har upphort att vara ett avfall. Naturvardsverket
rekommenderar att verksamhetsutGvaren radgér med tillsynsmyndigheten vid
denna bedémning. Inom ramen for tillsynen granskas verksamhetsutdvarens
beddmning och ifall myndigheten inte delar bedémningen att avfall upphort
att vara avfall kan tillsynsmyndigheten foreldgga verksamheten att fortsatta
hantera amnet eller foremalet som ett avfall. Ett sddant beslut kan 6verklagas.

Naturvardsverket anser att det generellt sett inte &r en uppgift for
tillsynsmyndigheten att utfarda beslut om att avfall upphort att vara avfall. Att
préva fragan om avfall har upphort att vara avfall ska som huvudregel goras i
tillsynen och inte i en tillstdndsprévning eller ett anmalningsforfarande. Skélet
till det &r att klassificeringen av om ett avfall &r ett avfall eller inte kan andras
over tiden. Klassificeringen ar beroende av férhallanden i verksamhetens
process samt yttre faktorer, t.ex. avsdttningen och att materialet kan anvéndas
pa ett miljomassigt hallbart satt etc.

Den atervinning av avfall som sker i Sverige i dag sker oftast utan
tilldmpning av end of waste-kriterier och istéllet gérs en beddémning i det
enskilda fallet. Enligt uppgift frdn Naturvardsverket kommer samtliga
vagledningar som berérs av det nya regelverket att ses dver.

Utskottets stéllningstagande

En viktig del i omstéllningen till en mer cirkuldr ekonomi &r att samhéllet i
okad utstrackning kan ersatta jungfruliga material med atervunna resurser. Ett
tydligt regelverk ar en viktig forutsattning for att efterfrigan pa atervunnet
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material ska 6ka. Utskottet vélkomnar darfor att bestiammelserna om nér avfall
upphor att vara avfall fortydligas genom de fdreslagna lagandringarna.
Utskottet forutsatter att myndigheternas vagledning uppdateras i enlighet med
det nya regelverket.

Utskottet vill vidare framhalla att det ar verksamhetsutévaren som ska
bedoma om ett avfall efter en atervinningsprocess har upphért att vara ett
avfall. Vid &tervinning av avfall i Sverige ar i dag en bedémning i det enskilda
fallet ett vanligare arbetssdtt &n anvdndandet av end of waste-kriterier.
Utskottet noterar dock att lagférslaget innehéller bemyndiganden som gér det
mojligt att ta fram nationella kriterier for avfallsfraktioner.

Darmed fareslar utskottet att motion 2019/20:3612 yrkande 1 och 2 lamnas
utan vidare étgard.



Reservationer

1. Konsekvenser av genomférandet av de reviderade
avfallsdirektiven, punkt 2 (SD, KD)

av Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD), Fredrik Lindahl
(SD) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3609 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) och
avslar motion
2019/20:3612 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Lagforslagen i proposition 2019/20:156 Genomférande av EU-direktiv pd
avfallsomradet mojliggor att Sverige kan fortsétta utvecklingen mot att bli ett
mer resurseffektivt samhalle och éverga till en cirkular ekonomi. Darfor &r vi
positiva till huvuddragen i regeringens proposition. Men det finns aspekter av
den som vi finner problematiska.

I huvudsak handlar det om en viss 6verimplementering av direktivet vilket
regeringen i nagot fall sjalva bekraftar, men i andra delar saknas den
transparensen. Vi anser dven att forslagens paverkan pa svenska foretag inte
har konsekvensutretts tillrackligt val.

Regelradet erkanner att de inte haft mojlighet att detaljgranska varje
delforslag eller bedéma huruvida alla effekter konsekvensutretts men man gor
den sammanvégda beddmningen att konsekvensutredningen uppfyller
organets krav. | Regelradets fullstiandiga yttrande specificeras vilka delar som
organet menar att forslagsstéllarna hade kunnat utveckla.

Regelradet skriver att det i vissa fall saknas information om varfor ett
forslag gar utéver EU-rétten. Bland annat handlar det om forslaget som ror det
digitala systemet for att spara farligt avfall, dar forslaget till skillnad fran vad
direktivet anger aven inkluderar icke-farligt avfall. Detta medfor att betydligt
fler foretag omfattas av det rapporteringskrav som lagstiftningen dikterar.
Vidare hade Regelradet velat se fler resonemang kring alternativa losningar
vid genomforandet av EU-ratten. Organet bedomer ocksa att flera forslag
innebér relativt omfattande &ndringar i dagens regelverk och att de berérda
aktorerna, givet att forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti,
har en kort forberedelsetid.
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Néringslivets regelndmnd anser att konsekvensutredningen i den
remitterade promemorian inte uppfyller de krav pa analys som bor stéllas i
samband med genomfdrande av EU-lagstiftning. Ndmnden saknar bl.a. en
jamforelse med hur dvriga nordiska lander och andra EU-medlemsstater
planerar att genomféra EU-lagstiftningen for att erhalla eventuella alternativa
lésningar som kan vara mer kostnadseffektiva och for att se till att det svenska
genomfoérandet inte innebér att svenska foretag far konkurrensnackdelar i
forhallande till sina utlandska konkurrenter.

Att genomforande av EU-direktiv inte bor forsdmra foretagens
konkurrenskraft finns uttryckt i riksdagens tillkdnnagivande till riksdagen,
2018/19:NU7 som beslutades den 3 april 2019. Av den anledningen anser vi
att regeringen bor vidta aterhallsamhet vid implementering av EU-direktiv i
svensk lagstiftning och konsekvenser for det svenska néringslivet bor vara
lattoverskadliga.

Vi anser att merparten av lagforslagen i propositionen ar val avvéagda men
att en mer grundlig konsekvensutredning for svenska foretag egentligen hade
behovt utforas. Dartill oroas vi 6ver en mojlig 6verimplementering av EU-
direktivet. Darfor yrkar vi pé att regeringen inom ett &r bor utvérdera hur den
foreslagna implementeringen av EU-direktivet paverkar svenska foretags
konkurrenskraft.

2. Konsekvenser av genomforandet av de reviderade
avfallsdirektiven, punkt 2 (M)

av Helena Antoni (M), Karin Enstrém (M) och Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3612 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motion
2019/20:3609 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD).

Stallningstagande

Vi har tidigare foreslagit att det ska utvecklas ett digitalt system for att spara
farligt avfall och staller oss séledes positiva till att information kopplat till
farligt avfall digitaliseras. Det forbattrar och effektiviserar informations-
overforingen och 6kar sparbarheten.

Gemensamma EU-regler pa avfallsomradet ar viktiga for att hoja
miljokraven i hela unionen men ocksa for att fa en valfungerande inre marknad
med likartade krav i alla medlemslander. | sin proposition foreslar regeringen
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emellertid mer langtgaende skyldigheter for alla verksamheter som omfattas
av skyldigheten att rapportera in farligt avfall till det digitala systemet &n vad
direktivet kréver. Det handlar bl.a. om anteckningsskyldigheten dér det
svenska genomfdrandet medfor att fler uppgifter ska vara obligatoriska att
rapportera in jamfort med det som anges i direktivet.

I stort sett alla svenska foretag omfattas av kraven pa ett digitalt register for
farligt avfall. Trots det har regeringen inte genomfort en konsekvensanalys av
vad dverimplementeringen kommer att kosta foretagen ekonomiskt. Men att
det inneb&r en konkurrensnackdel for svenska foretag, eftersom de tvingas att
mota hogre krav och kostnader &n foretagen i andra EU-lander, konstaterar till
och med regeringen sjélv.

Vi ser i det hér fallet ingen anledning till att foretag i Sverige ska mota
hogre krav én foretag i andra EU-lander. Vi motsatter oss darfor regeringens
forslag till Gverimplementering av det digitala systemet for att spara farligt
avfall. Vi kraver darfor att regeringen ska aterkomma med en utformning av
det digitala systemet for att spara farligt avfall i Sverige som inte gér langre &n
EU-direktivet kraver.

I det fall regeringen trots allt véljer att utforma det digitala systemet for att
spara farligt avfall i Sverige sé att det gar langre &n EU-direktivet kraver bor
regeringen utvardera hur overimplementeringen péverkar svenska féretags
konkurrenskraft.

3. Végledning och kriterier for nar avfall upphdr att vara
avfall, punkt 3 (M, SD)

av Helena Antoni (M), Karin Enstrém (M), Lotta Finstorp (M), Angelika
Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3612 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi ar positiva till att skapa battre forutséattningar for ett resurseffektivt och
cirkulart samhalle. For att dstadkomma detta ska politiken framst prioritera
atgarder som forebygger att avfall uppkommer, genom ateranvandning. Det
avfall som anda uppkommer ska i forsta hand atervinnas.

For att oka atervinningsgraden och skapa béttre forutsattningar for en
cirkular ekonomi &r en forandrad syn pa avfall viktig. Det som i dag betraktas
och hanteras som avfall behdver i 6kad utstrdckning bli en resurs som
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atervinns. Vi valkomnar darfor att Sverige genom EU-direktiv pa
avfallsomradet tar steg i den riktningen.

Vi valkomnar ocksa att skrivningar om nar avfall upphor att vara avfall fors
in i miljobalken, i syfte att underlatta processer dar atervunnet avfall ersatter
jungfruliga material i olika produktionsprocesser och pa sa satt forbattrar
cirkuldra floéden i samhéllet.

Men for att ytterligare forenkla for foretagen som vill atervinna avfall
behdver den nya lagstiftningen kompletteras med en uppdaterad végledning
fran Naturvardsverket for nar avfall upphor att vara avfall. Den végledning
som finns i dag bidrar inte med nédvéndig tydlighet for féretagen.

I dagslaget &r det foretaget som ar skyldigt att visa att avfallet har upphort
att vara avfall. Men ingen myndighet har i dag ansvaret for att meddela om
processen for att tillse att avfall upphor att vara avfall ar tillracklig for att leva
upp till kraven i lagen. Det ansvaret vilar i stallet pa tillstindsmyndigheter,
vilka riskerar gora olika bedomningar, i olika delar av landet. Detta skapar en
osakerhet och forsvarar for foretagen som antingen vill atervinna avfall eller
kdpa material som tidigare klassats som avfall. Detta i sin tur saktar ner
omstallningen till en cirkuldr ekonomi.

Vi anser att det ska vara enkelt att bidra till samhéllets omstallning. Vi vill
darfor att Naturvérdsverket ska ges i uppdrag att ta fram en mer detaljerad
vagledning om ndr avfall upphor att vara avfall for att skapa en storre tydlighet
och férutségbarhet for foretagen som vill bidra till omstallningen till en
cirkular ekonomi. Vi anser ocksd att Naturvardsverkets ska ges ett nytt
uppdrag att bistd foretagen med att snabbt avgora avfallets status samt vid
behov utarbeta s.k. end of waste-kriterier for avfallet ifraga.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:156 Genomforande av EU-direktiv pa
avfallsomradet:

1. Riksdagen antar regeringen forslag till lag om &ndring i miljobalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2019:1274) om skatt pa avfall som forbranns.

Foljdmotionerna

2019/20:3609 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
utvardera hur det féreslagna genomforandet av EU-direktivet péverkar
svenska foretags konkurrenskraft och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3612 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Naturvardsverket i uppdrag att ta fram en ny, tydligare vagledning om
nér avfall upphor att vara avfall och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Naturvardsverket ett nytt uppdrag for att snabbt kunna avgora avfallets
status samt vid behov utarbeta end of waste-kriterier for avfall och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska dterkomma med en utformning av det digitala systemet
for att spara farligt avfall i Sverige som inte gar langre an EU-direktivet
kréaver och tillkannager detta for regeringen.

23
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i friga om miljobalken

dels att 14 kap. 2 §, 15 kap. 1-5, 6, 8, 10, 15, 20, 21-24, 30, 31 och
45 §§, 27 kap. 4 och 5 §§ och 29 kap. 9 § och rubriken nidrmast fore
15 kap. 30 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 15 kap. Sa,9a-9c, 11 aoch
20 a §§, och ndrmast fore 15 kap. 9 a och 11 a §§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Foreslagen lydelse
14 kap.
2§

Nuvarande lydelse

[ detta kapitel avses med

kemisk produkt: ett kemiskt &mne eller en blandning av kemiska
amnen som inte dr en vara,

blandning: en blandning eller 16sning som bestar av tva eller flera
kemiska dmnen,

vara: ett féremal som under produktionen far en sérskild form, yta
eller design, vilken i storre utstrackning dn dess kemiska sammanséttning
bestimmer dess funktion,

bioteknisk organism: en produkt som har framstillts sérskilt i bekdmp-
ningssyfte eller ndgot annat tekniskt syfte och som helt eller delvis bestér
av eller innehéller levande mikroorganismer, nematoder, insekter eller
spindeldjur,

hantering: en verksamhet eller
atgdrd som innebér att en kemisk
produkt eller bioteknisk organism
tillverkas, bearbetas, behandlas,
forpackas, f6rvaras, transporteras,
anvinds, omhéndertas, destrueras,
konverteras, salufors, 6verlats eller
ar foremal for ndgot annat jAmfor-
bart foérfarande,

hantering: en verksamhet eller
atgdrd som innebédr att en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara tillverkas, bearbetas, behand-
las, férpackas, forvaras, transport-
eras, anvinds, omhéndertas, destru-
eras, konverteras, saluférs, 6verlats
eller 4r foremal for ndgot annat
jamforbart forfarande,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om for-

packningar och forpackningsavfall, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/852, radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/850 och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upp-
havande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och réadets direktiv (EU)
2018/851.

2 Senaste lydelse 2016:781.
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inforsel: att fora in en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara
till Sverige, och

utforsel: att fora ut en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara
fran Sverige.

15 kap.
1§
Med avfall avses i detta kapitel Med avfall avses i denna balk varje
varje dmne eller féreméal som inne- @mne eller foremal som innehava-
havaren gor sig av med eller avser ren gor sig av med eller avser eller
eller ar skyldig att gora sig av med.  &r skyldig att gora sig av med.

Ett &mne eller féremél som uppkommit i en produktionsprocess dér
huvudsyftet inte &r att producera dmnet eller foremalet ska anses vara en
biprodukt i stillet for avfall, om

1. det dr sdkerstillt att amnet eller féremalet kommer att fortsétta an-
véindas,

2. amnet eller foremalet kan anvéndas direkt utan ndgon annan bearbet-
ning dn den bearbetning som &r normal i industriell praxis,

3. amnet eller féremalet har producerats som en integrerad del av pro-
duktionsprocessen, och

4. den anvindning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfatt-
ning och inte leder till allmént negativa foljder for miljon eller ménniskors

hélsa.

Ett amne eller foremal som har
atervunnits och uppfyller krav i
fraga om fortsatt anvdndning enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 39 eller 40 § upphor att
vara avfall.

2§

Med avfallsforebyggande atgdirder

[ denna balk avses med
avfallsforebyggande  atgdirder:

avses i detta kapitel atgirder som
vidtas innan ett &mne eller féremal
har blivit avfall och som syftar till
en minskning av mingden avfall,
en minskning av mdngden skadliga
amnen i material och produkter
eller en minskning av de negativa
effekter pad ménniskors hélsa och
miljén som avfall ger upphov till.

3 Senaste lydelse 2019:1263.
* Senaste lydelse 2016:782.

atgdrder som vidtas innan ett &mne
eller foremal har blivit avfall och
som syftar till en minskning av
méngden avfall, en minskning av
innehdallet av farliga &mnen i mate-
rial och produkter eller en minsk-
ning av de negativa effekter pa
ménniskors hédlsa och miljon som
avfall kan ge upphov till, och
dteranvdndning: att en produkt
eller en komponent som inte dr av-

fall anvénds igen for att fylla
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samma funktion som den ursprung-
ligen var avsedd for.

3¢

Med hushdllsavfall avses i detta
kapitel avfall som kommer fran hus-
hall samt ddrmed jamforligt avfall
fran annan verksamhet.

Med kommunalt _avfall avses i
denna balk avfall fran hushall och
sadant avfall fran andra kdllor som
till sin art och sammansdttning
liknar avfall firan hushdll, dock inte

1. avfall fran tillverkning,

2. avfall fran jord- och skogs-
bruk,

3. avfall fran fiske,

4. avfall fran septiktankar, av-
loppsncit och avloppsrening,

5. bygg- och rivningsavfall, och

6. uttjgnta bilar.

4§

Med dteranvindning avses i detta
kapitel att nagot som inte dr avfall
anvdnds igen for att fylla samma
funktion som det ursprungligen var
avsett for.

Med avfallsproducent avses i
denna balk den som ger upphov till

avfall (ursprunglig avfallsprodu-
cent) och den som genom forbe-
handling, blandning eller andra
forfaranden dndrar avfallets art
eller sammansdittning.

5§

Med hantera avfall avses i detta
kapitel att

1.samla in, transportera, &ter-
vinna, bortskaffa eller ta annan
fysisk befattning med avfall, eller

2. vidta atgérder som inte innebér
fysisk befattning med avfall men
som syftar till att avfall samlas in,
transporteras,  atervinns,  bort-
skaffas eller byter dgare eller inne-
havare.

3 Senaste lydelse 2016:782.
¢ Senaste lydelse 2016:782.
7 Senaste lydelse 2016:782.

Med hantera avfall avses i denna
balk att

1. samla in, transportera, sortera,
atervinna, bortskaffa eller ta annan
fysisk befattning med avfall, eller

2. vidta atgérder som inte innebér
fysisk befattning med avfall men
som syftar till att avfall samlas in,
transporteras, sorteras, atervinns,
bortskaffas eller byter &dgare eller
innehavare.
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Sag

Med deponi avses i denna balk en
upplagsplats for avfall som finns pa
eller i jorden.

Som deponi riknas inte en plats
ddr avfall

1. lastas om for att forbereda det
for vidare transport till en annan
plats dar det ska behandlas,

2. lagras innan det dtervinns, om
lagringen sker under en kortare
period dn tre ar, eller

3. lagras innan det bortskaffas,
om lagringen sker under en kortare
period dn ett ar.

6 §®

[ detta kapitel avses med 1 denna balk avses med
behandla avfall: atervinna eller
bortskaffa avfall,

dtervinna avfall: att vidta en atgird som innebdr att avfall kommer till
nytta som ersdttning for ndgot annat material eller forbereder det for en
sadan nytta eller en &tgérd som innebar att avfall férbereds for ateran-
véndning,

forbereda avfall for dteranvdndning: kontrollera, rengéra eller reparera
ndgot som &r avfall s att det kan ateranvindas utan ytterligare behandling,

materialatervinna avfall: upparbeta avfall till nya &mnen eller foremél
som inte ska anvéndas som brénsle eller fyllnadsmaterial,

bortskaffa avfall: géra sig av med eller forbereda for att gora sig av med
ndgot som &r avfall utan att atervinna det eller utan att lamna det till ndgon
som samlar in eller transporterar bort det, och

behandla avfall: atervinna eller deponera avfall: bortskaffa avfall

bortskaffa avfall. genom att ldgga det pa en deponi.
8§
[ detta kapitel avses med I denna balk avses med

fastighetsinnehavare: den som &ger fastigheten eller den som enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastig-
hetsédgare,

uttignt _bil: en personbil, buss uttjgnt _bil: en personbil, buss
eller lastbil vars totalvikt inte 6ver-  eller lastbil vars totalvikt inte Gver-
stiger 3 500 kilogram och som &r stiger 3 500 kilogram och som ar
avfall, och avfall,

8 Senaste lydelse 2019:1263.
Y Senaste lydelse 2016:782.
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bilskrotare: den som bedriver
yrkesmissig verksamhet som syftar
till att dtervinna eller bortskaffa ut-
tjénta bilar.

bilskrotare: den som bedriver
yrkesmissig verksamhet som syftar
till att behandla uttjanta bilar, och

bygg- och rivningsavfall: avfall
fran bygg- och rivningsarbeten.

Nir avfall upphor att vara avfall

9as

Avfall som har genomgatt ett dter-
vinningsforfarande upphor att vara
avfall om

1. dmnet eller foremalet ska an-
vdndas for ett visst andamal,

2. det finns en marknad for eller
efterfragan pa sadana dmnen eller
foremdl,

3. dmnet eller foremalet upp-
fller tillampliga krav i lag och
annan forfattning, och

4. anvdndningen av dmnet eller
foremalet inte leder till allmdnt ne-
gativa foljder for mdnniskors hdlsa
eller miljon.

9b§

Den som for forsta gangen sldpper
ut ett dmne eller foremal som har
upphort att vara avfall pa mark-
naden ska se till att dmnet eller
Sforemalet  uppfyller  tillimpliga
krav i lag och annan forfattning.

Om ett sadant dimne eller foremal
anvdnds utan att ha sldppts ut pa
marknaden, ska istdllet den som
for forsta gangen anviinder dmnet
eller foremdlet se till att det upp-
fller kraven.

9c§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
ndr avfall upphor att vara avfall
enligt9asy.
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10 §10

En bestimmelse om skyldighet att vidta avfallsférebyggande &tgérder

finns i 2 kap. 5 §.

Den som behandlar avfall eller
ar ansvarig for att avfall blir be-
handlat ska se till att det

Den som &r ansvarig for att avfall
blir behandlat ska se till att det

1. &tervinns genom att det forbereds for teranvandning,

2. materialatervinns, om det &r lampligare &n 1,

3. atervinns pé annat sitt, om det dr ldmpligare dn 1 och 2, eller

4. bortskaffas, om det dr lampligare dn 1-3.

Den behandling av avfallet som bést skyddar manniskors hilsa och
miljon som helhet ska anses som ldmpligast, om behandlingen inte ar

orimlig.

Den ursprungliga
avfallsproducentens ansvar

1lag

Om inte annat har avtalats eller dr
foreskrivet i lag eller annan forfatt-
ning, ansvarar den ursprungliga
avfallsproducenten for

1. att avfallet genomgar en full-
standig behandling i enlighet med
10§, och

2. kostnaderna for att hantera det
avfall som har producerats.

]5§II

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela

foreskrifter om

1. skyldighet for producenter av
forpackningar, producenter av papper
for tidningar, tidskrifter, direktrek-
lam, kataloger eller andra liknande
pappersprodukter och producenter
av elektriska eller elektroniska
produkter att se till att forpackning-
arna, papperet eller de elektriska
och elektroniska produkterna om-
fattas av ett insamlingssystem for
atervinning eller ateranvindning,
och

2. tillstdnd for yrkesméssig drift
av sdadana insamlingssystem.

1 Senaste lydelse 2016:782.
11 Senaste lydelse 2016:782.

1. skyldighet for producenter av
forpackningar, producenter av papper
for tidningar, tidskrifter, direktrek-
lam, kataloger eller andra liknande
pappersprodukter och producenter
av elektriska eller elektroniska pro-
dukter att se till att forpackning-
arna, papperet eller de elektriska
och elektroniska produkterna om-
fattas av ett insamlingssystem for
behandling eller &teranvéndning,

2. tillstdnd for yrkesméssig drift
av eft sadant insamlingssystem,

2019/20:MJU20
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3. skyldighet for den som driver
ett sadant insamlingssystem att

a) lamna information till produ-
center och avfallsproducenter om
ateranvdndning, sortering, insam-
ling och behandling, och

b) vidta datgdrder for att frimja
ateranvdndning, och

4. skyldighet for den som driver
ett system for dteranvindning av
forpackningar att anmdla detta.

Foreskrifter enligt forsta stycket 1 far endast avse producenter som om-
fattas av foreskrifter som har meddelats med stod av 12 §.

20 §12

Varje kommun ansvarar for att /us-
hallsavfall inom kommunen dter-
vinns eller bortskaffas.

Kommunen ska transportera bort
avfallet fran den fastighet ddir av-
fallet finns, om

1. borttransport behovs for att
tillgodose savdl skyddet for mdnni-
skors hdlsa och miljon som enskil-
da intressen, eller

2. fastighetsinnehavaren  begdr
att kommunen ska transportera
bort avfallet och det inte dr oskdligt
med héansyn till omstdindigheterna.

12 Senaste lydelse 2016:782.

Varje kommun ansvarar for att fo/-
jande avfall inom kommunen be-
handlas:

1. kommunalt avfall,

2. avloppsfraktioner och filter-
material fran enskilda avloppsan-
laggningar, som dr dimensione-
rade for hogst 25 personekvivalen-
ter, om anldggningen endast an-
vands for

a) hushallsspillvatten, eller

b) spillvatten som till sin art och
sammansdttning liknar hushalls-
spillvatten,

3. latrin fran torrtoaletter och
Jjamforliga losningar, och

4. bygg- och rivningsavfall som
inte producerats i en yrkesmdssig
verksambhet.
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20ay§

Kommunen ska transportera bort
det avfall som avses i 20 § fran den
fastighet ddr avfallet finns, om

1. borttransport behovs for att
tillgodose savdl skyddet for mcnni-
skors hdlsa och miljon som enskil-
da intressen, eller

2. fastighetsinnehavaren  begdr
att kommunen ska transportera
bort avfallet och det inte dr oskdligt
med hénsyn till omstindigheterna.

21 §13

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om undantag
fran kommunens ansvar enligt 20 §
i friga om avfall som omfattas av
producentansvar enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av 12 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om undantag
fran kommunens ansvar enligt 20
och 20 a §¢§ i fraga om avfall som
omfattas av producentansvar enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 12 §.

22 §I4

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stammer far i fraga om annat avfall
an hushallsavfall meddela fore-
skrifter om att kommunen ska an-
svara for att avfallet dtervinns eller
bortskaffas och transporteras fran
den fastighet dir avfallet finns.
Foreskrifterna far endast avse av-
fall som av hélso- eller miljoskal
behover hanteras av kommunen.

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om att kommunen ska ansvara for
att annat avfall dn sadant som av-
ses i 20 § behandlas och transport-
eras fran den fastighet dér avfallet
finns. Foreskrifterna far endast avse
avfall som av hilso- eller miljoskal
behover hanteras av kommunen.

23 §I5

Nar kommunen planerar och be-
slutar hur den ska ta sitt ansvar en-
ligt 20 § eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
22 § ska kommunen ta hinsyn till
fastighetsinnehavarnas forméga att

13 Senaste lydelse 2016:782.
14 Senaste lydelse 2016:782.
15 Senaste lydelse 2016:782.

Nér kommunen planerar och be-
slutar hur den ska ta sitt ansvar en-
ligt 20 och 20 a §§ eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stéd av 22 §, ska kommunen ta hin-
syn till fastighetsinnehavarnas for-

2019/20:MJU20

31



2019/20:MJU20

32

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

sjdlva hantera avfall pa ett sitt som
dr godtagbart med hinsyn till
skyddet fér méanniskors hélsa och
miljén och de behov som finns for
olika slag av bebyggelse.

méga att sjdlva hantera avfall pa ett
sdtt som dr godtagbart med hinsyn
till skyddet fér minniskors hélsa
och miljon och de behov som finns
for olika slag av bebyggelse.

24 §'6

Om kommunen enligt 20 § eller
enligt foreskrifter som har meddel-
ats med stod av 22 § ska ansvara for
en viss hantering av avfall, far den
hanteringen inte utféras av nagon
annan dn kommunen eller den som
kommunen anlitar.

Om kommunen enligt 20 och
20 a §§ eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 22 § ska
ansvara for en viss hantering av
avfall, far den hanteringen inte ut-
foras av ndgon annan &n kom-
munen eller den som kommunen
anlitar.

Forsta stycket géller inte en fastighetsinnehavare som pa fastigheten
atervinner eller bortskaffar avfallet, om det gérs utan risk for oldgenhet for

ménniskors hélsa eller miljon.

En atgidrd som avses i andra stycket kan krdva anmiélan enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av 19 §.

Uppgifter om och hantering av
avfall som uppkommer i
yrkesmidissig verksamhet

Uppgifter om och hantering av
avfall

30 §17

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att den
som i yrkesméssig verksamhet ger
upphov till annat avfall dn hus-
hallsavfall ska l1dmna det till ndgon
som har det tillstand eller har gjort
den anmilan som kravs for hante-
ringen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som i yrkesmissig verksamhet pro-
ducerar eller hanterar avfall ska
lamna det till ndgon som har det
tillstand eller har gjort den anmélan
som krévs for hanteringen av av-
fallet.

31 §18

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om att den som i yrkesmdissig verk-
samhet ger upphov till avfall ska

1 Senaste lydelse 2016:782.
17 Senaste lydelse 2016:782.
18 Senaste lydelse 2016:782.

Regeringen eller den myndighet
eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om skyldighet att dokumentera och
ldmna uppgifier om avfall, avfalls-



ldmna uppgift till kommunen om
avfallet och dess hantering.
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hantering och avfallsforebyggande
atgdrder.

45§"

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om skyldighet
for kommunerna att ldmna infor-
mation om hantering av avfall och
innehallet i avfallsplanerna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for kommunerna att
lamna information om avfallsfore-
byggande dtgdrder och hantering
av avfall, och

2. innehallet i avfallsplanerna.

27 Kkap.
48§

Kommuner far meddela foreskrifter
om att avgift skall betalas for in-
samling, transport, dtervinning och
bortskaffande av avfall som enligt
denna balk eller enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av
balken utférs genom deras forsorg.
Avgiften skall enligt kommunens
bestimmande betalas till kommun-
en eller till den som utfor renhall-
ningen.

Kommunen far meddela foreskrifter
om att avgift ska betalas for

[. insamling, transport och be-
handling av avfall som enligt denna
balk eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av balken
utfors av kommunen eller den som
kommunen anlitar,

2. atgdrder som kommunen vid-
tar i syfte att informera hushall och
verksamhetsutovare som produce-
rar avfall som kommunen ansvarar
for enligt 15 kap. 20 § om avfalls-
forebyggande atgdrder, och

3. atgdrder som kommunen vid-
tar for att underldtta insamling och
sortering av dteranvindbara pro-
dukter fran hushall och verksam-
hetsutovare som producerar avfall
som kommunen ansvarar for enligt
15 kap. 20 §.

Avgiften ska efter beslut av kom-
munen betalas till kommunen eller
till den som utfor renhallningen.

Sarskilda bestimmelser om avgift for hantering av avfall fran fartyg
finns i lagen (1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg.

En avgift som avses i 4§ forsta
stycket skall vara arlig eller pa
annat sétt periodisk. Om avgiften

1 Senaste lydelse 2016:782.

5§

En avgift som avses i 4 § forsta
stycket ska vara arlig eller pa annat
sdtt periodisk. Om avgiften avser
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avser insamling, transport och bort-
skaffande vid enstaka tillféllen, far
kommunen besluta att avgiften
skall betalas sérskilt for varje till-
félle i fraga.

Avgiften skall bestimmas till
hogst det belopp som behovs for att
ticka nodvindiga planerings-,
kapital- och driftskostnader for ren-
héllningen. Fran dessa kostnader
skall réiknas av kostnaderna for an-
véndning av anldggningar eller ut-
rustning for andra dndamal &n ren-
héllning. Avgiften far tas ut pa ett
sadant sétt att dteranvéndning, ater-
vinning eller annan miljoanpassad
avfallshantering frdmjas.

insamling, transport och behand-
ling vid enstaka tillfillen, far kom-
munen besluta att avgiften ska be-
talas sédrskilt for varje tillfélle.

Den avgift som avses i 4 § forsta
stycket 1 ska bestimmas till hogst
det belopp som behovs for att ticka
nodviandiga kostnader for den in-
frastruktur som behovs for avfalls-
hantering samt nodvdindiga plane-
rings-, kapital- och driftskostnader
for renhéllningen. Frén dessa kost-
nader ska kostnaderna for anvand-
ning av anlédggningar eller utrust-
ning for andra &ndamal &n renhéll-
ning rdknas av. Avgiften far tas ut

pa ett sadant sitt att ateranvand-
ning, atervinning eller annan miljo-
anpassad avfallshantering framjas.
Avtalar kommunen med nagon annan att utféra renhéllningen, far av-
talet ldggas till grund for berdkning av avgiften, om kostnaden dérigenom
inte blir vdsentligt hogre 4n om kommunen sjélv utfor renhéllningen.

29 kap.
9 §20

Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 i férordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ans6kan ldmna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgéngs-
koérning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, en myndighet har meddelat med st6d av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stéd av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gédsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av
12 kap. 10 §,

5. vid en sadan odling av genetiskt modifierade organismer som om-
fattas av ett tillstand enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om forsik-
tighetsmétt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med st6d av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mirkning av genetiskt modifierade orga-
nismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndig-
het har meddelat med stod av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om spérbarhet eller mérkning enligt artikel
4.1,4.2,4.3,4.4,4.6,5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets forord-

2 Senaste lydelse 2016:782.
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ning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet och
markning av genetiskt modifierade organismer och spérbarhet av livs-
medel och foderprodukter som dr framstillda av genetiskt modifierade
organismer och om #ndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumenta-
tion eller anmélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om granséver-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pd marknaden sldpper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om markning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG) nr
1223/2009, eller pa marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om markning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att lamna information enligt artikel 9 i for-
ordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation en-
ligt artikel 32, 34 eller 36 i férordning (EG) nr 1907/2006,

12.1 fraga om ett vixtskyddsmedel som &r godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte &r godként i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige,
sldppa ut det pd marknaden eller anvénda det utan att medlet omfattas av
ett sddant parallellhandelstillstiand som kravs enligt artikeln,

13. i fraga om en biocidprodukt som &r godkénd i ett annat land i Euro-
peiska unionen men som inte &r godkénd i Sverige tillhandahaller produk-
ten eller anvénder den utan att produkten omfattas av ett sddant parallell-
handelstillstdnd som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr 528/2012,

14. bryter mot bestdmmelsen i 15 kap. 24 § forsta stycket eller en fore-
skrift som regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 39 § genom att
yrkesmissigt eller annars i stor omfattning transportera avfall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 30 § genom att for trans-
port limna annat avfall dn hus-
hallsavfall till den som inte har det
tillstand som krévs for en sadan
transport.

15. bryter mot en féreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 30 § genom att for trans-
port ldamna avfall till den som inte
har det tillstand som krdvs for en
sadan transport.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gdrningen

kan démas ut enligt 1 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2020.
2.1 fraga om atervinning och bortskaffande av bygg- och rivningsavfall
giller 15 kap. 20 § forsta stycket i den dldre lydelsen till och med utgangen

av 2022.
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2 Forslag till lag om #@ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)
Harigenom foreskrivs' att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

ska inforas tva nya paragrafer, 18 kap. 18 a § och 31 kap. 11 a §, och nér-
mast fore 18 kap. 18a § och 31 kap. 11 a§ nya rubriker av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap.
Avfallsregister
18a§

Sekretess gdller for uppgift som
hanfor sig till avfallsregistret, om
det kan antas att farligt avfall kan
komma till brottslig anvindning om
uppgiften rijs.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tio ar.

31 kap.
Avfallsregistret

Ila§

Sekretess giller i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur av-
fallsregistret for uppgift om en-
skilds affdrs- eller drififorhallan-
den, om det kan antas att den en-
skilde lider skada om uppgifien
rojs.

For uppgift i en allmdn handling
galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om av-
fall och om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/851.
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3 Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs' att 10 kap. 6, 11 och 19 §§ plan- och bygglagen

(2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
68§

Byggherren ska se till att det finns en plan for kontrollen av en bygg- eller
rivningsatgird som avses i 3 § (kontrollplan) med uppgifter om
1. vilka kontroller som ska géras och vad kontrollerna ska avse,

2. vem som ska gora kontrollerna,

3. vilka anmélningar som ska goras till byggnadsndmnden,
4. vilka arbetsplatsbesok som byggnadsndmnden bor géra och nér be-

soken bor ske,

S.vilket farligt avfall som riv-
ningsdtgdrder kan ge upphov till,
och

6. hur farligt avfall och annat av-
fall ska tas om hand.

S.vilka byggprodukter som kan
ateranviindas och hur dessa ska tas
om hand, och

6. vilket avfall som atgdrden kan
ge upphov till och hur avfallet ska
tas om hand, sdrskilt hur man avser
att mojliggora

a) materialatervinning av hog
kvalitet, och

b) avidgsnande och scker hanter-
ing av farliga dmnen.

11§

En kontrollansvarig ska

1. bitrdada byggherren med att
uppritta forslag till den kontroll-
plan som krdvs enligt 6 § och, i
fraga om rivningsatgdrder, bitrdda
vid inventeringen av farligt avfall
och annat avfall,

1. bitrdda byggherren med att
uppritta forslag till den kontroll-
plan som krévs enligt 6 §, och med
att identifiera avfall och dateran-
vandbara  byggprodukter — som
bygg- och rivningsatgdrderna kan

ge upphov till,
2. se till att kontrollplanen och géllande bestimmelser och villkor for
atgdrderna f6ljs samt att nodvandiga kontroller utfors,
3. vid avvikelser fran foreskrifter och villkor som avses i 2 informera
byggherren och vid behov meddela byggnadsnamnden,
4. nérvara vid tekniska samrad, besiktningar och andra kontroller samt
vid byggnadsndmndens arbetsplatsbesok,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om av-
fall och om upphavande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/851.
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5. dokumentera sina byggplatsbes6k och notera iakttagelser som kan
vara av virde vid utvirderingen infor slutbeskedet,

6. avge ett utlatande till byggherren och byggnadsndgmnden som under-
lag for slutbesked, och

7. om den kontrollansvarige 1am- 7. om den kontrollansvariga 1am-
nar sitt uppdrag, meddela detta till nar sitt uppdrag, meddela detta till
byggnadsndmnden. byggnadsnamnden.

19 §?

Vid det tekniska samrédet ska man gé igenom

1. arbetets planering och organisation,

2. byggherrens forslag till kontrollplan och de handlingar i dvrigt som
byggherren har gett in,

3. hur forekomsten av tdnkbart 3. hur identifieringen av avfall
farligt avfall har inventerats, om och ateranvindbara byggproduk-
samradet avser en rivningsatgdrd,  ter har gjorts,

4. behovet av att byggnadsndmnden gor arbetsplatsbesok eller av andra
tillsynsétgérder,

5. behovet av ett fardigstillandeskydd,

6. behovet av utstakning,

7. byggnadsndmndens behov av ytterligare handlingar inf6r beslut om
kontrollplan eller startbesked, och

8. behovet av ytterligare sammantréden.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2020.

2 Senaste lydelse 2014:228.
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4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2019:1274)
om skatt pa avfall som forbréanns

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2019:1274) om skatt pa avfall som

forbranns
dels att 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28§

Med avfallsforbrianningsanldggning avses en forbrénningsanliggning
1. som &r avsedd for avfallsforbrinning med eller utan atervinning av

alstrad energi,

2. ddr forbranning av avfall sker pa ett sddant sitt att det huvudsakliga
dndamalet med anldggningen inte kan anses vara produktion av energi

eller material,

3. dédr mer dn 40 procent av den alstrade virmen kommer fran forbrén-

ning av farligt avfall, eller

4. ddr det forbranns annat Aus-
hallsavfall dn avfall som omfattas
av nagon av avfallstyperna i under-
kapitel 20 01 och &ar killsorterat
eller i underkapitel 20 02, enligt
bilagan till kommissionens beslut
2000/532/EG av den 3 maj 2000
om ersdttning av beslut 94/3/EG
om en forteckning over avfall i en-
lighet med artikel 1 a i radets direk-
tiv 75/442/EEG om avfall, och rad-
ets beslut 94/904/EG om upprittan-
de av en forteckning over farligt
avfall i enlighet med artikel 1.4 i
radets direktiv 91/689/EEG om far-
ligt avfall, i lydelsen enligt kom-
missionens beslut 2014/955/EU.

4. dér det forbrinns annat kom-
munalt avfall n avfall som om-
fattas av nagon av avfallstyperna i
underkapitel 20 01 och dr kéllsort-
erat eller i underkapitel 20 02, en-
ligt bilagan till kommissionens be-
slut 2000/532/EG av den 3 maj
2000 om erséttning av beslut 94/3/EG
om en forteckning 6ver avfall i en-
lighet med artikel 1 a i radets direk-
tiv 75/442/EEG om avfall, och
radets beslut 94/904/EG om upp-
rittande av en forteckning over
farligt avfall i enlighet med artikel
1.4 iradets direktiv 91/689/EEG om
farligt avfall, i lydelsen enligt kom-
missionens beslut 2014/955/EU.

Sas

Med kommunalt avfall avses det-
samma som i 15 kap. 3§ miljo-
balken.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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