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Nr 132

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om lokal kristidsforvalt-
ning, m. m.; given Stockholms slott den 11 maj 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over handelsirenden, foresla riksdagen att bifalla de
forslag om vars avldtande till riksdagen forcdragande departementsche-
fen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres sjukdom:

CARL GUSTAF

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en modernisering av lagstiftningen angiende
kommunernas skyldighet att i kristid fullgdra uppgifter av betydelse for
folkforsorijningen. En sammanfattning av regelsystemet p4 omradet 1dm-
nas som bakgrund till moderniseringen, vitken huvudsakligen #r av for-
mell natur.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 132
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1 Forslag till
Lag om lokal kristidsforvaltning

Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Kommer riket i krig, trider bestimmelscrna i 2 § i tillimpning.
Nir kriget upphort, forordnar Konungen fore avslutandet av den riks-
dagssession som boOrjar nidrmast efter krigets slut, att bestimmelserna
icke vidare skall tillimpas. Detta gidller dock ej i den man bestimmel-
serna alltjaimt skall tillaimpas pd grund av forordnande enligt andra
stycket.

Vid krigsfara vari riket befinner sig och under férhéllanden som avses
i1 § tredje stycket allminna ransoneringsiagen (1954: 280) far Konung-
en forordna att bestimmelserna i 2 § skall tillimpas. S&dant férordnan-
de skall inom en minad, eller om riksdagssession ej péagér, inom en
ménad {rin bdrjan av nidstkommande session understillas riksdagen for
_provning av frégan om forordnandect skall besta. Sker c¢j sidan under-
stillning eller godkidnner ej riksdagen f6rordnandet inom tvA méanader
fran det understillning skett, forfaller forordnandet. Upphor krigsfara
som foranlett forordnandet, skall forordnandet upphivas fOre nést-
kommande riksdagssessions avslutande.

2 § Kommun ir skyldig att i den omfattning Konungen bestimmer
fullgdra uppgifter for att fylla befolkningens eller produktionens behov
av viktiga férnddenheter cller f6r att tillgodose annat dndamal av bety-
delse for folkfdrsorjningen.

Det aligger kommun att i den omfattning Konungen bestimmer med-
verka vid allmin prisreglering.

3 § Bestimmelser om skyldighet for kommun att i fredstid vidtaga
dec forberedelser, som fordras for att ' kommunen skall kunna fullgbra

uppgifter enligt denna lag, finns i lagen (1964: 63) om kommunal be-
redskap.

4 § Uppgift enligt 2 § och planliggning, som féranledes dirav, an-
kommer pa kristidsndmnd.

Kommun kan tillsitta sdrskild kristidsnimnd. Om s#rskild kristids-
nimnd ej finns, skall kommunstyrelsen vara kristidsnimnd. Kommun
kan ocksé uppdraga 4t annat kommunalt organ att vara kristidsnimnd.

5 § Ledaméter och suppleanter i sdrskild kristidsnimnd viljes av
kommunfullmdktige till det antal fullm#ktige bestammer. Antalet leda-
méoter far ej vara under fem. Valet skall vara proportionellt, om det be-
géres av minst s ménga valjande, som motsvarar det tal, vilket erhalles,
om samtliga viljandes antal delas med det antal personer valet avser,
okat med 1. Om forfarandet vid sddant proportionellt val finns sirskilda
bestdammelser. Sker ¢j val av suppleanter proportionellt, skall bestimmas.
den ordning, i vilken suppleanterna skall inkallas till tjanstgdring.
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I fraga om sidrskild kristidsndmnd i annan kommun in Stockholm
dger bestimmelserna i 32—36 §§. 37 § forsta stycket och 38—42 §§
kommunallagen (1953: 753) om kommunstyrelsen samt 45 § andra och
tredje styckena samma lag i friga om dir avscdd ndmnd motsverande
tilliimpning. Protokoll behdver dock e¢j innehalla annat dn forteckning
over nirvarande ledamdéter och beslutet i varje drende.

Betriffande kristidsnamnd 1 Stockholm giller 51 § kommunallagen
(1957: 50) for Stockholm med undantag av hiinvisningen till 39 § andra
stycket nidmnda lag. Dessutom giller vad kommunfullmiiktige foreskri-
ver enligt samma lag. Protokoli behdver dock ej innchalia annat in {6r-
teckning dver nirvarande ledaméter och beslutet i varje drende. .

Utan hinder av 2 § 2 [Srvaltningsiagen (1971: 290) dger 4 och 5 §%
niamnda Jag tillimpning i samtliga drenden hos sirskild kristidsndmnd.

6 § Bestiimmelser om kommunal krigsorganisation finns i lagen (1964:
63) om kommunal beredskap.

Om dverllyttning av uppgifter, som tillkommer viss kommunal myn-
dighet, till annan sddan myndighet {inns foreskrifter i lagen (1542: 87)
med sirskilda bestimmelser angécnde stats- och kommusalmyndighe-
terna och deras verksamhet vid krig cller krigsfara m. m.

7 § Kommunstyrelsen skall Gvervaka att crforderlig planiZggning sker
och Svriga nodvindiga forberedelser vidtages for verksamheten inom
kommunen enligt denna lag.

8 § Inom varje lin skall ldnsstyrelsen f6lja tiilimpningen av denna
lag. Linsstyrelsen skall dirvid tillse, att savil forberedelsearbetet som
sjdlva verksamheten bedrives pa ctt dndamalsenligt sitt samt samordnas
med annan beredskapsplanlaggning och forsvarsverksamhet.

Om det oundgiingligen erfordras, fir linsstyrclsen meddela kommun
foreskrift om hur verksamheten skall bedrivas.

9 § Bestimmelser om statsbidrag till kommun for sdrskild plan Gver
kommunecns [Orberedelser for uppgifter enligt denna lag finns i lagen
(1964: 63) om kommunal bercdskap.

10 § Underlater kommun att fullgéra skyldighet enligt denna lag cller
enligt foreskrift som meddelats med stdd av lagen, far Linsstyrelsen, om
riittelse ej vinnes pa annat sitt, {orefigga kommunen ldmpligt vite. Lins-
styrelsen kan ocksd i kommunens stille vidtaga den atgiird, som skyl-
digheten avser, samt i den man kommunen icke dr berattigad till ersitt-
ning av statsmedel [Or Atgirden taga ut kostnaden f6r denna av kom-
munen.

Utan hinder av 3 § forsta stycket forvaltningslagen (1971: 290) iger
14—20 §§ nimnda lag tillimpning i ilrende hos ldnsstyrelsen som av-
ses 1 forsta stycket.

11 § Talan mot kristidsndmnds beslut i drendc cnligt denna lag {6res
hos linsstyrelsen genom besvir.
Mot linsstyrelses beslut enligt denna lag fOres talan genom Dbesvir
hos Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.
Kristidsndmnds och ldnsstyrelses beslut linder till eflterrittelse utan
hinder av besviir, om ¢j annorlunda férordnas.
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12 § Nirmare fOreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas
av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974, da lagen (1939: 254)
om skyldighet for kommun att fullgbra vissa av krig m.m. foran-
ledda arbetsuppgifter skall upphdra att gilla.

Inrittar kommun sirskild kristidsnamond, skall val av ledamdter.
som fOrsta gdngen forriittas, avse tiden intill utgangen av det kalender-
ar, dd allminna val av kommunfullmiktige dger rum forsta gingen
cfter den tidpunkt fran och med vilken ledaméterna blivit valda. Vad
nu sagts giller ej kristidsniimnd i Stockholm.

2 Forslag till
Lag om #ndring i allméiinna tjéinstepliktslagen (1959: 83)

Hiarigenom fOrordnas, att 3 § allmédnna tjinstepliktslagen (1959: 83)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

33
Dect aligger arbetsmarknadsstyrelsen att nirmast under Konungen

for riket i dess helhet handhava tillimpningen av denna lag och med
stod dirav meddelade foreskrifter.

Under arbetsmarknadsstyrelsens
ledning skall inom varje lan lins-
arbetsndmnden ochi i Stockholms
stad arbetsnidmnden handhava till-
limpningen av lagen och nyss-
namnda foreskrifter. Vad nedan i
lagen sdgs om ldnsarbetsnimnd
skall avse jimvdl arbetsndmnden.

Kristidsniimnd eller annan kom-
munal myndighet, dt vilken upp-
dragits att fullgbra kristidsnidmnds
uppgifter, dligger att inom sitt
verksamhetsomrdde limna arbets-
marknadsstyrelsen och linsarbets-
niimnd bitrdde.

Under arbetsmarknadsstyrelsens
ledning skall inom varje ldn lins-
arbetsnamnden handhava tillimp-
ningen av lagen och nyssnimnda
foreskrifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1971: 309) om behérighet for allmiin forvalt-

ningsdomstol att préva vissa mal

Hirigenom f{orordnas, att 1 § lagen (1971: 309) om bchérighet {or
allmén forvaltningsdomstol att prova vissa mal skall ha nedan angivna
lydelse.

Féreslagen lydelse
1§

Om besviir mot beslut, vilket meddelats med stod av lag eller an-
nan [Orfattning som utfirdats fére den 1 januari 1972, enligt vad hit-
tills gillt skall anforas hos Konungen, skall besviircn, i den méan ej an-
nat {Oreskrives i 2 §, i stillet anfdras hos kammarritt i {6ljande mal:

1. mél om val till befattning eller uppdrag, méal om val fér uppriit-
tande av forslag till befattning eller uppdrag,

2. mil om avloningsforman, inbegripet ersittning {or viss forrittning
eller visst uppdrag, sjukvard, beklidnad och dylikt, mal om resckost-
nads- och traktamentsersittning. mal om delaktighet i eller avgift till
pensionsinriittning cller annan sdan allmin anstalt eller kassa, mil om
ritt till pension cller dylik forman, allt sivida malet avser vad som skall
utga cnligt gillande {Greskrift cller dverenskommelse och milet ef giiller
fraga som enligt avtal skall avgGras av arbetsgivaren,

3. mal om ersiittning till tjinsteman vid polis-, aklagar- eller excku-
tionsvisendet for utgift, som ir féranledd av hans verksamhet,

4. mal om annan crsittning som enligt fOrfattning utgdr av stats-
medecl, savida ej forfattningen hénvisar den som gor ansprik pd erstt-
ning att vid tvist anhingiggora talan hos allmin domstol eller expro-
priationsdomstol eller crsittning enligt forfattningen utgér till kommun
eller annan kommunal forvaltningsenhet cller fréga ir om ersittning
cller hittelon enligt lagen (1942: 350) om fornminnen eller om ersiitt-
ning cnligt naturvardslagen (1964: 822),

5. mil om beslut av tullmyndighet i samband med in- eller utforsel
av vara med undantag dock for sidant beslut om befrielse {ran eller
nedsitining cller aterbetalning av tull, skatt cller annan avgift som
meddclats med stéd av Konungens bemyndigande, mal om tillstand att
hélla provianteringsfrilager,

Nuvarande [ydelse!

6. mal om beslat rorande sta-
tens, kommuns cller annan kom-
munal forvaltningsenhets uttagan-
de cnligt giillande foreskrift av
skatt eller annan avgift, sivida ej
beslutet avser nedsiittning eller be-
friclse och meddelats med stéd av
Konungens bemyndigande eller
fraga dr om oljeavgift eller avgift,

6. mal om beslut rérande sta-
tens, kommuns cller annan kom-
munal fdrvaltningsenhets uttagan-
de enligt gillande foreskrift av
skatt eller anan avgift, sivida ej
beslutet avser nedsittning eller be-
frielsc och meddelats med stéd av
Konungzns bemyndigande eclier
fraga iir om oljeavgift eller avgift,

1 Harvid har beaktats den dndring som f6reslagits i prop. 1973: 130.

z Senaste lydelse 1971: 1157.
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Nuvarande lydelse Fireslugen Ivdelse

vars uttagande genom utmitning vars utlagande genom utmitning
forutsitter beslut av allmin dom-  forutsiitter beslut av allmin dom-
stol, eller om beslur enligt lagen  stol,

(1939: 254) om skvldighet for

kommun att fullgéra vissa av krig

m. m. féranledda arbeisuppgifter,

7. mil om beslut rérande aterbetalning av utskylder, boter eller and-
ra alimidnna medel, sivida ej beslutet meddelats med stod av Konungens
bemyndigande cller avser avgift vars uttagande genom utmiitning forut-
siitter beslut av allmiin domstol.

8. anmiirknings- och avkortuningsmal, mal om tillsyn dver stiftelser.

9. mal om beslut scn cnligt forfattning cller [Sreskrift rérande den
allminna hilsovirden. rérandc férebyggande clier bekiimpande av djur-
cller viixtsjukdomar cller roérande djurs vard eller behandling i siirskilt
fall meddelats angiende forbud, foreliggande, foreskrift, tillstind eller
godkiinnande eller anglende omhindertagande, smittrening, oskadlig-
gorande eller liknande atgird, sdvida cj fraga dr om skyldighct, som
enligt forfattning dvilar kommun eller annan kommunal frvaltnings-
enhet, eller om beslut enligt arbetarskyddslagen (1949: 1) clier med stéd
dirav meddelade foreskrifte, allminna ordningsstadgan (1956: 617),
lagen (1956: 618) om allmiinna sammankomster eller stralskyddslagen
(1958: 110) eller i iirende som avses i skogstorliggningslagen (1963: 246).

10. mal om foérordnande angiende ldkarundersdkning av den som &dr
anstiilld i allmiin tjinst, mal om disciplindr bestraffning. mil om av-
stingning fran tjinstgdring, mil om skiljande fran allmiin tjinst eller
dirmed jamforligt uppdrag annorledes dn i samband med forflyttning,

11. mal om foreldggande vid vite, siivida ej friga ir om skyldighet,
som enligt torfattning avilar kommun cller annan kemmunal férvalt-
ningsenhet, cller om féreliggande enligt lagen (1919:240) om fond-
kommissionsrorelse och fondborsverksamhet, lagen (1940: 358) med
vissa bestammelser till skydd for forsvaret m. m., Jagen (1942: 335) om
siirskilda skyddsatgiirder fOr vissa kraftanliggningar. lagen (1948: 433)
om forsikringsrorelse, lagen (1950: 272) om ritt tor utlindsk forsak-
ringsanstalt att driva forsikringsrorelse hir i riket, lagen (1950: 596)
om riitt till fiske, lagen (1955: 183) om bankrorelse, lagen (1955: 416)
om sparbanker, lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen, lagen
(1959: 73) med vissa bestimmelser om inliindsk forsiikringsrérelse vid
krig m. m., lagen (1959: 118) om krigsansvarighet for liv- och invalidi-
tetsforsiikring, civilfrsvarslagen (1960: 74), lagen (1963: 76) om kredit-
akticbolag, jordfdrviirvslagen (1965: 290), férordningen (1968: 576) om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksfor-
eningar, miljoskyddslagen (1969: 387}, jordhivdslagen (1969: 698), la-
gen (1970: 65) om Sveriges allminna hypotcksbank och om landshypo-
teksforeningar, lagen (1970: 596) om [6renklad aktichantering eller lagen
(1971: 827) om registrering av akticinnehay,

12. mal om utdomande av vite,

13. mal om beslut som i sirskilt fall meddclats angicnde behand-
lingen av hiiktad eller den som anhallits eller gripits for brott eller som
eljest halles i f6rvar tillfilligt eller angdende verkstiillighet av straff
eller annan brottspafdljd eller av intagning i arbetsanstalt,
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Nuvarande Iydelse Foreslagen lvdelse

14. mél om handrickning, sd- 14. mal om handrickaing.
vida ej fraga dr om beslut enligt
lagen (1939:254) om skyldighet
for kommun att fullgira vissa av
krig m. m. foranledda arbetsupp-
gifter.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1974.
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Utdrag av protokollet 6ver handelsirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsridet pd Stockholms slott den 11 maj 1973.

Nirvarande: ministern for utrikes drendena WICKMAN, statstdden
STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, -
NILSSON, LUNDKYVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON, FELDT.

Chefen for handelsdcparicmentet, statsridet Feldt, anmiler cfter ge-
mensam beredning med statsradets Gvriga ledamoéter fraga om kommu-
nernas medverkan inom folkforsorjningen i kristid och anfor.

1 Inledning

Inom handelsdepartementet har upprittats en promemoria (Ds H
1971: 1) anglende kommuncinas medverkan i den lokala kristidsforvalt-
ningen.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av Gverbefal-
havaren (OB). civilforsvarsstyrelsen, transportnimnden, statens jord-
bruksnimnd, Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF), arbetsmark-
nadsstyrelsen  (AMS), lédnsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs,
Malmohus, Viarmlands och Norrbottens ldn, civilbefilhavarna i Vistra
civilomradet och i Bergslagens civilomrade, riksnimnden for kommunal
beredskap, 1967 &rs rckvisitions- och forfogandeutredning, Svenska
kommunforbundet samt Stockholms, Orebro, Degerfors’ och Hallsbergs
kommuner. Linsstyrelsen i Malmohus lin har bifogat yttranden av
Malmoé och Helsingborgs kommuner.

2 Giillande riitt

2.1 Allmint

De grundldggande bestimmelserna om den lokala kristidsf6rvaltning-
ens organisation finns i lagen (1939: 254) om skyldighet f6r kommun att
fullgbra vissa av krig m. m. foranjedda arbetsuppgifter. Till denna lag,
som vanligen bendmnes kommunala fullmaktslagen (KFL), ansluter sig
kungorelsen (1939: 658) om kristidsndmnder och kungorelsen (1939:
659) om kommunala kristidsférbund. Bestimmelser om kristidsnimnds
uppgifter finns dven i allmdnna tjédnstepliktslagen (1959: 83). Vidare
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finns i lagen (1964: 63) om kommunal beredskap (KBL) bestimmelser
om planliggning och andra {6rbercdelser pa det kommunala planct.

2.2 Lagen om skyMighet for kommun att fullgéra vissa av krig m. m.
foranledda arbetsuppgifter (KFL)

KFL ir en fullmaktslag, som ger Kungl. Maj:t mgjlighet att férordna
att kommunerna skall fullgéra uppgifter inom folkfdrsérjningen.

Enligt 1 § trider lagen automatiskt i tillimpning, nér riket kommer i
krig. Vid krigsfara eller andra utomordentliga av krig féranledda {6rhal-
landen eller nér i en bristsituation forutsittningar foreligger att tillimpa
allménna ransoneringslagen (1954: 280), kan Kungl, Maj:t forordna att
KFL skall tillimpas. Sddant forordnande skall inom viss tid understillas
riksdagen fOr provning av frigan om foérordnandet skall besta.

Nir KFL dr i tillimpning, kan enligt 2 § Kungl. Maj:t foreskriva att
kommunerna i den omfattning Kungl. Maj:t bestimmer skall fullgora
uppgifter, som #r erforderliga for att fylla befolkningens eller produk-
tionens behov av viktiga fornGdenheter, for att limpligt utnyttja till-
giinglig arbetskraft eller for att tillgodosc annat indamal av betydelse
f6r folkfdrsorjningen,

Sadana uppgifter skall enligt 3§ handhas av kommunala kristids-
ndamnder. Linsstyrelsen bestimmer kristidsndmnds verksamhetsomride
och kan di besluta om avvikelse fran gillande kommunindelning. Fin-
ner linsstyrelsen att tva eller {lera kommuner bor ha gemensam kristids-
nimnd, kan linsstyrelsen foreskriva att kommunerna skall utgéra kom-
munalt kristidstérbund. Detsamma giller om ldnsstyrelsen finner att del
av kommun bor ingd i verksamhetsomrade £6r kristidsnimnd.

Kommun ir enligt 4 § skyldig att stdlla erforderliga medel till forfo-
gande for kristidsnamnds verksamhet. Inom kommunalt kristidsforbund
skall kostnaderna, om annan $verenskommelse c¢j triiffas, fér varje ar
fordelas i forhallande till det antal skattekronor och skattcoren, som pé-
forts dc skattskyldiga inom de siirskilda delarna av kristidsniimndens
verksamhetsomrade vid nistfdreghende ars taxering till allmidn kommu-
nalskatt.

For att vid behov kunna framtvinga efterlevnad av vad kommunerna
med stéd av KFL alagts att utféra har ldnsstyrelserna fatt vissa makt-
medel till sitt forfogande. S&lunda foreskrivs 1 5 § att linsstyrelsen far
bestimma vilket Bc!opp som skall utgd om kommun eller kristidsfor-
bund ej stiller erforderliga medel for kristidsnimndens verksamhet till
forfogande. Om kommun cller kristidsfGrbund cljest underlater att vidta
crforderlig atgiird for fullgdrande av uppgift, som kommunen eller for-
bundet alagts med stod av lagen, far linsstyrelsen foranstalta om att at-
girder vidtas p& kommunens cller forbundets bekostnad. Linsstyrelsen
kan ocksé forelidgga vite och utdéma sidant vite.
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Har kommun enligt bestimmelse i annan forfattning &lagts skyidig-
het att fullgbra uppgift av beskaffenhet, som avses i KFL, kan Kungl.
Maj:t, om kristidsnimnder tillsatts, enligt 6 § foreskriva att den hand-
liggning, som cnligt sddan bestimmelse ankommer pd annat kommunalt
organ, i stillet skall skdtas av Kristidsnimnd. Nirmast dsyftas hdr upp-
gifter som ankommer pd kommun enligt rekvisitionsiagen (1942: 583).

T 7 § {6reskrivs att besviir Over linsstyielses beslut om utddmande av
vite fors hos kammarritten och att besvir over annat ldnsstyrelscbeslut
fors hos Kungl. Maj:t. Linsstyrelses beslut, som inte avser vites utdo-
mande, ldinder till efterrittelsc utan hinder av besvir intill dess annor-
lunda forordnas.

Enligt 8 § fir Kungl. Maj:t meddela niirmare bestimmelser angéende
kristidsniimnder och kommunala kristidsforbund samt rorande tillimp-
ningen av lagen i dvrigt.

2.3 Kungorelsen om kristidsniimnder

Kristidsnimnd skall enligt 1 § finnas i alla kommuncr. Om arbctsupp-
gifterna ir av ringa omfattning, kan emellertid kommunen fa Linsstyrel-
sens medgivandc att [ata annat organ fullgdra uppgifterna.

Nir tva eller flera kommuner har gemensam Lkristidsniimnd, skall
dessa kommuner utgdra ett kommunalt kristidsférbund, for vilket be-
stimmelserna i kungorelsen om sadana forbund skall gélla. I 2 § klargors
att vad som i kungoreisen om kristidsnamnder sigs om kommun i stil-
let skall gidlla kommunalt kristidsforbund, om sadant bildas.

Kristidsnimnd skall enligt 3 § fullgéra de uppgifter som nimnden i
lag cller forfattning #r eller kan bli alagd eller som anbefalls av Kungl.
Maj:t, central kristidsmyndighet cller ldnsstyrelse. Nimnden skall dess-
utom vidta de andra atgirder, som kan lindra kristidens verkningar, f6r-
utsatt dock att atgiirderna intc verkar hindrandc eller forsvirande for
det statliga kristidsarbetet. Vissa arbetsuppgifter rorande ransoneringar
uppriknas siirskilt i 4 §.

I 5—7§§ finns bestimmelser om nimndens sammansiittning, sam-
mantriiden och beslutfdrhet.

Enligt 8 § utfirdar Jinsstyrelsen instruktioner med nidrmarc bestim-
meiser om de skyldigheter, som dvilar ordférande och ledaméter i kris-
tidsnimnd, samt om arbetsférdeiningen dem emecllan. Kristidsndmnden
far framstilla {Orslag till linsstyrelsen i dessa fragor.

I 9§ finns bestiimmelser om kristidsnimnds personal. Dir ges ocksa
kristidsnamnd mdjlighet att £5r kortare tid cller £5r visst uppdrag anlita
sakkunniga cller bitraden.

10 § reglerar arvoden &t nimndledamdéterna. T 11 och 12 §§ finns be-
stimmelser om forvaltaing och redovisningsskyldighet.
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13 § innchailer foreskrifter om besviir Gver kristidsndmnds beslut. Dir
klargdrs att sidant beslut skail utan hinder av besviir gilla intill dess an-
norlunda férordnas.

2.4 Kungorelsen om kommunala kristidsforbund

Som tidigare berorls innchiller KFI, en bestimmelse om att ldnssty-
relsen, om den finncr att tvd eller flera kommuner bér ha gemensam
kristidsndmnd, kan f6reskriva att kommunerna skall utgdéra kommunalt
kristidsforbund. 1 forevarande kungorelse ges bestimmelser om for-
merna for bildande av sddana kristidsforbund samt hiirfor crforderliga
organ. Vidare regleras forbundets stillning till de anslutna kommunerna
m. m.

Bestimmclscrna i kungdrelsen ansluter sig i visentliga delar till lagen
(1919: 294) om kommunalférbund, numera ersatt av lagen (1957: 281)
om kommunal{érbund. Den principiclla skillnaden mellan kommunal-
forbund och de hir avsedda kommunala kristidsférbunden ir att de
forra bildas efter frivilligt beslut av de deltagande kommunerna, medan
de senare ir tvingssammanslutningar.

2.5 Alimiinna tjdnstepliktslagen (1959: 83)

Enligt 3 § allmiinna tjinstepliktslagen skall tillimpningen av den la-
gen ndrmast under Kungl. Maj:t handhas av arbetsmarknadsstyrelscn.
Under styrelsens ledning skall inom varje lin tillimpningen av lagen
handhas av linsarbetsnimnden. Vidare foreskrivs i paragrafens tredje
stycke att det aligger kristidsnimnd eller annan kommunal myndighet,
at vilken uppdragits att fullgra kristidsnimnds uppgifter, att inom sitt
verksamhetsomride bitrdda arbetsmarknadsstyrelsen och lidnsarbets-
nimnd.

2.6 Bestimmelser om planliggning och andra forberedelser

T 6§ forsta stycket KBL foreskrivs generell skyldighet for kommun
att redan i fredstid vidta de forberedelser, som erfordras for att kommu-
. nen skall kunna savil fullgdra sina uppgifter enligt 1, 2 och 4 §§ samt
5 § forsta stycket KBL som uppriitthilla eller utéva annan for totalfor-
svarct viktig verksambhet, vilken dligger kommunen enfigt sdrskild {Gr-
fattning eller eljest bedrivs av kommunen. Foreskriften innefattar en
planldggningsskyldighet som omspianiner den kommunala fdrvaltnings-
social- och hilsovarden, foikférsdrjningen,

apparaten i dess hclhet
familjebidragsvisendet, de kommunala civilfGrsvarsuppgifterna, krigs-
hjilpen, sjukvirden, skolviisendet m. m.

Planliggningsskyldigheten giller for alia kommuner. Vissa krigsvik-
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tiga uppgifter kommer ndmligen att dvila alla kommuner, cavsett om de
i storre omfattning berdrs av utrymningar eller ¢j. S& maste t. ex. alla
kommuner medverka inom folkforsdrjningen vid utdelning av ransone-
ringskort. Vidare kommer alla kommuners administration att berdras av
inkallclser, och alla kommuner biir berérda av de sirskilda Atgiirder
som maste vidtas {6r penningmedelsfGrsérjningen i krig.

Anvisningar for planliggning och andra forberedelscr skali enligt 6 §
forsta stycket kommunala beredskapskungorelsen (1964: 722) meddelas
av vederbdrande centrala myndigheter efter erforderligt samrid sinsc-
mellan och med riksniimnden f6r kommunal beredskap.

Finner lidnsstyrelsen det erforderligt med hénsyn till bercdskapsupp-
gifternas omfattning eller betydelse i viss kommun, att dennas forbere-
delser redovisas i sirskild plan, skall kommunen enligt 7 § forsta stycket
KBL efter linsstyrelsens foérordnande uppriitta och anta sadan plan
samt understiilla Iansstyrelsen denna for godkidnnande.

Enligt 7 § andra stycket KBL kan lidnsstyrclsen férordna om revisicn
av kommunala beredskapsplaner, niir det pakallas av iindrade forhallan-
den.

Enligt 5 § linsstyrelseinstruktionen (1971: 460) aligger det ldnsstyrel-
sen sirskilt att ta befattning med Dbl. a. den civila f6rsvarsberedskapen.
Det ankommer didrvid pa lidnsstyrelsen att dvervaka att vad som enligt
lag eller annan forfattning aligger kommun blir behorigen fullgjort.

Genom Kungl. brev den 20 juli 1951 med allménna riktlinjer for lans-
styrelscrnas verksamhet for den ckonomiska f{érsvarsberedskapen har
linsstyrelsen &lagts att planligga den organisation och beredskap i 6v-
rigt som erfordras {Or att ransoneringar pa livsmedels- och briinsleomra-
dena skall kunna snabbt genomforas. Planliggningen skall dven avse in-
riittande vid beredskaps- eller krigstiilstand av kristidsnimnder.

3 Departementspromemorian

3.1 Inledning

Inledningsvis anfdrs i promemorian att totaiforsvaret kriver forbere-
delser och insatser p4 méinga av samhillslivets omriden. Under fredstid
forsiggar pa olika hall planldggning f6r verksamheten under beredskaps-
tillstdnd och krig. Den civila forsvarsverksamheten cch dirtill anslu-
tande forfattningsméssiga regleringar fgnas en fortldpande Gversyn. An-
svaret for planidggningen av den ekonomiska forsvarsberedskapen vilar
pa clika centrala myndigheter. Samordnande central {Srvaltningsmyn-
dighet dr OEF.

En viigledande princip vid all férsvarsplanidggning i vart land ir, p&-
pckas det i promemorian, att ansvaret for en verksamhet skall ligga pa
samma myndighet i krig och fred. Det ankommer pa kommunerna lik-
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som pﬁ' en rad statliga myndigheter ait fullgSra sina uppgifter dven i
krig sa langt det dr mdjligt och verksamheten inte dr av det slag att den
kan liggas ned. Pa flera omriden maste dock den verksamhet, som skall
fortsitta, ges en delvis annan inrikining dn fredsverksamheten. Den
kommunala verksamheten méste i likhet med all annan samhillsverk-
samhet anpassas med hansyn till inriktningen av de samlade forsvarsan-
stringningarna. Kommunerna har alltsd en given plats i totalforsvaret.

Kommunens uppgifter inom totaifdrsvaret regleras i forsta hand ge-
nom KBL. Enligt denna lag aligger det exempelvis inkvarteringskommu-
ner att efter en utrymning sorja for att de inom kommunen inkvartera-
des bchov i olika hinsecnden blir tillgodosedda. Verksamheten bland
och for de inkvarterade maste i princip bli av samma karaktir som den
verksamhet, vilken de ordinaric samhillsorganen bedriver i friga om
den i orten bosatta befolkningen. De inkvarterades hjilpbehov och pro-
blem i Ovrigt maste emellertid forutses fa helt andra proportioner dn
den fasta befolkningens. I promemorian framhalls det vidare att ocksa
istandsittning av skadade anliggningar sisom byggnader, samfirdsle-
der, gas-, vatten- eller clektricitetsverk eller distributionsnidt i anslutning
till dessa eller andra anordningar inom det s. k. kommunaltekniska om-
radet ankommer pd de ordinaric samhillsorgan som i fredstid ansvarar
for underhall och drift av samma anliggningar, dvs. oftast kommu-
nerna.

Kommunerna har ocksi betydande uppgifter som regleras i civilfor-
svarslagstiftningen. Aven andra specialregierade omraden med bered-
skapsuppgifter for kemmunerna — sisom sjukvarden enligt krigssjuk-
vérdslagen (1966: 52), folkforsorjningen enligt KFL och krigshjilp en-
ligt lagen (1964: 47) om krigshjilp — faller utanfor lagstiftningen om
kommunal beredskap utom sitillvida att skyldighet att planldgga for
verksamheten under beredskap och i krig regleras generellt i sistnimnda
lagstiftning.

Kommunerna har som tidigare niimnts (avsnitt 2) viktiga uppgifter pa
lokalplanct inom folkfSrsoriningen i kristid. Bestimmelserna hidrom
finns i forsta hand i KFL. Av promemorian framgir att kommunerna
redan under forsta virldskriget, dvs. fore tillkomsten av KFL ar 1939,
fullgjorde uppgifter inom folkfGrsorjningen. Det konstateras vidare att
det dven i dag framstir som nddviindigt att anknyta den lokala kristids-
forvaltningen till den kommunala organisationen.

3.2 Erfarenheter fran forsta virldskriget

I promemorian papekas att de lokala kristidsorganen under forsta
virldskriget genomgick flera utvecklingsskeden. Promemorian limnar
huvudsakligen foljande redogdrelse hiirom.

Omedelbart efter krigsutbrottet anbefalldes ldnsstyrelserna att tillse
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att lokala livsmedelskommissioner™ blev tillsatta for de orter eller om-
raden dir sddana behdvdes. I ndgra iin anmodade linsstyrelserna ma-
gistraten cller stadsfullmiiktige i cn del storre stider att utse livsmedels-
kommissioner. ! andra lin tillsatte linsstyrelserna sjilva kommissioner,
delvis for stider och andra mera betydandc orter, delvis ocksd for hela
linsdelar. T nigra lin kom ganska manga kommisioner till stdnd. medan
i andra, dir svérighcterna kanske var lika stora, cndast nigon cnstaka
elier ctt fital inrittades. Flertalet av de {6rordnade orgzanen fick emei-
lertid en riitt obetydlig verksamhet under det fovsta krigséret.

Pa histen 1915 beredde staten sig méjligheter att stiilla s. k. kompen-
sationsvaror till {érfogande i syfte ati forbiliiga priserna pa en del vik-
tiga {6rnddenheter. FOr hanteringen av dessa varor och for annan cko-
nomisk verksamhet, som blev nédvindig bl. 2. pd grund av de starkt sti-
gande priserna, miste livsmedciskommissionerna skaffa sig rorelsekapi-
tal och rusta sig for omlagd och utvidgad verksamhet. Det visade sig
ocksa nddviindigt att anordna strskild kristidsverksamhet pé alit flera
orter. 1 denna situation blev det cn cliigenhet att vissa kommissioner fatt
sitt uppdrag av linsstyrelsen cch intc av kommuncrna. Allvarligast var
att de hirigenom ofta saknade alla ekonomiska resurser. I februari 1916
forordnades darfor att i alla kommuner skulle véljas organ for de sir-
skilda kristidsatgidrder som behdvdes inom kommunen. Samtidigt utbyt-
tes namnet Jivsmedelskommission mot livsmedelsnimnd. Om det i
mindre landsbygdskommuner ansdgs onddigt att vilja en sdrskild livs-
medelsnimnd, kunde motsvarande uppdrag anfortros &t kommunal-
nimnden,

Genom att fulistindig kortransoncring pd hosten 1916 maste tillgripas
pa bl. a. socker 6kades livsmedelsniimndernas arbetsuppgifter viisentligt
samtidigt som uppgifterna idndrade karaktdr. Tidigare hade det till
svervigande del statt de kommunala organen fritt att bestiimma i vilken
utstrackning de skulle ingripa for att lindra kristidens verkningar, men
nu dlade staten nimnderna tvéngsvis uppdrag att medverka i ransonc-
ringen. Kronoombud f&rordrades att, inom nimrd med ransonerings-
uppgifter pa landsbygden, bevaka kronans ritt och bitrida nimnden i
dess arbete. Ransoneringsuppdragen pestod frimst i att medverka vid
inventering och kontroll dver beslagtagna lantbruksprodukter, uppritta
och fullfglja der registrering av ortsbefolkningen som erfordrades for
utdelning av ransoncringskort, férdela allmdnna ransoneringskort samt
att fordcla extra ransoncr.

Redan frin ransoncringens borjan tillsattes £6r Iin eller stérre delar
av lin statliga fordelningsndimnder {8r att férmedla samarbetet mellan
centralorganet, folkhushallningskommissionen och de kemmunala niimn-
derna. Fordeiningsniimnderna hade forst uteslutande med ransoneringen
sammanhiingande arbetsuppgifter och kunde dir{dr endast dvervaka de
kommunala niimndernas arbete i dessa avseenden.
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Pa sommaren 1917 utarbetades planerna for det nya ransoncringsaret
1917—1918. Det ansags di ofrdnkomligt att i olika avscenden ytterli-
gare bygga ut den lokala organisationen. En viktig forutsittning hirfor
skapades genom att enhetlighet samtidigt genomférdes i den centrala
livsmedelsforvaltningen. Folkhushé&llningskommissionen fick dverta livs-
medelskommissionens arbetsuppgifter. Vidare utbyggdes fordelnings-
nimnderna till fastarc organiscrade livsmedelsstyrelser. Betriiffande den
kommunala Jivsmedelsforvaltninzen foreskrevs att sirskilda livsmedels-
némnder skulle tillsiittas i alla kommuner, ait livsmedelsstyrelserna
skullc ha inscende dver ndmndernas arbete och ha riitt att {6rordna ord-
férande i dem. Sarskilda kronocombud skulle tillsiittas av linsstyrelserna
pa begiiran av folkhushéllningskommissionen. Kronoombudsinstituiionen
forlorade emellertid sin betydelse pa grund av ordfdrandenas nya still-
ning sdsom livsmedelsstyrelscrnas fortroendemiin, Liksom under fére-
ghendc ransoneringsar lamnades anslag av statsmedel, som enligt givia
normer foérdelades till livsmedelsnimnderna sasom bidrag till tickande
av kostnaderna for de av staten palagda forvaltningsuppdragen. Kom-
munerna i Gverskottsomridena blev siirskilt tillgodosedda. Det ansigs
skaligt eftersom de hade det minsta intresset av de statliga ingripandena.
Fordelningen av medlen ombesorides i sista hand av livsmedelsstyrel-
serna.

Den kommunala forvaltningen pa livsmedelsomiddet handhades av
ungefir 3 000 livsmedelsnimnder. Denna starka splittring medforde
otvivelaktigt oldgenheter. Den kommunala livsmedelsadministrationen
visade sig darfor i betydande omfattning inte vara situationen vuxen un-
der de péfrestande férhallanden som radde i landet pa livsmedelsomré-
det under forbrukningsaret 1917—1918. Det befanns emellertid inte
mojligt att under rddande kris dstadkomma nagra mera genomgripande
forstarkningar i organisationen.

Livsmcdelsbristen borjade litta redan pd hosten 1918. Organisationen
sattes dirfor aldrig pa nagot verkiigt allvarligt prov under konsumtions-
aret 1918—1919.

3.3 Planliggningen under mellankrigsiren

Ar 1928 tillsattes rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap
(RKE). RKE:s huvudsakliga uppgift var att planligga och vidta bered-
skapsitgirder for en krishushéllning. Redan péa ett tidigt stadium av sin
verksamhet utarbetade RKXE en generalplan for kristidsférvaltningens
organisation.

Vid planldggningen inom RKE av en framtida organisation av den lo-
kala kristidsforvaltningen hade man frimst att ta stillning till frigan om
och i vilken utstriickning medverkan frin kommunernas sida borde pa-
kallas cller om en tillfredsstillandc organisation kundc tiinkas med ute-
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slutande statliga organ. RKE fastslog att kommunernas medverkan var
oundginglig i olika avseenden. Nir RKE avgav forslag till kommunal
fullmaktslag och forfattningar angicnde upprittande av lokala kristids-
organ, uttalade kommissionen bl. a. att det vid en kris av mindre svar-
artad natur i de flesta kommuner bor vara tillrickligt med rent lokala
atgidrder utan att staten behdver engagera sig alltfér djupt. Om situatio-
nen emellertid blir sa kritisk, att en genomgripande konsumtionsregle-
ring dr ofrankomlig, maste det anses omdjligt att av en i sin helhet im-
proviserad statlig organisation fa ett tillfyllestgérande arbete utfdrt, nir
det giller arbetsuppgifter av kvantitativt och kvalitativt si betydandec
matt som i dylikt fall. Anknytning till den redan bestdende kommunala
organisationen ir en kraftkilla, som icke kan undvaras. Dirtill kommer,
fortsatte RKE, att den lokala administrationen bor kunna bli avseviirt
billigare vid en samverkan mellan staten och kommunerna, fin om staten
ensam pétog sig hela det ekonomiska ansvaret. RKE yttrade vidare, att
en viktig medverkande faktor till att samarbetet mellan dc statliga och
kommunala livsmedelsmyndigheterna under virldskrigsiren icke ge-
nomgaendc blev sd gott och friktionsfritt som Onskvirt var den icke fullt
klara rittsgrunden for statens pakallande av kommunal medverkan vid
utférande av vissa arbetsuppgifter. Besluten hirutinnan hade nimligen
genomgiende formen av kungliga férordningar utan att riksdagens god-
kiannande nagon ging inhiimtades.

I prop. 1939: 276 med forslag till lag om skyldighet for kommun att
{ullgdra vissa av krig m. m. féranledda arbetsuppgifter, KFL, uttalade
foredragande departementschefen att det torde vara uteslutet att full-
gbra de uppgifter som maste 16sas under krigs- eller krisforhillanden ge-
nom att endast anlita redan bestiende lokala statliga forvaltningsorgan.
Dirfor syntes det vara nddvindigt att vid ordnande av den lokala kris-
tidsforvaltningen soka anknytning till den redan bestiende kommunala
organisationen.

3.4 Erfarenheterna under och den nirmaste tiden efter andra viirlds-
kriget
3.4.1 Den lokala kristidsorganisationen sdrskilt pd livsmedelsomrddet

KFL, som utfirdades den 15 juni 1939, gjorde det mdijligt att under
det andra viirldskriget omedelbart skapa en lokal kristidsforvaltning av
helt annan fasthet och effektivitet &n den som under det forsta virlds-
kriget successivt och drojande upprittades. Nagra dagar efter krigsut-
brottet férordnade Kungl. Maj:t att bestimmelscrna i KFL skulle dga
tillimpning tills vidare. Kungdrelserna om kristidsndmnder och kommu-
nala kristidsforbund och en kungorelse om kristidsstyrelser utfirdadcs
den 8 september 1939.

Enligt den sista av dessa kungorelser skulle till bitride at de centrala
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kristidsmyndigheterna finnas kristidsstyrelser i 33 angivna orter. Kris-
tidsstyrelsernas verksamhetsomraden sammanfoll i sexton fall med hela
ldn. Stockholms stad riknades som ctt omrade. Atta 1dn tudelades. Kris-
tidsstyrelserna skulle sasom rent statliga institutioner fullgra uppgifter
som befanns erforderliga for att fylla befolkningens eller produktionens
behov av viktiga fornddenheter cller for att tillgodose annat indamal av
betydelse for folkfdrsdrjningen. De hade att leda och Svervaka kristids-
namndernas arbetc samt i vrigt ta den befattning med nimnderna som
kunde komma att foreskrivas.

Folkforsorjningsndmnden, som var ett provisoriskt organ, avsett att
foérbereda systemet for krishushallningsorganisationen pa livsmedelsom-
radet, bemyndigades att i samverkan med &vriga centrala kristidsmyn-
digheter meddela ndrmare foreskrifter angdende kristidsstyrelscrnas ar-
betsuppgifter och verksamhet. Den 1 november 1939 Gvertogs dessa be-
fogenheter av statens livsmedelskommission (LK).

Vid kristidsstyrelserna anstilldes ett viixande antal befattningshavarc.
Ar 1943 uppgick antalet till 6ver 1000. Vidare triffade LK &ver-
enskommelse med kontrolistyrelscn att viss personal vid systembolagen
skulle fi tas i ansprak for den pa styrelserna ankommande kontrollen
och licensgivningen i samband med de pa olika omréden anordnade
handels- och forbrukningsregleringarna. Till foljd hirav inrittades
fr. 0. m. april 1940 till bitriide at kristidsstyrelserna kontrollbyréer vid
systembolagen. LK svarade for kostnaderna for byraerna.

Kristidsnimnderna i kommunerna skulle besta av ordfdrande samt le-
daméter till det antal, minst tva och hdgst atta, som kristidsstyrelsen be-
stimde. For minst halva antalet skulle finnas suppleanter. Ordfdranden
skulle utses av kristidsstyrelsen, ledamoter och suppleanter av vederbo-
rande kommun. Som tidigare nimnts (avsnitt 2.3) alag det kristidsnimn-
derna att inom sina verksamhetsomréden dels fullgéra dem forfattnings-
missigt tillagda eller av Kungl. Maj:t, central kristidsmyndighet cller
kristidsstyrelse anbefallda uppgifter, dels vidta andra &tgidrder som
kunde lindra kristidens verkningar utan att hindra cller forsvira det
statliga kristidsarbetct. Sistnimnda bestimmeclse Sppnade for nidmn-
derna mojlighet till och utgjorde pd samma ging uppfordran till verk-
samhet pa eget initiativ. Som exempel pa uppgifter, som kunde aliggas
namnderna, uppriknas i kungorelsen om kristidsnimnder bl. a. medver-
kan vid inventeringar och statsbeslag, utdelning av ransoneringskort och
inkopstillstand, tillsyn over efterlevnaden av meddelade ransoncringsfo-
reskrifter och beivrande av Overtridelser hirav. Ar 1941 tilldelades
nidmnderna ocksd uppgiften att bitridda kristidsstyrclserna i deras pris-
overvakande verksamhet.

Kristidsnimnds ordférande och eventucllt sirskilt betungad ledamot
skulle avlonas av kommunen med skiligt arvode. Aven i ovrigt skulle
kommunen anvisa nddiga medel for kristidsndmnds verksambhet.

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 132
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Arbetet med att tillsitta kristidsndmnder och bilda kommunala kris-
tidsforbund kunde anses i huvudsak avslutat under forsta hil{ten av no-
vember 1939,

Med hinvisning till att kristidsnimnderna med stéd av KFL i vixan-
de omfattning togs i ansprik av de centrala krisorganen for uppgifter,
som betingades av det rddandc ldget, erholl kommunerna ar 1941 mdoj-
lighet att f& statsbidrag {Or bestridande av kostnaderna for detta arbe-
te. Varje kommun eller kristidsfrbund skulle dock intill ctt visst belopp
for skattekrona helt svara for kostnaderna. Konstruktionen av bidrags-
ritten ledde till att de stora kommunerna med stort skatteunderlag i
regel inte kunde fa statsbidrag.

Kristidsnimndernas arbetsuppgifter, som i borjan var tdmligen be-
grinsade, blev under arens lopp alltmer omfattande. Nimnderna fick
tjinstgbra inte bara som lokalt verkstillande organ at LK utan cfter
hand togs de i vixande grad i ansprak #iven av andra centrala kris-
tidsmyndigheter. Uppgifterna forgrenades alltmer i samband med att
verksamheten kom att gilla intc bara konsumtionsreglerande ingrepp
i ndringslivet utan dven produktionsreglering.

3.4.2 Prisombudsorganisationen under 1940- och 1950-talen

I departementspromemorian crinras, att det i april 1940 framstod
som nodvindigt att omedelbart vidta atgirder for att ordna en Gver
hela landet utstriickt allmidn Gvervakning av prisforindringarna. Den
forsia forutsitiningen for att denna prisdvervakning skulle kunna verk-
stillas var att ctt prisombud omedelbart utsags i varje kristidsndmnd.
LK anmodade i ett cirkulidr kristidsndmnderna att utse sérskilt pris-
ombud med uppgift att {6lja den allminna prisutvecklingen inom némn-
dens verksamhetsomride — frimst betriffande detaljhandeln — att
motta anmilningar frin allminheten om anmiirkningsvirda prissteg-
ringar samt att till kristidsstyrelsen rapportcra sidana fall som om-
budct genom anmilan eller pa annat sitt fitt kinnedom om.

Kungl. Maj:t beslot att priskontor skulle inréttas frdn den 1 juli
1941 vid kristidsstyrelserna med uppgift att bitrdda priskontrollnimn-
den. Vidare foreskrevs att kristidsndmnderna enligt de nirmare fore-
skrifier priskontrollnimnden meddelade skulle bitriida kristidsstyrel-
serna vid priskontrollen genom att inom sitt verksamhetsomrade insam-
la prisuppgifter, medverka vid verkstillande av utredningar, dvervaka
efterlevnaden av meddeiade pnsforeskrifter och till kristidsstyrelsen
anmiila overtridelser dirav. I dc foreskrifter, som priskontrollnamn-
den cfter samrad med LK med anledning dédrav utfirdade, forklarades
att kristidsnimnd som skulle bitrida kristidsstyrelse p& dctta omride
i forsta hand skulle utéva verksamheten genom prisombud.

Decn inrdttade prisombudsorganisationen omfattade ca 1 870 ombud.
Erfarenheterna blev frin borjan Overvigande negativa. Prisombuden
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avlOnades med ctt obetydligt arvode. U’ppdraget var inte avsett som ett
heltidsarbete. Ombuden saknade i aliminhet utbildning for uppgiften.
Under det forsta skedet férelades ombuden inte nagra egentliga pris-
kontrollerande uppgifter. Man fick ndja sig med att fran vissa av pris-
ombuden inforskaffa manadsrapporter betriffande detaljhandeln med
livsmedel och brinsle. Under senarc delen av ar 1942 Gverlits den
egentliga priskontrollen i detaljledet at sdrskilda kontrollanter som an-
stilldes pd heltid vid priskontoren till ett antal av en eller tvd per
kontor.

Vid arsskiftet 1946—1947 genomfdrdes en omorganisation som mins-
kade antalet prisombud till 943. Samtidigt Overflyttades kontrollen av
priserna pd livsmedcl och beklidnadsartiklar fran priskontoren till om-
buden for att gora den lokala priskontrolien mer intensiv och om-
fattande sidrskilt med anledning av att omsittningsskatt slopades vid
den tidpunkten. Ungefir ett &r senarc ansags den skidrpta Kkontrollen
inte lingre nddvindig. Man fann d& ocksa att prisombud skulle kunna
undvaras p2 landsbygden. Ombudsorganisationen inskrinktes darfor
starkt och berdrde sedan cndast vissa uppriiknade stider och orter,
sammanlagt 128 platscr. Hela organisationen avvecklades den 1 feb-
ruari 1953.

3.5 Tidigare reformfirslag

3.5.1 Kommunalrittskommitténs forslag

1 departecmentspromemorian erinras om att den s. k. kommunalritts-
kommitién tillsattes ar 1959 for att utreda vilka uppgifter som i fort-
sittningen skulle avila kommunerna med anledning av att civilforsva-
rets uppgifter i {orhallande till andra samhillsorgans verksamhet av-
griinsades i samband med att civilforsvaret erholl en ny organisation.
I betdnkandet (SOU 1962: 7) Kommunal beredskapslag redovisade kom-
mittén sina dverviganden och forslag. Betdnkandet lag till grund for
1964 ars lagstiftning om kommunal bercdskap.

I betankandet pipckade kommittén att vissa uppgifter som hade
samband med det ckonomiska forsvaret ingick i de kommunala be-
redskapsuppgifterna men att det hirutdver fanns idven andra lokala
folkforsoriningsuppgifter som kunde behdva liggas pd kommuncrna
och att en kommunal organisation kunde bchéva finnas for dessa upp-
gifter. Kommittén, som fann det svart att dra ndgon klar grins mellan
dessa allmiinna folkforsdrjningsuppgifter och de sirskilda uppgifter som
hade ctt dirckt samband med de kommunala beredskapsuppgifterna,
ansag att ett sddant sakligt och organisatoriskt samband mellan bered-
skapsuppgifterna och kommunernas uppgifter inom det ekonomiska
forsvaret forcldg att en cnhetlig forfattningsmissig reglering borde
komma till stand. Lampligast kunde detta ske genom att KFL ersattes
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av bestimmelser i kommitténs forslag till lag om vissa kommunala
beredskapsuppgifter.

Kommunalrdttskommittén ansdg vidare att man bordc precisera de
komminala skyldigheterna narmarc an som sker i KFL. Denna preci-
sering syntes kunna dstadkommas genom en anknytning av uppgifter-
na till de f6r fOrsdrjningen och arbetskraftens utnyttjande gillande
krisforfattningarna. Dirvid borde anges att skyldigheterna skulle avse
tillimpningen av allmidnna forfogandelagen, allminna ransoneringslagen
clier lagen om allmin tjdnsteplikt eller eljest diga samband med ranso-
neringsvasendet eller med arbetskraftens utnyttjande. Det uppgiftsomra-
de, for vilket kommunala fullmaktslagen kommit till anviindning, skulle
med en sddan bestdmning vara i erforderlig mén tickt. For att tillgodo-
sc ett {0religgande behov av vidare samverkan mellan komrmunerna och
det ckonomiska forsvaret férordade kommittén ocksd skyldighet for
kommun att ldmna sidant bitriide at det ckonomiska {Srsvarets myn-
digheter som kunde crfordras for tryggande av ortens forsorjning med
livsmedel cch andra viktiga {6rnGdenheter.

Kommittéforsiaget crholl vid remissbehandlingen visst gensvar pa
denna punkt. Bl. a. OFEF forklarade sig intc ha nigot att erinra mot
att bestimmeclser motsvarande dem som finns i KFL intogs i en lag
om kommunala beredskapsuppgifter.

Foredragande departementschefen uttalade emellertid i prop. 1964:
4 med forslag tili lag om kommunal beredskap m. m. foljande.

Nir stillning skell tagas till omfattningen av den nu
aktuclla lagstiftningen mastc beaktas att det pa vissa omri-
den redan finns bestimmelscr, som aldgger kommunerna skyldigheter att
medverka inom totall6rsvaret. Sdlunda har kommunerna uppgifter inom
folkfSrsorjningen enligt den s. k. kommunala fullmaktslagen, inom krigs-
sjukvarden enligt krigssjukvardslagen, inom civilforsvarcet enligt civil-
forsvarslagen. vid rekvisition enligt rckvisitionslagen ctc. Det kan vi-
dare forutses att sirskilda arbetsuppgifier kommer att aliggas kommu-
nerna i samband med att en f6r beredskap och krig lampad reglering
av olika sociala forméncr kommer till stind. Kommittén har med ut-
gangspunkt i de for kommittén meddclade direktiven begriinsat sitt
forslag till att gilla endast en rcglering av de uppgificr, som
kommunecrna Overtagit frén civilforsvaret, dock med det viisentliga un-
dantaget att dc kommunala uppgifterna inom folkforsGrjningen inar-
betats i kommitténs forslag. Under remissbehandlingen av forslaget har
yrkanden framforts om en utvidgning av den foreslagna lagen ftill att
omfatta dven de kommunala civilférsvarsuppgifterna och vissa andra
omriden tom totalférsvaret. Emellertid torde det pa vart och ett av
de omraden. som f.n. 4r specialreglerade med foreskrifter bl. a. om
kommunal medverkan, vara nédvindigt med en sadan speciell reglering
for att enhetlighet skall uppnas, som mdojliggdr central cller rcgional
ledning. Bestimmelser i speciallagstiftningen om vilka organ som skall
svara for verksamheten i friga torde regelmissigt ej heller kunna und-
varas. Jag fdrordar med hinsyn hiirtill och di en iindrad ordning
skulle foranleda visentliga rubbningar i den omfattande planliggning,
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som skett p& olika omraden av totalfdrsvaret, att den kommunala med-
verkan diri, som f.n. dr reglerad i sirskilda lagar eller forfattning-
ar, alltfort far forbli reglerad i denna ordning. Detta inncbir bl. a.
att den nu aktuclla lagen — i motsats till vad kommittén féreslagit
— icke bOr reglera den kommunala skyldigheten att medverka inom
folkforsorjningen. For denna stindpunkt foreligger sd mycket stOrre
skil, som ifrigavarande skyldighct maste kunna tagas i ansprik icke
blott under beredskap och krig utan dven under de Ovriga forutsitt-
ningar, under vilka ransoneringslagen kan triida i tillimpning.

Riksdagen hade ingenting att erinra mot departementschefens ut-
talande och kommitténs {6rslag i den delen genomfordes aldrig.

3.5.2 OFF:s forslag dr 1969

I samband med krisen i Tjeckoslovakien i augusti 1968 verkstiilldes
ccnomgéng av olika beredskapsfragor. OEF forberedde arbetet med
6versyn av bl.a. KFL. For indaméilet bildades en arbetsgrupp med
representanter for narmast berérda myndigheter och organ. Gruppens
verksamhet redovisades i en promemoria, upprittad i februari 1969.

Enligt departementspromemorian var arbefsgruppen inne pa tanken
att soka forverkliga kommunalrittskommitténs forslag att upphiava KFL
och i KBL inarbeta bestimmelser om kommunala skyldigheter inom
folkforsdrjningen. Representanter {0r kommuner och linsstyrelser hade
i olika sammanhang patalat att dc géllande forfattningarna var svéra
att ¢verblicka. Det foreldg uttalade Snskemadl att olika bestimmelser
om kommunernas uppgifter skulle forenklas och om m&jligt samman-
foras.

Med anledning av arbetsgruppens promemoria skedde Gverlaggningar
inom rtadet for ckonomisk forsvarsberedskap. Dessa Gverldggningar
resulterade i att det befanns angeldget att en grundlig Gversyn av vissa
forfattningar skedde och att Kungl. Maj:t lit foranstalta om denna
dversvn savitt angick KFL och kungorelserna om kristidsndmnder och
kommunala kristidsférbund. OEF gjorde dirfor en framstilining hirom
till Kungl. Maj:t.

3.6 Forslag till ny lagsfiftning

3.6.1 Kommunal medverkan vid kristidsférvaltning och regleringen dir-
av

Som tidigare framgatt (avsnitt 3.1) papckas det i departcmentspro-
memorian att det ir en vigledande princip vid forsvarsplanliggningen
att ansvaret for en verksamhet skall ligga pa samma myndighet i krig
och fred. Vidare framhalls det att kommunerna — vilkas verksamhet
miste fortsitta i krig dven om inriktningen av verksamheten mdahinda
blir nagot annorlunda #n tidigare — har en given plats i totalforsvaret.
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Forutsittningarna fér kommunernas medverkan inom totalfSrsvarct
har patagligt forindrats under tiden efter andra virldskriget. Genom
den pagaende indelningen i storkommuner skapas genomgicende kom-
muner med betydande resurser inte minst pad det administrativa omra-
det. Ar 1941 fanns Gver 2 500 kommuner, Hilften av dessa hade mindre
dn 1000 invanare. Ungefir 2 000 av alla kommunerna hade mindre
dn 3000 invinare. Den pagdende kommunindelningsreformen skall i
huvudsak vara slutférd den 1 januari 1974. DA har antalet kommuner
gatt ned till ca 270 mot omkring 460 i dag.

Det framhalls i promemorian att det i avsnittet 3.3 omnimnda ut-
talandet av foredragandec departementschefen i prop. 1939:276 om
nodvindigheten att anknyta den lokala kristidsforvaltningen till den
kommunala organisationcn uppenbarligen dger full giltighet dven nu.

Det foreslas diirfor i promemorian att Kungl. Maj:t genom cn s. k.
fullmaktslag idven fortsittningsvis skall kunna foérordna att kommun
skall fullgdra uppgifter inom folkfGrsorjningen. Genom cn sddan lag
bemyndigar riksdagen Kungl. Maj:t att under utomordentliga {orhél-
landen, da det skulle vara forcnat med allvarliga oldgenhcter att av-
vakta riksdagens beslut i varje sirskilt fall, besluta om &atgédrder, som
annars skulle kréva riksdagens medverkan. Erfarenheterna frin de bada
varldskrigen och tiden niirmast efter dem visar att myndigheterna vid
krig. krigsfara och andra utomordentliga forhéllanden maéste kunna
ingripa pa ndringslivets omrade i syfte att trygga folkfGrsérjningen och
krigsmaktens behov genom att bl. a. reglera tillverkningen, omsittning-
en och forbrukningen av livsviktiga fornddenheter av olika slag. Kungl.
Maj:t bor darfor dven i fortsdttningen ges fullmakt av riksdagen att be-
sluta om atgiirder i viisentligen samma utstrickning som enligt KFL.
Emellertid foreslds till skillnad mot vad KFL innehaller att det i lag-
reglerna pad omradet insitts en direkt bestimmelse om att kommun
skall medverka vid allmin prisreglering i den omfattning Kungl. Maj:t
bestimmer.

Skyldighet for kommun att medverka inom folkfOrsorjningen skall
foreligga vid krig och krigsfara men dven i &vrigt under férhallanden
som avses i 1 § tredje stycket allminna ransoneringslagen (1954: 280).
Motsvarande regler finns i dag i KFL. I promemorian f{oresls
emellertid hdrutGver den nyhcten i forhallande till vad som giller i dag,
att Kungl. Maj:t skall kunna forordna att kommun skall medverka vid
allmén prisreglering — {6rutom vid krig och krigsfara — nér av annan
orsak betydande fara for allvarlig stegring av allmiénna prisliget inom
riket uppkommit.

Niirmare foreskrifer for tillimpningen av en fullmaktslag om de
kommunala uppgifterna inom folkfOrsdrjningen bdr, anfors det i pro-
memorian, kunna meddelas av Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl.
Maj:t bestimmer, Vidare méstc det ankomma pa de centrala myndig-
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heterna att i samrad meddela de anvisningar som kriivs for tillimpning
av lagen.

"Betriffande fragan huruvida bestimmelserna om kommunernas upp-
gifter inom folkfGrsrjningen bor inarbetas i KBL eller tas in i en speciell
fullmaktslag konstateras i promemorian att regering och riksdag tagit
stillning till frdgan &r 1964 och da bestimt att bestimmelscrna ej
skulle ingd i KBL. T promemorian tas didrfor sporsmailet, som huvud-
sakligen #r av Jagteknisk karaktdr, inte upp till f6rnyat 6vervagande.

3.0.2 Precisering av kommunernas skyldigheter m. m.

Som ndmnts tidigare (avsnitt 3.5.1) sokte kommunalrédttskommittén i
sitt ar 1962 framlagda lagforslag nirmare in som sker i KFL precisera
de kommunala skyldigheterna genom en anknytning av uppgifterna till
de for forsériningen och arbetskraftens utnyttjande gillande krisforfatt-
ningarna. Kommittén fdrordade ocksd att kommun utdver att syssla
med dirckta folkf&rsérjningsuppgifter skulle ha skyldighet att limna si-
dant bitrdde at det ekonomiska forsvarets myndigheter som kan erford-
ras for tryggande av ortens forsérjning med livsmedel och andra viktiga
fornddenheter. '

I promemorian understryks att kommunerna har intresse av att deras
skyldigheter klargérs och avgrinsas. De uppenbara svarigheterna att
Sverblicka behoven av kommunal medverkan i de vixlande situationer,
som kan tinkas uppstd under extraordindra forhillanden, begriinsar
emellertid sjilvfallet mojligheterna att tillgodose detta Snskemal. Det sy-
nes, framhélls det i promemorian, ofrinkomligt att dven for framtiden
ge Kungl. Maj:t en timligen vidstrickt ritt att under sidana férhallan-
den aligga kommuncrna av omstindigheterna foranledda arbetsuppgif-
ter. P4 samma siitt som 1 KFL bor dirfor dessa uppgifter anges i stora
drag i cn ny fullmaktslag. Precisering av uppgifterna far ske i en till-
limpningskungdrelse och i de centrala myndigheternas anvisningar.

Utdver de skyldigheter som &liggs kommun enligt 2 § KFL foreskrivs,
som tidigare nimnts (avsnitt 2.5). f. n. skyldighcter for kommun i fore-
varandc avseende i allminna tjdnstepliktslagen. Enligt 3 § tredje stycket
giller ndmligen att kristidsniimnd elfer annan kommunal myndighet, at
vilken uppdragits att fullgéra kristidsnimnds uppgifter, inom sitt verk-
samhetsomrade skall limna AMS och linsarbetsnimnd bitréide.

Av promemorian framgir emellertid att AMS i skrivelse den 12 janu-
ari 1971 till inrikesdepartementet foreslagit att bestimmelserna i 2 §
KFL och 3§ allménna tjinstepliktslagen om kommunala uppgifter i
samband med arbetskraftens utnyttjande upphivs. Motiven hirtill har
AMS utvecklat salunda. Grunden for kommunernas tidigare medverkan
och ansvar for arbetsformedling bortfsll genom forstatligandet ar 1940
av de kommunala arbetsférmedlingarna och tillkomsten 1948 av det nu-
varande arbetsmarknadsverket. Enligt de riktlinjer for personalplanering
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inom totalforsvaret, som 1963 &rs riksdag antagit, utévas ledningen av
totalfdrsvarets personaltjinst av OB och AMS i samverkan. Kungl.
Maj:ts instruktion for AMS och linsarbetsnimnderna 3ligger dessa
myndigheter att planligga utnyttjandet av landets arbetskraft vid krig
och dirmed jamforliga forhallanden. I anvisningar angdende linsarbets-
nimndernas organisation och uppgifter i krig har AMS reglerat samban-
dct mellan nimnderna och sadana kommuner som saknar arbetsfrmed-
lingsorgan. I dessa kommuner skall kommunal befattningshavare eller
annan limplig person utses till kontaktman. Kontaktmannens uppgift ir
frimst att underriitta arbetsformedlingen om bchov av eller Sverskott pa
arbetskraft som krédver atgirder fran arbetsfGrmedlingens sida. Kontakt-
mannen skall vara understilld arbetsmarknadsverket och inte kommu-
nen. Vidare har AMS papekat att skyldighet kvarstdr f6r kommunecrna
enligt 3 § kommunala beredskapskungdrelsen (1964: 722) att ombesorja
att uppgifter f6r befolkningsregistrering inhdmtas och tillstiills den lo-
kala arbetsmarknadsmyndigheten.

I promemorian {Oreslas i enlighet med de av AMS framférda syn-
punktcrna att bestimmelserna om kommunal medverkan betriffande
arbetskraftens utnyttjande i 2 § KFL och 3 § tredje stycket allmiinna
tjianstepliktslagen upphiyvs.

3.6.3 Organisationen fir de kommunala uppgifterna inom folkférsori-
ningen

1 promemorian understryks, som tidigare nimnts (avsnitt 3.1), att cn
eenomgéende princip inom all beredskapsplanliggning ir att det organ,
som handhar viss verksambhet i fred, ocksa skall svara {or verksamheten
under beredskap och krig. Overflyttning av ansvaret i sidled skall inte
férckomma. Endast med denna ordning kan sakkunskapen pi olika om-
raden tas till vara i ett lage som maste forutses bli kiinnctecknat av svéra
storningar i den sambhiillcliga verksamheten.

Enligt KBL ansluts fordelningen av uppgifterna inom den kommu-
nala organisationen under beredskap och krig helt till fredsorganisatio-
nen. Eventuellt erforderliga omfordelningar av arbetsuppgifterna kan
ske i den ordning ozh under dec forutsittningar som anges i administra-
tiva fullmaktslagen (1942: 87) och i tillimpningsforeskrifter till denna.

Under beredskap och krig krivs, framhalls det i promemorian, eit
kommunalt ledningsorgan med sirskilda befogenheter. Detta ledningsor-
gan skall enligt KBL vara kommunens styrelse. Ingen annan nimnd har
samma auktoritet och stidllning eller samma &verblick Sver. forhallan-
dena som kommunens styrelse. Dc befogenheter, som tillkommer styrel-
sen i dess egenskap av ledningsorgan, har utformats si att en kraftfull
ledning kan utvas. De innefattar en lingtgéende riitt att ge direktiv till
andra nimnder rérande verksamhetens inrikining och bedrivande samt
omfattande riitt att fordela och omfordela kommunens resurser i-friga
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om personal och materiel mellan de olika organen. Avsikten ir att kom-
munstyrelsen skall kunna fa till stdnd en kraftsamling i sddana ligen, d&
nagon sektor av den kommunala verksamheten ir eller vintas bli stilld
infor sirskilt svara eller betydelsefulla uppgifter.

Kommunalrittskommittén framhdll i sitt betdnkande att kommunerna
bir anfortros att i storsta mojliga utstriickning sjédlva avgdra hur bered-
skapsuppgifterna skall 16sas. Rorande utformningen av organisationen
papekade kommittén att Svervdgande skil kan tala {5r att kommunens
styrelse sjilv dirckt sdrjer ocksd for verksamhcten pd delomréden, om
uppgifterna inte ir av storre omfattning. Andra nimnder och dcras le-
damdter kan did utnyttjas for ctt mindre sjilvstindigt bitridande med
gbromal inom beredskapsverksamheten. Samtidigt framholl kommittén
att uppgifterna ofta miste vara av saidan omfattning att organisationen
behdver utbyggas genom inlemmande i denna av ytterligare nimnder.

Savitt angar handhavandet av de uppgifter, som med stéd av 2 § KFL
kan aldggas kommunerna, skall dessa uppgifter enligt 3 § forsta stycket
KFL i dag ankomma pd kommunala kristidsnimnder. Enligt huvudre-
geln skall kristidsndmnder finnas 1 alla kommuner, men om arbetsupp-
gifterna ir av ringa omfattning kan en kommun f3 Einsstyrclsens medgi-
vande att Jata ett annat kommunalt organ fullgdra kristidsnimndens
uppgifter.

Kristidsnimnderna fullgdr i kristid bide kommunala och statliga ar-
betsuppgifter. Detta avspeglas bl. a. pa det sittet i kungdrelsen om kris-
tidsnimnder att ordfdranden och hans stéllforetridarc i niimnden utses
och entledigas av linsstyrelsen medan Ovriga medlemmar viiljs av kom-
munen. Linsstyrelsen kan ocksa {drhindra att uppenbart olimpliga leda-
moéter valjs in i nimnden,

1 promemorian siitts i friga om det foreligger behov av sirskilt inrit-
tade ndmnder pd det lokaia planct for uppgifterna inom folktorséri-
ningen sedan den planerade kommunindelningen genomf6rts. Vidare
stills frAgan om det bor foreligga skyldighet att inriitta sidrskilda kris-
tidsnamnder i storkommunerna cller om det riicker med att mdjligheter
dirtill ges.

Vid behandlingen av dessa frigor erinras det i promemorian om
andra kommunala bercdskapsorgan, nimligen beredskapsnimnden, ci-
vilforsvarsnimnden och krigshjilpsnimnden. Om dessa nimnder anfors
bl. a. foljande.

Enligt KBL skall fredsorganct ocksa vara Krigsorgan, men uppgifter,
som saknar motsvarighet i fred, skall handhas av en beredskaps-
nimnd. om inte i annan fdrfattning angetts vilket organ som skall.
skota uppgiften. Som exempel pd uppgifter for beredskapsnimnd kan
ndmnas att sorja for att de inkvarterades bostadsforhillanden ordnas
samt att verkstiilla befolkningsregistrering.

Beredskapsndmnd, som kan tillsittas redan i fredstld ir.obligatorisk
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endast under civilforsvarsberedskap. Inte ens di dr det emellertid nod-
vindigt att tillsitta en sirskild bercdskapsnimnd. Vissa kommuner kom-
mer inte att i stérre utstrickning stiillas infor sidana uppgifter som sak-
nar motsvarighet i fred och som inte dr spccialreglerade. Det ankommer
pi kommunen sjalv att avgora huruvida beredskapsnimnd skall an-
ordnas som en sirskild nimnd cller vara identisk med redan befintlig
namnd. Om kommun inte inrattar sirskild beredskapsnimnd eller upp-
drar &t annan ndmnd att vara bercdskapsnimnd, blir kommunens sty-
relse vid civilférsvarsberedskap automatiskt ocksa beredskapsnamnd.

Enligt civilforsvarslagen skall i varje kommun kommuncns uppgifter
med avseende pi civilforsvaret handhas av en civilfdrsvars-
nimnd. Kommun kan antingen utse sirskild civilfrsvarsndmnd eller
uppdra at annat kommunalt organ att vara sddan nimnd. Har kommu-
nens fullméktige inte vidtagit ndgon av dessa atgirder, skall kommunens
styrelse vara civilforsvarsnamnd.

I varje kommun skall vidare finnas en krigshjilpsnimnd
for de uppgifter som &vilar kommunen enligt lagen (1964: 47) om krigs-
hjilp. .

Enligt promemorian kommer det att dven fortsittningsvis behdvas
speciella nimnder for folkforsérjningsuppgifterna pa lokalplanct.

Genom det i KFL valda namnct kristidsnimnd pi dessa niamnder
asyftades enligt promemorian att klargdra att hela det koramunala kris-
tidsarbete, som inte faller inom omridet {or de ordinaric kommunala
organens verksamhet, borde koncentreras hos en enda myndighet. kris-
tidsnimnden. Aven om avsteg redan skett frin den principen — t. ex.
genom bestimmelserna i lagen om Kkrigshjilp rorande siirskild krigs-
hjilpsnimnd — b&r det kommunala organ, som skall handha kommu-
nens uppgifter inom folkforsorjningen, dven i fortsittningen kunna be-
niimnas kristidsndmnd.

I promemorian féreslis att kommun efter samma monster som giller
for beredskapsnamnd skall kunna tillsédtta sirskild kristidsnimuod. Detta
inncbir bl. a. att nagra bestimmelser liknande de som nu foreskriver att
linsstyrelse skall tillsitta ordféranden inte kommer att finnas. Om siir-
skild nimnd inte inriittas, skall kommunens styrelse vara kristidsnimnd.
Kommunen skall emellertid ocksd kunna uppdra it annat kommunalt
organ att vara kristidsndmnd. Nimnden kan enligt forslaget tillsiittas re-
dan i fredstid.

I KBL har reglerna om sirskild beredskapsnimnds sammansittning
och arbetsformer anpassats till kommunallagens motsvarande bestiim-
melser for dir reglerade namnder. Detta har skett genom att i 10 § KBL
upptagits, utdver bestimmeclser om antalet ledamoter samt om val av
dessa och suppleanter, i huvudsak endast hinvisning till 32—42 §§ samt
45§ andra och tredje styckena kommunallagen (1953: 753) respektive
51 § kommunaltagen (1957: 50) fér Stockhoim. '
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Motsvarande regler foreslas i promemorian infdras 4ven betriffande
kristidsndmnd.

Beriiffande kristidsndmnd i annan kommun #n Stockholm foreslis
salunda f6ljande regler. '

Ledamdter och suppleanter viljs av kommunfullméktige eller kom-
munforbundsfuitmiiktige for tre &r, riknat fran och med den 1 januari
dret nitst cfter det da allminna val av kommunfullmiktige dgt rum.
Fullmiiktige bestimmer antalet ledaméter och suppleanter. I likhet med
vad som giller fér andra nimnder for specialreglerad verksamhet far
dock antalet ledamdter inte understiga fem. Valet skall vara proportio-
nellt, om det begiirs av minst ett visst antal viljande. Detta minimiantal
varierar med hansyn till antalet viljande och det antal personer valet
giller. Minimiantalet motsvarar sdlunda det tal man far, om man delar
samtliga viliandes antal med det antal personer valet avser, Gkat med 1.

Val av suppleanter sker genom proportionellt val cller genom majori-
tetsval, oavsett vilken metod som anvinds vid val av ledaméter. Sker va-
let av suppleanter proportionellt, blir den ordning i vilken suppleanterna
skall inkallas till tjanstgdring bestimd genom valet. Viljs supplcanterna
genom majoritetsval, maste den ordningen sérskilt bestiimmas.

Valbar till ledamot eller suppleant i niimnden #r varje rostberittigad,
som bor i kommunen, dock inte den som ir omyndig. Liksom i fraga
om andra kommunala niimnder kan inte landshovding, ldnsverdircktdr
cller avdelningschef vid ldnsstyrelse eller kommunal befattningshavare i
ledande stéllning inom kommunens samfillda {Grvaitning vara ledamot
cller suppleant i kristidsnamnden.

Upphor ledamot cller suppleant att vara valbar, skall han eller hon
omedelbart {rintrida sitt uppdrag. Den som uppnatt 60 ars &lder far av-
siiga sig uppdrag att vara ledamot eller suppleant. T dvrigt far ingen av-
siiga sig sadant uppdrag annat iin om vederbdrande uppger hinder som
fullmiktige godkiinner.

Avgir [edamot, som utsetts vid proportionellt val under 16pande man-
datperiod. inkailas till ledamot den suppleant, som enligt den bestiimda
ordningen bér intrida, for att tjinstgdra under den aterstiende delen av
mandatperioden, Avgdr annan ledamot, skall fyllnadsval ske for
nimnda tid.

Fullmiktige skall bland ledam&terna utse ordfdrande och vice ordfs-
randc att tjinstgéra under deras mandatperiod. Om dessa val skall lins-
styrefsen underrdttas. Ar biade ordféranden och vice ordféranden for-
hindrade att instiilla sig vid kristidsnimnds sammantride, far nimnden
utse annan ledamot att f6r tiflfillet f5ra ordet.

Kristidsnimnd skall sammantridda pa det stille och péd de tider nimn-
den bestimmer och diremellan si ofta ordforanden finner det behovligt.
Sammantride skall ocksa fga rum, om minst halva antalet av ndimndens
ledamoter fOr visst angivet dndamil gor framstilining didrom.
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Ar ledamot hindrad att nirvara vid sammantriide eller har uppkom-
men ledighet inte fyllts genom fyllnadsval, skall supplcanterna kallas till
tjinstgdring i den vid valet bestimda ordningen. Suppleant har dock riitt
att ndrvara vid alla sammantridden och skall alltid underriittas om dessa.

For beslutsmissighet fordras att mer in halva antalet ledamoter ir
nirvarande. Beslut fattas med enkcl majoritet och ordféranden har ut-
slagsrost utom vid val eller tjinstetillsitttning, da lotten avgdr vid lika
rosttal.

Vid sammantride skall ordforanden fora eller lata fora protokoll.
Detta behdver inte innehdilla annat iin {orteckning dver narvarande leda-
mdter och beslutet i varje drendc. Den som deltagit vid avgdrandet av
ctt drende har riitt att anféra rescrvation mot beslutet.

Nimndens protokoll skall justeras senast tio dagar efter sammantrii-
det av ordféranden och minst en vid sammantriidet nirvarande ledamot.
Néamnden kan ocksd justera protokollet antingen genast cller vid nista
sammantride. Senast andra dagen cfter justeringen skall genom ordfd-
randens fOrsorg justeringen och det stille, dir protokollet finns tillging-
ligt, tillkinnages pad kommuncns anslagstavla. Tillkiinragivandet skall
vara forsett med uppgift om den dag det anslagits, och det far inte av-
ligsnas fore utgingen av foreskriven besvirstid. Anledningen till dessa
ingdende regler dr att besvirstiden 18per fran dagen for anslaget pa
kommuncns anslagstavla.

Kristidsnimnden skall pa lampligt sétt kungdra var och pa vilka tider
framstillningar till nimnden mottas. FOr varje kalenderar skall kristids-
nimnden inom eller utom sig utse cn kassafdrvaltare, om inte niimndens
medelsforvaltning ir ordnad pa sadant sétt att kassaforvaltare blir obe-
hovlig.

Kristidsndmnd kan, om fullmiktige medgett det, uppdra it sirskild
inom nimnden bildad avdelning cller at ledamot cller suppleant i nimn-
den eller at befattningshavare i kommunens tjfinst att pi nimndens vig-
nar besluta i vissa grupper av drenden som skall anges i fullmiktiges be-
slut. Om beslut fattats pa grund av sidan delegation, skall det anmiilas
vid kristidsniimndens nista sammantride.

De foreslagna reglerna for sirskild kristidsniimnd i Stockholm &ver-
cnsstdimmer 1 stort sett med dem som foreslas for dvriga kommuner.
Den visentligaste avvikelsen dr att ledamoternas och suppleanternas
tjinstgoringstid Hr ett ar.

F.n. giller att linsstyreisen, om den finner det lampligt att tva ciler
flera kommuner bor ha gemensam kristidsndmnd, kan foreskriva att
kommunerna skall helt eller delvis sammanforas till ett kommunalt kris-
tidsfrbund. I promemorian anfdrs att kommunindelningsreformen
minskat behovet av interkommunal samverkan pd folkforsorjningens.
omrade. T den min sidan samverkan alltjimt kan vara pakallad kan
samverkan ske frivilligt inom ramen for lagen om kommunalfdrbund.
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Det foreslas dirfor att kungorelsen om kommunala kristidsforbund upp-
hiivs och att ndgon mdjlighet f6r lansstyrelsen att bestimma kristids-
nimnds omrdde med avvikelse fran gillande kommunindelning inte
kvarstar.

Enligt 3 § KFL kan ldnsstyrelsen ocksd foreskriva t. ex. att en kom-
mun delas upp i flera omraden med var sin kristidsnimnd. I promemo-
rian betonas emellertid att varje kommun for framtiden torde utgora ett
limpligt kristidsndamndsdistrikt, varfor inte heller mdjlighet att uppdela
kommun i flera kristidsndmndsdistrikt bor finnas i fortsittningen. Aven
om ctt behov av att uppdela kommunen i flera distrikt skulle foreligga
kan nimligen lamplighcten hirav ifrigasittas. Ett sadant bchov skulle
frimst uppsta for vidstrickta eller folkrika kommuncr. De framfor allt
praktiska problem, sorn kan tinkas framkalla behovet, kan, framhélls
det. sikerligen I0sas t. cx. genom att kristidsnimnden anordnar expedi-
tionslokaler pd skilda hall inom sitt verksamhetsomride. Om mera om-
fattandc offentliga ingripanden blir nddvindiga, kan kristidsnimnd fa
fordela sin verksamhet pé ett antal var for sig i huvudsak sjilvstindigt
verksamma avdelningar. Behov att pd sddant sitt utveckla organisatio-
nen ldr i forsta hand komma att gora sig gillande inom storre konsum-
tionscentra. Det ir emellertid betydelscfullt, siigs det i promemorian, att
de olika grenarna av verksamheten organisatoriskt hills samman av en
gemensam ledning for att sammanhang och konsekvens i de olika &tgiir-
derna skall tryggas och garanti vinnas {0r en limplig arbetsfordelning.

3.6.4 Planliiggning och andra forberedelser for den kommunala verk-
samheten inom folkforsorjningen

I KBL stadgas generell shyldighet £8r kommun att redan i fredstid
vidta de forbercdelser som kriivs f6r att kommunen skall kunna fullgdra
sina uppgifier iiven cnligt sirskild forfattning. KBL:s planliggningsfo-
reskrift giiller dven folkforsorjningsplaneringen. I promemorians lagfor-
slag har en erinran hirom tagits in.

1 promemorian framhills, att det bér ankomma pa det kommunala
organ, som i verkstiillighetsliiget skall svara for en viss uppgift, alt ocksd
ombesdrja planliggningen {6r denna. Vissa organ, som skall vara i verk-
samhet under krisforhallanden, saknas emellertid normalt i fred. Si blir
sikerligen fallet med cxempelvis de foreslagna sirskilda kristidsndmn-
derna. Kommunen far i s&dana fall bestimma var planliggningsarbetet
skall ske. Har ndgot beslut hirom inte meddelats, maste det dvila kom-
muncns styrelse att se till att planliggningen kommer till stand. Kom-
munstyrelsen eller av kommunen utsett séirskilt samordningsorgan méste
ocksa leda planliggningsarbetet och se till att planliggningen blir sam-
ordnad dels olika verksamhetsomriden sinsemecllan, dels med annan to-
talforsvarsplanliggning.
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3.6.5 Krigsorganisation

Enligt promemorian torde det kunna forutses sdsom det mest sanno-
lika fallet vid en utrikespolitisk kris att en skidrpning av var beredskap
sker successivt. Kommunernas organisation och forvaltning kan i inled-
ningsskedet fungera i fredsmiissiga former i sévil utrymnings- som in-
kvarteringskommuner, 1at vara att inkallelser av personal otvivelaktigt
kommer att medfora vakanser. Nir diremot utrymningar blir obligato-
riska, uppkommer i inkvarteringskommunerna genast besvirliga pro-
blem med omhindertagandet i olika hiinseenden av de inkvarterade, sir-
skilt i den mén féretagna utrymningar varit slutliga utrymningar. Aven i
utrymningskommunerna blir problemen stora efter utrymningar, Aat-
minstone om kommunen maste behdlla en férvaltningsapparat for att
betjina befolkning. som bor kvar i delar av kommunen, vilka ej slutligt
utrymts eller vilka rentav kan ha mottagit inkvarterade fran kommu-
nens titorter eller andra kommuner. Det kan efter slutlig utrymning av
hemorten fOrutses att en speciell belastning mycket snart uppkommer
inom inkvarteringskommunernas socialvards- eller krigshjilpsverksam-
het men ocksd inom andra omréden sdsom inom hilsovarden och skol-
visendet. For detta ldge forcligger ett behov av en kommunal krigsorga-
nisation. inom vilken verksamheten snabbt kan anpassas cfter ldgets
vixlingar och arbetct bedrivas effektivt och samordnat under ett sirskilt
Iedningsorgan.

Regler om sidan krigsorganisation finns i 11 och 12 §§ KBL.

1 f6rsta hand ankommer det pd kommunerna sjédlva att avgora nir de
under civilférsvarsbercdskap skall dvergd till krigsorganisation. A andra
sidan kan ocksd Jinsstyrelsen fdrordna att kommun skall 6verga till sa-
dan organisation.

T krigsorganisationen skall kommunens styrelse ingd som ledningsor-
gan. Vidare skall de nimnder och andra fackorgan med fortroendemin
och anstallda, som fullgér uppgifter av betydelsc {Or forsvarsberedska-
pen, ingd i organisationen. Exempel pa saddana niimnder dr socialnimnd,
som i regel torde komma att tjinstgdra sdsom krigshjilpsndmnd, even-
tuellt inriittad siirskild krigshjilpsnimnd, barnavardsndmnd, civilfor-
svarsnimnd, beredskapsnimnd, kristidsnimnd, familjebidragsnimnd
och hilsovardsndmnd. I utrymningskommun, som endast beredskapsut-
rymts, maste i krigsorganisationen ockséd ingd olika organ for kommu-
naltcknisk verksamhet. I kommun, som i sin helhet slutligt utrymts, kan
4 andra sidan krigsorganisationen reduceras kraftigt, mdjligen till att
omfatta, forutom kommunstyrelsen, endast civilférsvarsnimnd och or-
gan for oundginglig kommunalteknisk verksamhet. Krigsorganisatio-
nens omfattning maste salunda varicra alltefter kommunernas olika upp-
gifter. Organisationens sammansittning bér ocksd inom en och samma
kommun indras alltefter foretagna utrymningar och dessas aterverk-
ningar pd de kommunala uppgifterna.
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I egenskap av ledningsorgan skall kommunens styrelse dga meddela
kommunens nimnder och andra organ, dock inte fullmiktige, direktiv
rorande verksamhetens inriktning och bedrivande samt férdela kommu-
nens tiligangar i personal och materiel mellan de i krigsorganisationen
ingdende organen. Direktivritten innebiir inte ndgon generell mdjlighet
fér kommunens styrelse att overta pd annat organ ankommande uppgif-
ter i deras helhet eller att flytta Sver arbetsuppgifter fran ett ordinaric
organ till ett annat. Endast for det fall att ett fackorgan &dr helt utslaget
har det befunnits motiverat att annat organ intridder i dess stille. Denna
situation dr emellertid forutsedd i administrativa fullmaktslagen. Over-
flyttningen av arbetsuppgifterna bor siledes ske under de forutsiitt-
ningar som anges i nimnda lag och i tillimpningsféreskrifter till denna.

Det betonas siirskilt i promemorian att reglerna i KBL om krigsorga-
nisation kommer att giilla dven sddan fGrvaltning som den {Greslagna
administrationen for den kommunala verksamheten inom folkforsorj-
ningen. Det foreslés en siirskild bestimmelse i den nya fullmaktslagen,
som anger detta.

3.6.6 Kostnaderna for den kommunala verksamheten inom folkforsirj-
ningen

Enligt KFL skall kommunerna i princip svara for den lokala krisfor-
valtningens Kostnader., Dessa dr inte begridnsade till endast utgifter for
den lokala krisadministrationen. At kristidsndmnd kan nidmligen enligt
KFL &dven uppdras t. ex. att utdva viss varuformedlande verksamhet.
Aven kostnaderna for den delen av nimndens verksamhet drabbar i s&
fall vederbdrande kommun.

Som tidigare nimnts (avsnitt 3.4.1) limnades dock under andra
virldskriget, liksom under det forsta, i viss utstriickning statsbidrag till
kommunerna {or bestridande av kostnaderna for de forvaltningsuppdrag
staten palade kristidsnimnderna.

1 KBL regleras, anfors det i promemorian, i stort sett kommuncrnas
uppgifter under civilforsvarsberedskap, skyldigheten f6r kommun att
planligga och vidta andra forberedelser for den kommunala beredska-
pen samt organisationen och finansicringen av verksamheten. Den viig-
ledandc principen, nidr det giller fordelningen av kostnadsansvarct for
de i KBL reglerade atgiirderna, har varit att man inte belastar kommu-
nerna med sadana kostnader av {Orsvarsnatur, vilka inte i forsta hand
kommer kommunernas egna medlemmar till godo. Sidana kostnader
skall i stiillet i princip biiras av staten i form av siirskilda statsbidrag till
kommunerna.

Betriffande kostnaderna for planldggning dr huvudregeln den att
dessa kostnader skall stanna pa kommunerna. For de fall, di ldnsstyrel-
sen. pd grund av att planliggningen &r siirskilt betydelsefull, férordnat
att kommunens beredskapsplan skall understiillas linsstyrelsens prov-
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ning, har cmellertid i 16 § KBL inforts en ritt f6r kommunen att erhalla
statsbidrag. Om planen godkints, skall statsbidrag utgad till planligg-
ningskostnaden med Jdgst 90 9% av beloppet i den méan det kan anses
skiiligt. Nir plan uppriittas forsta gangen giller dock att bidraget skall,
savida kommunen ej begir ersittning enligt den nyss ndmnda regeln, be-
riknas schablonmiissigt enligt av Kungl. Maj:t faststillda grunder i stil-
let for efter utredning om den verkliga kostnaden.

Bestimmelserna i 16 § KBL om statsbidrag, papckas det i promemo-
rian, giller dven plan rorande for totalforsvaret viktig verksamhet som
aligger kommun enligt sirskild forfattning. Till sddan viktig verksamhet
hor uppenbarligen uppgifterna inom folkférsdrjningen. En erinran om
att KBL:s bestimmelser giller i fraga om planliggningskostnader boér
enligt promemorian tas in i cn ny fullmaktslag.

Enligt promemorian tordc, bortsctt frin gillande bestimmelser om
statsbidrag for planldggningskostnad, fragorna om fordelningen av ut-
gifterna for den kommunala verksamheten inom folkfGrsorjningen mel-
lan stat och kommun fa avgdras genom sirskilda bestiimmelser i sam-
band med att verksamheten behover utnyttjas.

3.6.7 Personalen fir den kommunala verksamheten

I promemorian betonas att frimst fortroendemin och befattningsha-
vare, som under fredstid iir sysselsatta i den kommunala verksamhe-
ten, engageras i beredskapsarbetet. Aven sirskilt anskaffad personal
kan dock uppenbarligen behdvas. Personaltillgangen miste tryggas, fram-
halls det, savil genom atgidrder fOr att i storsta mcéjliga utstrickning bi-
behilla den fredstida personalen som genom att till verksamheten binda
lamplig tillskottspersonal.

Personaltillgingarna minskar genom utrymningar, inkallclser till mili-
tirtjinst samt rckryteringen till civilforsvaret och for andra uppgifter
inom total{Grsvarect.

Fortroendemiin och kommunala befattningshavare, som tilldelats
uppgifter inom hemortens beredskapsverksamhet, maste, framhalls det i
promemorian, givetvis vid utrymning kvarstanna dir. Om i nigot fall
de skyldigheter, som kan hirledas ur den kommunala anstillningen,
inte ir tillrickliga for att hilla vederborande kvar vid uppgifter i hem-
orten, kan tjinstepliktslagen komma till anviindning.

Vidare siigs det i promemorian att om de kommunala insatserna inte
skall dventyras, maste uppskov fran militirtjinstgbring och befriclse
frén civilforsvarstjinst beviljas sivil ett antal personer inom den kom-
munala ledningsorganisationen som befattningshavarce i nyckelpositioner
inom kommunernas forvaltning och verksamhet. Nir det giiller led-
ningsorganisationens fortrocndemin maste uppskov och befrielse kunna
ifrdgakomma fér ordféranden och vice ordfdranden i de i organisatio-
nen ingdende nimnderna och i viss utstrickning dven for andra ledamdo-
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ter som behover anlitas f6r mer fortlopande arbete med beredskapsverk-
samheten. I den man i ndamnderna i Ovrigt finns vérnpliktiga eller
civilforsvarspliktiga ledamoter fir dessa ersittas av suppleanter eller
nimnderna arbeta med mindre antal ledamdéter. Administrativa full-
maktslagen och tillimpningskungorelsen till denna kommer, péapekas
det, att i skilda hiinseenden fa betydelse for den kommunala beredskaps-
verksamheten. Vidare erinras om att ett Okat antal suppleanter kan be-
hova utses. Detta kan ske med anlitande av administrativa fulimaktsla-
gens bestimmelser. '

Det framhalls dven i promemorian att viss personal, som enligt
Overenskommelse skall ingd i krigsorganisationen, skall beredskapsre:
gistreras genom anmiilan till ldnsarbetsnimnden. Vidare skall personal,
som skall uppritthalla ledande befattning inom annan funktion i krig
dn i fred, lamnas individuellt besked om krigsplaceringen.

Betriffande fragan om utbildning och Gvning av kristidsnimndernas
personal anfdrs i promemorian att nagon reglering hirom inte #r erfor-
derlig. For uppgifterna kommer i stor utstrickning fortroendemiin och
kommunala befattningshavare att utnyttjas och for dessa far utbild-
ning och &vning uppfattas som ctt inslag i fortroendeuppdraget eller
tjansten, [ Ovrigt skall for viktiga uppgifter i betydande utstrickning
frivillig personal utnyttjas. Denna personal torde, framhalls det, ocks&
frivilligt underkasta sig utbildning och Gvning. Dirtill koramer att det
framfOr allt dr personer i ledande stdllning som maste informeras om
ndmndernas planerade verksamhet. Den informationen bér limnas av
ldnsstyrelscrna i samarbete med de centrala myndigheterna. Fragorna
behandlas lampligen 1 anvisningsverket for den kommunala beredska-
pen, anfdrs det sammanfattningsvis.

4 Remissyttrandena

Forslaget att kommuns skyldighcet att fullgdra
uppgifter inom folkfdrsorjningen i kristid iven
fortsittningsvis skall regleras genom en speciell fullmaktslag tillstyrks el-
ler limnas utan erinran av OB, civilférsvarsstyrelsen, transportniimn-
den, OEF, AMS, linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Malmdhus,
Virmlands och Norrbottens lin, civilbefilhavarna i Viistra civilomrddet
och i Bergslagens civilomrdde, riksnimnden for kommunal beredskap,
1967 drs rekvisitions- och forfogandeutredning, Svenska kommunfor-
bundet samt Stockholms, Malmo, Helsingborgs, Orebro, Degerfors’ och
Halisbergs kommuner. Statens jordbruksnimnd, som ansluter sig till
promemorians betraktelsesitt i friga om kommunal medverkan vid
kristidsforvaltning och i friga om organisationen for de kommunala
uppgifterna inom folkfGrsérjningen, finner dock att det vore Onskvirt

3 Riksdagen 1973. I saml. Nr 132
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om {verarbetningen av forfattningsmaterialet kunde bringas dirhéin att
man ytterligare sammanfér de bestimmelser som reglerar den kommu-
nala administrationen och de kommunala skyldigheierna pd omradet.
Behovet hidrav belyses, anfér nimnden, av att betydande delar av den
foreslagna kommunala fullmaktslagen bestar av hinvisningar till andra
forfattningar eller innehaller bestimmelser som utgdr dubblering av el-
ler parallelltext till bestimmelser i andra forfattningar. Om ytterligare
sammanforing cj anses kunna ske, kommer stort behov att féreligga av
cn fran centralt hall meddelad information till kommunerna ddr man
Overskadligt och littfattligt redogér for principer och bestimmelser pa
omradet. Hirvid dr det angeldget att man separat redovisar vad som
giller i friga om planlidggningen och i fraga om verkstilligheten, fram-
héller ndmnden,

Av de tillstyrkande remissinstanserna anfor linsstyrelsen i Norrbot-
tens lin att det frin vissa synpunkter varit Onskviirt att en enhet-
lig forfattningsmissig reglering av kommunernas beredskapsuppgifter
och uppgifterna i anslutning till det ekonomiska forsvaret kunnat
komma till stdnd. Lénsstyrelsen har emecllertid dven forstielse for de
skil som anforts mot en siddan lGsning och har darfor ingen erinran
mot de framlagda forslagen i detta avseende. Genom sammanféran-
de av de spridda forfattningarna och bestimmelserna till en handbok
kan de pitalade oldgenhcterna elimineras, framhéller Linsstyrelsen. Lik-
nande tankegangar framfors av civilbefilhavaren i Bergslagens civilom-
rdde. Ocksd OB anser att atgiirder for att underlitta Sverblicken dver de
forfattningar som giller pd omradet bor overvigas. Orebro kommun an-
ser det angeliiget att alla bestimmclser om kommunernas uppgifter
inom totalforsvaret samlas i en kommunal beredskapsbok.

Civilforsvarsstyrefsen understryker sirskilt att den delar den i prome-
morian uttalade mceningen, att frigan om att samla alla bestimmelser
om kommunala beredskapsuppgifter i en forfattning inte nu bér tas upp
till fornyat 6vervigande.

Savitt angdr frigan om namnet pa den foéreslagna la-
gen finner linsstyrelsen i Malmé den i promemorian foreslagna be-
nimningen “kommunal fullmaktslag” oegentlig eftersom lagen enbart
hinfér sig till kommunens skyldigheter inom folkforsorjningen. En
lampligare benimning torde dérfér “kommunal fullmaktsiag avscende
folkforsdrijningen®™ vara. Statens jordbruksnimnd anfOr att det ter sig
begreppsmiissigt mindre tillfredsstillande med en “administrativ full- -
maktslag”, som giller bide for den statliga och den kommunala admi-
nistrationen, och en “kommunal fullmaktsiag”, som avser kommunal
administration.

Nagra invindningar mot den foreslagna lokala kristidsfor-
valtningens organisation har inte framfSrts. Av de remiss-
instanser som uttalat nagot i denna friga anfor linsstyrelsen i Stock-
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holms ldn och Hallsbergs kommun att regler om kommunala kristidsfor-
bund ej lingre erfordras. Orebro kommun finner det tillfredsstillande
att sdrskild kristidsnamnd inte foreslas bli obligatorisk. Krig och lik-
nande utomordentliga forhéllanden kriaver rege]mﬁssigt improvisationer,
sirskilt i det 6mtaliga igdngsittningsskedet. Riskerna for bristande effek-
tivitet minskas avseviart om fredsorganisationen (kommunstyrelsen) di-
rekt kan Overgd till krigsorganisation, anfOr kommunen. Lénsstyrelsen i
Norrbottens Iin anser de foreslagna dndringarma att kommun sjilv skall
utse tedamoterna i kristidsnamnd, sdlunda dven ordforanden, att sir-
skild kristidsnimnd skall kunna tillsittas och aft kommun kan uppdra &t
annat kommunalt organ &n kommunstyrelsen eller sidrskilt utsedd kris-
tidsnimnd att fungera som sidan nimnd, innebira positiva lésningar.

Flera remissinstanser framf6r invindningar mot promemorians for-
slag angdende de uppgifter som skall dvila kommu-
nerna inom folkfdrsdrjningen. Siledes anser OFEF, ldns-
styrelsen i Kronobergs lin, majoriteten inom riksndmnden for konunu-
nal beredskap och Svenska kommunférbunder att kommuncrna ej bor
engageras 1 prisregleringar, medan cn minoritet inom riksndmnden for
kommunal beredskap och linsstyrelsen i Stockholms lin anser att kom-
munerna skall ha prisregleringsuppgifter endast i hindelse av krig eller
krigsfara. Stockholms kemmun hiivdar att kommunerna bor medverka
pa prisregleringens omrade i samband med ransonering.

OFEF pekar pd att kommun med stdd av 1§ tredje stycket forslaget
till ny fullmaktslag skulle kunna alaggas medverka inte endast vid pris-
reglering under beredskap och krig utan diven om prisreglering tillgrips i
fred vid samhéillsekonomiska rubbningar, vare sig dessa orsakas av in-
ternationclla eller inhemska forhallanden. Det innebér att kommunernas
medverkan skulle kunna pakallas dven vid cn sidan prisreglering, som
inférdes hosten 1970. En sidan utvidgning av den kommunala full-
maktslagens tillimpningsomride finner OEF ej forenlig med grunderna
for var beredskapslagstiftning pa det ckonomiska forsvarets omréde.
OEF har i departementspromemorian ¢j funnit nigon motivering till
forslaget att kommunerna skulle kunna aldggas att medverka vid allmén
prisreglering. Diremot, anfér OEF, har redogjorts for de Sverviigande
negativa erfarenheterna av kommunernas medverkan pd prisomradet
under andra virldskriget. Enligt OEF:s mening, vilken mening delas av
linsstyrelsen i Kronobergs lin, bor de prisreglerande uppgifterna dven
under beredskap och krig avila ldnsstyrelsernas priskontor, vilka i ett s-
dant lige bor utbyggas sa -att de motsvarar de dkade krav som di kom-
mer att stillas pa dem.

Liknande synpunkter framfdrs av majoriteten inom riksnédmnden for
kommunal beredskap. Namnden framhéller didrjimte, att det bor under-
sokas om inte statistiska centralbyrins intervjuorganisation med sina
500 lokalombud skulle kunna utnyttjas for hir avsedda uppgifter, at-
minstone under en beredskapssituation.
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Aven Svenska kommunforbundet betonar de ncgativa crfarenheterna
av 1940- och 1950-talens prisombudsorganisation. Férbundet anfdr vi-
dare att det numera i statens pris- och kartellnimnd finns ett statligt
prisreglerande organ och att det synes férbundet limpligare att en even-
tuellt erforderlig regional eller lokal priskontrollerande organisation di-
rekt sorterar under pris- och Kkartellnimnden med staten sdsom huvud-
man.

En minoritet inom riksndmnden {ér kommunal beredskap (linsover-
direktoren T. Nyqvist) anser att det blir av viisentlig betydelse for pris-
kontrollen under beredskap och krig att kommunerna har uppgifter och
befogenheter pa omradet och dirmed kidnner ansvar ddrfér. Priskontrol-
len forutsitter kontakter med befolkningen och vardagslivet i orterna,
kontakter som dr naturliga fér den kommunala verksamheten. Under
beredskaps- och krigsfdrhallanden mister priskontrollen ocksd sina all-
minpolitiska aspekter och far i stdllet ctt nira samband med bl. a. for-
sorjningsvasendet. Bestimmelser om kommunernas medverkan pa pris-
regleringsomridet bor darfor finnas i fullmaktslagen ‘men de bor be-
grinsas att gilla de férhdllanden som omnémns i 1 § forsta och andra
styckena allmiinna prisregieringslagen, dvs. vid krig och krigsfara.

Aven linsstyrelsen i Stockholms lin anser det tillrickligt i krisregle-
ringshianseende om kommun genom lagbestimmelser aliggs medverkan
vid prisreglering under de extraordinira forhallanden, som avses i 1§
forsta och andra styckena allminna prisregleringslagen.

Stockholms kommun pekar pa att sasom promemoriefdrslaget dr ut-
format skulle kommun kunna aldggas Svervakningsuppgifter i anslut-
ning till ctt allmint prisstopp av det slag, som tridde i kraft hosten
1970. Kommunerna, dven Stockholm, saknar uppenbarligen erforderliga
administrativa resurser hirfor och bor ej kunna aliggas att under angi-
ven forutsittning stilla sddana resurser till forfogande. Det torde i stal-
let limpligen avila pris- och kartellniimnden att vid prisGvervakning av
denna karaktdr forlita sig pa cn i statlig regi uppbyggd Gvervaknings-
organisation. Emellertid bor kommunerna i samband med ransonering
medverka #ven pd prisregleringens omrade med hinsyn till det ndra
samband som dessa tva regleringsatgidrder far anses ha.

Av de till promemorieforslaget i denna del mer positivt instillda re-
missinstanserna framhaller ldnsstyrelsen i Malmohus lin att det mojli-
gen kan anfGras betiinkligheter mot kommuns medverkan vid allmin
prisreglering, direst denna medverkan ligges dirckt pa kommunal
namnd eller styrelse (kristidsnimnden). For fullgbrande av de &vriga
uppgifter, som aligger kommun enligt lagforslaget, krivs att kommunen
(kristidsnimnden) har ett fortroendefullt samarbete med niringslivet,
savil industri som parti- och detaljhandel, i forsorjningsfragor. Forut-
sdttningarna harfor synes minska om nimnden dven aldggs uppgiften att
Overvaka prisregleringen. Savitt linsstyrelsen kan finna behGver emeller-
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tid kommunens medverkan vid allmiin prisreglering icke direkt anknytas
till kristidsnimnd eller annan kommunal nimnd. Kontrollanternas ar-
betsuppgifter grundar sig helt p& beslut fattade pa regional niva och for
kommunens del behovs inget annat beslutsfattande in att utse kontrol-
lanterna och att svara for 1oneutbetalning till dem, vilken senarc uppgift
stiller sig besvirlig fran ldnsstyrclsens krigsuppehallsplats. Kommuns
priskontrollanter bor darfor ldmpligen utgdra ett fran andra nimnder
och styrelser fristiende organ.

Linsstyrelsen [ Norrbottens lin papekar, att det med hinsyn till de
negativa erfarenheterna av de kommunala prisombudens verksamhet
under andra virldskriget ifragasatts om kommunernas medverkan pa
prisregleringens omrade dr nédvindig. Lansstyrelsen anser det emeller-
tid vardefullt, att kommunernas medverkan kan tas i ansprak om si an-
ses crforderligt. Effektiviteten kommer att bero pa dc direktiv som ges
for verksamheten och dennas organisation.

Sdvitt angér frigan om kostnaderna for den kommu-
nala verksamheten anfdr Hallshergs kommun att fullmaktsla-
gens verkstillighctsomrdde kommer att paverka de kommunala organi-
sationcrna olika enir vissa, framfor allt glesbygdskommuner som utgdr
inkvarteringsomraden, kommer att belastas med arbetsuppgifter och
kostnader darfor, utdver vad som kan anses normalt for kommunens
fasta befolkning. Utdver statsbidrag for planldggningskostnaden bdr
darfor utjaimningsbidrag for tickande av sddana kostnader utga.

Orebro kommun papekar att statsbidragen enligt 16 § KBL till kom-
munernas plankostnader hittills varit alldeles otillrickliga for sitt av-
sedda dndamal. Kommunernas beredvillighet att satsa pa fullgod plane-
ring och ldnsstyrelsernas intresse att forordna om uppriittande av planer
har dirigenom inte blivit vad man avsett. D4 kommunerna ingir som cn
viktig del i totalforsvaret dr det angeliget att en kraftig hojning av stats-
bidragen skyndsamt genomfdrs.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn tar upp frigan om information
och utbildning och 6vning av kristidsndmnder-
nas personal. Linsstyrelsen framhaller i detta sammanhang att
om det skall lyckas att snabbt sitta i gdng en ransonering enligt pla-
nerade ransoneringssystem, avsedda att vid behov kunna anviindas dven
i fred, torde en fOrutsittning vara att viss personal ingdende i kommu-
nernas krigsorganisation dr vil informerad och 6vad. For att sdkerstilla
deltagande i arrangemang, som lédnsstyrelsen i dectta syfte vidtar, bor
dessa fragor regleras i samband med de forfattningsiandringar, som nu
gors.

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 132
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5 Departementschefen

5.1 Allmin motivering

Totalforsvarct kriiver forberedelser och insatser pd ménga av sam-
hilislivets omréden. Under fredstid sker pa olika hill planliggning for
verksamheten under beredskapstillstand och krig. De forfattningar som
reglerar den ‘civila forsvarsverksamheten ses Over fortlopande.

Ansvaret {or planliggningen av den ckonomiska forsvarsbercdskapen
vilar pa olika centrala myndigheter. Gverstyrelsen for ekonomiskt for-
svar (OEF) ir samordnande central forvaltningsmyndighet.

De forfattningar, som har betydelse for det ekonomiska forsvaret,
ir i flera fali fran 1930- och 1940-talen. Forhdllandena i samhillet
har cfier {6rfattningarnas tilikomst foridndrats i minga avseenden. For-
fattningarna har tillkommit successivi och under olika omstindigheter.
Detta har medfort att Snskvird sumerdning inte alltid kunnat genomfo-
ras. Forfattningskomplexet har dirigenom i vissa fall blivit svart att
overblicka, Detta férhéliande har bl a. foranlett att chefen for for-
svarsdepartementet med stdéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 13
januari 1967 tillkallat strskild sakkunnig att sc Gver rekvisitions- och
forfogandelagstiftningen m. m. Detta utredningsarbete pagar.

I samband med krisen i Tjeckoslovakien ar 1968 verkstidlldes ge-
nomgang av olika beredskapsfragor, vilket ledde till att en dversyn
forctogs betriiffande vissa for kommunernas medverkan i den lokala
kristidsforvaltningen grundliggande forfattningar, framst lagen (1939:
254) om skyldighet for kommun att fullgora vissa av krig m. m. foran-
ledda arbetsuppgifter, den s. k. kommunala fullmaktslagen (KFL). Till
lagen ansluter sig kungdrelsen (1939: 658) om kristidsndmnder och
kungdrelsen (1939: 639) om kommunala kristidsférbund.

KFL ar cn beredskapslag, som automatiskt dr tillimplig i krig. T
fredstid dr lagen tildmplig endast cfter Kungl. Maj:ts férordnande. Som
fGrutsiittning for ett sddant forordnande giiller att krigsfara eller andra
av krig foranledda utomordentliga férhallanden foreligger eller att det
foreligger cn sidan bristsituation att allmdnna ransoneringslagen kan
tillimpas. Forordnande att lagen skall tillimpas skall inom viss tid un-
derstillas riksdagen for provning om forordnandet skall besta.

Nir KFL dr 1 tiltimpning kan Kungl. Maj:t féreskriva att kommu-
nerna i den omfattning Kungl. Maj:t bestimmer skall fullgéra uppgifter
som ir erforderliga foér att [ylla befolkningens cller produktionens be-
hov av viktiga fornodenheter, for att Jampligt utnyttja tiliginglig arbets-
kraft eller for att tillgodose annat Onskemdl av betydelse for folkfor-
sorjiningen. Uppgifterna skall handhas av kommunala kristidsnimnder.

Resultatet av nyss nimnda Oversyn betrdffande forfattningarna pi
den lokala kristidsforvaltningens omrade har redovisats i en inom han-
delsdepartementet upprittad promemoria (Ds H 1971: 1).
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I promemorian redovisas bl. a. crfarenheterna av den lokala kris-
tidsforvaltningen under virldskrigen samt det forslag till ny lagstift-
ning pd omradet, som kommunalrittskommittén Jade fram ar 1962
(SOU 1962: 7).

Det framhélls i promemorian att det ankommer pd kommunerna att
dven i krig sd langt det &r mdjligt fullgbra sina uppgifter, savida cj
verksamheten pa nagot omride &r sddan att den kan liggas ned. Verk-
samheten maste dock i likhet med all annan samhilisverksamhet an-
passas till inriktningen av de samlade {Srsvarsanstringningarna. Kom-
bestdende kommunala organisationen dr det, framhalis det i promemo-
rian, nddvindigt att dven framdeles anknyta den lokala kristidsforvalt-
ningen.

Denna slutsats har inte mott ndgra inviindningar frin remissinstan-
sernas sida,

Aven jag delar uppfattningen att den lokala kristidsforvaltningen
miste knytas till den kommunala organisationen. De olikartade och
ofta mycket omfattande folkforsdrjningsuppgifter, som maste 16sas un-
der krigs- eller krisforhallanden torde ndmligen inte kunna 16sas enbart
genom att redan bestdende eller nyskapade lokala statliga forvalt-
ningsorgan utnyttjas for uppgifterna i fraga. Dirtill kommer att kom-
muncrnas administrativa resurser forbittrats sedan andra viirldskriget
framst som cn foljd av de direfter beslutade kommunindeclningsrefor-
merna. Den nu pagdende kommunindelningsreformen kommer att vara
i huvudsak genomférd den 1 januari 1974 och antalet kommuner kom-
mer dé att vara endast omkring 270.

Av promemorian framgar att organisationen under forsta virldskri-
get med omkring 3 000 kommunala livsmedelsnimnder, som handlade
folkfrsorjningsuppgifter {rimst inom ransoneringsomradet, inte funge-
rade helt tillfredsstillande. Diaremot fyllde de drygt hilften si ménga
kommunala kristidsniimnderna under andra virldskriget pa ett fortjinst-
fullt sdtt sina uppgifter pa ransonecringsomradet. Hirtill torde inte minst
ha bidragit att det vid tiden {or andra virldskrigets borjan fanns en av
riksdagen och Kungl. Maj:t gemensamt antagen lag, KFL, som regle-
rade grunderna for kommunernas medverkan vid den lokala kristids-
forvaltningen. I promemorian foreslas att ordningen med en sarskild lag
som reglerar kommuncrnas mecdverkan i folkforsorjningen pa lokal-
planct behalls dven i fortsdttningen. Det fOreslds att reglerna tas upp
i ny lag, kallad kommunal fullmaktslag. I detta sammanhang kan nim-
nas att dven kommunalrittskommittén foreslog en lagreglering av den
lokala kristidsforvaltningen, men att kommittén forordade att bestdm-
melserna hidrom upptogs i kommunala beredskapslagen (KBL) i stillet
for i en speciell lag.

Inte ndgon av remissinstanserna synes dirckt ha motsatt sig cn spe-
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cialreglering av kommunernas medverkan vid den lokala kristidsfor-
valtningen, men frdn nigra remissinstanser har framférts Onskemédl
om cn overarbetning av de forfattningar som reglerar kommunernas
medverkan i totalforsvaret for att underlitta Sverblicken over forfatt-
ningskomplexet.

I prop. 1964: 4 med forslag till lag om kommunal beredskap ut-
talade foredragande departemcntschefen i denna fraga, att det pa vart
och ett av de omraden inom totalfdrsvaret, som f.n. dr specialregle-
rade med foreskrifter bl. a. om kommunal medverkan, torde vara nod-
vindigt med en sadan speciell reglering for att cnhetlighet skall upp-
nds, som mojliggdr central eller regional ledning. Vidare framhdll de-
partementschefen att regelmiissigt cj heller bestimmelserna i special-
lagstiftningen om vilka organ, som skall svara for verksamheten i fraga,
torde kunna undvaras. Med hinsyn till dctta och da en indrad ord-
ning skulle foranleda visentliga rubbningar i den omfattande plan-
liggning, som skett pd olika omriden av totalfdrsvaret, forordade de-
partemcnischefen att den kommunala medverkan i totalférsvaret, som
di reglerades i sirskilda forfattningar, alltjimt fick {6rbli reglerad i
den ordningen.

For cgen del instimmer jag i detta uttalande. Jag dclar alltsa upp-
fattningen att reglerna om kommuns medverkan inom folkf6rsérjningen
inte bor tas upp i KBL, utan att reglerna hiirom bdr tas upp i en sir-
skild fullmaktslag. Lagen bor enligt min mening bendmnas lag om
lokal kristidsforvaltning”.

Som framgétt av vad jag tidigare anfdrt anger intc KFL i detalj
vilka uppgifter, som kan &ldggas kommunerna enligt lagen, utan arbets-
uppgifterna anges endast i stora drag. Kommunalriittskommittén ansig
att de kommunala skyldigheterna borde preciseras niirmare. Detta kunde
cnligt kommittén ske gcnom att det angavs att skyldighcterna skulle
avse tillimpningen av allmidnna forfogandelagen, aliménna ransonerings-
lagen eller lagen om allmin tjénsteplikt eller eljest iga samband med
ransoneringsvisendet cller med arbetskraftens utnyttjande. Négon skyl-
dighet att medverka vid prisreglering fanns inte enligt kommitténs
forslag.

I promemorian betonas att kommunerna visserligen har intresse av
att deras skyldigheter klargdrs och avgrénsas men att mdjligheterna hir-
till bégrﬁnsas genom de uppenbara svarigheterna att Sverblicka behoven
av kommunal medverkan i dec olika situationer, som kan uppkomma
i kris- cller krigsligen. Det foreslas dirfor att de kommunala uppgiftcrna
pd samma sitt som i KFL endast anges i stora drag i den nya lagen.
Det foreslas emellertid som en ytterligare precisering att det direkt ut-
sigs i lagen att kommun skall kunna aldggas att medverka vid allmén
prisreglering. Jag vill dock hir pdpeka att denna skyldighet i och for
sig foreligger dven enligt KFL.
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I detta sammanhang vill jag dven nimna att enligt promemorian skall
lagen, liksom KFL, kunna tillimpas — forutom vid krig och krigsfara
— om situationen cljest &r sadan att allminna ransoneringslagen kan
sittas i kraft. Dessutom skall enligt promemorian lagen, savitt galler
skyldigheten att medverka vid prisreglering, kunna tilfimpas da forhal-
landena i landet #r sddana att prisregleringslagen kan siittas i kraft.

Remissinstanserna har inte gjort nagra invindningar mot att kom-
munernas skyldigheter enligt den fOreslagna lagen beskrivs endast i
stora drag. Diremot har frin flcra hall framfGrts att kommunerna med
hinsyn till bl. a. de negativa erfarenheterna fran prisombudsorganisa-
tionen under andra virldskriget inte bor aldggas nigra uppgifter i sam-
band med prisreglering. Dessa uppgifter bor i stillet skdtas av statliga
organ sisom exempelvis statens pris- och kartellnamnd och priskonto-
ren vid ldnsstyrelserna. Nagra remissinstanser har sirskilt pekat pd att
promemorieforslaget ger Kungl. Maj:t mdjlighet att pdkalla kommu-
nernas hjilp dven vid prisregleringar av den typ vi hade 1970—1971.
Stockholms kommun anser det tillrdckligt i prisregleringshinscende om
kommun kan aldggas sidan medverkan i samband med ransonering. Ett
par andra remissinstanser anscr att prisregleringsuppgifter bor kunna
aldggas kommun endast i hdndelse av krig eller krigsfara.

Aven jag har uppfattningen att kommuncrnas skyldigheter enligt
lagen endast bor anges i stora drag med hidnsyn till att det ej later
sig gora att 1 detalj faststilla vilka situationer som kan uppkomma i ett
krislige.

Vad giller fragan om kommunerna bor vara skyldiga att mcdverka
vid prisreglering, vill jag framhalla att det ofta rader ett sédant sam-
band mellan ransoneringstgirder och prisregleringar att det framstar
som Onskviirt att det i ett krislige finns en m&jlighet att Jata dessa
fragor pad lokalplanet handhas av samma organisation. Jag- delar dock
den framforda kritiken mot promemoricforslaget i si métto att jag ej
anser det nddviindigt att kommunerna skall kunna aliggas prisregle-
ringsuppgifter vid exempelvis prisstopp av den typ som vi hade 1970—
1971. Déaremot anser jag att mdjlighet skall finnas att aligga kommu-
nerna prisregleringsuppgiiter — forutom vid krig och krigsfara — vid
forhéllanden som kan leda till tillimpning av allminna ransonerings-
Tagen.

Sévitt angir frigan om de kommunala uppgifterna inom folkforsorj-
ningen vill jag yiterligare tilligga att det i promemorian fOreslas att
den nya lagen inte skall innehilla nigon bestimmelse motsvarande den
som i dag finns i KFL att kommunerna skall ha vissa uppgifter i sam-
band med utnyttjande av arbetskraft. Vidare foreslds att bestimmelsen
i 3 § allmédnna tjinstepliktslagen (1959: 83) om att det aligger kristids-
nimnd eller annan kommunal myndighet, at vilken uppdragits att full-
gora kristidsnimnds uppgifter, att Jimna AMS och lansarbetsnimnd bi-
trade upphiivs.
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Forslaget att kristidsndmnd inte skall kunna aliggas arbetsformedlan-
de uppgifter har franletts av en {ramstillning frin AMS och det har
intc mott nagra erinringar frén remissinstanserna. Aven jag godtar for-
slaget.

De uppgifter som aliggs kommuncrna enligt KFFL, skall handhas av
kommunala Xristidsnimnder. Niamnds verksamhetsomréde bestims av
ldnsstyrelsen, som om det behdvs kan besluta om avvikelse fran gil-
lande kommunindelning genom att foreskriva antingen att det skall fin-
nas f{lera nimnder i en kommun eller att tvi cller flera kommuner
skall bilda ett kristidsforbund, som i sin tur skall utse cn kristidsnamnd.
I princip utses kristidsnimnd av kommunfullmaktige dock att lins-
styrelsen skall utse ordfdranden. Emellertid har Jinsstyrelsen, om up-
penbart olimplig person utses till ledamot, mdjlighet att upphiva be-
shutet, genom vilket denne person utsetts till Jedamot, och utse annan
ledamot. Linsstyrelsen kan ocksa entlediga uppenbart olimplig leda-
moft.

Aven enligt promemoriefdrslaget skall kommuns uppgifter inom folk-
forsdrjningen handhas av kristidsnimnder. Emcllertid skall kommun
inte lingre vara skyldig att utse sirskild kristidsndmnd utan kommun-
styrelsen skall kunna antingen sjilv ta pa sig att vara kristidsnimnd
eller ocksi uppdra at annat kommunalt organ att vara kristidsnimnd.
Kristidsnimnd skall kunna tillsittas dven i fredstid. Vidarc minskas en-
ligt forslaget lénsstyrelsens inflytande pa kristidsniimnderna s till vida
att ldnsstyrclse ej ldngre skall kunna bestimma nimnds verksamhets-
omrade cller paverka nimnds sammansiittning. Linsstyrelsen skall dock
alltjimt utdva tillsyn 6ver nimndernas arbete. De regler som giller for
cxempelvis kommunal beredskapsndmnd, civilfdrsvarsnimnd och kom-
munstyrelse foreslas i stort gidlla dven for kristidsndmnder.

Det foresliis vidare att ordningen med kommunala kristidsférbund
avskaffas och att kommunerna i stidllet i man av behov frivilligt inom
ramen for lagen (1957:281) om kommunalférbund far besluta om
samverkan pa folkfGrsdrjningens omrade.

Promemorieforslaget har i dessa delar tillstyrkts eller 1imnats utan
erinran av remissinstanserna.

Aven jag anser den foreslagna organisdtionen ldmplig. Jag vill i detta
sammanhang sdrskilt pcka péd inslaget av frivillighet i den foreslagna
organisationen. Det dr nidmligen viisentligt att kommunerna under de
tidsméssigt eller lokalt betingade vixlande forhillanden som kan rada
i kristid har en flexibel organisation, som ldtt kan andras cfter situa-
tionens krav. Varjc kommun bor dirfdr sjilv fa besluta vilket organ
som skall handliigga kristidsfragorna samt sjélvstindigt prova om och
ndr uppgifterna bor Sverforas frin exempelvis kommunstyrelsen till
annat organ eller till sirskilt inrdttad kristidsndmnd.

Jag vill ocksé hir peka pa att nagra regler om kommunalforbunds
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befattning med folkférsorjningsuppgifter intc tas upp i den i prome-
morian foreslagna fullmaktslagen. Bestimmelserna i 1 § lagen om kom-
munalférbund, enligt vilka sddant férbund kan bildas for en eller flera
kommunala angeldgenheter, blir sdlunda utan inskrinkning tillimpliga
pa dessa uppgifter. Enligt 2 § lagen om kommunalférbund skall, om
sadant forbund handhar angelidgenhet, som det enligt sirskild forfatt-
ning aligger kommun att skota, forfattningens bestimmelser om kom-
mun avse forbundet. Hirav foljer att f8rbundsfullmiiktige kan antingen
utse sirskild kristidsnamnd cller uppdra at annat organ inom forbun-
det att vara kristidsnimnd samt att, om férbundsfullmiktige inte vid-
tagit ndgondera atgidrden, férbundets styrelse skall vara kristidsndmnd.

I Gvriga delar har promemorians lagforslag inte foranlett allvarligare
erinringar. Jag forordar dir{or att de genorr‘xférs dven 1 dessa delar.

I promemorian finns dven ctt forslag till ny kungdrelse om kristids-
nimnder, kungorelse om upphivande av kungérelsen om kommunala
kristidsforbund samt forslag till f6ljdindringar i tva fGrfattningar, som
har kommit till utan riksdagens medverkan. Jag kommer senare att fGr
Kungl. Maj:t ligga fram forslag till sidana bestimmelser.

Upphivandet av KFL medfér en dndring av redaktionell natur i
lagen (1971:309) om behorighet for allmén forvaltningsdomstol att
prova vissa mal.

I enlighet med det anférda har inom handelsdepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om lokal kristidsforvaltning,

. lag om iindring i allminna tjinstepliktslagen (1959: 83),
. lag om 4ndring i lagen (1971: 309) om bchorighet for allmin for-

(53 I X8 ]

valtningsdomstol att prova vissa mal.
Samrad har #gt rum med chefen for inrikesdepartementet betriffande
forslaget under 2 och med chefen for justiticdepartementet betraffande
forsiaget under 3.

5.2 Specialmotivering till forslaget till lag om lokal kristidsforvaltning

18

T denna paragraf. som i sak Overensstimmer med innchillet 1 1 §
KFL. anges under vilka forutsittningar kommun skall kunna aldggas
uppgifter enligt 2 §. Lagen ir sdlunda med avsecnde pd bestimmelser-
na i 2 § utformad som fullmaktslag, medan diremot lagens Ovriga be-
stimmelser skall tillampas permanent.

Enligt paragrafens andra stycke skall 2 § kunna tillimpas — férutom
om riket kommer i krig eller krigsfara — &ven under Gvriga forhallan-
den, di férfogande- och ransoneringslagstiftningen far tillampas. Det
har dirvid ansetts ldmpligt att hdnvisa till allminna ransoneringslagens
beskrivning av dessa forhallanden, med hansyn till att kommunernas
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medverkan torde vara mest aktuell vid en med stéd av nimnda lag in-
ford reglering. Eftersom motsvarande bestimmelse i allminna férfogan-
delagen (1954: 279) ar likalydande, hindrar detta inte att kommunerna
aldggs att medverka i ett fall, nir enbart allminna forfogandelagen ir
i tillimpning. Bestimmelsen innebdr vidare att kommunerna i hiindelse
av prisreglering kan aldggas att medverka vid denna om forhallandena
i Jandet i och f6r sig dr siidana att allmédnna ransoneringslagen kan siit-
tas i tillimpning.

N

Paragrafen innehaller bestdmmelser i stora drag om vilka uppgifter
som kan aliggas kommunerna cnligt lagen.

Forsta stycket motsvarar 2 § KFL, dock att nigra arbetsmarknads-
uppgifter ej foreskrivs i den nya bestimmelsen.

I andra stycket fOreskrivs att kommun i den omfattning Kungl.
Maj:t bestimmer skall medverka vid allmidn prisreglering. Bestimmelsen
innebdr — #ven om den saknar direkt motsvarighet i KFL — inte
nagot nytt i forhallande till vad som giller i dag utan utgdr ndrmast
ett fortydligande. '

38

I denna paragraf erinras om att foreskrifter om skyldighet att i
fredstid vidta forberedelscr for folkforsorjningen i kristid finns in-
tagna i KBL. Stadgandet saknar direkt motsvarighet i KFL.

Inrittas inte sirskild kristidsniimnd redan under normala fredsfor-
héllanden, bor limpligen atminstone ett par av ledamdterna i kommun-
styrelsen cller den nimnd, som fatt uppdrag att vara kristidsnimnd,
sitta sig sdrskilt in i frAgor som ror den kommunala kristidsforvalt-
ningen. Nagon sirskild foreskrift hdrom i forfattning har jag inte an-
sctt erforderlig.

4§

De uppgifter som aldaggs kommunen enligt lagen samt behdvlig plan-
liggning skall cnligt forsta stycket handhas av kristidsnimnd. Stycket
motsvarar i huvudsak 3 § forsta stycket KFL.

Enligt andra stycket kan kommun tillsdtta sirskild kristidsnimnd.
Finns ej sdrskild ndmnd skall kommunstyrelsen vara kristidsnimnd.
Kommun kan ocksd uppdra &t annat kommunalt organ att vara kris-
tidsnimnd. Stycket, som saknar motsvarighet i KFL, innebdr att kris-
tidsnimnd kan utses i fredstid och s& snart lagen tritt i kraft.

58

Paragrafen innehaller bestimmelser om val av ledamoter och supp-
leanter i sarskild kristidsnimnd och om nimndens arbetsformer m. m.
Paragrafen har den utformning, som #r bruklig di nya specialreglerade
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kommunala niimnder inrdttas. Utan sdrskild hinvisning till 46 § kom-
munallagen giiller att ledaméter och suppleanter i kristidsndmnd kan &
ersiittning enligt de grunder som anges i den paragrafen. Viss motsvarig-
het till bestimmelserna i forevarande paragraf finns i kungorelsen om
kristidsndmnder.

6§

I denna paragraf erinras om att regler om kommunal krigsorganisa-
tion finns i KBL och att regler om Overflyttning av uppgifter frén en
kommunal myndighet till annan sadan myndighet finns i administrativa
fullmaktslagen. Nigon direkt motsvarighet till paragrafen finns ej i
KFL, men 6 § KFL innehiller en bestimmelse om att Kungl. Maj:t
kan foreskriva att folkforsdrjningsuppgifter som enligt forfattning an-
kommer pa annat kommunalt organ in kristidsndmnd skall ombesérjas
av kristidsnimnd.

7§

Kommunstyrelsen aliggs i denna paragraf tillsynen Over att be-
hévlig planlidggning kommer till stind och att Svriga forberedelser vidtas
for verksamheten inom kommunen cnligt lagen. Paragrafen saknar di-
rekt motsvarighet i KFL, men i 13 § KBL finns en liknande foreskrift,
som dock endast fGreskriver ansvar for forbercdelser for kommunal
verksamhet 1 krig eller vid krigsfara.

Kommunstyrelsen har i planeringsskedet ingen direktivritt gentemot
sarskild kristidsnimnd eller organ som fatt i uppdrag att vara kris-
tidsnimnd. Diremot har styrelsen en ritt och en skyldighet att ge
fackorganet anvisningar. Fackorganet bor naturligtvis dven om direktiv-
ratt ej foreligger beakta kommunstyrelsens anvisningar och onskemal.
1 verkstillighetsskedet kan ju styrelsen efter Overging till krigsorga-
nisationen genomdriva sina intentioner.

88

Liinsstyrelsens stiillning som tillsynsorgan och, nir det oundgingligen
krdvs, jamvil som ledningsorgan regleras i denna paragraf. Nagon mot-
svarande bestimmelse finns ej i KFL utan linsstyrelsens inflytande
pd den kommunala kristidsforvaliningen garanteras enligt den lagen,
som framgatt av den allmiinna motiveringen, pa det siittet att lins-
styrelsen kan paverka kristidsnimndens sammansittning, verksamhets-
omréde m. m.

98

I denna paragraf, som saknar motsvarighet i KFL, hiinvisas betrif-
fande ritten att erhalla statsbidrag for planlaggningskostnader till
KBL:s bestimmelser hirom.
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Nigra ytterligare regler om statsbidrag bor enligt min mening cj tas
in i den nya lagen., utan frigorna om ytterligarc fordelning mellan
stat och kommun av utgifterna for den kommunala kristidsforvalt-
ningen fir avgdras genom sirskilda bestimmelser i samband med att
verksamheten behéver utnyttjas.

10 §

Enligt denna paragrafs forsta stycke, som i huvudsak motsvarar 5 §
andra och tredje punkterna KFL, har ldnsstyreise befogenhet att genom
vitesforelaggande {8rma kommunen att fullgdra sina skyldigheter enligt
lagen. Det miste di Konstateras att kommunen brustit i sina forpliktel-
ser, vilket diremot intc behdver vara fallet nir ldnsstyrelsen utdvar sin
direktivratt enligt 8 §. Linsstyrelsen kan ocksa sjidlv i kommunens stille
vidta den &tgidrd, som kommunen varit skyldig att vidta. I sddant fall
kan kostnaden for atgirden uttas av kommunen i den min kommunen

ej ir berittigad f4 statsbidrag for itgirden.

11 §

1 denna paragraf upptas bestimmelser om talan mot beslut som med-
delas enligt lagen av kristidsnimnd eller ldnsstyrelse. Vidare foreskrivs
att sddana beslut linder till efterrittelse utan hinder av besvir, om inte
annat {orordnas. Bestimmelser av liknande innehdll finns f. n. intagna
i 7 § andra och tredje styckena KFL och 13 § kungdrelsen om kris-
tidsnamnder. :

Tva remissinstanser, OEF och statens jordbruksnimnd, har ifragasatt
om inte besvirsbestimmelsen rorande kristidsndémndsbesiut dven fort-
sittningsvis bor vara intagen i kristidsnimndskungorelsen. Hérigenom
skulle, anf6r jordbruksndmnden, bestimmelsen gilla samtliga kristids-
nimndens beslut. Det kan nidmligen tinkas att Kkristidsniimnd enligt
forfattning eller genom foreskrifter av Kungl. Maj:t, central myndig-
het ecller linsstyrelse blir skyldig fullgora uppgifter, som intc kan anses
dvila nimnden pa grund av lagen om lokal kristidsfSrvaltning. Be-
svirsbestimmelse for nimndens beslut i sadana drenden saknas dirfor,
om besvirsreglerna tas in i lagen i stillet for i kungérelsen. Atminsto-
ne borde. anser jordbruksndmnden, i besvirsparagrafen anges att talan
far f6ras hos liasstyrelsen mot kristidsniimnds beslut { iirende enligt
lagen “eller med stdd av lagen meddelad foreskrift™.

For egen del anser jag det sjidlvklart att beslut av kristidsnimnd,
som meddelats med anledning av att nimnden alagts yiterligare uppgif-
ter genom foreskrifter grundade pd lagen, utgdr beslut, som fattats en-
ligt lagen och mot vilka besvir fir foras enligt denna paragraf. Det
ar dirfor ej nddvandigt att uttryckligt ange att besvirsbestimmelsen
diven avser beslut i drende enligt med stdd av lagen meddelad freskrift.
Besvirsritten mot beslut, som fattas av nimnden pd grund av aldg-
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gande cnligt annan férfattning och vilka beslut inte direkt avser folkfor-
sorjningen, tor regleras 1 den sirskilda forfattningen. En saddan regle-
ring, som kan bli aktuell [6r kristidsnimnd, finns f. 6. redan nu i 45 §
allmiinna ransoncringslagen. Det #r darfoér inte limpligt att besvirs-
bestimmelsen tas in i en Kristidsnimndskungorelse d& ju bestimmelsen
i sa full kommer att omfatta dven sistndmnda beslut, fér sa vitt ej un-
dantag gors for dessa beslut.

I promemorian f&reslds att talan ej far foras mot beslut som léns-
styrelse meddelar i #rende enligt lagen som genom besvir kommit
under ldnsstyrelsens prévaing.

I sitt remissytirande tar jordbruksnimnden upp denna friga. Nimn-
den anfor, att under kristiden i anslutning till andra vérldskriget var
besviirsgingen kristidsnimnd — Kkristidsstyrclse — livsmedelskommis-
sionen (eller annan central kristidsmyndighet) — Kungl. Maj:t. Detta
innebar att den centrala myndighet, som hade ansvar {6r ransoneringen
och som hade utfirdat de bestimmelser som tillimpades av den lokala
kristidsmyndigheten, ocksd utgjorde besviirsinstans. Fordelen hidrmed
var bl.a. att den centrala myndigheten via besvirsirendena kunde
tiflse att bestimmelscerna tolkades och tiliimpades pa det sdtt som av-
setts och att tillimpningen blev enhetlig i hela landet. Denna betydel-
sefulla fordel gar man forlustic om man later landets 24 ldnsstyrelser
vara sista besvarsinstans. En sidan konsekvens kan man, framhaller
nimnden, givetvis acceptera i ett krigslige, men cftersom bestimmel-
serna dr avsedda att fungera dven i andra fall, excmpelvis 1 ett av-
sparrningsldge. bor besvirsgangen vara s ordnad att man titlgodoser
kraven pa stadga och enhctlighet i avgorandena. De #renden varom
hiir dr fraga, cxempelvis en tillverkarcs ans6kan om tilldelning av ri-
varor cller en handlandes ansdkan om licens for inkdp av varulager,
kan vara av mycket stor betydelse fér den enskilde. En rimlig anord-
ning synes hitrvid vara att besvir Over kristidsnimnds beslut skall foras
hos vederborande centrala krismyndighet. Hérvid fir [Grutsiittas att den
sistndimnda diir drendets art sd kriver inhdmtar vederbdrande linssty-
relses yttrande innan drendet avgors. I ett krisldge kan sedan Kung!.
Maj:t Sverfora besvdrsprévningen frén centralmyndigheten till ldns-
styrelserna med stod av administirativa fullmaktslagen. Enligt nimndcns
mening bor emecliertid i ett krislige utan krig dven vissa mdjligheter
finnas att {ora besviiren vidarc till Kungl. Maj:t. Erfarenheterna under
den senaste kristiden torde ha givit vid handen att krismyndigheternas
dtgirder kan innebidra djupa ingrepp i viktiga medborgerliga riittigheter
och att i samband hiirmed behov kan féreligga av en Overprdvning av
myndigheternas beslut.

Med hinsyn till vad jordbruksnimnden anfrt har i andra stycket
foreskrivits att talan mot ldnsstyrelses beslut far foras hos Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.
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12 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak 8 § KFL och erinrar om att Kungl.
Maj:t eller myndighet som.Kungl. Maj:t bestimmer dger mcddela till-
lampningsforeskrifter. ' _

Jag kommer att i anpat sammanhang foresld Kungl. Maj:t att en
kungorelse om kristidsnimnder utfirdas.

Slutbestimmelser

Den nya lagen bor trida i kraft och KFL upphéra att giilla den 1
januari 1974.

Den forsta mandatperioden {or ledamoter och suppleanter i sdrskilt
inrédttad kristidsnamnd bor bestimmas s& att Gverensstimmelse kommer
att raida med den alimidnna mandattiden inom kommunala ndmnder. En
regel hidrom har tagits in i en slutbestimmelse.

6 Hemstillan

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att antaga forslagen till
1. lag om lokal kristidsférvaltning,
2.lag om #ndring i allminna tjinstepliktslagen (1959: 83),
3.lag om #ndring i lagen (1971: 309) om behdrighet for allmin
forvaltningsdomstol att prova vissa mal.
Hinder foreligger intc mot att drendet behandlas forst under riks-
dagens hostsession.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamdter hemstiillt forordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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