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ka centralbyran
§ 1 Justerades protokollet for den 28 april.

§ 2 Foredrogs och hinvisades
Motion
Nr 2146 till konstitutionsutskottet

§ 3 Anslag till statistiska centralbyran

Foredrogs civilutskottets betinkande nr 14 med anledning av propo-
sitionen 1975:1 i vad avser anslag till statistiska ccntralbyrdn jimte mo-
tioner.

Regeringen hade i propositionen 1975:1 bilaga 9 (finansdepartementet)
under punkterna B 2-B 4 (s. 13-29) foreslagit riksdagen att for budgetéret
1975:76 pa driftbudgeten under sjunde huvudtiteln anvisa

1. till Statistiska centralbyran: Statistik. register och prognoser ctt for-
slagsanslag av 125 584 000 kr.,

2. till Statistiska centralbyrdn: Uppdragsverksamhet ett forslagsanslag
av 1000 kr.,

3. tll Statistiska centralbyrdn: Utrustning ett reservationsanslag av
700 000 kr.

[ detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975:404 av herrar Westberg i Ljusdal (fp) och Stromberg i Botkyrka
(fp).

1975:1752 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstélits att riksdagen
begiirde att regeringen gav statistiska centralbyrdn i uppdrag att snarast
fullfélja utredningen angicnde den dolda brottsligheten, varvid kostna-
derna f6r utredningen borde tickas genom omdisponering av beviljade
anslag samt

1975:1788 av herrar Raneskog (¢) och Eriksson i Ulfsbyn (c).

Utskottet hemstiillde
1. betriffande arbetsmarknadsprognoser att riksdagen skulle avsld mo-
tionerna 1975:404 och 1788,
2. betriiffande utredning om den dolda brottslighcten att riksdagen
skulle avsld motionen 1975:1752,
3. att riksdagen pé driftbudgeten under sjunde huvudtiteln for bud-
getdret 1975/76 skulle 5
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a. till Statistiska centralbyran: Statistik, register och prognoser anvisa
ett forslagsanslag av 125584 000 kr.,

b. till Statistiska centralbyrin: Uppdragsverksamhet anvisa ett {6rslags-
anslag av 1000 kr.,

¢. till Statistiska centralbyrin: Utrustning anvisa ctt reservationsanslag
av 700 000 kr.

Reservation hade avgivits av herr Adolfsson (m) och {ru Diesen (m)
som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

betriiffande utredning om den dolda brottsligheten att riksdagen med
bifall till motionen 1975:1752 som sin mening gav regeringen till kinna
vad reservanterna anfort.

Herr ADOLFSSON (m):

Herr talman! Med hdnvisning till den motivering som 4terfinns i re-
servationen i anslutning till civilutskottets betinkande nr 14 ber jag att
fA yrka bifall till reservationen i fraga.

Fru OLSSON i HoI6 (c):

Herr talman! Civilutskottets betdnkande nr 14 avser anslag till sta-
tistiska centralbyrdn, och hiir dr utskottet i stort sett enigt. Det #r bara
pd en punkt som representanterna for moderata samlingspartiet har en
annan mening, nimligen nir det gédller en undersdkning for att kartliigga
den dolda brottsligheten. Utskottet finner att en sddan undersdkning
i och for sig skulle vara intressant, men vi har inte varit beredda att
gora de omdisponeringar som skulle vara nédvindiga for att f pengar
till denna undersdkning.

Det dr ocksd att konstatera att reservanterna inte har funnit att pgra
andra undersdkningsobjekt skulle kunna utgd. De anvisar heller inga
pengar utan Overldter pi regeringen och SCB att triffa avgérandet om
vad som i s& fall skulle uteslutas av Ovriga undersokningar.

Det pagar en provundersckning, och jag tycker att det redan av det
skiilet kan vara riktigt att avvakta och se hur den faller ut innan man
anvisar medel. Om provundersSkningen har utfallit vdl forutsiitter jag
att SCB aterkommer for att f& medel. Darfor, herr talman, ber jag att
f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr ADOLFSSON (m):

Herr talman! Jag vill gentemot civilutskottets ordférande siga att vi
har anvisat medel genom besparingar i vad géller andra anslag till sta-
tistiska centralbyrén. Jag tinker p& vad som avhandlades hiir i kammaren
for nagra veckor sedan — den d4 beslutade folk- och bostadsrikningen,
som vi utan att g4 miste om négot visentligt skulle kunna hoppa over
denna ging och pd det sittet spara 60 a4 70 milj. kr.



Fru OLSSON i Hol6 (c):

Herr talman! Jag hinvisar bara till vad reservanterna sjidlva anfor i
reservationen, ndmligen att man Overléter till regeringen och SCB att
gora omdisponering av medel.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1 -
Utskottets hemstiillan bifdlls.

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiilian, dels re-
servationen av herr Adolfsson och fru Diesen, och forklarades den forra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Adolfsson
begirt votering uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 14 punkten 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Adolfsson och
fru Diesen.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Adolfsson begirde rost-
rikning verkstdlides votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav fo6ljande resultat:

Ja - 245
Nej - 34
Avstér - 1

Punkten 3
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 4 Expropriationslagen

Foredrogs civilutskottets betinkande nr 15 med anledning av motioner
rérande expropriationslagen (1972:719).

[ detta betinkande behandlades motionerna

1975:301 av herr Bohman m. fl. (m), vari — sdvitt nu var i friga (yr-
kandena b och ¢) — hemstillts att riksdagen beslutade

b) att 2 kap. | § expropriationslagen med bestimmelse om titbebyg-
gelsecxpropriation skulle erhdlla av motiondrerna fGreslagen lydelse, in-
ncbirande att dylik expropriation endast fick ske for att sikerstdlla att
mark pd skiliga villkor var tillginglig for tdtbebyggelse och dirmed sam-
manhidngande anordningar,

c) att upphiva 4 kap. 3§ expropriationslagen samt
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1975:1758 av herr Fiilldin m. fl. (¢), vari — sdvitt nu var i friga (yr-
kandena 2-4) - hemstiillts att riksdagen beslutade

2. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om grunderna for expropriationslagens presumtionsregel,

3. att mot bakgrund av utvecklingen av markpriserna hos regeringen
begdra forsiag. innebiirande att ersiittningsbedomningarna knots direkt
till intring i pagdende markanvindning,

4. att tomutritt inte ldngre skulle utgbra sjilvstindig expropriations-
grund.

Utskottet hemstillde

1. betriffande tomtriittsexpropriation att riksdagen skulle avsld mo-
tionerna 1975:301, yrkandet b i motsvarande del, och 1758, yrkandet
4,

2. betriiffande tidtbebyggelseexpropriation i dvrigt att riksdagen skulle
avsld motionen 1975:301, yrkandet b i vad det intec behandlats under
1,

3. betriiffande presumtionsregelns fortsatta giltighet att riksdagen skul-
le avsld motionen 1975:301, yrkandet c.

4. betriffande bevisfrigorna vid tillimpning av presumtionsregeln att
riksdagen skulle avsld motionen 1975:1758, yrkandet 2,

5. betriffande grunderna for crsiittningsberidkningen att riksdagen
skulle avsld motionen 1975:1758. yrkandet 3.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande tomtriittsexpropriation av fru Olsson i HOI6 (¢). herrar
Akerfeldt (c), Stromberg i Botkyrka (fp), Mattsson i Skee {¢), Adolfsson
(m) och Olof Johansson i Stockholm (¢) samt fru Diesen (m) som ansctt
att utskottet under 1 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975:301, yrkandet b i mot-
svarande del, och 1758, yrkandet 4, skulle anta av reservanterna framlagt
forslag till lag om iindring i expropriationslagen (1972:719),

2. betriiffande tithebyggelseexpropriation i dvrigt av herr Adolfsson
(m) och fru Diesen (m) som ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:301. yrkandet b i mot-
svarande del, som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna
anfort,

3. betraffande presumtionsregelns fortsatta giltighet av herr Adolfsson
(m) och fru Diesen (m) som ansett att utskottct under 3 bort hemstiiffa
att riksdagen med bifall till motionen 1975:301. yrkandet c¢. skulle
a. som sin mening ge regeringen till kdinna vad reservanterna anfort,
b. avsld motionen 1975:1758, vrkandct 2
— vid bifall till rescrvationen nr 3 skulle utskottets hemstillan under
4 forfalta -.



Herr ADOLFSSON (m):

Herr talman! For samhillsbyggandet och planeringen behdvs ingen
tvangsriitt mot enskilda parter som vill samarbeta. Den nuvarande ex-
propriationslagen didremot ger samhiillet gcnom kommunen befogenheter
att ingripa i renodlat markfordelningssyfte pd politiska grunder dven mot
samarbetsvilliga parter. Att enskilda foretag dr bereddd genbmféra be-
byggelse som kommunen cnligt sin plancring dnskar utgdr inget hinder
for tvangsritt. )

Med den nya cxpropriationslagen som grund och det av riksdagen
antagna s. k. markvillkoret utvecklas nu ett kommunalt markmonopol
till byggnadsmark. Det blir dirmed omd&jligt or enskilda parter att ut-
veckla bebyggelse pd enskilt igd mark. Det kommunala markmonopolet
leder till-en politisk styrning av hela bostadsmarknaden som kan bli
mycket olycklig frin konsumentsynpunkt, eftersom de politiska besluten
inte kan anpassas till viixlande konsumentkrayv.

Den kommunalisering av byggnadsmarken som dirmed genomfors kan
inte motiveras av konkurrenssynpunkter, utan bottnar i renodlat politiska
Onskemdl om styrning av byggande och markfordelning. For att astad-
komma sunda konkurrensforhitlanden pa byggnadsmarknaden riicker det
att samhdllet har mojlighet att ingripa mot stdrre, monopolbildande mar-
kinnehav. Expropriationslagen i den lydelse som fanns foére 1971 till-
godosdg fullt ut dessa samhillsbehov att sld vakt om konkurrens{or-
héllandena pd byggnadsmarknaden. Enligt motiven for var tidigare lag-
stiftning syftade kommunernas expropriationsbefogenheter i friga om
titbebyggelse just till att bryta eventuclla monopolsituationer pd fastig-
hetsmarknaden. Lagstiftningen i sin tidigare utformning tillgodosig ocksé
sambhiillets behov av att kunna ingripa, dd markigare inte var samar-
betsvilliga cller hade mdojlighet att forverkliga av samhiillet planerad be-
byggelse. Den tidigare utformningen av cxpropriationsritten tillgodoség
saledes de for samhillsbyggandet relevanta behoven. Nigon tvangsriitt
mot samarbetsvilliga parter ansigs ocksd ligga helt utanfor tidigare
tvangsbelogenheter, och reglerna om tvangsriitt var enbart inriktade pé
att eliminera markinnehav som verkadc stagnerandc frin utbyggnads-
synpunkt. Det kan sdlunda hiivdas att den nuvarande expropriationslagen
striicker sig 1ngt utdver de behov av tvangslagstiftning som dr motiverade
frin samhiillsbyggnadssynpunkt. Den nuvarande lagstiftningen har ut-
formats med ett dverdrivet mitt av tvang frdn sambhiillets sida som uppen-
bart dr mera ideologiskt dn praktiskt motiverat. :

Den nuvarande presumtionsregeln i expropriationslagen utgdr enligt
regeringens egna uttalanden ett undantag frin principen att ge ersiittning

efter marknadsviirde. Regeln kommer diirmed att drabba nyckfullt och.

forsiitta sddana medborgare som utsiitts for tvingsriitt i en simre position
iin andra medborgare. Vid vanliga frivilliga fastighetsforviry far ju fler-
talet medborgare ritt att siilja sina fastighcter till gingse marknadspris.
Presumtionsregeln strider dirmed mot fundamentala ridttsprinciper om
lika behandling av medborgarna och det grundliggande kravet pd lika
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behandling infér lagen. Presumtionsregelns utformning dr uppenbart dg-
nad att skapa en nyckfull tillimpning i prakiiken, eftersom just bevis-
svérigheter for de enskilda parterna kan leda till att de fir ersdttning
for sina fastigheter. Sddana bevissvarigheter kan t. ex. mycket vil leda
till att fastighetsvirden ersdttningsfritt Gverfors till samhillet, trots att
inga egentliga investeringar foretagits frAn samhallets sida som pdverkat
fastighetsvdrdena. Det forhdllandet att lagstiftningen arbetar med en pre-
sumtionsregel av beviskaraktir till de enskilda parternas nackdel biddar
alltsd for ratsosdkerhet och godtycklighet i behandlingen nir det giiller
expropriationsersittningar. En lagstifining som tillgodoser samhiillets be-
rittigade krav pd att f3 ersittning for nedlagda kostnader borde inte vara
utformad pé detta sitt, utan grundas pa rimliga hinsyn till likstilldhet
nér det giller beviskrav och bevisproblem. Rimlig hinsyn till samhiillets
ansprdk pd kompensation for stadsplaneringsatgiirder och foljdinveste-
ringar kan fullt ut tillgodoses, om sambhillet tillerkdnns befogenhet att
tillgodorikna sig bevisligen nedlagda kostnader. Den nuvarande regeln
bygger pd en helt annan princip och leder, som hir framhallits, till kon-
sekvenser som inte dr forenliga med grundliggande principer onrlikvirdig
behandling av medborgarna.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationerna 2 och 3 vid
civilutskottets betinkande nr 15, som avgivits av moderata su'mlings-
partiets representanter i utskottet.

Fru OLSSON i Hol6 (c):

Herr talman! Civilutskottets betinkande nr 15 tar upp tva huvudfrigor,
nimligen tomtrattsexpropriation och bevisbeddmningen vid tilimpning
av presumtionsregeln. Hirtill kommer tvd reservationer frin moderata
samlingspartiets utskottsledamoter, dir man framfér samma meningar
som vid ett flertal andra tillfillen. Herr Adolfsson har nu ocksé hiir fran
talarstolen framfort samma &sikter.

Betriffande tomtrittsexpropriation har utskotlet delats. Socialdemo-
kraterna och vpk slir vakt om giillande lagstiftning medan ledamdterna
frAn centern, folkpartiet och moderata samlingspartiet reserverat sig for
att vi nu skall mdnstra ut regeln ur expropriationslagen. Aven om bak-
grunden till de anférda meningarna redovisats utforligt i betiinkandet
kanske jag dnda skall ge en kort sammanfattning.

Av den foreslagna bilagan till betinkandet — alltsd reservanternas {or-
slag till lagindring — framgar ocksd nuvarande lydelse av regeln. Den
innebiir att expropriationstillstdnd kan pafordras pd grund av en kommuns
blotta pastiende att den i en oviss framtid dmnar upplata en fastighet
med tomtrdtt. Det kriivs inte att fastigheten skall anviindas for titbe-
byggelse — det skulle t. 0. m. vara tinkbart att man exproprierade {or
att upplata jordbruk med tomuritt. I forarbetena har statsrddet Lidbom
sagt att avsikten varit att inte vidga tidigarc grunder. Kritiken mot att
regelns ordalydelse sdger ndgot annat bemdtes med pastdendet att tomt-

rittsupplatelse i praktiken intc blir aktuell for annat dn titbebyggelse-



mark. Det har nu slumpat sig s& att den forsta ansdkan om tomtritts-
expropriation som kom in gillde mark for handelstridgdrd - sdvitt jag
forstar en form av jordbruksdrift — och sdlunda genast besannade far-
hégorna pd denna punkt. Civilutskottets majoritet ar 1971 gjorde ett or-
sk att precisera motivuttalandena och konstaterade att en férutsitining
fér tomtrittsexpropriation var att det skulle fGreligga ett tiitbebyggelsefail.
Tomtrittspastdendet skulle vara ett bevis for att detta fall foreldg. Ut-
gingen av det nu av mig nimnda drendet kan bli ett bra test pd hur
birande utskottsmotiven har varit. Om pastiendet ir ett bevis, kan det
ju ocksd motbevisas av omstidndigheterna i dvrigt.

Om det nu — trots regeins vidare innebdrd — inte var ndgra andra
praktiska sylten dn att ticka tdtbebyggelsefallen, kan man ocksé friga
sig varfor den ndgonsin har skrivits in. Ett enda motiv anfordes pd den
punkten. Man ville, som det uttryckets av statsrddet Lidbom dr 1971,
lata tomtrittsinstitutets betydelse komma till uttryck i expropriations-
reglerna. Viskall inte hir diskutera tomtriittsinstitutet. Om man nu emel-
lertid vill betona tomtrittens vikt, sa forefaller det mirkiigt att man
inte han hitta pi andra sitt dn att gora en rcgel som man sjilv medger
inte stimmer med de cgentliga avsikterna.

Slutligen bor ocksé noteras den tidigare invindningen att det rent prin-
cipiellt dr frimmande att ange en markupplatelseform som expropria-
tionsgrund. Det dr ocksd praktiskt mérkligt, eftersom man i si fall maste
bestdimma sig pd ett mycket tidigt skede. Man kanske inte ens kan f3
négon tomtrittsinnehavare. Det dr ocksé lagstiftningstekniskt oldmpligt
att ett pastdende som i motiven anges ersitta vanlig bevisning om en
anvindningsavsikt skall 6verforas till lagtexten i form av en rittsgrund.

Om nu avsikten varit att tomtréttsexpropriation skulle ske pa sakligt
of6rindrade grunder och det inte funnits ndgra praktiska ambitioner att
ticka ndgonting annat in titbebyggelsefallen, s& méste man friga sig
varfor regeln vidhdlls. DA ger ju vart reservationsforslag precis samma
praktiska mdjligheter. Jag kan inte avhalla mig frin att séiga att jag tror
att det har gatt troll i ord och att det nidrmast 4dr nigra for mig dunkla
prestigesynpunkter som styr majoritetens officiella syn pd frigan. Men
jag skulle tro att om var reservation vinner i dag kommer det inte att
framliggas ndgot forslag liknande det som vi nu haft att behandla.

Besviirsfrigorna vid presumtionsregelns tillimpning har vi i utskottet
i princip enat oss om. Jag hoppas och tror att den skrivning vi gjort
pd den hir punkten skall uppfattas som klargérande och undanrdja den
oro som har funnits. Det dr, tycker jag, ndrmast sjilvklart bdde att vi
maste ha glidande beviskrav i frdga om orsakssammanhangen och att
de inte far glida sa [dngt att presumtionen upphdr att vara en presumtion.
Pa viirdeuppskattningssidan ddremot kan vi naturligtvis komma niira rena
sannolikhetsdverviganden.

De moderata reservationerna 2 och 3 ir, som jag sade f6rut, uppre-
panden av tidigare teser, och jag skall ndja mig med att helt kort beréra
dem.
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For alla partier utom for moderata samlingspartiet ir det nirmast en
sjilvklarhet att nar en kommun behdver mark méste kommunen ocksd
ha en obetingad foretridesritt till marken. Men det har inte, herr Adolfs-
son, ndgonting med socialistisk ideologi att gora, som det utirycks i re-
servationen, utan det dr i linje med allmidnt vedertagna principer att
sambhiillet, som maste svara f6r bostadsforsorjningen, ocksd méste ga (ore
enskilda intressen.

Jag vill emellertid klart siga ifrin att man skall handha expropria-
tionslagen med varsamhet och med gott omddme, och den skall na-
turligtvis endast tas till nir frivilliga avtal inte kan ingds. Forhandlingar
maste alltid foregd expropriation, och jag tror att man di ocksd i dc
flesta fall kan uppnd frivillighet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan utom i vad
giiller titbebyggelseexpropriation. 1 den delen yrkar jag bifall titi reser-
vationen 1.

Herr BERGMAN i Géteborg (s):

Herr talman! Den enda punkt ddr jag har ndgra invindningar mot
vad utskottets virderade ordforande sagt ir tomtriittsexpropriationen. In-
viindningarna giller inte beskrivningen av frigan utan nirmast argu-
mentationen.

DA tomtriittsexpropriation infordes var det aldrig tal om titbebyggelse
cller inte — tomtritt gillde bara for tomtindelad mark. Efter 1953 irs
reform av tomtriittsinstitutet kan man i princip upplata tomtritt i alla
slag av fastigheter och utan begriinsning till ett visst dndamal. S& dr
det fortfarande. Det dr mot den bakgrunden man skall lisa statsridet
Lidboms uttalande om iindamaéisangivelsen i 1971 ars proposition. nim-
ligen att problemet har en viss principicll men ringa praktisk betydelse™.
Samtidigt uttalds att avsikten varit att tillata tomutriittsexpropriation **pa
sakligt sctt ofdriindrade grunder™.

Vi har vil alla utgltt frdn att tomtrittsinstitutet i praktiken kommer
att anvindas pd samma sitt som férut. Utskottet uppfattade forslaget
sd att ocksd tomtrittsexpropriation skulle forutsitta ett tdtbebyggelse-
behov. Formuleringen gav en anvisning om ett forenklat bevistforfarande
i de hdr fallen. Utgdr man — som jag tror att bide utskottets ordférande
och jag gor — frin kommunens obetingade fGretridesriitt till titbebyg-
gelscmark blir reservanternas resonemang néstan akademiskt.

Slutligen tycker jag inte att det finns ndgon anledning f6r mig att
hiir ta upp ett drende som ligger under regeringens provning. Vi har
vil vara funderingar pd vilket regeringens stillningstagande kommer att
bli, men jag dr inte bendgen att diskutera eller anldgga synpunkter pi
ett dirende som prévas av regeringen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pd samtliga
punkter.

Overliiggningen vad hirmed slutad.



Punkten 1

Propositioner gavs pé& bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr | av fru Olsson i H616 m. f1., och forklarades den f6rra
propositionen vara med Gvervidgande ja besvarad. Sedan fru Olsson i
Ho616 begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 15 punkten 1 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av fru Olsson i
Holo m. fl.

Vid omrésining genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
giende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstiilldes.
Denna omrostning gav foljande resuliat:

Ja — 158
Nej — 155
Avstar - 2

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
scrvationen nr 2 av herr Adolfsson och fru Diesen. och férklarades den
forra propositionen vara med dverviagande ja besvarad. Sedan herr Adolls-
son begirt votering uppldstes och godkindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiin-
kandel nr 15 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Adolfsson
och fru Diesen.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Adolfsson begirde rést-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 267
Ney - 47
Avstar — ]

Punkterna 3 och 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Adolfsson och fru Diesen. och forklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Adolfs-
son begirt votering upplistes och godkiindes [6ljande voteringspropo-
sition:
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Den som vill att kammaren bitfaller civifutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 15 punkterna 3 och 4 réstar ja,

den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Adolfsson
och fru Diesen.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Adolfsson begirde rost-
rakning verkstilldes votering med omrosiningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 267
Nej - 47
Avstdr — 1

Punkten 3
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 5 Forkopslagen

Foredrogs civilutskottets betdnkande nr 16 med anledning av motioner
rorande forkopslagen (1967:868).

I detta betinkande behandlades motionerna

1975:300 av herr Bohman m. f1. (m), vari —sdvitt nu var i fraga (yrkandet
1 delvis) — hemstillts att riksdagen skulle anhélla om sadana forfatt-
ningsindringar som bl. a. syftade till att hyresgister gavs forstahandsriitt
vid Overlatelse av fastighet, allt i enlighet med vad i motionen anforts,

1975:301 av herr Bohman m. {1. (m), vari —sdvitt nu vari fraga (vrkandet
a) — hemstéllts att riksdagen beslutade upphiiva forkopslagen (1967:868),

1975:303 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari — sdvitt nu var i friga
(yrkandet C) - hemstillts att riksdagen beslutade att giillande forkopslag
dndrades sa att provning av kdpesummans skillighet kunde ske och att
forsiljning eller kop av bolag som dgde fastigheter skulle betraktas som
likviirdigt med direkta fastighetsaffirer. _ '

1975:964 av herr Augustsson (s) och fru Landberg (s),

1975:967 av herrar Goransson (s) och Marcusson (s).

1975:972 av herr Nilsson i Ostersund m. fl. (s).

1975:973 av herr Nordberg m. fl. (s),

1975:975 av herr Winberg m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen skutle
besluta om sidan dindring i 4 § forkdpslagen att kommun dlades att inom
viss tid lamna forhandsbesked huvuvida den dmnade utéva forkdpsriitt
samt

1975:1766 av herr Horberg m. fl. (fp), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhdlla om forslag om lagstadgad forkopsritt f6r
hyresgéster vid forsdljning av saneringsfastigheter i enlighet med mo-
tionens riktlinjer.



Utskottet hemstiillde

1. betriffande ett upphidvande av férkopslagen (1967:868) att riksdagen
skulle avsld motionen 1975:301. yrkandet a,

2. betriilTande forkopsritt m, m. {6r hvresgéster att riksdagen skulle
" avsld motionerna 1975:300. yrkandet 1 i motsvarande del, och 1766,

3. betriiffande forkop av aktier i fastighetsaktiebolag, m. m., att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975:303, vrkandet C delvis,

4. betridffande forkopsratt av bostadssociala skil att riksdagen skulle
avsld motionen 1975:973,

5. betriiftande forkép av fastighet for fritidsfiske att riksdagen skulle
avsld motionen 1975:972,

6. betriffande prisprovning vid forkép att riksdagen skulle avslad mo-
tionen 1975:303, yrkandet C i vad det inte behandlats under 3,

7. betriiffande utredningar om atgidrder mot markprisstegring, m. m.,

att riksdagen skulle avsld motionerna 1975:964 och 967,
8. betriffande skyldighet att laimna forhandsbesked att riksdagen skul-
le avsld motionen 1975:975.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande ett upphivande av forkopslagen av herr Adolfsson (m)
och fru Diesen (m) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla att
riksdagen med bifall till motionen 1975:301, yrkandet a, skulle

a. som sin mening ge regeringen till kidnna vad reservanterna anfort,

b. avsld motionerna 1975:303, yrkandet C, 964, 967, 972, 973 och 975
— vid bifall till reservationen nr | skulle utskottets hemstdllan under
3-8 och rescrvationerna nr 2b, 3 och 4 forfalla ~,

2. betriffande forkopsritt m. m. fér hyresgister

a. av herr Adolfsson (m) och fru Diesen (m) som ansett att utskottet
under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:300, yrkandet 1 i mot-
svarande del, och i anledning av motionen 1975:1766 som sin mening
gav regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

b. av herr Stromberg i Botkyrka (fp) som ansctt att utskottet under
2 bort hemstiilla )

att riksdagen med bifall till motionen 1975:1766 och med avslag pa
motionen 1975:300, yrkandet 1 i motsvarande del, som sin mening gav
regeringen till kidnna vad reservanten anfort,

3. betriiffande prisprovning vid forkop av herr Claeson (vpk) som ansett
att utskottet under 6 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:303, yrkandet C i vad det
inte behandlats under 3, som sin mening gav regeringen il kidnna vad
rescrvanten anfort,
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4. betrdffande skyldighet att Jimna férhandsbesked av herr Adolfsson
(m) och fru Dicsen (m) som ansett att utskottet under 8 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:975 som sin mening gav
regeringen till kdinna vad rescrvanterna anfort.

Till betdnkandet hade fogats ett siirskilt yttrande betridffande 6verlételse
av aktier eller andelar i fastighetsbolag av herr Claeson (vpk).

Herr ADOLFSSON (m):

Herr talman! Genom de scnaste dndringarna av {érk6psiagen hésten
1974 har kommunerna numera méjlighet att tvingsvis genom {orkdp
overta alla fastigheter | behov av upprustning. Det ricker siledes med
att kommunen kan ha ett ekonomiskt intresse av att dverta en viss fas-
tighet. Forkopslagen forutsitter numera inte att évertagandet forknippas
med négra frin samhillssynpunkt pikallade atgirder. Tviirtom kan {8rkop
utdvas ocksd nir bebyggelsen skall bestd och dven i sddana fall didr upp-
rustningen helt ligger inom ramen for sedvanlig fastighetsférvaltning.

Det iir t. ex. uppenbart att den nuvarande utformningen av f6rkops-
lagen inte grundas pa sddana saneringshehov som saneringslagen behand-
lar. Enligt saneringslagen skall samhillets tvangsitgirder motiveras av
att foreskrivna behov av ldgsta godtagbara standard inte ir tillgodosedda.
Forkopslagen gar vida utdver dessa krav och forutsitter inte alls att fas-
tigheten &dr sa eftersatt att standarden ligger under den enligt sanerings-
lagen foreskrivna. Likasd dr det frappant hur saneringslagen tar hiinsyn
till enskild samarbetsvilja si, att tvAngsatgirder inte kommer i friga,
om upprustning sker frivilligt. Sddan hiinsyn tas ddremot inte till enskild
samarbetsvilja enligt forkopslagen i dess nuvarande lydelse. Det ir dér-
med uppenbart att den nuvarande forkopslagen inte grundas pé egentliga
samhiillsbyggnadsbehov, utan den har mer ideologiska dn praktiska mo-
tiv,

En omprévning av det nuvarande forkdpsinstitutet 4r mot denna bak-
grund bide rimlig och nédvindig. En sddan omprévning bor ocksd in-
begripa hiinsynstagande till andra parters stillning in kommunens. Ocksa
hyresgister kan sjilvfallet ha vilgrundade behov i vissa fall att dclta
i forhandlingarna om en fastighetséverging. Den nuvarande forkdpslagen
1ar inte hinsyn till sddana behov. utan ger kommunen ett obetingat {6-
retriide. Aven fran sidana utgdngspunkter dr en dversyn av hela lag-
stiftningen pd sin plats.

Det kan ocksd pdpekas att nuvarande lagstiftning lett till missforhal-
landen i tillimpningen. Som excmpel kan ndmnas att Borliinge kommun
utovat forkopsritt betriffande sdgverksfastighet, dir inga samhillsbygg-
nadsbehov blivit manifesterade. I stiillet genomf6rdes forkdpet huvud-
sakligen av sysselsidtiningsskil. En sddan tillimpning gar uppenbart utd-
ver vad som ir rimligt nir det giiller en tvingslagstiftning pa fastig-
hetsmarknaden. Samhallet ger sig dirmed in pd c¢n sakligt sett ohédlibar
prévning av olika foretagares limplighet att driva och leda f6retag. Re-



sultatct blir en etableringskontroll, som har foga med samhillsplane-
ringsfrigor att gora. '

Det anf6rda vittnar om att den nuvarande f6rkdpslagen ger samhiillet
sd oklart stora tvangsbefogenheter att reglerna kan missbrukas for helt
andra syften dn de avsedda. Det dr dirmed cn uppenbar risk or att
tvangsrcglerna kan utnyttjas (6r en villkorsgivning forhandlingsvigen
med enskilda parter som leder till regleringar i de enskilda fallen som
riksdagen aldrig tagit stillning till eller avsett och som ar av den arten,
att de borde bli foremél for riksdagens behandling lagstiftningsvigen.
Forkopslagens tvangsregler kan med andra ord utnyttjas pd ett si god-
tyckligt sdtt att riksdagens normala kontrollfunktion genom lagstiftning-
en asidosiitts.

Som exempel pd det sagda kan ndmnas att forkopslagen i praktiken,
t.ex. i Stockholm, blivit utnyttjad for att kriva forindringar i fastig-
heternas ligenhetsfordelning. vilket inte kan ha stod vare sig i den nu-
varande saneringslagen cller byggnadslagen. Det dr ocksd fullt mgjligt
att en kommun som villkor for att underlata forkép foreskriver pris-
kontroll av bostidder och dylika regleringar, som det helt Klart dr en riks-
dagsangeldgenhet att besluta om.

Den nuvarande forkopslagen innehéller ocksd fran dessa synpunkter
s allvarliga osdkerhetsmoment i friga om rdttstillimpningen att cn 6ver-
syn av lagstiftningens utformning ir pakallad. Det bista sdttet att fram-
kalla en sddan forutsidttningstés omprévning dr att upphiva den nuva-
rande férkopslagen och foreta en forutsitiningslos utredning om de behov
frén samhiillsbyggnadssynpunkt som eventuellt kan motivera en sdrskild
forkopslagstifining. Att bibehélla en lagstiftning som tilldter s godtycklig
anviindning av maktmedel frdn samhillets sida som den nuvarande {or-
kopslagen kan sakligt sett inte {orsvaras. De exempel pd godtycklighet
i tillimpningen och missbruk av maktbefogenheter som lagen ger moj-
lighet till ridcker val for att motivera detta omdome.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer ddr moderata sam-
lingspartiets namn Aaterfinns i civilutskottets betiinkande nr 16.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Herr talman! De ménniskor som bor i egnahem eller bostadsrattsld-
genheter har en stor och virdefull mgjlighet att utdva ett avgdrande
inflytande Gver hela sin boendemiljo. Motsvarande mdojlighet finns inte
for dem som bor i privatigda hus eller i hus som igs av allminnyttiga
bostadsforetag. Visserligen har hyresgisternas stillning stirkts de senaste
aren, men fortfarande finns skillnader.

Nu ir tiden mogen att se dver de hiir problemen. Riksdagen bor un-
derlitta for de hyresgister som sd onskar att utdva ett stérrc och mera
direkt inflytande Over sin bostad och sitt bostadsomride.

Forkopslagen ger kommunerna en viirdefull och ibland helt nédviindig
majlighet att Overta fastigheter. Lagen skulle ocksd kunna anviindas for
att tillforsikra hyresgister forkopsritt till den fastighet de bor i.
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For att inte i onddan dra pd mig kritik hinvisar jag till den passus
i folkpartiets motion. dir det klart sdgs ifrAn att man dr medveten om
att det kan forekomma skdl som gor att kommunen maéste f& forvirva
en fastighet dven om hyresgisterna skulle vilja utdéva en forkopsritt.
Hir far alltsd hyresgisternas intresse sti tillbaka for samhillets.

Det stora problemkomplex med hyresgisters cventuella forképsritt
som skisseras i motionen dr kompliccrat. Motionen ger sig inte ut for
att 16sa problemen utan drar endast genom olika exempel fram sannolika
frdgestiliningar. En 16sning &r att boendeutredningen ocksa ser éver pro-
blemet med lagstadgad forkopsritt for hyresgister vid forsiljning av sa-
neringsfastigheter. Skulle utredningen anse att detta av tidsskil dr omdj-
ligt kan regeringen pa annat sétt forbereda ett f6rslag enligt motionens
intentioner.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 2 b.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! P fastighets- och bostadsmarknaden finns det osunda
inslag som det miste vara samhillets uppgift att undanroja. Spekula-
tionshandeln med saneringsmogna fastigheter och atgérder i anslutning
till ombyggnad och sanering medfor oskiiligt hoga kostnader for de bo-
ende. Gemensamt {or den hir typen av privata spekulationsférelag dr
att det ofta ror sig om en- eller tvapersonsforetag som skaffat sig ctt
bclydaﬁde innchav av fastigheter.

Det ligger naturligtvis i alla boendes intressc att all spekulation pd
bostads- och hyresmarknaden stoppas. Enskilt dgande av flerfamiljshus
och fastighetsbolag méste avskaffas for att minska och undanrsja det
nuvarande hyresfértrycket. Om man skall gora siut pd hyresfortrycket
och demokratiscra boendet maste problemen angripas trin delvis nya
utgdngspunkter. De privata fastighetsbolag som iiger och férvaliar hus
uteslutande for att fortjiina pengar s snabbt som mojligt pa bostadskon-
sumenternas bekostnad har enligt vr mening inget existensberiittigande.

Viinsterpartiet kommunisterna har som bekant sedan manga ar {o-
reslagit olika Atgiirder for att géra slut pd de kapitalitiska spekulations-
och monopolintressenas inflytande pd bostadsmarknaden. | &r har vi bl. a.
i motionen 303 tagit upp problemet med olika fastighetspekulationer som
kringgar gillande forkopslag och foreslagit sddana fordndringar som kan
gora slut pd sddana spekulationer.

Det dr med tillfredsstiillelse vi har noterat att civilutskottet i sak har
bitrdtt detta motionskrav dven om utskottet med hinsyn till dec své-
righeter som dr forenade med ett genomforande av forslaget inte nu
har ansett sig kunna tillstyrka kravet. Utskottet har emellertid forutsatt
att ytterligarc overviganden gors inom justiticdepartementet i syfte att
eliminera mojligheterna att genom bolagsiigande kringgd forkopslagens
syfte. Utskotiet har vidare f6rutsatt att eventuellt lAmpliga 16sningar f6-
reldggs riksdagen. Stillningstagandet innebir att utskottet med hinsyn
endast till svarighcterna med en teknisk 10sning avstatt fran att nu till-



styrka motionsforslaget.

Som jag har framhaéllit i det sdrskilda yttrandet bor en teknisk 16sning
kunna presenteras utan ndgot lingre drojsméil. Utformningen kan kanske
goras s& enkel att en kommun ges maojlighet att intriida i koparens stille
om aktierna i ett sddant fastighetsbolag som hir dsyftas till viss procent
utgdrs av fastighetsinnehav.

Frigan om en idndring av forkopslagen sd att samhillet ges ritt till
provning av overenskommet markpris vid dvertagande av kop har tidigare
diskuterats vid olika tillfillen har i riksdagen. Det har visat sig att kom-
munerna i ganska liten utstriickning har anvint sig av den forkopsritt
som foreligger. Orsaken till detta iir ganska klar och entydig, man tvingas
betala det pris som har &verenskommits mellan siljare och kopare.

Vinsterpatiet kommunisterna har ocksa tidigare foreslagit fordindringar
betriffande expropriations- och forkopslagstiftningen i syfte dels att
astadkomma snabbare och cnklare forfaranden for samhaillets fastighets-
forvirv, dels att f& priserna vid en kommuns utnyttjande av forkopslagen
provade och faststidllda pa en rimlig niva. Erfarenheterna av att jimsides
med fork6pslagen l4ta expropriation komma till anviindande for att hilla
fastighetspriserna nere och forhindra spekulation synes innebira att inte
heller expropriationsforfarandet ger garantier for andra priser 4n dem som
kan ha angivits vid affdrstransaktioner mellan kdpare och siljare. For-
kopslagen bor dirfor dndras sd att en provning av képesummans skilighet
kan ske.

Herr talman! Jag kan alltsd konstatera att erfarenheterna av forkops-
lagens tillimpning tydligt visar att lagens avsedda innehall urholkas
genom att markprisutvecklingen inte kan héllas tillbaka. [ ménga fall
tvingas kommunerna att avstd frin legal forkdpsritt av det skilet. Enligt
vpk:s mening bor det i forkopsfallen std till buds en administrativt enkel
prisprovningsmdjlighet. som formellt knyts till forkopslagen cller expro-
priationslagen. Vérderingsgrunderna bor sjilvfallet vara lika vid samtliga
dessa tvangsforvirv.

Dirmed aktualiseras ocksd en ©dversyn av expropriationslagens vir-
deringsgrunder. Malet méste sjilvklart vara att viirderingen skall ske pé
ett sddant sitt att intriffade hojningar av forvintningsvirdena illfors
samhiillet, s att en acceptabel prisnivd kan uppnis.

Herr talman! Forkopslagen och prisprovningsreglerna i anslutning till
den har, som jag forut sagt.diskuterats vid méanga tidigare tillfdllen. Jag
skall for dagen ndja mig med vad jag hdr har anfort och yrka bifall
till den vid civilutskottets betiinkande nr 16 fogadc reservationen 3.

Fru OLSSON i Hols (c):

Herr talman! I detta civilutskottsbetinkande behandlas forkdpslagen,
alltsd kommunens riitt att ta 6ver sdsom kdpare, nidr mark- och husaffirer
ar aktuella och kommunen har intresse av detta. Férkopsritien ir ett
enkelt och odramatiskt sitt att siikerstdlla kommunens framtida behov
av mark. Det dr inte forenat med kringel utan kan g& snabbt.
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Med den grundinstidllning som moderata samlingspartiet har i mark-
frigorna, nimliigen att enskilda intressen skall gd fore samhiillets., ir det
naturligtvis {6ljdriktigt att moderaterna foreslér att forkSpslagen upphiivs.
Majoriteten i utskottct har nu liksom tidigare andra virderingar. Aven
om jag ir helt medveten om herr Adolfssons instillning. tyvcker jag att
han gjorde en hiipnadsviickande svartmélning av vilka onda avsikter en
kommun kan ha mot sina invanare. Naturligtvis kan man i ndgot enstaka
fall ha missbrukat de lagar som finns, men det miste dd vara friga om
undantagsfall. Kommunernas ambitioner méste vara att [dsa problemen
till de flesta invdnarnas bista.

[ motioner och reservationer framhalls att dven ctt forkop bor bygga
pd nagon form av skiilighetsbedémning av priset. vilket vi ocksd har
hort herr Claeson siga. Aven jag ir vildigt starkl oroad av de stindigt
stigande markpriserna som dr till skada f6r de¢ flesta och till gagn for
ndgra fA. Men jag anser dnda att det maste vara fel att man i {orkopslagen
infér en prisprovning. Dd missar man enkelheten med hela férfarandet.
Anser en kommun att priset dr foér hogt men dnda vill ha marken, skall
kommunen naturligtvis tillgripa det mer l[Angdragna och omstiindliga f6r-
farundet med expropriation. Jag skall givetvis inte std hidr och fororda
expropriation, men jag tveker att kommunen inte skall tveka att begagna
detta forfarande, om kommunen anser priset oskiiligt och inte kan ni
en annan uppgorelse. Aven i fortsitiningen bor vi lata forkopslagen vara
det enkla och okomplicerade siittet att sdkerstilla markbchov.

I en motion frdn moderaterna och folkpartiet foreslis att hyresgiister
bor fa forkopsriitt till fastigheter. Bostadsriittens roll sdsom boendeform
utreds nu av bocendeutredningen.,och jag forutsitter naturligtvis att vi
sd sméiningom kommer att fi forslag rdn den utredningen. Frigan ir
onekligen intressant. Manga problem &r mellertid oldsta, och det an-
kommer pa utredningen att 18sa dem, (. ¢x. problemet hur man skall
gora om inte alla hyresgiister iir overens. Skall man da rdtta sig efter
minoriteten, sd att inte dess situation forsiimras? Det ir bara ett av de
problem som mdste I&sas.

Siilvfallet kan dock inte hyresgisternas onskemal gd fére kommunens
vilja. Om kommunen av olika anledningar onskar férvirva en fastighet,
skall kommunen naturligtvis gora det. Men har inte kommunen sirskilda
skil att behdlla fastigheten, bor problemet kunna 18sas pa ett, som jag
ser det nu i varje fall, smidigt siitt.

Med dct anforda, herr talman, vrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr ADOLFSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Niir jag lyssnade till det anférande som fru ordféranden
i civilutskottet héll i samband med behandlingen av betiinkandet nr 13
blev jag mycket tillfredsstiilld 6ver de formuleringar som fru ordféranden
anvinde. Hon konstaterade exempelvis att expropriationslagen, som vi
da diskuterade. bara skulle tas till ndr tvangsdtgirder var enda utviigen.
Jag borjade niira en svag forhoppning att conterpartiet och moderata sam-



lingspartiet nu nirmat sig varandra i grunduppfattning i dessa frigor.
Men av fru ordfdrandens scnaste inldgg blev jag tagen ur dessa ljusa
féorhoppningar. Fru ordiéranden sade att visst kan {6rkdpslagen i nu-
varande utformning leda till att fagen i enstaka lall missbrukas, men
cftersom det bara ror enstaka fall kan man ta ganska litt pa det. Jag
trodde att det var riksdagens friimsta uppgift att se till att lagstiftningen
utformas sd att den inte inbjuder till missbruk.

Lat mig sa, fru ordforande, for jag vet inte vilken ging i ordningen
upprepa: Vi i moderata samlingspartict anscr inte att enskilda intressen
skall ga fore sumhiillets. Vianser tviirtom att samhiilicts legitima intressen
i de hir sammanhangen som i andra skall g& fére. Men diirmed &r det
inte givet att vi behdver trida enskilds riitt for nédr rent ut sagt i onddan.

Fru OLSSON i 616 (¢) kort genmiile:

Herr talman! Om jag uttryckte mig si att herr Adolfsson kunde tro
att moderata samlingspartict och centerpartiet bérjat niirma sig varandra
i markfrdgorna, miste jag ha varit mycket otydlig. Jag vill upprepa att
man naturligtvis skall forsoka nd frivilliga 6vercnskommelser innan man
tillgriper tving, men det utesluter inte att det dndé till sist maste vara
kommunens intressc som gir fore.

Jag sadc att forkdpslagen kan missbrukas. Ja, allt vad vi minniskor
har att skéta kan nigon enstaka ging medfora att saker och ting miss-
brukas. Det giiller sjdlvfallet dven forkopslagen, men vi Kan ju inte for
den skull siga att vi skall gora (Griindringar i lagen.

Herr AUGUSTSSON (s):

Herr talman! Herr Clacson sade att fSrképslagen har urholkats genom
de oskiiliga prissittningar som dgt rum. Jag vill ocksd pdstd att den mark-
viirdestegring som vi dr efter dr har fatt uppleva verkligen iir oroviickande,
och i motionen 964 har fru Landberg och jag sokt pavisa detta.

Linsstyrelsen i Ostergstlands  Lin framhdll i samband  med
Linsplancring 1974 att markviirdestegringen gor det svart for skiirgards-
befolkningen att stanna kvar. Personer som dnskar bo kvar i skiirgdrden
har inte ckonomiska resurser for att hilnga med i konkurrensen om mark
och vatten. Utskottet ir ocksd viil medvetet om de i motionen patalade
problemen.

Nir fru ordféranden i civilutskottet siger att utskottet i sin hethet
icke delar modceraternas grundinstilining i markfrigan noterar jag det
som ett lugnande uttalande. Men jag vill indd pdstd att det hir problemet
finns.

Utskottet hiinvisar till jordfdrvirvsutredningen och till en rad dtgiirder
som har vidtagits pd senare ar for att motverka vidorna av markviir-
destegringen, som det stdr i utskottets betinkande. Vi far vil hoppas
att jordforvirvsutredningen verkligen Kan fa fram en bittre tingens ord-
ning pi detta omride.

De “rader av adtgirder” som utskottet talar om har haft ingen cller
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Nr 76 ringa cftekt niir det gilller markpriserna. Jag kan ta eut par exempel.

Onsdagen den I min hemkommun har vi tillsammans med andra kommuner en s. k.
. 1e

7 maj 1975 fritidsstiftelse. Hosten 1974 erbjods vi att kopa en fastighet som grinsar
e p e

till ett omrdde som vir kommun dger. S& ldngt iir den kommunala for-

Forkdpslagen kopsritten bra. Vi far reda pa vad som sker i frdga om markforsiljningar.

Fastigheten i friga var pd 35 hekiar och taxeringsvirdet var totalt 48 000
kr. Men priset var 483 000 kr.. alltsd viil tio génger taxeringsviirdet. Vad
hjidlper dd den kommunala forkopsriitten?

Ett annat exempel iir den dnnu ej avslutade affiren rérande hoimar
och skir i Ostergdtlands skiirgard. Det ror sig om sammanlagt 57 hektar
landareal. Priset skulle vara 600 000 kr., som naturligtvis vida dverstiger
fastighetens beriknade avkastningsviirde, om den skulle anviindas for
jord- och skogsbruk och fiske. Hir ror det sig visserligen om en kdparc
som inte dr svensk medborgare, och affiren kanske pd den grunden inte
blir av, men vi skall veta att det tinns dven kdpstarka personer i virt
land som kan betala sddana hiir éverpriser. Problemet finns alltsd iiven
hiir.

Vad som ir intressant i det hiir fallet dr att kommunen anser att det
onormalt hoga priset gjort det omdjligt att utnyttja den kommunala for-
kopsritten. PA sé sitt, siiger kommunen, hindras den att ordna en socialt
priiglad anvindning av denna del av skirgdrden.

Herr talman! Den kommunala forkOpsritten ger oss en bra information
om vad som hiinder i friga om markkdp inom kommunen, men lagen
hjilper oss inte att hindra en oskiilig prisstegring pd vara attraktiva fritids-
och jordbruksomraden.

Herr talman! Jag beklagar att utskottet inte tydligare har markerat
en bestillning pd detta viktiga omrade.

Fru OLSSON i H6I8 (c):

Herr talman! Jag &r helt overens med herr Augustsson om att vi har
fan oskiligt héga markpriser. Detta dr ur olika synpunkter mycket oro-
ande for manga intressegrupper. Men jag anser, som jag sade forut, att
det dr alldeles felaktigt att forsoka [6sa problemet genom foérkopslagen.
Den tycker jag vi skall halla ren som ett enkelt instrument t6r kommunen
att dverta kop som ir uppgjorda med andra kopare.

Diremot finner jag det ytterst angeldgetl att forstka 16sa problemet
pa andra sitt, kanske genom nya utredningar som ir foreslagna. Men
intill dess, herr Augustsson, bor man i de fall som hiir ges exempel
pd ta till det mer krdngliga expropriationsforfarandet. Da kommer man
intc upp till priser som ligger tio glnger dver taxeringsvirdet,

Herr ADOLFSSON (m):

Herr talman! Om vi ett égonblick skall uppehalia oss vid orsakerna
till dagens hoga markpriser kan vi konstatera att det i forsta hand ror
sig om tvd orsaker. For det forsta har vi den inflation som pagatt sedan
ldng tid tillbaka. For det andra har kommunerna sjilva medverkat till
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att skapa dessa hoga markpriser genom den stora efterfrigan pd mark
som kommunernas stora markforvirv har inneburit. Kommunerna har
gdtt ut och kopt upp mark, inte tor dagens och morgondagens behov
utan for att ticka behovet kanske bade 20 och 30 ir framat i tiden.
Nir man pd det siittet runt kommunens centra skapar miljoniirer som
i sin tur gdr ut och ir spckulanter pd ny mark, ér det tyvirr alldeles
sjdlvklart att markpriserna kommer att pdverkas pd det siitt som vi nu
har fatt uppleva.

Herr -AUGUSTSSON (s):

Herr talman! Utskottets ordtdrande rekommenderar att vi skall an-
viinda expropriationslagen i sddana hir fall. Jag vill beméta det rddet
med att siiga att jag knappast tror att vi anviinder expropriationslagen
ndr det giller fritidsomraden, och jag har ytterst siillan varit med om
att den anviints tor jordbruksmark. Det dr vil andra omriden som kom-
mer | triga niir det giller expropriationslagen. De problem jag har talat
om giller dels attraktiva fritidsomriden, dels den mark som vira unga
jordbrukare vill komma 4&t, vilket de vil — om denna utveckling skall
fortsitta — knappast far ndgon chans till.

Fru OLSSON i Hol6 (¢):

Herr talman! Det gar helt visst, herr Augustsson, att anviinda expro-
priationslagen betriiffande mark som man behéver for fritidsaktiviteter.
Diremot skall den inte — det hoppas jag i varje fall — gilla for jord-
bruksmark. P4 det omradet maste vi klara prisfrigan pd annat sitt, och
jag hoppas att kommande utredningar skall finna [8sningar. Men be-
triiffande mark for fritidsindamal glr det mycket vil att anviinda ex-
propriationslagen.

Overliggningen vad hiirmed slutad.

Punkren |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels re-
servationen nr | av herr Adotfsson och fru Diesen, och {rklarades den
férra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Adolfs-
son begirt votering upplistes och godkindes fdljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betidn-
kandet nr 16 punkten 1 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner necj har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Adolfsson
och fru Dicsen.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Adolfsson begiirde
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rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 269

Nej — 46

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemtillan, 2:0) reser-
vationen nr 2 a av herr Adolfsson och fru Diesen samt 3:0) reservationen
nr 2 b av herr Strémberg i Botkyrka. och forklarades den forstnimnda
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. D4 herr Adolfsson be-
girde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo
de bida dterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha {lertalets mening for sig. Sedan herr Strémberg i Botkyrka
begirt votering betriiffande kontrapropositionen upplistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende civilutskottets hemstillan i betinkandet nr 16 punkien 2 antar
reservationen nr 2a av herr Adfolsson och fru Dicsen rostar ja.
den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 2b av herr Strémberg i Botkyrka.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Stromberg i Botkyrka
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 352
Nej - 30
Avstar - 234

I enlighet hiirmed blev {itjande voteringsproposition upplist och god-
kiind:

Den som vill att kammaren bifalier civilutskottets hemstéllan i betin-
kundet nr 16 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 a av herr Adolfsson
och fru Diesen.

Vid omrostning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat f6r ja-propositionen. D& herr Adolfsson begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 244
Nej - 46
Avstdr — 26



Punkterna 3-3
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels re-
servationen nr 3 av herr Claeson, och forklarades den {orra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Claeson begiint votering
upplistes och godkiindes féljandc voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiin-
kandet 'nr 16 punkten 6 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifatlit reservationen nr 3 av herr Clacson.

Vid omréstning genom uppresning {6rklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat fOr ja-propositionen. DA herr Claeson begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 298
Ncj - 18

Punkten 7
Utskottets hemstillan bifdlls.

Punkten 8

Propositioner gavs pd bifall tili dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 4 av herr Adolfsson och fru Dicsen, och forklarades den
forra propositionen vara med overviigande ju besvarad. Sedan herr
Adolfsson begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition: '

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstidllan i betiin-
kandet nr 16 punktcn 8 rostar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Adolfsson
och fru Diesen.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat fOr ja-propositionen. Da herr Adolfsson begirde rost-
rilkning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljunde resultat: ’

Ja - 270
Nej - 46
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§ 6 Giltighetstiden for vissa bestimmelser om ritt till fiske

Foredrogs civilutskottets betdinkande nr 17 med anledning av motioner
om giltighetstiden f6r bestimmelserna i 24 § lagen (1950:596) om riitt
till fiske.

Herr ERIKSSON i Ulfsbyn (c):

Herr talman! Nir riksdagen om nigon minut kommer att klubba ci-
vilutskottets betinkande nr 17 kommer detta beslut att glddja manga
fritidsfiskare ute i vart land. Beslutet innebir att cn ytterligare dversyn
skall goras. varigenom fiskevardstéreningarna ges mojlighet till {6rlingd
verksamhetstid.

Gjorda utredningar och undersékningar visar att fritidsfisket dr var
mest utbredda fritidsaktivitet och i synnerhet under de tvd scnaste de-
cennicrna har detta expanderat kraftigt. Mer dn 2,5 miljoner svenskar
fiskar ndgon gang varje ar, och ca 700 000 ignar sig regelbundet at fri-
tidsfiske.

Vi har ett sjorikt land diar ménga sjoar och vattendrag har uppldtits
[or fritidsfisket och dir det finns fiskevardsféreningar. Man beridknar
att det i dag finns ca 2 000 kortfiskeomraden som stiillts till allmiinhetens
forfogande, och dessa omrdden omfattar | miljon hektar sjdar och tjirnar
samt drygt 1 000 mil strdmvatten.

1973 &rs riksdag antog framlagda forslag till bl. a. anldggningslag, lag
om forvaltning av samfilligheter och vidare dndring i lagen om riitt
till fiske. Dessa dndringar innebir att fiskevardsféreningar som upplter
(Greningsmedlemmars fiskerdtt i samfillt fiske genom excmpelvis {6r-
siljning av fiskekort maste ombildas till samfillighetsféreningar eller
fiskevardsomraden enligt 1960 drs lag, och detta miste ske tore 1978
ars utgang.

Komplikationerna av detta riksdagsbeslut 1973 blev bl a. att det ar
helt uteslutet att hinna ombilda landets samtliga fiskevardsféreningar
till andra forvaltningsformer fére utgdngen av 1978. Detta innebir att
ménga av de ca 2000 fiskekortsomriden. som i dag ir tillgingliga for
fritidstiskare och allminhet, efter niimnda datum inte kan uppltas {6r
fritidsfiske. Oavsett vilken forvaltningsform som viljs kommer det nim-
ligen att kriivas fullstidndiga fiskeriittsutredningar for sa gott som samtliga
foreningars omraden. Dessa fiskeriittsutredningar och ombildningar ir
béde tidsddande och kostnadskriavande. Lantmiiteripersonal och forritt-
ningsmin Klarar inte av dessa fiskerittsutredningar inom den féreskrivna
tiden. Det hade varit beklagligt om nuvarande lagstifiningsintentioner
hade fatt till effekt att mojligheterna till kortfiske fatt begriinsas i avseviird
omfattning pd grund av bristande resurser i frdga om fiskeriittsutredningar
och forrittningsméin.

Nu kommer troligen — i och med att riksdagen beslutar i enlighet
med civilutskottets betinkande — dessa fragor att 16sas genom den yiter-
ligare 6versyn som boér komma och iiven resultera i forslag till dindrade



Overgdngsbestimmelser, som vid senare tidpunkt kan foreliggas riks-
dagen.

Herr talman! Med {6rhoppning om att nimnda dversyn och kommande
forslag skall klara ber6rda problem har jag inget annat yrkande #n om
bifall till civilutskottets hemstillan i betidnkandet nr 17.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 7 Hilsohem, vissa kiropraktorer och naturlikemedel, m. m.

Féredrogs socialutskottets betdnkande nr 6 med anledning av motioner
om akupunktur, hidlsohem, vissa Kiropraktorer och naturlikemedel,
m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975:495 av herr Sellgren m. f1. (fp, c), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade att hos regeringen anhdlla om utfirdande av sddana bestim-
melser

1. att licensforsiljning av naturlikemedel, som var godkinda i annat
europeiskt land. generellt medgavs {or likare som Onskade ordinera sa-
dana lilkemedel pa begiran av patient.

2. att legitimerade ldkare som s& dnskade genom regeringens dispens
meddelades tillstdnd att dver apotek {rin utlandet inkOpa likemecdiet
[scador,

3. att svenskt foretag. som tillverkade likemedel som ej foll under
likemedelsférordningen, efter ansokan tills vidare medgavs ritt att till-
verka naturlikemedel, som var godtagna i annat europeiskt land.

1975:767 av herr Bengtsson i Gaoteborg m. 1. (¢, s, m. {p). vari hem-
stdllts att riksdagen hos regeringen begirde utredning och tgirder for
legitimation av Doctors of Chiropractic,

1975:1244 av herr Gernandt (),

1975:1248 av herr Gernandt m. 1. (¢, m. fp). vari hemstillts att riks-
dagen hos regeringen skulle anhdlla om

1. stodatgirder for att frimja verksamheten vid seridst arbetande s. k.
hiilsohem i huvudsak enligt motionens mening,

2. utredning betriffande utbildningsstod, samverkansmajligheter med
den ctablerade sjukvérden samt krav och legitimationsnivder for utévare
av verksamhet inom den icke konventionella sjukvirden som niimnts
i motionen,
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1975:1251 av herr Granstedt m. fl. (), vari hemstilits att riksdagen
beslutade att hos regeringen anhalla om

1. utfirdande av sddana regler. att legitimerade fikarc, genom dis-
pensforfarande, tillédts i avvaktan pd naturlikemedelsutredningens arbete
forskriva naturlikemedel. '

2. att de likemedel som sdlunda ordinerades ocksa fick. under till-
fredsstiillande kontroll, tillverkas., importeras och torsiljas i Sverige,

1975:1253 av fru Hambracus m. {1. (¢), vari hemstillts att riksdagen
beslutade ge regeringen till kiinna vad som anférts i motionen anglende
stod till hiilsohem samt

1975:1267 av herr Lothigius (m), vari hemstiillts att riksdagen hos re-
geringen begiirde att preparaten THX, Paspat och vissa naturlikemedel
under socialstyrelsens kontrolt fick anviindas inom sjukvarden under en
lingre forsoksperiod i enlighet med vad i motonen anforts.

Utskottet hemstiillde

. betriiffande utredning om legitimation m. m. [6r utdvare av icke-
konventionell sjukvard att riksdagen skutle avsld motionen 1975:1248
i motsvarande del,

2. betriiffande tegitimation av vissa kiropraktorer att riksdagen skulle
avsléd motionen 1975:767,

3. betriiffande {6rséksverksamhet och kontroll rorande akupunktur att
riksdagen skulle avsld motionen 1975:1244,

4. betriiffande stéd {0r s. k. hiilsohem att riksdagen skulle avsld mo-
tionen 1975:1248 i motsvarande del samt motionen 1975:1253,

5. betriftunde provning och tillhandahdilande av naturlikemedel
m. m. att riksdagen skulle avsid motionerna 1975:495, 1975:1251 och
1975:1267.

Rescrvation hade avgivits betriiffande legitimation av vissa kiroprak-
torer av herrar Gustavsson i Alvesta (¢) och Akerlind (m) som ansett
att utskottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:767 gav regeringen
till kiinna vad rescrvanterna anfort.

Herr BENGTSSON 1 Goéteborg (c):

Herr talman! I socialutskotiets betiinkande nr 6 behandlas motionen
nr 767. dir vi motiondrer frdn fp, m, ¢ och s vrkar att riksdagen hos
regeringen begir utredning och dtgiirder (6r legitimation av Doctors of
Chiropractic. I motionen nr 767 redogors ingdende for utbildningen av
dessa doktorer. Utbildningen forekommer i dag i USA, Canada och Eng-
land och omfattar fyra till fem ars heltidsstudier med studentexamen
pa naturvetenskaplig linje som grund. Utbildningen ir kvalificerad, vilket
ju framgdr av den langa utbildningstiden. Lat mig ocksd understryka



att studicrna dr bundna.

Jag vill iven niimna att i exempelvis Schweiz efter utbildningen bedrivs
obligatorisk assistentijinstgdring under tva ar hos nigon kiropraktor. Un-
der den tiden forckommer ocksi vidareutbildning av teorctisk art. Efter
denna period mdste man ta en statlig examen dir examinatorerna ir
kiropraktorer. likare med specialistkompetens samt jurister. Detta for-
faringssitt dr infort {or att hemviindande studenter skall vinja sig vid
curopeiska forhatlanden sumt for att landet i friga bitire skall kunna
kontrollera utbildningen. Hiir niimnda kunskapsundertag dr (orutsiittning
for att en utdévare av manipulativ terapi skall kunna beddéma om en pu-
tients besviir faller inom ramen [or hans verksamhetsomrade eller om
patienten behdver remitteras till ndgon annan specialist.

Kiropraktiken omsluter salunda ett speciellt falt av likarvetenskapen,
ndmligen undersokningen och behandlingen av sjukdomstillstaind som
betingas av funktionella storningar i kroppens leder, fGretridesvis i rygg-
raden och biickenets mekanik.

Doctors of Chiropractic har i dag legitimation i 31 stater i USA. I'0r-
utom i USA och Canada {6rekommer legitimation i ctt flertal linder,
dven i Danmark. F.n. dr ett 30-tal ungdomar under utbildning. Det
finns i vart land ctt stort antal minniskor som drabbas av ryggbesviir.
Det ir oftast folk som har hart och tungt arbete som utsiitts for dessa
lidanden.

Det dr ocksd allmiint kint att dd sddana hir besviir uppstar anlitar
folk dessa vilutbildade kiropraktorer som med sina kunskaper och er-
farenheter riittar till fel som har uppstau. Jag vill girma papeka att at-
skilliga liikare remitterar patienter med vissa ryggbesviir titl kiropraktorer.
Detta om ndgot vittnar viil om dessa likares fortroende 16r de vilutbildade
kiropraktorernas kunskaper.

Utskotlet aterkommer i &r med i stort sett samma argument som vid
behandlingen av denna fraga 1974, Det talas om att utbildningen sker
i utlandet och att svenska myndigheter darlor -saknar mojligheter att
kontrollera och paverka utbildningen. Enligt min mening finns det emel-
lertid ménga effcektiva vigar att kontrollera utbildningen och kunskaps-
nivin.

I den reservation som ir fogad till socialutskottets betiinkande nr 6
siigs bl. a.: ""Det bdr — —— vara naturligt att man vid sjukdomar av olika
slag i forsta hand viinder sig till tikare.” Vidare papckar reservanterna
att i sjilva behandlingsarbetet dven andra Kategorier éin lLikare crhallit
uppgifter — tandlikare. sjukskdterskor etc. — vilka fatt erkiinnande genom
legitimation eller genom att anlitas inom den offentliga hiilso- och sjuk-
varden. Reservanterna anscr att samhitllet bér genom legitimation ge
erkinnande iven at seriost utbildade och verksammua kiropraktorer. Detta
skulfe innebiira en vilbchovlig sanering inom dctta omride.

Mot bakgrund av vad jag nu redogjort for talar starka skiil for inforande
av legitimation {or de Doctors of Chiropractic som ir verksamma och
kommer att vara verksamma i vart land.
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Jag ber. herr talman, att f yrka bifall till den reservation som r fogad
till socialutskottets betinkande nr 6.

I detta anférande instimde herr Gustavsson t Alvesta (¢).

Herr KARLSSON i Huskvarna (s): )

Herr talman! Socialutskottet har avvisat en rad motioner angdende
icke konventionell sjukvard. legitimation av kiropraktorer, férsoksverk-
samhet med akupunktur, stod At hédlsohem och prévning av och till-
handahallande av s. k. naturlikemedel.

Utskottet dr enigt sd nidr som da det giiller legitimation av kiropraktorer.
Dir har tvd ledaméter reserverat sig, i huvudsak efter samma linje som
forra &ret. Det dr de s. k. Doctors of Chiropractic som reservanterna vill
omhulda, och reservanterna freslar att man skall utreda mojligheterna
att ge Doctors of Chiropractic legitimation. Mot detta har utskottet anfort
att man redan i fjol sade ncj till en liknandc begdran. Nigot nytt har
inte skett sedan dess.

Grundorsaken till att vi inte kan g& med pd att dndra instéiliningen
till kiropraktorerna ar att de utbildas utomlands, vilket gor att Sverige
inte har nigon kontroll over utbildningen. Vi har alltsd inga betryggande
garantier for att den tillgodoser de krav som vi i Sverige maste stiilla
p& en sddan verksambhet.

Dessutom har utskottet understrukit att om man inordnar ett 20-tal
Doctors of Chiropractic i det svenska sjukvirdssystemet sd &r det bara
en liten marginell effekt man &stadkommer da det géller sjukvarden.
Det gar alltsd inte att hdvda att detta skulle innebdra nigon avgdrande
fordndring eller forbéttring i detta avseende.

Utskottet anforde i det sammanhanget i fjo! att det pdglr en mycket
stor 6kning av ldkarutbildningen i landect och att detta’i sin tur medfor
forbiitrade sjukvardsmaojligheter. Dessutom pekar utskottet pd den skri-
velse som socialstyrelsen i december 1974 sidnde till socialdepartementet
och i vilken man begirde ett principiellt stindpunktstagande av depar-
tementet om bl. a. ekonomiska resurser for prévning av s. k. inortodoxa
behandlingsmetoder. déribland kiropraktorverksamheten liksom aku-
punktur, naturlikemedel, fasta, rdkostterapi m. m.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr BENGTSSON- i Goteborg (c) kort genmile:

Herr talman! Socialutskottets ordférande herr Karlsson i Huskvarna
har i dag ungefdar samma argument som han hade under debatten i {jol.
Han talar om de marginella effeckterna och om likarutbildningen. Nir
denna fraga var uppe forra dret diskuterade vi de marginella effckterna,
och jag vill nu siga till herr Karlsson ungefir detsamma som jag sade
da. ndmligen att miinniskor med svira ryggbesvir lider myckel av sin
sjukdom och &r tacksamma {or all den hjilp de kan fa. Det finns nu
ca 20 Doctors of Chiropractic i landet, och ytterligare ett antal personer



med dessa breda kunskaper tillkommer, Jag kan inte forstd varfér man
nira nog skall nonchalera dem och séga att deras insatser inte har nigon
effekt. De har effekt. De hjilper ju ett stort antal midnniskor med rygg-
besvir. Ar det inte tacksamt, herr Karlsson, niir vi dinnu inte har de
likare som det hir talas om?

Jag dr vil medveten om att vi utbildar ett allt stdrre antal likare,
men hur ménga av dem skall bli ortopeder? Det dr ju det frigan giller.
Det fordras ju experter dven p4 detta omride, och alla liikare blir inte
ortopeder. Vi har langa koder av sddana minniskor som behdver hjilp
vid de ortopediska anstalterna i virt land men som pé grund av bristen
pd specialister inte kan fi sddan hjdlp. Manga av de midnniskorna kan
hjdlpas via kiropraktorer. Detta vet ocksd manga likare, som remitterar
patienterna till kiropraktorer. Jag tycker att man i detta och i manga
andra sammanhang inte skall vifta bort och bara tala om dec s. k. mar-
ginella cffekterna. Nir man gor pdvisbar nytta med att anviinda min-
niskor som kan sitt jobb, sd skall man vil utnyttja dem!

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Men, herr Bengtsson, man o6kar ju inte tillgdngen pé
kiropraktorer dirfér att man legitimerar dem. Och det ir ju ingenting
som hindrar att likare remitterar patienter till kiropraktorer dven i fort-
sittningen. | det fallet har ju utskottet inte gjort n&got stdllningstagande.
Vi har bara sagt att for att man skall kunna legitimera dessa miinniskor
maéste vi ha mycket hoga krav pa att vederbdrande besitter de kunskaper
som de skall ha. Och eftersom utbildningen inte sker hir { Sverige har
vi inte den dversynen av utbildningen som behdvs. Det ir det som ir
skilet till att utskottet har intagit denna stindpunkt.

Herr BENGTSSON i Goéteborg (¢) kort genmiile:

Herr talman! | den debatt som vi forde i denna friga 1974 sade herr
Karlsson i Huskvarna bl. a. foljande: 'S4 mycket skall man naturligtvis
ind4 siiga som att Doctors of Chiropractic har en helt annan utbildning
in ménga av de andra som upptrider som kiropraktorer och som kanske
ofta inte har den utbildning som skulle behdvas for den verksamhet
de utdvar. Jag vill betona att jag med detta inte avser herr Bengtssons
inldgg, men det har forekommit fall ddr ndgon s. k. kiropraktor har be-
handlat en médnniska som egentligen varit frisk men som han behandlade
sd mycket att hon blivit sjuk efter behandlingen. Jag dr angeldgen betona
att det inte dr 'herr Bengtssons kiropraktorer’ jag nu talar om™ — om
jag nu har ndgra kiropraktorer — "men eftersom dven andra upptrider
under samma yrkesbendmning dr det angeldget att legitimationen inte
ges utan att man har fatt mycket klara besked om uthildningen - och
det dr det som vi inte har — bdde for de kiropraktorer herr Bengtsson
gor sig till talesman for och for de smagrupper som opererar vid sidan
om.” Det ir precis det vi begir att fi, herr Karlsson. Representanter
{or moderaterna, folkpartiet. centern och socialdemokraterna hemstiiller
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i motionen att riksdagen hos regeringen skall bcgiira en utredning och
atgiird for legitimation. Vad vi vill ha ir just ¢n utredning som klargsr
om Doctors of Chiropractic kan legitimeras och pd vilka grunder. Det
dr det, herr Karlsson. och ingenting annat som vi diskuterar just nu.

Herr KARLSSON i Huskviarna (s) kort genmile:
Herr talman! Jag begiirde ordet innan herr Bengtsson borjade citera
vad jag sade forra dret. Hade jag vetat att han skulle gora det, hade

jag inte behovt begiira ordet nu. Men eftersom herr Bengtsson tog upp

frigan om Kiropraktorernas verksamhet vill jag for herr Bengtsson omtala
att jag [6r nagon tid sedan blev uppringd av en person som hade be-
handlats av en - Lige miirke i)l det! — Doctor of Chiropractic. Denna
person var djupt bekymrad dver att han blivit felbehandlad. Inte ens
det faktum att det finns kvalificerade kiropraktorer innebiir alltsd att
det dr riskfritt. Det iir ddrfor vi méste vara myckel noggranna nir det
giller att ge legitimation. Utskottets stillningstagande #r klart dokumen-
terat. och vi kan inte dndra pd det. Nir utbildningsméjligheter ges inom
landet. har vi ocksd maojlighet att se detta pa ett annat siitt dn vi i dag
gor.

Jag vill for herr Bengtsson betona vad utskottet siger i slutet av sitt
utlatande dver motionen. Utskottet pdpekar dir att socialstyrelsen i den
s. k. decemberskrivelsen till socialdepartementet ocksd forklarat sig be-
redd att stodja préovning av kiropraktikverksamhet. Det ir tdnkbart att
man pd den vigen kan dstadkomma vad herr Bengtsson dnskar. Men
utskottet dr inte berett att under nuvarande forhéllanden ge avkall pa
sina krav.

Herr talmannen anmilde att herr Bengtsson i Géteborg anhdllit att
till protokollet fa antecknat att han inte dgde riitt till vtterligare replik.

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Foreliggande betidnkande behandlar utom friagan om le-
gitimation for kiropraktorer ocksd motioner om naturlikemedel och de
av mig aktualiserade frigestidllningarna om THX och Paspat.

Vissa delar av betiinkandet andas nu atminstone litct mer av positiv
instilining {ran utskottets sida nir det géller naturlikemedlen dn tidigare.
Aven likarkdren i vart land bérjar dndra attitvd. At socialstyrelsen gér
det dr diiremot knappast troligt. Socialstyrelsen har nu i ett drende lidit
nederlag i hovriitten men Gverklagat till hdgsta domstolen cnligt uppgift.
Fran likarhdll har det vid konferenscr anférts att s. k. naturlikemedel
bor forsiljas fritt med kluargdrande av innehéllet, trots att de av social-
styrelsen inte anses ha nigon effekt.

Jag har i flera ar kritiserat socialstvrelsen f6r dess sitt att handskas
med dessa (ragor. Forra aret hade vi hiir i riksdagen en ldng interpel-
lationsdebatt i fragan, d& jag sirskilt tog upp THX och Paspat. THX
ir kiint genom de diskussioner vi haft om det tidigare hir i kammaren.



Om Paspat skall jag bara redovisa att det ir ett allergipreparat som i
manga ar anvints i Sverige, sdrskilt av sjukhus och ldkare. Det har nu
forbjudits av socialstyrelsen med alla de men detta astadkommit.

Jag kan mdjligen forstd utskottets skrivning ndr det giller naturli-
kemedel med anledning av att cn arbetsgrupp nu arbetar med att utreda
forutsidttningarna for anvindning av sddana, men jag ir forvanad dver
utskottets bchandling av thymuspreparatet THX och preparatet Paspat.
Motionen avstyrks med hinvisning till ett cirkulir till medicinalpersonal,
utfirdat av socialstyrelsen.

Vilken dr dd min begiran? Jo, den dr helt enkelt f6ljande: att riksdagen

“hos regeringen begir att preparaten THX och Paspat samt vissa natur-
likemedel under socialstyrelsens kontroll fir anvindas inom sjukvarden
under en lidngre forsoksperiod i enlighet med vad i motionen anférts.

Och vad har varit min motivering? Jo, jag har hiinvisat till att tusentals
personer f. n. anvinder TITX. Detta pastér jag, och jag gor det med full
kinnedom om att det finns ménniskor som ir levande bevis for att THX
givit lindring och bot vid vissa Akommor och att t. 0. m. ldkare sjilva
anvinder THX. Socialstyrelsen har framhdllit att vad som fordras (or
att THX-preparatet skall provas som registrerat likemedel ar forskning
som kan bevisa dess effekt. D4 menar jag i motionen, att om tillverkare
cller anvindare av THX och Paspat icke har mdjligheter eller forutsiitt-
ningar att kunna klara en s&dan forskningsuppgift, fastin nu tiotusentals
minniskor anviinder preparatet och anser att det har effekt p& dem, ir
det samhiillets skyldighet att fullgdra de erforderliga forskningsinsatserna.
Socialstyrelsen har Iatit verksamhcten pigd s& linge att den sjilv bor
ta ansvaret {or en ingiende forsknings- och forsoksverksamhet.

Socialstyrelsen forbjuder preparaten med motiveringen att dc saknar
cffekt, men da de icke kan anscs ha skadlig effekt, borde de kunna
f4 anviindas av likare pd dc patienter som dnskar crhélla sddana medel.
Genom noggrann journalforing och under lidngre tid samt genom in-
tervjuer med patienter skullec ett brett material kunna erhillas som &t-
minstone tillfredsstiller socialstyrelsens krav pd beprévad crfarenhet.

Detta dr min motivering.

Utskottet stoder alltsd socialstyrelsens cirkulir; och visst ir det cn
férodande argumentering, med upprikning av en rad experter! Men ser
man litct ndrmare pd argumenteringen, finner man att den inte ir alldeles
overtygande. Den ir inte overtygande darfor att materialet dr for litet
och undersokningsperioden for kort med hiinsyn tagen till - som jag
har sagt tidigare - de tiotusentals midnniskor som redan anviinder THX-
preparatet och som helt enkelt anvinder det darfor att de kiinner sig
biittre av det. Skulle dé inte en omfattande intervjuundersékning kunna
ge ctl underlag for cn beddmning som ér bredare och siikrare? Den un-
dersokningen bor omfatta flera r, och flera likare bor ha mojlighet att
ge patienterna preparatct om dessa sd onskar.

Cirkuldret frin socialstyrelsen avslutas s& hiir: Den mycket grundliga
utredning expertgruppen forctagit har silunda fastslagit, att THX inte
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har ndgon botande eller lindrande effckt vid cancer. 6gonsjukdom vid
diabetes cller prostatism. Trots detta har manga sjuka 13tit sig behandlas
med THX-injektioner och i vissa fall i samband didrmed éndrat eller
avbrutit pigdende medicinsk behandling. Risk foreligger ocksd for att
sjuka personcr som vill bli behandlade med THX alltfor sent crhéller
adekvat vard. THX-behandiing kan p& grund hiirav bli en fara f6r miin-
niskors hilsa.” ~ Jag har velat liisa upp detta for att f& ocksd social-
styrelsens synpunkter dtergivna i protokollet. Citatet lortsiitter: "THX-
behandling inncbir injektioner av ett preparat, som inte underkastats
lagstadgad likemedelskontroll. Nigon gynnsam cffekt pa sjukdomsfor-
lopp har ¢j kunnat pavisas vid THX-behandling.” Si vill man dé& bringa
detta till kinncdom.

Det fordras, tycker jag. verkligen en kommentar till detta.

Visst {inns det risk — det finns risker {orknippade med de flesta be-
handlingsmetoder och de flesta ldkemedel. Risken dr dock inte att an-

-vianda THX, ecftersom enligt likare THX ickc har nagon effekt, utan

risken dr att man icke anviinder annan av likare foreslagen vard. Men
om likarna fir ta hand om behandlingen med THX. har de maéjligheter
att meddela patienterna socialstyrelsens synsitt. att avrdda dem frin sa-
dan behandling och att foresld annan atgird. Om patienterna dnd3 sdger
sig vilja ha THX skall likarna kunna ge dem detta preparat. Varfor skulle
dd inte —enligt Haagkonventionen om de miinskliga fri- och riittigheterna
- miinniskorna hiir sjilva fa avgoéra, om dc skall f&2 den behandling de
Onskar? Om preparaten THX och Paspat enligt socialstyrelsen alltsa sigs
inte ha ndgon effckt. kan de ju intc heller ha en negativ effekt! Vad
ar det da for logik som forbjuder likare att ge detta preparat? Effckien
upplevs av paticnterna sjilva, det har vidimerats av tusentals midnniskor
i detta land.

Det dr, herr taiman, for tidigt att yttra sig om de nya signaler som
kommer frin Amecrika och som vi har fatt del av i dagarna. En mycket
ansedd tidning. Science, har tagit upp thymushormonernas betvdelse for
vissa sjukdomar. Detta preparat framstiills ur kalvbriiss som ocksd an-
viinds av doktor Sandberg i Aneby. Jag kan inte underlata att till kam-
marens protokoll lisa in en del av vad som stod att ldsa i en artikel
i Svenska Dagbladet i gdr och vad ocksd aftontidningarna har pipekat.
Artikeln i Svenska Dagbladet har rubriken Hormon fran thymus prévas
mot cancer:

" Amerikanska forskare skall pd forsdk behandla 250 personer, dir-
ibland cancerpaticnter, med ctt hormonpreparat, som framstiillts ur thy-
muskdrteln (thymus som i THX, dr Elis Sandbergs bervktade extrakt
ur kalvbriss). Man hyser hopp om att hormonet, thymosin, skall kunna
hélla tilibaka en lang rad sjukdomar forutom cancer. bl. a. ledgdngsrcu-
matism och aldersdiabetes. De kliniska forsGken bygger pd nva fasci-
nerande upptiickter som i vetenskapens dgon har forvandlat thymus cller
brissen {rdn cn timligen ringaktad askunge bland kroppsorganen till ecn
av de allra viktigaste cnheterna i kroppens férsvarsorganisation — im-



munsystemet. —— - Vindpunkten kom i mitten av sextiotalet nidr ame-
rikanerna Allan Goldstein (nu vid University of Texas i Galveston) och
Abraham Whitc ur kalvbriss fick fram en substans som otvivelaktigt
inncholl ett hormon. De kallade det thymosin och har visat att det finns
hos bade miinniska och flera olika djurartcr. Det dr ganska troligt att
deras ‘fraktion” innehéller flera olika imnen med hormoneffekt, och likasa
att thymus producerar dven andra hormoner som man inte fangat in
innu.”

Scedan talar man om nagra dramatiska riiddningar som har gjorts med
anledning av detta och fortsitier:

Brissen dr en kortel som krymper med dren. Samtidigt minskar thy-
mosinmingden i blodet, och det till cellerna knutna immunitetsskyddet
forsvagas. Manga tror nu att det édr forklaringen till att infektioner och
andra sjukdomar, bl. a. cancer, blir vanligarc i hogre aldrar. - -~ Hos
cancerpaticnter fungerar immunsystcmet ofta daligt och i vissa fall kan
det bero pa att thymus inte producerar tillriickligt mycket thymosin, skri-
ver den ansedda tidskriften Science 28 mars i en artikel om thymus-
hormoner.™

Sedan beskriver man utvecklingen i Sverige, doktor Sandbergs {orsék
osv. och fortsitter:

“*Niistan lika linge har den hdgsta medicinalmyndigheten, numera so-
cialstyrelsen, gjort ivriga men fifiinga forsok att hindra honom frin att
behandla sjuka minniskor med THX. Riittegdngarna har avlost varandra,
och i somras polisanmaldes han pd nytt for olaga likemedelstillverkning
och kvacksalveri. Experter har inte funnit nigon cffekt av THX p4 cancer
1 det matcrial de gitt igenom, men det lir finnas anledning. — - - Kan
de nya upptiickterna om thymus och dess hormoner ge nigot stod &t
Sandbergs pastienden om THX? Om det kan lekmanncn forstds inte
ha ndgon grundad mening. Att hans extrakt dr en grovre och mer oprecis
substans dn de hormonpreparat som likarna i USA experimenterar med,
vigar man kanske férmoda. Det dterstdr ju ocksd att visa att THX in-
nchéller de verksamma dmnen som ingdr i de amerikanska substanserna

"

Herr talman! Jag har velat redovisa dessa synpunkter for kammaren
pa grund 4v den allminna debatt som kommer att folja efter den hir
utvecklingen. Meddelandena frén amerikanska forskare tycker jag borde
gora kritikerna av THX och Sandberg litet mer 6dmjuka dn de hittills

“har varit.
Min begiiran iir bara att THX och Paspat skall ges fria s& att en mer

ldngsiktig och praktsik utviirdering av dem kan goras. Jag kan inte forsta’

att utskottet vill forsitta sig i situationen att bara avfirda det hela med
denna socialstyrelsens skrivning.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till min motion 1267. Jag kommer
att stodja reservationen betriaffande kiropraktorer och dven, i den mén
bifall kommer att yrkas, motionerna om legitimationsnivder for utévare
av icke konventionell sjukvird, om hiilsohem och naturlikemedel.
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Herr GERNANDT (c):

Herr talman! Miut anférande anknyter i huvudsak till motionen
1975:1248 om s16d till hilsohem och Gvriga utdévare av hilsofrimjande
verksamhet inom vad jag girna vill kalla “den fria vardsckiorn™.

1 socialutskottets betiinkande nr 6 behandlas dven cn annan motion
med mitt namn som forsta, nimligen motionen 1975:1244 betriiffande
okad utveckling av akupunkturtekniken inom vart land. Den senare mo-
tionen skall jag bara uppehdlia mig vid ganska kort. Socialutskottet avsiog
forra arct en framsynt motion i samma drende av riksdagsledamoten
Maj Britt Theorin. Avslaget skedde enligt min mening pa ytterst svaga
grunder. Under tiden mellan motionens inkimning och utskottets avslag
skedde mycket framgingsrika och ytterst intressanta undersékningar och
siukdomsbehandlingar med akupunktur bade i Sverige och i utlandet.

Detta borde socialstyrelsen och diirmed fiven socialutskottet kinna tifl.
under forutsiittning att man verkligen vinnlagt sig att {6lja det uttalande
som socialutskottet gjorde [6r 1va &r sedan i sitt betinkande 1973:27.
Det gillde da bl. a. ett vrkande i motionen 1973:1174 betritfande vidgade
maojligheter att i vart land tilliimpa i andra kulturkinder etablerade li-
kemetoder.

Socialutskottel anfor i betiinkande pas. 18 och 19: " Av storsta betvdelse
dr givetvis att de myndigheter och organ, som i enlighet med det anférda
ansvarar for likarutbildningen. noggrant foljer den medicinska forskning-
en i Sverige savil som i utlandet och dd det anses befogat tar upp till
nirmarc overviigande f{rdgan att revidera Kursplaner m. m. inom dcn
medicinska grundutbildningen. Motsvarande géiller f6r vidarcutbildning-
en av likare. Det idr ocksd av betydelse att socialstyrelsen vid sina in-
ternationella kontakter fortiopande uppmiirksammar den medicinska ut-
vecklingen i andra linder och 1ar de initiativ som de dar vunna erfa-
renheterna kan motivera.™

Jag har i nu foreliggande motion refererat bl. a. ett antal avancerade
svenska akupunkturforsok med deltagande av viletablerade, svenska li-
kare och kvalificerade tckniker, vilka skett under den tid den forra mo-
tionen behandlades inom socialutskottet. Samtidigt gjordes bl. a. i Tysk-
land ett avseviirt antal avancerade hjirtoperationer med akupunktur-
beddvning da resp. patienters tillstdnd inte skulle medge vanlig narkos-
beddvning. Flera exempel pa hiivandct av cirkulationsstdrningar i ben,
dir annars amputation skulle ha erfordrats, uppges under samma tid
ha skett med akupunkturstimulering vid tyska universitetskliniker.

Men dessa och ménga andra virdefulla crfarenheter kinde tydligen
socialstyrelsen inte till. Man kunde endast hdnvisa till en ytterst enkel
och intetsigande forsoksserie i socialstyrelsens egen regi dd man — pa
ett for fortsatt akupunkturintresse gunska negativt sitt — orienterade so-
cialutskottet 1974, Detta svaga underlag var emellertid tillrickligt for
att utskottet da skulle avstyrka motioncn.

I &r redovisar utskottet diremot etl antal positivt hallna akupunkuur-
forsék m. m., varav en del redan anforts i foéreliggande motion, och



anser nu, alltsd ett &r senare, att det visats si stort intresse for och er-
farenhct av akupunkturickniken att motionen av den orsaken kan avslés.

Herr talman! Det blev kanske mer sagt om hur motions- och avslags-
verksamheten fungerar i riksdagen dn om sjilva akupunkturtekniken.
Men cftersom man pd ansvarigt hadll nu sd smaningom tycks ha [att
{orstdelse {Or akupunkturens mdjligheter att anvdndas sdsom komple-
ment till dvrig medicinsk verksamhet, fir t. v. inte mer att siiga. Man
bor alltsg inte betrakta akupunkturtekniken som en gammal, mystisk
osterlindsk naturmctod utan i stillet som den kanske allra nyaste be-
dovnings- och behandlingstekniken, di den anviinds med modecrn ut-
rustning vid de sjukdomsfall didr den kan vara ldmpligare dn andra me-
toder.

Och nu nigra kommentarer bl. a. till motionen 1975:1248 betriflande
hiilsohem och &vrig hilsofrimjande verksamhet. For ctt par ar sedan
gjordes en namninsamling frdn personer som 6nskade tillgéng till medi-
ciner och likemetoder. vilka av socialstyrelsen betecknas sdsom inor-
todoxa. Insamlingen gav niirmare 100 000 namn. Mot bakgrund av att
namninsamlingen endast gjordes i mer betydande titorter kan bedémas
att det totalt i landet finns flera hundra tusen personer, som vill ha
mdojlighet att pd ett legitimt siitt kunna utnyttja sddana mediciner och
metoder. Detta bor naturligtvis tran trygghetssynpunkt helst ske pd re-
kommendation av erfarna likare och dvriga av myndighcterna godkinda
personer.

D3 socialstyrelsens ledning erfor det hoga antalet namn pd listorna,
uttryckic man forvaning Gver att ett sd stort antal personer hade dnskemiél
av denna art. Det var alltsd de for socialstyrelsen okiinda patienterna
som hiir redovisades. Minga av dessa minniskor uppfattar sin sjukdoms-
situation sdsom en nddsituation. Ett betydande antal av dem Kontaktar
politiker och socialstyrelsen for att t& den hjilp som de hoppas finns
i de mediciner som de siitter sin tro (ill.

Det kan inte vara riktigt att sjuka minniskor skall bechdva uppsoka
riksdagsledaméter och . o. m. figurcra i veckotidningarna. Firstdende
liilkare och i sista hand socialstyrelsen bér vara rittare forum for dessa
sjuka minniskor. Men pd socialstyrelsens likemedelsbyrd blir de vanligen
kopplade till ndgon tjinsteman, som inte har tid, erfarenhet, orsak eller
lust att féra ndgot trosterikt samtal med de dngsliga patienterna. Det
har dd motionsviigen foreslagits att en eller ett par personer - t. ex. sjuk-
skodterskor med god paticnterfarenhet — skulle utgdra ett kontakt- cller
paticntorgan, till vilket fragor skulle kunna stillas och frdn vilket viinliga
svar kunde ges. Detta kontaktorgan vill man dock inte ha vid social-
styrelsen. Man Onskar uppenbarligen inte ndgon “klagomur™,

De som anser att alla miinniskor bor ha lika viirde maste emellertid
anse att detta dven bor gilla for miinniskornas onskemal betriiffande
virdomsorger vid sjukdom. Det ldter hirt och cyniskt da socialstyrelsen
uttalar att “patientstrémmarna skall styras till adekvata vardnivaer™. Men
ir dd inte hillsohem en adekvat virdnivd f6r de patienter som onskar
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— och kanske just bchover — denna torm av vird?

Vil fungerande hiilsohem i god och kunnig regi. och under Eimpligt
overinseende av legitimerade likare, bor rimliglvis vara en vilbchovlig
avlastning av de dyrare och hogre kvalificerade lasaretten. Dessa kunde
da, i hogre grad in f. n., ta hand om de allvarligare fallen. D& skulle
kanske inte heller viintelistorna vid lasaretten bli tullt si linga som i
dagens linge. Vi talar i dag om den utmiirkta svenska sjukvarden. Men
dr den sd utmiirkt, dd miinniskor maste st pd vintelista i veckor och
manader for att fi en operation utford? Antalet akutfall 6kar. Antalet
patienter pd viintelista viixer. Landstingens kris med avseendc pa per-
sonal, matericl och allminna kostnader kommer troligen att uppnds fore
motsvarande kris inom forsvaret.

Den medicinska paradoxen fungerar med stor effektivitet. Patienter,
som har botats {Tén sin {6rsta elier andra hjirtinfarkt clier frdn sitt magsr,
blir inte fullt friska for framtiden. De kommer igen om ett dr cller tvd
med en ny hjdrtinfarkt eller ett nytt magsar. Det kommer di sdsom
akutpatienter och maste tas om hand. Listan pd akutpatienter 8kar och
listan pd viintande patienter ser ut att ocksd 6ka. Man talar pd fullt allvar
inom sjukvirden - dct har jag hort fran flera hdll — om det eventuellt
meningslosa med vintelistorna.

Ett annat aktuellt dilemma - jag hoppas att jag har fel niir jug siger
det — ser utl att vara att ansvarskinnande likare och skéterskor, sddana
som vill arbeta patieniniira, sdidana som vill dgna sig at paticnterna, pa
grund av den tidsbrist och den styrning som sker inom lasaretten inte
har tillfille att gora det. Fler och fler siger att de kan inte lingre ta
det personliga humanitiira ansvaret for vad som sker och for patienterna.
Det juridiska ansvaret har de lagenligt kvar och méstc ta, dven om deras
patientkontakt kanske bara blir cn minut per dag. Men de kiinner sjilva
att ndgonting ir pd viig att g& dem ur hinderna.

Den administrativa styrningen mdste naturligtvis fungera i modern
sjukvard. Det innebiir att provitagningen, laboratorieverksamheten och
allt dvrigt mdste ske efter vissa rutiner, dir bide patienten och véard-
personalen mer och mer kopplas frdn miinsklig samverkan till pa-
ticntens biista. Ansvaret flytias pd ndgot konstigt siitt dver till den ad-
ministrativa delen inom sjukvédrden. Och vad fr dd den administrativa
delen? Ja, det dr duktiga miinniskor, naturligtvis, pd sitt omrade mcn
minniskor som sitter och sysslar med apparater, papper och medika-
menter och som aldrig har sett patienten. Men dessa miinniskor kan
inte ta ansvarct. Skall ansvaret dd skickas vidare till sjukhusdirektionen
och diirifrdn till fandstinget? Skall landstinget ta ansvaret niir man kanske
triftas nagra gdnger om drct i en byggnad som ligger flera mil frdn sjuk-
husect?

Nej, hir behovs sannerligen nya djiirva tag, och i den situationen bor
man inte ringakta det som i dag utfors inom “den fria virdsektorn™,
alltsd av hiilsohemmen, de fria utdvarna och i viss min den s. k. hiil-
sokostbranschen. Det oerhért stora intresset hos cn stor def av svenska



folket. inte minst ungdomen, samt det viktiga faktum att en avseviird
mingd sjuka minniskor {&r lindring och bot genom olika slag av na-
turlikemedel och -metoder maéste intligen leda till positiva atgiirder fran
myndigheternas sida. Det hiir ir inte bara en folkpsykologisk {raga, det
ir pd viig att bli en stark folkrérelse.

Genombrottstiden t6r de naturliga utrensnings- och kostomliggnings-
metoderna i samband med rorelse och frisk luft har varit mycket lang.
Flera av dessa verkligt viirdefulla naturmetoders [Orkimpar har gatt ur
tiden, men manga av dem idr dnnu i hoég alder vid god hiilsa och kan
med glidje finna att metoden mer och mer bdrjar réna forstielse och
uppskattning. Det niimnda torde vara den enklaste och naturligaste viigen
till hiilsa {rdn crt flertal sjukdomssituationer. D& kunnig likare finns
att tillga, vilket dr ett starkt onskemal, kompletteras behandlingen med
atla crforderliga konventionella medel och sukkunnig uppféljning av pa-
tientens tillstdnd.

Pa de flesta hiilsohem finns dock inte nigon likare. Forestdndare och
nirmaste medhjilpare har ofta stor erfarenhet av de behandlingsformer
m. m. som anviinds vid resp. hem, och manga synecs uppnd mycket till-
fredsstdllande resultat. Men i den man som nya hiilsohem Oppnas av
personer som kan ha en ideell instiillning och god vilja men saknar kun-
skaper och erfarenhet, kan olyckliga situationer uppsid. Hir erfordras
nagon form av kvalitfikationsbed6mning av vederbérande,

I dvrigt tar det vill betraktas som ett angeliiget dnskemal och en naturlig
utveckling att det finns Kunnigt och seridst arbetande hilsohem, hiil-
socentra eller hillsostationer i varje liin med tillgdng till likare med &nsk-
vird kompletteringsutbildning. Det bér alltsd kunna bli hogst virdefulla
avlastningar for lasaretticn som dirvid kan koncentrera verksamheten
pd mera komplicerade sjukdomstall. olycksfall m. m.

Tanken dr att kunniga och forstaendc likare vid likarstationer, lasarett
m. {1. skall ha behorighet att vidarebefordra paticnter till erkiinda hiil-
sohem i de fall dd detta anses vara till fyllest cller t. 0. m.ir Limpligare
in att dosera viterligare starka biologiskt frimmauande imnen till paticnter
med redan tidigare hirt belastad organism. Vérd och bchandling inom
den i flera avseenden enklare men naturligare miljon vid hilsohemmen
blir ocksd avseviirt billigare t6r resp. landsting.

Hela den “fria vardsektorn™ omfattas med stigande intresse och for-
sticlse — som jag sade forut, inte minst av landets ungdom. Som nigon
sorts motvikt mot allmiint férekommande fororeningar och gitter énskar
man sd stor giftfrihct som mojligt och hogt naturligt niiringsviirde i det
man skall ita, dricka och medicinera. Det tidigare ensidigt tframhiivda
viirdet av kolhydrater, fetter och Kkalorier har numera iintligen komplet-
terats med begreppen mineraler, nirsalter, sparimnen och L o. m. vi-
talimnen.

Allt fler forstdr hur i grunden lagt livskvalitetsviirde de hogt indu-
stribcarbetade paketfodoiimnena har — detta som s& bakviint har kallats
for livsmede!sforidiing. Allt fler kommer till insikt om riktigheten i det
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gamla frisksportaruttrycket “du ir vad du iiter”.

I samband med denna omsviingning till mindre denaturaliserad och
mer naturlig foéda blir troligen dven kraven pd tillgdng till enkla natur-
enliga sjukvardsmetoder — for dem som s& Onskar — alltjimt stora i vart
land. Det finns utvecklingsmaissigt ingen anledning att tro att sven-
ska folket upphor att vilja f4 utnyttja naturenliga metoder och kikemedel
- vare sig det giller gamla folkmediciner, kiropraktik cller homeopati.
Diirfor finns det all orsak att paborja en - savitt mojligt i viinlig, forstacnde
och positiv anda — upprustning och sancring inom den "'fria vardsektorn.

Seritst utdvad verksamhet som upptattas som virdefull bor ges er-
forderlig tcknisk hjalp att fungera pa limpligt sitt. Det kan vara friga
om viss utbildningshjilp, examinering etc. Intresserade lilkare bor er-
bjudas kompletterande utbildning for att skapa forstdelse for ifrdgava-
rande verksamhet inom liinen. De bor kunna fungera med anknytning
till hdlsohem, kiropraktorer och andra utdvare, sdsom lirare, inspektidrer,
cxaminatorer etc. Detta skuile innebiira en viss grad av samverkan och
integration i s stor omfattning som det av olika skiil liter sig gora.

Samtidigt bor tillskapas mojligheter att sanera bort det som iir déligt
och skadligt. Detta dr inte minst viktigt. Genom att med utbildningshjiip,
examination och legitimationsnivaer profilera den hiirtor littast godtag-
bara delen av fria utdvare kan forhoppningsvis en viss grad av sjiilv-
sanering inom omridet uppnés.

De i motionen foreslagna atgiirderna avser att friimja ett komplement
till den konventioncla sjukvarden och att dirmed vidga vardsektorn
med vissa acceptabla och av manga paticnter dnskade alternativ.

Herr talman! De motioner som ir aktuclla i dessa sammanhang avser
stodet till seridst utdvad verksamhet till frimjande av miinniskors hiilsa
och ¢n erforderlig sancring av sddant som kan vara skadligt inom sammau
verksamhetsomrade. Hiir bér inte vara friaga om olika politisk uppfattning
utan om att i en anstriingd sjukvardssituation forsdka ta vara pa allt
det som iir limpligt och viirdefullt for att bevara folkhiilsan. Att siiga
nej till detta kan inte vara forenligt med god forstéelse for vad som
i dag behovs som ctt komplement i svensk sjukvard. Det behovs allisd
en verkligt minniskoniira helhetsvard for att inte humanitiirt tomma
flackar skall finnas i den svenska sjukvirdsbilden.

Fran myndigheternas sida ma hiivdas att mycket av detta ligger inom
landstingens ansvarsomrade. Det md s vara, men huvuddirektiven kom-
mer dock frdn socialstyrelsen. Det som sker i riksdagen i dessa fragor
ger litt allminheten ett intryck av att det dr socialstyrelsen som styr
socialutskottet och dirmed riksdagen - i stiillet for att det rimligen bor
vara tviirtom.

Ocrhort minga miinniskor ute i landet (6ljer med stort intresse dessy
fragors handliggning i riksdagen, och jag ber dirfor, herr talman, att
fA vrka bifall till motionen 1248 vid betinkandets punkt 1 rérande utdvare
av icke-konventionell sjukvard. Jag vrkar ocksa bifall till samma motion
under punkten 4 i utskottsbetiinkandet 1 vad avser stdd Lill hiilsohem



samt bifall till motionen 1253 under samma punkt.

Andra talare kommer att yrka bifall till dvriga motioner inom natur-
likemedclsomridet. Kampen [6r miinskliga riittigheter inom hilsovirds-
omradet gir vidare.

Jag kommer ocksd att nddgas besviira kammaren om votering i an-
slutning tifll nyss nimnda motioner.

I detta anf6érande instimde fru Hambracus (¢).

Herr TORWALD (c):

Herr tatman! Vi som tar till orda i den hér frigan kan och vill inte
fattas sdsom garanter for att ifrdgavarande mediciner och behandlings-
metoder dr riktiga eller verksamma. Men vi menar att fria svenska med-
borgare bor ha riw att fa tillgdng till dem om de si dnskar.

F. 5. kan intc heller utskottets talesmin gd i god for att de behand-
lingsmetoder etc. som utnyttjas dirfor att de anses vara vetenskapligt
beprovade alltid dr riktiga och verksamma. Vi har tyviirr alltfor manga
exempel pa att dylika godkiinda metoder i efterhand visat sig felaktiga
och skadliga f6r patienten. Jag vill inte klandra detta forhallande. eftersom
vi alla dr medvetna om att manga allvarliga sjukdomstillstdnd inte kan
bchandlas pd annat siitt {in genom att man tar en s. k. kalkylerad risk
—dvs. man ir medveten om riskerna men hoppas att verkningarna sam-
mantagna skall forbiittra paticntens situation.

Vad jag diiremot inte kan acceptera dr att socialstyrelsen i sa hég grad
siitter sig sjilv sdsom {dérmyndarc dver vuxna, sjuka minniskor. Man
siiger sig inte kunna ta ansvaret for att patienter utnyttjar ofarliga men
— enligt socialstyrelsen — overksamma medel. Men hur kan da samma
socialstyrelse stillatigande tillita att médnniskor utnytyjar stimulantia si-
som alkohol och tobak? Var ligger konsckvensen? Ngj, 4t patienter med
allvarliga sjukdomar — giirna under kontroll och medverkan av dirtill
villiga liikare - f utnyttja de mediciner som de tror pd och sjilva bekostar.
Vi vet alltfor litet om vilka psykologiska cffekter som utidses och kun
ha positiva 6ljder for paticnten niir vederbdrande tar den behandling
och den kontakt med likare som han Onskar och tror pd. Manga fall
av oforklarliga titlfrisknanden torde fi skrivas pd detta konto. Social-
styrelsen bor dirfor inte bekimpa utan i stillet séka underliitta att pa-
tienten fér den vard han Onskar — 1 vart fall om man inte kan styrka
att den ir dirckt skadlig. Under inga férhdllanden bor likare som vill
bispringa dessa patienter utsiittas for hot om repressalicr {ran social-
styrclsens sida.

Lat mig ta upp ett annat problem som iir aktuellt i detta sammanhang.
niimligen den ekonomiska situationen for patienterna. I'6r niistan exakt
ctt ir sedan relaterade jag hir i kammaren hur en sockersjuk patient
berdvades sin sjukpenning dirtér att han inte dr 1968 ville underkasta
sig en sjukhusbehandling, som han befarade skulle innebira att man
skulle amputera hans ben, som angripits av kallbrand.
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Socialministern ridde mig da att Sverklaga forsiikringskassans besltut.
Detta har jag hjilpt patienten med, och i dagarna har vi fiut forsiik-
ringsdomstolens beslut, som innebiir att man av formella skiil inte tar
upp besviren till provning. Man konstaterar att besviiren dr tor sent in-
komna. Jag varken vill cller kan kviilja dom, eftersom jag dr helt pi
det klara med att drendet tormellt dr riitt behandlat. Men hur ir det
med den humanitira aspekten? [ur skulle ¢n minniska som vid det
titlfiillet var sa sjuk. som hade sd svag syn att han dver huvud taget
inte kunde Lisa cn skriven text och s nedsatt rorelselérmdga att han
var tvungen att ha hjilp for att dver huvud taget torflytta sig. kunna
sldss med en effektiv sjukhusadministration, som inte ens tillhandhdll
vederborande ett meddelande om att han hade ridtt att anfora besvir
Over forsikringskassans beslut om indragen sjukpenning?

Ingen av de berdrda instanserna har kunnat forneka att vederborande
var allvarligt sjuk under flera dr, eftersom detta kunnat styrkas av en
rad vittnen. Men ddrfér att han inte ville underkasta sig sjukhusvard
viigrade sii smaningom inte mindre in tre likare att ha med honom
att gora. Vi vigar inte ha med dig ait gdra, nér du inte gér som lasarcttet
vill. = Dom ligger & mig!™ Detta var svar, som den mycket sjuke och
rorelsehindrade méttes av niir han kom till deras mottagningar. Sannolikt
ddrfor att han ville prova vissa naturmediciner och THX viigrades han
sjukskrivning och diirmed ocksd automatiskt sjukpenning!

Vem eller vad var dessa likare riidda f6r? Var de ridda (6r ate bli
prickade av socialstyrelsen dirfér att de genom en sjukskrivning av pa-
tienten skulle underliitta hans utnyttjande av icke auktoriscrade medi-
ciner? Nu utnyttjade han dem idndd. men det fick ske till priset av en
raserad ckonomi och stora umbiranden for honom och hans hustru. Men
sitt under dren 1967-1971 av kallbrand angripna ben har han dnnu kvar.
Detta ma sedan bero pd THX cller ndgot annat. 1 vart full ir det inte
vare sig socialstyrelsens, likarnas cller forsiikringskassans {0rijiinst!

Herr talman! Jag vill under hilnvisning till vad jag nyss sagt sluta
det hir anférandet med en viadjan dll socialsiyrelsen att limna skyt-
tegravarna och i stitllet medverka till att ifrigavarande patienter och tikare
far en mgjlighet att utnyttja naturmediciner och behandlingsmetoder,
som patienterna tror pa, utan att hotas av ekonomiska cller andra sank-
tioner frdn vare sig socialstyrelsen eller forsiikringskassorna. Detta i en
gemensam strivan och {Orhoppning att diirmed dstadkomma en psyko-
logisk situation tor patienten, som frigor de krafter till sjiilvlikedom som
sannolikt finns inom envar, bara man tror pa den vard och medicin man
tar. Under alla forhdllanden kommer vi motiondrer att arbeta vidare mot
detta mal.

En av de viktigaste uppgifter som vi har iir att fa det socialstyrelsens
cirkulir som dterges i socialutskottets betiinkunde nr 6 i det aktuella
drendet upphiivt. Socialstyrelsen skriver entigt vad som framgdr nederst
pd s. 16 och dverst pd s. 17 bl a. tdljande:

USocialstyrelsen vill hiirmed bringa tilt samtlig medicinalpersonals Kiin-



nedom att det enligt styrelsens mening cf kan anses std i dverensstim-
melse med vetenskap och beprévad erfarenhet att behundla patienter
med THX.™

Jag utgdr fran att just detta beslut kommer att hindra ménga likare
att sjukskriva patienter, som vill utnyttja THX och andra naturmediciner.
Dirfor kommer vi att arbeta f6r att fd denna rekommendation frin so-
cialstyrelsen upphivd.

Herr talman! Jag ber att fd vrka bifall till reservationen och till mo-
tionerna 495 och 1267,

Herr GRANSTEDT (c):

Herr talman! Frigan om naturtiikemedlen tas upp i socialutskottets
betiinkande nr 6 med anledning av motionen 1251 av mig sjilv m. 1.,
motionen 495 av herr Sellgren m. f1. och motionen 1267 av herr Lothigius.
Det ir ju en friga som mdanga gdnger tidigare har behandlats | denna
kammare och som ocksa i hogsta grad dr aktuell i debatten utanfor det
hdr husct. Det iir givet att det mdste finnas vissa restriktioner nir det
giiller vilka likemedel som skall f& utnyttjas i sjukvard i vart land. Men
vi maste ocksd vara helt pd det klara med vilket dndamdl dessa re-
striktioner skall fylla. Dels dr det nédviindigt att se till att man har regier
som sd langt som mojligt minimerar bruket av mediciner som kan f3a
skadliga verkningar, dels dr det naturligtvis ocksd nodviindigt att man
har regler som Grhindrar att samvetslosa manniskor utnyttjar sjuka per-
soners utsatta situation il att skaffa sig en oskiilig forjinst.

Men de regler som vi maste ha skall samtidigt utnyttjas med smidighet,
sd att de inte far en konscrverande effekt. Risk finns alltsd att man,
om man pé ctt alltfor benhdrt och byrakratiskt sitt tillimpar regler som
begriinsar vilka mediciner och behandlingsmetoder som far anviindas,
diirmed utestuter en ling rad mediciner och behandlingsmetoder som
kan tinkas ha cn positiv effckt och som saknar negativa biverkningar.
AL s dr [allet i vart land just nu ér helt uppenbart, niir vi kan konstatera
i exempel efter exempel hur alternativa behandlingsmetoder, som ut-
nytijas av seriost arbetande likare och som ménga savil likare som pa-
tienter beddmer som viktiga medicinska alternativ, pd mer ¢ller mindre
formella grunder stoppas av socialstyrelsen.

Naturlikemedlen. som behandlats i de motioner jag niimnde, ir f. n.
foremal dels tor rittslig provning, dels (6r en utredning. Den riiusliga
provningen sker med anledning av det bestag av ett antal naturlikemedel
som giordes i Jirna (Br ndgot &r sedan. Beslaget godkiindes av tingsriitien
men upphiivdes i viss utstriickning av hovriitten, och frigan kommer
nu att bli téremdl for behandling av hoégsta domstolen. I avvaktan pd
detta dr man alltsd forhindrad att anvinda medicinerna.

Naturlikemedelsutredningen har som syfle att komma fram till mera
langsiktiga handlingslinjer i d¢ hir frigorna.

[ avvaktan pa att den rittsliga behandlingen skall slutforas och att
naturliikemedelsutredningen skall ge ett resultat, som sa smaningom kan
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bli riksdagsbeslut, dr mdjligheterna att utnyttja naturlikemedel i stor
utstriickning stingda, och det &r det problemet som tas upp i motioncrna.
Det dr niimligén ett onskemdl att man i vintan pd {ramfor alit nuatur-
likemedelsutredningens forslag och de dtgidrder som det kan féranleda
skall 8ppna mdojligheter for likare, dispensviigen eller genom licens{or-
farunde, att forskriva dessa mediciner, som av manga likare och patienter
bedoms som dect biista alternativet i 4iskilliga sjukdomsfall.

Utskottets betiinkande verkar ge uttryck for en viss positiv instilining
till de hir frdgorna. Samtidigt dr utskottet enligt min uppfattning viil
optimistiskt nir det giiller mojligheterna att utnyttja olika provisoriska
16sningar for att gora de aktuella medicinerna tillgingliga. Vi vet att
en likarc som forskrev mistelpreparatet Iscador helt nyligen blev filld
av socialstyrelsen. trots att fértroendeliikarna - experterna pd omridet
— ansag att han borde kunna frias. Detta visar att de optimistiska tankar
som skymtar i utskottets betinkande om maojligheterna att trots de giil-
lande reglerna forskriva sddana hiir likemedel kanske inte @r helt rea-
listiska.

Situationen ir alltsd den att mdnga likare genom socialstyrelsens t-
giirder hiinvisas till att forskriva likemedel som de sjilva beddmer som
mindre verksamma cller som férenade med alltfor allvarliga biverkningar.
Bl. a. menade den likare som i det hiir fallet var aktuell att alternativet
till Iscador var mediciner med sddana biverkningar att han inte giirna
kunde ta pd sitt samvete att forskriva dem. Det finns uppenbarligen
behov av den typ av dispens och licensforfarande som har aktualiserats
bl. a. i motionerna 1251 och 495, Jag ber, herr talman, att {3 yrka bifali
till de biigge motionerna.

Jag vill dessutom niimna att jag har f6r avsikt att stddju herr Lothigius
vrkande om bifall till motionen 1267 och de bitallsyrkanden som herr
Gernandt framstiillde fran talarstolen liksom den reservation som finns
fogad till utskottets betiinkande.

Herr KARLSSON i IlTuskvarna (s):

Herr talman! Det tycks i varje fall vara en samordning som astad-
kommiits hir i dag, nimligen aut motioniirerna yrkar bifall till varandras
motioner.

Herr Granstedt framho!l att det idr nodviindigt att ha regler som {0r-
hindrar att ménniskor utnyvttjar sjuka personers situation och tjinar peng-
ar pd den. Jag vill starkt understryka att det maste ligga i botten [6r
varje betraktelse — att det inte skall vara sd att man kan {6rtjiina pengar
ldttvindigt pa sjuka minniskor. Det dr ocksa det som ligger i botten
for uiskottets beddmningar.

Men jag vill till herr Granstedt siiga att det ocksd méste finnas regler
om att man ¢j far sitta medicinska epitet pad orter och andra medel som
inte godkiints. For att medlet skall vara godkiint som medicin fordras
ocksd att det idr vederborligen kontrollerat.

Herr Granstedt och flera med honom anklagar socialstyrelsen, och herr



Granstedt gor det genom att uttala att den dom som avkunnades mot
en likare hiiromdagen hade fdllts av socialstyrelsen. Den har icke fillts
av socialstyrelsen. I det fallet 4r inte socialstyrelsen domande utan dess
ansvarsnidmnd, dér bl. a. riksdagsledamoter, likare och jurister dr med.
Denna namnd ér heht fristdende fran socialstyrelsen. Jag vill bara i detia
sammanhang ritta Gill det misstag som hir gjordes.

Det gick som cn rod trad genom bade herr Gernandts och herr Torwalds
anforanden. och delvis kanske ndgra andra inlidgg, att socialstyrelsen skul-
le sitta sig till féormyndare — det var vil herr Torwalds ord — Gver sjuka
minniskor. Socialstyrelsen kan siikerligen svara {or sig sjidlv. Men jag
vill iindd betona att dess uppgift ir att vara ctt vakande organ dver sjuk-
véarden i landet. Socialstyrelsen skulle sannerligen skota sin uppgift déligt
om den inte verkligen satte kraft bakom sitt bemyndigande och krivde
saklighet och kinnedom om likemedel innan man godtar dem. Vad som
ar angeldget nédr det giller svensk sjukvard dr att vi inte ger ett finger
&t dem som pa olika sdut soker tillskansa sig en del ckonomiska fordelar.
For att man skall godkiinna ndgonting skall det vara sakligt prévat. och
det #r egentligen det som socialstyrelsen pd riksdagens uppdrag ser till.
Bakom socialstyrelsens stillningstagande ligger mycket klara regler som
riksdagen har faststillt i detta avseende, dct vill jug betona.

Herr Gernandt var “vinlig™ nog att siga att utskottet styrs av so-
cialstyrelsen. Jag kan forsikra herr Gernandt att vi styrs av de sakliga
[Grutsittningar som finns nir vi gar att behandla frigorna. Vi styrs inte

N

av vare sig herr Gernandt eller socialstyrelsen, det vill jag sdga ifrdn.

Herr Lothigius {orde ett resonemang om THX. Jag har ingen antedning
att upprepa vad som har sagts s§ manga ganger frdn denna talarstol och
frdn andra hall. THX har provats av landets frimsta expertis. och den
har inte kunnat komma till ndgon annan slutsats dn att det ér ett icke
verksamt medel. Man har alltsa inte kunnat asiitta det beteckningen li-
kemedel. Men kom inte och sidg att inte dr Sandberg har fatt sin verk-
samhet provad!

Niir det giiller s&dana hiir ting — det mé vara Paspat, THX eller annat
- dr det klart att det ligger mycketl psykologi bakom, det bestrider jag
inte ctt dgonblick. Men det dr inte dect psykologiska som vi nu har att
ta stillning ti]l utan det medicinska. Darf6r dr det naturligt att utskottet
har gett herr Lothigius det svar som han har fiu,

Herr Lothigius siiger sedan att det borde vara samhiillets skyldighet
att ta over forskningen och forsdksverksamheten med THX-medlet. Det
tillhér inte vanligheten att herr Lothigius stéller sig upp och talar for
samhillsingripanden. Jag antecknar emellertid detta som ett framsteg
i det avseendetl. Men det ir ju inte sd att man har limnat det hir of6rsokt.
Man har 1atit undersika de farutsitiningar som finns och man har inte
kommit fram till att medlet haft den verkan som herr Lothigius och
en del andra pastdr att det skulle ha.

Niir det giiller hiilsohemmen dr det uppenbart att den frigan ligger
inom landstingens omrdde. och det dr foljaktligen landstingen som ir
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ansvariga for om man skall betala ut ersiittning till de minniskor som
vistas pa hiilsohem. Jag vill inte g¢ vare sig negativt eller positivt betyg
at hilsohemmens verksamhet. Jag vill bara betona att det dr sjilvklart
att om miinniskor kommer till en bra miljo, far vila och behandling
och kanske ndgon att tala med. sd dr det i sig sjilvt ett stort viirde,
ndgot som man inte skall forringa. Men det dr kanske inte nédviindigt
att aka till vare sig Tallmogarden eller nigot annat hiilsohem {6r att
man skall kunna vila upp sig och bli bra. Det kan ocksd ske pa re-
kreationsanldggningar av annat sfag och heit enkelt genom semester,
for att ta ett par exempel.

Vad naturlikemedlen betriiffar, sd befinner sig socialstyrelsens natur-
likemedelsutredning i slutet av sitt arbete. och vad den kan komma
fram ull vill jag inte sia om — det vet jag inte. Men eftersom det bara
aterstdr nagra f& manader innan utredningen iir klar har utskottet pa
sakfiga grunder inte kunnat gd med pa att dindra dc bestimmelser som
nu finns. utan vi far avvakta besked frin utredningen och se vad man
kommit fram till.

Utskottet har mycket klart sagt ifrdn att utskottet anser sig kunna
utgd fran att socialstyrelsen ofordrdjligen provar frigan huruvida man
inom ramen {6r gillande likemedelslagstiftning skall kun#ta utfirda be-
stimmelser som tillgodoser de nskemal som ligger bakom den tillsatta
utredningen. Det ir alltsd fradga om att (6rst {& utredningens {6rslag och
sedan prova vilka atgiirder som kan vidtas. Att nu, bara ctt par manader
innan utredningen dr firdig, vidta &girder cller bifulla motionerna ir
ndgot som jag intc kan tdnka mig.

Herr LOTHIGIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Vi har sagt att utskottets utialande dr mera positivt in
tidigare nir det giller naturlikemedien och att vi avvaktar vad som kom-
ma skall. Men {6r mig dr den virderade utskottsordférandens stillnings-
tagande niir det giller de andra frigorna ganska oftrsideligt. Utskottets
ordiérande kommer {rdn ett omridde dir han inte kan undga au 13 Kin-
nedom om allmiinhetens instdlining, och han har manga personliga er-
farcnheter av vad som sker dir nere hos oss.

Ar det meningen atl utskottet skall gora sitt stiillningstagande i slutna
rum, herr ordforande? Det tveker jag att utskottet har gjort nir det giilier
frigorna om THX och Paspat. Jag anser att utskottet borde ha tagit in-
gdende kontakt med patientf@retriidarna vid behandlingen av fragestill-
ningarna iven denna gang.. Da hade man fatt en klar bild av var dessa
star och vilka argument de har.

Det ir ju miinniskornas intressen som vi skall foretriida hiir i riksdagen
bl. a. Visst skall det vara saklighet — vi skall bygga vira informationer
pa socialstyrelsens kunnighet och saddant. Men vi maste i all rimlighets
namn ocksd foretriida miinniskorna ute i bygderna, diir de ldgger fram
sina synpunkter och dir det dr en si stor skara som har den uppfatining
motioniirerna foretriider.



Jag har dberoput Haagkonventionen om de miinskliga fri- och riittig-
heterna. Jag tycker nimligen att det tillhér vara fri- och riittigheter att
man skall kunna viilja likemedel, om det siigs ifrdn av likarna att Fi-
kemedlet inte har nigon eftekt. Det har alitsd ingen negativ cffekt, och
dd skall minniskorna ha mdojlighet att viilja detta likemedel.

Jag har upplevt sd mycket av tragik i mina omraden och fatt s& ménga
besdk av minniskor fran olika hall. t. ex. nir det giller allergipreparatet
Paspat. Man har tillitit det preparatet i ett 20-tal &r, och sedan klipper
man av med ¢n gang och sidger att det har ingen effekt. Men ctt stort
antal miinniskor anser att det har effekt. Jag {Orstar inte socialstyrelsens
instilllning i en sddan situation. Man skapar medvetct en mojlighet {6r
minniskor att anviinda och bli berocnde av detta likemedcl. och sedan
klipper man av och siiger att niir den och den likaren slutat med sin
verksamhet far likemedlet inte anvindas lingre. D& blir det givetvis
en stark rcaktion ute i bygderna. Det dr onormalt och oriktigt att gdra
pa det siittet som socialstyrelsen hiir har gjort.

Jag har begiirt att denna fraga skall Idggas i likarnas hidnder och att
information skall limnas patienterna om liikarvetenskapens syn pd THX.
Varje minniska som cfter detta dndd onskar likemcdlet skall fa det.
Det tillhér vira rittigheter. Da far man ocksd bort foljderna av THX-
psvkosen. Ingen invaggas da i meningslds (6rvintan cller far sina {or-
hoppningar svikna, och diirigenom exploaterar man inte heller de sjuka
och utsatta. Det dr min mening i denna friga.

Herr GRANSTEDT (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna sade att det i botten pd ut-
skottets bedomning har legat att man maste ha garantier for att ingen
skall kunna tjdna pengar pd andra minniskors utsatta situation. Det-
samma sade jag i mitt anforande. Dir har vi tydligen samma uppfattning.
Men jag méste dndd fridga om inte utskottet dgnar sig &t att sila mygg
och sviilja kameler. Det finns ute pd marknaden en ling rad mediciner
och preparat som uppenbarligen har hamnat dir diirfor att olika fGretay
har velat tjiina pengar pa dem, och manga av de preparaten fvller kanske
inte ndgon mera pitaglig medicinsk funktion. Jag tror cmellertid inte
att det drexempelvis Stiftelsen Nordiska Laboratoriet i Jirna som kammiar
hem de stora pengarna pd detta omrade. utan det dr nog likemedelsforetag
av helt andra dimensioner som gér det. Och de producerar ocksa li-
kemedel av ett helt annat slag.

Om detta dar malet for utskottets betinkande tror jag dirfor att det
dr andra typer av mediciner som man i stiltet borde inrikta sin upp-
mirksamhet pd in naturlikemedlen.

Sedan péipckade herr Karlsson i Huskvarna att det var socialstyrelsens
ansvarsndmnd som hade tagit stiillning il de lakemedel som det hir
giller — liksom i 6vriga liknande fall — och det dr ju helt klart. Jag talade
inte heller om socialstyrelsens styrelse, utan jag sade socialstyrelsen som
myndighet. och dir ingdr ju ansvarsnimnden som cn del. Jag kiinner
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med andra ord till dessa forhédlianden lika viil som herr Karlsson.

Men det viktiga i sammanhanget tror jag d@ndd dr att vi ser till att
vi inte sitter en stor midngd miinniskor i knipa under den tid som vara
kvarnar skall mala for att nd fram till en slutgiltig 16sning pad denna
friga. Vi Kan visserligen hysa forhoppningar om att naturiikemedels-
utredningen ldgger fram sitt betinkande i juni och att det kan leda till
atgirder, men ingen kan i dag sidga hur pass omfattande det betiinkandet
blir. hur pass omfattande 16sningar p& dessa problem som det kan {or-
anleda eller hur snabbt det kan gd att komma fram till en I6sning pé
problemen. Och det dr didrfor som det dr angeliget att inte drdja f6r
linge utan se till att vi s8 snabbt som majligt kommer fram till en I16sning.
s& att de minniskor som kidnner att de mediciner det hir giller dr vad
de behéver verkligen fr tillging till preparaten samt att de likare som
tror p4 naturlikemedlen och anser dem vara det biista alternativet i vissa
fall ocksd far ritt att forskriva dem.

Herr GERNANDT (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill inte g3 in i nigon debatt med herr Karlsson
i Huskvarna, eftersom jag tyckte att hans svar var ganska hyggligt. Men
herr Karlsson nimnde att socialstyrelsen inte vill ge ett finger — som
han sade — t sddana som vill sl mynt av sjuka minniskors noddsituation.
och det vill ingen annan hiir i kammaren heller.

Sedan finns det ocksd midnniskor som arbetar inom den fria virdsektorn
av ganska starka ideclla skil. Det 4r ju ett hyggligt siu att vara verksam
pa. Inte heller de far dock ges fria hiinder, om det kan leda till skada
f6r ménniskor.

Men socialstyrelsen har dnnu inte kunnat klara {orbuds- och tillatel-
sefragan ordentligt. Ta bara det omride som jag talade om i bdrjan av
mitt anforande, akupunkturomradet! Dir har vi den groteska situationen
att okunniga amatdrer f&r bedriva verksamheten utan att de blir for-
bjudna, medan intresserade legitimerade kikare som vill prova metoden
och verkligen vet vad de gor far brev frdn socialstyrelsen om att de
maste upphora med verksamheten. Det dr en aning paradoxalt.

Jag vill anviinda de minuter som &terstdr av min replik till att styrka
den stdndpunkt som jag intagit nar det giller att frimja naturlikemedel
och -metoder som ett komplement till den tekniskt mycket hordragna,
moderna sjukvarden.

Att lika och bota upphdr tydligen alltmer att betraktas som cn egen
aktivitel hos den sjukc och blir i allt hdogre grad likarnas och lasaretiens
uppgift. Den sjuka miinniskan kommer i dkande omfattning att om-
hinderhas av tekniska ingenjorsprodukter och kemiska preparat. Sjuk-
varden hiller p& att forvandlas fran en personlig tjinst frin sjukvardsper-
sonalens sida till en teknisk produkt frAin en myndighet. Minniskorna
forlorar alltmer sin kraft och vilja att dra forsorg om sig sjilva, och til}
slut upphor de kanske att tro att ett sjilvstindigt handlande éver huvud
taget dr onskviirt och majligt. I stiillet for att mobilisera paticntens sjilv-



ldkande krafter forvandlar den moderna tekniska sjukvirden patienten
till en kraftlos och oforstdende askddare. S4 linge det finns minniskor
som vill gd den sd att sdga naturliga vidgen att s6ka hilsa sisom ett
slags frivillig verksamhet bér de ges mojlighet och stod till att géra det.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman' De inlidgg som gjorts efter mitt anférande ger mig intc
anledning till ndgon lidngre utliggning.

Jag vill bara siga till herr Lothigius att jag dr medveten om THX-
situationen i den bygd diir herr Lothigius och jag bor. Men jag kan inte
ta si latt pd det att jag dirf6r utan vidare faller for det resonemang
som fors. Jag har haft ménga diskussioner, herr Lothigius, med patient-
forening och andra, men det dr ingen skillnad mellan vad jag da sagt
och mitt stillningstagande i dag.

Herr Lothigius siger att vi inte skall fatta beslut i ett slutet rum, Menar
herr Lothigius att vi skall forldgga utskottssammantridet till Aneby for
att kunna gora ansprdk pd att verkligen ha satt oss in i dessa fragor?

Minniskorna skall ha ritt att vilja lakemedel, sidger herr Lothigius.
S& linge THX inte ir nigot likemedcl kan de inte f4 viilja preparatet.
For att det skall vara ett likemedel fordras att det dr registrerat. dvs.
att det Ar bevisat att dct verkiigen har de effckter som herr Lothigius
tydligen tror att det har. Vi far kalla THX vad som helst, och ménniskor
far ta sprutorna. men kalla det inte for likemedel! Det ir det som ir
avgorande.

P4 tal om ekonomiska fortjinster pa likemedel siger herr Granstedt
att det finns andra én tillverkarna av naturlikemecdel som tjinar pengar
pé likemedel. Ja, det dr klart att likemedelsforetagen tjinar stora pengar
pé sina produkter — det dr ingen tvekan om den saken. Det dr tinkbart
att vi far se till att samhiillet tar dver den verksamhet de bedriver. Om
det {orslaget framstills hoppas jag att herr Granstedt d4r med pé noterna.
Vad vi vinder oss emot dr atl man tjdnar stora pengar p preparat som
inte dr godkinda som likemedel. Det var det jag menadc niir jag talade
om vad som l4g i botten pd utskottets stdllningstagande.

Herr talman'! I Ovrigt kan jag bara siga att det under debatten inte
framkommit ndgot som ger oss anledning att inta nigon annan stind-
punkt.

Herr LOTHIGIUS (m) kort genmiilc:

Herr talman! Jag vill i en friga som denna, dir s4 manga minniskor
engagerar sig och som blivit mer cller mindre en folkrorelse i detta land,
foresld socialutskottet att litet bittre ta reda pd vad som hinder och
sker. Socialutskottet kanske 1. 0. m. skulle kunna tdnkas &ka ner for att
gdra vissa undersokningar. S& gdr man ju i andra stora frigor, dir ménga
ménniskor ir involverade, och d& kan man vil gora det ocksd i denna
friga, s att de enskilda ledaméterna skall kunna skaffa sig en egen upp-
fattning.
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Sedan vill jag siiga att min dnskan har varit att genon likares forsorg
under en lingre tid och mot bakgrund av intervjuundersdkningar och
annat denna utprovning bdr kunna goras. Dirigenom skulle underlaget
for bedomningen f& ctt stérre virde dn niir man som nu bara ndjer sig
med de hittillsvarande undersSkningar som socialstyrelsen har forctagit.

Herr GRANSTEDT (¢} kort genmiile:

Herr talman! Podngen i vad jag sade, herr Karlsson i Huskvarna, dr
att jag inte tror att c¢ns herr Karlsson sjidlv pa allvar kan pastd au de
som har sysslat med naturlikemedel har gjort det i syfte att tjina stora
pengar, som herr Karlsson talade om. Var och en som har f6ljt hiin-
delscutvecklingen pd det hiir omridet &r sikert helt pi det klara med
att verksamheten inte har varit av den arten, att det forefallit vara nagot
vettigt sétt att tjiina stora pengar. — Jag vill inte heller tolka herr Karlssons
uttalunde som en beskyllning i den riktningen, utan jag vill bara giirna
ha dctta fastslaget.

Till sist vill jag ind& hélla utskottct riikning f6r den jimforelsevis po-
sitiva attityd som jag tycker mig kunna utldsa ur utskottets betiinkande,
trots att jag anscr att utskottet inte fullt dragit ut konsckvenscrna genom
att skapa de maojligheter som vi efterlyst i motionen.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill friga herr Lothigius vart han tror det skulle biira
hdn, om ett utskott gav sig ut och diskuterade med en del personer
som har fitt ett visst preparat att anvinda. Tycker verkligen herr Lot-
higius att ett riksdagsutskott skall arbeta under de villkoren?

Herr BENGTSSON i Géteborg (c):

Herr talman' I inledningen av den hiir debatten diskuterades motionen
767, underskriven av representanter for ¢, s, m och fp. I den hemstiills
att riksdagen hos regeringen begiir utredning och atgiirder for legitimation
av Doctors of Chiropractic.

Jag aterkommer till den motionen nagot litet, eftersom herr Karlsson
i Huskvarna i siutet av den debatt som dé (6rdes beriittade att han hade
fatt ctt telefonsamtal frin ndgon som sade sig ha blivit felbehandlad
— ett fall som sannolikt dr obestyrkt. Att vederborande ¢j blivit botad.
herr Karlsson, innebiir inte automatiskt nigot bevis for att han blivit
felbchandlad. Det idr vil inte okiint {or herr Karlsson att felbehandling
och felbeddmning dven — tyvirr — férekommer vid vira sjukhus?

Att ta ett enda obestyrkt fall uill intikt {for ett anfall pd en seridst
arbetande vrkeskdr trodde jag att utskottets viirderade ordférande holl
sig for god till.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:
Herr talman! Ngj, herr Bengtsson i Goteborg. det var inget anfall mot
den grupp som herr Bengtsson foretriider i debatten hir i kammaren,



utan det var bara en replik; eftersom herr Bengtsson forde fram pastidendet
att kiropraktorer skulle std 6ver de vanliga kotknackarna, anforde jag
ett exempel pd att jag hade blivit uppringd av cn person som var verkligt
bekymrad dver att han blivit felbehandlad av en Doctor of Chiropractic.
S& enkel var den saken, herr Bengtsson!

Att felbehandlingar tyvirr forekommer vet vi. S&dant dr minskligt,
men vi kan vil dndd inte sidga att man i just den hir gruppen skulle
std sd speciellt hogt dver alla andra att man inte skulle kunna begd ndgra
misstag. Det var egentligen den lilla repliken jag gav herr Bengtsson.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Efter att ha lyssnat pd den hir debatien och pé foretridare
{or de olika motionerna. har jag ctt behov av att erinra om att det faktiskt
med ett enda undantag ir ctt enhiilligt utskottsbetiinkande som vi be-
handlar. Hela utskottet, med undantag for tvd ledaméter som har re-
serverat sig betriffande kiropraktorerna, star alltsd bakom betinkandet.

D4 kan man friga sig: Ar det s4, som nigon av talarna vill gora gillande,
att socialutskotiet stvrs av socialstyrelsen? Ar det si att herr Gustavsson
i Alvesta, herr Carlshamre, herr Larsson i Oskevik, herr Johnsson i Blen-
tarp, herr Nordberg, herr Akerlind, froken Andersson, fru Marklund och
alla andra styrs av socialstyrelsen i denna fraga? Jag vel inte om nagon
tror det. For cgen del anser jag mig ha alibi, eftersom jag scnast i onsdags
riktade ganska skarp kritik mot socialstyrelsen, och jag har forsokt prova
ocksd denna friga sakligt.

Men vi har naturligtvis den instéillningen att det intc giirna ir tiinkbart
att riksdagen annat dn i mycket speciella undantagsfali skulle ta stiillning
i en medicinsk sakfraga mot den medicinska expertisen. Man kan angripa
socialstyrelsens sitt att tillimpa lagar och {6rordningar osv.. men om
riksdagen i en medicinsk sakfriga skulle ta en annan stdndpunkt dn
socialstyrelsen skall situationen vara mycket speciell.

Det ir heller inte s — jag tror jag vagar sdga det for hela utskottct
- att ndgon dir saknar forstdelse for de problem och de patientkategorier
som hiir 4r berdrda. Om s& hade varit fallet skulle vi nog inte ha fatt
ett cnhiilligt utskott. Bakgrunden ar vidl att vi menar att nir riksdagen
fattar ctt beslut som far praktiska verkningar maste varcnda punkt i
detta beslut vara noga Overvigd, sirskilt nidr det giller ett sd viktigt
omride som hilso- och sjukvard. En sak ir att delta i en allmiint positiv
opinionsbildning {or férindringar, en annan sak &r det beslut som riks-
dagen fattar.

Dirfor har jag reagerat nir praktiskt taget alla talare har sagt att “dels
stdder jag min egen motion, dcls vill jag stddja samtliga andra motioner
pd omridet™. Man har en Kiinsla av att sa snart ndgot kallas f6r inortodoxa
mctoder, naturlikemedel!, hidlsometoder, den fria vardsektorn eller négot
liknande, skall man rosta pd det. Men lika vil som socialutskottet har
sitt ansvar for besluten har de som kinner en allmén sympati for nya
strivanden inom sjukvarden ctt ansvar f6r vilka konkreta yrkanden de
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rostar pd. Det tycker jag dr svart att komma ifrén i cn sddan hiir fraga,
som naturligtvis inte dr partiskiljande — det framgdr ju av att utskottet
ar enhilligt.

Anledningen till att utskottet dr enhilligt trorjag dr att man pd atskilliga
punkter gir till mdtes onskcmdlen om en mer gencrds instilining till
sddana hir nya metoder. Det giiller dven socialstyrelsens handlandc.
Eftersom jag som sagt kiinner mig fri att kritisera socialstyrelsen, tycker
jag att vi ocksd skall halla styrelsen rikning for att den har tilisatt na-
turlikemedclsutredningen som kommer att vara firdig i sommar, enligt
vad utskottet siger i sitt betiinkande. Socialstyrelsen har ocksd begiirt
hos regeringen att fi prova nya metoder sdsom akupunktur och andra
inortodoxa behandlingar. Darfor tycker jag faktiskt att motionirerna bor-
de kunna anse att de har natt en viss framgang. For detta har naturligtvis
skett mot bakgrunden av ctt tryck, inte bara frin minniskor ute i landet
utan ocksd inom riksdagen.

Herr Torwald framférde en viktig synpunkt, nimligen att ingen som
foretrider motionerna kKan garantera att de metoder de talar {or dr riktiga.
Lika litet kan naturligtvis socialutskottets ledamoter gé i god for att den
behandling som i dag ges i svensk sjukvard alltid skulle vara medicinskt
riktig. Tvdartom vet vi att atskilligt dndras successivt nir forskningen
gar vidare och man finner att metoder som tidigare anviints ir felaktiga
och att man i stillet bor forfara pd annat sidtt. Kiirnan i var lagstifining
ir att preparat som forsiljs som likemedel skall ha styrkt effekt och
inte nigra skadliga biverkningar som ir for stora med hiinsyn till verk-
ningarna.

Man kan diskutera om sddana likemedel som inte har siyrkt effekt
eventuellt skall fa saluforas bara de intc har skadliga verkningar. Utskotiet
har dir pekat pd dels att utredningen snart dr firdig, dels, som herr
Karlsson i Huskvarna niimnde, att socialutskottet vill att socialstyrelsen
innan stillning as till utredningens forslag skall préva om inte atgirder
ofordrojligen kan vidtas sd att sddana hiir mediciner blir tillgingliga. Det
dr en viktig mening i utskottets betinkande som har dgnats manga fun-
deringar. Jag betraktar den som cn framgang {or de synpunkter jag har
foretritt i utiskottet, och det tror jag andra gor ocksa.

Herr Torwald sade, och det kan 13ta ganska bestickande, atl médnniskor
far roka och supa utan att man ingriper med férbud. Skall man di gora
det nér det giller dessa ganska oskyldiga likemedel? Ju, man fir ocksd
siilja tobak och sprit, som vi vet dr skadligt. Skall man d& inte fa sdlja
dessa ritt oskvidiga medel? Om nagon siiljer tobak och sprit och samtidigt
pastar att de botar sjukdomar hoppas jag att myndigheterna inskrider.
Det far man inte gora, det dir det som ir kiirnan. Mgjligen kan vi komma
fram till att en del medel far siljas, om det klart framgar att de inte
har styrkt cffekt som likemedel. Det édr en tanke som fordes fram av
bl. a. foretriildare for den medicinska vetenskapen vid Likarsillskapets
sammankomst nyligen, dir detta diskuterades. Vi har redan accepterat
den principen i och med att homecopatiska likemedel av viss utspidning



fir siiljas trots att dc inte har styrkt cffekt.

Egentligen iir det bara cn enda synpunkt till i diskussionen jag vill
ndmna ctt par ord om. Herr Lothigius hinvisade till att man nu i USA
har borjat forska kring thymusextrakt, och att det kanske kommer fram
resultat dirifrAn. Men socialutskottet vill inte att riksdagen skall uttala
att THX eller thymusextrakt inte har ndgon effekt. Det vet socialutskottet
ingenting om. Det idr mycket méjligt att man kan komma fram till att
medlen har effekt och skall anviindas. Det dr i s& fall utmirkt. Men
vad socialutskottet har att halla sig till, dr att de hittills inte har visats
ha styrkt cffekt. Darmed dr det enligt nuvarande lagstiftning inte tillatet
att anvinda de medlen som likemedel.

Det hiinvisas till att minga tusen minniskor gdr som levande bevis
pd att THX har cffekt. I s3 fall dr det mirkligt att inte nigon vetenskapligt
tillfredsstiillande redovisning av detta har kunnat goras. Ansvaret for
det vilar inte i torsta hand pd socialstyrclsen, utan pd den forskare som
tror pd medlet. Det dr mirkligt att han intc har kunnat ge ndgon till-
fredsstillande redovisning. Jag vill understryka detta dn en glng {Or att
det inte skall siigas att socialutskottet tydligen inte visste vad man talade
om. Socialutskottet siger intc att THX saknar cffekt. Socialutskottet har
bara att hilla sig till att ndgon redovisning som styrker pastdenden om
effekt inte har framkommit. Det idr det den nuvarande lagstiftningen
fordrar.

Jag vill tilligga att &tminstone inte jag kan tro att hela svenska li-
karkdren och socialstyrelsen 6nskar att medlen inte skulle ha effekt. Min
erfarenhet av dem som arbetar inom den svenska sjukvarden, som hir
litet foraktfullt kallas f6r den konventionella sjukvirden, iir att de vill
hjidlpa patienterna och 6nskar att det kommer fram nya, cffektiva [i-
kcmedel, vare sig de iir syntctiska cller biologiska. Om dc tror att ett
tikemedel har effekt dr de angeligna om att det skall f& anvindas for
att minniskor skall bli botade. Ibland finns i diskussioncn en ton av
att de manga tusen médnniskor som arbetar i vanlig svensk konventionell
sjukvard inte skulle vara besjilade av sina paticnters biista utan pa nigot
siitt likgiltiga for om dessa olika medel har effekt eller inte. Den upp-
liggningen av diskussionen har jag kiint ett behov av att rcagera mot.

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman'! Jag vill uttala min glidje 6ver herr Romanus hovsamma
och sakliga framstillning. Jag tvcker att den var klarliggande och fin,
For att det inte skall rdda ndgra missforstdnd oss emellan, vill jag tala
om vad som skiljer oss at.

Det stdr i detta cirkuldr att det ej kan anses std i dverensstimmelse
med vetenskap och beprovad erfarenhet att behandia patienter med THX.
Men om tiotuscntals personer anviinder detta medcl, borde det vara av
intresse bade for socialutskottet och socialstyrelsen att forklara: Lit oss
anviinda detta material sdsom beprovad erfarcnhet i stérre utstriickning
och 1t oss ge likarna mojligheter att prova medlet under flera &r och
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journaltra resultaten i stillet for att stanna vid de relativt korta un-
dersSkningar som nu har skett. Det dr min Onskan niir det giiller detta
medel. En rad likare i detta land, herr Romanus, delar denna stdndpunkt
och frigar: Vartor inte tillita en sddan provning sa att vi sdsom likare
fir mgjiighet att f6lja upp resultaten? Dessa frdgor utgdr underlag for
min motion, vari jag ber att riksdagen skall ta stillning till dem.

Till sist vill jag till socialutskottets virderade ordforande siga att man
i en sddan hiir friga med mdinga minniskor involverade kan géra en
studicresa. Man far ju till Nya Zeeland. Kina och Canada; varf6r inte
i stillet &ka till omrdden dér en folkrorelse ir verksam?

Herr GERNANDT (c¢):

Herr talman! Det fanns mycket sakligt och riktigt i vad herr Romanus
sade. Jag reagerade dock starkt, niir han tog till i dverkant och {orsidkte
tillvita oss som talar for naturlikemedel att vi skulle uttrycka oss illa
om véardpersonalen inom den konventionella sjukvarden, Det har ingen
av oss gjort ndgon gdng. Vi ir alla medvetna om att den personalen
har ett mycket pressande och ansvarsfylll arbete, som den skoter pé ctt
utomordentligt sitt. Vi har ingenting emot personalen utan vill tvirtom
hjilpa den. Alla idr vi vil glada dver att [6neforhandlingarna har medfort
ett bra lyft for de ddligt avionade inom sjukvirden.

Niir jag inda har nidgra minuter pd mig, vill jag siiga ett par ord om
naturliikemedelsutredningen, som har ndmnts av en del talare med {or-
hoppning i rosten. Forhoppningar skall vi viil hysa, men vi skall inte
viinta oss for mycket av den utredningen. Ingenting har lickt ut frin
den, men jag anser mig dndd kunna siiga t6ljande, som iir ett uttryck
for att jag har orsokt vara en intresserad och framsynt observatér.

Utredningen har haft s& pass kort tid och sd pass litet pengar till sitt
forfogande f6r arbetet inom detta vildigt omfattande omride att det dr
hdgst sannolikt att den endast kan ligga fram en Overgripande syn pa
problemen. Den blir antagligen tvungen att begira fortsatta utredningar
inom olika sektorer av omrddet. Féljaktligen kan man inte hoppas att
det skall hiinda stora ting ndgon ging i juni, niir utredningen ligger fram
sitt resultat.

Herr TORWALD (c):

Herr talman! Jag vill ocksd uttrycka min tillfredsstillelse dver herr
Romanus inligg. Problemet ir ju att likare inte har kunnat forskriva
exempelvis sddana drtmediciner som invandrare har anvint i sina resp.
hemlinder. Detta har i minga fall varit en psykologisk belastning i re-
lationen likare-paticnt. Ett exempel pa den instillningen idr ju den trikiga
processen med anledning av Jirna-atalen.

Hiir bchdvs en mera positiv instillning till 6értmediciner och storre
frihet for likarna att anviinda sddana mediciner, kanske da i forsta hand
sddana som scdan kinge anviints i andra curopeiska linder. Det iir just
for en sddan utveckling som vi motioniirer arbetar.



Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag instimmer med herr Lothigius s8 langt att jag tycker
att det ir viktigt att riksdagens ledamdter har kontakt med de stimningar
som finns bland miinniskorna och sirskilt naturligtvis i den cgna val-
kretsen. Jag har inte ndgon anledning misstinka att den kontakten skulle
saknas hos nigon siirskild ledamot av riksdagen. Jag har heller ingenting
emot for min cgen del att fi kontakt med miinniskor som ir intresscrade
av det hiir imnet. Jag kan forsikra herr Lothigius att det dr fi fragor
som jag har haft anledning att syssla med i riksdagen. déir jag har talat
med sd manga vanliga miinniskor som varit engagerade pd olika sidor,
som i detta fall.

Men jag tror inte att man kan 6sa nigra vetenskapliga problem gecnom
opinionsundersékningar. Vi vet ju att i det hiir fallet dr det ofta en fraga
om tro. om psykologiska clfekter. Ingen bestrider viil att excmpelvis
THX har sddana effekter. Men om vi vill ta reda pd vad det preparatet
har for cffekt cxempelvis pd cancer, dr opinionsundersdkningarna vir-
deltsa. D& ir det viktigt att ligga upp vetenskapligt korrekta material.

Det hiir iir inget nytt problem bara diirfor att man rdkar ta medicinen
frdn kalvbriss, utan hir dr det friga om precis samma vetenskapliga
problem som nir det giiller andra mediciner som ges mot cancer. So-
cialstyrelsen har haft en arbetsgrupp som givit dr Sandberg chansen att
presentera det biista material han har haft, men dir har man inte kunnat
finna nigra cffekter. Det dr den dystra sanningen. Vi Onskar viil alla
att THX kunde ha effekt pd cancer, om det fanns ndgon mdojlighet.

Nu siiger herr Lothigius att det finns likare som vill gora sddana forsok.
Det finns mojlighet enligt vir nuvarande lagstifining {or dessa likare
att ldgga upp en forsdksplan och viinda sig till medicinska forskningsridet.
De kan ocksd begira dispens for att fa anvinda THX. Det ir bara att
hoppas att de sitter i gong. Det &r ju biittre att ndgra likare som ir
intresserade gor detta, om det sker under vetenskapligt tillfredsstiiltande
former.

Det torhallande som herr Torwald tar upp kan ju synas vara cgen-
domligt: Varfor skall inte likare fA g6ra vissa saker? Herr Gernandt var
inne pd samma sak: Varfor fir inte liikare gora saddant som andra far
géiru, arbeta med akupunktur osv.? Det kan verka konstigt, men det
dr nu en gang si att likarna har fatt samhiillets legitimation. Myndig-
heterna gar i god (6r att Likarna bedriver sjukvard enligt vetenskap och
beprovad erfarenhet. Dirfor miste vi ocksd stiilla siirskilda krav pd vad
liikarna gor.

Jag tror att herr Torwald inte vill inviinda mot den principen. Liikare
som har fitt samhillcts legitimation skall vi stiilla siirskilda krav pa.
Var och en annan som ignar sig at hillsovard far goéra snart sagt vad
som helst, s liinge han inte ger sig in pd de omrdden som ir férbjudna,
t. ex. cancer och andra farliga sjukdomar. Det kan verka miirkligt, men
jag tror inte att vi kan komma ifrin den ordningen. Vissa saker maste
vara forbjudna for likarna just diirfor att de iir likare och just diirfor
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att minniskor har ett visst fortroende {6r dem. Sedan kan man diskutera
vad man skall ge likarna tillstdnd till, men sjidlva huvudprincipen maste
vi nog hélla fast vid dven i framtiden, och d& kan man alltid komma
i en sddan situation som decn diir vi befinner oss i det hdr fallet.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Punkten |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 1248 av herr Gernandt m. {1. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr
Gernandt begiirt votering upplistes och godkiindes {6ljunde voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifailer socialutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 6 punkten | réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1248 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. DA herr Gernandt begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 232
Nej - 63
Avstar - 20

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herrar Gustavsson i Alvesta och Akerlind, och t6rklarades
den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr
Bengtsson i Goteborg begiirt votering uppliistes och godkiindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betéin-
kandet nr 6 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Gustavsson
i Alvesta och Akerlind.

Vid omrastning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
lcdaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Bengtsson i Goteborg
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrosining gav foljande resultat:

Ja - 188
Nej - 112
Avstdr - 15



Punkten 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 1248 av herr Gernandt m. f1.. i motsvarande de! och motionen
nr 1253 av fru Hambraeus m. t1., och forklarades den forra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Gernandt begiirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 6 punkten 4 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner negj har kammaren bifallit motionen nr 1248 i motsvarande del
och motionen nr 1253.

Vid omrostning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Gernandt begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat, Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 237
Nej — 59
Avstar - 17

Punkten 3

Herr TALMANNEN vyttrade: Utskottets hemstiillan under denna punkt
foretas till uvgdrande pa sddant sidtt att propositioner stiils siirskilt i {raga
om de motionsyrkanden till vilka bifall yrkats.

Motionen nr 495 av herr Seligren m. fl. och motionen nr 23] av herr
Granstedt m. fl.

Propositioner gavs pa bitall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionerna nr 495 och 1251, och (drklarades den forra propositionen vara
med overviigande ja besvarad. Sedan herr Granstedt begiirt votering upp-
listes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 6 punkten 3 sdvitt avser motioncrna nr 495 och 1251 rostar
ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna.

Vid omrésining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
fedamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Granstedt begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:
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Ja - 208
Nej - 85
Avstdr - 20

Motionen nr 1267 av herr Lothigius

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstillan. dels mo-
tionen nr 1267, och forklarades den fdrra propositionen vara med Gver-
viigande ja besvarad. Scdan herr Lothigius begirt votering upplistes och
godkiindes (6ljande votcringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 6 punkten 5 sdvitt avser motionen nr 1267 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ngj har kammaren bifallit motionen.

Vid omrdstning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamaéter ha réstat f6r ju-propositionen. D& herr Lothigius begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav [6ljunde resultat:

Ja - 205
Nej - 73
Avstir — 35

§ 8 Forcdrogs

Finansutskottets betinkande

Nr 19 med anledning av propositionen 1975:85 med forslag om tilliggs-
stat TH till riksstaten tor budgetdret 1974/75, i vad avser finansde-
partementets verksamhetsomrade.

Kammaren bifoll vad utskottet i detta betiinkande hemstiillt.

§ 9 Andringar i valutalagstiftningen, m. m.

Foredrogs finansutskottets betinkande nr 20 med anledning av pro-
positionen 1975:82 om iindringar i valutalagstiftningen, m. m., jimte mo-

tioner.

Regeringen hade i propositionen 1973:82 (finansdepartementet)
dels fdreslagit riksdagen att unta i propositionen framlagda forslag till
1. lag om iindring i valutalagen (1939:350),

2. lag om tillimpning av valutalagen (1939:350),

dels limnat riksdagen tillfille att yttra sig dver [(orslaget till

3. férordning om iindring i valutafdrordningen (1959:264),

4. forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen (1939:264)



Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes f6ljande:

[ propositionen foreslds att valutarcgleringen {orlings att gilla yvtter-
ligare ett r.dvs. for tiden den 1 juli 1975—den 30 juni 1976. For riksdagens
vttrande framiiggs i ansiutning hiirtill (6rslag till bestimmelser om fort-
satt fgiltighel av valutaférordningen under summa tid.

[ propositionen foreslds idven vissa ilndringar i valutalagstiftningen i
syfie att anpassa denna till den nya regeringsformen. Bl a. foreslas att
bestimmelser om straff fér valutabrott och forverkande pa grund av va-
lutabrott fors dver fradn valutaférordningen till valutalagen. I samband
dirmed foreslis att preskriptionstiden for valutabrott forlings fran tva
till fem ar och, om brottet iir grovt, frin fem (ill tio ar.

Enligt fOrslaget far riksbanken mdjlighet att — ifall da valutubestim-
melse har dsidosatts — forelidgga vite tor att riittelse skall ske. En tidigare
gillande bestimmelse om krav pd riksbankens tillstdnd till forstrickning
mot siikerhet av borgen av s. k. valutautlinning f6reslas bli dterinford.
Riksbanken f6reslds ocksd fa vidgad riitt att foreskriva villkor om att
avgilt skall crliggas till riksbanken.

De nya bestimmelserna avses { huvudsak triida i kraft den 1 juli 1975

I detta sammanhang hade behandlats de vid borjan av riksmétet 1975
viickta motionerna

1975:421 av herr Hermansson m. 11 (vpk), vari [dreslagits att riksdagen
beslutade anta av motionirerna angiven indring i valutalagen (1939:350),
innebiirande bl. a. dels 6rbud mot svenska investeringar i stater under
kolonialt fortryck eller som utdvade sddant fortryck och i fasciststater,
dels att godkiinnande till kapitalexport alltid skuile inhiinitas frdn fack-
foreningarna vid berorda f6retag.

1975:1024 av herr Granstedt m. fl. (¢), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade

1. att forbjuda svenska investeringar i utlandet som kunde a) bidra
till att stiirka cn regim som tillimpade rasistiskt, kolonialt ¢ller annat
fortryck av folkgrupper, b) innebiira ctt otillborligt utnyttjunde av ctt gt
16nclige eller andra bristfiilliga arbetsvilikor, ¢) innebiira lingsiktigt skad-
liga clfekter pa viirdlandets ekonomi,

2. att provningen av utlandsinvesteringarna med hiinsyn till deras ef-
lekter i virdlandet skulle anfiortros dt ett siirskilt organ knutet till riks-
banken och med foretriidare for de politiska partierna och arbetsmark-
nadens parter,

3. att inga utlandsinvesteringar fick godkiinnas utan bifall trdn de an-
stiillda i det berdrda {Gretaget. samt

1975:1033 av herr Pettersson i Lund m. 1. (s).
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Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. med bifall till regeringens torslag och med avslag pd motionerna
1975:421 och 1975:1024 momenten | och 3 anta det i propositionen
1975:82 framlagda torslaget till lag om iindring i valutalagen (1939:350),

2. anta det i propositionen 1975:82 framlagda forslaget till lag om till-
liimpning av valutalagen (1939:350),

3. limna utan erinran det i propositionen 1975:82 redovisade forslaget
till férordning om iindring i valutaférordningen (1959:264),

4. limna utan erinran det i propositionen 1975:82 redovisade forslaget
till térordning om fortsatt giltighet av vulutaforordningen (1959:264),

5. avsld motionen 1975:1024 moment 2.

6. avsla motionen 1975:1033.

Reservation hade avgivits av herr Hermansson (vpk) som ansett att
utskottet under 1 bort hemstiilla

att riksdagen skulle med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motionerna 1975:421 och 1975:1024 momenten 1 och 3 anta
det i propositionen 1975:82 framlagda forslaget till lag om iindring i va-
lutalagen (1939:350) med av reservanten ($reslagna tilliigg och dndringar.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Regeringen har i propositionen 82 lagt vissa forslag till
dndringar i valutalagstifiningen. Om dessa rdder enighet i utskottet. Det
dr alltsd inte det som behdver diskuteras. Vad det rider delade meningar
om och vad som motiverat en reservation frin min sida till utskotts-
betiinkandet iir diiremot de problem som tagits upp i tre motioner vid
riksmotets bdrjan, nimligen 421 av vpk, 1033 av herr Pettersson i Lund
m. fl. och 1024 av herr Granstedt m. fl.

Bakgrunden till motionskraven iir den starka 6kning som under de
senaste dren skett av de stora (Gretagens kapitalexport frin Sverige och
anliiggning av dotterféretag i utlandet. Bara ett par siffror som belysning
av tendensen. Ar 1973 gav valutastyrelsen tillstand till svenska dirckta
investeringar i utlandet for 1 503 milj. kr. Ar 1974 var motsvarande sum-
ma 2430 milj. kr. Under de fem senaste dren uppgdr Kkapitalexporten
i denna form till dver 8 miljarder kronor. Denna kapitalexport har gt
rum samtidigt som Sverige hiirjats av en arbetsldshetskris och samtidigt
som finansministern och industriféretagen talar om att investeringarna
i det svenska niringslivet dr for sma.

Forra arct genomfordes en komplettering av valutalagstiftningen sé
att valutastyrelsen fick riitt att under vissa forutsittningar ta hiinsyn ocksa
till sysselsittningssynpunkter inom landet. Fran vpk:s sida ville vi redan
da gd liingre och har dterkommit med vart Krav i dr. Vi foreslar att man
skall dindra lagstiftningen sd att gencrellt forbud mot investeringar ut-
omlands kan forordnas for viss tid. Det idr inte rimligt att storfinansen
fritt skatl kunna fora ut virden som skapats genom ldncarbetarnas slit



i gruvor, skogar och fabriker.

Utskottet anfor hiiremot att Sverige dr bundet av dtaganden som foljer
av anslutningen till OECD och den s. k. kapitalliberaliseringsstadgan.
Jag skall inte ndrmare g& in pa de tolkningsfrigor som finns. Var asikt
dr att en Okad restriktivitet pd det sédtt som vi foreslagit ickc strider
mot stadgan. Skulle trots allt dctta vara fallet bor Sveriges anslutning
till denna kapitalliberaliscringsstadga omprévas. Vad som iir bra for landet
miéste vara avgdrande.

Det finns ett speciellt problem i samband med dc svenska forctagens
utlandsinvesteringar som tagits upp i samtliga tre motioner. Det giiller
det inflytande som de anstillda i vederborande forctag skall ha niir det
ar friga om kapitalexport. Samtliga motionirer vill ha ett 6kat inflytande
for de anstillda. Liknande krav har framforts tidigare, bl. a. vid férra
riksmotets behandling av valutalagstiftningen. Valutastyrelsen har upp-
givit att man numera inhdmtar synpunkter fran personalen vid berérda
foretag vid provning av tillstdnd for kapitalexport. Det ser jag som ett
tillmotesgdende av de synpunkter som framfordes i'bl. a. vpk:s motioner
i fjol.

Men denna nya praxis bor siikras genom att man i lagen infor stadgande
om obligatoriskt hérande av de lokala fackliga organisationerna. Det av-
gorandc kravet dr att dessa ocksd skall ha vetoritt i dessa frigor. Om
de siger nej skall kapitalexport intc kunna férekomma.

Hittills har jag tagit upp frdgan om kapitalexporten med hinsyn till
verkningarna i Sverige. Men dnnu viktigare dr givetvis frigan om dess
verkningar i det land dir kapitalanliggningen sker. Detta ér ett stort
problem. Vi anser att i sjidlva valutalagen bor inféras bestimmelser som
siiger att en kapitalexportor f6r att fa tillstAnd méste kunna visa att hans
export inte ir till men for det mottagande landet, att han inte snedvrider
mottagarlandets ekonomiska struktur eller att kapitalexporten inte dr fed
i forsok att vidmakthalla cn regim som motsiger ckonomisk och social
utveckling och utjimning. Dirfor kridver vi ett direkt f6rbud for inves-
teringar frdn Sverige i omraden under kolonialt fértryck, i stater som
utovar sddant kolonialt fortryck ecller har fascistisk eller rasistisk regim.
Svdafrika iir hiir det mest diskuterade fallet, men samma regler bor dven
gilla t. ex. Brasilien och andra linder. | bigge de niimnda staterna finns
betydande investeringar av de st6rsta och mest viilkinda svenska stor-
foretagen. I Sydafrika finns t. ex. dotterforetag till bl. a. Alfa-Laval, Elec-
trolux. Sandvik, Fagersta, ASEA, Atlas Copco och SKF. Deras nédrvaro
dr utan tvivel ett stéd for den rasistiska regimen i Sydafrika, som pa
ett grymt och barbariskt sidtt {ortrycker majoriteten av ménniskorna i
landet med motiveringen att de har en annan hudfirg dn den garanterat
vita.

Det har under den senaste tiden kommit fram massor av nytt material
om de svenska foretagens verksamhet i Svdafrika. Jag hiinvisar till de
nya bOcker som utgivits, den rapport som nyligcn kommit frin cn ar-
betsgrupp utsiind av LO och TCO, liksom till Ekumeniska nimndens
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frigeundersokningar hos ledningarna for de svenska foretagen. Alla dessa
rapporter visar entydigt samma sak. De svenska kapitalisterna gor hoga
profiter genom att de kan utnyttja den rasistiska regimens fortrycks-
politik, och deras verksamhet stddjer i sin tur denna [Griryckarregim.

Utskottet vill inte ta upp denna friga till sakdiskussion. Man sidger
endast att sanktioner som giller enskilt land bdr ske genom siirskild
lagstiftning, vilket skett betriffande Rhodesia. Det handlar cmellertid
inte om ett enskilt fand. Det handlar om ¢n rad linder vilka faller under
rubriken Omride under kolonialt fortryck, dvs. stater som utdvar sadant
kolonialt {ortryck eller har fascistisk eller rasistisk regim. Finansutskottets
betinkande har tyvirr dirfor den innebérden att det i realiteten térsvarar
svenska storféretags investeringar i dessa omriden ddr(6r att man inte
vill gora nigot 4t dem.

Herr talman' Jag yrkar bifall till rescrvationcn. som innebir tillgo-
doseende iven av de krav som framforts av motionidrerna frin social-
demokraterna och centerpartict.

Jnder detta anforande Overtog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr PETTERSSON i Malmé (s

Herr talman! Vi hade {6r ett &r secdan en bdde lang och omfattande
debatt i det iirende som foreligger i dag. Det var med anledning av fi-
nansutskottets betiinkande nr 23 ar 1974. Jug. som annars gidrna faller
{or en frestelse. skall den hiir gdngen avsta frdn att ge mig in i en debatt
med herr Hermansson. Jag vill bara notcra att finansutskottet i sitt be-
tinkande konstaterar att utbredd enighet rdder om bchovet av en fortsatt
reglering pd valutaomrddet mot bakgrund av de péfrestningar som det
internationella betalningssystemet kan forutses fa under de nirmaste
aren, varfor utskottet i den delen tillstyrker propositionen. Man tillstyrker
vidarc den anpassning till den nva forfattningen som foreslds i propo-
sitionen.

Vi har. som herr Hermansson sade, haft att behandla trc motioner
som i stort sett kommer igen med argument som framfordes f6érra aret.
Utskottet erinrar om att den nya lagen tridde i kraft sd sent som den
1 juli 1974 och att erfarenheterna dnnu inte ir sddana att utskottet finner
anledning att gd vidare med dndringar i motionernas riktning. Herr Her-
munsson pdpekade ocksd mycket riktigt, att de krav som fanns i motioner
frdn fiera hdil forra dret om horandet av personalrepresentanter i berdrda
forctag har uppfyllts av den med LO- och TCO-representanter i {jol ut-
Okade valutastyreisen.

Den andra notering jag vill gora giiller det som herr Hermansson, med
instimmande fran min sida, sade var ett mycket stort problem, niimligen
etablering i och valutautforsel till vissa bestimda stater. Dir vidhaller
utskottet sitt stillningstagande frdn fGrra aret att det problemet inte hor
hemma i valutalagstiftningen utan far tas upp i annan ordning. Rimligen



bor inte utskottets stdliningstagande tolkas pd det sdtt som herr Her-
mansson gjort. Det iir ett problem som inte togs upp till behandling
i finansutskottet.

Herr talman! Mot bakgrund av det anférda ber jag att {a yrka bifall
till finansutskottets foreliggande hemstillan.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Pettersson i Malmé anfor som motiv for finans-
utskottets nej till de tre motionerna {rdn dels vpk, dels centern och so-
cialdemokraterna att man inte redan nu vill g vidarc eftersom man
s4 sent som forra aret genomf{orde vissa forandringar i valutalagstift-
ningen.

Vad motioniirerna framhallit dr att de hiir problemen har tillspetsats
under det senaste dret. Det ér cn skiirpning och tillspetsning som inte
borjade da, men som har fortgdtt. Det har skett pd tva olika siitt. De
svenska storforetagens export av kapital har ytterligare tillviixt, sdsom
jag ndmnde i mitt tidigare anférande. Det dr en mycket kraftig dkning
av kapitalexporten med 60-70 % pé ett ar, och det maste anses syn-
nerligen anmérkningsvirt. Den nya lagstifiningen har alltsd icke lett till
en minskad kapitalexport, utan trots denna har kapitalexporten 6kat syn-
nerligen kraftigt.

Det andra som hiint idr att uppmiirksamheten pa forhallandena i Syd-
afrika i hog grad har skirpts. Jag nimnde de rapporter och de bocker
som finns om Sydafrika och den dkade uppmiirksamhet som rasdiskri-
mineringen och fortrycket dgnas av en allt bredarc svensk opinion. Det
gor det ocksd nodviindigt att snabbt g& vidare och tillmétesgd de krav
som hiir rests av motioniirer frin olika hall.

Herr Pettersson i Malmd ansdg att han ville gc en annan tolkning
in jag gjort av det forhallandet att finansutskottet inte vill ta upp en
sakdiskussion om kraven pd forbud mot kapitalexport till Sydafrika och
andra rasistiska rcgimer. Han menar att det inte dr ndgot stillningsta-
gande. Men om dessa fragor tillspetsas — det finns konkreta [Orstag {rin
riksdagsmiin tillhérande tre particr hir i riksdagen om atgirder — och
om utskottet siiger nej till dessa, innebiir det 1 sak ett stillningstagande
mot de forslag som stillts frin olika hill. Jag dr glad om Peticrsson
i Malmo har en annan instidllning och om han ville vara med pé atgiirder
som verkligen innebiir att man kan stoppa den dkade kapitalexporten
till Sydafrika frin de svenska foretagens verksamhet. Men da vill jag
fraga honom: Vilka atgirder ir herr Arne Pettersson och finansutskottets
majoritet beredda att fororda i detta syfte?

Herr PETTERSSON i Malmé (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara dn cn gang siiga tilf herr Hermansson att
finansutskottet har sagt att det icke dr i valutalagstifiningen som man
bor avgora de frigor som herr Hermansson hiir diskuterar. De far tas
upp pd annat sitt. Jag vidhéller mitt pastiende att finansutskottet icke
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har provat det sakliga innehallet, utan avvisat den diskussionen ifran
frigan om dndringar i valutalagstiftningen.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Den motivering som utskottet anfort, nimligen att det
hir skulle handla om sanktioner mot ett enskilt land, dr som jag tidigare
framholl icke héllbar. Det handlar om en grupp av ldander som faller
under den definition som vi bl. a. anf6rt i vart forslag till en annan ut-
formning av valutalagen. Men om herr Pettersson i Malmo och finans-
utskottets majoritet har den instillningen att man verkligen vill gora
nigonting {or att siitta stopp {6r de svenska kapitalinvesteringarna i Syd-
afrika, sa vill jag pdpeka att man far tillfille att ta denna positiva stillining
nir en annan vpk-motion kommer upp till behandling hiir i riksdagen.
Denir dé icke anknuten till valutalagen, utan stiiller pd annat sitt forslag
om #tgiirder frin riksdagens sida. Jag skall med intresse avvakia still-
ningstagandet till den motionen.

Herr PETTERSSON i Malmo (s) kort genmile:

Herr talman! Jag har for majoriteten i utskottet inte talat om ndgot
annat dn att denna majoritet har avvisat valutalagstiftningen sdsom limp-
lig att klara de problem herr Hermansson tar upp.

Herr {drste vice talmannen anmilde att herr Hermansson anhdllit att
till protokolict f& antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Herr GRANSTEDT (¢):

Herr talman! Motionen 1024, som behandlas i detta betinkande, tar
upp forslag om att riksdagen skall forbjuda svenska investeringar i ut-
landet som kan bidra till att stirka en regim som tillimpar rasistiskt,
kolonialt eller annat fortryck av folkgrupper, som kan inncbiira otillborligt
utnyttjande av 1agt [6ncliige eller andra bristfilliga arbetsvillkor eller som
kan innechiira lAngsiktigt skadliga effekter p& virdlandets ckonomi. Det
finns ocksé krav i motionen att utlandsinvesteringar icke skall godkidnnas
utan bifall frdn dc anstilida inom dct berdrda foretaget.

Jag tror inte jag behdver ta upp mycket av kammarens tid med att
tala om angeligenheten av att vi har mojlighet att stoppa investeringar
av dc slag vi har tagit upp i motionen. Det mdste vara uppenbart angelidget
att vi skall kunna forhindra utlandsinvesteringar inte bara om dc har
ncgativ effekt pd var egen arbetsmarknad, utan ocksd om vi kan riikna
med att de far negativ cffekt i dct mottagande [andet.

Nu avvisar finansutskottet forslaget pd formella grunder, kan man siga.
Som ocksa framgdtt tidigare i debatten avstar man frin att gd in i cn
sakdiskussion.

Jag har vidare informerats om att jag pd andra formella grunder ir
forhindrad att yrka bifall till min motion, eftersom den i sd fall borde
ha innehdllit lagtext. Jag skall alltsd avstd frdn att yrka bifall den hir



gangen. Jag utgér sjdlvfallet ifrdn att frigan inte for alltid avfors frén
riksdagens bord, utan att vi dter kommer att aktualisera den i riksdagen.

Jag kommer att i cn eventuell votering i den hir frigan avstd fran
att rosta.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Hermansson, och forklarades den f6rra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hermansson begirt vo-
tering upplistes och godkdndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstilian i be-
tinkandet nr 20 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hermansson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Hermansson begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja — 289
Nej - 18
Avstdr — 8

Punkterna 2-6
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 10 Andringar i skadestandslagen, m. m.

F'éredrogs lagutskottets betdnkande nr 16 med anledning av propo-
sitionen 1975:12 med forslag till lag om éndring i skadestdndslagen
(1972:207). m. m. jimtc motioncr.

I propositionen 1975:12 hade regeringen (justitiedepartmentet) cfter ho-
randc av lagridet forslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda
forslag till

1. lag om édndring i skadestandslagen (1972:207).

2. lag om dndring i sjolagen (1891:35 s. 1),

3. lagomiindringilagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa bestimmelser
om elcktriska anldggningar,

4. lag om indring i lagen (1922:382) angdende ansvarighet for skada
i foljd av luftfart,

5. lag om édndring i luftfartslagen (1957:297).

6. lag om dndring i lagen (1973:1198) om ansvarighet for oljeskada
tili sjoss.

5 Riksdagens protokoll 1975. Nr 76-77
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7. lag om idndring i lagen (1974:610) om inrikes vigtransport,
8. lug om dndring i byggningabalken.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes [8ljande:

"1 propositionen foreslas vissa dndringar i skadestdndslagen. De nya
reglerna giller framfor allt skadestdnd vid personskada.

Reglerna innebiir bl. a. att ersiittning for forlorad inkomst till den som
har skadats skall bittre én torut motsvara den verkliga inkomsttorlusten.
Nir skadestidndet bestims skall man beakta alla omstindigheter som kan
inverka pd den skadades mgjligheter att arbeta. Man skall alltsd inte
bara se till skadans medicinska utveckling utan ocksd ta hdansyn till den
skadades persontiga forhdllanden av olika slag, t. ex. dlder, bosittning,
utbildning och tidigare yrke.

Om den skadade avlider, skall de som har f6rsorjts av honom kunna
fa skadestand for forlorat underhall. Sddant skadestand skall kunna utgd
inte bara till personer som den avlidne enligt lag var skyldig att forsorja
utan ocksd till andra som var beroendc av honom for sin forsorjning.

Regler infors ocksd om i vilka fall ersittning for inkomstforlust och
forlust av underhill skall minskas pd grund av forsikringsersittningar
och andra formdncr som utgér p& grund av skadan. Vidare foreslas regler
om omprévning av skadestand, om viisentligt iindrade forhatlanden skulle
intriiffa,

Liksom {. n. skall skadestdnd kunna jimkas pd grund av den ska-
delidandes medvallande. Vid personskada skall dock jimkning inte kun-
na ske annat dn i rena undantagsfall, niimligen om den skadelidande
har medverkat uppsitligen cller grovt vardslost.

I propositionen féreslds slutligen en regel om jiimkning av skadestind
som Ar oskiligt betungande for den skadestandsskyldige. Vid en sddan
nedsitining skall man emellertid ocksd beakta den skadades behov av
skadestdndet. En nedsittning av skadestandsskyldigheten far inte ga sd
langt att resultatet blir oskiiligt 6r den skadade.

Dec nva reglerna foreslds triida i@ kraft den | januari 1976.7

I detta sammanhang hade behandlats
dels dc med anledning av propositionen viickta motionerna
1975:1817 av herrar Boo (¢) och Torwald (c),

1975:1818 av herr Filldin m. fl. (¢). vari hemstillts att riksdagen be-
slutade

1. att uppdra at regeringen att under innevarande ar foreliigga riksdagen
forslag till tilkigg i skadestdndslagen, syftande till ett kat ansvarstagande
frin statens sida, s& att den som véllats person- eller egendomsskada
Ul 1olid av annans brottsliga giirning skulle hillas skadeslos och att
regressregler utformades som mdjliggjorde ctt 6kat hinsynstagande till
de skadevéllandes sociala rehabilitering i enlighet med vad i motionen
anforts,



2. att 3 kap. 6§ forslaget tilt lag om idndring i skadestdndslagen
(1972:207) skulle ha av motionirerna foreslagen lydelse,

1975:1820 av fru Kristensson m. fl. {m), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade

1. att andra stycket i 5 kap. 3§ forslaget till lag om iindring ska-
destdndslagen (1972:207) skulle utgd ur lagtexten i enlighet med av mo-
tiondrerna foreslagen lydelse av lagrummet. innebdrande att avridkning
efter skiilighetsbedémning betriffande periodisk ersiittning frdn privat
olvckslalls- cller sjukforsiikring inte skulle ske.

2. att 6 kap. 2§ f6rslaget till lag om dndring i skadesténdslagen
(1972:207) skulle ha av motionirerna foreslagen lydelse, innebiirande att
maojlighet infordes for skadelidande. som tillerkiints jimkat skadestand
efter tillimpning av jimkningsregeln. att inom en tiodrsperiod direfter
kunna & skadestindet hojt, om de forhdllanden som legat till grund
for skadestandets bestimmande vid jimkningen visentligt dndrats,

3. att hos regeringen hemstilla att brottsskadcutredningen fick till-
lagesdirektiv rérande kompensation it skadelidande, vars ckonomiska
ldge pa ett obilligt sitt forsimrats genom jimkning av skadestand till
foljd av ekonomiska forhidllanden p& den skadevéllandes sida.

1975:1821 av herr Lindahl i Lidingd (s),

dels de vid borjan av 1975 ars riksmote viickla motionerna
1975:104 av herr Borjesson i Falkdping (c), savitt giillde punkterna
I och 2 i motionens hemstillan,

1975:726 av fru Karlsson (c).
1975:1134 av herr Horberg (fp) sumt

1975:1142 av herr Olsson i Stockholm m. fl. (vpk), vari hemstilits att
riksdagen skulle uttala sig for och hos regeringen anhdlla om forslag
till lagstiftning som innebar

1. att principen "omviind bevisforing™ genomfordes, innebirande att
foretag hade att bevisa sig fritt fran skuld vid framstiillda skadestands-
krav,

2. att objektivt eller s. k. strikt skadestandsansvar inf6rdes.

Utskottet hemstillde

1. betriffande begrinsning av ersdutningsnivin vid personskada att
riksdagen skulle avsld motionen 1975:1821,

2. betriffande omprovning av skadestdnd att riksdagen med avslag
pd motionen 1975:1817 skulle anta 5 kap. 5 § i det genom propositionen
1975:12 framlagda forslaget till lag om iindring i skadestandslagen
(1972:207),
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3. betriiffande samordning mellan skadestdnd och andra {Grmédner vid
personskada att riksdagen — med forklaring att propositionen i denna
del intc kunnat of6riindrad godias — med bifall till motionen 1975:1820,
yrkandet 1, skulle anta 5 kap. 3§ forslaget till lag om dndring i ska-
destdndslagen med av utskottet féreslagen lydelse,

4. betriffande omprovningsritt pd grund av dndrade forhdllanden pé
den skadestdndsskyldiges sida att riksdagen med anledning av motionen
1975:1820, yrkandet 2 i motsvarande dcl, som sin mening gav regeringen
till kidnna vad utskottet anfoért,

5. betriffande jimkning av oskiligt betungande skadestand att riks-
dagen skulle

a) med anledning av motionerna 1975:1818. yrkandet 1. och 1975:1820.
yrkandet 3, som sin mcning ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort
angdende tilliggsdirektiv till brottsskadeutredningen.

b) med anledning av motionen 1975:1820, vrkandet 2. savitt nu var
i fraga, godkidnna vad utskottet anfort angaende rekvisitet om beaktande
av den skadelidandes behov av skadestandet m. m.,

6. att riksdagen med avslag pd motionen 1975:1820, yrkandet 2. skuile
anta 6 kap. 2§ forslaget till lag om idndring i skadetdndslagen,

7. betriaffande patientforsikring att riksdagen skulle avsld motionen
1975:1134,

8. betriiffandec skador vallade av intagna pd kommunal vardinrittning
att riksdagen skulle avsld motionen 1975:726.

9. betriffande barns och ungdoms skadestandsskyldighet att riksdagen
skulle avsld motionen 1975:104, yrkandena | och 2.

10. betriffande jimkning av det allminnas skadestandsansvar att riks-
dagen med avslag pd motionen 1975:1818. yrkandet 2, skulle anta 3 kap.
6 § forslaget till lag om andring i skadestandslagen,

11. betriffande inférande av strikt skadestdndsansvar m. m. att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975:1142.

12. att riksdagen skulle anta forsluget till lag om #ndring i skade-
stdndslagen i vad forslaget e) omfattades av utskottets hemstidljan under
2, 3, 6 och 10.

13. att riksdagen skulle anta Ovriga i propositionen framlagda lagfor-
slag.

Reservation hade avgivits betriiffande jimkning av oskiiligt betungande
skadestand av herr Hammarberg (s). fru Asbrink (s). herrar Andersson
i Sodertilje (s). Olsson i Timra (s), Israclsson (vpk) och Gustafsson i
Stockholm (s) samt fru Hjalmarsson (s) som ansett att utskotiet under
5 bort hemstilla

att riksdagen skulle .

a) avsla motionerna 1975:1818. yrkandet 1, och 1975:1820, yrkandet

b) med avslag pd motionen 1975:1820, vrkandct 2. sdvitt nu var i fraga,
godkinna vad rescrvunterna anfort angdende rekvisitet om beaktande
av den skadclidandes behov av skadestdndet m. m.



Till betiinkandet hade fogats siirskilda ytiranden

1. betriiffande begriinsning av ersiittningsnivan vid personskada av herr
Olsson i Timra (s) och fru Ijalmarsson (s),

2. betdiffande omprévning av skadestdnd av herrar Svanstrém, Tor-
wald och Olsson i Sundsvall samt fru Fredgardh och fru Karsson (samtliga
).

3. betriiffande samordning mellan skadestind och andra férmaner vid
personskada av herr Hammarberg (s), fru Asbrink (s), herrar Andersson
i Sodertiilje (s). Olsson i Timré (s) och Gustafsson i Stockholm (s), fru
Hjalmarsson (s) samt herr Lévenborg (vpk),

4. betriiffande omprovningsritt pd grund av indrade forhillanden pa
den skadestandsskyldiges sida av herr Hammarberg (s), fru Asbrink (s).
herrar Andersson i Sodertilje (s). Olsson i Timré (s), Israelsson (vpk)
och Gustafsson i Stockholm (s} samt fru IHjalmarsson (s),

5. betriffande barns och ungdoms skadestdndsskyldighet av herr Bor-
jesson i Falkdping (c).

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Det ir ett omfattande reformarbete som under de senaste
dren har pagatt nédr det giiller skadestdndsriitten. Det har bl. 4. som resultat
avsatt den nya skadestdndslag som tridde i kraft den 1 juli 1972. Dérmed
hade grundstenen lagts till ett delvis nytt skadestdndsriittsligt synsiitt.
Skadestdndets betydclse nir det giiller att bereda crsdttning for de skador
som uppkommer i samhillet har forindrats och forskjutits. Sirskilt p
personskadornas omride har andra ersittningsformer kommit att spela
en alltmer central roll. Man kan bara peka pd den expansion som det
offentliga och cnskilda forsiikringsviisendet har undergitt.

Det skadestindsriittsliga reformarbetet fortsitter alltjimt. Den propo-
sition som vi i dag bchandlar bygger pd de senaste betinkanden som
skadestdndskommittén avgett. I dessa betiinkanden finns f6rslag till cn
allmiin regel om jimkning av skadestind samt {orslag till dndrade lag-
regler om skadestdnd vid personskada. Det kan i det hiir ssmmanhanget
ocksd ha sitt intressc att nimna att kommitténs forslag har tillkommit
efter samarbete med motsvarande kommittéer i de dvriga nordiska ldn-
derna.

Lagutskottets betinkande nr 16 i anledning av propositionen innebiir
i stort ett tillstyrkande av dc forslag som lagts fram i propositionen.
P& en punkt, nimligen lagutskottets tillstyrkande av tvd motioner an-
glende fradgan om jiimkning av oskiiligt betungande skadestand, har emel-
lertid propositionen frangdtts. P4 denna punkt foreligger cn reservation,
som jag hiir ndgot vill motivera.

Den i propositionen foreslagna jimkningsregeln innebir att ett ska-
destdnd kan jimkas om skyldigheten att utge skadestind skulle vara
oskiiligt betungande med hiinsyn till den skadestindsskyldiges ekono-
miska forhallanden. Vid jimkning skall ocksd beaktas den skadclidandes
behov av skadestindet och 6vriga omstiindigheter. Jimkningsrcgeln -
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reslds bli tillimplig vid alla slag av skador, bdde ckonomiska och ideella.
Den skall gilla badde vid personskada och vid egendomsskada. Fall da
ett skadestdnd inte anses oskiiligt betungande for den skadestandsskyldige
ir om skadestdndet ticks av en ansvarsforsiikring cller den ansvarige
ar att hinfora till s. k. sjdlvtorsikrare. Enligt propositionens forslag bor
jimkning i princip intc komma i friga niir den ansvarige har underlatit
att teckna ansvarsforsikring trots att han objektivt sett borde ha forsikrat
sig.

Det ir riktigt att man s& langt mgjligt tillgodoser den skadelidandes
intresse av att f4 full ersittning f6r sin skada. Om denna princip tili-
limpades utan undantag kunde det emellertid medtora att den skade-
standsskyldige dlades ett skadestdnd som betydde hans ekonomiska ruin.
Det dr ocksd angeldgel att understryka att ju mer skaderiskerna okar
i vart samhiille desto stdrre ir risken att redan en ganska liten oaktsamhet
kan medfora skador av sddan storlek att det blir ddeliggande for den
skadestdndsskyldiges ekonomi om han skall ersiitta skadorna.

I detta sammanhang kan nimnas att en utredning — generalklausul-
utredningen — nyligen i ett betiinkande har foreslagit att domstolarna
skall ges vidgade mdajligheter nidr det giller jimkning av avtalsvillkor
vilkas tillimpning leder till otillborliga resultat.

Detta om bakgrunden till den allmiinna jimkningsrcgeln som foreslés
bli inford i skadestdndslagen. I tvd motioner — cn centermotion, nr 1818,
och en moderatmotion, nr 1820 — har den foreslagna allminna jimk-
ningsregeln kritiserats. I motionerna framhdlls bl. a. att den problematik
som aktualiscras vid jimkningsregelns tillimpning inte kan 16sas pé ett
tillfredsstillande siitt utan att samhillet triider in och atar sig ctt vidgat
ersiittningsansvar. [ centermotionen framtérs synpunkter av detta slag
niir det giiller person- och sakskada som uppstitt i samband med brott.

De senare frdgorna ir f. n. (Gremdl fOr dversyn inom brotisskade-
utredningen, och motiondrerna forutsiitter i sin motion att dénna ut-
redning skall framlidgga sina forslag under hdsten 1975, I motionen hem-
stélls att riksdagen beslutar uppdra 4t regeringen att under inncvarande
ar torekiigga riksdagen forslag om tilligg till skadestindslagen i dessa
hidnscenden.

Liknande synpunkter framfors dven i moderatmotionen. Motioniirerna
hiinvisar till att det av motivuttalanden till den foreslagna allmiinna jiimk-
ningsregeln fir dras den slutsatsen att, i de fall diir jimkning anses moti-
verad, en beddmning skall foretas av den skadelidandes ckonomiska si-
tuation. Om denna situation di befinns vara sd besviirande att konse-
kvensen av en jimkning for hans del tramstir som mer cller mindre
obillig, skall jimkningen intc genomforas.

I motionen hemstiills vidare att brottsskadeutredningen far tilliggs-
dircktiv niir det giiller kompensation &t skadelidande som pd ett obilligt
sdtt fatt sitt ckonomiska lige frsdmrat genom jimkning av skadestand.
I konsekvens hiirmed forordar motioniirerna att rekvisitet om beaktande
av den skadelidandes behov av skadestdnd skall utgd ur den foreslagna



lagtexten.

Nir det giller skiilighetsprévning av det slag som avses med den all-
miinna jimkningsregeln iir det enligt reservanternas mening naturligt,
att man beaktar skillnader i skuldgraden, sdsom emellan & ena sidan
vanlig oaktsamhet och & andra sidan uppsit eller grov vardsldshet hos
den skadestandsskyldige. Det ir naturligt att jimkningsregeln framfor
allt kommer till anviindning i oaktsamhetsfallen men att den kommer
att tillimpas mer restriktivt nidr det giiller uppsét eller grov virdsioshet
hos den skadestandsskyldige.

A andra sidan kan det ofta vara oskiiligt betungande for den skade-
standsskyldige att behdva betata fullt skadestdnd. Vi reservanter fram-
hdller att det frin sociala och humanitira synpunkter ir olyckligt att
alidgga en tilltalad skadestdndsskyldighet, som han inte kan fullgéra hur
viil han in skéter sig i fortsittningen. Ett s&dant skadestdnd kan bli
ctt avgdrande hinder for hans ateranpassning i samhiillet. Det kan ocksd
te sig meningslost att doma en [Grut manga ginger straffad person att
utge skadestdnd som han omdjligen kan betala. Det kan f6r den tidigare
straflade bli ett allvarligt hinder niir det giitler hans rchabilitering. Darfor
bor jimkningsregeln, som det ocksd framhélls i propositionen, kunna
tilliimpas idven vid skada i samband med uppsétliga brott, om | dvrigt
starka skiil, t. ex. hiinsyn till den brottsliges mojligheter till ateranpass-
ning. talar for att skadestdndet sitts ned.

Som jag redan tidigare anfort har brottsskadeutredningen till uppgift
att bl a. dverviiga, om det finns skil att infora ctt vidgat statligt er-
siittningsansvar for person- och sakskada i samband med brott. Den friga
som tagits upp i motionen 1818, nimligen huruvida staten skall trida
in och ta pd sig ctt ersiittningsansvar for den del av det skadestdnd som
kan komma att sdttas ned med hiinsyn till skadevillarens sociala re-
habilitering &r alltsd foremal for utredning. Detsamma giiller frégan hu-
ruvida den ersitining som har utgetts av staten till den skadelidande
skall kunna aterkrivas fran skadevillaren. Av denna anledning finns
det diirfor inte anledning att nu ta upp dessa frigor. Det skulle strida
mot riksdagens arbetsformer att fatta beslut som binder upp en sittande
utredning i denna situation.

Niir det giiller regressriitten 1 de tall dé statlig ersiittning utgatt kan
det konstaterus, att staten sd gott som aldrig utnyttjat sin regressriitt.
Men dven denna friga ir ju en av de saker som utredningen skall dver-
viiga.

Med hiinsyn till vad jag nu sagt hemstiiller jag om avslag pd motionen
1818 yrkandet 1.

I motioncn 1820 yrkundet 3 tas frigan upp om man dven i andra fall
in nir skadestdnd grundas pd brott bér infora en majlighet till statlig
ersitining at skadelidande, vars skadestdnd har blivit nedsatt gecnom en
jimkning tll {6ljd av ekonomiska torhaltanden pa skadevallandens sida.
Den friga det giller ir om staten bor trida in och ersdtta den del av
skadan som inte ticks av socialférsiikkringen. niir det giiller personskador,
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och det forsikringsskydd som den enskilde sjilv till rimliga kostnader
kan skaffa sig, niir det giller sakskador.

Som jag redan inledningsvis framholl har den successiva utbyggnaden
av vart socialforsikringssystem inneburit att flertalet personskador tilf
storsta delen blir tidckta inom ramen for den allmiinna forsiikringen och
yrkesskadettrsiikringen. Aven olika former av enskilda {6rsikringar, inte
minst av typen gruppforsikringar. innebir ett komplettcrande skydd i
allt storre omfattning.

Nir man motionsvigen {ramfor ett krav som detta bor man i rim-
lighetens namn ocksd kunna pévisa den ungefiriiga kostnaden av en
sddan reform. Detta har emeilertid inte gjorts. Redan mot den bakgrunden
ir det uppenbart att staten intc kan ta pd sig ctt generellt ersiittningsansvar
for person- och sakskador som inte tiicks av socialforsiikring eller annan
forsikring. I reservationen har vidare framhallits att det skulle vara iinnu
orimligare om staten skulle svara for ren formogenhctsskada.

Ett bifall till motionen skulle medfora att den som far sitt skadestand
nedsatt med tillimpning av den allminna jimkningsregeln skulle fa stdrre
mdajligheter till ersiitining av allminna medel dn den som skadats under
sddana omstindigheter att han dver huvud taget inte har ritt till ska-
destind. Aven utskottet dr medvetet om att det forhdllandet att den
allmidnna jimkningsregeln dr dispositiv innebir betydande svéarighcter
att dstadkomma en samordning mellan ett utbyggt statligt system {or
ersiittning till skadelidande & cna sidan och skadestidndslagens regel om
jimkning av oskiiligt betungande skadestind 4 andra sidan.

Jag vill i anslutning till detta framhdlfa att det f. n. bara iir ¢n liten
del av skadefallen som gér till domstol. Nir riittegdng forekommer ir
det ocksd mera sillan som det verlimnas till domstolen att avgora frigor
om ersiittningsposter.

Med det anforda yrkar jag avslag pd motionen 1820 yrkandet 3.

Nir det giller den allmiinna jaimkningsregeln finns det stutligen i mo-
tionen 1820 under yrkandet 2 forslag till vissa dindringar i lagtexien. Dessa
dndringar sammanhiinger med yrkandet om tilliggsdirektiv {or brotts-
skadeutredningen. Andringsforslaget innebir att dels rekvisitet om be-
aktande av den skadelidandes behov av skadestdndet, dels hiinvisningen
tifl “ovriga omstidndigheter™ skall utgd ur paragrafen.

Som framgdr av vad jag nyss anfort har vi reservanter stillt oss av-
visande till tankegéngen om att infora statligt crsittningsansvar for de
jamkningsfall som motiondrerna avser. Redan av denna orsak kan vi
inte tillstyrka yrkandet om indrad lydelse av den allminna jimknings-
regeln. Vi har emellertid i var reservation framhallit att det ir angeliget
att skadestdndsreglerna utformas sé. att de inte leder till stétande ¢ller
obilliga resultat. Vi anser alltsd att denna regel bor ha den utformning
som forordas i propositionen.

Jag yrkar avslag pa motionen 1820 yrkandet 2 sévitt nu dr i fraga.

Med det anforda, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till den re-
servation som dr fogad till lagutskottets betinkande nr 16.



Herr OLSSON i Sundsvall (c):

Herr talman! Ar 1972 antogs skadestdndslagen. och avsikten var da
att efter hand som reformarbetet pd omradet fortskrider inf6ra nva, mer
detaljerade skadestdndsregler av allmin natur i lagen.

I den proposition som bchandlas i foreliggande betiinkande fran lag-
utskottet forestas dndringar i vad giller ersiittning for personskada, frimst
crsiittning for framtida forlust av arbetsinkomst och [6rlust av férsorjare.

De foreslagna reglerna innebir att ersiittning for forlorad arbetsinkomst
till den som skadats biittre dn hittills skall motsvara den verkliga in-
komstioriusten. Vid bestimmande av skadesténd skall hiinsyn tas inte
enbart till skadans medicinska utveckling utan ocksa till den skadades
personliga forhdllanden, och alla omstindigheter som kan inverka pi
hans mdjligheter att arbeta skall beaktas. Regler {6reslds dven om viss
samordning mellan skadestdnd och andra ersiittningar. om omprovning
av skadestind pd grund av viisentligt iindrade forhallanden samt om jimk-
ning pd grund av medvdllande eller dirtor att skadestindet blir oskiligt
betungande for den skadestindsskyldige.

Propositionen bygger pd skadestindskommitténs betiinkande, som till-
kommit efter nordiskt samarbete.

Endast fyra motioner har viickis i anlcdning av propositionen. | ut-
skottet har vi i huvudsak uppnitt enighet vid bchandlingen — s iliven
niir utskottet i ett fall inte godtagit propositionens forslag — niimligen
i vad giiller samordning av skadestand med utfallande cgna [Orsdkrings-
ersittningar. Jag imnar berdra ndgra av de frigor som utskottet har haft
att ta stillning till, och jag gor det i huvudsak i den ordning i vitken
frAgorna dterfinns i betiinkandet.

Forst behandlas frigan om cventuell begriinsning av crsittningsnivan
vid personskada. Den grundliggande principen dr ju att skadestandet
skall ticka hela skadan i den mén icke samordning sker med forméner
frdn andra forsiikringsanordningar, exempelvis socialforsikring. Principen
kan innebiira att skadestand utdéms for mycket stora inkomstbortfall
— om det alltsd dr friga om hoginkomsttagare — utan nigon speciell be-
grinsning.

Av remissinstanscrna var det bara en, niimligen Folksam, som an-
miirkie mot detta forhdllande och ansfig att det borde inféras en be-
grinsning.

[ motionen 1821 av herr Lindah! i Lidingd foreslas, liksom i Folksams
remissyttrande, att skadestand f6r inkomstforiust och fériust av forsorjarc
skall begriinsas till tolv basbclopp per ar, vilket f. n. motsvarar 108 000
kr.

Utskottet har, liksom foredragande statsrddet, inte funnit limpligt att
infora en sddan begriinsningsregel. Det ena skiilet dr att den skulle med-
fora tekniska komplikationer. En ncttoregel av detta slag stimmer ex-
empelvis inte med reglerna for grundskvddcts konstruktion enligt so-
cialforsiikringen. Det andra skiilet f6r utskottets avstyrkande av motionen
dr att de sociala skil fér begriinsning som motionen anger inte kan ac-
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cepteras av utskottet, eftersom vi finner att skadestindsreglerna knappast
utgdr limpliga instrument for att verka inkomstutjimnande eller till-
godose jimlikhetssynpunkter. Det iir i stillet som bekant skattercglerna
som skall verka inkomstutjimnandc i samhiillet.

Ett enigt utskott har tillstyrkt propositionen pd denna punkt — It vara
att ett sidrskilt yttrande avgivits av tvd socialdemokrater.

Niista punkt i betinkandet giiller frigan om omprévning av skadestind
for framtida inkomstférlust enligt forslag i motionen av herrar Boo och
Torwald. Denna motion tar upp frdgan om omprévning av skadestind
till personer som skadats vid unga ar, som inte har hunnit fullgéra yr-
kesutbildning eller som stdr i borjan av karridren inom sitt yrke. Mo-
tiondrerna betonar att den skadelidande bor & skadesténdet omprovat
s& att han blir delaktig av den inkomstutveckling han skulle ha fatt
vid normal befordran inom sitt yrke.

Utskottet avstyrker motionirernas krav pd éndring av den (oreslagna
lagtexten for att tillgodose dessa 6nskemal. Utskottet tramhaller att Gver-
gingen till ekonomiskt invaliditetsbegrepp, som propositionens forslag
innebir, skall innebiira tillriicklig garanti for att motioniirernas synpunkter
skall bli beaktade i riittstildmpningen.

Vi centerpartister i utskottet har i ett sirskilt yttrande anfort att lagens
krav p& “viisentligt” dndrade forhdllanden for att man skall fA en om-
provning inte far tas till intidkt for en alltfor restriktiv tillimpning.

Jag vill nagot ta upp frigan om samordning mellan skadestdnd och
andra formaner. Enighet har rdtt inom utskottet om att tillstyrka pro-
positionens forslag att samordning skall ske mellan skadestdnd och for-
madner {rin socialforsakringar och enligt anstidliningsavtalet. Men i pro-
positionen foreslds dven att samordning i skiilig omfattning skall ske
mellan skadestdnd och ersdttningar som den skadelidande far frin f6r-
siikringar som han sjidlv tecknat och erlagt premier for.

[ motionen nr 1820 av fru Kristensson féreslis att denna senare be-
stimmelsc utgdr, vilket utskottet enats om att foresld riksdagen. Det
frimsta motivet till avsteg frdn propositionen p&d denna punkt dr att vi
inom utskottet — i likhet med motioniirerna — anser det oskiiligt att ligre
skadestadnd skall utdomas till en skadelidande person dirfor att han
genom egna forsiikringar velat ge sig eller sin familj ctt extra skydd.

Vad gitler skadevdllaren skulle férslaget i propositionen innebira att
han adéms att utge ligre skadestadnd pa grund av att han skadat en person
som har ctt cxtra forsiikringsskydd. Som bl. a. LO framhallit i sitt re-
missyttrande skulle en sddan samordning gynna en skadevdllare pd den
skadelidande forsiikringstagarens bekostnad. Det maste vara bide mojligt
och av samhiillet accepterat att det utan avrikning av skadestidndet ges
ersiittning frin frivilliga forsikringar som har tecknats f6r att vederbo-
rande vill dstadkomma en speciell trygghet for sig.

Mot denna bakgrund hemstiiller utskottet att riksdagen pd denna punkt,
med frdngdende av forslaget i propositionen, bifaller motionsyrkandet.

I den under alimiinna motionstiden viickta motionen 1134 av herr Hor-



berg tas frigan om patientforsiikringar upp, och den motionen behandlas
dven i utskottsbetinkandet.

Samtliga landstingskommuner och de tre kommunerna utanfér lands-
ting har ju fr. o. m. den | januari i &r anslutit sig till ctt nytt forsdk-
ringssystem, som kallas patientférsdkring vid behandlingsskada. Denna
forsikring giller vid behandlingsskador i direkt samband med hiilso- och
sjukvérd som orsakats vid undersékning, medicinering, bechandling eller
olycksfall efter senaste arsskiftet. Nagon retroaktivitet finns inte i pa-
tientforsiikringen. En hindelse som intriffat forc forsikringens ikraft-
triidande kan alltsé inte tickas genom [orsidkringen. Av denna anledning
avstyrks motionen om att sjukvardshuvudmiinnen skulle dverviiga att
tillimpa patientforsidkringen retroaktivt.

Fragan om ersiitining for egendomsskador som villas av personer in-
tagna pd vérdinritiningar tas upp i motionen 796 av fru Karlsson som
vill 6verviiga lagstiftningsatgiirder for att de skadelidande skall garanteras
ersiittning. Utskottet hiinvisar till att samtliga landstingskommuncr torde
ha tecknat ett komplement till ansvarsforsikringen sdvitt avser de psy-
kiatriska klinikerna. Utskottet delar helt motioniirens dsikt att det ir
otillfredsstillande att det inom den kommunala vardsckiorn f. n. finns
ett simre skydd for skador som kan drabba tredje man idn vid motsvarande
statliga vardinriittningar. .

Aven i ar har frin vpk-hall viickts en motion med krav pi att strikt
skadestdndsansvar infors i alla foretag t6r skador som uppstér i samband
med arbetet och att principen om “omviind bevisforing™ tilliimpas pd
detta omrdde. Det skulle dd innebiira att fOretag har att bevisa sig fria
frin skuld med avscende pd framstillda skadestindskrav.

I likhet med tidigare ar avstyrker lagutskottet dven i ar bifall till mo-
tionsyrkandet. Utskottet hiinvisar till att man just pd yrkesskadornas
omrade Gvergdtt frin ett ersiittningssystem byggt pd strikt ansvar for
arbetsgivare till ett av arbetsgivarna bekostat forsikringssystem som suc-
cessivi byggts ut och {orstirkts.

De problem som aktualiseras i motionen om den fortsatta utbvggnaden
av det ckonomiska olyckstallsskyddet vid yrkesskadefall dr frigor som
tillmiits hog prioritet av arbetsmarknadens parter. Ett antal kollektiva
forsikringssystem har skapats genom avtal, exempelvis tjiinstegruppliv-
forsikringen och fr. 0. m. den 1 september 1974 tryvgghetsforsikringen.
Den senare skall ge den som drabbas av personskada genom olyeksfall
i arbetet full ersittning for bdde ekonomisk och ideell skada utan att
det behdver pavisas att arbetsgivaren cller annan ir skadestandsskyldig.

Enligt utskottets uppfattning bor dnskemélen om forbiittringar av det
ckonomiska skyddet vid yrkesskadetall diven i fortsiittningen tillgodoses
genom successiv utbyggnad av vrkesskadeforsitkringen och av komplet-
tering i form av Kkollektiva forsiikringar. Det kan ocksd nimnas att yr-
kesskadelorsikringen £ n. ir foremdl for dversyn av yrkesskadeforsik-
ringskommittén.

Av de orsaker jag redovisat avstyrker ett enigt utskott motionen. Men
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det bor pdpckas att vinsterpartiet kommunisternas utskotisrepresentant
var frinvarande nir det beslutet fattades.

Herr talman! Jag vill till stut ta upp frdgan om jiimkning av oskiiligt
betungande skadestand och utbyggnad av systemet med statlig erséttning
till skadelidande samt kravet pa tilliggsdirektiv till brottsskadeutredning-
en. Mot dessa forslag har utskottiets socialdemokrater och vpk-represen-
tanten reserverat sig.

Det ir visserligen viirdefullt och positivt att vi fir detaljerade regler
for nir skadestand skall utgd, s& att den som lider skada erhdller full
ersittning. Men vi miste dven se pd i vad mén skadevdllaren har moj-
ligheter att erligga utddomt skadestdnd och vilka konsekvenser skade-
stdndet far {or honom och hans familj. Skadestindsreglerna kan inte
tilldtas vara sddana att den som begdtt brott &déms ctt s omfatiande
skadestdnd att det avsevirt [6rsvirar hans rehabilitering. Samtidigt skall
den som utsiitts {6r brott f& full ersiittning oberoende av skadevillarens
mojligheter att betala. Ett 6kat ansvarstagande fran statens sida #r nod-
viindigt (6r att 16sa de frigorna. Detta iir centerns stdndpunkt. Det har
redovisats tidigare av vért parti, och vi dterkom nu till dessa fragor i
partimotionen 1818, som har viickts i anledning av propositionen.

Enligt centerns uppfattning skall principen vara att enskild person som
drabbas av person- eller sakskada i samband med brott hdiles skadeslos.
A andra sidan méste man undvika alltfér kraftiga skadestiandsansprak
mot den som har begdtt brott. Bestimmelserna i lagforslaget tillgodoser
inte pa ett tillfredsstillande siitt den forordade principen. Aven i fru
Kristenssons motion tas liknande synpunkter upp. Utskotismajoriteten
har anslutit sig till dessa i motionerna anférda synpunkter om 4 ena
sidan ritten till fullt skadestdnd och & andra sidan skadestindet kontra
dteranpassningsmaojligheterna.

I propositionen foreslds att det i skadestdndslagen infors en allimiin
jimkningsrege! enligt vilken den som ér skyldig att utge skadestdnd kan
t4 detta jimkat, om det dr oskiligt betungande med hiinsyn till den
skadestandsskyldiges ekonomiska forhdllanden. Dirvid skall dven den
skadelidandes behov av skadestdnd och s. k. dvriga omstiindigheter be-
aktas.

Utskottsmajoriteten befarar att tillimpningen av denna allménna jaimk-
ningsregel kan leda tll ett otilifredsstillande resultat for bida parter,
alltsd bade for den skadade och for den som skall utge skadestindet.
Diirfor forordar utskottet att man utreder mojligheterna att dstadkomma
en allmin koordination mellan ett utbyggt statligt ersittningssystem for
den skadelidande & ena sidan och skadestandslagens regel om jimkning
av oskiligt betungande skudestind 4 andra sidan. Utskottet betonar de
sociala och andra synpunkter som hiir kan anliiggas och framhaller att
det kan te sig olyckligt att dliigga en tilltalad en skadestdndsskyldighet
som han inte kan fullgéra, hur vil han in skoéter sig i fortsidttningen.
Vidare bor det vara en angeligenhet for samhiillet, inte {Or den enskilde
medborgare som slumpvis drabbas av brottsskada, att svara for de cko-



nomiska ersittningarna. Den drabbade méste sjalvfallet vara skyddad,
och det kan bara ske genom ett system dir staten intrider och svarar
for den ckonomiska ersdttningen.

Med hiinsyn till vikten av bade att den skadelidande far full ersittning
{6r skada pd grund av brott och att den tilltalades mdjligheter till re-
habilitering beaktas f6rordar utskottet att brottsskadcutredningen far till-
liggsdirektiv om att skyndsamt ligga fram forslag i dessa {rigor.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottet hemstillan
pd samtliga punkter.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Nidr man forsoker triinga in i problcmatiken om en re-
formering av skadestindsritten kiinner man sig inte sd litet pressad av
dc manga och disparata fragor som anmaéler sig och av de manga syn-
punkter som i den vetenskapliga doktrinen finns pd skadestandets funk-
tioner. Det finns ofantligt mycket att fundera pd och ta hinsyn till. Detta
gor att man kanske kidnner sig mera 6dmjuk dn vanligt infor uppgiften
att kritisera ett lagstiftningsforslag som det vi nu har pd virt bord och
som iir frukten av méanga drs méda av utredare med stor erfarenhet och
grundliga insikter. Och om man inda kritiserar forslaget ir det inte precis
av klafingrighet utan darfoér att man tror att de erfarenheter man gjort
som politisk fortroecndeman och de kontakter med minniskor som man
i denna sin egenskap har fiut kanske kan bidra till ndgra yvtterligare aspek-
ter pa fragestillningarna och foranleda ndgra kompletteringar till utred-
ningsmatcrialet och till propositionen.

Vad som frdn principicll synpunkt sirskilt tilldrar sig uppmirksamhct
i denna andra etapp av reformeringen av skadestandsriitten dr att fo-
redragande statsradet i propositionen denna gang inte pa nagot siul an-
knyter till den diskussion om skadestdndets funktioner som forekom
i propositionen 5, ar 1972, da reformeringen av skadestandslagstiftningen
inleddes. T foreliggande proposition riktar man uppmdérksamheten helt
och hatict pa hur en skadelidande skall kompenseras for den skada han
lidit och vilka inskrinkningar han méhinda far vidkinnas i denna sin
ratt. Skadestdndets preventiva funktion ir med andra ord helt utmonst-
rad, mojligen dirfor att foredraganden tycker att det ér en (oréaldrad tanke,
som man inte lingre bor syssla med - det finns formuleringar som tyder
pd det.

Men iir sddana tankeglngar verkligen toréldrade. dirfér at ndgra pro-
fessorer, kanske med speciell inriktning pé forsikringsriitt, tinkt andra

“tankar och tyckt sig finna vissa mdjligheter att Iésa en del av skade-
stdndsproblematiken inom denna specialitet? Att det delvis forhéller sig
pé deu siittet skall inte fornekas. Men under riitt 1ang tid framéver kommer
vi att ha behov av atskilliga andra crsiittningsregler tor att kunna upp-
riatthilla malsdttningen att den som har dsamkats en skada ockséd skall
ha full ersiittning for den Jidna férlusten.

Men skadestdndsdiskussionen giiller inte enbart, som i den aktuclla
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propositionen, frigan hur man bist och billigast skall tillgodosc de er-
sittningsbehov som uppkommit genom en skada. Det ir bra att man,
sedan skador har vallats, vet hur ersédttningsbehoven skall tillgodoses.,
och att allt gdrs for att det skall kunna ske sd snart som mojligt. Alla
vi som har arbetat med denna friga i utskottet har varit angeligna om
att uppna det resultatet. Men det édr naturligivis dnnu bittre om man
kan uppnd att skadevallandet uteblir eller intriiffar mindre ofta. Dct ir
den tanken som helt och héllet har skjutits i bakgrunden i propositionen.
En i det allmiinna ridttsmedvetandet sa vil inarbetad regel som den, att
ersiittningsskvldighet intriider om man vallar ndgon annan en skada, ver-
kar skadeforebyggande och skadebegrinsande. Den iir mycket virdetull
fran samhillssynpunkt och fir dédrlor ej torsummas.

Skadestandsreglerna har hittills inte bara verkat som mer eller mindre
matematiska ersittningsregler utan har ocksi varit moralbildande. Jag
tror inte att det finns ndgon som i dag skulle vilja std upp och siga
att vi inte behover stédja de samhiillsfunktioner som verkar moralbil-
dande 1 det hiinsecendet att de frimjar en storre hinsynsfullhet, en {or-
tinksamhet och en omsorg minniskor emecllan. Det ir verkligen ing-
enting att forlgjliga eller att betrakta med 6verseende som ett utslag
av ndgon svirmares fantasterier.

Jag kan torstd att man av andra skill — av hiinsyn till politiska idéer
elier ambitioner — kan vifja férringa en del av skadestandets funktioner.
Skadestandet fungerar pd visst siitt ocksd som ett skydd f6r miinniskors
integritet — till person och till cgendom. | varje fall niir det giiller skyddet
tor dganderiitten skiljer sig de politiska bedémningarna av hur lingt man
skall gd och pa vilket sitt man skall skydda dgandet savil nir det giiller
fast som nir det giller [6s egendom.

Med den instiilining som {6redragande statsradet i nagra foredrag har
tillkinnagivit niir det giiller lagstifining, ndmligen att den skall friimja
politiska mal. har man anledning att se upp med de forslag som kommer.
Diir ligger politiska mil (Grdolda - ibland iir de riitt 6ppna, {6r resten.

Sdsom framgir av det jag har sagl har jag principielll en annan in-
stiallning till skadestindets funktioner dn vad foredragande statsradet
uppenbarligen har. Skulle jag ha dragit de ytiersta konsekvenserna av
de standpunkterna, skulle jag ha landat pé ett torslag om att avvisa pro-
positionen. Den skulle faktiskt behdva skrivas om, nistan ord for ord,
{or att man skulle A in ctt stérre mdtt av allminprevention i den. Men
jag har inte gjort det, och det kriver vil sin forklaring. Den kan sam-
manfattas mycket enkelt: vad vi nu sysslar med #r en andra etapp i
ett omfattande skadestandsarbete. En del av skadestandsreglerna idr redan
i kraft sedan ndgra ar tillbaka, och jag har den uppfatiningen att man
inte ostraffat bryvter en utveckling som dr pd gdng och diir olika ting
hiinger samman. Dirfor far man kanske ibland sviilja dven sddant som
man inte iir riktigt ndjd med. Men man far & andra sidan ocksi tilltille
all forsoka peta litet grand pa ndgra saker som man tycker behdver indras.

Hiir far jug kanske inom parentes skjuta in en suk. Herr Gustafsson



i Stockholm kritiscrade i sitt anférande niistan genomgdende motionerna Nr 76
fran moderaterna och centern for vissa bristfilligheter och orimligheter Onsdagen den
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— bristande realism var det visst ocksd tal om — men jag tycker han 7 maj 1975
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slog in dppna dorrar nidr han kritiscrade motionerna. Vi har ju under

utskottsarbetet haft ldnga och ansvarskiinnande och jag vill sidga dven Aﬁdringari
ovanligt trevliga och fina diskussioner i det hir drendel. dir vi har ndtt  skadestandslagen, -
ritt langt niir det giller att finna formuleringar som vi tycker att vi kan m. m.,

std {or. Hade herr Gustafsson mera observerat vad utskottet har kommit

fram till pd grund av motioncrna, hade han kanske inte behdvt vara

fullt sd kritisk mot dem.

Jag kan tilligga att vi moderater pad en ganska visentlig punkt har
hatt gliidjen att se herr Gustafsson och hans meningsfrinder ansluta sig
till det forslag som vi har framlagt — det var vill ctt bra férslag, férmodar
jag. eltersom man antog det. — Dectia var som sagl bara cn parentes
i sammanhanget.

Det som jag har sagt innebiir emellertid inte att vi {rén moderat hall
pd sikt avstar frdn aut diskutera preventionsfunktioncrna inom skade-
stindsriitten. Vi anser att tanken ir viktig och ndédvindig for umgiinget
mellan minniskor, men for tillfillet ndjer vi oss med vad jag hidr har
redovisat. Framtiden fir utvisa om och péd vilket sdtt de preventiva tan-
kegdngarna behdver aktualiseras. '

Om propositionen behéver jag hiir f. 6. inte siga s& mycket. men 14t
mig uttrycka min stora tillfredsstillclse pd en punkt. Det giller de for-
muleringar med vilka foredragande statsradet tar avstdnd {rdn tanke-
gangar av inncbdrd, att man skulle utnyitja skadestndsritten for eko-
nomisk utjiimning mellan ménniskor i vart samhille. Det idr formule-
ringar som jag kan siga verkligen har bidragit till att vi kunnat arbeta
i utskottct pd det goda siitt som jag redan tidigare har talat om.

Det framgick av de foregende talarnas anforanden att vi har gjort
cn dndring i lagforslagets 5 kap. 3 § sista stycket, diir vi har uteslutit
forslaget om att viss ersiittning fran privat olyckstalls- eller sjuktorsikring
skulle avriiknas fran skadestind. Awgiirden har motiverats av herr Olsson
i Sundsvall, och jag skall bara knyta an nagra reflexioner som kanske
dr litet mer {ramdtsyftande.

Lat mig forst notera atl [6redragande statsradet sjiilv i propositionen
har kunnat acceptera en overkompensation blott man undviker att den
blir “alltfér stor’”. Det later bra. Men efter vilka kriterier skall man dra
griinsen mellan en lagom och cn alltfor stor dverkompensation? Skall
man bestimma dverkompensationen i kronor och éren lika {6r alla méin-
niskor? Eller skall man bestiimma den i proportion eller omviind pro-
portion till méidnniskors inkomster? Eller idr det ndgra andra férhdllanden
som skall ligga till grund for bedémningen?

Och hur skall man f& fram kunskap om huruvida privata forsikringar
finns cller inte? Skall man infora uppgiftsplikt t6r den [Orsiikrade, den
skadelidande? Skall man infora uppgitisplikt for forsikringsbolagen? Och
hur skall man bestraffa dem som inte imnar uppgifter? Liter det inte 79
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litet falskt ndr man & cna sidan diskuterar méjligheten aut stimulera min-
niskor att teckna fdrsidkringar och & andra sidan siiger att de inte fulh
ut skall fi njuta det goda av de forsiikringar som de har tecknat?

Mina frigor visar att forslaget nog inte ir helt genomtinkt och framfor
allt att man, om vi inte hade blivit eniga i utskottet, hade 18pt risken
att genom ett beslut i en delfrdga dra pa sig omflattande framtida fragor
med ingrepp i den personliga integriteten som {6ljd.

Far jag i detta sammanhang. herr talman, fraga herr Gustafsson i Stock-
holm om en sak som jag inte {orstdr i den socialdemokratiska reser-
vationen. I det sista styckel. pa s. 62, siiger reservanterna: 'l samband
hirmed bor dock papckas att utskottets forslag niir det giller samord-
ningen mellan skadestind och {6rmaner fran privata sjuk- och olycks-
fallsforsdkringar leder till ett 6kat utrymme for en tillimpning av den
allmiinna jimkningsrcgeln.™

Avsikten med att utskottet tog bort den hiir passusen ur lagforslaget
var ju att vi inte ville ha jiimkning av detta slag. Nu sdger ni att var
dtgdrd Skar utrymmet for ate jimka. Jag forstdr inte hur det kan ga
ihop, och det passar inte samman med utskottets intentioner.

Sedan fortsiitter ni: " Niir en skadelidande har ritt till sddana férmaner,
minskar givetvis hans bchov av att dessutom fa fullt skadestand.” Fér
jag erinra om att avgorande for om en jimkning skall genomforas ir
den skadevillandes forhallanden. hans daliga ckonomi, medan det klart
och tvdligt i propositionen har sagts ifran att den skadelidandes eventuclit
goda ckonomi, hiir inkluderat det forsiikringsbelopp som han kan fi,
i och f6r sig inte utgdr ndgon sjilvstindig grund f6r en jimkning.

Jag tvcker inte att detta glr ihop. men jag har kanske inte fattat det
fina i kraksangen. Dessutom kanske vi talar om cn liten sak. och da
skall jag inte processa om den lingre.

Jag vill ocksé ta upp jimkningsregeln och den utredning vi har begiirt.
Jag har visserligen ¢verskridit den utlovade tiden, men jag skall fatta
mig kort. Bakom véart vrkande ligger f6ljande tankcgang. Jimkning skall
ske nir det édr friga om en fattig méinniska som lever under mycket
knappa forhallanden och som, om hon skulle betata skadestindet, niistan
skulle drivas till ruinens brant. Det skulle bli férédande {6r hennes cko-
nomi. for att citera herr Gustafsson i Stockholm. Det skall alttsd g mycket
langt for att mojligheten till jiimkning av skadestdnd skall undersékas.
Mecn om den som lidit skada idr en stackars miinniska som har det lika
knackigt och besviirligt och har behov av skadestand gar jimkningen
tillbaka till en viss niva. forestéller jag mig. Slutresultatet blir att parterna
har forsatts i en dnnu sdmre situation iin den de var i. Det har vi, enkelt
sagl, tvekt vara opraktiskt. Det star inte riktigt i dverensstimmelse med
de humana synpunkterna pa samhillsmedborgarnas situation. Da ir det
viill dndé& rimligare att den som behdver i sin skyldighet jimkad far
det 1 den utstriickning han bechdver det och det dr motiverat och att
vi sedan f6rsdker hitta ndgon 16sning for den andra stackars miinniskan
som péd det sittet blir av med sitt skadestiand.



Den motion som herr Gustafsson kritiserade var vildigt forsiktigt for-
mulerad. Dir framkastades tanken pd en I6sning genom en anknytning
till de ersiitiningsregler som nu finns i vissa fall. Motionen presenterade
ingen given I6sning, och jag kan som utskotislcdamot siga att vi inte
uppfatiar utskottets forslag till 16sning som den cnda och absolut riktiga.
Men vi tycker att det 4r rimligt att undersdka mojligheterna for en sidan
hir 16sning.

Den socialdemokratiska reservationen verkar enklare advokatyr ibland.
Utskottsminoriteten siiger att det iir orimligt att staten skall ta pa sig
nagra kostnader av det hir slaget. Jag tycker intc att man skall tala
om orimligt hiir — jag har nog sjilv gjort mig skyldig till samma sak,
men man bdr intc siiga att nagot dr orimligl utan att kunna [6rklara
varfor. Men dr det sd forfirligt orimligt? Vi vill inféra en bestimmelse
till skydd och stod f6r en enskild minniska som dr skadevallande och
som har dalig ckonomi, intc bara for den cnskilda minniskans skull
utan dven {6r samhillets. Vi vill i vart samhille inte skapa situationer
som fordder folks ekonomi och gor dem helt ruinerade. Att detta inte
sker ir ctt samhillsintresse lika vél som dteranpassning och allt vad dér-
med sammanhiinger. D& kan det vara rimligt att samhillet betalar na-
gonting for att fa detta samhilisintresse tillgodosett och i detia fall kan
det leda till att staten kanske bor fylla ut skadestdndet i den mén det
blivit bortjimkat.

I propositionen 1972 talade departementschefen om att skadestands-
ritten borde inriktas pé ett tillfredsstiillande utnyttjande av den enskildes
och samhiillets ckonomiska resurser i skadesammanhang. Att samhiillet
gar in och fyller upp den bit av ett skadestdnd som blir bortjamkad &r
just ett sddant praktiskt utnytijande av samhillets resurser.

Herr talman' Med hiinvisning till det sagda yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Olsson i Sundsvall vill ha tilldggsdirektiv till brotts-
skadeutredningen. Sdsom jag framholl i mitt tidigare anférande har brotts-
skadeutredningen redan dessa fragor till behandling. Jag vill citera ur
dircktiven till den utredningen:

“Som utskottet har anfort finns det vissa skiill som talar {6r att man
utvidgar ersiittningssystemet till att avse dven ersittning for sakskador.
De sakkunniga bor ddrfor prova frdgan om en sddan utvidgning.”

Vad herr Lidgard betriiffar vill jag borja med det som han tog upp
nistan sist, niimligen vad som siigs i reservationcn pa s. 62. Skrivningen
dir innebir att den skadelidandes eckonomi inte skall utgdra nigon sjilv-
stindig grund for jimkning. Den skadelidandes ckonomiska f6rhallanden
maste dock vigas in vid beddmningen sdsom en delfaktor. Det dr ut-
skottet cnigt om. Den allmiinna jimkningsregeln skall tillimpas sist,
niir skadestandet faststills, dvs. cfter det att skadestindsskyldigheten
har faststillts enligt 6vriga skadestdndsregler.
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Jag skulle ocksd vilja berfra nigra andra saker som herr Lidgard tog
upp i sitt anférande. Han bérjade med att tala om att skadestandreglerna
dr moralbildande och dignade att frimja fortinksamhet och omsorg. Pro-
positionen skulle kunna medféra att en del av skadestidndets funktion
forringades. Det dr dock inte tal om att fdrringa nigon del av skade-
stdndets funktion. Som jag sade i mitl tidigare anférande #r det fraga
om att forhindra att skadestdndet blir s& betungande att den som drabbas
av det aldrig mer kan ta sig ur den situation som han har hamnat i
pé grund av ett tungt skadestdnd. I det moderna samhiillet kan enskilda
bersoncr nimligen drabbas av mycket betungande skadestdnd.

Herr Lidgard pastar att jag har varit alltfor kritisk. Jag vet inte det.
Jag har bara pekat pd bl. a. en omstidndighet, som man frin moderat
héll ofta for fram nir det giller reformer, ndmligen kostnadsaspekten.
Ett genomf6rande av forslaget att staten skulle gd in och betala skilinaden
mellan skadestand och faktisk skada skulle med all sikerhet kosta en
hel del. Hur mycket ér en friga som motiondrerna inte alls har tagit
upp.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! I lagutskottets betinkande nr 16, som ju i huvudsak
berdr dndringar i skadestdndslagen, behandlas ocksd den fristdende mo-
tionen 1142 av herr Olsson i Stockholm m. fl. T denna motion yrkas
dels att vid skadestdndsmal mellan arbetsgivare och anstiilld s. k. omviind
bevisforing skall inféras, innebiirande att det ér foretaget som skall bevisa
sig fritt fran skuld, dels att objektivt eller s. k. strikt skadestdndsansvar
skall inféras for arbetsgivare. Genom intriffat sjukdomsfall har ndgon
reservation i samband med motionens utskottsbehandling intc kunnat
avldmnas till forman {6r motionsyrkandena. Men da dessa dr sd utformade
att laglext inte behover presenteras vid kammarens beslut, dr det mjligt
att i detta sammanhang yrka bifall till motionen.

Syftet med motionen dr att tiliforsidkra afla anstillda pi arbetsmark-
naden ett heltiickande skydd i samband med olycksfall i arbetet eller
vid yrkessjukdom. Yrkanden av likartat slag som det i motionen 1142
har framstallts till riksdagen frdn samma motioniir i ett flertal ar tidigare.
Utvecklingen har under denna tid gétt i den riktning som motioniirerna
Onskar. Jag syftar da pa den trygghetsforsiikring som numera inforts pa
arbetsmarknaden vilken visentligt forbittrat liget for de anstillda. Trygg-

hetsforsiikringen forutsitter inte culpaansvar frdn arbetsgivarens sida, var-

for ersittning kan utgd vid skada oberoende av vallandet.

Men trots detta kvarstdr i huvudsak tva svagheter. Den ena svagheten
ligger i att det fortfarande kan foreligga bevissvérigheter trots det ob-
jektiva ansvaret frin forsiikringens sida. Det giiller frigan om det i det
aktuella fatlet verkligen kan anses foreligga yrkesskada eller ej. Den andra
svagheten ligger i dct forhdllandet att trygghetsforsiikringen inte ir ob-
ligatorisk. Forutsittningen ér att det finns tecknat ett kollektivavtal mel-
lan parterna. Samma orutsiittning giller ju f. 6. for en annan viktig trvgg-



hetsfaktor som frimst har betydelse for de efterlevande vid dodsfall,
ndmligen iinstegruppliviorsikringen, AFA.

Motionirerna anser att det ir otillfredsstillande att foretag far drivas
med anstiillda utan att dessa trygghetsforsiikringar dr tecknade. Skulle
de yrkanden som stiills i motionen 1142 bifallas, framtvingades anslutning
till trygghetsforsiikringarna frin alla arbetsgivare. Som det nu édr finns
ingen mojlighet att framtvinga anslutning. Visserligen soker fuckfor-
eningsrorelsen se till att alla sdvitt mdajligt tecknar kollektivavial eller
hiingavtal till dessa. Men heltickning uppnds aldrig. Det kan intriiffa
att en arbetslGs hinvisas till arbetsgivare som inte har trygghetsforsikring,
och han blir avstiingd frin ersidttning om han inte tar det anvisade arbetet.
Ibland uppticks inte forhdllandet att trvgghetsforsikring saknas forrin
vederbdrande arbetstagare skadas i arbetet eller avlider. Det leder till
tragiska situationer som det borde gd att undvika.

Lagutskottet dgnar dc frAgor som tas upp i motionen 1142 betydande
utrymme i sin skrivning. P& fyra och cn halv sida genomgas frigorna
grundligt. Det konstateras att strikt eller objektivt skadestdndsansvar inte
Ar ndgot nytt utan finns och har funnits inom flera lagstiftningsomréden.
Frimst torde det rora sig om omraden dir det dr svirt att faststilla cul-
paansvar, men man sidger ocksd att en rittspraxis utvecklat sig mot strikt
ansvar vad giller vissa former av farlig verksamhet, exempelvis spring-
ningsarbeten och militiira Ovningar. Sjilva principen om objcktivt ansvar
for den ena parten dr sdledes inte vare sig ny eller revolutionerande.

Utskottet anfor ocksa, helt riktigt, att det dven vid strikt ansvar kan
uppkomma bevissvarigheter. Dessa uppkommer da det giiller att bevisa
att den ifrhgavarande skadan verkligen hiinfor sig till det omrade inom
vilket ansvaret skall giilla, t. ex. vid en sjukdom som arbetstagaren vill
hiinfdra till yrkessjukdom men arbetsgivaren anser hiirréra frin sjuk-
domsorsaker utanfor arbetsmiljon. Hir framstar den omvinda bevisfor-
ingen som siirskilt nddvindig ur den anstilldes synpunkt. Man siger
ocksé att inte heller kravet pd omvind bevistoring ir exklusivt. Det finns
redan i bilansvarighetslagen vid vars tillimpning s. k. presumerad culpa
giiller.

Herr talman! Av det anférda framgér angeligenheten, fran den an-
stilldes synpunkt, av att yrkandena i motionerna genomféres. Jag yrkar
ddrfor bifall til motionen 1142,

Herr HAMMARBERG (s):

Herr talman! Jag har ndrmast begiirt ordet med anledning av de sir-
skilda yttrandcna 3 och 4 som ir fogade vid lagutskottets betinkande
nr 16. I den forcliggande propositionen foreslas att i skiilig omfattning
skall avriknas ersidttning som den skadelidande har ritt till pd grund
av annan olycksfalls- eller sjukforsikring.

Den som har studerat utskottets betinkande noga finner att utskottet
har tagit bort den bestimmelsen ur lagtexten. Motiveringen hirfor ir
att om bestimmelsen fanns kvar skulle den skadevéllande i vissa si-
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tuationer kunna gynnas genom att den skadelidandc hade varit omtink-
sam nog att teckna forsakring.

LO och TCO har i sina remissyttranden 6ver skadestindskommitténs
betinkande pépckat att i vissa fall kan en sddan hir avrikning vara obillig.
Jag vill intc bestrida detta. Det dr vil ett riktigt resonemang som fors
hiir, och det dr ocksd anledningen till att vi fran socialdemokratiskt hall
i utskottet icke har velat driva en linje som innebiir att vi skulle fa
en lottningssituation pd denna fragestdlining.

Men & andra sidan: Den 16sning som nu blir en f6ljd av utskottets
stdllningstagande strider i viss mén mot principen i t. ex. lagen om sjuk-
forsiikring, ddr det finns regler som forhindrar 6verkompensation. For-
sidkringsbolagen far séledes icke teckna forsikringar for enskilda som
ger kompensation 6ver 95 % av den vanliga ersdtiningen. Men gecnom
den situation som kommer att bli féljden av utskottets stillningstagande
kan en skadelidande faktiskt fa full ersidtining av den skadevéllande plus
det som han crhiller frin en cventuell olycksfalls- eller sjukforsiikring
som han varit fortinksam nog att teckna. Det leder siledes till Gver-
kompensation. Det dr det som har foranlett det sirskilda yitrandet frin
var sida. Vi har genom detta velat ppeka att den hiir frigan bor provas
ytierligare niir skadestdndskommittén liigger fram sitt slutbetinkande.

I det siirskilda yttrandet nr 4 tas omprovningsriitten upp. Dér har vi
velat markera att man, nidr man i det fortsatta reformarbetet pd ska-
destindsrittens omrdde prévar huruvida frdgan om forindrade (6rhél-
landen for den skadevallande skall inverka pé skadestindets storlek, bor
ta hdnsyn iven till den skadelidandes situation. Vi anser att man ocksé
bor dgna ordentlig uppmirksamhet at den skadelidandes situation i det
fallet. Att en omprovningsregel kanske kommer att finnas for jiimkning
av skadestdnd som ér oskiligt betungande {6r den skadeviilande méste
for den skadelidande inncbira eit osdkerhetsmoment nir han skall be-
doéma sin framtida ckonomiska situation. Det ér det forhallandet vi har
velat papeka genom vart sirskilda yttrande. Vi har velat framhalla att
det bor vara med i bilden niir man fortsiitter reformarbetet pd det hiir
omradet.

Herr talman! Jag har med anledning av de tva sirskilda yttrandena
velat anfora dessa synpunkter. Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan
med undantag av punkten 5, dir jag yrkar bifall till den reservation
som socialdemokraterna och vpk-representanten i utskottet har fogat till
betinkandet.

Fru KARLSSON (¢):

Herr talman' I samband med behandlingen av propositionen 1975:12
om iindringar i skadestdndslagen har utskottet diven behandlat min mo-
tion 1975:726, som avlimnades under allminna motionstiden. Denna
motion tar upp frdgan om ersittning for egendomsskada orsakad av in-
tagen pd kommunal vardinriittning. I vissa fall kan ersiittning for egen-
domsskada utgd med allmiinna medel ur det s. k. rymlingsanslaget. Det



giller d4 for skada som véllats av personer som avvikit frin statliga
vardinrittningar eller som vistats tillfilligt utanf6r anstalten. Ersdttning
limnas frimst for skador vallade av personer som rymt frin fingvards-
anstalt, ungdomsvardsskolor och alkoholistanstalter. Sedan négra &r finns
det ocksd mojligheter att ge behovsprovad ersittning {6r personskador
som uppkommit i samband med brott. Ingen av crsittningsformerna tiack-
cr diiremot cgendomsskador orsakade av patienter som dr intagna pa
landstingsidgda cller kommunala vérdinrﬁltningar, t. ex. barnhem.

I en del fall har resp. huvudmiin tecknat ansvarighetsforsikring, som
ticker skador av detta slag i avvaktan pd att frdgan om ett allmént statligt
ersitiningssystem blir ndrmarc utredd. Enligt uppgift torde samtliga
landstingskommuner ha tecknat ett komplement till sin scdvanliga an-
svarslorsiikring savitt avser de psykiatriska vardanstalterna. Landstingen
har dessutom mojlighet att teckna motsvarande kompletterande ansvars-
forsikring for omsorgsverksamheten bland psykiskt utvecklingsstdrda
och for barnverksamheten. Det féreckommer dock endast i mindre ut-
striickning att forsiikring tecknas for dessa vardomraden.

Enligt min uppfattning ir det angelidget att alla skadelidande far ritt
till ersiittning i situationer som hir berorts, obcroende av vem som ir
huvudman for verksamheten. Det statliga ersdttningssystemet bor alltsd
utvidgas till att omfatta ocksd egendomsskador som véllats av personer
intagna pa vardinrdttningar med landstingskommun och primidrkommun
som huvudman. I direktiven for brottsskadcutredningen framhdlls att
vissa skil talar for att man. borde sammanfora rymlingsskadefragorna
och frigorna om ersittning till brottsoffer i en och samma administration
under justiticdcpartementet. Det papekas édven i dircktiven att man bor
beakta att de skador som avses med rymlingsanslaget till 6verviigande
del dr brottsskador. De sakkunniga maste darfor forutsittningslost prova
huruvida en sammantdring av de bida crsittningssystemen bor ske.

Jag noterar att utskottet delar min uppfattning att det &dr otillfreds-
stiillande att det inom den kommunala virdsektorn f. n. finns ctt séimrc
skydd for skador som kan drabba tredje man dn vid motsvarandce statliga
vardinritiningar.

Utskotict framhaller i likhet med vad som betonats i motionen att
det iir angeliget att berrda landsting och primiirkommuner utnyttjar
den forcliggande majligheten att teckna kompletterande ansvarsfdrsiik-
ringar for alla grenar av vardverksamheten i enlighet med Landstingstor-
bundets rckommendation. Helt klart édr det betriffande férevarande typ
av skada frdga om sd speciclla forhallanden att skadorna i princip bor
ersiittas av det allminna.

Utskottet har vidare understrukit att de grundliggande asikterna vid
denna form av ersiittningsdtagande varit att det allmiinna bor biira dessa
skador som ctt slags omkostnad {or anstaltisviisendet. Detta framgar av
forsta lagutskottets betinkande nr 12 3r 1964.

Bl a. har framhdllits att taran for skador dr séirskilt stor i grannskapet
av vissa vardinriittningar och att det dirfor skulle vara obilligt att just
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de kringboende skulle 10pa stdrre risker din §vriga medborgare. Utskottet
anser dirfor att man bor hilla fast vid principen om att ersdttningsfragor
i dessa fall bor 16sas genom ett frivilligt forsikringsskydd som skall be-
kostas av de kommunala huvudménnen.

Herr talman! Som motioniir har jag i dag inget annat yrkande dn ut-
skottets. Jag forutsiitter emellertid att landsting och primidrkommuner
kommer att folja de av riksdagen uttalade reglerna. Om skador upp-
kommer vid vardinritining dér ersittning ¢j erhdlles genom (Grefintlig
forsikring, forutsitter jag att huvudmannen ir skyldig att ersitta den
uppkomna skadan. Om dessa frigor ej loses inom rimlig tid har jag for
avsikt att dterkomma i dmnet.

Herr LINDAHL i Lidingd (s):

Herr talman! Varje miinniska som drabbas av allvarlig kroppsskada
borde vara berittigad till ersdttning oavsctt omstindigheterna — alltsd
oavsett var olyckan hiinder, om det iir i trafiken, pi arbetsplatsen cller
ndgon annanstans och oavsett om olyckan var sjilvforvallad eller om
ndgon annan biir skulden till den ellér om det var en ren olyckshiindelse.
som alltsd ingen kan lastas for.

Uppenbarligen dr vi pd vig mot en sddan omfattande trygghet vid
personskada. Men lika uppenbart torde vara att det kommer att bli en
dvre grins for ersidttningsnivdn, sdsom vi nu har en 6vre griins i ATP
och i yrkesskadeforsiikringen.

Ritten till skadestand for personskada kommer att smilta samman
med denna allminna erséittning, och vi ser hur skadestdndsriitten alitmer
far karaktdr av socialforsikring.

Utskottet framhaller ocksd att skadestdndskommittén ser en sddan
sammansmiltning av socialférsikring och skadestind som ett cfterstriiv-
ansvirt framtidsmal.

Anda menar man att en begriinsning av ersiittningsnivan vid skade-
stind skulle pd nigot sitt forsvira sammansmiiltningen med socialtor-
siikringen. dir ersdttningsnivdn dock ir begrinsad. Jag har svart att (6rstd
detta liksom jag ocksé tvivlar pd att en begriinsningsrege! skulle innebira
tekniska komplikationcr, som utskottet pastdr. Utskottet anfor som sitt
avgorande argument att skadestdndsreglerna inte dr nagot limpligt in-
strument for inkomstutjimning. Det har inte heller pastdtts i motionen
1821. Jag tror att - sdsom tvd ledamaoter, herr Olsson i Timrd och fru
Hjalmarsson. framhallit i ett sdrskilt yttrande — frigan om en begriinsning
av ersiitiningsnivan aterkommer under det fortsatta reformarbetet, ja.
kanske t.o. m. kommecr att tc sig sdsom en sjilvklarhet.

Jag har, herr talman, velat anfora dessa principiclla synpunkter, men
jag har inget'yrkande.

Herr BORJESSON i Falkdping (c):
Herr talman! T foreliggande utskottsbetiinkande behandlas jimvil fra-
gan om barns och ungdoms skadestdndsskvldighet. Utskottet framhéller



bl. a. att skadesténdsskyldigheten avpassas efter cn siirskild skiilighets-
bedémning niir den som vallat skadan dr under 18 ar. Vidare skall ska-
destdndet varieras cfter barnets utvecklingsgrad. Ju yngre barnet dr, desto
mildarc blir dirmed bedéomningen. Betriffande de allra minsta barnen
kan man dver huvud ej tala om uppsat eller oaktsamhet vid orsakande
av skada, och de kan dirfor ¢j bli skadestdndsskyldiga. Givetvis kan
skadestdndsbeloppets storlek dven i dvrigt anpassas till omstindigheter
- ckonomiska mdojligheter ete. T sidrskilt dmmande fall kan barnet inte
aligeas skadestand alls. Niir ansvarsforsiikring tiicker skadestdndsskyl-
digheten skall necdsitining av skadesténdet ej forekomma.

Det iir, som utskottet siirskilt framhadller, oftast {ordldrarna som far
betala sina barns skadestdnd. Och det kan, diirest icke ansvarsforsiikring
finns, bli friga om ckonomiska dtaganden som kan bli ganska kiinnbara
for forildrar vilkas barn gjort sig skyldiga till handlingar som innebir
skadestandsskyldighet. Aven om jag dr medveten om att de alira flesta
ansvarskiinnande forildrar har tecknat ansvarsforsiikring for sina barn,
s dr jag dndock dvertygad om att det finns ett mycket stort antal forildrar
som ~ antingen pé grund av bristande insikt om vilket ansvar det innebiir
for dem att ha barn, i hiindelse att deras barn véllar skada p& annan
persons liv och cgendom, cller av andra omstindigheter — uraktlatit att
ansvarsforsikra sina barn.

I detta sammanhang far man inte glémma bort den skadelidande; den-
nes ritt far inte bli dsidosatt. Det dr angeliiget att den som blir lidande
av cn skada skyddas ckonomiskt och att det skadestdnd som utdoms
ocksd kommer vederborande till del. Jag skulle vilja gd sd langt att jag
sade, att det borde bli ett obligatorium att varje medborgarc har en an-
svarstorsiikring — alldeles siirskilt de som har minderdriga barn. Detta
var bara en tanke i férbigdende. men dock icke en (orflugen sadan, utan
en tanke bascrad pd andras erfarenheter. Det kan finnas anledning att
aterkomma till den frigan vid ett annat tillfille.

S& var det, herr talman, bara ndgra ord om min motion nr 104, som
behandlas till vissa delar i anslutning till behandlingen av propositionen
12, vilken ligger till grund for detta utskotisbetiinkande. Jag skall inte
siiga s mdnga ord om motionen, utan jag vill hanvisa till densamma
jimte det sirskilda yttrande som jag har avlimnat. Anledningen till att
jag har avgivit ett sirskilt yttrande dr att jag vill markera, att jag anser
det fall som ligger till grund (6r motionen ha en principiell betydelse
som inte kan nonchaleras. Hir dr det frdga om en person, vilken som
barn under lek gjort sig skyldig till en handling som vederborande upp-
lever som ett straff for hela livet. Han blir varje gang han skall betala
livriintebeloppet pdmind om vad han som barn gjort sig skyldig till. Det
ir givet att den skadclidande icke. som i detta fall, skall bli lidande
pd cn jimkning — dvs. om den skadevillande erhéaller befrielse frin ytter-
ligare erldggande av skadestand eller livrianta. Hir bor samhillet, sdvitt
jag forstdr, trida in i den skadevéliandes stille.

Jag anscr — som jag ocksd tramhallit i mitt sirskilda yttrande - att
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speciellt saddana livridntor som dr utdomda fo6r manga ar secdan och som
fortfarande giiller bor scs dver med hiinsyn till det findrade synsiitt som
utmirker domstolarnas utdémandc av livrintor och skadestand. 1 detta
avscende vill jag ocksd hiinvisa till vad utskottet anfort i betinkandet
om de begrinsningsprinciper som f. n. giller i friga om barns skade-
stdndsansvar.

Jag vill kraftig understryka att nir det giller utdémda livriintor, va-
rigenom vederborande skadevallande erhdller ctt alltfor hért straff och
man dirmed kan befara att dteranpassningen till en normal samhiills-
tillvaro dventyras, bor samhillet Overtaga ersittningsansvaret. Det ir
dock intc bara den skadcvallande som man har anledning att 6mma
for, utan ocksa — det skall intc forglommas — deh skadclidande. Det
dr tyviirr s att denne oftast blir bortglomd, och det kan inte heller vara
riktigt.

Herr taiman! Med det sagda och med hénvisning till min motion nr
104 och till det siirskilda yttrande jag har fogat till lagutskottets betiin-
kande nr 16 ber jag att f3 yrka bifall till utskottets hemstiillan i dess
helhet.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Hér har yrkats bifall till motionen 1142 om strikt ska-
destdndsansvar. Som det framhélls i utskotisbetiinkandet dr denna friga
f. n. foremdl for oversyn av yrkesskadelorsiikringskommitién. Mot den
bakgrunden har utskottet avstyrkt motionen, hur behjirtansviird den iin
kan vara. Jag yrkar alltsa bifall till utskottets hemstillan dven i denna
del.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Bara en kort kKommentar.

Herr Olsson i Sundsvall hiinvisar till att utskottet avstyrker motionen
om strikt skadestdndsansvar och omviind bevistoring med hiinvisning
till att frigan borde regleras pé fOrsiikringsmiissiga grunder. Som viil fram-
gick av mitt forsta anforande ir jag ocksd innc pé den linjen. Motionen
framhdller ju idven att det giller att utvidga forsiikringsskyddet si aut
det ticker hela filtet. D3 far vi en (Orsiikringsmiissig reglering av dessa
férhdllanden.

Vad jag egentligen ville tillidgga dr bara au jag anser att det hiir med
bevisforing dr cn viisentlig sak. Jag har sjilv fortfarande en del av aret
crfarenhet av industriarbete, och jag vet att bevisforingen dd det giiller
yrkesskada kan bli besviirlig. 1 det moderna arbetslivet, siirskilt inom
den kemiska industrin, kommer stiindigt nya imnen till anviindning,
och verkningarna av idmnen som dr i bruk i vrkeslivet iir ofta daligt
kinda. Man tvingas ofta arbeta med dmnen som det finns ringa erfarenhet
av tidigare. Framfor allt dr langsiktiga verkningar mycket svira att be-
ligga. Vi har bl. a. en rad av iimnen som pa goda grunder kan misstiinkas
vara cancerframkallande, men det iir mycket svart att bevisa att de verk-



ligen ir det i enskilda tall. 1 sddana fall tror jag att just den omviinda
bevisforingen skulle vara mycket virdefull.

Ett annat fenomen inom arbetslivet som kanske ocksd far okad be-
tydeisc framdver och som det giller att reglera pa ctt hyggligt siitt dr
problemet med allergiframkallande dmnen. Aven hirvidlag har jag prak-
tisk erfarcnhet, och jag vet att det dr manga minniskor som inte kan
arbeta pd cn viss arbetsplats dirfor att de blir allergiska. En del kan
fa bestdendc skador av sddana dmnen som framkallar allergier. Jag tror
att det har stor betydclsc att ocksé dessa saker kan f en hcltiickande
reglering i ctt forsikringssystem som ir biittre @n det vi har nu och
som omfattar alla.

Herr Gustafsson i Stockholm var ju intorstddd med att det dr viktigt
att 1dsa de hiir frigorna. Han bara hiinvisar till en utredning. Jag hoppas
att den skall nd fram till sddana beslut att dessa frigor pa ctt slutgiltigt
sitt kan 16sas.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkterna 14
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiitlt.

Punkten 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av herr Hammarberg m. fl., och {Grklarades den (6rra pro-
positionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Gustafsson
i Stockholm begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 16 punkten S rostar ja,

den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hammarbery
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning (orklarades tvekan Kunna rdda an-
gdende resultatet, varfér votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 155
Nej - 155
Avstar - 2

D3 salunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner
pd att ilrendet skulle dels dterforvisas till utskottet, dels avgdras ome-
delbart, och férklarades den scnare propositionen vara med dverviigande
ja besvarad.

Herr forste vice talmannen nedlade i rdsturnan en ja-sedel och en
nej-scdel, varefter pd herr [Brste vice tulmannens anmodan herr Térberg
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(fp) ur urnan upptog den ena av dessa bida sedlar. och befanns denna
innehélla nej.

Kammaren hade alltsd i enlighet med nej-propositionens innehdll bi-
fallit reservationen av herr Hammarberg m. fl.

Punkiterna 6-10
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punktren 11

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 1142 av herr Olsson i Stockholm m. f1., och {6rklarades den
férra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Scdun herr Is-
raglsson begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifalier lagutskottets hemstiillan i betiin-
kKandet nr 16 punkten 11 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1142,

Vid omréstning genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledamaéter ha réstat {6r ja-propositionen. Da herr Israelsson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 291
Nej - 17
Avstir - 1

Punkterna 12 och 13
Kammuaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 11 Foredrogs

Lagutskottets betiinkanden

Nr 18 med anledning av motion om iindring av taxeringskravet vid visst
bostadsarrende

Nr 19 med anledning av motion om indrat férturande fér upplésning
av samigande

Kammaren bildll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstiillt.
Pa forslag av herr frste vice talmannen beslot kammaren att uppskjuta

behandlingen av pd foredragningslistan dterstacnde utskottsbetiinkanden
tll ett senare sammantride.



§ 12 Om kyrkokommuns rétt till skatteutjimningsbidrag Nr 76
. Onsdagen den
Herr .t.“nmnsminislcrn STRANG crholl ordet {6r att besvara herr Lars- 7 maj 1975
sons i Oskevik (¢) den 25 april anmiilda friga, nr 180. och anforde:
Herr talman! Herr Larsson i Oskevik har fragat mig om jag har {6r Om kyrkokommuns
avsikt att vidta nagra atgiirder for att undanréja de negativa konsckvenser réte till skatreut-
som de nuvarande reglerna (6r kommunala skattcutjiimningsbidrag med-  jdmningsbidrag
tor tor vissa kyrkokommuner, vilka ar 1973 tilifilligt hade cn ovanligt
hdg skatickraft.
Nu gillande regler t6r skattcutjiimningsbidragen tridde i kralt den 1
januari 1974, Dessa regler skall enligt riksdagens beslut ses som ett pro-
visorium i avvaktan pd c¢n dversyn i anslutning till resultaten frin den

kommunalekonomiska utredningen.

For de kyrkliga kommunerna giller att de fr. 0. m. ar 1974 far samma
skatteutjiimningsbidrag i kronor riknat som ar 1973 med en arlig fem-
procentig upprikning av foregiende ars bidragsbelopp. Jag dr medveten
om att den schablonldsning som valts {6r bidrag till kyrkokommunerna
i ndgot fall kan verka oformanlig for en enskild férsamling. I undantagsfall
kan kyrkokommun beviljas extra skattecutjimningsbidrag dir siirskilda
skil foreligger.

Under detta anforande dvertog herr andre vice talmannen tedningen
av kammarens férhandlingar.

Herr LARSSON i Oskevik (¢):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret pd min fraga.

Uppenbart dr att vissa kyrkokommuner genom beslutet &r 1973 om
indrade regicr for skatteutjimning kommit i ¢n besviirlig ekonomisk
situation. Jag kan som cxempel ta Ijulsjd forsamling i Orebro lin. Denna
forsamling var {Gre ar 1973 enligt ddvarande regler beriittigad till skat-
teutjimningsbidrag. Bidraget utgjorde 12 800 skattekronor ar 1970. 18 300
kronor ar 1971 och 20600 skattekronor ar 1972,

Vid 1972 &rs taxering — alltsd beritkningsdret for basdret 1973 - skedde
preliminiirt en krattig uppgéng av skatteunderlager. Anledningen var att
en juridisk person dsattes taxering for en omfattande fastighetsforsiljning
inom forsamlingen. Genom denna taxering blev inte forsamlingen be-
riittigad till skatteutjimningsbidrag ar 1973.

Efter framstiillning fran fastighetsforsiljaren beslutade linsskatteriitten
ar 1974 ge uppskov med beskattning av realisationsvinsten. Detta beslut
medforde for (orsamlingen et bortfall av skatteunderlag for 1973 med
ca 37000 skattekronor och aterbetalningsskvldighet dr 1975 av crhéllet
forskott pa skatt om ca 41 000 kronor.

Klart iir att det skatteunderlag (6r 1973 som slutgiltigt faststiilldes av
linsskatteriitten skulle ha givit Hjulsjo férsamling ett skatteutjiimnings-
bidrag for dr 1973 och elterfoljande ar av minst samma storleksordning 91
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som fore ar 1973. Den uppkomna situationen innebir utan tvivel en
svar ekonomisk belastning for denna forsamling. Det torde knappast vara
i enlighet med varc sig regeringens eller riksdagens intentioner vid be-
slutet ar 1973 att reglerna or skatteutjaimning skulle ge sddana cffekter
for en forsamling.

FFinansdepartementet har nu meddetat Hjulsjo forsamling att ordinaric
skattcutjimningsbidrag enligt gillande lag inte kan beviljas. Man gor
da osokt den reflexionen att om en lag ger sd orimliga effekter som
i detta fall, s& bor den givetvis revideras.

Finansministern siger nu att reglerna for skattcutjimningsbidrag ir
ctl provisorium i avvaktan pd en slutgiltig 18sning genom kommunal-
ekonomiska utredningen. Jag vill minnas att det i propositionen sades
att det var med anledning av forhdllandet kyrka—stat man skulle revidera
dessa regler. Jag vill viidja till finansministern att gora cn revidering.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 13 Omregler for underittelse till anhériga om intagning av pa-
tienter pa sjukhus i vissa fall

Herr socialministern ASPLING erholl ordet for att besvara herr Sefl-
grens (Ip) den 23 april anmilda fraga, nr 177, och anforde:

Herr talman! Herr Sellgren har frigat mig om jug iir beredd att ta
initiativ till att sddana regler utfirdas att anhoériga Gl nyintagna patienter
rutinmiissigt underridttas om att intagning dgt rum.

Enligt 31 § sjukvardskungdrelsen (1972:676) dligger det overliikare att
ansvara {or sjukvardens behoriga och indamalsenliga handhavande inom
det verksamhetsomrade som anfortrotts honom. Det ankommer dirvid
pa dverlikaren att inom ramen (or de allminna foreskrifter som kan
ha meddelats av direktionen for sjukhusct dvervaka att virden av pa-
ticnterna i alla avscenden bedrivs pd ctt limpligt sit. 1 detta inbegrips
ocksd en skyldighet for overlikarcn att s¢ till att lampliga rutiner finns
for underrittelse till anhériga om intagning av patienter.

Det ingdr som ctt naturligt led i klinikernas arbete att snarast mojligt
underriitta anhoriga om intagning av akut sjuka patienter. Detta sker
i regel cfter awt en preliminir undersékning av patienten gt rum, sa
att de anhdriga ocksd kan fa ctt visst begrepp om patientens tillstédnd.
Niir det giiller medvetslosa patienter som forts in till sjukhus genom
polisens forsorg iir praxis att polisen hjilper till att identificra patienten
och ser till att dennes anhsriga underridttas om intagningen.

Med hiinsyn till de skiftande situationerna vid en intagning och de
olika orsaker som [Granleder intagning pd sjukhus ir det enligt min me-
ning tvivelaktigt om det iir fimpligt att genom centrala {oreskrifter i
detalj reglera dessa {rigor. Forfarandet mdste kunna anpassas till for-
hillandena i det enskilda fallet. Diirvid mdste hinsyn tas till bade pa-



tientens och de anhdrigas intressc. De tillimpade rutinerna ute pa sjuk-  Nr 76

husen synes i rcgel tillgodose dessa intressen pa ett tillfredsstillande Onsdagen den

Sétt. o . 7 maj 1975
Jag vill tillfoga att socialstyrelscn i hég grad har sin uppmirksamhect

riktad pa fragor som ror relationerna mellan sjukvardspersonal, patienter  Om regler for
och anhériga till paticnter med syfte att skapa forutsittningar f6r en underrdttelse till

i vidstrickt mcning vil fungerande sjukvdrd. anhoriga om
intagning av
Herr SELLGREN (fp): patienter pa sjitikhus

Herr talman' Jag ber att {8 tacka statsradet or det fylliga svaret. Av  j vissa fall
svarct att doma skulle allt vara ganska bra stillt nir det giller relationerna
mecllan sjukhus, polis och anhoriga till ndgon skadad person. S& dr emcl-
lertid inte fallet.

Dect som har féranlett min fraga ér en hiindclse som helt nyligen in-
triffat i en Norrlandsstad. Soncn i en familj viintas hem efter skolans
slut strax cfter middagstid. Nir han drgjer blir foridldrarna oroliga och
ringer till polisen for att héra om nigon olycka intridffat men far dér
ett nckande svar.

Framemot 19-tiden ringer soncn fran sjukhuset {Or att tala om att
han rikat ut {6r en trafikolvcka. Han ir fortfarande omiéeknad, eftersom
han nyss har vaknat upp ur sin medvetsldshet. En sjukskdterska hjdlper
honom att tala om att han pd hemviigen har rikat ut fér en trafikolycka.
Polis har tillkallats och ambulans har rekvirerats, som forslar honom
till sjukhuset. Forildrarna far inte veta ndgonting forriin sonen sjilv ringer
hem.

Fadern talar med personalen pé sjukhuset som sidger att man dir inte
har ndgon skyldighet att ringa och meddela i ett sidant fall. Polisen
siager att uppgiftsskyldigheten ligger hos sjukhuset.

Fadern ringer da till rikspolisstyrelsen och far diir beskedet, att nigra
dirckta instruktioner inte finns inom polisecn men att det idr praxis att
kontakt skall hédllas mellan sjukhus och polis i sddana frigor.

Niir jag har forskat vidarc i denna sak har jag fatt fram ungefir det-
samma som statsrddcet har svarat. Vad jag har funnit 4r att sjukhuset
som regel i akutfall skall meddela anhériga men att det i samband med
medvetsldshet och nir paticnten behover identifieras dr polisen som skall
sc till, som det star i svaret, att "dennes anhdériga underrdttas om in-
tagningen™.

Hir ligger alltsd en oklarhet i reglerna: den cna institutionen, sjukhuset,
skall svara i det ena fallet och den andra institutionen. poliscn, skall
svara i det andra. I en situation som jag rclaterat kan man hamna néa-
gonstans mellan de bada parterna.

Det idr mojligt att systemet, som statsradet sdger. som regel fungerar
— och dct tror jag ocksd att det gor — men jag undrar vad statsradets
uttalande inncbiir att socialstyrelsen har uppmiirksamheten riktad pé fra-
gorna. Kommer det instruktioner som ger klara och entydiga besked
om hur polis och sjukhuspersonal i sddana situationer skall fungera? 93
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Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Givetvis kan misstag ndgon ging begds och anhoriga
till nyvintagna paticnter intc fi underrittelse att intagning pd sjukhus
har iigt rum. Vi fick hiir ett fall redovisat, dér allt uppenbarligen inte
hade varit viil bestdllt i det avscendet. Enligt vad jag har inhimtat idr
det dock vtterst séllsynt att socialstyrelsen far klagomal frdn allminheten
i de hir hiinseendena.

Det har i princip intc ansetts lampligt att i detalj reglera sjukvardsper-
sonalens aligganden i sjukvardslagstiftningen. Endast i de allvarliga fall
dir ctt visst handlingssiitt alltid bor tillimpas har detta angivits i lag-
stiftningen. S&lunda Aligger det. som jag nidmnde i mitt svar, enligt
31 § sjukvardskungorelsen dverlidkare att se till att nidr en intagen paticent
avlider eller hans tillstdnd allvarligt forsimras ndgon av de ndrmaste
anhoriga underriittas hirom. Genom att ta in en sadan foreskrift i lag-
stiftningen har det klart markerats att andra hinsyn far vika i dessa
fall.

Sedan far man komma thag att arbetsbelastningen pd akutintagningarna
med till f6ljd ddrav nédvindig prioritering av insatserna givetvis ibland
kan medfora att underrittelse till anhoriga vid lindriga skador och sjuk-
domsfall inte limnas sd snart som i och fér sig vore Onskviirt. Jag ar
dock av den uppfatiningen att sjukhuspersonalen i rege) utfor dessa svéra
och ibland grannlaga uppgificr pid ett utomordentligt sitt.

Herr SELLGREN (fp):

Herr talman! Vad jag hiir har anfort skall inte tas som ndgon anklagelse
mot sjuk virdspersonalen f6ratt den inte skulle skdta sina uppgifter grann-
laga. Jag vill understryka vad statsrddet sade att det hir ror sig om undan-
tagsfall. Men i sddana hiir ssmmanhang ir iven undantagsfalien beklag-
liga. Nir de d& kan emanecra {rdn oklarheter i instruktioner — det behover
inte vara fraga om lagstiftning — om vem som skall gora vad nir tva
myndigheter fungerar i ett och samma fall dr férhallandena inte tili-
fredsstillande. Jag fragade dirfor: Ar statsridet tillfredsstilld med den
hiir oklarheten? P vad siitt kan man skapa en dverenskommelse mellan
polis och sjukvardspersonal om hur detta skall fungera?

Jag fick just nu relaterat for mig ett fall didr en kvinna blev 6verkord
och forslad till lasarettet for ¢tt svart benbrott. Inte forriin dagen efter
fick maken genom bekanta veta att hans hustru ldg pa lasarcttet, svart
skadad i en trafikolycka.

Jag sdger dn en géng. att detta inte dr ndgon Kritik mot sjukvérdsper-
sonalen. Och jag upprepar min friga: Ar statsradet tillfredsstilld med
den oklarhet som rider i praxis?

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag har redan svarat att det beklagligtvis kan intriffa
fall dir underrittelsen till anho6riga inte fungerar tillfredsstillande. Sddana
fall blir naturligtvis obscrverade. Hiir har nu framkommit att i det fall



som herr Seligren relaterade fungerade den inte. Socialstyrelsen har, som
jag har sagt, uppmirksamheten riktad pa frigor som ror relationer melfan
sjukvardspersonal, patienter och anhériga till patienter. Sddana fall som
har registrerats kommer helt naturligt av socialstyrelsen att observeras.
Om det sedan i forlingningen skall behdva foranleda speciclla atgirder
kan jag intc uttala mig om i dag, men givetvis kommer socialstyrelsen
att uppmirksamma vad som intriffat och Gverviga om ndgra atgiirder
kan anses nddviindiga.

Herr SELLGREN (fp):

Herr talman! Aven om herr statsradet sade att han inte kunde veta
resultatet av socialstyrelsens utvirdering av dessa {rdgor vill jag inda
fraga: Vad kan man viinta sig av socialstyrelsens utvirdering och av
att socialstyrelsens uppmirksamhet ir riktad mot de hir frigorna, och
nir kan man viinta sig klarare regler i dessa sammanhuang?

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag har redan svarat pd denna friga, och jag skall inte
upprepa vad jag har understrukit om att systemet i de allra flesta fall
fungerar viil.

Det finns ocks& klart utarbetade rutiner pa sjukhusen. Man bor dock
i de hdr summanhangen ha klart for sig att intagning av en person pd
sjukhus for de anhériga innebiir en dramatisk hiindelsc, och att det diirfor
ar viktigt att de anhoriga samtidigt med underriittelsen om intagningen
kan fd en prelimindr uppgift ocksd om patientens tillstind. For det mesta
innebiir cit sddant meddelande att de anhdrigas oro kan stillas, och i
allvarliga fall dr det mojligt att samtidigt be t. ex. ndgon av de anhériga
komma till sjukhuset.

Jag har velat gora detta tilligg dirfor att dessa fragor ofta dr kom-
pliccrade och stor hdnsyn maste tas i olika avseenden. Vi har hilr, herr
talman, haft tillfdlle att diskutera ett fall som intriiffat, och jag ir dver-
tygad om att socialstyrelscn ocksd kommer att observera detta.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 14 Om skyldigheten att anlita lots

Herr kommunikationsministern NORLING erhdll ordet for att besvara
herr Rosgvists (s) den 15 april anmilda friga, nr 164, och anforde:

Herr talman! Herr Rosqvist har fragat mig om jag anscr att en be-
fiillhavare pa ett fartyg bryter mot bestimmelse om skyldighet att anlita
lots om han handlar mot lotsens anvisningar.

Nir lots anlitas — antingen detta sker frivilligt eller pd grund av att
befilhavaren i vissa fall dr skvldig att anlita lots — ansvarar lotsen for
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lotsningen enligt féreskrifterna i lots- och fyrkungérelsen. Detta inncbiir
emellertid inte att befilhavaren befrias frdn det ansvar som han har enligt
sjdlagen or fartyget och dess sikerhet niir det giller navigering och ma-
névrering. Handlar befilhavaren mot lotsens anvisningar far lotsen enligt
kungdrelsen fransiga sig ansvaret for foljderna men ir dnda skyldig att,
till dess lotsningen kan fortsitta i vanlig ordning, limna upplysningar
om farvattnets beskaffenhet i den man han kan och befilhavaren begiir
det eller upplysningar dndd dr pakallade med hiinsyn till fartygets si-
kerhet. P4 detta siitt fuilgor lotsen — dven i en sddan situation — sin
uppgift att bidra till fartygets sdkra framforande.

Herr ROSQVIST (s):

Herr talman! Jag ber att {3 tacka kommunikationsministern for svaret
pa frigan. Jag ir intc helt ndjd med det eller ocksd forstod jag inte till
fullo innebdrden av det.

Kommunikationsministern har tidigare slagit fast att vi har obligatorisk
lotsplikt och lotsskyldighet for fartyg med miljofarliga laster som gér
i vissa leder lings vdra kuster. Det kan under pagiende lotsning eller
ndr lotsning skall borjas intriffa att den lots som skall utfora denna si-
kerhetstjinst anser att de vidderleksforhdllanden som for tilifdllet rader
forhindrar honom att fullgbra sitt arbete pd ett sikert sidtt. Tatt snofall,
tjocka eller dalig sikt kan orsaka att sidkerhetsfaktorn iir sd rcduccrad
att lotsen anser att lotsning dver huvud taget inte kan skec. Om fartyget
har dalig radar eller dalig utrustning i 6vrigt som intc limnar tillricklig
hjilp for tillfillet kan lotsen bcordra att fartyget skall ankra. Har be-
filthavaren brattom och vill komma i vig - manga ganger ir befilhavarna
pd fartygen jidktadc — kan han fortsitta trots detta. Han bryter dd mot
den sjosiikerhet som lotsen r till for att bevaka. Visserligen skall lotsen
iiven efter detta folja med och dr skyldig att limna alla anvisningar som
han kan, men har lotsen forklarat att han intc kan limna den siikra
viigledning som lotsning inncbir, f6ljer han i realiteten med bara sdsom
passagerarc. DA bidrar han inte mycket till sikerhcten.

En sirskild sakkunnig arbetar med den framtida utformningen av lots-
tvanget. Kommer den aktualiscrade fragan att provas i det samman-
hanget? Talar vi om obligatorisk lotsplikt, maste det innebiira att det
i vissa situationer verkligen giiller ctt obligatorium. En befilhavare pé
ett undermdligt fartyg under bekvimlighetsflagg kan allisd i dag, trots
den “obligatoriska lotsplikten™ fortsidtta och vingla fram i ¢n led, iven
om vederbérande lots har forklarat att det intc gér att fortsiitta, dven
om det exempelvis finns risk for méte i en tridng passage och diirmed
specicll anledning att tinka pd sdkerheten. Kan inte detta forhallande
indras”?

Herr kommunikationsministern NORLING:
Herr talman! Den utredning som herr Rosqvist talar om och som leds
av sjosikerhetsdirekidren Steen kommer inte att idgna sig it den prin-



cipiella friga som vi nu diskuterar. Den utredningen skall se dverreglerna  Nr 76
for skyldigheten att aniita lots. Den kommer alltsd inte in p& behorig- Onsdagen den
hetsfrdgan och ansvarsfordelningen mellan befithavare och lots. 7 maj 1975
Jag tycker emellertid, herr talman, att det svar som jag har limnat
klart anger att det ytterst dr befilhavaren som har ansvaret for fartygets  Om skvidigheten att
framforande. Jag upprepar en mening i mitt svar; "Handlar befilhavaren  anlita lots
mot lotsens anvisningar far lotsen enligt kungdérelsen frinsiga sig ansvaret
for foljderna men iir dindd skyldig att, till dess lotsningen kan fortsiitta
i vanlig ordning, limna upplvsningar om farvattnets beskaffenhet i den
mén han kan och befilhavaren begiir det eller upplysningar dndd ér pa-
kallade med hinsyn till fartygets siikerhet.”
Jag kan iin en gdng sld fast - om det nu iir detta oklarheten giller
— att det i sista hand iir befilhavaren pd biten som har ansvaret.

Herr ROSQVIST (s):

Herr talman' Visst har befdlhavaren ansvarct for fartyget, men an-
ledningen till det obligatoriska lotstvanget var ju att man iven ville ta
hiinsyn till miljon runt omkring. Om ett fartyg, som #r lastat med ke-
mikalier eller olja. grundstéter cller kolliderar i exempelvis Milaren och
lasten kommer ut i vattnet, orsakas stora skador, vilka inte omfattas
av befdlhavarens ansvar. Han ansvarar for sitt fartyg men inte pd samma
sitt for foljderna i vatlen och & strinder runtomkring. Det dr ju i den
preventiva avsikten som vi har infort det s. k. obligatoriska lotstvanget.

Nir detta lotstving nu inte kan fungera helt och héllet utan det har
intriffat situationer, dir befilhavaren har gjort pd omtalat siitt, dr vi
tillbaka i samma situation som tidigarc. D4 gillde det endast att erldgga
en viss avgift for lotsning vare sig lotsen anlitades eller inte. Men 1970
skirptes bestimmelserna i anslutning till propositionen om den nya lots-
organisationen. D4 beslots att det for fartyg med miljofarliga laster i
vissa leder var obligatoriskt att verkligen anlita lots. Men fortsitter det
s& hir befinner vi oss inte i en bittre situation dn 1970 ndr det giller
att viirna om miljon i skiirgdrdar, innanhav och efter kusten. Och da
man nu arbetar med utvidgade lotsbestimmelser - jag formodar att det
blir skiirpta bestimmelser for anlitande av lots — bor man se dven pé
fullféljandet av bestimmelserna. Annars ir det “obligatoriska lotstving-
et” ord i stillet fér verklighet.

Herr kommunikationsministern NORLING:
Herr talman! Det dr klart att man skulle kunna diskutera det hir linge,
men jag tror inte att det dr nodviandigt, dirfor att vad fragan giller dr
egentligen — och det dr vidl detta herr Rosqvist édr ute efter - vem som
skall ha det slutliga ansvaret. Vi skall vara klara 6ver att det dr en sak
att utfirda regler och forordningar om att i vissa farvatten och under
vissa forhallanden giiller ett tvang att anlita fots, medan det dr en annan
sak vem som har det slutliga ansvaret om ndgonting hidnder, oavsett
om befiilhavaren sjilv har frinsagt sig hjidlp av lotsen eller icke. Det 97
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kan hiinda saker och ting — och gor det ocksd - iven i dc fall da lots
har anlitats.

Jag dr sdker pa att man skulle bryta sonder litet av rittsmaskinerict
i det hidr sammanhanget, om man skulle borja viga f6r och emot nir
det giiller frigan om lotsen eller befilhavaren skall ha sista ordet. Jag
fastsldr én cn gdng att det ir befithavaren som har det slutliga ansvaret.

Herr ROSQVIST (s):

Herr talman! Vi dr inte ocnse om vem som har det slutliga ansvaret
for sjdlva fartyget, men i de fall dir lotsens niirvaro ombord dr betingad
av det tvang som har inforts befinner han sig ombord for att bidra till
att virna vatten och miljo efter striinder och kuster. Ar det pa det siittet
att befillhavaren helt och héllet kan dsidositta lotsens anvisningar, betyder
det ju att fartyget i realiteten gir utan lots — lotsen finns med men har
ingen funktion att fylla.

Det finns flera exempel pd hur befiilhavare med mindre utvecklad an-
svarskinsla har sidosatt reglerna. pa ett flagrant siiti. Det idr kanske
friga om befilhavare som kommer frin linder dir man inte alls har
den insikten i och synen pd miljovarden som vi har hiir i Sverige och
som inte hyser samma betdnkligheter som vi gér mot att orsaka vat-
tenfororening.

Far jag verkligen tolka kommunikationsministern sd att han anscr att
de bestimmelser som nu giller dr tillfredsstéillande?

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! I vissa farvatten giller bestimmelser om att lots obli-
gatoriskt skall anlitas. | dvriga farvatten har man mojlighet att anlita
lots om man sd onskar. Men det forhallandet att det i vissa fall riader
ett tving att anlita lots innebir ju inte att befilhavaren p& fartyget kan
overlimna ansvaret for dess framforande till lotsen. Det skulle vara en
helt ny riittsordning, om inte befidlhavaren skulle ha det slutliga ansvaret
ifall ndgonting hinder. Om man strikt skall folja riittsreglerna, s& behdver
befilhavaren inte lyssna till lotsens anvisningar cns i de farvatten dir
det dr fotstvdng.

Man kan intc tolka foreskrifterna si att lotsen i ctt enda fall skulle
overta ansvaret for fartyget. Detta dr viktigt att sJd fast innan debatten
slutar, och jag forutsdtter att herr Rosqvist inte heller menar ndgonting
annat.

Herr ROSQVIST (s):

Herr talman'! Jag menar att lotsen skall ha ctt avgdrande inflvtande
pa fartygets mandvrering och framftrande i leder dir obligatorisk skyl-
dighet att anlita lots géller. Det som giller fartvget 1 Gvrigt har befil-
havaren sjilvfallet att svara for.

Om cn grundst6tning, kollision eller annan olveka sker, niir det finns
lots ombord. och befilhavaren har orsakat olyvckan dirigenom att han



helt och hdllet har negligerat lotsens anvisningar, kan man dd dndd hivda Nr 76

att befilhavaren har foljt bestimmelserna om obligatorisk lotsplikt? Be- Onsdagen den
fdlhavaren har sjilv upphidvt obligatoriet, och lotsen har med andra ord 7 maj 1975
blivit en ridgivare, vars rid befilhavaren fritt avstar fran.

Den som tjiinstgdr som lots har en lang utbildning och kan farvattnet Om installation av
pd sina fem fingrar. Annars vore han inte lots. Han ldmnar inga an-  kommunikations-
visningar som ir obefogade. Men befdlhavaren har méanga ginger inte  radio pd 1dg
alls erforderlig insikt om dc speciella lokala forhallanden som rader.

Mot den bakgrunden menar jag att talar man om obligatorisk lots-
skyldighet, s méste ocksd lotsens ord f& vdga betydligt tvngre in vad
det tvdligen gor i dag.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag vill anmoda de drade talarna att iaktta gillande debattregler.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 15 Om installation av kommunikationsradio pa tig

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att besvara
herr Bérjesson i Falkdping (¢) den 22 april anmilda fraga, nr 173, och
anforde:

Herr talman! Herr Borjesson i Falkoping har frigat mig om jag ér
beredd att medverka till att kommunikationsradio installeras pa de svens-
ka tédgen.

Utvecklingen och utbyggnaden av ctt kommunikationsradiosystem,
s. k. tagorderradio, pd det svenska jarnvidgsnidtet har pagatt under flera
ar. I dagiir hela den 6vre delen av malmbanan utrustad med tagorderradio
och utbyggnaden fortsitter pd strickan Kiruna-Luled. Vidare finns tig-
orderradio installerad inom Stockholmsomradet didr samtliga pendeltag
i SL-trafiken har utrustats med radio. Erfarenheterna fran dessa anligg-
ningar kommer att ligga till grund for den fortsatta utbyggnaden av tag-
orderradio.

Jag vill erinra om att i drets budgetproposition uttryckligen anges att
det i den foreslagna investeringsramen for SJ beriiknats medel for in-
forande i storre utstrickning av tigorderradio.

Herr BORJESSON i Falképing (c):
Herr talman! Jag ber att f& tacka kommunikationsministern for svaret
pd min friga.
Jag vill erinta om att jag tidigare i en enkel frdga, som besvarades
den 7 februari i fjol, aktualiserade dnskemélet om kommunikationsradio
for sdvil person- som godstdg for att ddrmed dka trafiksidkerheten pa
jirnviigarna. Av det d4 limnade svaret framgick att utbyggnad av kom- 99
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"

munikationsradiosystem “'pagar bdde pd malmbanan och inom SL-om-
ridet. Arbetena beritknas vara slutforda under forsta halvaret 1974, Er-
farcnheterna av driften av dessa anldggningar blir avgérande for takten
i den fortsatta utbyggnaden.™

Det dr didrfor som jag, herr talman, med stort intresse har tagit del
av det svar jag fitt i dag. Av det svarct alt doma ir erfarenheterna av
anlidggningarna pd malmbanan och inom SL-omridet sddana att de, som
statsradet siger, “kommer att ligga till grund for den fortsatta utbygg-
naden av tdgorderradio™, dvs. kommunikationsradio.

Jag wror att det ir ytterst viirdefullt att vi kan f4 kommunikationsradio
pd bade person- och godstigen. Kommunikationsradio dr ett viktigt medel
for att skapa storre trygghet och siikerhet for dem som firdas pd jirnvig.
Onskviirt dr darfor att SJ i storre utstriickning 4n vad som nu sker an-
viinder kommunikationsradio for att dirmed, som jag nyss sade, skapa
okad sikerhet for savil personal som trafikanter. Aven om detta skulle
innebiira en ekonomisk satsning fran SJ:s sida, tror jag att dct betalar
sig pd sdvil kort som ldng sikt.

Jag ber dn cen gdng att f& tacka for svaret.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 16 Om bibehallande av skogsinstitutet i Bispgarden

Fru statsrider HIELM-WALLEN erholl ordet f6r att besvara herr
Strindbergs (m) den 17 april anmiilda fraga, nr 170, tll herr utbildnings-
ministern, och anférde:

Herr talman! Herr Strindberg har frigat chefen for utbildningsdepar-
tementet om han mot bakgrund av den ogynnsamma utvecklingen inom
Hammarstrands kommun ér beredd att medverka till att skogsinstitutet
i Bispgérden ¢j flyttas frdn kommunen. Enligt faststilld drendeférdeining
ankommer det pd mig att besvara frigan.

Efter forslag av skogsbrukets yrkesutbildningskommitté besldt stats-
makterna ar 1969 (prop. 1969:1 bil. 11, JoU 1969:1, rskr 1969:9) att 1vé
skogsinstitut skulle inriittas varav ett skulle forldggas till sédra Sverige
och ett till norra Sverige.

Kommittén foreslog att det norra skogsinstitutet skulle forliggas till
Sollefted. Diir fanns bl. a. majlighet till forliggning tillsammans med ¢n
befintlig skogsbruksskola. For lokalisering till Sollefted talade vidare det
centrala liget inom rekryteringsomriddet, den goda tillgAngen pad sam-
hillsservice och dvningsskogar samt férckomsten av gymnasicskola.

Davarande chefen for jordbruksdepartementet forordade {or sin del
i prop. 1969:1 bil. 11 att det norra skogsinstitutet skulle forliggas tifl
Sollefted. Riksdagen hade ingen crinran.

De skil som I§g som grund for 1969 ars bestut atl forligga det norra



skogsinstitutet till Sollefted giiller enligt min mening dven i dagens lige. Nr 76

Jag dr sédledes inte beredd att foresld ndgon idndring av detta lokalise- Onsdagen den
Cl

ringsheslut. 7 maj 1975
Jag dr samtidigt vil medveten om det arbetsgivaransvar staten har

for sina anstiitlda i Bispgérden. Nir den definitiva tidpunkten {6r lo-  Om bibehdllande
kaliseringen av det norra skogsinstitutet till Sollefted faststillts far at-  qv skogsinstitutet i
girder Gverviigas [0r att ge den berdrda personalen méjlighet till fortsatt  Bispgdrden
tryggad sysselsiittning.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag ber att fA tacka statsrddet for svaret pd min frga.
Tyvirr var det inte sd positivt som jag hade hoppats.

Statsradet siiger att riksdagen intc hade ndgon erinran nir frigan om
skogsinstitutets forliggning debatterades 1969. Jag vill emellertid pAmin-
na om att en partiviin till statsrddet, herr Wikner, framhdll i debatten
betritfande skogsskolan i Fors dels skolans utomordentliga lokaler, dels
skolans tillgéng till dvningsskogar i nirheten. Han pekade ocksd pé att
- och det tycker jag var riktigt — en forflyttning av ddvarande skogsskolan
i Fors till Sollefted skulle medfora onddiga kostnader. P4 den punkten
kan jag inte finna att nigonting har fOriindrats. Skolan fungerar fort-
farande vil. Den dr visscrligen ndgot tringbodd men med relativt sméi
medel skulle man kunna astadkomma forbittringar sa att den fungerade
utomordentligt.

I min friga framholl jag att utvecklingen inom, som jag har skrivit,
Hammarstrands kommun - det skall vara Hammarstrands arbetsmark-
nadsomride och Ragunda kommun — har varit ytterligt ogynnsam under
de scnaste tio dren. 1 underlaget till Linsplanering 1974 visar man att
under en tiodrsperiod har antalet syssclsatta inom Ragunda kommun
minskat med ungefir 1 000 personer. Prognosen fram till 1980 iir fort-
farande lika negativ. Mun riknar med en fortsatt minskning.

Jag har dnnu inte fatt klart for mig vilka sakliga skiil som finns {or
att flytta skolan fran Bispgarden till Sollefted. Det talas om rekryterings-
omrdde osv. Sdvitt jag vet har skogsinstitutet i Fors i dag en utom-
ordentligt god rekrytering. Avstindet mcllan Bispgarden och Soliefted
dr 45 km. Man har goda magjligheter att frn skolan i Fors utnyttja resurser
dven i Sollefted.

Efiersom glidjande nog ingenting har hiint under de sex ir som gétt
sedan beslutet fattades i riksdagen och eftersom skolan har fungerat till-
fredsstéllande skulle jag vilja vidja till statsridet att fortsiitta att skynda
langsamt och ta bes!utet under allvarlig omprovning. Jag tror att den
skogliga utbildningen och utvecklingen i dstra Jaimtland skulle tjina pd
det. Jag hoppas, som sagt, att statsridet verkligen vill dverviga dctta.

Overlidggningen var hirmed slutad.

101



Nr 76 § 17 Om atgirder f6r att avskaffa paminnelser om att Sverige ar

Onsdagen den en monarki

7 maj 1975

Herr justitieministern GEIJER erhdll ordet for att besvara herr Bu-
Om drgdirder for art - renstam Linders (m) den 9 april anmilda interpellation, nr 50, till herr
avskaffa paminnel- statsministern, och anforde:

ser om att Sverige Herr talman! Herr Burenstam Linder har i en interpellation stiillt fol-
dr en monarki jande fragor till statsministern.

1. Ar statsministern beredd att redogbra for vilka beslut som centralt
fattats och vilka direktiv som utgitt rorande atgirder syftande till att
i officiella ssmmanhang avskaffa olika pdminnelser om att Sverige fort-
farande dr en monarki, samt for vilka ytterligare dtgiirder av detta slag
som eventuellt planeras?

2. Vill statsministern redovisa rcgeringens syn pd dylika Atgirders
dverensstimmelse med den grundlag varom riksdagen i stor enighet be-
slutat?

3. Vilka motiv kan statsministern aberopa for att iindra sidana be-
nimningar pd kulturella och liknande institutioner som forklaras av att
institutionerna ursprungligen tillkommit genom kungliga initiativ?

Interpellationen har dverlamnats till mig {or besvarande.

Den 28 november f6rra aret hade jag tilifalle att hiir i kammaren som
svar pd en enkel frdga av herr Bjorck i Nissjo limna en redogorelse
for bakgrunden till att ordet Kungl. intc lingre borde anviindas Mramfor
namnet péd statliga myndigheter och institutioner. Jag framholl dirvid
arrordet Kungl. aldrig anviinds framfor myndighets namn i myndighetens
egen instruktion eller i lagar eller andra forfattningar dir myndigheten
omniimns, art ordet Kungl. var att anse som en markering av det lyd-
nadsforhdllande i vilket de statliga myndigheterna enligt den fram till
ar 1975 gillande regeringsformen stod till kungen samt air ett slopande
av ordet Kungl. framfér myndighets namn var en konsekvens av den
nva regeringstormen enligt vilken det dr regeringen som styr riket. Jag
skall inte hir g in ytterligare pd vad jag di anforde i denna sak utan
néjer mig med att hanvisa till kammarprotokollet. Jag vill bara erinra
om att eftersom det inte finns nigot beslut om att ordet skall anviindas,
s& har det inte behovt fattas formellt beslut om att anviindningen skall
upphéra, Dessutom ir det sd att myndigheterna sjidlva, i vart fall under
de senaste tio dren, i allt stdrre utstriickning har tagit bort ordet kunglig
frdn sina namn.

Som svar pd herr Burenstam Linders tva forsta tragor vill jag ddrutver
bara tilldgga att de atgidrder som har vidtagits och de rckommendationer
som har utfirdats pd detta omrdde utestutande har haft till syfte att
dstadkomma en terminologisk och formell anpassning titl de forhallanden
som har intritt sedan den nya regeringsformen har bérjat tillimpas. Om
herr Burenstam Linder tror sig kunna ana andra motiv {6r dem, tar han
miste.



Till den tredje fragan vill jag anfdra att regeringen sjilvfallet inte ligger  Nr 76
sig i hur privatriittsliga subjekt som t. cx. vissa kulturclla och veten- Onsdagen den
skapliga institutioner betecknar sig sjitva. Savitt jag vet kommer t. ex. 7 maj 1975
vetenskapsakademicn att redovisas med ordet Kungl. i sitt namn dven
i drcts Statskalender. Om drgdrder for an
Till sist vill jug ta upp en passus i herr Burenstam Linders interpellation,  avskaffa pdminnel-
diir han tycks vilja gora giillande att regeringen genom ndgon awgidrd  ser om att Sverige
i detta sammanhang skulle ha &sidosatt gillande lag. Herr Burenstam  dr en monarki
Linder torde mecna att rckommendationen i ett meddelande frin utri-
kesdepartementet om att utlandsmyndigheterna bor anvinda lilla riks-
vapnet stdr i strid med 1908 irs lag om rikets vapen. Till detta ir att
siiga att 1908 ars lag enbart beskriver vapnens utseende men inte reglerar
deras anviindning.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Vi har lyssnat till justitieministern, men vi borde ha
fatt lyssna till statsministern.

De nuvarande anstringningarna att i smyg bortsopa yttre tecken pé
att Sverige dr en monarki dr ett juridiskt sporsmal, men i énnu hogre
grad cn grundldggande politisk friga. De bringar i tvivel regeringens ord
i en dverenskommelse som triiffats om innchdllet i virt monarkiska stats-
skick. De bringar ocksd i tvivel socialdemokratins dnskan att pd sikt
hdlla fast vid dverenskommelsen som sadan, for att i stillet forverkliga
sitt republikkrav.

[ sitt svar siiger herr Geijer “att de Atgirder som har vidtagits och
de rekommendationer som har utfirdats pd detta omrade uteslutande
har haft till syfte att 3stadkomma ¢n terminologisk och formell anpass-
ning till de férhdllanden som har intritt sedan den nya regeringsformen
har borjat tilliimpas.”™ Herr Geijer tilligger: **Om herr Burenstam Linder
tror sig kunna ana andra motiv for dem, tar han miste.”

Jag vill giirna tro herr Geijer, men det ir inte lika ldtt att tro herr
Palme i den hiir frigan. Han har sagt att man med ett penndrag kan
iindra Sverige till republik och att monarkin blott &dr en plym. Dirfor,
herr talman, hade det varit viirdefullt om herr Palme sjilv fatt ge sin
syn pd och sin forklaring till de forindringar som nu smygs pa. Det
var i hans namn som kompromissen i grundlagsfrigan ingicks. Det var
tilltron till de ord som hans regering givit som bringats i tvivel genom
de¢ forindringar som nu gt")rs. Det idr han som angivit andra riktlinjer
for socialdemokratins politik i frdga om statskicket iin de som herr Geijer
nu hiivdar. Det iir didrfor han borde ha tagit till orda. Nir statsministern
inte liingre behover dgna riksdagen tid, som statsrdden gjorde da de tillika
var riksdagsmiin, dr det inte fér mycket begirt att han tagit tillfillet
att i riksdagen forklara varfor dtgiirder vidtagits som pa detta sitt bringar
overenskommelser och framtida riktlinjer i tvivel.

Grundlagsiindringarna utgick ifrdn att, som det star i propositionen
“statschefens person och hans namn inte knyts till beslut och atgirder 103
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inom statslivet med politisk innebérd™. Diremot skulle inga foriindringar
bora vidtas i statschefens ceremoniclla och representativa funktioner som
for riket sammanhllande symbol.

Att det skulle gbras dndringar av den typ som nu gors hade inte dis-
Kuterats vare sig i propositionen eller konstitutionsutskottets betinkande,
inte heller diskuterades ndgot sddant inom grundlagberedningen.

Eftersom de hir dndringarna inte dr att betrakta som obctydliga och
cftersom langa rader av andra vad regeringen kallar konsekvensiindringar
faktiskt blev diskuterade och klargjorda, méiste detta betvda att man intc
avsig cller dd &tminstone inte ville siiga att man Onskade géra dessa
andra dndringar som nu gors.

I moderata samlingspartiets partimotion i grundlagsf{rigan utgick vi
ocksa fran detta forhdllande och framholl i dvercnsstimmelse med detta:
“Nir det mer generellt giiller de sedvantiga och traditionella (Grmaner
och hedersbetygelser som tillkommer monarken i olika sammanhang,
utgdr vi likasd ifrdn att ndgon idndring i rddande praxis ej avses och ¢j
kan ifrigakomma som en konsckvens av att konungen uttryckligen frin-
tages de befogenheter som hittitls formellt tillhort honom. Det giller
t. ex. anvindningen av konungens bild i samband med myntpriigling
och frimirksutgivning, hans stillning som beskyddare av Lirda samfund
m. m. Dect ter sig likasd sjilvklart att svenska myndigheter, verk och
militira forband allt framgent anviinder beteckningen “kunglig’.”

Nir nu sidana éindringar i cfterhand smygs pd kan det inte annat in
forefalla oss svekfullt. Det dr dndringar i ceremoniella, representativa
och symboliserande funktioner som statschefen i konungariket Sverige
har haft och bdr ha med tanke bl. 2. pd att nigot annat inte sagts. Vi
ansdg detta s klart att vi inte framstdllde nigot yrkande pd denna punkt
i var motion och vi begiirde inte heller votering om den uppfattning
som jag hiir citerade. Man behéver ju inte yrka pd det som cnighet fo-
religger om. VAr tolkning limnades ocksd ocmotsagd av utskottet. Den
blev vederborligen foredragen i utskottet, s& den kan inte ha varit ut-
skottsledamoterna obeckant. I dechargedebatten hiiromdagen hiivdade den
socialdemokratiske ordféranden i konstitutionsutskottet att det forhél-
landet att utskottet inte tog avstind frdn var uppfattning i denna friga
saknar bevisvirde eftersom det skulle bli ett alltfor oformligt utskotts-
arbete om man pd det viset behdvde bemota allt som siigs i motioner.
Men, herr justitieminister, i en s viktig frdga som en grundlagsindring
mdste utskottet faktiskt arbeta pd det viset att det i texten behandlar
inte bara formella yrkanden, utan iven viktiga tolkningar av grundlags-
forslagets innebord som kan framkomma i motionstexter.

Vad nu justiticministern har att siiga i den hiir frigan frin sina mera
juridiska utgingspunkter, det vet vi ju redan, eftersom - som herr Geijer
sjilv papekade — han besvarade en liknande interpellation i hostas. Dirfor
fanns det ingen anledning fér mig att upprepa en friaga till herr Geijer.
Niir nu ind& justitieministern fatt 6verta denna friga som jag riktade
till statsministern, vill jag sjdlvfallet tacka honom for svaret och 1a det
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Ambetsverk som bir upp en R‘)rvulmingslra(‘lilion som genom drhund- Onsdagen den

raden skapat en for rittstryggheten betydelsefull ovild skall inte lingre 7 maj 1975

i tradition f& kallas “kungliga’. Regementen med anor frin svensk stor-

maktstid skall inte fd vara “kungliga™. Ambassuder — konungariket Sve-  Om digdrder for att

riges ansiktc utdt - skall inte kallas “kungliga™. Operan skall inte f&  auskaffa pdminnel-

heta Kungl. Teatern utan Svenska Operan AB. Kungl. Myntkabinettet  ser om att Sverige

skall, om regeringen t&r som den vill, heta Mynthistoriska Musect. ar en monarki
Vad ir nu grunden (6r sidana hir indringar enligt herr Geijer? Jo,

det dr att Kungl. markerar ett lydnadsforhallunde som myndigheterna

stod i till kungen s linge den gamla regeringsformen gillde men som

enligt den nya regeringsformen inte existerar.

Men, herr Geijer, om ordet Kungl. markerar ctt lydnadstorhallande
som fanns enligt den gamla regeringsformen, hur kunde det dd komma
sig att bra minga myndigheter redan innan den nya grundlagen hade
kommit till inte kallades kungliga? Hur kun det vara sa som herr Geijer
siiger i interpeliationssvaret “att myndigheterna sjidlva, i vart fall under
de senaste tio dren, i allt storre utstrickning har tagit bort ordet kunglig
frdn sina namn™ om det varit ctt sddant hir Ivdnadsforhdllande? Det
cnkla forhallandet att inte alla myndigheter hette Kungl. si linge den
gamla grundlagen gillde visar alldeles klart att det inte var fridga om
att markera ndgot lydnadsforhéliande.

I sjiillva verket, herr talman, anser jag att herr Geijers tal om lyd-
nadsférhdllande iir tvivelaktigt om inte rent farligt. Det dr riktigt att
det i svensk ritt finns en instansordning. men ndgot lydnadstorhillande
existerar inte for dimbetsverken. De ir sjilvstiindiga. De skall t6lja lag
och f6rordning, men de skall inte lyda regeringen. Ministerstyre — att
Ivda ministrar — ir helt friimmande for virt styrelsesitt.

Herr Geijers argument om Ivdnadsforhdilande édr ingenting annat in
ett déligt svepskil for att betriida republikanska banor. Jag tycker ocksa,
herr Geijer, att det idr en feghetens politik att inte viga siiga det rent
ut sd att svenska folket far tillfille att bilda sig en uppfattning om den
politik som bedrivs.

Epitetet Kungl. markerar i stillet tvd andra ting. Det visar liksom
beteckningen “statens™ att det dr frdga om ett offentligt organ och inte
ctt privat. Vidare idr ordet Kungl. en markering av det statsskick som
rdderi vart land. Anledningen till att vara ambassader borde kallas Kungl.
dr att de foretriider ett land vars statsskick idr konungarikets. 1 inget
av dessa tvd avscenden har en {oriindring intriitt genom att vi har fitt
en ny grundlag. De olika myndigheterna ir forttarande otfentliga och
inte privata och de verkar i konungariket Sverige. inte i republiken Sve-
rige.

Vad betriffar ambassaderna dr nymodigheterna som allra mest utma-
nande. Hir iir det intc bara - som jag redan pipekat — alldeles klart
att beteckningen Kungl. idr en markering av vilket statsskick vi har i
Sverige, utan det iir ocksd sd att kungen har inte bara rent symbolmiissiga 105
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funktioneri vira relationer med frimmande linder. Kungen édr ordférande
i utrikesndmnden. Han underiecknar vra ambassadorers Kreditivbrev.,
Han mottager utlindska sindebud i Stockholm niir dessa skall ackre-
diteras. Detta utdover det grundlidggande att kungen ir rikets statschef
och rikets hogste foretriidare utdt med en folkriittsligl central stiillning
gbr nyordningen pé utrikesdepartementet till en bedrévlig oordning.

Till denna oordning hoér att man i det cirkuldr som utglut till vara
beskickningar konstaterar att “det bor i sammanhianget observeras att
stora riksvapnet numera dr att anse som dect Kungl. Husets personliga
vapen. Myndighet bor begagna lilla riksvapnet.” I min interpellation har
jag kritiserat detta mirkviirdiga konstaterunde som chefen {6r den ad-
ministrativa avdelningen pd UD tillater sig — savitt jag begriper pa hogre
order — att gora. Herr Geijer avslutar sitt interpellationssvar med att
ta upp detta avsnitt och siiger att jag “tycks vilja gora gillande att re-
geringen genom ndgon atgird i detta summunhang skulle ha dsidosatt
gillande lag”. Det har man inte gjort, menur justitieministern, eftersom
1908 ars lug om rikets vapen, som han siiger, beskriver vapnens utseende
men inte reglerar deras anvindning™.

Detta herr Geijers svar dr mérkligt av tvi anledningar. For det [orsta
reglerar 1908 &rs lag inte bara vapnens utseende. Det siigs nidmligen i
1 § av den lagen: “"Rikets vapen iro tva. stora vapnet och lilla vapnet.”
Av detla méste rimligen framga att stora vapnet kan anviindas som rikets
vapen.

For det andra gillde min Kritik att regeringen genom en UD-tjinsteman
later meddela att “stora riksvapnet numcera dr att anse som Kungl. husets
personliga vapen™. En sak dr att sdga att ambassaderna skall anviinda
lilla riksvapnet. En saddan bestimmelse hade jag upplattat som sakligt
olimplig men antagligen inte olaglig. En annan sak dr att helt enkelt
som i detta fall uttala, att stora riksvapnet dr Kungl. husets personliga
vapen. Jag kan inte forstd annat {n att det uttalandet strider mot 1908
ars lag om rikets vapen och diirmed ocksd mot den verklighet som rétt
intill denna dag. Vad menas L 6. med ordet "numera™ i detta samman-
hang? Ar chefen for den administrativa avdelningen pd UD befullmik-
tigad att skicka ut ctt cirkuliir dar han utan vidare foérklarar. att det
stora riksvapnet dr att betrakta som Kungl. husets persontiga vapen?

Lat mig s dvergd till formen for beslutet om att slopa beteckningen
Kungl. Herr Geijer siiger "aut eftersom det inte finns nagot bestut om
att ordet skall anviindas. si har det inte behovt fattas formellt beslut
om att anvindningen skall upphora™.

Detta att det inte behdvs nigot bestut att ta bort ordet Kungl.. eftersom
det inte finns ndgot beslut att det skall heta Kungl., idr ett argument
som herr Geijer flera ganger framfort. Men dr det verkligen riktigt? Har
herr Geijer verkligen gjort grundliggande historiska studicr, som dct
ju bor bli friga om i detta fall. s att han ir siker pd att det inte i
en hel del fall verkligen finns beslut pd att olika myndigheter och in-
stitutioner skall heta Kungl.?



I tidigare instruktioner for dmbetsverk har beteckningen Kungl. an-  Nr 76
viints. Att den under senare ar tagits bort ddr men inte i sjilva namnet
ir viill snarast att betrakta som en dtgiird iignad att forkorta instruktions-
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institutioner. i vars instruktion inte ordet Kungl. ingéut, trots detta har Om drgdrder for atr
betecknats som Kungl. avskaffa paminnel-
Men, herr Geijer, dven om det inte skulle finnas sddana beslut [tén ser om art Sverige
dldre tider vore regeringens argument déligt. I dittstilliimpningen finns  dr en monarki
den principen i manga sammanhang hiivdad.. att férhdllanden som linge
gilllt, gilller dven om de inte grundats i formella beslut. Inom fastig-
hetsriitten finns regler om urminneshiivd. | undra sammanhang finns
regler om sedvaneritt. Det vore diirfor ett minimum att regeringen be-
kvimade sig, om den Onskade indra pd torhdllanden grundade i ming-
hundradriga traditioner, att Iigga fram f6rslag hidrom pa ett formellt riktigt
sitt. Det Kan inte vara ndgon omiinsklig extra borda. Att sd inte skett
bestvrker att man velat smussla. att man inte har riktigt hederliga av-
sikter. Det ir didrfor man borjar tvivla pd halten i den 6verenskommelse
vi varit med om att triiffa i vissa delar av torfattningsfrigan och pd re-
geringens dnskan att virna om det monarkiska statsskick som den nya
torfattningen grundar sig pa.
Vi har sedan frigan om vissa kulturella och vetenskapliga institutioner
och benidmningen av dessa. Herr Geijer séiger att “regeringen sjilvlallet
inte lagger sig i hur privatriittsliga subjekt ——~ betecknar sig sjiilva™.
Jag vagar ta risken att siiga att detta pdstdende strider mot det verkliga
forhallandetl. Vad giiller operan har det alldeles klart sagts att statsridet
Zachrisson 1atit forstd att en namniindring vore dnskviird. Det vore in-
tressant om herr Geijer vigade bestrida detta. De icke-politruker som
ingdr i styrelsen f6r operan ir klart cmot en namniindring, har det sagts
mig. Man anser sig ha starka sakskil mol en namniindring, bl. a. det
att operan i utlandet hunnit bli kiind och erkiind under sitt gamla namn
och att det ir forsvirande i det internationella utbytet med en namn-
indring.
Vad betriffar myntkabinettet iir det ju sd att ingen hade ens hort talas
om nagon namniindring forriin man noterade i kulturpropositionen att
utbildningsministern pd s. 244 talade om myntkabinettet och pa s. 246
om mynthistoriska museet. Det forefaller om ndgot som om regeringen
hiir hade lagt sig i. Av sakliga skiil ir en namnéndring i dct fallet ovil-
kommen, vilket har framhallits i utforliga inlagor av kunnigt folk. riktade
till kulturutskottet.
[ det hiir fallet. herr talman, tinns det ctt mycket intressant exempel
pd hur maktutdvningen gar till. Forestanduren (6r mynikabinetiet. Brita
Malmer, skrev den 17 april till kanslichefen i kulturutskottet ett brev.
dir hon bl. a. sade foljande:
“Efter samrad med riksantikvaric Pdlsson ber jag genom Er fd f6ljande
kompletterande synpunkter i namnfragan meddelade till utskottet. —— -
Jag forstar nu att namnfridgan utmynnat i ett val mellan "Myntkabinettet’ 107
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och "Mynthistoriska muscet’, och att det kompromissforstag som per-
sonalskrivelsen i torsta hand f6rordar. saknar relevans. I valet mellan
namnet "Myntkabinettet’ utan epitctet "Kungl.” och utan forklarande un-
derrubrik och namnet "Mynthistoriska muscet” far jag hiirmed utan tve-
kan f6rorda namnet "Mynthistoriska museet’. ——— Ett slopande av det
nuvarande namnet framstdr som en fGrutsitining for att den nya in-
stitutionen skall kunna tillgodogoéra sig den genom omorganisationen
vunna sjilvstindigheten - --""

Det hiir ir ctt gunska avsidjande brev. Den socialdemokratiske f. d.
statssekreteraren herr Palsson ringer upp chelen for myntkabinettet och
sdger, att valet inte giiller att institutionen som tidigare skall fi heta
Kungl. myntkabinettet. utan stdr mellan tva andra alternativ. Pa det
visct vill herr Pdlsson & Brita Malmer att iindra den uppfattning som
har kommit uill uttryek i en tidigare personalskrivelse till kulturutskottet.
Men - och det ir intressant - herr Pdlsson ger fru Malmer helt felaktiga
upplysningar om de alternativ som verkligen giiller vilket antagligen kom-
mer att framgd av det utskottsbetiinkande som kommer angdende kul-
turpropositionen. Genom sina patryckningar och med dessa felaktiga upp-
lvsningar lyckas han ocksd 13 till stdnd en ny skrivelse, priiglad av upp-
givenhet. Vidare forefuller det, att déma av den nya skrivelsen som jag
citerat, som om herr Pélsson har anviint hot; jag betonar att det firefaller
sa. Fru Malmer har niimligen bibringats den uppfattningen att om man
inte slopar dect nuvarande namnet Kungl. Myntkabinettet kommer in-
stitutionen att mistu sin sjilvstiindiga stéllning.

Detta dr anmiirkningsviirt. Hur patryckningskanalerna gir i det nu-
varande Sverige med regeringspartiets foretriidare pd snart sagt alla hall
dr oklart. Men desto nddviindigare, herr justitieminister. iir det att de
bestut som fattas dtminstone stir pd en formellt riktig grund. Niir herr
Geijer forsoker gora giillande att “regeringen sjdlvtallct inte ldgger sig
i skorrar det myceket falskt.

Herr talman! Jag tvingas till den slutsatsen att de resoncmang som
herr Geijer tor i sitt interpellationssvar vilar pa en bricklig grund, om
de nu vilar pd nagon grund dver huvud taget. Resonemanget att ordet
Kungl. maste tas bort, cftersom det pa ndgot vis skulle innebiira ett lvd-
nadsférhallande som iindrats genom att vi fatt en ny grundlag, tror jug
det iir mycket svirt att £ ndgon juridisk expertis med pa. Ordet hinfor
sig i stéllet tll att institutionen i friga ir ctt offentligt organ i ctt land
med ett monarkiskt statsskick. S& var liget {6re grundlagsiindringen. och
si dr det efter grundlagsiindringen.

[dén att man inte behdver fatta nagra formella beslut for att findra
de hiir namnen. eftersom beslut om att namnen skulle inforas aldrig
har triitfats, dr ocksa miirkviirdig. Sjilva utgdngspunkten forefaller obe-
styrkt. och under alla omstiindigheter borde sedvana och tradition, om
en forindring skall ske. kriiva att formella beslut tas. Riittstrygghet och
oviild fordrar ocksd att bestut inte genomdrivs genom patryckningar och
hot utan genom formella beslut, éppet redovisade for allmiinhetens be-
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En friga som h‘err Geijer ocksd maste besvara idr om regeringen dver- Onsdagen den
viiger yuerligare {Orindringar eller initiativ 1 den hiir riktningen. Ett be- 7 maj 1975
sked pd den punkten maste kunna ges — och ges hiir.

En kompromiss, herr talman, om viktiga avsnitt i forfattningen har — Om drgdirder for an
ingatts. 1 smyg sviker regeringen innchallet i vissa delar av den dver-  avskaffa paminnel-
cnskommelsen. Detta kan bara tolkas som ett férsok att i republikanskt ser om arr Sverige
nit avskaffa tecknen pa att Sverige dr ctt kungarike. Vi vinder oss emot  r en monarki

sddana 16rsdk. Som vi ser saken spelar monarkin en viktig roll som en
sammanhdillande kraft ovanfér de dagliga politiska motsiitiningarna.

I detta anférande instimde herrar Clarkson (m) och Hovhammar (m).

Herr justiticministern GEIJER:

Herr talman! Jag noterade att herr Burenstam Linder minst tre ganger
anvinde uttrveket i smyg” - eller smyga pa® cller liknande uttryck
— f6r de forindringar som hiir i vissa fall har skett i benimningar pd
imbetsverk m. m. Han talade dven om ett svekfullt férfarande fran re-
geringens sida. Herr Burenstam Linder skulle viil tala om vad det &r
[or beslut som regeringen har fattat och som innebiir att man “smugit
pa" eller fortarit svekfullt.

Betriiffande detta att en del dimbetsverk har anviint ordet Kungl. som
beteckning frdgar herr Burenstam Linder om jag har gjort nagrahistoriska
studier for att fa klarhet i om det beror pa ndgot regeringsbeslut eller
kungligt beslut att man har borjat anvinda dessa benimningar. Ja, herr
Burenstam Linder. mina medarbetare har forsokt Ieta, men vi har inte
kunnat hitta ndgonting. Jag kan ju intc garantcra att det inte kan finnas
begravt nagonstans langt tillbaka i tiden, men vi har trots bemddanden
inte kunnat hitta nagot, och jag har heller inte hort att herr Burenstam
Linder har hittat nagot.

I den gamla regeringsformen, herr Burenstam Linder. stod det ju i
47 § att domstolar och dmbetsverk skall "lyda Konungens bud och be-
fallningar™. Det var ett lydnadsforhdllande, sisom den gamla grundlagen
angav det. Aven om herr Burenstam Linder inte vill accepters att iim-
betsverken lyder under regeringen enligt den nya grundlagen, sd sorterar
de i varje fall under regeringen och inte under kungen, som ju numera.
sdsom herr Burenstam Linder sjilv framhdll, har ceremoniella och re-
presentativa uppgifter men inte uppgifter av det slag som den gamla
grundlagen formellt angav.

Sedan iir det faktiskt s& att det hiir med ordet Kungl. har varit va-
rierande. Langt innan den nya grundlagen kom till har, utan att nigon
— sdvilt jag vet — protesterat mot det eller diskutcrat det, ett flertal myn-
digheter pd eget initiativ tagit bort ordet'Kungl. Jag kan hiir niimna fyra
bara som exempel - socialstyrelsen. bostadsstyrelsen, postverket och te-
leverket.

Att man nu i Statskalendern inte ligre avser att redovisa iimbetsverken 109
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med beteckningen Kungl. dr ingenting som grundar sig pa négot besiut
av regeringen, eftersom det. som jag har framhdlit flera génger tidigare.
inte dr en sak som regeringen behOver besluta om i vare sig den ena
eller den andra riktningen.

I IrAga om stora och lilla riksvapnel, herr Burenstam Linder. sade jag
i svaret att 1908 drs vapenlag bara reglerade dessa riksvapens utseende
men inte nir och av vem de skall eller fir anvindas. Lagen tar inte
stillning till frdgan vems vapen stora resp. lilla riksvapnet cgentligen
dr.

Nir det nu har hivdats att stora riksvapnet dr kungens vapen och
lilla riksvapnet iir statens symbol vill jag siga att detta dr ju i viss man
en akademisk cller kanske rittare sagt en heraldisk fraga. Men som stéd
for stdndpunkten att stora riksvapnet dr kungens vapen kan dberopas,
herr Burenstam Linder, férutom viss heraldisk expertis ocksd en fram-
tridandc foretridare for herr Burenstam Linders parti, ndmiigen herr Ha-
stad. I en motion till 1949 ars riksdag konstaterade han: “Till sitt his-
toriska och vapenriittsliga ursprung ir stora riksvapnet den svenke ko-
nungens vapen och lilla riksvapnet den svenska statens symbol.™

Uppfattningen att myndigheterna bdr anviinda lilla riksvapnet ligger
i linje med den asikt i frgan som herr Hastad sdlunda gav uttryck at.
Det kan f. 6. framhdllas att numera bl. a. hdgsta domstolens och rege-
ringsriittens sigill efier samrdd med riksheraldikern upptar lilla riksvapnet
i stillet for som tidigare det stora.

Det iir mojligt att den hiir frdgan kan bli féremdl fér 1coretikernas
utliiggningar, men som herr Burenstam Linder finner finns det i varje
fall framstdende foresprakare for den standpunkt som utrikesdepartemen-
tet i sin rundskrivelse har givit uttryek at. Jag kan inte ge ndgon {orklaring
till att det i den skrivelsen stdr "numera”. Jag hajade sjilv tifl nir jag
horde det. Men det iir ju inte ngot avgérande f6r bedémningen av denna
debatt om man i den hir skrivelsen har skrivit “numera™ eller c¢j.

Betriiffande institutionernas namn vill jag svara herr Burenstam Linder
all regeringen ldgger sig inte i hur privata institutioner betecknar sig
sjilva. Herr Burenstam Linder aterger i sin interpeliation en uppgift om
att "Gustav I1l:s gamla opera™ skall dépas om till Svenska Operan AB.
och herr Burenstam Linder upprepade det i sin replik hir. Bortsett {ran
alt det knappast kan vara ndgon nyhet for herr Burenstam Linder att
en ombildning av operan dr aktucll vill jag bara framhalla tvad saker.
For det forsta: Fragan om ett aktiebolags namn dr en sak som avgdrs
av bolaget sjilvt. For det andra: Nigot beslut i namnfragan har. savitt
jag har mig bekant. inte fattats. I den man ndgot namn har nimnts
har det varit friga om forslag som diskussionsvis har {orts fram.

Jag kan inte gl in niirmarc pd frigan om betcckningen av myntka-
bincttet. {6r jug hur inte tillriickliga kunskaper om hur den [rigan ligger
till. Jag vill bara pdpeka att herr Burenstam Linders redogérelse var fel-
aktig s till vida att den aberopade herr Palsson aldrig har varit stats-
sekreterarc. T Ovrigt kan jag inte kontrollera om uppgitlerna var riktiga,



Jag skall allra sist svara pd herr Burenstam Linders fraga om regeringen Nr 76
avser - det stod .rcdan i lnl.erpcllahonen — att vidta .nﬁgrzT .ytterllgure Onsdagen den
Atgiirder som berdr beteckningen Kungl. e. d. Som jag tidigare sagt 7 maj 1975
har regeringen inte fattat ndgra beslut i det hiir avseendet, och jag kan
bara svara herr Burenstam Linder att jag inte kdnner Gl att ndgon fraga Om drgéirder for at

som berdr detta sporsmal dr aktuell i dag. avskaffa pdminnel-
ser om att Sverige
Herr BURENSTAM LINDER (m): ar en monarki

Herr talman! Den motion av herr Héstad som herr justitieministern
citerade ledde till att det tillsattes en utredning om denna friga, och
den slutsats man kom till i den utredningen var den motsatta till den
som justiticministern hiir forsdkte haka upp sitt resonemang pé. Utred-
ningen framlade sitt betdnkande 1966. Men eftersom utredningens slut-
satser inte passade regeringen, s kanske det dr det som gjort att dc
inte har foranlett nigra vidare &tgidrder fridn regeringen. Som jag ser det
dr det emellertid betydligt mera vederhiiftigt att se pd utredningsresultatet
dn pa herr Hastads motion. Dirfor vidhiller jag ocksa, att ndr det i | §
i den aberopade lagen - som fortfarande giller — stir att rikets vapen
dr stora och lilla riksvapnet, s& dr det synnerligen mirkligt att en chef
fér cn administrativ avdelning pi utrikesdepartementet plétsligt skickar
ut ett cirkuliir i vilket det stdr att numera ir det stora vapnet att betrakta
som Kungl. husets personliga vapen.

Herr Geijer sade att man hade gjort efterforskningar om huruvida det
fanns ndgot beslut om att olika myndigheters namn skulle innehalla be-
tecckningen Kungl. eller inte, men han hade inte hittat nigot sddant beslut.
Ja. jag har ocksd forsokt gora sddana efterforskningar och talat med ju-
ridisk sakkunskap. och dd har man sagt att det sannolikt finns sddana
beslut. )

Men frigan dr ju inte av den valdren att man bdr anviinda arbetsdag
efler arbetsdag for att forsoka ta ridtt pd hur det forhéller sig med den
saken. Slutsatsen ir sjiilvklar. Om man som justitieministern inte dr rik-
tigt siker pd huruvida det tidigare har fattats ndgot sddant beslut, om
man inte kan garantera det, sa skall regeringen. nir den dndrar ett namn,
gora det i juridiskt formellt riktiga former. Det tycker jag faktiskt att
herr Geijer skulle kunna erkdnna i en replik.

Nir herr Geijer siiger att han inte kan garantera att det inte fattats
sddana namnbeslut iir det utomordentligt motbjudande att inte besluta
om idndring i detta avseende pd ctt formellt riktigt sédtt. Det dr av sddana
anledningar som jag vidhdller att vad som nu sker, det sker i smyvg.
Jag upprepar det giirna en fjarde och en femte géng. Och det biista beviset
for det har justitieministern sjilv givit i sitt inligg.

Det dr vil ocksa konstigt att frigan om hur ambassadcrna skall be-
ndmnas utomlands inte fordrar ett beslut. Skall det verkligen vara si?
Jag iir inte jurist. Jag dr t. 0. m. si okunnig att jag inte visste att herr
Pdlsson intc var statssekreterarc, som jag trodde. Det har i dessa sam-
manhang funnits tvd personcr med namnct Palsson. Men nir nu Sverige 1]
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dr ett kungarike — och sd vill ju ocksd herr Geijer ha det i den nya
forfatiningen —och det #ir konungariket Sverige som upptrider utomlands,
diir ambassaderna dr ansiktet utdt, och nidr Konungen har en ling rad
funktioner utdver de rent syvmbolmiissiga och dessutom dr statschef och
som sddan har en central folkrittslig stillning, sd ir det for mig ut-
omordentligt miirkligt att det skall kunna sitta en byrdchef cller annan
tjiinsterman pad utrikesdepartementet och skicka ut ett litet cirkulir i vilket
det stir att ambassaderna inte lingre skall ha beteckningen Kungl. Jag
upprepar dnnu en gang atl ett sddant upptridande, utom det aut det ir
juridiskt miérkvirdigt. ocksd dr ett tecken pd act hidr forsiggdr det smyg-
opcrationer.

Och varfor smyger man? Ja. det méstc bero pi att man pd ndgot siitt
tycker att man inte vill redovisa detta, eftersom man medger att det
kanske inte rimmar med den Overenskommelse som den nya {6rfatt-
ningen bygger pd i detta avscende. Jag upprepar — herr Geijer sade ing-
enting om dct — att pApekandet i vdr grundlagsmotion limnades
ocmotsagt av utskottet, och jag understryker att herr Geijer sjilv har
sagt att kungen skall ha ceremoniella, representativa och symboliscrande
funktioner — men det iir just det som man nu héller pd att plocka bort!
Det dr diirfor jag vagat siga att uppiridandet inte bara idr nagot som
sker i smyg, utan det iir ocksa svekfullt.

Herr Geijer pdpekade pd nytt alt manga dmbetsverk och myndigheter
sjifva — han anforde fyra exempel. bl. a. bostadsstyrelsen och social-
styrelsen — tvittat bort benidmningen Kungl. Det mdste ju vara ett tecken
pd att beteckningen Kungl. inte anviindes for att ange ett Ivdnadsfor-
hillande. Den paragraf i den gamla grundlagen som herr Geijer liiste
upp kan dirfor inte anses vara tilliimplig pd just detta forhdllande. Grund-
lagen gillde ju pa den tiden. Aven om det reella innehéllet i den gamla
grundlagen kommit att bli ett annat in det bokstavliga genom att det
gatl bra manga &r scdan 1809 sd iakttogs likvil formerna. Ni satt t. ex.
fortfarande i konselj. Eftersom formerna fortfarande iakttogs skulle rim-
ligen om det hade varit friga om eut Ivdnadsforhdllande formen ha iakt-
tagits ocksd nir det giillde myndigheters namn. Men det gjorde man
inte. Jag Kkan inte dra nigon annan slutsats dn aut det inte alls var friga
om att beteckna ett lvdnadsforhallande. utan beteckningen Kungl. angav
att organisationerna cller institutionerna inte var privata utan offentliga
och att de verkade i ctt konungarike. Epitctet har dessa tva inneborder
och har ingenting med Ivdnadsforhllanden att géra. Jag upprepar {Or
herr Geijer att ingenting iindrades i dessa tvd avscenden genom den
nya grundlagen. Sverige ir fortfarande ett konungarike, diven om herr
Geijer inte tycker det, och vara ambassader (6retriider diirfor konungariket
Sverige utomlands. Det statsskick vi har bor anges genom att beteck-
ningen Kungl. ingar i ambassadens namn.

Jag anser inte atl vare sig det interpetiationssvar som herr Geijer liimnat
cller hans replik dr tillfredsstillande.



Herr justitieministern GEIJER: Nr 76
Herr talman’! Nir det giller fragan om .iimbetsvcrkcn och beteckningen Onsdagen den
Kungl. har jag redovisat att regeringen inte har fattat ndgot beslut eller 7 maj 1975
haft anledning att fatta nagot beslut.
Niir herr Burenstam Linder direkt frAgade mig om jag gjort ndgra his-  Om dtgdrder for an
toriska studicr i denna frga svarade jag att mina medarbetare gjort det  qgyskaffa pdminnel-
med anledning av den friga som herr Bjorck i Nissjo stillde till mig  ser om att Sverige
i hostas. De har i varje fall inte kunnat finna ndgon forfattning eller gy en monarki
ndgot beslut om att en myndighet skall bendmnas Kungl. Nir man inte
kan hitta ndgot beslut att dndra pd, behover man naturligtvis inte fatta
nigot beslut.
Herr Burenstam Linder sidger att det sannolikt finns ett sddant beslut.
Hur kan herr Burenstam Linder siiga det? Jag tycker att herr Burenstam
Linder da skall tala om vad han grundar detta pistdende pa. Det skulle
vara intressant att f& reda pd om det finns ndgot siddant beslut.
Nir det giiller frigan om stora och lilla riksvapnet kan jag intc fatta
annat dn att det dr en friga som de lirde kan tvista om.
Jag kan inte finna att det finns nigon grund for att utslunga si allvarliga
anklagelser mot regeringen i detta avseende som herr Burenstam Linder
g6r nir han talar om svekfullhet och sdger att detta gjorts i smyg. Det
kan vil inte vara herr Burenstam Linders uppfattning att det har skett
i smyg? Det har skett i offentlighetens ljus. — Det tycker jag kan vara
tillriackligt svar.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Justiticministern upprepar att det inte funnits anledning
att fatta nagra formella beslut i dessa sammanhang. Han &terger pd nytt
motiveringen att det inte ursprungligen fattats ndgra beslut om att myn-
digheterna skulle heta Kungl.

Sedan fick vi reda pd att ni i justitiedepartementet i anledning av herr
Bjorcks i Nissjo interpellation bérjade efterforska huruvida det tidigare
fanns ndgra sddana beslut. Men redan dessférinnan hade ni ju féranstaltat
om cn del @ndringar hiir! Herr Bjorcks i Nissj6 interpellation var féranledd
av att sddana éndringar hade vidtagits — det var ju utgdngspunkten for
interpellationen. Var det inte det? Jag kan naturligtvis inte interpella-
tionen utantill, men jag tror att jag har ritt i det. Justitieministern siger
nej, men tink att det nu faktiskt dr si att jag har rdtt. D4 méiste ju
ocksd justitieministern hdlla med om att det dr ett mirkvirdigt forhal-
lande att ni forst efterdt i departementet bdrjade undersdka, om det nir
allt kommer omkring kanske inte var s bra att man smog pd det dir
viset, eftersom det kan finnas nigra formella beslut som borde ha upp-
hdvts.

Alldeles oavsett om ni hade studerat denna friga fore eller efter dessa
forslag till dndringar kvarstar att justitiministern fortfarande inte kan
garantera om det fanns nagra beslut cller intc.

Jag sdger det pd nytt: Jag ér inte jurist, men jag tycker det dr mycket 113
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miirkligt att en justitieminister som inte kan garantera att han inte gor
fel inte viljer att upptrida pd ctt sddant sétt att han verkligen vet att
det blir rdtt. Det hade han vetat, om han hade gatt formellt riktigt till
viiga med frigan. Och fortfarande har jag inte hort justitieministern siga
mot min tes, att dven om man faktiskt kunde konstatera att det inte
fattats sddana beslut, sd finns det anledning — i parallellitet med for-
hillandena enligt urminnes hédvd. sedvaneriitt och annat — att inda gé
formellt riktigt till viga. Varfor har ni inte gjort det? Ge mig cn enda
rimlig anledning till att ni inte har gjort det! Beror det pa att justitie-
ministern numera har s mycket att gora att han inte hinner? Eller dr
det for fa tjinstemin i departementet for att man skall kunna g formellt
riktigt till vdga? Ge mig ndgon form av faktisk forkiaring — innan jag
har fatt den vidhaller jag att er Onskan var att smygviigen édndra, och
anledningen till att ni ville smygviigen édndra ir dubbel: dels att detta
forfarande icke passar ihop med andan i dverenskommelsen om forfatt-
ningen, dels att det inte stimmer med hur svenska folket vill ha det
i de hir frigorna.

Slutligen ndgot om riksvapnen! De lirde skulle kunna tvista dirom,
trodde justitieministern. Nej, det tror jag inte alls: jag har i varje fall
inte hort négra lirda tvista om detta, utan det star alldeles klart i nu
gillande lag att rikets vapen ér stora och lilla riksvapnen. Det stdr inte
i lagen att kungens personliga vapen ir stora riksvapnet. Och om det
vore s att de lirde kunde tvista om detta, vore det i sd fall inte en
anledning till att om det skall vidias ¢n dndring betriiffande ambassa-
dernas anvindning av riksvapnen dd gi formellt riktigt till viiga? Ar
det inte en rimlig logik i det? Jag tycker det.

Under alla omstiandigheter méaste det vil vara konstigt att en byrdchef
i utrikesdepartementet i en juridisk friga. som enligt justitieministern
de lirde kan tvista om, anfortros att skicka ut ett litet cirkuldr som
for Sverige utomlands i framtiden skall vara bindande. Ar inte det mycket
mirkvidigt, herr justitieminister? Om justitieministern sjilv nidr han lidste
det dir cirkuliret hajade till infor att diir star dir “numera dr kungens
personliga vapen™ osv., ir dd inte detta det stutliga beviset for att det
hade varit bra mycket biittre om det fatt gd formellt riktigt till? Man
kunde ha utformat texten, regler och forordningar pa ett sddant sitt att
landets hogste juridiske forctridare slipper att haja till nir han liser om
sddana viktiga frdgor som det hir giller!

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Regeringen har inte forriin 1975 lagt sig i om olika im-
betsverk och myndigheter har anvint eller intc har anviint ordet Kungl.
Jag kan inte ndrmarc redogdra for om det har gjorts nigra historiska
studicr innan man i Statskalendern cfter 1975 har tagit bort ordet Kungl.
Regeringen for sin del hade ingen anledning att dver huvud taget gora
ndgra historiska studier av detta forriin jag fick en direkt friga av herr
Bjorek i Nissjo. Aven om detta inte ir nigon sak for regeringen. blev



jag naturligtvis intresserad och ville forsoka ta reda p&d vad det kunde Nr 76

finnas for historisk bakgrund. Onsdagen den
Jag vidhéller fortfarande att detta ingenting har att géra med det grund- 7 maj 1975

liggande i regeringsformen som vi varit dverens om, att Sverige &r en

monarki. Det som str i propositionen om kungens uppgifter enligt den  Om digéirder for att

nya grundlagen star vi naturligtvis for; ingenting har hidnt som kan ge  avskaffa paminnel-

anledning till att vi gir ifrin vad som beslutats i grundlagen. ser om att Sverige
I den akademiska frdgan om stora och lilla riksvapnet forfiktar herr  dr en monarki

Hastad en uppfaitning och herr Burenstam Linder en annan. Jag kan

inte siitta mig till doms 6ver dem: jag dr ingen heraldiker som kan utreda

den frigan och gora ett auktoritativt uttalande.
Utrikesdepartementet ir ju ett verk. Det har skickats ut ett cirkulir.

Jag kan inte finna att det finns ndgon grund for att i det sammanhanget

siga att regeringen har vidtagit nigon atgird som stér i strid med grund-

lagen. Nir jag hajade till fér ordet "numera™ var det dirfor att jag i

anledning av herr Burenstam Linders interpellation har ftt ta del av

den uppgift som herr Hastad forfaktar. Han hade alltsi redan f6r linge

sedan den bestimda uppfattningen att det var kungens vapen, och di

ir det klart att man hajar till. Den som har skrivit cirkuldret har kanske

inte kiint till herr Hastads uppfattning. '

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Fore 1975 har regeringen inte lagt sig i vad dessa myn-
digheter har kallat sig. Men om det &r si att det enligt den gamla grund-
lagen fanns ett lydnadsforhdllande — och det ér den centrala tesen i jus-
titieministerns uppldggning — borde vil regeringen rimligen ha lagt sig
i vad dessa myndigheter kallar sig? Enligt den gamla grundlagen fanns,
sdger herr Geijer, detta lydnadsforhallande. Det borde vil d& ha respek-
terats? Eller menar justitieministern att fore 1975 respekterades inte for-
merna f6r grundlagen? Innehéllet hade, det dr vi 6verens om, dndrats
pd ménga sdtt, men formerna respekterades vil? Logiken dr om inte
obefintlig sd dtminstone svag.

Sedan vill jag stdlla en friga till justitieministern om utrikesdepar-
tementet. Vem ir det som fattar besluten? Tdank om ambassaddren i
Moskva - i Sovjet tycker man fortfarande att det édr spdnnande med
kunglighet och sddant — séger till sig sjidlv: ”Det hir cirkulédret bryr jag
mig inte om. Visserligen hdller vi just pd att skaffa en ny skylt, s& det
skulle intc fA vara stora riksvapnet ldngre, men det bryr jag mig inte
om. Jag struntari det hir nya att det inte lingre fir vara Kungl. ambassad,
utan det sitter jag ut pa fin ryska.”” Vad hidnder d&? Det méiste vara
ndgot forvinande for de tjinstemidn som skall lyda det hir lilla cirkuliiret.
den hir stencilen som har skickats ut, att den intc grundas pa formellt
bcs'lul. Och det dr just det som dr min poédng. Det ar inte frdga om
heraldiken - jag kan intc ett skvatt om s&dant - men jag dr som riks-
dagsman synnerligen intresscrad av att lagar och forordningar f6ljs. Det
dr min skyldighet att vara intresserad av det. Och jag kan inte finna 1S
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att en byrachefl pd utrikesdepartementet har i sin makt att gdra cti ut-
talande som innebir att en lag uppenbarligen inte liingre skall giilla. Att
prata om att herr Hastad hade en motion 1949 ir ett skiiligen skraltigt
forsvar. Vem iir det som har fattat detta beslut egentligen? Det ir un-
dertecknat “chefen for administrativa avdelningen™. Jag ir verkligen in-
tresserad av att veta det. Ar det han sjilv som har undertecknat det?

(Herr justitieministern Geijer: Nej, jag skall svara sedan.)

Forhallandet dr synnerligen oklart. Det finns motiv for att begiira att
en regering foljer rimliga beslutsordningar s att det blir klarhet i sddana
hiir avsecenden.

Herr justiticministern GEIJER:

Herr talman’ Lftersom herr Burenstam Linder tydligen inte riktigt fattar
vad jag siiger far jag dnnu en gdng upprepa: Regeringen har inte fattat
ndgot beslut i det hiir avseendet. Jag kan inte svara for vad byvrachefen
pad UD:s administrativa avdelning har skickat ut 6r cirkuliir i det hiir
fallet.

Aven om detta, herr Burenstam Linder. ir en synnerligen viktig och
betydelsefull fraga 16r moderata samlingspartict finns det faktiskt vik-
tigare saker att s_\-'sslzi med i vart samhiille dn atl gora en detaljerad un-
dersokning av vad byrdchefen i det cna eller andra dmbetsverket har
fér funktioner. Det kan jag inte std och rcdogdra f6r hiir.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Jag hade inte tinkt delta i debatten, och jag skall fatta
mig mycket kort. Men jag kan inte undgé att reagera mot justitiemi-
nisterns tolkning av 47 § i den forutvarande grundlagen. Enligt den skulle
en lvdnadsplikt konstitueras som skulle upphdra den 1 januari 1975,
Det dr en lullstindig missuppfattning av bestimmelsen. Det stir i denna
paragraf: "Rikets hovritter och alla andra domstolar skola cfter lag och
laga stadgar doma; ~ —~ =" Det dr det {6rsta. Det blandar justitiecministern
samman i sitl citat.

Sedan star det att verk och dmbetsmiin “skola f6rvalta de dem dlig-
gande sysslor och viirv, enligt dc instruktioner, reglementen och fore-
skrifter. som redan givna iro eller framdeles kunna givas, lvda Konungens
bud och befallningar och ricka varandra handen till fullgérande diirav
—— =" Det framgdr alldeles klart att det dr Konungen i statsridet det
dr frdga om och inte ndgot personligt tvdnadsforhallande. Mot den bak-
grunden faller hela justitieministerns argumentation om en nvordning
frén den | januari 1975 Ingenting har iindrats pd den punkten. Jag forstar
inte rcsonemanget. Det mdste vara en lapsus.

Scdan kan jag intc undgd att konstatera tvd som jag tveker riitt upp-
scendevickande saker. Justitieministern siiger att den iindrade anviind-
ningen av beteckningen Kungl. intc har med monarki att géra. Jo, men
det dr ju det den har. Beteckningen Kungl. pd vara ambassader, pd ut-
rikesdepartementet och annorstiides markerar att Sverige dr en monarki.



Det star inte “republiken Sverige™. tor den finns inte. Det dir skillnaden. Nr 76

Det heter Kungl. for att markera att Sverige idr en monarki. Det iir det Onsdagen den

e, o _ 7 maj 1975
Det andra uppseendeviickande justitieministern siiger ir att att det inte

behdvdes nigot beslul. Sedan gor han den rent hiipnadsviickande salto-  Om digarder for att
mortalen att siiga att en byrichef i utrikesdepartementet viil kan skicka  avskatfa paminnel-
ut cirkuliir, det var i stort sett innebdrden av vad han sade. Det Svertygar  ser om att Sverige
vitl inte ndgon. Att det inte skulle behdva fattas beslut for aw dndra  dr en monarki
ndgot med hivd och sedvinja it minga avseenden och detta siirskilt nir

det giiller utrikesdepartementet ir ctt mycket miirkligt pastdende. Det

skall naturligtvis fattas beslut, och jag tror mycket vill att det gér att
fa fram gamla instruktioner dir ordet Kungl. anviindes, men jag mecdger
att det inte har ndgot stérre viirde i den hiir diskussionen. Den diskus-
sionen kan, herr justitieminister, Litt bli akademisk. I varje fall har jag
ndgot cxempel pa det, men jug skall inte trotta kamimaren med det.

Det verkligt allvarliga iir ecmellertid att det stora steget i denna riktning,
det fGrsta steget, togs genom ett telefonsamtal rén statsridsberedningen
till redaktoéren for Statskalendern. Det var beslutet — det fanns allts
en instruktion tor Statskalenderns redigering.

Herr talman! Jag tycker att regeringen har handlagt detta drende sa
oskickligt att den har givit upphov till manga misstankar ~ siikerligen
drdwskilliga av dem obefogade — vad giiller de personer som hiir har agerat.
Arendet hade inte behovt handliggas pa detta sitt. Det hade varit bittre
om regeringen klart lagt fram sina asikter for riksdagen och fatt dem
behandlade. DA hade man f6ljt foreskrifierna i var riksdagsordning. Det
hade varit mycket biittre att gora sd in att bakviigen séka dstadkomma
den dnskade effekten. Siirskilt obehagligt iir det niir justiticministern for-
soker krypa bakom en byrichet cller avdelningschel - vad det nu kan
vara — i utrikesdepartementet.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Jag skall inte ta upp handsken betriffande grundlags-
tolkningen. Jag vet att herr Hernelius ir en utomordentligt skicklig
och kunskapsrik man pa detta omrade. Dir far viil dsikt std mot asikt.

Vad jag vill svara giller sjiilva sakfrigan. Herrar Hernelius och Bu-
renstam Linder vill gbra gillande att nagonting svekfulit har skett i strid
med de¢ Sverenskommelser som triiffades infor den nya grundlagen. Det
ricker med att svara att Sverige vill inte upphdr att vara en monarki
dirfdr att vara ambassader inte lingre anvinder ordet Kungl.

Herr HERNELIUS (m):
Herr talman! Nej, herr justitieminister. Sverige upphor inte att vara
en monarki endast didrfor att brevpapper och skyltarna pa vara ambassader
kasseras och det infors nya arrangemang i det avseendet. Men utomlands
kommer man att fatta det sd att en idndring har skett.
117
Overliggningen var hirmed sfutad.
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§ 18 Anmildes och bordiades

Propositioner

Nr 108 om #ndring rusdrycksforsiljningsforordningen (1954:521)
Nr 110 om verksamheten vid Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB

§ 19 Anmildes och bordlades

Skatteutskottets betiinkanden

Nr 22 med anledning av propositionen 1975:48 med forslag till indrade
regler for beskattning av samfilligheter. m. m. jimte motioner

Nr 24 angdende uppskov med behandlingen av vissa till utskottet hin-
visade drenden

Kulturutskottets betiinkande

Nr 11 med anledning av propositionen 1975:61 om vissa anslag ur kyr-
kofonden, m. m. jimte motioner, sdvitt propositionen och motionerna
hiinvisats till kulturutskottet

Utbildningsutskottets betinkande

Nr 15 med anledning av propositionen 1975:33 om anslag for budgetdret
1975776 till byggnadsarbeten m. m. inom utbildningsdepartmentets
verksamhetsomride jimte motioner

Civilutskottets betinkanden

Nr 23 med anledning av motioner om kommunindelningen i sydviistra
Hilsingland

Nr 24 med anledning av propositionen 1975:91 med forslag till lagar om
forbud mot spridning och utforsel av kart- och bildmaterial jimte
motion

Nr 27 angdende uppskov med behandlingen av vissa drenden

§ 20 Anmildes och bordlades

Motioner

Nr 2147 av herr Henmark

Nr 2148 av herr Hermansson m. fl.

med anledning av propositionen 1975:101 om nytt valsystem vid lands-
tingsval, m. m.

§ 21 Meddelande om fragor

Meddelades att foéljande fragor framstiillts

den 7 maj

Nr 188 av herr Gransted: (c) till herr arbetsmarknadsministern om kost-
naderna for vissa Chileflyktingars resa till Sverige:



Enligt uppgift saknar AMS fran den 1 januari 1975 mojligheter att
bestrida kostnaderna for resa till Sverige for anhoriga till flyktingar fran
Chile som tagits cmot i Sverige. Risk finns dirfor att dessa maste avriiknas
pé invandrarverkets redin hart anstringda flyktingkvot, och dirmed in-
skriinks mojligheterna att ta emot nya flyktingar i Sverige.

Med anledning hiirav vill jag till herr arbetsmarknadsministern stilla
foljande friga:

Ar statsradet beredd att vidta Atgiirder f6r att AMS skall kunna bestrida
kostnaderna (or resa till Sverige for anhoriga till Chileflyktingar?

Nr 189 av herr Svensson 1 Malmo (vpk) till herr statsrddet Lidbom om
reglerna for uppritkning av underhdlisbidrag:

Ar statsradet medveten om de problem som nu gillande uppriiknings-
regel {or underhdlisbidrag vallar for de bidragsskyldiga, och foranleder
detta en dndring i synen pd underhillsfrigan i stort?

Nr 190 av fru Freenkel (fp) till herr socialministern om vidgad ritt till
frivillig sjukpenningforsikring for hemmafruar:

Genom beslut av 1973 ars riksdag hojdes det belopp for vilket hem-
mamake kan teckna frivillig sjukpenning till 12 kr. per dag. Denna hoj-
ning motsvarar knappast ens penningvirdeforsimringen. Anda medger
bestimmelserna ecndast den som har god hiilsa att héja sin frivilliga for-
sikring till det nya maximibeloppet.

Vill herr socialministern medverka till att hemmafruar far vidgade
mdjligheter att héja dldre frivilliga sjukpenningforsiikringar till det nya
maximibeloppet?

Nr 191 av herr Adolfsson (m) till herr utrikesministern om mottagande
av flyktingar frin Vietnam:

Har regeringen dverviigt att Sverige i likhet med andra vistlidnder skall
mottaga flyktingar rfdn Vietnam?

Nr 192 av fru Skaniz (s) till herr socialministern om dkad kontroll dver
vaccinationscentraler:

Under senare ar har ett stort antal vaccinationscentraler ctablerats, dir
allmiinheten kan erhdlla vaccinationer infér utlandsresor. Denna utveck-
ling aktualiserar bl. a. frdgorna om det medicinska ansvaret for och till-
syncn Over verksamheten vid dessa centraler.

Avser statsradet ta initiativ som syftar till 6kad kontroll ver och biittre

‘insvn i de s. K. vaccinationscentralerna?
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Nr 193 av herr 4ndersson i Orebro (fp) till herr kommunministern om
utbildning i svetsning inom brandforsvaret:

Nuvarande utbildning for brandmiin dr enligt gillande liroplan hu-
vudsakligen tcoretiskt inriktad. I den centrala utbildningen ingér inte
nagra praktiska imnen. Saddana kan didremot forckomma i den interna
utbildning som brukar anordnas inom varjc kommunal brandkar.

Till den senare hor i vissa fall utbildning i svetsning och skiirbriinning,.
S&dana kunskaper ir synnerligen viisentliga {6r den del av brandforsvarcts
uppgilter som hiintor sig till insatser vid svirare olyckor och katastrofer.
P& vissa hall saknar dock brandkérerna tiligdng till svetsutbildad personal.
Mot denna bakgrund vill jag friga herr kommunministern:

Vill herr kommunministern medverka till att praktisk utbildning i bl. a.
svetsning kommer att ingd i den nya liroplan t6r central brandtrsvars-
utbildning som nu [Grbereds?

Nr 194 av herr Svensson 1 Kungiilv (s) till herr handelsministern om
utredning rérandc affiirernas dppethallande:

Nir kommer den av riksdagen begiirda utredningen om affirernas 6p-
pethdllande att tillsiittas?

Nr 195 av herr Torwald (¢) till herr socialministern om atgiirder for att
forbittra situationen inom folktandvarden:

Den virdefulla tandvardsreformen tenderar att bli av mindre viirde
for dem som av ckonomiska skil inte tidigarc haft rdd att regelbundet
skota sina tiinder och av den anledningen inte funnits registrerade sdsom
patienter hos nagon tandlikare eller tandvirdspoliklinik. Viintetiden for
nya patienter dr pd manga hall flerdrig, varfor det iir angeliget att allt
gores for att nedbringa densamma. Vid poliklinikerna borde deltidstjinst-
goring liksom praktiktjiinstgoring for sistadrseleverna vid tandlikarhog-
skolorna kunna utnytijas i storre utstriickning (6r att nedbringa viin-
tetiden for nya patienter och férbiittra jourkapaciteten.

Vilka dgiirder har vidtagits resp. planeras frin socialstyrelsens sida
for att genom deltidstjanster och prakiiktjinstgdring forbittra situationen
inom folktandvarden?

§ 22 Kammuaren dtskildes ki 16.02.

In fidem

SUNE K. JOHANSSO /Solveig Gemert



