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Insatser mot terrorism och valdsbejakande
extremism

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utvérdering av
myndighetstillhorigheten for det nationella centrumet mot valdsbejakande
extremism och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om analys av hur den
regionala samordningen mot radikalisering kan stdrkas och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om straffansvar for
deltagande i eller stod till en terroristorganisation och tillkédnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om forberedelse till resa 1
terrorismsyfte och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om sarskild straffskala for
grova brott géllande finansiering av terrorismresor och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om bestimmelsen om
olovlig karverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om brottsutredning mot s.k.
atervindare och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om informationsdelning och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om europeiskt samarbete
mot terrorism och tillkédnnager detta for regeringen.



Motivering

Den 6ppna demokratin méste virnas. Terrorismen &r ett grundldggande hot mot
demokratin, det 6ppna samhéllet och enskilda ménniskors liv och trygghet. Terrordadet
i Stockholm 1 april 2017 var inte det forsta exemplet pa att grova terrordad drabbar
ménniskor ocksé 1 vért land. Det extremistiska valdet och terrorismen kan sl
urskillningslost, till exempel mot de ménniskor som rékar befinna sig pé en plats nér
valdshandlingen utfors, men det kan ocksé vara riktat mot ménniskor och grupper som
utpekas som motstandare. Konstnérer, forfattare, journalister och opinionsbildare kan
hotas och utséttas for brott for det de skriver, gor och séger. Judar, muslimer, hbtq-
personer, mianniskor med mork hudférg eller ménniskor frén andra ldnder kan vara
maltavlor for det de ar.

Drygt 2 000 personer beddms enligt Sakerhetspolisen finnas inom den valdsbejak-
ande islamistiska miljon. Ytterligare sammanlagt omkring 1 000 personer bedoms
finnas inom den hogerextremistiska respektive vinsterextremistiska miljon. Den
nazistiska rorelsen har vuxit i1 styrka och synlighet och ett antal mord och grova
valdsdad kan knytas till denna miljé. Okad uppmirksamhet bor ocksa riktas mot
problemet med sé kallade ensamvargar, som visserligen kan drivas av politiska motiv
men inte tillhor nagot fast natverk.

Arbetet mot terrorism &r titt sammanflitat med arbetet for att forebygga och mot-
verka radikalisering till valdsbejakande extremism. Den véldsbejakande extremismen
hotar savél demokratins institutioner som ménniskors liv och frihet. Darfor behovs
langsiktiga och uthalliga insatser, vad géller bade att forhindra och bekdmpa brottsliga
handlingar och att forebygga vdldsbejakande extremism.

Liberalerna medverkade till de tvé sexpartioverenskommelser som gjordes forra
mandatperioden, 2015 respektive 2017, angdende det fortsatta arbetet mot terrorism. Vi
véilkomnar att det ddrmed finns en bred och blockdverskridande samsyn om manga
frdgor, men det som ingér i 6verenskommelserna &r inte tillrdckligt for att skapa
effektiva atgérder mot terrorism och valdsbejakande extremism.

Cirka 300 svenskar har de senaste dren rest till Syrien eller Irak for att ansluta sig till
islamistiska terrorrorelser, sdsom IS. I takt med att IS pressats tillbaka har cirka 140
personer atervént. Det vore farligt att ta for givet att de vinder hem darfor att de har
brutit med en extremistisk ideologi. Tvirtom kan det forutséttas att ménga kommer att
fortsétta arbeta p4d hemmaplan for att stotta terrorverksamhet och dra in fler. Sverige ar
ett av de ldnder i Europa som, i forhallande till sin befolkning, har varit en sarskilt stor
rekryteringsbas.

I detta sammanhang bor det dn en géng betonas att terrorism inte 4r ndgot som
kommer utifrin. Aven om flera internationella terroristrdrelser har forankring pa svensk
mark &r valdsbejakande extremism och terrorism ocksé en inhemsk foreteelse.

Sverige maste forstirka sitt arbete pa flera plan. Vi behdver fortsétta ett ldngvarigt
arbete for att motverka radikalisering till valdsbejakande rorelser, bedriva underrittelse-
arbete rorande dessa grupperingar och ingripa for att hindra ny terrorrelaterad brottslig-
het. Alla anstringningar maste ske for att de som begétt terrorddd utomlands stélls infor
ratta. Réttsstatens principer ska upprétthallas.

Arbetet mot terrorism och radikalisering till valdsbejakande extremism handlar inte
bara om lagar. Ska vi effektivt f4 médnniskor att vinda extremismen ryggen och inte
lockas in i den véldsbejakande spiralen maste lokalsamhallet rustas. S& kan radikal-
iseringens drivkrafter héllas tillbaka och demokratin vérnas.



Arbetet mot vildsbejakande extremism

Den 1 januari 2018 inrédttades ett permanent center mot véldsbejakande extremism vid
Brottsforebyggande radet, Brd. Liberalerna har linge velat ha en storre langsiktighet i
arbetet, varfor vi 1 sak vidlkomnar att verksamheten har permanentats. Vi pdminner dock
om att vi invinde mot att denna verksamhet hamnar under en expertmyndighet med
ansvar for forskning och statistik men utan koppling till det dagliga operativa arbetet.
Brottsforebyggande radet hade 1 sitt eget remissyttrande avvisat en sddan 10sning. Vi
stér fast vid att den nationella stodfunktionen mot valdsbejakande extremism borde ha
lagts under Polismyndigheten. Samtidigt bor man inte i onddan dndra pa organisations-
strukturer som nyss inrdttats. Nar tillricklig tid forflutit bor den nuvarande strukturen
utvérderas och en inordning under Polismyndigheten prévas pa nytt.

Trots ambitidsa satsningar brister det fortfarande i samordningen mellan olika
insatser fOr att forebygga radikalisering. Det dr ocksa alldeles for svart att f4 hjélp. Vi
anser att en ny funktion bor inforas pa regional niva for att ta fram lagesbilder, gora
riskbedomningar och samordna de insatser som kan behdvas pa grund av varnings-
signaler som har fangats upp av olika samhéllsaktorer: socialtjanst och skola, men ocksa
polis och sdkerhetspolis. Med tanke pa att kdnsliga personuppgifter hanteras ar det
naturligt att &ven denna regionala funktion ligger inom polisen. Det behovs en fordjupad
analys av fragan om hur den regionala samordningen kan stirkas.

Detta arbete ska framst ske tillsammans med skolan och socialtjénsten i syfte att
forebygga att fler radikaliseras, men inte minst forhindra ny rekrytering. Skolan och
socialtjinsten, och dven andra aktorer, kan tillsammans med lokal polis tidigt identifiera
personer och direkt erbjuda dem rad och stod for att inte fastna i miljoer dir de
radikaliseras.

Vi anser att Sverige kan ldra mycket av det forebyggande arbete som byggts upp i
Frankrike efter attackerna mot det franska samhaillet. Den franska stédlinjen mot
radikalisering dr vl utbyggd, och det finns ett brett och systematiskt arbete mellan olika
samhdllsaktorer for att fanga upp larmsignaler.

I Sverige ér det daremot alltfor svéart att fa hjilp for enskilda som kénner oro for att
nagon dr pa vig att radikaliseras. Regeringens bidrag till den nationella stodtelefonen
som sedan 2017 drivs av Rddda Barnen upphorde den 1 maj 2018, och verksamheten
finansieras nu genom Rédda Barnens egna medel. Liberalerna anser att det behdver vara
ett offentligt atagande att finansiera en nationell stodlinje som ska fungera dygnet runt,
aven pa helger. Det maste dven ga att kontakta stodlinjen digitalt. De offentligfinansiella
effekterna av detta redovisas i Liberalernas budgetalternativ for 2019, varfor nigot
formellt yrkande angaende stodtelefonen inte ldggs har.

Med delvis bifall till bl.a. ett tidigare motionsyrkande frdn Liberalerna tillkdnnagav
riksdagen under véaren 2018 att det behovs en nationell kommunikationsstrategi mot
véldsbejakande extremism och for demokratiska virderingar i syfte att bl.a. identifiera
kommunikationsmetoder. I det betdnkande frdn konstitutionsutskottet (bet.
2017/18:KU34) som lag till grund for tillkdnnagivandet framhalls vikten av samverkan
med civilsamhéllet och ett proaktivt arbete for att motverka valdsbejakande extremism
och radikalisering i digitala miljoer. Eftersom sa kort tid forflutit sedan tillkdnnagiv-
andet avstar Liberalerna fran att 1 &r ldgga ett formellt yrkande, utan vi forvéintar oss att
den tilltrddande regeringen nu vidtar de atgérder som behovs for att tillgodose
riksdagens tillkdnnagivande.



Straffrattsliga atgarder mot terrorverksamhet

Under det senaste artiondet har den straffrittsliga lagstiftningen mot olika former av
terroristverksamhet stegvis skérpts och luckor har tappts till. Bland annat har inforts ett
sarskilt straffansvar for den som tar emot utbildning avseende bl.a. terroristbrott, eller
som reser eller pdborjar en resa till ett annat land om avsikten dr att begé eller forbereda
eller att ge eller ta emot utbildning avseende bl.a. terroristbrott. Nu senast den

1 september 2018 tradde ytterligare lagdndringar i kraft som innebér en utvidgning av
straffansvaret for till exempel terrorismutbildning, terrorismresor och
terrorismfinansiering (prop. 2017/18:174, bet. 2017/18:JuU35).

Liberalerna har ldnge dven foresprakat att deltagande dven 1 icke stridsrelaterade
stodverksamheter till terrorverksamhet kriminaliseras. Den 15 december 2017
presenterade en sérskild utredare lagforslag om ett sarskilt straffansvar for den som
deltar i eller pa annat sitt stoder en terroristorganisation (Ds 2017:62). Liberalerna star
bakom den allménna inriktningen, samtidigt som beredningen behdver fortsdtta och de
konkreta lagforslagen analyseras. I sammanhanget kan ndmnas att Terroristbrotts-
utredningen parallellt har fétt i uppdrag att géra en samlad 6versyn av den straffrittsliga
lagstiftningen mot terrorism (dir. 2017:14, 2018:21). Utredningen, som ska vara klar
den 31 januari 2019, ska dven kunna foresla straffskarpningar.

Vid sidan av dessa lagéndringar behovs dven ny lagstiftning for att gora det mojligt
att tidigare ga in och forhindra en terrorresa. Om exempelvis en person aktivt insamlar
information, hyllar terroristorganisationer pa sociala medier och planerar en resa i
riktning mot ett konfliktomrdde med utrustning som ar avsedd for stridssituation borde
rattsviasendet kunna ingripa.

Anda ir forberedelse till resa i terrorismsyfte fortfarande inte kriminaliserat. Det #r
en lucka i lagstiftningen som bor tippas till. Aven om bevisforingen 4r mer komplicerad
vad giller forberedelse till brott dr det samtidigt angeldget att kriminaliseringen fyller
sitt avsedda syfte att forhindra resor i terrorismsyfte.

Liberalerna delar i och f6r sig beddmningen att den tidiga fullbordanspunkten for
sjdlva brottet gor att en kriminalisering 1 forfaltet skulle traffa forhallandevis fa
situationer, men 1 de situationerna skulle den & andra sidan vara av stor betydelse.
Sarskilt géller detta mdjligheten att tillfélligt dra in passet for en person som misstanks
for ett brott. Om dven forberedelse till terrorresor kriminaliseras kan passet eller
motsvarande resehandling tillfalligt aterkallas for den brottsmisstdankte och en resa
diarmed hindras 1 ett tidigare stadium.

Straffbestimmelsen for finansiering av terrorismresa behdver skirpas. Enligt
gillande lag géller for finansiering av resa samma straffskala som for sjdlva resan, det
vill sdga fangelse 1 hogst tva ar. Detta forbiser dock att kriminaliseringen av resan riktar
sig mot en enskild persons resa, medan finansieringen diremot kan syfta till att
mojliggora resor for fler personer. Nér det handlar om finansiering i storre skala eller
systematisk form av terrorismresor behover straffskalan ligga betydligt hogre. Det ar
darfor rimligt att dven resefinansieringsbrottet har en sérskild straffskala for grova brott
pa fangelse 1 ldgst sex ménader och hogst sex ar. Detta gor att straffskalan for grova fall
av finansiering av terrorismresor harmoniseras med straffskalan for andra grova fall av
finansiering av terroristverksamhet.

Som en av flera atgérder for att underlétta lagforing av organisering av
terrorverksamhet pa svensk mark bor &ven en 6versyn goras av bestimmelsen om
olovlig karverksamhet. Bestimmelsen &r gammal och straffskalan dr 1dg. En analys bor
goras av behovet att modernisera lagstiftningen.



Nér nu ménga som deltagit i IS eller andra terrorgruppers verksamhet atervénder till
Sverige dr det av storsta vikt att samtliga utreds for brott. Om bevisldget eller andra
omstandigheter inte gor det mojligt att inleda forundersdkning kan detta inte ske, men
utgangspunkten maste vara att rattssamhallet gor sitt yttersta for att alla som har begétt
terroristbrott ska stillas till svars och lagforas 1 enlighet med réttsstatens principer.

For att Sdkerhetspolisen ska kunna fullgdra sitt uppdrag att forebygga och forhindra
terrorhandlingar ar underréttelser fran signalspaning avseende utlaindska forhallanden av
stor betydelse. Det nuvarande regelverket om signalspaning tillimpas pa ett sddant satt
att Sékerhetspolisen inte kan ta emot underréttelser fran signalspaning gillande
foreteelser som berdrs av en forundersdkning. Liberalerna har medverkat till att det har
gjorts en utredning av en ordning dir Sikerhetspolisen kan ta emot underrittelser fran
signalspaning parallellt med en pagéende forundersokning. Regelverket ska samtidigt
tydliggora att dessa underréttelser inte far anvindas i1 forundersokning. Utredningen ska
inte syfta till att signalspaningens omfattning utdkas. Den 31 augusti 2018 presenterade
en sérskild utredare forslag till lagandringar (Ds 2018:35). Forslagen &r just nu ute pa
remiss.

Informationsutbyte mellan rittsvisende och kommuner

De underrittelser polisen far av Sdkerhetspolisen behdver komma vidare till lokal niva.
Den information och de ldgesbilder som ar ldmpliga att limna vidare till den lokala
polisen, skolan och socialtjansten nér i dag inte fram. Det innebér problem eftersom
detta dr samhallsfunktioner som oftast &r forst med att uppticka en lokal problematik.
Dérfor maste bestimmelser och rutiner for sa kallad informationsdelning ses over.

Sakerhetspolisen formedlar relevant information om personer som atervént fran att
ha rest till konfliktomréden till Polismyndigheten, men Polismyndighetens interna
informationsspridning har inte fungerat tillfredsstéllande. Information fran Sdkerhets-
polisen till polisen fors inte vidare ned till ritt niva 1 organisationen, exempelvis den
lokala polismyndigheten.

Detta &r allvarligt och en stor brist i samhillets arbete mot extremister. Dessutom
innebdr detta dven att viktiga myndigheter utanfér Sékerhetspolisen och polisen inte far
ta del av relevant information. Oavsett om situationen kréver en lagdndring eller en ny
instruktion i regeringens styrning av myndigheterna sa dr det viktigt att problemet
snarast atgirdas.

For att det forebyggande arbetet ska vara effektivt och framgéingsrikt krévs att alla
aktorer pa lokal nivd samverkar och bidrar till framtagandet av en lokal problembild.
Det innebir bland annat att kommunerna, som har en sirskilt viktig roll 1 det
forebyggande arbetet, behover skaffa sig en egen ldgesbild och identifiera de atgirder
som behdver vidtas mot bakgrund av denna.

Utbytet av information fungerar langt ifran enhetligt 1 landet. Det informationsutbyte
som sker pa vissa héll saknas pd andra. Det géller inte bara delning av information
mellan Sédkerhetspolisen och till exempel kommunens lokala samordnare utan dven
mellan Sékerhetspolisen och polisen.

Om det lokala arbetet pa allvar ska kunna bedrivas effektivt krdvs att vissa
sekretessregler ses Over och underlattar for polisen och Sdkerhetspolisen att utbyta
information. Det dr uppenbart att sd inte ar fallet 1 dag. Dessutom maste delning kunna
ske, inom vissa ramar, mellan Sikerhetspolisen och den lokala socialtjansten om
situationen kraver att samhéllet ska kunna vidta atgdrder. Detta giller bade nir det



handlar om personer som &r pa vig att ansluta sig till terrorgrupper och nér det handlar
om personer som &r aterviandare fran terrorverksamhet utomlands.

I den andra sexpartiuppgorelsen mot terrorism (2017) ingick en punkt om att ta fram
forslag till forédndringar av de regler om sekretess och informationsutbyte som géller for
bland annat Polismyndigheten och kommuner vid samverkan mot terrorism. Den 15
augusti 2018 foreslog en sérskild utredare lagéndringar for att underlatta informations-
utbyte mellan bland annat Polismyndigheten, socialtjansten och Transportstyrelsen 1
arbetet mot terrorism (bet. SOU 2018:65). Betinkandet har remissbehandlats.

Detta dr vilkommet, men senkommet. Dyrbar tid har gatt forlorad. Skyddet for den
enskildes integritet gor att sekretessbestimmelserna maste vara starka, men det maste
finnas mdjlighet for myndigheter att utbyta information som 4r av vésentlig betydelse
for ett fungerande arbete lokalt mot terrorism och valdsbejakande extremism.

Europeiskt samarbete

Det ér av storsta vikt att Sverige deltar aktivt for att stdrka det europeiska samarbetet for
att forebygga, forhindra och lagfora terrorism. Detta handlar bade om att bygga ut de
institutionella strukturerna for EU:s polisidra samarbete och dklagarsamarbete mot grov
och grinsoverskridande brottslighet, och om att pa nationell nivd hdamta hem goda
exempel fran andra ldnder. Detta géller bade det forebyggande arbetet, dér det &r viktigt
att ldra av framgédngsrika arbeten for att lokalt motverka radikalisering och vérvning till
valdsbejakande rorelser, och underrittelse- och lagforingsverksamheten. Liberalernas
forslag for att stirka det europeiska brottsbekdmpande samarbetet utvecklas bland annat
1 var budgetmotion och 1 den sédrskilda motionen om grov organiserad brottslighet.

I detta arbete har Europol en viktig roll. Ett av de projekt som Europol nyligen har
sjosatt handlar om att motverka varvning till eller uppvigling till stod for terrorist-
verksamhet via sociala medier. Genom vér avgift till Europol bidrar Sverige till
finansiering av detta projekt, men det dr viktigt att ocksa operativt delta i satsningen mot
bakgrund av de problem Sverige har med resande radikaliserade ungdomar och vikten
av att aktivt bidra i arbetet mot terrorism. Aven inom ramen for det starka svenska
grundlagsskyddet for yttrandefriheten — som inte ska rubbas — torde det finnas goda
mojligheter att delta operativt i europeiska insatser for att kartligga och motverka
terrororganisationers rekrytering via nétet.
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