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En utrikespolitik utifran svenska intressen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
utrikespolitik ska utgd frén svenska intressen och vérden och tillkédnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fordjupa det
regionala samarbetet mellan linderna i norra Europa och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att anvéinda samarbetet
mellan de nordeuropeiska ldnderna som bas for att integrera sivél likasinnade,
exempelvis Storbritannien och Nederlédnderna, som stater i grannskapet vilka i dag
star utanfor EU och Nato och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fordjupa forsvars-
och sdkerhetspolitiken 1 Europa och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta en EU-
gemensam Magnitskijlagstiftning och om detta inte lyckas gé vidare med nationell
lagstiftning samt samarbete med likasinnade och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska férnya
och modernisera FN och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fokusera pa
etablerade samarbeten for nedrustning och icke-spridning av kdrnvapen samt
upprétthalla forbuden mot massforstorelsevapen och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en svensk
Kinastrategi bor komma pé plats for att samlat kunna hantera bade risker och
mojligheter med Kinas védxande inflytande och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsatta satsningar
pa Sveriges forsvar bor ske och behovet av ett svenskt Natomedlemskap for att
kunna mota sdkerhetshotet frdn Ryssland och tillkdnnager detta for regeringen.



10. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att se dver mdjligheten
att 1 Sverige skapa ett s.k. Nato Center of Excellence for Rysslandsforskning och
tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige inom EU bor
agera fOr att uppratthélla sanktionerna mot Ryssland och tillkdnnager detta for
regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor bidra till
en fredlig 16sning av pagéende konflikter i Mellandstern genom multilaterala
organisationer, 1 forsta hand EU men dven FN, och tillkdnnager detta for
regeringen.

13. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska
ateruppbygga goda relationer med Israel och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att EU gemensamt bor
agera for att lagfora de personer som rest fran Europa till framfor allt Syrien och
Irak for att bli [S-terrorister och tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att enprocentsmélet
omformuleras till en fyradrig bistindsram med tydligare maluppfoljning och
tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fokusera bistandet till
farre sektorer utifran tre kriterier géllande effektivitet, svenska intressen och
svenska kunskaper och tillkdnnager detta for regeringen.

Inriktningen for svensk utrikespolitik

Sveriges utrikespolitik ska utgé ifrdn svenska intressen. I arbetet med att tillvarata dessa
intressen ska vara gemensamma vérderingar om manskliga fri- och réttigheter, demokrati,
rattsstat samt marknadsekonomi alltid vara vigledande. Dessa vérderingar kriaver inga en-
skilda strategier, utan ska genomsyra all svensk utrikespolitik.

Det allra mest grundldggande intresset for Sverige ar landets och befolkningens
sakerhet. For detta &r handlingsfrihet och sjdlvstindighet grundbultar, likasd den svenska
demokratin. Vi ska sdkra vart sétt att leva och att vara. Krinkningar av det svenska terri-
toriet, regelrétta aggressioner och krig dr de mest uppenbara hoten mot vér sikerhet.
Aven hot om vald och paverkansoperationer kan begrinsa vér sjilvstindighet och frihet.
Ytterst garanteras Sveriges sékerhet av den svenska forsvarsmakten och de forsvars-
samarbeten som vi frivilligt har ingatt med andra stater. Vi varken onskar eller kommer
ha formaga att konkurrera med stormakterna vad géller att pa egen hand utveckla militar
kapacitet. Sverige maste 1 stéllet skapa sékerhet tillsammans med andra linder som har
liknande intressen och vérderingar.

Utrikespolitiken spelar ocksa en sjédlvklar roll for att frimja var sékerhet, 1 synnerhet
for ett land som Sverige. Genom idogt diplomatiskt arbete dr det mdjligt att bygga alli-
anser samt forebygga och forhindra konflikter. Det sker bilateralt, alltsd i direkta rela-
tioner med andra stater, men ocksd multilateralt genom internationella organisationer.
Sveriges sdkerhet frimjas av en stark, regelbaserad vérldsordning som befésts genom
dessa relationer och organisationer, eftersom den internationella arenan saknar valds-
monopol och ytterst dr laglos. Att Sverige ar ett forhéllandevis litet land innebér ocksa
att vart fortroendekapital dr en av véra absolut mest virdefulla tillgdngar inom utrikes-



politiken. Véra diplomatiska forbindelser ska vara langsiktiga. Vi ska agera forutsag-
bart, balanserat och transparent.

Sveriges sdkerhet frimjas av att fler manniskor lever 1 frihet och att fler ldnder &r
demokratiska och jimstéllda. En vérld med fler liberala demokratier skulle ocksa vara
en sikrare och rikare vérld for Sverige och den svenska befolkningen, liksom for vérld-
ens Ovriga befolkning. Med detta sagt &r méanskliga réttigheter och demokratisk utveck-
ling ocksé ett mal i sig sjédlvt, och inte bara ett medel for att uppné sékerhet och vél-
stand. Krig, konflikt och fortryck utsitter ménniskor for obeskrivliga fasor. Individen
har omaitbart egenvirde och oavhéndliga fri- och réttigheter som bést tillgodoses genom
demokratin och dess institutioner, &ven om modellen dr langt ifran perfekt. I det utrikes-
politiska arbetet for demokrati och frihet dr, med andra ord, det svenska intresset och de
svenska virderingarna titt sammanflitade.

Ytterligare ett intresse for Sveriges utrikespolitik dr vart gemensamma vilstand.
Svensk konkurrenskraft, innovation och handel dr en forutséttning for jobb och tillvixt.
Det ér ett sjalvandamal att ett litet och exportberoende land, som i stort sett bara kan
konkurrera med kvalitet, forsvarar dessa strategiska intressen. Dé krdvs samarbete med
andra lander. Sverige ska moéta omvirlden med nyfikenhet, 6dmjukhet och tillforsikt;
det betyder dock inte att vi dr aningslosa eller att vi tolererar intolerans. Utrikespolitiken
ska bidra till att virna marknadsekonomin och till att 6ka utbytet av varor, tjanster och
idéer. Det bygger sdvil vilstand som kunskap. Handel kan vara, men behdver inte vara,
ett nollsummespel. Genom breda och moderna frihandelsavtal, samt genom samarbeten
sasom Europeiska unionen, skapas forutséttningar for 6kat vélstdnd och fler jobb bade i
vart eget land och i andra lander.

Sveriges utrikespolitik dr ocksa titt sammanflatad med EU:s och ska formas gemen-
samt inom EU-samarbetet. Genom att fordjupa utrikes-, forsvars- och sdkerhetspolitiken
kan vi starkare mota en orolig omviérld. Genom EU kan Sverige ocksa fa en starkare
internationell rost.

En vérld 1 fordndring

Virlden upplevs fortsétta krympa. Det gar snabbare och ldttare att samarbeta och handla
over jorden, samtidigt som utmaningar i en globaliserad virld allt oftare paverkar oss
hér hemma. Under 1800-talet samt 1900-talets forsta hilft bidrog framfor allt
industrialiseringen till denna utveckling. Under de senaste decennierna har i stéllet
storre och mer léttillgidngliga informationsfloden revolutionerat vdra mojligheter att
interagera med varandra. Internet ar kanske det allra bista exemplet. Denna utveckling
ar 1 grunden positiv.

Nar virlden krymper, 6kar betydelsen av mellanstatliga relationer. Malkonflikterna
tenderar att bli allt fler och allt mer komplexa. I en sddan vérld behover Sveriges
utrikespolitik ha konkreta utgangspunkter. Darfor dr det centralt att utrikespolitiken
utgar ifrdn svenska intressen.

Bland de viktigaste utgangspunkterna ar skiftande globala maktbalanser, befolknings-
okning och fortsatt urbanisering, klimatforandringar, utveckling av artificiell intelligens
och annan teknik samt hot mot demokratin.

Den strategiska rivaliteten mellan Kina och USA, och stormakter sdsom Indien och
Ryssland, kommer att priagla mycket av den global sidkerhetspolitik och stabiliteten. Hur
dessa relationer utvecklas kommer dven att paverka Europa 1 betydande utstrackning.
Tyskland, Frankrike, Storbritannien och Japan kommer att forbli viktiga aktérer, men



deras globala forméga och tyngd kommer i relativa termer att fortsitta krympa. Mass-
kommunikation och global handel kommer sannolikt att paverka hur stora lander sdsom
Indonesien, Brasilien, Nigeria och Turkiet agerar pa den globala scenen. Det dr ett fak-
tum att vist inte langre har monopol pé globala institutioner, standarder, normer samt
investeringar och innovation.

Ar 2050 uppskattas jordens befolkning ha dkat till nistan 10 miljarder ménniskor.
Okningen kommer dock inte vara jimnt fordelad; i Afrika forviintas befolkningen for-
dubblas fran cirka en till tva miljarder ménniskor, medan befolkningen kommer minska
i Europa och Ostasien. Samtidigt blir jordens befolkning allt &ldre. En av fem forvintas
vara dver 60 &r gammal &r 2050 och medellivsldngden 6kar. De allra flesta kommer att
vara laskunniga.

Urbaniseringen av jordens befolkning fortsitter. Sedan 1950-talet har en allt mindre
andel av jordens befolkning varit bosatt utanfor stdderna. Antalet megastiader, alltsa
stdder med en befolkningsmingd om &ver 10 miljoner, uppgick till 29 stycken ar 2015;
den siffran kommer formodligen att 6ka kraftigt. Det kan potentiellt skapa nya makt-
centra och nya slags grunder for internationellt samarbete.

Klimatfordndringarna dr globala, men drabbar de redan utsatta allra vérst. Jordens
medeltemperatur kommer med storsta sannolikhet att fortsdtta stiga, &ven om vi lyckas
minska de globala utsldppen genom ett mer kraftfullt internationellt samarbete. Den
globala uppvirmningen innebér att versvimningar, torka och stormar blir mer inten-
siva och mer vanligt forekommande. Det riskerar i sin tur att bidra till instabilitet och 1
viérsta fall konflikt. Storst inverkan forvéntas klimatférandringarna dock att ha pa jord-
bruket och ldnder som inte har diversifierat sin ekonomi kan bli sirskilt sarbara. Att
genomfora klimatanpassningar av till exempel stdder och infrastruktur forvéntas bli
dyrt, men att inte gora dessa anpassningar kan bli dnnu dyrare. Efterfragan pad — och
kampen om — resurser sdsom fornybar energi och vatten kommer fortsétta att 6ka.
Andra resurser, vilka tidigare var hogt viarderade, kommer minska 1 betydelse. Det kom-
mer att rita om den geopolitiska spelplanen. Sannolikt kommer ldnder som fokuserat pd
gron teknik och innovation att ligga béttre till &n de lander som traditionellt byggt sin
ekonomi pé export av fossila ravaror.

Utvecklingen av artificiell intelligens (AI) och automatisering kan fordandra var var-
dag och véra ekonomier i grunden. Arbeten som tidigare bara kunde utféras av ménni-
skor, kommer 1 stillet att kunna utforas av robotar. System och sammanhang som
tidigare var svéra att overblicka kan optimeras genom Al och superdatorer, och det ar
bra att resurser pa sa sitt kan utnyttjas mer effektivt. Samtidigt riskerar den tekniska
utvecklingen att sla hart mot dem som forlorar sina jobb. Omstéllningar har skett forut
och vi vet av erfarenhet att de 1 slutdndan bidrar till fler arbetstillfdllen. Likvél bor
omstdllningen hanteras med stor varsamhet, for att inte manniskor ska drabbas orimligt
hért eller forpassas till utanforskap. Den tekniska utvecklingen kan ocksé leda till att
staten behdver nya eller forandrade modeller for beskattning, omfordelning av resurser
och utbildning. Den dkade tillgangen pa information, stora datafléden och virtuella
vérldar kan kréva helt nya typer av internationella samarbetsformer.

Vidare ser vi hur demokratin utmanas. Det &r allvarligt. Organisationen Freedom
House har, 1 sitt arliga demokrati-index, sett en global forsdmring av savél politiska
rattigheter som medborgerliga friheter under de senaste 13 aren, fran 2005 till 2018.
Den optimism som priglade vérlden efter Berlinmurens fall, och dven i viss mén efter
den arabiska véren, har sinat. Aven i etablerade demokratier inom Europa har
utvecklingen gétt at fel hll. En viktig insikt dr att den demokratiska utvecklingen inte



kan tas for given, och inte heller demokratin. Uppfattningen om att det &r omojligt att
rulla tillbaka demokratiska reformer nar de vil genomforts dr felaktig.

Gransoverskridande organiserad brottslighet och terrorism utgor ocksa hot mot det
demokratiska styrelseskicket och den internationella ordningen. Véld inskrdnker mén-
niskors frihet och hdmmar den ménskliga utvecklingen. Under de senaste tio &ren har
den grinsoverskridande organiserade brottsligheten blivit mer diversifierad och globa-
liserad. Antalet terroristattacker dr fortfarande hogt globalt, &ven om de minskat kraftigt
sedan 2014 ars nivaer.

Beroende pa vart forhdllningssatt, kan dessa trender komma att utgora bade mojlig-
heter, utmaningar och problem. Vi dr vertygade om att mdnniskan — med hjélp av sin
uppfinningsrikedom, samarbetsformaga och beslutsamhet — kommer att kunna se mgj-
ligheterna och vdnda motgéang till framgang.

Nationellt sdkerhetsrad

Ledningen av Sverige maste organiseras sa att det speglar den komplexa hotbild och de
risker som vi moter i dag. Vi maste ta hinsyn till att samhéllet fordndras och blir bade
mer komplext och sarbart. Det dr nddvéndigt for att virna svenska intressen.

Darfor behdver Sverige ett riktigt nationellt sdkerhetsrad. Inte minst skandalen pé
Transportstyrelsen ar 2017 och tsunamikatastrofen 2004 pekar pé svagheter i Sveriges
formaga till nationell krishantering. Rétt information nadde inte rdtt personer 1 rétt tid.
Det var en varningsklocka. Darfor vill Moderaterna skapa ett nationellt sékerhetsrad,
med placering i Statsrddsberedningen, som ska sdkerstilla att fragor utan naturlig hem-
vist 1 ett enskilt departement inte faller mellan stolarna.

Det nationella sidkerhetsrddet ska utgdra den centrala statliga krisledningsorganisa-
tionen och vara knutpunkt i fragor som ror rikets sdkerhet 1 bred bemirkelse. Vidare ska
sakerhetsradet se till att strategiska fragor som inte har en naturlig hemvist i ett enskilt
fackdepartement fangas upp och bereds pé ett adekvat sitt. Sédkerhetsradet ska ledas av
statsministern och besta av for dessa fragor relevanta statsrad, i grunden utrikes-,
forsvars-, finans- och justitieministrarna.

Okat samarbete 1 Sveriges naromrade

Ett fordjupat nordeuropeiskt samarbete &r av godo och 6kar vara mojligheter att gora
skillnad 1 en vérld dir utvecklingen inte alltid gar at ratt hall. Sékerhetsldget i Sveriges
nidromréade har forsdmrats, framfor allt till f6ljd av ett mer hotfullt Ryssland. Det &r en
viktig anledning till att Sverige bor ta ett fornyat och samlat grepp for 6kat samarbete
med likasinnade och de vi delar intressen med i ndromradet och runt Ostersjon. Ett
tatare nordeuropeiskt samarbete méste inriktas pa de omraden dér vi har mest att vinna
pa fordjupad samverkan och dér vi méter de storsta hoten och riskerna — i forsta hand
sikerhet, miljo och handel. Den langsiktiga ambitionen bor vara att i 0kad utstrickning
inrikta samarbetet pd samordning och genuin arbetsfordelning. Vi ér alla smi lénder,
och vi behover koordinera oss allt béttre for att fa ut maximal effekt.

Multilaterala samarbeten &r, tyvirr, 1 dag under hért tryck pa ménga fronter. Vi
maste virna, reformera och utveckla de etablerade samarbetena — bade storre saisom EU



och FN, men ocksa nordeuropeiska samarbeten. Det existerar i dag ett antal regionala
samarbetsforum i norra Europa.

P& det militéra och sikerhetspolitiska omradet finns Nordefco, dir de nordiska lan-
derna samarbetar kring allt fran 6vningar till férsvarsindustri och internationella insats-
er. Sverige ar ocksa medlem av den brittiskledda snabbinsatsstyrkan Joint Expeditionary
Force (JEF) dér nordiska och baltiska lander samverkar med Storbritannien och Neder-
landerna. Den nordliga gruppen (Northern Group) dr ytterligare ett lite bredare sam-
arbetsformat pa forsvars- och sdkerhetsomradet, dar de nordiska och baltiska ldnderna
plus Storbritannien, Tyskland, Polen och Nederldnderna ingar.

Inom gruppen Nordic-Baltic Eight (NB8), som inkluderar de nordiska och baltiska
landerna, hanteras en rad olika regionala fragor pa olika politiska nivder och mellan
nationella expertmyndigheter. NB8 var fran borjan ett initiativ som togs av Nordiska
radet efter Berlinmurens fall for att integrera de baltiska ldnderna i1 de europeiska struk-
turerna. Inom EU finns i dag dven ett formaliserat samarbete inom finanspolitiken kallat
The New Hanseatic League, dér de nordiska och baltiska landerna samt Nederlanderna
ingar. Denna grupp driver frdgor dir det finns en nordeuropeisk samsyn som exempel-
vis frihandel och en stram finanspolitik.

Utover Natos huvuduppgifter fungerar alliansen ocksé som en regional plattform for
forsvarsplanering och sérskild expertis. De baltiska landerna har alla sa kallade Centers
of Excellence, vilka fungerar som nav och kunskapscentrum i en viss fraga. Sverige &r i
dag medlem i tva av dessa center, i egenskap av partnerland till Nato. Estland har till
exempel ett centrum som &r specialiserat pa cybersdkerhet. Finland 4 sin sida har ett
snarlikt centrum for hybridkrigféring, men som varken har Nato eller EU som huvud-
man.

Milj6 och klimat dr kanske det mest naturliga omradet att fordjupa samarbetet inom,
eftersom problemen fir grinsdverskridande konsekvenser. Ostersjon ir vart gemensam-
ma innanhav, och for det maste vi ta gemensamt ansvar. For Sverige, som har en lang
kustlinje mot Ostersjon, dr detta sirskilt viktigt. Genom att samverka mer kan vi pa ett
battre sitt sitta in atgirder dar de bast behdvs och gor storst nytta. EU har exempelvis
en egen Ostersjdstrategi (EUSBSR) vars huvudmal #r att ridda havsmiljon, linka sam-
man regionen och 6ka vilstandet. Det arbetet bor fortsétta.

Laget 1 Arktis bor dgnas sérskild uppmérksamhet. Regionala samarbeten som Ark-
tiska radet och Barentsradet kommer fortsatt att vara angeldgna, framst av tva anled-
ningar. Dels kommer den allra nordligaste regionen att vdxa i betydelse, bade ekono-
miskt och som en sikerhets- och miljopolitisk riskzon. Dels ingér Ryssland i dessa rad,
vilket gor det mdjligt att fora dialog kring en rad olika konkreta frdgor som ber6r alla
lander 1 regionen. Samtidigt kan det inte uteslutas att det kommer vara nddvéandigt att
finna andra forum &n dessa rdd for att diskutera till exempel sidkerhetspolitiska fragor
som ror Arktis.

Moderaterna anser att existerande samarbeten bor breddas, som den nordliga grup-
pen eller The New Hanseatic League, till att inkludera flera omraden eller att skapa mer
informella nétverk dir frdgor bereds infor viktigare méten inom till exempel EU. Bada
dessa alternativ kan dessutom vara mer dndamalsenliga for att fordjupa det multilaterala
samarbetet med ldnder som dr mer skeptiska till nya samarbeten, sdsom Tyskland och
Polen.

Slutligen bor det podngteras att det fordjupade regionala samarbetet inte ska ses som
ett slutet kérl, utan i stillet en kraftfull plattform varifrén vi kan skapa allianser med
likasinnade och dven stddja lander 1 vart niromrade som behdver stod for att kunna



vérja sig frén patvingat inflytande fran storre auktoritéra stater. I det forsta fallet kan det
handla bdde om att bibehdlla samarbetet med Storbritannien och om att skapa en dialog
med andra viktiga lander som Frankrike och Italien for att skapa forstaelse for vér posi-
tion och hitta gemensamma forhéllningssatt till framtidsutmaningar. I det andra fallet
handlar det om att stédja lander som till exempel Ukraina eller Georgien att kunna virna
sin sjélvstandighet och ge dem langsiktiga mdjligheter att en dag kunna bli EU-medlem-
mar, men dven om att kunna stédja stater 1 Europas sddra grannskap for skapa stabilitet
som ytterst &ven gagnar Sverige.

Vidare bor Sverige virna internationella forum sdsom Europaradet och Organisatio-
nen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE). Europaradets historia av att vara en
garant och ett skydd for de méanskliga réttigheterna innebér ocksa ett betydande ansvar
for att tillse att institutionen dven i framtiden skall kunna forbli detta. Darfor &r det
olyckligt och allvarligt att Ryssland ater blivit fullvirdig medlem i Europaradet.

USA och den transatlantiska lanken

Sverige ar en sjdlvklar del av den europeiska viardegemenskapen. Samtidigt 4r vi ocksé
del av en bredare véstlig gemenskap som binder samman Europa med framfor allt USA,
men dven med ldnder sdsom Kanada, Australien och Nya Zeeland samt Japan. Gemen-
skapen bygger pa samsyn bland annat vad géller ménskliga fri- och réttigheter, demo-
krati, rittsstatens principer samt marknadsekonomi. Detta dr en gemenskap som Sverige
bor vara stolt over att tillhora och som bor vardas, sarskilt 1 en snabbt fordnderlig om-
varld.

USA ér en av vara allra frimsta samarbetspartners. Den transatlantiska lanken &r
grundléggande for Sveriges och Europas sékerhet; bara USA har de militdra formégor
som krévs for att avskricka eventuell aggression mot Europa. Det faktum att vara gemen-
samma varderingar dr 14ngt ifrdn sjélvklara pa det globala planet understryker ocksa
vikten av en fortsatt stark transatlantisk ldnk. Denna ldnk bor darfor ses 1 ett mer lang-
siktigt perspektiv dn det som &r kopplat till USA:s nuvarande administration. For Sverige
ar det sjalvklart inte onskvért att USA pendlar mot isolationism och protektionism; det
forsvagar i slutdindan den regelbaserade vérldsordningen. Den uttalade avsikten att Iimna
Parisavtalet, nedrustningsavtal och FN-samarbeten &r likasa beklaglig. Samtidigt dr den
transatlantiska ldnken alltfor vérdefull och vilfoérankrad for att pd allvar kunna ifrdgaséttas
av utvecklingen hittills.

Troligast dr att USA kommer fortsétta vara en global maktfaktor under kommande
decennier och fullgdra sina internationella ataganden, savél sikerhetsméssigt som eko-
nomiskt. Sverige bor vara bland de l4nder som visar en reell ambition att stotta dessa
ataganden. Moderaterna har tydligast uttryckt detta 1 och med sitt stod for ett svenskt
Natomedlemskap. En forstarkning av Sveriges och EU:s forméga att hantera sdkerhets-
utmaningar 1 ndromradet vore ytterligare ett viktigt bidrag till en rimligare transatlantisk
bordefordelning.

USA ir en av Sveriges storsta exportmarknader — storre 4n vad ménga EU-lénder ér.
Sverige investerar dven 1 USA; for perioden 2012-2017 var Sverige pa 14:e plats vad
giller utlindska direktinvesteringar. Darfor vore det bra for Sverige om ett brett och
modernt frihandelsavtal mellan EU och USA kom pa plats. Ett sddant avtal skulle inte
bara bidra till fler jobb och 6kat vilstdnd, utan ocksa till en stirkt transatlantisk lank.
Det har ocksé potential att skapa nya globala standarder vad géller till exempel miljo-
skydd, da det omfattar vérldens tva storsta ekonomier. Forhandlingarna om ett frihan-



delsavtal mellan EU och USA har tyvirr avstannat. Sverige ska vara en stark rost for
fortsatta forhandlingar och ett komplett avtal. Aven om framtiden for ett frihandelsavtal
mellan EU och USA i dagsléget &r oséker, kan vi konstatera att de 1dnga forhandlingar-
na om ett avtal mellan EU och Kanada till slut blev framgéngsrika.

USA star for mer én en fjardedel av vérldens totala investeringar i forskning och ut-
veckling. Det &r storst andel av alla enskilda ldnder och en storre andel &n EU-ldndernas
samlade investeringar. Svensk utrikespolitik ska mojliggéra nya och stérkta partnerskap
med USA inom forskning och utveckling, framfor allt inom det privata néringslivet. For
att vi ska kunna dra nytta av utvecklingen med framfor allt artificiell intelligens behover
Sverige ta del av internationell spetskompetens och utveckla egen kompetens.

EU som utrikespolitisk aktor

Europasamarbetet dr avgdrande for fred och frihet i var del av virlden samt for vért
gemensamma vilstdnd. Men EU ar ocksé Sveriges viktigaste utrikespolitiska plattform.
Genom Europasamarbetet kan Sverige paverka omvirlden och frimja véra intressen
globalt pa ett sédtt som vi aldrig hade haft mgjlighet till pa egen hand. Moderaterna ska
vara en kraft for ett enat Europa, sa att vi d&ven framdver kan losa gransoverskridande
problem tillsammans och stdrka vért inflytande 1 omvirlden.

For att verkligen dra nytta av detta instrument krévs att Sverige bedriver en aktiv
politik for att paverka EU:s stillningstaganden, och dérefter att EU bedriver en aktiv
politik for att paverka sin omvirld. I det arbetet ska Sverige bidra till att Europa oftare
och tydligare &n i dag talar med en rost i internationella sammanhang.

EU stér infor allvarliga utmaningar och problem. Den globala konkurrensen hardnar
och den regelbaserade virldsordningen ifrdgasétts. Ingen medlemsstat, inte heller de
storsta, kan pd egen hand mota dessa utmaningar eller ta vara pa mojligheterna. Allt
tyder pa att den globala maktforskjutningen bort frdn Europa kommer att fortsitta. Ett
perspektiv pa detta &r att inget enskilt EU-land kommer att vara bland virldens storsta
ekonomier ar 2050 om den nuvarande utvecklingen fortsitter.

Utrikes- och sékerhetspolitiken har inte varit en drivande kraft for europeisk integra-
tion och dr ett omrade som forhallandevis sent har lagts till EU-samarbetet. Det talar
emellertid for att det finns stor utvecklingspotential. Ar 2016 antogs den globala strate-
gin for EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik; strategin signalerar en ambitionshdjning och
understryker vikten av att samarbetet pa forsvarsomradet forstarks samt att Europa inve-
sterar mer 1 sin egen sdkerhet. Ett storre europeiskt ansvarstagande betonas dven alltmer
av manga regeringar. Medlemsstaternas relativt begransade engagemang i processen for
strategins framtagande visar dock pa behovet av en tydligare grund som kan végleda det
gemensamma agerandet i utrikes- och sékerhetspolitiken.

Den fordjupning av EU:s utrikes- och sékerhetspolitik som Moderaterna pa grund av
omvarldslaget menar dr nddvéndig, bor fokusera pa fragor dar det inte dr realistiskt att
medlemsstaterna agerar enskilt eller ta vid nar andra mellanstatliga samarbeten kommer
till korta. Fordjupningen ska ta fasta pd Europasamarbetets inneboende styrkor. Sveriges
inflytande 1 fordjupningsarbetet kan bli séarskilt stort om vi i mgjligaste man prioriterar
svenska intressen som vi ocksa delar med EU i stort, till exempel migration, handel, kli-
mat och terrorismbekdmpning.



EU och dess medlemsstater utgor virldens storsta ekonomi, likasa vérldens storsta
handelspartner och bistdndsgivare. Den styrkepositionen maste anvindas mer strategiskt
och aktivt for att frimja medlemmarnas intressen internationellt. Genom handels- och
bistandspolitiken kan EU bidra till fred och stabilitet i niromrddet samt fraimja ménsk-
liga réttigheter runt om i vérlden. Kina och Ryssland ér ytterligare tva tydliga exempel
péd dir medlemsstaterna méste g4 samman i ett gemensamt forhallningssitt, eftersom de
pa egen hand svarligen kan hantera dem.

EU:s grannskapspolitik och det Ostliga partnerskapet ska fortsatt vara centrala svenska
prioriteringar 1 EU-politiken. Grannskapspolitiken och det dstliga partnerskapet framjar
demokrati, grundlidggande friheter och réttsstatsprincipen i ndromradet. Mélet &r att skapa
vélstand och sikerhet, men ocksa att forhindra irreguljar migration samt bekdmpa ménni-
skosmuggling och terrorism.

Fordjupa forsvars- och sidkerhetspolitiken

I en allt mer osdker omvérld méste de europeiska ldnderna ta ett storre ansvar for
Europas sikerhet. EU:s fordjupade forsvarssamarbete inom ramen for bland annat det
permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) och den europeiska forsvarsfonden har
potentialen att stirka bade de enskilda medlemslidndernas forsvarsforméiga och EU:s
forsvarsforméga som helhet. Sverige har goda mgjligheter att spela en viktig roll 1 utfor-
mandet av det europeiska forsvarssamarbetet — vi har en forsvarsindustri som ligger i
framkant, forsvarsforskning 1 virldsklass pa manga omraden och en strategiskt vil ut-
vecklad underréttelseverksamhet. Detta forutsitter emellertid ett mer aktivt engagemang
1 de projekt och fragor som Sverige driver. Sverige maste dven bli bittre pa att ha dialog
och skapa allianser med likasinnade lénder eller l&nder dir véra intressen sammanfaller.

Sverige bor skapa en agenda med tydliga prioriteringar for hur vi vill att samarbetet
ska utvecklas och hur Sverige kan ta del av de resurser som finns allokerade. Parallellt
med detta maste Sverige skapa en dndamalsenlig struktur med alla relevanta aktorer in-
klusive forsvarsindustrin som langsiktigt kan driva Sveriges intressen.

Nato ér garanten for att den radande sdkerhetsordningen upprétthélls i Europa och ér
det enda forsvarssamarbetet som pa allvar stirker Sveriges sikerhet. Europasamarbetet
kan dock utgora ett viktigt komplement till Nato.

Krisberedskap dr ett omradde ddar EU kommer att satsa allt storre resurser. Det géller
till exempel civilskyddsmekanismen som syftar till att starka den gemensamma f6rma-
gan. Den hjdlp Sverige tog emot frén andra europeiska ldnder under skogsbranderna
sommaren 2018 var till stor del tack vare civilskyddsmekanismen. Sverige bor bejaka ett
utbyggt krisberedskapssamarbete, bland annat for att kunna hantera effekterna av klimat-
forandringarna.

Inréatta en EU-gemensam Magnitskijlagstiftning

USA inforde som forsta land i vérlden sé kallad Magnitskijlagstiftning ar 2012, som re-
aktion pa att den ryske juristen Sergej Magnitskij fangslats och dodades 1 ryskt hakte
efter att ha avslojat korruption. Detta har direfter blivit ett samlingsbegrepp for lagstift-
ning som mojliggor sanktioner, till exempel genom att frysa bankkonton och neka in-
resa, mot individer som begatt allvarliga manniskoréttsbrott och deras medhjilpare.



Redan i1 dag kan EU infora sanktioner mot individer 1 syfte att forsvara manskliga
rittigheter. Att medlemsstaterna upprittar gemensamma sanktioner ger 6kad diploma-
tisk tyngd. EU:s sanktioner maste enligt det nuvarande regelverket dock vara del av ett
storre sammanhang och har 1 huvudsak geografisk inriktning. Att infora sanktioner mot
individer pé grund av enskilda héndelser, som fallet Magnitskij, har visat sig vara svar-
are med nuvarande regelverk. EU bor dérfor inrdtta en gemensam Magnitskijlagstift-
ning. En process for detta har paborjats, men om den inte fullf6ljs bor Sverige infora en
nationell Magnitskijlagstiftning. Skulle inte en EU-gemensam Magnitskijlagstiftning bli
verklighet bor Sverige, utdver att inféra en nationell lagstiftning, dven sdka samarbete
med andra likasinnade ldnder fOr att driva frdgan om att inféra Magnitskijlagstiftning.
Detta samarbete bor dven inkludera relevanta ldnder som star utanfor EU som Norge
och Island.

En realistisk utvidgningspolitik

EU:s utvidgning i flera steg fran sex till i dag 28 medlemslander har varit avgorande for
Europas fred, sdkerhet och vilstand. De senaste utvidgningarna med tidigare kommu-
nistiska ldnder i Central- och Osteuropa #r kanske det tydligaste exemplet pa hur EU
tillsammans med Nato varit en drivkraft for positiv fordndring.

Utvidgningsprocessen ska baseras pé strianga villkor, och varje land ska utvirderas
utifran de konkreta resultat som uppnés. Anslutningsférhandlingar d&r med andra ord
inget sjalvindamal. Det centrala dr vad medlemskapet innebér i praktiken och den
reformprocess som sker pa viagen dit. Dessa reformer, framfor allt vad géller demokrati
och rittsstat, maste &ven komma medborgarna i kandidatlandet till del. Har ar det viktigt
att EU anvénder sig av erfarenheter frin tidigare utvidgningsprocesser. En ldrdom ér att
kontrollen av att villkoren verkligen &r uppfyllda méste skérpas.

Ansvaret 1 utvidgningsprocessen dr démsesidigt mellan EU och kandidatlandet. EU
ska upprétthélla ett trovardigt utvidgningsperspektiv. Samtidigt dr det upp till kandidat-
landet att genom uthalliga reformer bevisa att EU:s anstrangningar — med bland annat
ekonomiskt stdd — inte ar forgdves.

Turkiet lever inte ldngre upp till de forvéntningar som EU har rétt att ha i en ut-
vidgningsprocess, framst pa grund av landets allvarliga tillbakaging géllande demokrati
och rattsstat. Under dessa forutséttningar ar det inte meningsfullt att fortsdtta forhand-
lingarna om ett medlemskap. Det innebér inte att EU viander Turkiet ryggen; det dr av
stor vikt att dialog och samarbete fortsétter i frigor om exempelvis handel och migra-
tion. De bada parternas starka ekonomiska band ska fortsatt viarnas. EU bor fortsétta
stodja det civila samhéllet, ménniskorittsforsvarare och journalister i Turkiet samt vdrna
turkiska studenters tilltrdde till europeiska universitet.

Pé vistra Balkan dr utvecklingen delvis en annan. Flera ldnder har tagit viktiga steg
mot medlemskap, dven om det dterstar avsevirt arbete. Utvecklingen pa véstra Balkan
har direkt inverkan pé vér egen sikerhet. EU méste behélla en ledande och aktiv roll 1
kontakterna med ldnderna i regionen. Ett trovardigt medlemskapsperspektiv ér i det sam-
manhanget centralt. Om EU inte uppritthaller det ger vi andra aktorer, som inte delar
vara varderingar, storre inflytande. Europasamarbetet ska fortsatt vara 6ppet for de euro-
peiska ldnder som uppfyller vara hogt stillda krav pd demokrati, réittsstat och marknads-
ekonomi.
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Effektivisera beslutsfattandet inom utrikes- och sidkerhetspolitiken

Enhallighetskravet for beslut 1 utrikes- och sékerhetspolitiska fragor har i vissa fall omoj-
liggjort EU-agerande nér en enskild medlemsstat — mot de 6vrigas vilja — satt sig pa tva-
ren. En internationell aktors trovérdighet dr ofta avhingig dess formaga att reagera snabbt
och konsekvent pa internationella kriser och hidndelser. Med en effektivare beslutsordning
skulle EU ges forutsittningar att inom rimlig tid besluta om till exempel sanktioner, méin-
skliga réttigheter 1 internationella forum och civila operationer. Kvalificerad majoritet
som beslutsforfarande skulle dven kunna stiarka EU:s motstandskraft, genom att skydda
medlemsstaterna fran riktat tryck utifrén i forsok att splittra. For beslut som har militéra
eller forsvarsmissiga konsekvenser bor dock enhillighetskravet kvarsta.

Beslut med kvalificerad majoritet 4r EU:s normala beslutsforfarande. Det anvénds
bland annat inom handelspolitiken trots att det finns olika nationella ekonomiska intres-
sen. Aven inom de manga andra politikomriden som inte omfattas av enhillighetskrav
viljer medlemsstaterna ofta att &nda fatta beslut med enhillighet. M§jligheten att i
stdllet fatta majoritetsbeslut gynnar dock framvixten av en kompromisskultur och ger
mer utrymme for diskussion samt pragmatiska 16sningar.

En 6vergang till kvalificerad majoritet for beslut i vissa utrikes- och sékerhetspoli-
tiska fragor (sdsom sanktioner, ménskliga rittigheter i internationella forum och civila
operationer) kraver ingen fordragsidndring. Didremot behdver samtliga medlemsstater ge
klartecken till den nya beslutsordningen. Sverige bor tillsammans med bland annat
Tyskland och Frankrike, vilka bdda har uttryckt sig positiva till en sddan fordndring,
vara padrivande for att s blir fallet. Moderaterna vill dock inte att EU pa nagra ytter-
ligare omraden dér det 1 dag krévs enhéllighet ska 6verga till kvalificerad majoritet som
beslutsmodell.

Stiark den europeiska utrikestjansten

Den europeiska utrikestjdnsten (EEAS) har fortfarande inte den tyngd i den gemensam-
ma utrikes- och sdkerhetspolitiken som den borde och skulle kunna ha. Utrikestjdnsten
bor utvecklas och vara en plattform for ett EU som agerar mer samstdmmigt och pro-
aktivt. Det skulle kunna vara ett viktigt bidrag till att skapa en mer utvecklad europeisk
samarbetskultur i utrikespolitiska fragor och mojliggdra for europeisk kraftsamling. 1
manga fall borde EU kunna sta for konsulért stdd och beskickningar i mindre priorite-
rade lidnder. Fler svenskar &n hittills bor ges mojlighet att arbeta i, bidra till och utforma
utrikestjdnsten. Inom en Overgripande restriktiv linje vad géller EU:s flerariga budget-
ram bor utrikestjdnsten vara en prioriterat del. Sarskilt utrikestjdnstens arbete med
strategisk kommunikation behover stirkas med tanke pa fraimst Ryssland och Kina.

En ambitios frihandelsagenda

Sverige och Europa bor leda utvecklingen for en frihandelsvanlig véirld med 6ppnare
marknader. For Sverige, som ér ett litet och handelsberoende land, &r den regelstyrda
handeln avgorande for jobb och tillvixt. I franvaron av gemensamma internationella
regler blir den starkes makt lag.

Det vilar pa EU att axla ansvaret {for att uppratthélla en fri och réttvis handel, sérskilt
1 ett lage da frihandeln vérlden Over utmanas av starka protektionistiska krafter. EU bor
lagga mycket energi och kraft pa att driva en ambitios frihandelsagenda med moderna
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avtal. Sverige maste i sin tur std upp mot europeisk protektionism. Handelspolitiken kan
dven anvédndas som ett instrument for att uppné andra prioriteringar, exempelvis minskad
irreguljar migration.

EU ska fortsdtta att vara ett foredome globalt genom att ingd ambitidsa frihandels-
avtal med ldnder fran virldens alla delar. Fler och nya handelsavtal bor slutas, bland
annat med Australien och Nya Zeeland, USA, Mexiko, Chile, Aseanldnder som Indones-
ien och Malaysia samt tullunionen Mercosur, som bestar av flera ldnder i Sydamerika.

Std upp for multilateralismen

Fa aktorer ér battre lampade dn EU for uppgiften att forsvara den regelbaserade och
multilaterala virldsordningen. Inte minst kan EU vara en viktig forebild vad géller sam-
arbete mellan stater. Med sin gedigna regionala integrering — som ar unik 1 sitt slag —
kan den europeiska modellen inspirera andra till férdjupat samarbete, ndgot som pa sikt
skulle bidra till 6kad stabilitet i omvérlden. Till skillnad frén de enskilda medlemsstater-
na har EU dven mojlighet att inleda dialog och samarbete med internationella och regio-
nala organisationer, till exempel Afrikanska unionen.

EU ér part 1 de flesta multilaterala processer som syftar till att hantera och 16sa glo-
bala utmaningar och problem. I vissa fall har EU:s medlemslédnder ocksé beslutat att EU
ska fora deras gemensamma talan. Den ordningen bor expanderas och utvecklas, dé det
kan stirka Europas formaga att frimja vara intressen och forma globala normer. Vidare
bor EU vara en stark rost i till exempel FN och Virldshandelsorganisationen (WTO) for
att genomfora nddvindiga reformer av dessa organisationer. Detta dr nddvéndigt, efter-
som multilateralismen inte bara utmanas av enskilda medlemsstater, utan dven av vissa
internationella organisationers oférméga att utvecklas for att kunna moéta nya slags ut-
maningar och problem.

Ny kraft 1 FN-samarbetet

Genom sin breda medlemskrets har FN unika forutsattningar att samla vérldens ldnder
kring sévil problemformuleringar som losningar p4 ménga av var tids globala utmaning-
ar. FN:s sékerhetsrad bér i sin tur det hogsta ansvaret for att upprétthalla internationell
fred och sékerhet. Det ligger 1 Sveriges intresse att det normativa regelverk som den
internationella ordningen vilat pd under efterkrigstiden forsvaras och, om mdjligt, for-
starks.

Sedan grundandet har FN statt for manga viktiga och ibland avgorande insatser for
fred och sikerhet. Samtidigt har organisationen i andra fall varit rent dysfunktionell och
pa befogade grunder mottagit stark kritik. Det enda sittet att dteruppritta fortroendet for
ett alltmer ifrdgasatt FN dr att organisationen pa allvar borja leverera pa sitt mandat.
Utan ett battre konfliktforebyggande arbete kommer inte FN att kunna skdta sitt grund-
laggande uppdrag. Dessutom &r det mycket svért att krdva exempelvis 6kad transparens
och minskad korruption frdn FN:s medlemsldnder om inte FN som organisation inte
lever upp till dessa krav.
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Ett reformerat FN

Som det blodiga inbordeskriget 1 Syrien sérskilt har visat, 4r FN:s sdkerhetsrad ett av de
organ som &r i storst behov av reform. Konsekvenserna av ett dysfunktionellt sdkerhets-
rad dr omfattande. Ryssland och Kina har vid flertalet tillfdllen anvént sitt veto for att
blockera fredsarbetet i Syrien. Det dr uppenbart att vetorétten i FN:s sdkerhetsrdd maste
ses over. Dessutom borde sidkerhetsradets sammanséttning bittre spegla vérlden av 1 dag,
inte minst for att stirka sidkerhetsrddets legitimitet. Samtidigt maste vi vara 6dmjuka. Att
reformera sikerhetsradet 4r mycket svért.

Parallellt med reformerna i sdkerhetsradet bor Sverige fokusera pa nddvindiga refor-
mer av FN-systemet 1 stort — att fa bukt med 6verflodig byrakrati, korruption och ineffek-
tivitet. Vid sitt tilltrdde &r 2017 uppmérksammade den nuvarande generalsekreteraren
Antonio Guterres FN:s stora behov av reformer och han lanserade en reformagenda som
fokuserar pa fred och sikerhet, utveckling samt ledning. Det &r ett mycket angeldget
arbete.

Ytterligare ett exempel pa organ med reformbehov dr FN:s radd for ménskliga rattig-
heter. Det ar sjdlvklart ohéllbart att det rad som har till uppgift att sikerstilla efterlev-
naden av ménskliga rattigheter delvis bestdr av ldnder som sjilva systematiskt bryter
mot dessa rittigheter. Det behovs ett demokratikrav for medlemskap 1 FN:s rad for
ménskliga réttigheter. FN:s demokratiska medlemsstater bor dven tydligare och mer
effektivt kunna agera gemensamt i olika typer av fragor som ror just méinskliga rattig-
heter och demokrati.

Sverige dr en av FN:s storsta bidragsgivare. Med generdsa bidrag maste vi ocksé se
till att systemet levererar verkliga resultat och dérfor behovs ett 6kat ansvarsutkravande,
ytterst i form av uteblivna bidrag fran svensk sida. For att forhindra att FN-organen blir
tungrodda och ineffektiva behover dagens svenska kérnstdd till olika fackorgan inom
FN kravstillas till en tydligare reformagenda med fokus péd kostnadseffektivitet och
resultat. Moderaterna ska verka for att FN levererar verkliga resultat. For det krivs 6kad
transparens, ansvarsutkriavande och kostnadseffektivitet.

Sveriges internationella insatser &r ett viktigt bidrag for att stirka arbetet for fred och
sdkerhet 1 viarlden. Men vi stir infor ett antal utmaningar. Det handlar om var, 1 vilken
kontext och med vem som Sverige ska gora internationella insatser, men dven om hur vi
blir battre pa samverkan mellan civila och militdra delar for att skapa ldngsiktighet och
hallbarhet. FN:s insatser har 1 sin tur ett stort behov av tydliga mandat och en mer
begriansad omfattning med verklig mdjlighet att nd uppsatta mal. Behovet av en tydlig
politisk strategi och samordning inom FN och mellan medlemsstaterna dr stort, likasa
behovet av strategier for hur FN ska dra sig tillbaka och avsluta respektive insats.

FN:s militdra samarbeten har brister bade vad géller organisation och kvalitet.
Forsvarsmakten har klargjort prioriteringsordningen for svenskt deltagande i internatio-
nella insatser bor vara insatser som leds av 1 forsta hand Nato, darefter EU och 1 sista
hand FN. Ett mandat fran FN:s sidkerhetsrdd ska alltid efterstrdvas vid sddana insatser
och de maste ta sin utgdngspunkt i FN-stadgans principer.

Krankningar av kvinnors rittigheter dr ett av de storsta hindren for jamstédlldhet samt
demokratisk och ekonomisk utveckling i virlden. FN-resolutionerna 1325 och 1820 om
kvinnors och barns situation i vdpnade konflikter ar viktiga verktyg 1 kampen mot flera
av dessa problem. Sverige har ett sarskilt intresse av att resolutionerna genomfors natio-
nellt och internationellt i all freds- och sdkerhetsfrdmjande verksamhet samt inom huma-
nitéra insatser.
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FN:s personal kommer fran hundratals olika linder och forenas av mélet att fraimja
fred och sdkerhet. FN méste leda genom att foregd med gott exempel, och FN-personal
har ett sarskilt ansvar att upptrdda korrekt. Tyvérr har det visat sig att FN-personal 1 falt
begatt sexuella dvergrepp mot civilbefolkningar samt att dvergrepp inom FN-organisa-
tionen forekommit. Det dr oacceptabelt. Sverige har reagerat med stark kritik och bland
annat stoppat utbetalningar till FN-organ. Det dr ocksa viktigt att Sverige arbetar fore-
byggande mot sexuella dvergrepp.

Sverige bor 1 FN-arbetet fokusera pd ett mindre antal prioriterade sakomraden dér vi
kan och har forméga att vara globalt ledande. Satsningarna bor vara langsiktiga och pa-
verka inriktningen av bdde bistdnd, datainsamling, forskning och stdd till institutioner. I
de allra flesta FN-fragor har vi stor samsyn med véra nordiska grannar — Norge, Finland
och Danmark — och vi skulle alla vinna pé dkad specialisering for att uppné och uppritt-
halla expertis och operativ formaga vare sig det giller exempelvis hilsofrdgor, medling,
antibiotikaresistens, utbildning eller rustningskontroll.

Internationella klimatsamarbeten med FN som grund

De globala miljéutmaningarna och klimatférdndringarna utgor ett av de allvarligaste
hoten mot ménniskors sdkerhet och levnadsvillkor runt om i viarlden. Manga miljo-
problem — och allra tydligast klimatutsldppen — bryr sig inte om nationsgrianser utan har
paverkan langt bortom de platser dar fororeningen skett. En effektiv miljo- och klimat-
politik maste darfor alltid strdva efter internationella l16sningar.

Sverige ska behalla sin padrivande roll i de internationella klimatférhandlingarna.
Parisavtalet dr viktigt och ska fortsétta att utvecklas. Det finns ocksa andra internatio-
nella konventioner som &r i behov av uppdatering och utveckling, exempelvis Chicago-
konventionen som har inverkan pa mgjligheten att prissitta flygets utsldpp. Sa langt det
ar mojligt bor vi s6ka globala och marknadsorienterade system for prissittning av ut-
slapp. Utgéngspunkten &r att fororenaren ska betala.

Ett av de mest kostnadseffektiva verktygen inom klimatpolitiken &r internationella
klimatinvesteringar. Ett exempel pa detta dr Clean Development Mechanism (CDM) som
tillkom 1 samband med Kyotoprotokollet. Mekanismen mojliggor for industrildnder att
investera 1 projekt for att minska utsldppen i andra delar av virlden och avrdkna de upp-
nddda utsldppsminskningarna mot de egna malen. I Parisavtalet finns ett avsnitt som
handlar om att utveckla flexibla mekanismer for att sdnka utsldppen. Systemet ar inte
fardigforhandlat — men rétt hanterat skulle det kunna bli ett globalt system for handel
med utslédppsritter. Det nya systemet &r tankt att ersdtta Kyotoprotokollets CDM-system.
Det dr en utveckling som Sverige bor bejaka, utan att for den skull minska sina insatser
for en gron omstéllning och kostnadseffektiva utsldéppsminskningar pd hemmaplan.

Nedrustning och icke-spridning

En av FN:s viktigaste uppgifter dr att verka for nedrustning och icke-spridning av
massforstorelsevapen. Det dr bedrovande att risken for spridning av massforstorelse-
vapen har dkat de senaste dren. Dagens kidrnvapenldnder maste gé i frimsta ledet och
minska sina egna kiarnvapenarsenaler for att med trovérdighet kunna driva icke-
spridningsfragorna. Aven de taktiska kiirnvapnen méste omfattas av nya nedrustnings-
avtal, och ett provstoppsavtal maste komma pa plats. Utvecklingen av missilforsvar
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utgdr ocksa en viktig komponent i icke-spridningsarbetet, da det bland annat syftar till
att ta bort incitamenten for lander att utveckla massforstorelsevapen och missiltekno-
logi.

Det svenska engagemanget for nedrustning och icke-spridning av kidrnvapen ska
fokusera pa omraden dér Sverige kan skapa verklig och tydlig nytta. Tyvérr uppfyller
inte FN:s konvention om kdrnvapenférbud (TPNW) detta kriterium. Eftersom kéirn-
vapenmakterna star utanfor konventionen, riskerar den i stéllet att forsvaga FN:s fordrag
om forhindrande av spridning av kdrnvapen (NPT). I forldngningen innebér det att kirn-
vapenforbudskonventionen faktiskt riskerar att ocksé bidra till utebliven nedrustning.
Dessutom kan en svensk ratificering fa mycket negativa foljder for Sveriges egna for-
svarssamarbeten med andra linder. Regeringens utredare rekommenderar att Sverige
inte undertecknar eller ratificerar kirnvapenforbudskonventionen. Moderaterna delar
denna slutsats.

For att pa basta sitt bidra till kdrnvapennedrustning bor Sverige i stéllet kraftfullt
driva en linje som syftar till att frimja och vérna existerande processer, saisom NPT och
den bredare NPT-regimen. Det dr viktigt att det fullstdndiga provstoppsavtalet (CTBT)
kan tridda 1 kraft och stérkas.

Vidare dr det angelédget att det avtal som reglerar konventionella stridskrafter 1 Europa,
CFE-avtalet, vidmakthalls och efterlevs for att sékra ett tryggt och stabilt Europa. Men
dven den olagliga spridningen av smé och litta vapen méiste bekdmpas, d& sddana vapen
skordar hundratusentals dodsoffer varje ar.

En svensk Kinastrategi

Kina dr i dag virldens storsta ekonomi (i kopkraftsjusterade termer) och ar troligen
virldens storsta ekonomi, matt i dollar, fore 2030. Landet har ocksa allt storre sikerhets-
politiska ambitioner, inte bara i sitt niromrade utan dven globalt. President Xi Jinpings
madl ar att landet 4r 2049 ska vara en dominerande stormakt — ekonomiskt, politiskt och
militirt. Det faktum att virldens ledande ekonomi forvéntas vara en auktoritir stat utma-
nar vara intressen, varderingar och ytterst den radande vérldsordningen.

Dels handlar det om att Kina agerar inom ramen for existerande organisationer som
FN for att blockera initiativ som riskerar att skada kinesiska intressen eller allierade.
Dels skapar Kina nya, parallella organisationer och strukturer som riskerar att forsvaga
etablerade institutioner som FN, EU och Virldsbanken. Kina anvinder ocksa sin eko-
nomiska makt for att skaffa inflytande i andra ldnder, bland annat genom att kdpa fore-
tag med vital kompetens och investera i samhillsviktig infrastruktur.

Det sa kallade Sidenvégsinitiativet stracker sig dnda fran Kina till Europa och ar
kanske det mest idgonfallande exemplet pé kinesiska investeringar utomlands. Kina &r
aven aktivt i flera andra delar av virlden, exempelvis Afrika och Arktis. Att Kina inve-
sterar 1 andra lédnder har givetvis ett flertal positiva effekter vad géller utveckling och
handel, men innebér onekligen ocksa ett antal stora utmaningar. Det giller savil att ett
auktoritirt land kan fa ett mycket stort politiskt inflytande i de lander dér det investerar,
som att ménga av dessa investeringar har negativa miljoeffekter.

P4 var kontinent har Kina varit sirskilt aktivt i Central- och Osteuropa dir de ar
2012 etablerade ett mer formellt ndtverk for samarbete, vilket numera ar kint som
17+1-samarbetet. Elva av de europeiska linderna i samarbetet dr ocksd EU-linder,
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diribland véra baltiska grannlinder. Aven linder som Grekland, Portugal och Italien
samarbetar med Kina och dr foremél for stora kinesiska investeringar.

Att en lang rad EU-lander blir allt mer beroende av Kina ar problematiskt. Det kan i
vérsta fall forhindra ett gemensamt EU-agerande gentemot Kina. S4 har ocksa redan
skett i vissa fragor. Till exempel sé stoppade Grekland ar 2016 EU fran att fordoma
kinesisk aggression i Sydkinesiska havet och dret ddrpa stoppades dven EU-kritik mot
Kinas bristande respekt for ménskliga réttigheter.

Sverige finns ocksa pé kartan for kinesiskt intresse. Det handlar om allt fran att
kinesiska studenter skickas till framstaende svenska universitet och att kinesiska foretag
kdper svenska innovativa foretag, till investeringar i svensk infrastruktur och kinesiskt
industrispionage. Den svenska sékerhetspolisen, Sépo, pekar i sin arsbok for 2018 ut
Kina som ett av de frimsta hoten mot svensk sékerhet. Sdpo ndmner bland annat kines-
iskt industrispionage och underrittelseverksamhet som stora risker. Att det finns ett
studentutbyte med Kina &r i grunden bra, men dven hir har Sipo pekat pa att det kan
vara en tackmantel for spionage.

En uppmirksammad fraga i Sverige ér fallet med den svensk-kinesiske forldggaren
Gui Minhai som bortfoérdes av Kina vid ett besok 1 Thailand. Anledningen var med
storsta sannolikhet att Gui Minhai hade varit 6ppet kritisk mot den kinesiska regimen.
Overlag dr demokratin och respekten for ménskliga rittigheter p4 tillbakaging i Kina
och landet har fatt omfattande internationell kritik for detta, sarskilt i fragan om hur
minoriteter behandlas.

Vad giller jimstdlldhet sa har Kina en lang vdg att vandra. Mycket {4 kvinnor ingér 1
den kinesiska ledningen och den tidigare ettbarnspolitiken har lett till ett stort kvinno-
underskott och 1 forldngningen av det ménniskohandel. Manga kvinnor i Kina utsétts for
vald och trakasserier, och feministiska aktivister motarbetas av staten.

En visentlig aspekt av Kinas vdxande ekonomi dr dess miljopaverkan. De energi-
satsningar som Kina genomfor inrikes, men dven utomlands, dr tungt viktade mot fossil
energi och sérskilt kol. Den kinesiska branschorganisationen for energi har ansokt om
att fi uppfora tva nya kolkraftverk varje manad fram till ar 2030. Av de energiinvester-
ingar som Kina gor utomlands gar fyra femtedelar till fossil energi. Denna utveckling ar
oroande och kommer, om den fortsatter, forsvara mojligheterna att halla nere den glo-
bala uppviarmningen. Att kunna pdverka Kina i klimat- och miljéfragor bor vara en
prioriterad fréga i det fortsatta samarbetet.

Kinas 6kade ambitioner har sjdlvklart dven sékerhetspolitiska konsekvenser. Den
Okning av vérldens militdrutgifter som skett under de senaste aren drivs till stor del pa
av Kina. Vidare dr Kina en central aktor i konflikten pd den koreanska halvon och 1
dialogen med Nordkorea om dess kiarnvapenprogram. I det Sydkinesiska havet agerar
Kina aggressivt mot linder som Vietnam, Filippinerna och Indonesien samt har, 1 strid
med internationell rétt, tagit flera 6grupper 1 besittning.

Taiwan pressas samtidigt av att Kina genomfor mer offensiva 6vningar 1 nérheten av
oOn 1 allt storre utstrackning. Till foljd av att USA:s allierade i Stillahavsomradet kdnner
sig ansatta, har USA 6kat sin militdra ndrvaro i regionen. Manga bedomare 1 USA ute-
sluter inte en militdr konflikt med Kina inom en inte allt f6r avlagsen framtid. Kina har
dven genomfOrt militdra 6vningar tillsammans med Ryssland de senaste dren, dven 1
Ostersjon. I Djibouti har Kina anlagt den forsta kinesiska militidrbasen utanfor det egna
territoriet.

Ytterligare en viktig faktor i Kinas ndromrade &r Indien. Kina och Indien har delvis
haft en konfliktfylld historia under 1900-talet och landerna har fortfarande olosta grans-
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tvister. Indien, vars ekonomi dven den har en hog tillvaxt, kan bli en viktig balanserande
faktor mot det kinesiska inflytandet.

Utmaningen fran Kina

Det har tagit lang tid for véstvarlden att inse allvaret 1 den kinesiska utmaningen. Detta
har flera forklaringar. Dels handlar det handlar om att en véxande kinesisk ekonomi och
kinesiska investeringar har varit vilkomna i en tid ndr framst Europa har genomgatt en
finanskris och en period av lag tillvéixt. Dels handlar det manga gdnger om okunnighet
och naivitet. Forst pd senare tid har insikten om det kinesiska kommunistpartiets allom-
fattande makt over hela samhaéllet — inklusive ndringslivet — borjat sjunka in. Partiet har
under en ldngre tid 6kat sin makt; ett farskt exempel dr den kinesiska lag som anger att
savil kinesiska medborgare som foretag utomlands &r skyldiga att bistd den kinesiska
staten med underrittelseinhdmtning.

I den svenska kontexten har dérfor Moderaterna vid flera tillféllen lyft behovet av
storre samordning kring hur Sverige ska agera gentemot Kina. Fragan har bland annat
aktualiserats 1 samband med kinesiska forvérv av svenska hogteknologiska halvledar-
foretag och kinesiskt intresse for att investera 1 svensk infrastruktur som till exempel
hamnen i Lysekil och en hoghastighetsjarnvig mellan Stockholm och Oslo. Sverige
behover konkreta verktyg, sasom lagar, regler och strukturer, for att kunna forhélla sig
till problematiska investeringar och de risker som kan finnas med att anvidnda kinesisk
teknik 1 svensk infrastruktur. I minga fall bor Sverige vilkomna samarbete och invester-
ingar, medan det i andra fall krdvs nationell kontroll for att sédkra svensk handlingsfrihet
och oberoende.

Parallellt med de nationella verktygen behdver Sverige samordna sig med andra
lander for att kunna uppna storre tyngd i relationerna med Kina. P4 EU-niva finns sedan
ndgra ar tillbaka ett strategiskt partnerskap mellan EU och Kina, men det ar forst i ar
som EU-kommissionen har presenterat ett forslag till en mer sammanhéllen Kinastrategi
som fokuserar pa riskerna i samarbetet i ndgot hogre grad. Den Kinastrategin &r ett bra
forsta steg mot ett samlat europeiskt forhéllningssétt. Det pagér dven arbete inom EU
for att starka mojligheten att utbyta information mellan medlemslédnderna kring utldnd-
ska direktinvesteringar for att kunna identifiera risker. De kinesiska direktinvesteringar-
na inom EU uppgick under 2018 till 17,3 miljarder euro. Detta dr en minskning jamfort
med de ndrmast féregdende aren.

Under Trumpadministrationen har USA intagit en hardare attityd mot Kina pé flera
punkter. Det handlar till stor del om att USA infort och skirpt handelshinder mot Kina,
men dven om att man velat forbjuda kinesisk teknologi 1 5G-nédten. USA har till och
med gatt sa langt att nationellt nddlage har utlysts for att hindra amerikanska foretag
fran att samarbeta med utldndska telekomforetag, ndgot som framst dr riktat mot kines-
iska leverantorer.

En svensk Kinastrategi

Sverige behdver en sammanhéllen Kinastrategi for att vi pa lampligt sitt kunna svara
mot bade de utmaningar och mojligheter som Kinas dkade globala inflytande innebér.
Moderaterna vill att f6ljande omréden ska vara prioriterade i en sddan strategi:
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Lika regler och villkor i utbytet med Kina

Sverige behdver en egen Kinastrategi, men det dr helt avgorande att den svenska Kina-
strategin blir en del av en gemensam europeisk strategi. EU maste agera enat och arbeta
solidariskt for att motverka patryckningar mot enskilda ldnder. Sverige ska aktivt driva
pa for att EU ska bli tydligare pé de punkter dér det kinesiska agerandet dr ett problem.
Aven EU och USA behéver samverka och ha ett gemensamt forhallningssitt gentemot
Kina. Vad géller sékerhetspolitiken &r det av sdrskild vikt att samarbeta med likasinnade
lander for att paverka en utveckling som sker ldngt hemifran, men som pa sikt paverkar
dven Sveriges sikerhet.

EU maste tillsammans med USA och andra likasinnade ldnder 6ka pressen pa Kina
att 6ppna sina marknader. Kinesiska foretag i vara lander méste granskas med samma
mattstock som véra egna i Kina vad giller konkurrens, subventioner, dgandeforhéllan-
den och korruption. Dérfor dr det bra att mer jdmlika villkor mellan EU och Kina dr en
av det tre huvudprioriteringarna 1 EU:s Kinastrategi. Frihandeln méste vara dubbelrikt-
ad.

Gemensamt forhallningssitt till SG och niista generations digitala infrastruktur

Utbyggnaden av framtidens 5G-nét har skapat stora konflikter. Vissa ldnder som
Australien och USA har forbjudit kinesiska telekomforetag som Huawei och ZTE fran
att delta i anbudsprocessen for att bygga 5G-nétet i sina respektive lander. Detta for att
de kinesiska foretagen har starka kopplingar till den kinesiska staten och att det skulle
innebdra stora sakerhetsrisker att 1ata dem leverera teknik och mjukvara till kritisk
infrastruktur.

Europa méste ha en gemensam linje nir nasta generations infrastruktur f6r mobil
kommunikation nu byggs ut. De sker en oroande fragmentisering dér olika l&nder och
foretag ger helt olika besked vad géller kinesisk teknik 1 5G-nédten, kinesiskt dgande av
infrastruktur eller att kinesiska foretag servar néten. Sverige borde undvika ett kallt
teknikkrig, men maste béttre dn 1 dag kunna skydda var data och kommunikation mot
politiska och ekonomiska risker.

Verktyg for att hantera sikerhetsrisker

Under ar 2018 6kade de kinesiska direktinvesteringarna i Sverige kraftigt. Sannolikt
kommer denna utveckling att fortsatta. Darfor behovs ett regelverk for att kontrollera
och ytterst stoppa utlindska direktinvesteringar i vital svensk infrastruktur, som kan
skada svensk och europeisk sékerhet. Flera andra lander vidtar liknande &tgéarder.
Sverige méste snabbt fa egen lagstiftning pd plats, och det &r bra att ett utredningsarbete
pagér. Det dr nddvandigt att sitta svensk sdkerhet fraimst. Lagstiftning och regelverk ska
ta sikte pd investeringar som &r problematiska ur sékerhetssynpunkt, och inte bli verktyg
for protektionism.
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Svenska foretag har ldnge varit utsatta och varnat for kinesiskt industrispionage. Data-
intrdnget Cloud Hopper &r det mest kidnda fallet, men langt ifrdn det enda. Det kinesiska
industrispionaget gar enligt Forsvarets forskningsinstitut (FOI) att knyta till den kinesiska
staten. Vi méste skydda svenskt niringsliv 1 allménhet, och innovativa teknikforetag i
synnerhet. Stold av svenska foretagshemligheter hotar bade svenska jobb och pa sikt
svensk ekonomi i stort. Moderaternas forslag om ett nytt cybercentrum med Forsvarets
radioanstalt (FRA) som huvudman vore ett viktigt steg for att stidrka cybersidkerheten hos
savil offentliga som privata aktorer och for bittre samarbete med andra lander 1 samma
situation. Sdpo maste ocksa tillforas tillrdckliga resurser for att kunna hantera denna pro-
blematik.

Stirkt samarbete med Kina for att mota klimatutmaningarna

Kina sldpper idag ut mer koldioxid dn Europa och USA tillsammans. Utifran att Kina
kommer att ha mycket stor paverkan pa milj6 och klimat pa en global nivéa s maste
detta vara en prioriterad fraga for Sverige. Det handlar dels om att vara en padrivande
kraft for miljon inom internationella fora, till exempel genom grona frihandelsavtal som
premierar klimatsmarta produkter, och dels om att Sverige bor samarbeta bilateralt med
Kina vad giller till exempel milj6forskning, utveckling av férnybar energi och hallbart
skogsbruk. Detta sker idag via Naturvardsverket och bor kunna utdkas. Sverige ska
ocksa aktivt verka for svensk export av miljovinlig teknik till Kina som en del av en
bredare svensk exportstrategi. Samtidigt investerar Kina dubbelt sa mycket i gron teknik
som hela EU gor tillsammans, vilket betyder att det kommer finnas ett svenskt intresse
for samarbete med Kina.

Stod demokrati, ménskliga rittigheter och jimstilldhet i Kina

Sverige ska verka for en positiv utveckling i Kina i fraga om grundldggande virden som
demokrati, réttsstat, respekt for minskliga rattigheter och jamstélldhet. Detta ska
Sverige driva bilateralt i vdra kontakter med Kina. En del i det &r att stddja kinesiska
aktivister som tillhor det kinesiska civilsamhéllet. Sverige ska ocksa verka for att dessa
fragor lyfts i internationella sammanhang som till exempel EU, WTO och FN och sta
upp for en fortsatt regelbaserad varldsordning.

Stirk Kinakompetensen i Sverige for att béttre kunna forsta landets motiv och
agerande

En Kinastrategi bor dven bidra till att universitet och hogskolor, myndigheter och
Business Sweden dkar kunskapen om Kina och i det kinesiska spriket. Aven det svenska
néringslivet behover 6ka sin kompetens. Fler miste helt enkelt kunna ndgot om vérldens
storsta land, vérldens snart storsta ekonomi och vérldens forsta ekonomiskt riktigt fram-
géngsrika diktatur. Vi behover fler svenska Kinaforskare, tjanstemén, analytiker, foretag-
are och kinesisktalande studenter. Det &r en central del i att savdl kunna utveckla handel
och samarbete med Kina som att kunna forsta vad som motiverar Kina nér det kommer
till mer problematiska omrdden och kunna svara pa ett relevant sétt.
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Tydlig linje mot Ryssland

Ryssland dr det viktigaste landet ur ett sékerhetspolitiskt perspektiv i Sveriges narom-
rdde. Sedan Georgienkriget &r 2008 har Ryssland startat ett ambitidst program for att
starka landets militirmakt. Under den nuvarande regimen har Ryssland dessutom visat
att landet inte véjer for att anvinda militdra medel for att flytta pa grinser som var fallet
vid aggressionen mot Ukraina och den illegala annekteringen av Krim ar 2014.

Det ryska sdkerhetspolitiska inflytande vilar pa flera ben. Det handlar dels om tradi-
tionell militdr makt inklusive kdrnvapen, och dels om en lang rad sa kallade hybridhot
som cyberattacker, desinformation, underrittelseverksamhet och tillgangen till energi
som vapen.

Vi har ocksé sett en 1dng rad exempel pé att Ryssland &r berett att anvinda hela ska-
lan av hot mot linder i sitt niromrade, inklusive Sverige. Ryssland har 6vat kdrnvapen-
anfall mot Sverige och anvént kdrnvapenhot mot bdde Norge och Danmark. Rysk val-
paverkan har kunnat pavisas vid flera av de senaste parlaments- och presidentvalen i
bade Europa och USA. Gasledningarna Nord Stream 2 anvédnds av Ryssland for att
binda upp Europa i ett beroende av rysk gas, vilket vid en kris kan véxlas in till tungt
politiskt inflytande.

Rysk penningtvitt sker i sé stora omfattning att den far sikerhetspolitiska konse-
kvenser. Svarta pengar anvénds till att finansiera extrema politiska partier och rorelser 1
andra lénder, savél som brott, korruption och subversiv verksamhet som fastighetskop
och forsvarspolitiska installationer i ldnder som dr utsatta for rysk krigsplanering.

Rysslands agerande i internationella fora har ocksa visat sig vara problematiskt.
Genom sin vetordtt 1 FN har Ryssland lyckats blockera resolutioner som riktat sig mot
till exempel regimerna i Syrien, Iran och Venezuela. Detta ofta tillsammans med Kina,
ett land som Ryssland ocksa har genomf6rt flera militirdvningar tillsammans med.

Utvecklingen inrikes i Ryssland gar pa manga sétt at fel hall. Demokrati, réttsstat
och respekt for manskliga réttigheter haller allt mer pa att urholkas och utrymmet for
oppositionella roster kringskérs kontinuerligt genom stangare lagstiftning. Utrymmet for
utlindska aktorer att stodja oppositionen i Ryssland férsvéras genom att organisationer 1
Ryssland som tar emot hjalp utifran riskerar att stimplas som "utldndska agenter”. Detta
ar ett 6de som dven drabbat civilsamhillesorganisationer som inte ens bedriver partipoli-
tisk verksamhet.

Den ryska ekonomin star fortsatt infor stora utmaningar. Tillvdxten de ndrmsta dren
forvéntas ligga kring drygt 1,5 procent enligt Varldsbanken. Detta ér en forhallandevis
lag siffra mot bakgrund av att den ryska ekonomin redan tagit mycket stryk de senaste
aren pa grund av sjunkande oljepriser, ekonomiska sanktioner och en fallande rubel.
Fortfarande har Ryssland inte lyckats diversifiera sin ekonomi som till storsta delen ar
beroende av ravaruexport, framfor allt olja och gas. Till detta ska ldggas landet 4ven har
stora demografiska utmaningar med en minskande befolkning och stora sociala problem.

Stora reservfonder och en lag niva pa statsskulden gor dock att Ryssland har forméa-
ga att std emot externt tryck som sanktionerna mot landet. Ryssland, och den ryska be-
folkningen, har ocks4 en lang historia av att kunna uthiirda svéra forhallanden. An s&
lange finns heller inga politiska krafter inom landet som pd allvar kan utmana Vladimir
Putin och regimen i Kreml. Pa léngre sikt kommer dock den hoga korruptionen och det
faktum att Kreml inte gjort nddvéndiga investeringar i till exempel utbildning, sjukvérd,
innovation och infrastruktur skapa problem.
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Miljomaéssigt har Ryssland en 14ng rad problem. Det handlar bland annat om omoder-
na kérnkraftverk, omfattande avskogning och stora fororeningsnivder i bade luft och vat-
ten. Sverige paverkas inte minst av ryska utslipp i Ostersjon. Klimatforindringarna kom-
mer ocksd ha en stor paverkan pd Ryssland och sérskilt Sibirien dér stora delar av de
ryska ravarutillgdngarna finns. Ett varmare klimat kommer att tina upp permafrosten.
Nar isen smalter frigdrs stora méngder vixthusgaser och infrastrukturen i omradet kom-
mer ta stor skada. Rysslands ensidiga beroende av den fossila energisektorn och brist pa
satsningar pd energiomstdllning och gron teknik kommer, i takt med en minskad
efterfrdgan av gas och olja, att stidlla Ryssland infor betydande utmaningar.

Starkt nationell formaga att hantera sikerhetshot 1 naromradet

Grundldggande for Sverige nér det géller sdakerhetspolitiken &r att substantiella resurser nu
tillfors forsvaret for forsta gangen pa mycket lang tid. Moderaternas och Kristdemokrat-
ernas budget som riksdagen antog hosten 2018 innebar att Forsvarsmakten fér de tillskott
myndigheten begért for att inte tappa 1 forméga. Under de kommande &ren maste dock
forsvarssatsningarna 6ka for att kunna matcha de ryska satsningarna.

Moderaterna avser déarfor fortsitta att hja Sveriges forsvarsformaga. For att kunna
gora detta maste ocksa resurser tillforas. Véart mal dr att Sveriges forsvarsutgifter 2028 ska
uppga till tva procent av BNP. I Moderaternas forsvarsrapport har vi foreslagit huvudprio-
riteringar for hur forsvaret bor utvecklas de kommande dren. Véra forslag ér vél i linje
med vad sévil Forsvarsberedningen som Forsvarsmakten foreslagit.

Sverige besitter 1 dag en unik Rysslandskompetens. Den kompetensen dr viktig bade
for Sverige, och &r helt nddvéndig for var internationella trovardighet och for vart inter-
nationella samarbete. Ytterst bidrar den ocksa till Sveriges sdkerhet genom att den ger
oss bra kunskaper om den viktigaste faktorn i sédkerhetspolitiken 1 Sveriges ndromrade.
Den kunskapen maste vdrnas och utvecklas.

Vi bor dirfor se Over mojligheten att skapa ett sédrskilt kunskapscenter for bred Ryss-
landskompetens i Sverige, mojligen inom ramen for FOI pd grund av sekretessaspekten.
Detta skall komplettera den snidvare expertis som finns inom sékerhetstjdnsterna och ut-
gora ett battre kunskapsunderlag.

Internationellt samarbete mot rysk aggression

Ryskt agerande 1 frimst Ukraina har pakallat ett svar frdn Nato i form av utplacering av
trupp och materiel samt skapande av nya hogkvarter hos Natoldnderna i dstra Europa.
Bland annat sa har Nato placerat ut fyra multinationella bataljoner i de tre baltiska stat-
erna samt Polen. Ryssland, tillsammans med Kina, pekas ut i USA:s nya nationella
sdkerhetsstrategi som en militér och politisk huvudkonkurrent.

Natos agerande har varit resolut och forsvarsalliansen har visat att man &r beredd att
leva upp till sina ataganden gentemot sina medlemmar. Kriget i Ukraina har ocksé inne-
burit att Nato tydligt dterigen ldgger tonvikten pa sitt kollektiva forsvar efter en period
av mer fokus pa internationella insatser som den i Afghanistan. Trots farhagor géllande
den nya administrationen har USA ett fortsatt starkt engagemang for sidkerhet och stabi-
litet 1 Europa.

Sverige har i dag ett omfattande samarbete med Nato, vilket dr bra, men det faktum att
vi inte dr fullvdrdiga medlemmar gor att vi inte omfattas av Natos solidariska forsvars-
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garantier. Moderaterna vill att Sverige ska ansoka om medlemskap i Nato. Tillsammans
med ett starkare nationellt forsvar dr det var frimsta prioritering for att 6ka Sveriges
sakerhet.

EU:s ekonomiska sanktioner mot Ryssland har inforts som ett svar pd rysk aggres-
sion och annekteringen av Krim. Att EU har kunnat enas om omfattande sanktioner mot
Ryssland och hélla fast vid dem 6ver tid har varit ett styrkebesked for EU. Sanktionerna
riktas mot personer och foretag som bér ett ansvar for den uppkomna situationen i
Ukraina och inkluderar bland annat att frysa ryska tillgadngar, importférbud mot vissa
varor och reseforbud till EU for vissa individer. Aven USA och andra linder har infort
liknande atgarder. Sverige bor verka for att EU:s sanktionsregim mot Ryssland bibehélls
och utdkas om inte Ryssland agerande 1 Ukraina foridndras till det battre. Sanktionerna
utgor ett en viktig markering fran EU:s sida mot ryska brott mot internationell rétt och
satter ekonomiskt tryck pa Ryssland.

EU é&r ocksd en central aktor nér det giller gasledningsprojektet Nord Stream 2 mel-
lan Ryssland och Tyskland. Projektet har varit mycket kontroversiellt av flera anled-
ningar. Den viktigaste och mest orovédckande &r att Nord Stream 2, om det genom{ors,
kommer att 6ka beroendet av rysk gas i Europa. Detta gar pa tvirs mot EU:s energi-
union dér en av principerna dr att EU méste diversifiera sin energiforsorjning och inte
tvartom. Sverige ska vara drivande for att stoppa gasprojektet Nord Stream 2. Detta &r
ett viktigt arbete som Sverige ska driva bade inom EU-kretsen, men dven bilateralt med
enskilda EU-lander. Tillgangen till energi kommer vara en viktig frdga i framtiden i
ljuset av omstéllning fran fossilt till fornybart och kédrnkraft. D& ska Europa inte gora sig
beroende av rysk gas.

Samarbete kring miljofrdgor med Ryssland

Sverige bedriver miljosamarbete med Ryssland via Naturvardsverket inom omradena
vatten och havsmiljd, naturvard, miljoskydd och miljdutbildning. Aven Sida har finansi-
erat miljoarbete 1 Ryssland. Ett svenskt miljoprojekt som ront sédrskild uppmérksamhet
de senaste aren ar det vattenreningsverk som invigdes i Kaliningrad 2017 efter ménga
forseningar. Ryssland deltar dven i det multilaterala miljosamarbetet Helcom kring
Ostersjon.

Samarbetet med ryska icke-statliga miljoorganisationer star infor snarlika utmaning-
ar som ndr det giller arbetet med demokratiorganisationer. P4 grund av rysk lagstiftning
som inskrénker mojligheterna for civilsamhéllesorganisationer att ta emot stod frén ut-
landet &r det svart att etablera samarbete.

Pa milj6omradet ska Sverige fortsatt samarbeta med Ryssland och verka for en béttre
miljé i Ostersjdomradet. Detta ligger i allas intresse i regionen. Miljoutmaningarna ér
granslosa och maste ocksd motas gemensamt. Samarbetsorgan som Helcom, men dven
Arktiska radet, och Barentsradet utgor viktiga kontaktytor gentemot Ryssland. En viktig
faktor nir det géller miljdarbetet tillsammans med Ryssland ér att landet minskar sitt be-
roende av fossila brinslen och 1 stillet diversifierar sin ekonomi.
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Stiark arbetet for demokrati, réttsstat och respekt for méanskliga
rattigheter

Utover miljobistdndet sd ar svenskt bistand till Ryssland 1 nuldget begrénsat till demokra-
tibistdnd for att 6ka respekten for méanskliga réattigheter samt stiarka demokratisk utveck-
ling och medborgarinflytande. Det handlar konkret bland annat om att utbilda politiker
och journalister och stodja civilsamhillesorganisationer. Stédet gar via Sida och de poli-
tiska demokratistiftelserna i Sverige som Moderaternas Jarl Hjalmarsonstiftelse.

Fortsatt demokratibistand till Ryssland for att kunna stirka oppositionen och bidra
till att mer oberoende information nar den ryska allménheten bor vara en prioriterad
fraga 1 det svenska bistandsarbetet. Det dr ocksé en viktig del 1 ett 6kat fokus pa
Sveriges ndromrdde och vad vi kan gora for att pd sikt bidra till en mer demokratisk
utveckling 1 det land som mest paverkar Sveriges sédkerhet.

Fred och frihet 1 MellanOstern

Mellandstern dr en region som brottas med ett antal stora problem: svara konflikter
mellan och inom ett flertal stater, avsaknad av demokrati och fungerande institutioner,
otillracklig ekonomisk tillvixt, religids extremism, miljé- och klimatutmaningar med
bland annat extrem vdrme, samt demografiska utmaningar. Det dr samtidigt en extremt
varierad region, med nidrmare 450 miljoner invénare fordelade pé 18 linder pa ett om-
rade ungefir lika stort som Australien, i rikare ldnder som Kuwait, Dubai och Israel
samt extremt fattiga l&inder som Jemen.

Den rad svarldsta krig och konflikter som i nuldget praglar Mellanostern har skapat
kaos, ménskligt lidande, en grogrund for extremism samt en utbredd politisk instabilitet
dven i de ldnder dér vapnad konflikt inte pagar. Inbordeskrigen i Syrien respektive Jemen
har resulterat 1 hundratusentals dodsoffer och att miljontals ménniskor drivits pa flykt.
Israel-Palestina-konflikten fortgar. IS/Daish kontrollerade som mest ett omrade dubbelt
sa stort som Danmark. En 6vergripande kamp mellan en koalition av sunnimuslimska
stater, framfOr allt Saudiarabien och Egypten, och shiamuslimska krafter ledda av Iran
satter sin pragel dven pa inbordeskrigen 1 Syrien, Jemen och Irak. I flertalet konflikter har
ocksa USA, Ryssland, Turkiet och EU engagerat sig pé olika sétt, antingen genom mili-
tdra interventioner, ekonomisk hjélp eller politiska patryckningar. Med andra ord &r
Mellandstern 1 hogsta grad fortsatt en spelplan for stormakternas geopolitiska intressen.

Ett stabilt, demokratiskt och vdlmiende Mellandstern ligger 1 Sveriges intresse. Vi
ser hur stora migrationsstrommar fran konflikter i Mellandstern har skapat stora utma-
ningar i flera europeiska ldnder och i det europeiska samarbetet som helhet. Den gro-
grund for religids extremism som konflikthdrdarna ocksa utgor, samt dtervindande IS-
terrorister, bidrar till att terrorhotet i Europa fortsatt dr pdtagligt. Men vi kan ocksa kon-
statera att det, i egenskap av ménniska, dr helt omojligt att std passiv infor de obeskriv-
liga brutaliteter som forekommit i Mellandstern — inte minst folkmordet pa yazidier och
de systematiska sexuella dvergreppen mot och forslavandet av yazidiska kvinnor, samt
Assadregimens kemvapenattacker mot sin egen befolkning. Det behdvs ett EU-gemen-
samt agerande for att lagfora de personer som rest fran Europa till framfor allt Syrien
och Irak for att bli [S-terrorister. De ska sté till svars for sina brott. Allra helst ska EU
bidra till en rittslig 10sning pa plats, sa att [S-terrorister doms dér de dr. Sverige ska
ocksa, fraimst inom ramen for EU och FN, men ocksa bilateralt, verka for att politiskt
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16sa de konflikter som lamslagit regionen. Vi bor aktivt stotta de fredsprocesser, for-
handlingsforsok och medlingar som pagéar. Givet att kvinnors stillning i regionen 1
allménhet dr svag, sérskilt i den politiska och ekonomiska eliten, bor Sverige ocksa
aktivt understryka vikten av méns och kvinnors lika réttigheter, skyldigheter och mgj-
ligheter inom ramen for dessa processer. Naturligtvis ska vi fortsatt vara kritiska till
auktoritira styren och fordoma dvergrepp mot de ménskliga rattigheterna.

Med demokratin som grund har Israel lyckats bygga ekonomiskt vélstand, trots av-
saknad av naturtillgdngar, och utvecklat ett av vérldens framsta ldnder vad géller forsk-
ning och innovation, trots sin ringa storlek och befolkningsméngd. I 6vriga Mellan-
oOstern lyser demokratins centrala institutioner — politiska partier, fri media, oberoende
domstolar, yttrande- och féreningsfrihet — med sin franvaro. I stéllet har undermaliga
utbildningssystem och ineffektiva statsforvaltningar, samt dalig ekonomisk politik med
nationalistiska eller socialistiska fortecken, satt sina spar. Véarst drabbas den breda be-
folkningen. Med en demografisk explosion av unga pa vég ut pa arbetsmarknaden krivs
stora ekonomiska reformer, annars riskerar en redan hog ungdomsarbetsloshet och ge-
nerell arbetsloshet fortsétta att stiga och bidra till 6kande politisk turbulens.

Sveriges engagemang i [srael-Palestina-konflikten striacker sig 6ver flera decennier.
Detta engagemang har, under l&nga perioder, saknat balans. Ett tydligt exempel &r om-
laggningen av den svenska utrikespolitiken vad géller Israel-Palestina under Olof
Palme. Nir hans eftertrddare Goran Persson besokte Israel &r 1999 var detta det forsta
officiella svenska statministerbesoket sedan Tage Erlanders besok ar 1962. Tyvarr har
vi de senaste dren sett hur den svenska utrikespolitiken aterigen brustit i sin hantering av
Israel-Palestina-konflikten.

Vi kan inte nog understryka hur olyckligt det svenska erkédnnandet av Palestina ar
2014 var och hur illa det hanterades. Erkdnnandet skedde hastigt och utan bred forank-
ring 1 Sveriges riksdag. Dessutom skedde de i strid med EU:s gemensamma héllning.
Ett erkdnnande hade mgjligtvis kunnat réttfardigas om det anvénts som morot 1 freds-
forhandlingarna och en verklig motprestation hade avkrivts frén palestinierna — det
skedde dock inte. I stillet blev det huvudsakliga resultatet att Sveriges relationer med
Israel hamnade i frysboxen, och de svenska forhoppningarna om att aktivt bidra 1 freds-
forhandlingarna grusades ddrmed helt och héllet. En viktig uppgift framat for Sverige ar
att reparera relationerna med Israel. Givet Israels status som en av tvd demokratier i re-
gionen borde saddana relationer vara en sjilvklarhet.

Sverige ska strdva efter att spela en konstruktiv roll 1 att forsoka l9sa Israel-Palestina-
konflikten. Det forutsitter en mer nyanserad position mellan parterna och 6dmjukhet in-
for konfliktens enorma komplexitet. Sverige maste 1 detta kunna uttrycka kritik mot bada
sidor, saval Israel som Palestina. Det kréver tuffare budskap till palestinska sidan och en
ny instéllning till Israel. Vi ska vara kritiska till palestinska terrorattacker och korruption
inom palestinska myndigheten, men likasa till illegala israeliska bosattningar och dver-
grepp. Moderaterna star fast vid att fredsprocessens mal bor vara en tvastatslosning dér
bada parter kan leva med sikra och erkdnda granser, med utgdngspunkt i 1967 érs
granser och FN:s resolution 242. Vidare har FN har gett Jerusalem en sérskild status, och
EU har en linje som tydligt ser Jerusalem som framtida huvudstad for tva stater. Sverige
bor inte avvika fran denna linje. Frdgan om Jerusalems status maste 16sas genom
forhandlingar mellan parterna — inte genom ensidigt agerande.
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Ny, effektiv bistandspolitik

Sverige har ldnge haft ett utbetalningsmal for bistandet pa en procent av BNI, det sa
kallade enprocentsmalet. Ddarmed ar Sverige det land 1 védrlden som ger hogst bistand
matt 1 andel av BNI — dubbelt s stor andel som Finland, Frankrike och Schweiz. Om
Sverige skulle minska bistdndets omfattning till 0,7 procent av BNI, alltsa den nivd som
FN rekommenderar, skulle vi trots minskningen vara den fjarde storsta givaren i OECD.

I &ratal har bistdndets storlek framhéllits som den viktigaste indikatorn pa Sveriges
position som humanitir stormakt. Utbetalningsmalet for bistadndet har vickt aktning i
omvirlden, vilket ofta tagits som intdkt for att svenskt bistdnd dr framgangsrikt. Detta
trots att manga rapporter pekar pa begransade resultat.

Dagens modell med ett utbetalningsmél som foljer tillvixten 1 Sverige skapar ryck-
ighet, forsvérar langsiktig planering och bidrar till délig kvalitet 1 bistdndsinsatserna.
Med 6kningar av bistandsbudgeten pé upp till 30 procent i absoluta tal under enskilda
ar, och med minskningar pd 10 procent andra ar, blir det mycket svért att bedriva ett
langsiktigt och strategiskt arbete. Konsekvenserna for savél samarbetsparter som mot-
tagare blir stora. Kravet pa att nd utebetalningsmalet ett enskilt ar innebir ocksa att det i
slutet av varje ar finns risk att utbetalningstrycket blir akut och pengar spenderas pa
saker som inte gor nytta. Det &r inte ett ansvarsfullt sétt att hantera skattebetalarnas
pengar och leder inte till resultat.

Bistandet dr i dag ett storre utgiftsomrade for staten dn Polismyndigheten, assistans-
ersittningen eller universitet och hogskolor. Samtidigt brister styrningen av den snabbt
okande budgetramen. Expertgruppen for bistindsanalys (EBA) har konstaterat att:
”Bistandspolitiken bor fokusera pd vad man gor och dstadkommer. Forvintade resultat
bor motivera anslagens storlek. Det finns gott om exempel pa att bistdndsanslagen
ibland blivit storre dn vir formaga att utforma och genomfora effektiva insatser.”

Moderaterna ifragasitter rimligheten i dagens bistdndspolitik och vill prioritera annor-
lunda. I ljuset av de problem Sverige stér infor &r det inte forsvarbart att ldgga stora re-
surser pa verksamheter dér vi inte kan astadkomma maétbara resultat. Kostnaderna for
bistdndet maste utvdrderas mot forvédntade resultat, och véigas mot andra akuta behov pé
hemmaplan.

Behovet av ett breddat perspektiv och nollvision for bistandet

Begreppet utvecklingspolitik behdver breddas. Utvecklingsbistand ar ett viktigt verktyg,
men behover inte vara det enda eller det basta verktyget for att moéta olika utmaningar
runt om 1 vérlden. Forskning visar till exempel att den ekonomiska tillvéxten till ytterst
liten del &r bistdndets fortjanst. I stillet beror det pé allt bredare ekonomier dér jord-
brukets roll krymper och andra samhillssektorer véxer. Jobb skapas till 90 procent inom
den privata sektorn. Atgirder for att frimja ekonomisk tillviixt, internationell handel och
forbattrat foretagsklimat — alltsé atgarder som inte klassas som bistdndsverksamhet — dr
vad som bist skapar forutsattningar for att na bistandspolitikens mal: att utrota fattig-
dom och fortryck.

Ar 2015 godkinde FN:s medlemslinder Agenda 2030 med 17 globala mél och 169
delmal for hallbar utveckling. Agendan innebér att alla medlemsldnder forbundit sig att
arbeta fOr att uppné en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar virld till ar 2030.
Moderaterna vill déarfor att all bistdndsverksamhet ska préiglas av hjélp till sjalvhjélp
samt av en nollvision — att utvecklingsbistdndet inte ska behovas. Vi striavar efter att
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genomfora Agenda 2030 och verkar for att de 6ver 190 landerna som forbundit sig att
uppna dessa mél ocksa kopplar ambitionerna till en vision om hur bistadnd kan utvecklas
efter att malen uppnatts. Exempelvis skulle man kunna fokusera stod till humanitéra
krisinsatser, kdrnstdd till internationella organisationer och stirkande av ménskliga
rattigheter och demokratiska institutioner.

En ny budgeteringsprincip for ett effektivare bistdnd

Enprocentsmalet bor dverga till en fyradrig bistdndsram. Den fyradriga bistdndsramen
foreslas till riksdagen 1 en bistandsproposition, pa samma sitt som infrastruktur- eller
forskningspropositionen. Regering och riksdag omprovar inriktningen vart fjarde ar.
Bistdndsramen ska fortsatt inkludera kostnader f6r bland annat mottagande av asylsok-
ande, EU-bistand och UD:s forvaltningskostnader.

P& detta sétt bestdms bistdndets storlek genom en modell som bevisligen har frimjat
kvalitet och gett en tydlig riktning for alla aktdrer inom omraden sdsom forskning och
infrastruktur. Radande praxis med en ett utbetalningsmal kopplat till andel av BNI frén-
gés, och bistdndsramen beslutas i stillet utifrdn behov och prioriteringar for respektive
mandatperiod. Darmed ldggs fokus pa resultat framfor kvantitet.

Ett mer fokuserat bistand

Bistandet bor koncentreras till farre antal FN-organisationer och mottagarlander for att
Oka Sveriges mojligheter till specialisering, effektivisering och paverkan. Forskning
pekar pa att det bilaterala bistandet kan koncentreras ytterligare for att 6ka bistandets
effektivitet. Det multilaterala bistandet via olika FN-organ bor ses éver och formodligen
koncentreras och reduceras, givet de risker som tidigare identifierats vad géller bristan-
de kvalitet. Krav pa tydliga reformer for FN-organ med dokumenterade problem bor in-
foras.

Slutligen bor bistandet dven prioriteras till ett fatal sektorer. De sektorer som svenskt
bistand bor prioritera pa bor identifieras utifran tre kriterier: vad som é&r effektivt, vad
som ligger 1 Sveriges intresse och vad som Sverige ér historiskt bra pa. Utifran dessa tre
kriterier bor fem omraden sarskilt prioriteras for att astadkomma en effektiv bistands-
politik: humanitart bistand, global hilsa, klimat, infrastruktur for jamstilldhet samt
institutionsbyggande.

Okad satsning pa humanitirt bistind

Prioritera och 0ka resurserna till humanitéra insatser, for att radda liv, lindra néd och
uppratthélla mansklig vardighet — inte minst kopplat till den globala flyktingsituationen.
Humanitart bistand, eller katastrofbistand som det ocksa kan kallas, ar bistandets kdrna
med ett tydligt mervérde. I ljuset av att de humanitira behoven 6kar och ar stindigt
underfinansierade, finns anledning att ytterligare stirka Sveriges humanitéra bistdnd
men ocksa att kraftsamla for reformer som Okar effektiviteten.

Halsa

Satsningar pa hilsa &r ett effektivt bistind med jamforelsevis tydliga resultat. Studier
visar att hilsobistdnd péaverkar forviantad livslangd, vilket 1 sin tur paverkar tillvaxten.
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Bistand kopplat till hilsa &r ocksa tdmligen enkelt att mita. Det kan till exempel handla
om antalet barn som vaccinerats. Att satsa pa hélsa stimmer ockséa vil 6verens med
bland annat Hans Roslings tankar om att man maste borja med att tillfredsstélla de mest
grundldggande behoven, och ytterst att man Gverlever, innan andra typer av satsningar
ar meningsfulla.

Klimat

Klimatfoérandringarna dr en av vér tids stora ddesfrdgor och en friga som vi maste 16sa
globalt. Darfor vill Moderaterna se ett 6kat fokus pa effektiva klimatinvesteringar. Ut-
Over satsningar pa klimatbistind inom det multilaterala bistandet vill vi d&ven prioritera
projekt som syftar till att minska klimatutsldppen i det bilaterala bistdndet.

Infrastruktur, hélsa och utbildning for jimstilldhet

Sverige ér en stark rost 1 virlden for kvinnors rittigheter. Detta vill vi fortsétta vara,
med ett nytt grepp och med resultat i fokus. For att stidrka kvinnors sjilvstandighet be-
hover samhéllsfunktionerna fungera. Att férdndra virderingar kan vara en svar malsitt-
ning for bistandet att uppna, men satsningar pa infrastruktur, hilsa och utbildning som i
sin tur kan skapa forutséttningar for ett mer jamstéllt samhaélle ar fullt mojligt. Infra-
struktur som framjar kvinnors deltagande i samhéllet och flickors rétt till utbildning ska
vara prioriterat.

Institutionsbyggande

Fungerande institutioner dr nddvindiga for att upprétthalla rattsstaten och demokratin,
men de dr ocksa oerhdrt viktiga for att mojliggdra ekonomiskt tillvaxt. For att foretag
ska vdga investera 1 ett land krdvs ndgorlunda tydliga och forutsdgbara lagar samt insti-
tutioner som kan uppritthilla dem. Att hjilpa utvecklingslénder att etablera till exempel
ett fungerande lantmateri, 1 syfte att stirka dganderétten, dr dirmed en bra insats for att
skapa forutsittningar for ekonomiskt tillvixt och 6kat gemensamt vélstand.

Framja innovation och utveckling

For att kunna testa nya, innovativa losningar krédvs att smaskaliga pilotprojekt kan
genomforas. Myndigheten Sidas organisation har 1 dag svart att genomfora smaskaliga
projekt, da kraven pd utvdrdering i princip &r lika stora oavsett om ett projekt ar i

100 000-kronorsklassen eller flermiljonklassen. Detta leder till att flera goda projekt
inte kan finansieras genom Sida. For att skapa forutsdttningar att tinka nytt bor en
mindre del av Sidas anslag 6ronmarkas till just sméskaliga projekt.
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