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Ett nationellt forbud mot tiggeri

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett nationellt
forbud mot tiggeri och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver hur reglerna
om den fria rorligheten tillimpas 1 Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram nationella
riktlinjer for EU/EES-medborgare och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

I den nationella lagesbilden 2018 bedémde Polismyndigheten att cirka 4 800 utsatta
EU/EES-medborgare befann sig i Sverige. Det forekommer bland dessa ockséd barn som
lever under oacceptabla forhallanden.

Linsstyrelsen i Stockholm som har haft det nationella samordningsansvaret for
utsatta EU/EES-medborgare konstaterar att det saknas forutsittningar for att fa en
helhetsbild av omfattningen gillande malgruppens utsatthet. Omfattningen ar svar-
bedomd eftersom definitioner av gruppen ar otydliga, myndigheter saknar rutiner for
uppsokande verksamhet avseende denna grupp samt det inte sker ndgon registrering vid
inresa till Sverige, vilket gor det svart att faststélla vistelsetiden.

Polisen gor i sin nationella ldgesbild bedomningen att det finns flera grupperingar
som tigger 1 Sverige och som styrs av kriminella aktorer och att det forekommer multi-
exploatering dér utsatta EU-medborgare, vid sidan av tiggeri, utnyttjas for bland annat
prostitution. Det finns ocksa uppgifter om grupperingar som tar betalt for och styr 6ver
anvindningen av offentliga platser for tiggeri.

Lagesbilden gillande multiexploateringen av utsatta EU-medborgare stirks ytter-
ligare i polisens rapport Internationella brottsnétverk inom organiserad tillgrepps-
brottslighet fran april 2019 dér polisen menar att utlindska medborgare anvdnds som
ofrivilliga bilméalvakter och dven utnyttjas for stolder och tiggeri pa ett sétt som liknar
omstandigheterna vid ménniskohandel.



Exploatering av utsatta personer dr ett vixande problem och det finns anledning att
befara att morkertalet dr stort. De som drabbas dr framst personer fran andra ldnder,
savil inom som utanfér EU. Ménga ganger handlar det om ménniskor som lever i svar
fattigdom eller ar utsatta for diskriminering i sina hemlidnder. Det forekommer att
utsatta personer under hot om vald tvingas att tigga, ofta for att betala tillbaka en
orimligt hog kostnad for resan till Sverige. Ett vanligt tillvigagangssitt vid exploatering
i tiggeri synes vidare vara att en kriminell aktor vid dagens slut eller flera ganger om
dagen samlar in och behaller de pengar som andra har tiggt ihop.

Av lagesbilden fran den tidigare nationella samordnaren for utsatta EU/EES-
medborgare framgér dven att utsatta EU/EES-medborgare utsitts for arbetskrafts-
exploatering. En nationell trend &r att fler véljer att bo 1 fordon 1 stéllet for tillfalliga
bosittningar som till exempel kojor, télt eller skjul som byggts upp, alternativt
husvagnar som stillts upp. Det finns en organiserad brottslighet kopplat till att
tillhandahalla fordon mot erséttning till malgruppen. Av ldgesbilden framgér dven,
kopplat till jamstilldhetsperspektivet, att patriarkala strukturer och system 1 stor
utstrackning rader.

Tiggeri har ur ett historiskt perspektiv inte varit tillatet i Sverige. Under en
begrinsad tid har tiggeri varit tillatet utan att det blev ett stort och utbrett problem.
Situationen har dock som en foljd av bland annat den successiva utvidgningen av EU-
samarbetet fordndrats. Idag &r tiggeri vanligt forekommande i hela landet.

Sveriges hittillsvarande héllning i forhéllande till tiggeriet har skickat dubbla
signaler. Trots att tiggeri &r tilldtet 1 Sverige har regering och myndigheter pé olika sétt
forsokt gora det mindre 16nsamt att tigga, bland annat genom uppmaningar att inte ge
pengar till tiggare. Det har dven genomforts forenklingar for markégare att fa bort
tiggarnas olagliga boséttningar. Ett nytt brott — ménniskoexploatering — vars syfte ar att
kriminalisera ett beteende som innebér att man utnyttjar nigon annan person for att
bland annat tigga, har &dven inforts. Bevissvarigheterna dr dock uppenbara vad géller den
hér typen av brottslighet eftersom ménga inblandade inte vill vittna. Det innebir att
lagstiftningens genomslag 1 praktiken riskerar att bli begrénsat.

Vissa kommuner har pé egen hand forsokt reglera tiggeriet genom lokala forbud.
Hogsta forvaltningsdomstolen bekriftade 1 ett avgorande 1 december 2018 att en
kommun under vissa forhallanden har mgjlighet att genom lokala forbud hindra tiggeri
pa vissa avgrinsade offentliga platser. Lokala tiggeriforbud riskerar dock att leda till att
tiggeriet flyttar till andra platser i kommunen eller till andra kommuner. Under senare
tid har d@ven den s.k. Eskilstunamodellen uppmérksammats. Den innebér 1 korthet att
den som vill dgna sig &t passiv pengainsamling pé vissa hall i staden méste soka ett
avgiftsbelagt tillstdnd hos polisen. En sddan ordning dr dock problematisk av flera skal
och legitimerar pd ett olyckligt sétt tiggeri som forsorjning i Sverige.

Flera andra lander har regler som pa ett eller annat sétt forbjuder tiggeri. I exempel-
vis Danmark ér tiggeri forbjudet, och 1 Storbritannien dr det forbjudet bide att sjalv
tigga och att uppmuntra ndgon som ar minderarig att gora det. Erfarenheten fran Norge
visar vidare att mojligheten till kommunala forbud for tiggeri pd allmén plats i praktiken
anviands 1 begrinsad utstrickning.

Mot denna bakgrund behdvs ett nationellt tiggeriforbud. Lokala forbud innebir att
staten Overlamnar ansvaret for en i grunden nationell fraga till kommunerna. Enligt
Moderaternas mening bdr en ny bestimmelse inforas 1 strafflagstiftningen med innebord
att den som gor sig skyldig till tiggeri begér ett brott. Genom att infora ett nationellt



forbud mot tiggeri 1 strafflagstiftningen skapas vidare en laglig mojlighet for poliser och
dven ordningsvakter att avvisa tiggare fran den plats dar tiggeriet dger rum.

En 6versyn behovs dven av hur reglerna om uppehéllsritten och den fria rorligheten
tillimpas 1 Sverige kopplat till utsatta EU/EES-medborgare som kommer till Sverige for
att tigga. Syftet med den fria rorligheten har aldrig varit att manniskor under lang tid
och utan mojlighet till egen forsorjning ska kunna uppehalla sig 1 andra EU-ldnder. En
oversyn bor genomforas for att identifiera brister 1 hur dagens regelverk tillampas 1
Sverige.

Det dr ocksa problematiskt att det rader stora skillnader mellan olika kommuner vad
giller tolkning och tillampning av det nationella regelverket vad géller fragor som
exempelvis uppehéllsritt, akut nddbistand och rittighet till sjukvéard. Regeringen bor
dérfor ta initiativ till att ta fram nationella riktlinjer avseende utsatta EU/EES-
medborgare.
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