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Sammanfattning

Gronboken ar ett diskussionsmaterial som ingar i ett samrad om vad som kan
goras at trafikutvecklingen i Europas stidder. Samradet avslutas den 15 mars
2008 och fram till dess kan olika organ och intressenter inom gemenskapen
och dess medlemslénder yttra sig gronboken.

Huvudfragan i gronboken dr hur rorlighet for ménniskor och gods ska kunna
astadkommas och balanseras i forhéllande till krav pd ekonomisk tillvéxt och
hallbar utveckling. Utgangspunkten &r att den nuvarande utvecklingen av
trafiken i Europas stider 4r ohallbar. Bristande tillgénglighet, framkomlighet,
miljéanpassning och trafiksdkerhet hotar sdvdl vilfirden som den
ekonomiska tillvéxten i Europas stader och ddarmed i hela gemenskapen.

En viktig fraga i gronboken dr vilken roll gemenskapen bor spela i
utvecklingen mot en mer effektiv och héllbar trafik i Europas stédder.
Gronboken spanner Over flera politikomraden déar insatser kan vara
nddvindiga. Atgirdsansvaret ligger i huvudsak pa organ i medlemsstaterna,
men ibland dven pa gemenskapsniva. Det forekommer dock stora olikheter i
roll- och ansvarsfordelning beroende pd typ av éatgird, politikomrade
respektive medlemsland. Kommissionen anser dérfor att det behdvs en
samlad strategi pd EU-nivd for att mojliggora effektiv samordning mellan
olika beslutsorgan ansvariga for regelutveckling, investeringar, finansiering,
forskning o0.s.v. som har relevans for trafikutvecklingen i Europas stidder

Storre delen av gronboken upptas av en Overgripande inventering av
identifierade problem och ténkbara dtgérder pa olika nivéer. Inventeringen ar
tematiskt indelad och under varje tema stélls ett antal fradgor syftande till att
strukturera diskussionen.
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Sverige har dnnu inte formulerat nagon slutlig standpunkt. Sverige
vilkomnar dock kommissionens initiativ, men anser prelimindrt att de
problem och utmaningar som gronboken diskuterar i huvudsak ligger pa
medlemsstaternas  ansvar  att 16sa. Som en konsekvens av
subsidiaritetsprincipens tillimpning bor darfor gemenskapens roll i huvudsak
inskrénkas till att:

driva pa och stédja kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte,
utveckla underlag for visioner, policies och strategier,

inspirera, stodja och samverka med existerande ndtverk av organisationer
som arbetar med att dstadkomma en héllbar utveckling av stdderna i Europa.

Samrédet kring gronboken avses att foljas upp under hosten 2008 med en
handlingsplan innehéllande konkreta atgirdsforslag baserade péd ingivna
yttranden.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Gronboken dr ett diskussionsunderlag uppbyggd kring 25 tematiskt
presenterade fragor som olika typer av organisationer i gemenskapen och
dess medlemsldander kan yttra sig over fram till den 15 mars 2008.
Kommissionen avser att pa grundval av ingivna yttranden aterkomma med
en handlingsplan under hosten 2008. Kommissionen anser att
handlingsplanen bor omfatta atgérder pa EU-niva, pa nationell, regional, och
lokal niva samt pa medborgarniva och inom néringslivet.

Gronboken dr uppbyggd pa en ansats med tre grundelement:

e att stiderna i Europa &r olika, men att de kdimpar med samma typer
av problem,

e att den europiska nivén har en kapacitet for att reflektera, ta fram
forslag och formulera strategier som ska beslutas och genomforas
lokalt,

e att det behdvs en europeisk strategi for rorlighet som svarar mot
medborgarnas forvéantningar.

En central utgdngspunkt i gronboken &r att framkomligheten for transporter i
stdderna maste gora det mdjligt att sdkerstélla deras ekonomiska utveckling
och livskvaliteten hos deras invanare och skyddet for miljon. Kommissionen
menar att de europeiska stiderna star infér 5 utmaningar som maste antas
inom ramen for en integrerad strategi. Utmaningarna é&r:

e  mot stdder i vilka trafiken flyter,
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e  mot gronare stider,
(] mot smartare stadstransporter,
e  mot tillgéngliga stadstransporter och

e  mot sdkra stadstransporter.

I gronbokens kapitel 2 beskrivs dessa utmaningar nidrmare i termer av de
europeiska stddernas trafikrelaterade problem och en inventering over
tankbara metoder, inklusive viss reglering i EG-rétt, som kan anvéndas for
att 16sa dessa problem. I kapitlen 3 och 4 diskuteras sérskilda tdankbara
”verktyg” pd EU-nivd som kan vara anvindbara for de nationella, regionala
och lokala aktorerna i deras anstrdngningar att 10sa stddernas problem. De 25
frgorna dterfinns i dessa tre kapitel. I kapitel 5 redogors slutligen for den
fortsatta hanteringen av grénboken.

Innehdllet i kapitel 2

Under rubriken mot stéider i vilka trafiken flyter inleds kapitlet med en kort
beskrivning av tringselproblemen i stiderna och de negativa effekterna pa
ekonomi, hélsa och miljo dessa ger upphov till. Det konstateras att ingen
enskild atgard racker for att 16sa dessa problem, utan att berdrda myndigheter
och lokala organ maste arbeta med flera atgdrder sammanflédtade i effektiva
atgdrdsprogram. Som huvudsakliga tinkbara atgirdsinriktningar anges att
frimja gang och cykling, optimera anvidndningen av privatbilar och att
astadkomma effektiviseringar av godstransporterna i stdderna. Avsnittet
avslutas med 4 fragor, varav en dr vilken roll skulle EU kunna spela?

Under rubriken mot gronare stider konstateras inledningsvis att de flesta
negativa miljoeffekter dr kopplade till oljans dominans som transportbrénsle.
Det konstateras ocksa att insatser pA EG-niva, t.ex. dverenskommelser med
fordonsbranschen och bullerdirektivet, lett till forbattringar, som dock inte ar
tillrackliga. I diskussionen om vad som kan gdras &t miljoproblemen tas
olika atgidrder for att oka anvdndningen av ren och effektiv teknik i
stadstrafiken (bl.a. behovet av EU-gemensamma normer for fordon), gron
upphandling, sk. eco-driving och anvéndning av olika typer av
trafikrestriktioner upp. Betriffande den sistnimnda atgédrdstypen anges
sérskilt att flera intressenter har efterlyst riktlinjer for och utveckling av
harmoniserade bestimmelser for grona zoner i stiader (anldggning av gagator,
begransat tilltrdde, hastighetsbegransningar, avgiftssystem i stdder etc.).
Avsnittet avslutas med 5 fragor som knyter an till atgardsdiskussionen, varav
en dr vilken roll skulle EU kunna spela?

Under rubriken mot smartare stadstransporter konstateras att 6kningen av
gods- och passagerarflodena stéller ansprék pa utbyggnad av infrastrukturen
som inte alltid 4r mojliga att mota, t.ex. av utrymmesskal, eller miljoskal.
Styrningen av efterfrigan pa transporter i stdderna respektive av de olika
momenten i transportkedjan dr darfor av intresse, sévél inom persontrafiken,
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sarskilt  kollektivtrafiken, som  godstrafiken. 1 den péféljande
atgdrdsdiskussionen argumenteras for en oOkad anvéndning av ITS och
vidtagande av atgirder for att mojliggdéra detta, bl.a. standardisering av
datautbytesprotokoll, smart cards o.s.v. Avsnittet avslutas med 4 frégor,
varav en dr vilken roll skulle EU kunna spela?

Under rubriken mot tillgéingliga stadstransporter konstateras att savil
tillgdnglighet med som tillgénglighet till trafiken (fordon, terminaler och
infrastruktur) dr viktig och kanske sidrskilt for grupper som barnfamiljer,
barn, dldre och funktionshindrade. God tillgédnglighet i stdder anges i sin tur
krdva forekomst av hogkvalitativ kollektivtrafik och infrastruktur, liksom
bytespunkter som medger smidig 6vergdng mellan olika trafikslag. Brist pa
effektivt fungerande bytespunkter, men dven godsterminaler, anges vara ett
stort problem. I diskussionen av atgirder fokuseras intresset mest till vad
som kan goras &t kollektivtrafikens brister med utgdngspunkt i medborgarnas
forvantningar om kvalitet och dverkomligt pris. Bl.a. diskuteras behovet av
att pa EU-niva utveckla en europeisk stadga om rittigheter och skyldigheter
for passagerare i kollektivtrafiken. Andra tdnkbara atgdrder som sirskilt
ndmns &r behovet av satsningar pd mindre dyra 16sningar, t.ex. expressbussar
istdllet for sparvdg eller T-bana. Behovet av utveckling av riktlinjer for
intermodala terminaler for kollektivtrafik och pa satsningar pa de anstillda i
transportndringen, liksom pa turister som en sérskild kundkategori i
stddernas kollektivtrafik, kommenteras ocksé i sdrskild ordning. Slutligen
diskuteras hur den Okade transportefterfragan, som tendensen till utglesat
stadslandskap for med sig, ska kunna hanteras. Nya instrument och
organisatoriska strukturer i samhillsplaneringen, som pa ett battre sétt
mojliggdr fokusering pa forutsdttningar for utvecklingen av effektiva
stadstransporter, nimns sdrskilt som tinkbara atgiarder. Avsnittet avslutas
med 6 fragor, varav en &r vilken roll skulle EU kunna spela?

Under rubriken mot sikra stadstransporter konstateras att trafiksdkerheten
for sdrskilt fotgdngare och cyklister inte ér tillfredstdllande och att andelen
trafikolyckor som sker i stiderna &r hog. Att manga resendrer i
kollektivtrafiken upplever otrygghet i samband med resan tas ocksa upp som
ett problem. Bland ténkbara atgérder diskuteras informationsinsatser och
ITS-tillampningar for att stddja framvéxten av mer sdkerhetsfrimjande
beteenden i trafiken. Olika atgdrder i infrastrukturen och utveckling och
introduktion av sdkrare fordon 4r andra atgdrdsomrdden som berors.
Avsnittet avslutas med 5 frdgor, varav en &r vilken roll skulle EU kunna
spela?

Innehall i kapitel 3

Hir tas frdgan om erfarenhets- och informationsspridning mellan olika
berdrda beslutsorgan upp. Kommissionen antyder att det kan finnas en roll
for EU att spela hér. Den skisseras i termer av olika stodatgdrder for att
forbattra kunskapsliaget hos berorda lokala organ, t.ex. bidra till utvecklande
av utbytesprogram, utbildningsinsatser etc. Aven insatser vad giller
utveckling av gemensamma definitioner och statistik anges som tidnkbara.
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Liksom upprittande av fora dir utvecklingen av trafiken i stdder noga foljs
och diskuteras under ledning av kommissionen. Kapitlet avslutas med
foljande fraga:

Bor berérda intressenter samarbeta for att utveckla en ny kultur for rorlighet i
Europa och skulle ett europeiskt diskussionsfora (observatory) for rorlighet i
stdder, baserat pd modellen for ”European road safety observatory”, vara ett
anvéndbart “verktyg” for att stddja ett sddant samarbete?

Innehdll i kapitel 4

Hir tas de ekonomiska och finansiella frAgorna upp till diskussion. Det
konstateras att ansvaret for investeringar i de flesta fall ligger pa lokala
organ. Det antyds att det finns en ganska stort eftersatt investeringsbehov
samt att finansieringen av sddana investeringar det hér dr fraga om kréver
langsiktighet och tillgdng till en mix av budgetméssiga, rittsliga och
finansiella “verktyg”, inklusive sérskilda lokala skatter. Principer for
finansierings- och kostnadsansvar berdrs ocksa. Utgangspunkten &r att alla
aktdorer maste bidra — fran anvdndarna till EU. Biljettintdkter,
parkeringsavgifter, viagtullar och tringselavgifter ndmns, liksom mdjligheten
att anvianda sig av OPS-16sningar. Diskussionen om behovet av rittsliga
atgdrder ar ganska inriktad mot vad EU-nivén kan gora. I sérskild ordning
ndmns mojligheten att dndra pad Euro-vinjettdirektivet och i detta infora en
sérskild stadsdimension. Mojligheten att anvdnda sig av systemet for
utsldppshandel ndmns ocksa. EU-nivdn anges ocksd kunna bidra med
harmoniserade metoder for att berdkna externa kostnader, liksom tydligare
riktlinjer for anvindningen av statsstdd inom sektorer som &r viktiga for
trafikens utveckling i Europas stider. Slutligen gors en genomgéng av de
olika finansieringskéllor (t.ex. EIB, struktur- och sammanhallningsfonderna,
sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling och Civitas)
som finns pd EU-niva och som kan anvindas for att stodja utvecklingen av
en hallbar och effektiv trafik i Europas stidder. Avsnittet avslutas med 6
fragor, varav en &r vilken roll skulle EU kunna spela?

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget &r ett diskussionsmaterial och har darfor ingen effekt pa svenska
regler.

1.3 Budgetira konsekvenser

Inga
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Néagon slutlig svensk stdndpunkt &r dnnu inte formulerad. En preliminér
stindpunkt &r att gronboken behandlar viktiga framtidsfrdgor och att Sverige
dérfor vialkomnar kommissionens initiativ. De problem och utmaningar som
gronboken diskuterar ligger dock i huvudsak pa medlemsstaternas ansvar att
16sa. Som en konsekvens av subsidiaritetsprincipens tillimpning bor dérfor
gemenskapens roll i huvudsak inskrénkas till att:

driva pa och stédja kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte,
utveckla underlag for visioner, policys och strategier,

stodja och samverka med existerande nétverk av organisationer som arbetar
med att astadkomma en héllbar utveckling av stidderna i Europa.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ingen medlemsstat har &nnu intagit en definitiv och slutlig standpunkt. De
flesta medlemsstater har dock givit uttryck for preliminéra standpunkter som
Overensstimmer med Sveriges.

2.3 Institutionernas standpunkter

Vare sig radet eller parlamentet har formulerat ndgon stdndpunkt dnnu.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget avses att remitteras.
3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Den 15 mars 2008 16per tiden for synpunkter pa gronboken ut. Darefter
kommer kommissionen att analysera ingivna yttranden for att i borjan av
hosten 2008 offentliggora en handlingsplan innehéllande konkreta atgérder.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Ej relevant, gronboken &r endast ett diskussionsmaterial.

3.3 Fackuttryck/termer
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