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Upphovsritten 1 informationssamhéllet —
genomforande av direktiv 2001/29/EG,
m.m.

Sammanfattning

I betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2004/05:110 Upp-
hovsritten i informationssamhéllet — genomférande av direktiv 2001/29/
EG, m.m. och sex motioner som har vickts med anledning av propositionen.

I propositionen ldgger regeringen fram forslag till dndringar i frimst lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk. Forslagen
syftar till att i svensk ratt genomféra Europaparlamentets och rédets direk-
tiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och
narstdende rittigheter i informationssamhillet. Samtidigt foreslar reger-
ingen ocksa vissa andra lagéndringar som inte direkt foljer av direktivet,
men som har ett ndra samband med de fradgor som direktivet behandlar.

Lagéindringarna &r avsedda att trdda i kraft den 1 juli 2005.

Dirutover foreslar regeringen att riksdagen skall godkdnna tva internatio-
nella fordrag som antagits av FN:s organ for immaterialrédtt, World Intel-
lectual Property Organization (WIPO).

Betriffande skadestandsskyldighet vid kopiering for privat bruk fran en
olovlig forlaga foreslar utskottet, med bifall till framstidllda motionsyrkan-
den, en dndrad lydelse av bestimmelsen hdrom. Utskottet ldgger ocksé fram
nagra forslag som innebir lagtekniska justeringar. I dvrigt tillstyrker utskot-
tet bifall till regeringens lagforslag och avstyrker motionsyrkandena. Utskot-
tet foreslar vidare att riksdagen godkédnner de tvd WIPO-fordragen.

I betdnkandet finns 10 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen, m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:L23 yrkande 1 och 2004/05:
L24 yrkandena 1-3.

Reservation 1 (c)

2. Godkinnande av internationella fordrag
Riksdagen godkénner
a) WIPO-fordraget om upphovsritt,
b) WIPO-fordraget om framféranden och fonogram med en forkla-
ring enligt artikel 3.3 i detta fordrag i forening med artikel 5.3 i den
internationella konventionen om skydd for utdvande konstnérer, fram-
stillare av fonogram samt radioforetag, upprittad i Rom den 26
oktober 1961 (Romkonventionen), att Sverige inte avser att ge skydd
pé grundval av utgivningskriteriet.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:110 punkterna 1 och 2.

3. Kopiering av litterira verk for privat bruk

Riksdagen antar 12 § regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk. Dar-

med bifaller riksdagen proposition 2004/05:110 punkt 3 i denna del

och avslar motionerna 2004/05:L20 yrkande 5 och 2004/05:L21 yr-
kande 6.

Reservation 2 (m, fp)

Reservation 3 (kd)

4. Skadestind vid kopiering for privat bruk
Riksdagen antar 54 § regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk med
den dndringen att bestimmelsen far den lydelse som utskottet fore-
slar 1 bilaga 3. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:1.20
yrkande 3, 2004/05:L21 yrkande 2 och 2004/05:L22 yrkande 2 och
bifaller delvis proposition 2004/05:110 punkt 3 i denna del.

5. Krav pa lovlig forlaga
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:L20 yrkandena 2 och 4,
2004/05:L21 yrkande 1 och 2004/05:L25 yrkande 1.
Reservation 4 (m, fp, kd)
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10.

Kassettersittningens storlek
Riksdagen antar 26 1 § regeringens forslag till lag om &ndring i la-
gen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnérliga verk.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:110 punkt 3 i denna
del och avslar motion 2004/05:L.21 yrkande 3.

Reservation 5 (m, kd)

Fortsatt dversyn av Kkassettersiittningen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:L20 yrkande 6, 2004/05:L22
yrkande 3 och 2004/05:L23 yrkande 3.

Reservation 6 (m, fp, kd)

Skydd for tekniska atgéarder
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:1.20 yrkande 7, 2004/05:122
yrkande 4 och 2004/05:L23 yrkande 2.

Reservation 7 (m, fp, kd) — motiveringen

Lagforslagen i ovrigt

Riksdagen

— dels avslar regeringens forslag till lag om éndring i lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk savitt avser 53 a §,
— dels é@ndrar beslutet den 11 maj 2005 (rskr. 2004/05:237) savitt avser
53 b § lagen om &ndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litte-
rdra och konstnirliga verk och beslutar att paragrafen skall ha den
lydelse som utskottet foresldr i bilaga 3 samt beslutar om sadan &nd-
ring av ingressen till lagforslaget som foranleds dérav,

— dels antar regeringens forslag till

a) lag om &ndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnirliga verk i den man lagforslaget inte omfattas av vad utskot-
tet foreslagit ovan under punkterna 3, 4 och 6 samt forsta dels-
satsen i denna punkt med den &ndringen att det ndrmast fore 14 §
skall inf6ras en ny rubrik med lydelsen “Framstillning av exemplar
for undervisningsiandamal” samt beslutar om sddan dndring av ingres-
sen till lagforslaget som foranleds darav,

b) lag om dndring i lagen (1980:612) om medling i vissa upphovs-
réttstvister.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:110 punkt 4 och bifal-
ler delvis proposition 2004/05:110 punkt 3 i denna del.

Oversyn och utviirdering

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:L20 yrkande 8, 2004/05:121

yrkande 4, 2004/05:L22 yrkande 1 och 2004/05:L25 yrkande 3.
Reservation 8 (m, fp, kd)
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11. Teknikneutral upphovsritt
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:L20 yrkande 1 och 2004/05:
L25 yrkande 2.
Reservation 9 (m, fp, kd)

12. Ideella organisationer
Riksdagen avsldr motion 2004/05:L21 yrkande 5.
Reservation 10 (m, fp, kd)

Stockholm den 12 maj 2005

Pa lagutskottets viagnar

Inger René

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne Carl-
strom (s), Raimo Pérssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s),
Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil Kjell-
berg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin
(c)!, Anneli Sirnblad (s), Henrik von Sydow (m), Pia Nilsson (s), Johan
Lofstrand (s) och Mats Berglind (s).

! Har ej deltagit i beslutet under punkterna 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 och 12.
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Allmén bakgrund

Inledning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2004/05:110 Upp-
hovsritten i informationssamhillet — genomforande av direktiv 2001/29/
EG, m.m. och sex motioner som har véckts med anledning av propositionen.

I propositionen lagger regeringen fram forslag till &ndringar i fraimst lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk. Forslagen
syftar till att i svensk rétt genomfora Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och
ndrstdende réttigheter 1 informationssamhéllet. Samtidigt foreslar reger-
ingen ocksd vissa andra lagéndringar som inte direkt foljer av direktivet,
men som har ett ndra samband med de fragor som direktivet behandlar.

Lagindringarna &r avsedda att trdda i kraft den 1 juli 2005.

Dirutover foreslar regeringen att riksdagen skall godkdnna tva internatio-
nella fordrag som antagits av FN:s organ for immaterialrdtt, World Intel-
lectual Property Organisation (WIPO). De i propositionen framlagda
lagforslagen har granskats av Lagradet.

Som en allmin bakgrund till de i &rendet behandlade forslagen vill
utskottet upplysa foljande.

Gdllande rditt

Upphovsritt dr den ritt som forfattare, kompositérer, konstndrer och andra
upphovsmén har till sina litterdra eller konstnérliga verk. Bestimmelserna
om denna rétt finns i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk (upphovsrittslagen). Litterdra och konstnérliga verk &r
t.ex. bocker, tidningar, tidskrifter, dikter, sdngtexter, datorprogram, musika-
liska verk, sceniska verk, konstverk m.m. Lagen har alltsa ett brett tillimp-
ningsomrade. Rittigheterna uppkommer nédr verket skapats och varar
normalt 70 ar efter upphovsmannens dod.

Raittigheterna bestér av den ekonomiska rétten och den ideella ritten. Den
ekonomiska rétten har tvd delar, ndmligen rétten att framstélla exemplar av
verket och rdtten att gora verket tillgéngligt for allménheten (2 §). Verket
gors tillgdngligt for allménheten nédr det framfors offentligt, ndr det visas
offentligt och nér exemplar av det sprids till allménheten. Den ideella rét-
ten bestdr ocksa av tva delar (3 §). For det forsta har upphovsmannen rétt
att i den omfattning och pa det sétt god sed krdver bli angiven nir exem-
plar av hans verk framstills eller verket gors tillgdngligt for allménheten.
For det andra har han eller hon rétt att motsétta sig savél att verket dndras
s att hans eller hennes litterdra eller konstndrliga anseende eller egenart
krinks som att verket gors tillgéngligt for allménheten i sddan form eller i
sadant sammanhang sé att hans eller hennes litterdra eller konstnérliga anse-
ende eller egenart krinks.
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Betriffande den ekonomiska rétten géller en rad inskrénkningar i upp-
hovsmannens ensamrétt. Exempel pa sadana inskrinkningar ar rédtten att
framstélla enstaka exemplar for enskilt bruk (12 §), rétten att framstélla
vissa exemplar till synskadade m.fl. (17 §) och rétten att citera ur verk
(22°9).

Upphovsrittslagen innehéller ocksd bestdmmelser om skydd for till upp-
hovsritten ndrstdende rattigheter. Déri ingar skydd for utdvande konstni-
rers (t.ex. sdngare, musiker, skadespelare) framforande av verk, framstil-
lare av ljud- och bildupptagningar (dvs. skiv- och filmproducenter) savitt
giller deras upptagningar (t.ex. cd-skivor och filmer), radio- och televisions-
foretag vad giller deras utsdndningar, framstéllare av kataloger och fotogra-
fer. Dessa rittigheter varar normalt i 50 &r fradn framforandet, ljud- eller
bildupptagningen, utsindningen eller framstéllningen av respektive presta-
tion. Betriffande de nirstdende rittigheterna géller i huvudsak inskrénk-
ningar motsvarande dem som géller for den egentliga upphovsritten.

Den upphovsrittsliga lagstiftningen tillimpas i forsta hand pa svenska
verk och prestationer. Genom Sveriges anslutning till olika internationella
konventioner pa omradet har dock bestimmelserna i betydande utstriack-
ning tillimpning ocksa pa verk och prestationer med ursprung utomlands
(se nedan om Internationella konventioner och avtal).

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet gor intrang i en upphovs-
ratt eller en nérstaende rittighet straffas med boter eller fangelse i hogst tva
ar (53 och 57 §§). Viss kopiering av datorprogram och sammanstillningar
i digital form medfor dock inte straffansvar. For forsok och forberedelse till
intrdng i upphovsritt och nirstdende réttigheter doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken. I upphovsrittslagen finns vidare bestimmelser om s.k.
intrangsundersdkning (56 a—56 h §§). Bestimmelserna innebér att domstol,
pa yrkande av part, kan besluta om att en sddan undersdkning under vissa
forutsittningar far goras for att sdkra bevisning om ett intrdng. Beslut om
intrangsundersokning verkstélls av kronofogdemyndigheten. Allmén dom-
stol kan dven vid vite forbjuda den som gor sig skyldig till intrdng att
fortsdtta med detta (53 a §). Riksdagen har beslutat att sérskilda bestim-
melser om forverkande skall inféras i bl.a. upphovsrittslagen fr.o.m. den
1 juli 2005 (prop. 2004/05:135, bet. JuU31, rskr. 237).

Den som gjort intrdng kan ocksa forpliktas att betala skadestdnd (54 §).
Enligt bestimmelsen skall den som i strid mot lagen utnyttjar ett verk eller
en annan skyddad prestation betala skilig ersittning for utnyttjandet. Detta
giller dven om intranget sker i god tro. Sker intrdng uppsétligen eller av
oaktsamhet har rittighetshavaren dessutom rétt till ersittning for annan for-
lust dn utebliven ersittning for utnyttjandet samt for lidande eller annat
forfang.

Utover straff-, forbuds- och skadestindsbestimmelser finns regler om
vissa dtgdrder i fraga om olovligt framstillda exemplar av skyddade verk
(55 och 59 §§). I huvudsak innebar bestimmelserna att den som vidtar en
atgird som innebdr upphovsrittsintrang far, om det anses skiligt, tala att
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egendom med viss anknytning till intrAnget dndras, sétts i forvar, forstors
eller mot l6sen ldmnas ut till den som drabbats av intranget samt att sddan
egendom kan tas i beslag.

Internationella konventioner och avtal

Upphovsritten har betydande internationell anknytning. P4 det upphovsritts-
liga omréadet finns dels internationella konventioner och avtal dir Sverige
ar part, dels EG-rittsliga regleringar. Skilet till detta dr frimst att upphovs-
mén och nirstdende rittighetshavare ofta behdver ett internationellt skydd
for sina verk och andra prestationer. Dessutom kan den internationella han-
deln hindras om det ar alltfor stora skillnader i det skydd som olika lidnder
tillhandahéller.

Bernkonventionen for skydd av litterira och konstnarliga verk tillkom
redan ar 1886 och har sedan dess genomgatt flera revisioner. Sverige anslot
sig till konventionen ar 1904 och har sedan ratificerat de ddrefter antagna
texterna. Verk frén stater som ar anslutna till Bernkonventionen ges upp-
hovsrittsligt skydd i Sverige i enlighet med vad som anges i den interna-
tionella upphovsrittsforordningen (1994:193). For néirvarande dr ca 150
stater anslutna till konventionen.

Syftet med Bernkonventionen ar att sa effektivt och enhetligt som mgj-
ligt skydda upphovsménnens rittigheter till deras litterdra och konstnérliga
verk. De stater som &r anslutna till konventionen bildar en union for skydd
av upphovsmins réttigheter till deras litterdra och konstnirliga verk. Kon-
ventionen vilar pa tre grundldggande principer. Den forsta av dessa princi-
per ar den som ger ritt till s.k. nationell behandling. Med detta menas att
verk som har sitt ursprung i en av medlemsstaterna skall, utdver de rattig-
heter som regleras specifikt i Bernkonventionen, ges samma skydd som
medlemsstaten ger verk skapade av dess egna medborgare. Den andra prin-
cipen ér att skyddet for ett verk skall uppstd automatiskt och utan nagra
formaliteter. Det skall alltsd inte krdvas nagon form av registrering eller
liknande for att skyddet skall uppkomma. For det tredje dr skyddet obero-
ende av om skydd finns i verkets ursprungsland eller inte.

Savitt avser de nirstdende rittigheterna finns Internationella konventio-
nen om skydd for utévande konstnérer, framstéillare av fonogram samt
radioforetag — den s.k. Romkonventionen. I den internationella upphovs-
rattsforordningen finns bestimmelser om hur Sverige ger skydd dven pa
grundval av denna konvention.

Genom Romkonventionen erhaller utovande konstnirer, framstéllare av
fonogram och andra ljudupptagningar samt radio- och televisionsforetag
skydd. Liksom Bernkonventionen bygger dven Romkonventionen pa princi-
pen om s.k. nationell behandling. Utdver principen om nationell behand-
ling vilar konventionen pd principen om att vissa minimiréttigheter alltid
skall ges utdvande konstnédrer, fonogramframstillare och radio- och televi-
sionsforetag.
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Andra konventioner av betydelse for nérstaende réttighetshavare ar kon-
ventionen rorande skydd for framstéllare av fonogram mot olovlig kopie-
ring av deras fonogram, den s.k. Fonogramkonventionen, och Europeiska
overenskommelsen om skydd for televisionsutsdndningar.

I samband med att Véarldshandelsorganisationen (World Trade Organisa-
tion, WTO) bildades &r 1994 antogs inom organisationen en immaterial-
rittslig Overenskommelse — avtalet om handelsrelaterade aspekter av
immaterialrétter (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Pro-
perty Rights, TRIPs-avtalet). Avtalet, som har ratificerats av Sverige, tradde
i kraft &r 1996 och omfattar for nirvarande ca 150 stater. Aven den Euro-
peiska gemenskapen dr part till avtalet.

I TRIPs-avtalets forsta del finns allminna bestimmelser med grundldg-
gande principer. [ dessa ges uttryck for tva av de huvudprinciper som avtalet
vilar pa, ndmligen principerna om nationell behandling och mest gynnad
nationsbehandling. Den forstndimnda principen &r densamma som &terfinns
i t.ex. Bernkonventionen, dvs. utlindska personer hemmahorande i en annan
stat som dr avtalspart far inte behandlas simre dn landets medborgare avse-
ende tillgang till skydd och rittsmedel. Den andra principen innebér i korthet
att alla de fordelar som medges rittssubjekt fran annan stat dven skall med-
ges WTO-medlemmars rittssubjekt. Bestimmelserna i avtalet 4r av minimi-
karaktdr. Medlemmarna kan alltsa infora regler som ger ett mer omfattande
skydd &n avtalet. De inledande bestimmelserna f6ljs i avtalets andra del av
bestimmelser om upphovsritt och till upphovsritten nérstaende réttigheter.

Genom informationssamhillets framvéxt har upphovsritten och de till upp-
hovsritten nérstdende rattigheterna blivit 4n mer gransoverskridande. For att
uppdatera skyddet av upphovsritten, och de till upphovsrétten nirstdende
rattigheterna, till den digitala utvecklingen antogs i december 1996 tvd nya
konventioner inom ramen for FN:s organ for immaterialritt, World Intel-
lectual Property Organization (WIPO).

Den ena konventionen reglerar upphovsritten och brukar bendmnas WCT
(WIPO Copyright Treaty eller WIPO-fordraget om upphovsritt). Den andra
reglerar vissa nidrstdende réttigheter, ndmligen skyddet for sédngare, musi-
ker eller andra utovande konstnérer nir det giller ljudupptagningar av deras
framféranden t.ex. pa cd-skivor och skyddet for producenter av ljudupptag-
ningar (fonogram), dvs. skivbolag m.fl., och brukar bendmnas WPPT
(WIPO Performances and Phonograms Treaty eller WIPO-fordraget om
framféranden och fonogram).

Envar av konventionerna har hittills ratificerats av drygt 40 stater. WCT
tradde i kraft den 6 mars 2002 och WPPT den 20 maj 2002.

Direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG om harmonisering av
vissa aspekter av upphovsritt och nérstdende réttigheter i informationssam-
hillet bygger pa de tvd ovan nidmnda WIPO-fordragen. Direktivet har
antagits med stod av artiklarna 47.2, 55 och 95 i fordraget om upprittan-

2004/05:LU27



2004/05:LU27

10

ALLMAN BAKGRUND

det av Europeiska gemenskapen. Samtliga nu ndmnda artiklar har till syfte
att undanrdja hinder mot den fria rorligheten av varor och tjdnster inom den
inre marknaden. Detta kommer dven till uttryck i stycke 1 i ingressen till
direktivet dér det anges att fordraget foreskriver att en inre marknad skall
uppréttas och att ett system skall inrdttas for att sékerstélla att konkurren-
sen pa den inre marknaden inte snedvrids. Det anfors att en harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning om upphovsritt och nérstdende réttigheter
bidrar till att uppna dessa mal.

Direktivet avser alltsd att harmonisera upphovsritten sa att den inte mot-
verkar en handel med varor och tjdnster dver medlemsstaternas grénser.
Vidare syftar direktivet till att anpassa och komplettera nuvarande lagstift-
ning om upphovsritt och ndrstdende rattigheter for att pa ett tillfredsstil-
lande sdtt svara mot den tekniska utvecklingen, t.ex. vad giller nya
nyttjandeformer (stycke 5 i ingressen). Genom den tekniska utvecklingen
har formerna for att utnyttja prestationer som skyddas av upphovsritt och
nérstdende réttigheter kraftigt 6kat. Nya produkter och tjénster som innehal-
ler och formedlar material skyddat av upphovsritt eller till upphovsritten
nédrstdende réttigheter utvecklas hela tiden. Anvéndningen av digital teknik
och globala nétverk som Internet har gjort det mgjligt att kopiera och Gver-
fora sadana verk och prestationer mellan olika personer och lénder i en
omfattning som inte tidigare var mojlig.

Ett annat viktigt syfte med direktivet ar att frimja sysselséttning och
tillvixt. Genom en hog skyddsniva avser direktivet att uppmuntra till inve-
steringar i kreativ och innovativ verksamhet, investeringar som i sin tur
leder till tillvaxt och 6kad konkurrenskraft for europeisk industri inom ett
brett omrdde av industri- och kultursektorn. Tillvixt inom dessa omraden
sdkerstiller sysselsdttningen och frimjar skapandet av nya arbetstillfdllen
(stycke 4 i ingressen). En hog skyddsnivé &r dven av avgdrande betydelse
for det intellektuella skapandet. Skyddet gagnar sévil upphovsmén och nér-
stdende réttighetshavare som konsumenter och allménheten i stort (stycke 9
i ingressen). Samtidigt bor en skilig avvégning goras mellan réttighetsha-
varnas intressen och olika anvindarintressen (stycke 31 i ingressen).

Ytterligare ett viktigt syfte med direktivet dr att inforliva bestimmel-
serna i WIPO-foérdragen WCT (WIPO Copyright Treaty) och WPPT (WIPO
Performances and Phonograms Treaty) pa ett samordnat sitt inom gemen-
skapen. Avsikten dr att medlemsstaterna och gemenskapen skall tilltrida
konventionerna samordnat genom att samtidigt deponera sina ratifikations-
instrument hos WIPO sé snart alla medlemsstater har genomfort direktivet.

Direktivet innehéaller sammanlagt 15 artiklar. Till det kommer 61 styc-
ken 1 ingressen till direktivet.

Artiklarna 2—4 innehaller bestimmelser om ensamréttigheter for upphovs-
mén och nirstdende rittighetshavare (utévande konstnérer, framstillare av
ljud- och bildupptagningar samt radio- och televisionsforetag). Den forsta
av de ensamrittigheter som nidmns i direktivet dr ratten till méngfaldi-
gande. Med méngfaldigande avses detsamma som exemplarframstillning.
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Vidare behandlar direktivet upphovsmins rétt till dverforing av verk till
allménheten, dock enbart i form av distansoverforingar, respektive rétten for
nérstdende rittighetshavare att gora sina prestationer tillgdngliga for allmén-
heten pa ett saddant sitt att enskilda kan fa tillgang till dem frén en plats
och vid en tidpunkt som de sjilva viljer. Aven upphovsminnens spridnings-
réitt tas upp i direktivet.

Artikel 5 innehdller en uttommande uppridkning av de undantag och
inskriankningar som far goras i upphovsmins och néirstiende rattighetsha-
vares ensamrittigheter. I den hér delen &r direktivet tvingande bara i ett
avseende, nimligen vad giller s.k. tillfilliga kopior (artikel 5.1). Ovriga
undantag och inskridnkningar som direktivet medger 4r av fakultativ karak-
tir, dvs. direktivet tilliter att medlemsstaterna har siddana undantag eller
inskrankningar i sin lagstiftning, men medlemsstaterna behdver inte ha dem.
Direktivet sétter dock den yttre ramen for vilka undantag och inskrénk-
ningar som féar finnas i den nationella lagstiftningen. Vad giller de ensam-
rattigheter som regleras i direktivet far alltsd medlemsstaterna inte ha nagra
undantag eller inskrdnkningar som gar utdver vad som medges i artikel 5 i
direktivet. I direktivet anges ocksa att de undantag och inskrénkningar som
direktivet tillater endast far tillimpas i vissa avsedda fall som inte strider
mot det normala nyttjandet av verket eller annat alster och inte oskiligt
inkréktar pa réttighetshavarnas legitima intressen. Bestimmelsen motsvarar
den s.k. trestegsregeln som aterfinns bl.a. i Bernkonventionen.

I artiklarna 6 och 7 ges bestimmelser om skydd for tekniska dtgérder och
information om réttighetsforvaltning.

Av artikel 8 foljer att medlemsstaterna skall se till att det finns ldmpliga
sanktioner och andra rttsliga atgérder mot intrang i ensamréttigheter.

Slutligen innehéller direktivet en bestimmelse om att direktivet inte
paverkar vissa andra rittsliga bestimmelser, bl.a. om tillgang till allmdnna
handlingar (artikel 9), tillimpnings- och slutbestdmmelser, vissa regler om
anpassning till andra direktiv och bestimmelser om tid for genomforande
(artiklarna 10-15).

Enligt direktivet skulle medlemsstaterna senast den 21 december 2002 ha
genomfort nddvéndiga dndringar i nationell lagstiftning for att f6lja direkti-
vet. EG-domstolen har den 18 november 2004 faststillt att Sverige har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet genom att inte i tid
anta de lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga for att folja det-
samma.

I sammanhanget bor ockséd ndmnas att, utover det nu aktuella direktivet,
tidigare har beslutats fem andra EG-direktiv pd omradet for upphovsritt.
Dessa direktiv ror till skillnad fran det direktiv som nu skall genomforas i
svensk ritt bara vissa grupper av réttighetshavare eller vissa delomraden
inom upphovsrétten och ér:

— direktiv 91/250/EEG av den 14 maj 1991 om rittsligt skydd for dator-
program,
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— direktiv 92/100/EEG av den 19 november 1992 om uthyrnings- och
utlaningsrittigheter och vissa upphovsrétten nérstdende réttigheter inom det
immaterialrittsliga omradet,

— direktiv 93/83/EEG av den 27 september 1993 om samordning av vissa
bestimmelser om upphovsritt och nérstdende réttigheter avseende satellit-
sdndningar och vidaresindning via kabel,

— direktiv 93/98/EEG av den 29 oktober 1993 om harmonisering av
skyddstiden for upphovsritt och vissa nérstdende réttigheter, och

— direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser.

Arendet och dess beredning

I bérjan av forhandlingarna om direktivet om harmonisering av vissa aspek-
ter av upphovsritt och nérstdende réttigheter i informationssamhillet skic-
kade regeringen ut direktivforslaget for synpunkter till berdrda kretsar.
Under forhandlingarna om direktivet skedde sedan samrdd med en av Justi-
tiedepartementet tillkallad referensgrupp bestdende av vissa foretrddare for
dessa kretsar. Savil under direktivforhandlingarna som dérefter har dven ett
stort antal skriftliga synpunkter kommit in till Justitiedepartementet.

Under forhandlingarna var direktivet foremal for behandling i riksda-
gens EU-ndmnd ett flertal ganger. Information ldmnades ocksé ett flertal
ganger 1 lagutskottet och vid ett tillfalle i konstitutionsutskottet.

Genomforandet av direktivet i svensk rdtt har behandlats i en departe-
mentspromemoria som utarbetats inom Justitiedepartementet (Ds 2003:35)
Upphovsritten i informationssamhéllet — genomforande av direktiv 2001/29/
EG, m.m. I promemorian behandlades ocksé fragan om ett svenskt tilltride
till de bdda WIPO-fordragen samt vissa fragor som inte direkt foljer av
direktivet, men som har nira samband med de fragor som direktivet behand-
lar. Aven i samband med att promemorian utarbetades skedde samrad med
den av Justitiedepartementet tillkallade referensgruppen. Overlidggningar har
ocksa hallits mellan foretridare for Justitiedepartementet och ansvariga
departement i Danmark, Finland, Island och Norge. Forslagen i promemo-
rian har remissbehandlats.

Regeringens nu framlagda forslag finns i bilaga 1 och lagforslagen i
bilaga 2.

Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan den socialdemokra-
tiska regeringen och Vénsterpartiet.

Med anledning av propositionen har det vickts sex motioner innehél-
lande 27 yrkanden. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Lagutskottet har inhdmtat yttrande fran kulturutskottet betraffande propo-
sitionen och de med anledning av propositionen vickta motionerna. Yttran-
det finns i bilaga 5.

Foretrddare for Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbets-
ndmnd (KLYS), COPYSWEDE samt CE Konsumentelektronikbranschen
har infor lagutskottet och kulturutskottet den 19 april 2005 framfort syn-
punkter i drendet. Vidare har fyra skrivelser inkommit, en gemensam fran
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KLYS och COPYSWEDE, en gemensam fran Svenska Forlaggarefore-
ningen och Foreningen Svenska Liromedel, en fran Bildkonst Upphovsritt
i Sverige (BUS) och en gemensam fran bildorganisationerna Bildkonst Upp-
hovsritt i Sverige (BUS), Foreningen Svenska Tecknare (FST), Foreningen
Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare (KIF), Konstnirernas
Riksorganisation (KRO), Svenska Fotografernas Forbund (SFF), Svenska
Journalistforbundet (SJF) och Svenska Konstnérsforbundet (SK).

Propositionen

Vad giller genomforandet av direktivet konstaterar regeringen att ett direk-
tiv dr bindande for medlemsstaterna inom EU pa sa sétt att medlemssta-
terna dr skyldiga att anpassa sin réttsordning efter direktivet. Hur detta
ndrmare skall gé till dverlamnas emellertid 4t medlemsstaterna sjdlva att
avgora. Vidare konstaterar regeringen att direktivet till stora delar bygger
pé principer som dr vedertagna i svensk upphovsritt, men att det ocksa
innehéller delar som &r nyheter i forhdllande till géllande rdtt. Sammanta-
get medfor direktivet att ett stort antal dndringar behdver goras i upphovs-
rattslagen. Regeringen foreslar ocksd vissa dndringar som inte direkt foljer
av direktivet, men som har ett nira samband med de fragor som direktivet
behandlar.

Négra lagstiftningsdtgidrder med anledning av en svensk ratificering av
WIPO-férdraget om upphovsritt, utdver de som foljer av genomférandet av
direktivet, dr enligt regeringens bedémning inte nddvéndiga. Detsamma gil-
ler WIPO-fordraget om framforanden och fonogram, med undantag for ett
tilldgg som foreslas i 45 § upphovsrittslagen betriffande utdvande konstna-
rers rattigheter.

Regeringen framhéller att forslagen syftar till att vdrna upphovsritten,
framfor allt i den digitala miljon. Det &r enligt regeringen viktigt for hela
samhéllet att skapande verksamhet stimuleras. Samtidigt skall balansen mot
viktiga allmédnna intressen av att fa nyttja verk tillgodoses och anpassas till
den digitala utvecklingen.

I propositionen anfor regeringen under rubriken Propositionens huvud-
sakliga innehéll att de viktigaste forslagen dr foljande.

Upphovsminnens ensamrittigheter klargors. Direktivet ger upphovsmén-
nen ensamrétt att dverfora verk till allménheten. I detta ingér att verk gors
tillgéngliga for allmédnheten pa ett sadant sdtt att enskilda kan fa tillgéng till
verken fran en plats och vid en tidpunkt som de sjélva viljer. Huvudex-
emplet pa ett sddant forfogande &r att ett verk ldggs ut pa en webbplats pa
Internet. Forslaget innebér att det i upphovsrittslagen fors in en uttrycklig
ensamrétt for upphovsmaén att overfora sina verk till allmidnheten. Alla till-
géngliggéranden av verk pd Internet, eller andra tillgéingliggbranden pa
distans, kommer alltsd att bendmnas som en overforing till allmédnheten och
krdva upphovsménnens tillstdnd.
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Skyddet for vissa till upphovsritten nérstdende rittigheter — ndmligen
skyddet for utdvande konstnérer (t.ex. musiker och sangare) vad géller deras
framforande av ett verk, for fonogram- och filmproducenter och for radio-
och televisionsforetag — forstirks. Till f6ljd av de dndringar som foreslas
kommer dven dessa rittighetshavares tillstdnd att krdvas for att tillganglig-
gora deras prestationer pa nitverk som Internet pa ett sddant sitt att enskilda
kan fa del av prestationerna fran en plats och vid en tidpunkt som de sjélva
bestdmmer.

Raitten att framstdlla kopior for privat bruk foreslds gilla dven fortsétt-
ningsvis, men i nagot begridnsad form. Det foreslds bl.a. att kopiering for
privat bruk inte skall vara tilliten om det exemplar som dr den egentliga
forlagan till kopian framstillts eller gjorts tillgénglig for allmdnheten utan
upphovsmannens tillstind. Detta innebdr att kopiering for privat bruk av
material som lagts ut pa nitverk som Internet utan upphovsmannens till-
stand inte lingre kommer att vara tillaten. En annan begrinsning som
foreslas avser kopiering av litterdra verk. Saddan kopiering skall fortsétt-
ningsvis fa avse endast begrinsade delar av sddana verk eller sadana verk
av begridnsat omfang. Hela bocker kommer alltsa fortséttningsvis att fa
kopieras endast i undantagsfall.

For att i ndgon mén kompensera for den lagliga kopieringen for privat
bruk finns regler om s.k. kassettersittning. Darmed avses den erséttning som
betalas for anordningar som &r sérskilt dgnade for framstéllning av kopior
for privat bruk av ljud och rorliga bilder (t.ex. inspelningsbara cd- och dvd-
skivor). Enligt forslaget hojs kassettersédttningen nagot och anpassas till
utvecklingen av den digitala tekniken. En mojlighet till nedsdttning av
ersittningen infors.

For att underldtta for utbildningsvdsendet att anvdnda upphovsrittsligt
skyddat material foreslds en utvidgning av den avtalslicens som hittills géllt
till att ocksd omfatta framstéllning av digitala exemplar av verk. Vidare
foreslds nya avtalslicenser for vissa nyttjanden av bibliotek och arkiv samt
for vissa former av framstillning av exemplar inom myndigheter och fore-
tag m.fl.

Den digitala tekniken ger nya mdjligheter for personer med funktionshin-
der att ta del av information i upphovsrittsligt skyddade verk som bécker,
tidningar m.m. Dagens lagstiftning &r inte anpassad till denna situation. Det
finns dven andra brister med lagstiftningen. Den inskrinkning som ger mgj-
lighet till framstéllning av exemplar m.m. till personer med funktionshin-
der utvidgas darfor.

Nya bestimmelser om skydd for tekniska atgérder infors. Bestdmmel-
serna innebdr bl.a. att det blir straffbart att tillverka eller sdlja produkter,
eller tillhandahalla tjanster, som huvudsakligen &r utformade for att kringga
en digital eller analog spérr, eller annan teknisk &tgédrd, som hindrar eller
begrinsar framstillning av exemplar eller tillgdngliggérande for allménhe-
ten av upphovsrittsligt skyddade verk. Sjilva kringgéendet av den tekniska
atgérden blir ocksa forbjudet. Bestimmelserna syftar bl.a. till att ge upp-
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hovsménnen och till upphovsritten nérstaende rittighetshavare dkat skydd

mot otilldtna forfoganden med deras skyddade verk och prestationer i den

digitala miljon, t.ex. pa ndtverk som Internet. Ett annat syfte &r att stimu-

lera handel med upphovsrittsligt skyddade verk i denna miljo.
Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 juli 2005.

Sedan upphovsrittslagen tillkom pa 1960-talet har ett stort antal &ndringar
skett 1 upphovsrittslagen. Regeringen konstaterar att detta har gjort att lagen
har kommit att innehélla ett antal inskjutna paragrafer och att lagen till foljd
av detta har blivit svaroverskadlig. Regeringen framhaller att det dr hog tid
att en redaktionell Gversyn sker av upphovsrittslagen och att detta ocksa
har pétalats av Lagradet. I samband dédrmed kommer &ven vissa andra fra-
gor att overvigas. Regeringens avsikt dr att en Gversyn av upphovsrittsla-
gen skall paborjas sé snart som genomforandet av direktivet &r klart.
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Utskottets overviaganden

Upphovsritten 1 informationssamhillet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkédnner WIPO-fordragen om upphovsritt respek-
tive framforanden och fonogram samt avslar motionsyrkanden
med krav pa dels avslag pa propositionen och en utredning om
upphovsritten i1 framtiden, dels omf6rhandling av EG-direktivet
och WIPO-fordragen. Jaimfor reservation 1 (c).

Motionerna

Johan Linander m.fl. (c) yrkar i motion L24 avslag pa propositionen
(yrkande 1) och begir att regeringen skyndsamt skall aterkomma till riks-
dagen med ett nytt tydligare forslag som dr anpassat efter de faktiska
situationer som upphovsritten samt samhéllsmedborgarna moéter i informa-
tionssamhadllet i dag (yrkande 2). Motiondrerna framhéller att det &r av
storsta vikt att upphovsménnen och deras lagstadgade réttigheter respekte-
ras. Upphovsmédnnen bor, enligt motiondrerna, ha rétten att bestimma
villkoren for distribution av det egna verket. Darfor ar det riktigt att for-
bjuda olovligt tillhandahéllande av upphovsrittsligt skyddat material. Det
finns, enligt motionérerna, bra forslag i propositionen men lagforslaget i sin
helhet utgor ett lappticke av sndriga skrivningar som inte skulle innebdra
en forbattring av dagens upphovsrittsliga lagstiftning. Enligt motionérerna
ar propositionen behéftad med s pass centrala problem att den bor arbetas
om. En lag som direkt berdr vildigt manga ménniskor maste vara utfor-
mad sé att de som berdrs av lagen har en mojlighet att forstd den. Med de
nu foreslagna dndringarna i upphovsrittslagen blir det i stort sett omdjligt
for enskilda personer att t.ex. forstd ndr ett brott mot lagen begas. Motioni-
rerna anfor att den nu foreslagna lagstiftningen inte kan accepteras som ett
provisorium i avvaktan pd en ndrmare Oversyn. Motiondrerna &r sérskilt
kritiska till vissa delar av lagforslaget sdsom det rittsliga skyddet for tek-
niska atgdrder och forbudet mot kopiering for privat bruk fran en olovlig
forlaga. Nar det giller s.k. fildelning framhaller motiondrerna att det ar
viktigt att se och forstd de bakomliggande orsakerna till fildelningens explo-
sionsartade utbredning. Oavsett vilken lagstiftning som antas kan, enligt
motiondrerna, problemen med olovlig kopiering forvintas finnas kvar och
oka. Mot bakgrund av den tekniska utvecklingen kréivs i stillet ett nytt
forhallningssétt i fraga om hur upphovsmin skall ersdttas for anvénd-
ningen av deras verk. Motiondrerna anser att den fragan maéste 16sas dels
genom att den olovliga fildelningen begrénsas, dels med en genomlysning
av hur upphovsrittserséittningen skall fungera pa liangre sikt. I motionen
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anfors att det dr for tidigt att tala om att ett paradigmskifte har intraffat i
friga om upphovsritt, men att det finns manga signaler om att det faktiskt
ar pa vig att hianda. I takt med att de uppvixande generationerna alltmer
ifrigasdtter den rddande upphovsritten och dess konsekvenser kommer
ocksa kraven pd en fordndrad upphovsritt att bli allt starkare. Motioné-
rerna menar att frigan om vad som kommer att hinda med ersittning till
upphovsmén i framtiden &r otillrickligt belyst och fortjdnar noggrannare
studier. Ett tillkdnnagivande begérs om att regeringen skall tillsdtta en utred-
ning med uppgift att studera och ge forslag kring hur erséttningen till
upphovsmén skall fungera i framtiden (yrkande 3).

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) hénvisar i motion L23 till att regeringen
anfort att forslagen i propositionen syftar till att vdrna upphovsritten, fram-
for allt i den digitala miljon, samtidigt som balansen mot viktiga allminna
intressen av att fa nyttja verk skall tillgodoses och anpassas till den digi-
tala utvecklingen. Motiondrerna ser inte att en sddan balans uppnds med
forslaget och menar att de fordndringar som gors enbart sker pa bekostnad
av allménhetens intressen. Eftersom direktivet som ligger till grund for for-
slagen i propositionen inte ldmnar mycket handlingsutrymme ar det svart
att nd en rimlig balans. Vidare framhaller motionédrerna att de internatio-
nella fordrag som ligger till grund for direktivet &r ndstan tio &r gamla och
dédrmed skapade i en tid d& Internet inte hade samma betydelse som i dag.
Mot den bakgrunden anser motionérerna att Sverige bor omforhandla savél
EG-direktivet som WIPO-férdragen sé att dessa battre tar till vara bade
konstndrernas och allménhetens intressen i det digitala samhiéllet. Ett till-
kédnnagivande begérs i enlighet hdrmed (yrkande 1).

Utskottets stdillningstagande

Som redovisats inledningsvis har de lagforslag som lamnas i propositionen
till syfte att i svensk lagstiftning genomféra EG-direktivet om upphovsrit-
ten i1 informationssamhéllet, vilket i sin tur bygger pa de tva internatio-
nella fordrag om upphovsritt respektive framforanden och fonogram som
antagits av WIPO (World Intellectual Property Organization). Direktivet har
varit foremal for sedvanligt forhandlingsarbete mellan EU:s medlemsstater.
Det antogs den 22 maj 2001 och skulle ha varit genomfort i svensk lagstift-
ning fore den 22 december 2002. Dértill kommer att EG-domstolen den 18
november 2004 faststdllt att Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt direktivet genom att inte i tid anta de lagar och andra forfatt-
ningar som ar nddvéndiga for att folja direktivet.

Utskottet vill erinra om de syften som ligger till grund for direktivet. Ett
syfte dr att undanrdja hinder mot den fria rérligheten av varor och tjénster
inom den inre marknaden, vilket en harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om upphovsritt och nérstdende réttigheter bidrar till. Ett annat
viktigt syfte dr att anpassa och komplettera nuvarande lagstiftning om upp-
hovsritt och ndrstaende rattigheter for att pa ett tillfredsstdllande sétt svara
mot den tekniska utvecklingen, t.ex. vad giller nya nyttjandeformer. Bak-
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grunden till sadvdl WIPO-fordragen som EG-direktivet &r att utvecklingen
av den digitala tekniken har medfort att upphovsrittsligt skyddade verk kan
kopieras snabbt och enkelt och dverforas mellan olika lénder, t.ex. via nét-
verk som Internet, pa ett helt annat sétt an tidigare. Ytterligare ett syfte med
direktivet dr att, genom en hog skyddsnivd, uppmuntra till investeringar i
kreativ och innovativ verksambhet, investeringar som 1 sin tur leder till till-
vixt och 6kad konkurrenskraft for europeisk industri inom ett brett omrade
av industri- och kultursektorn. En hég skyddsniva dr av avgorande bety-
delse for det intellektuella skapandet, vilket gagnar sdvél upphovsméin och
nérstdende rattighetshavare som konsumenter och allménheten i stort. Sam-
tidigt anges 1 direktivet att en skélig avvigning mdste goras mellan rattig-
hetshavarnas intressen och olika anvéindarintressen. Slutligen &r det ett syfte
med direktivet att bestimmelserna i WIPO-férdragen om upphovsritt respek-
tive framforanden och fonogram skall inforlivas pé ett samordnat sétt inom
EU.

Forslagen i propositionen innebér, som regeringen ocksa anfor, en anpass-
ning till direktivets bestimmelser om upphovsmins och nérstaende rattig-
hetshavares ensamritt till dels mangfaldigande (kopiering), dels tillgidnglig-
gorande for allmdnheten genom s.k. dverforing av verk till allménheten
(distansoverforing). Direktivets bestdimmelser dr i den hdr delen tvingande
och skall séledes inforas i nationell rétt. Vidare innehaller direktivet bestdm-
melser som mojliggor olika typer av undantag och inskrédnkningar i ensam-
rittigheterna. Propositionen innehdller ett antal forslag till dndringar av
nuvarande bestimmelser i upphovsrittslagen om inskrédnkningar i upphovs-
ratten. 1 vissa andra avseenden saknar upphovsrittslagen helt regler som
motsvarar innehallet i direktivets bestimmelser. Sa ar t.ex. fallet med direk-
tivets bestimmelser om skydd for tekniska atgérder och information om
rattighetsforvaltning, vilka medfér behov av nya bestimmelser i upphovs-
rittslagen. En svensk anpassning till direktivet fordrar alltsa dels inforande
av nya bestimmelser i upphovsrittslagen, dels &ndringar av befintliga
bestaimmelser.

Den huvudsakliga kritiken som fors fram i motion L24 gar ut pa att de
forslag som nu har ldmnats inte &r tillrickligt genomarbetade och inte kan
accepteras ens som ett provisorium i avvaktan pad en ndrmare §versyn av
upphovsrittslagen. Propositionen &r, enligt motiondrerna, behiftad med sa
pass centrala problem att den bor arbetas om.

Ett stort antal dndringar har gjorts i upphovsrittslagen sedan dess till-
komst, och utskottet har forstielse for motionédrernas uppfattning att detta
har lett till att lagen redan nu &r svardverskadlig. Som ocksa Lagradet har
anfort okar svarigheterna att Gverblicka lagen om de nu foreslagna dndring-
arna genomfors och ocksé enligt Lagradets mening hade det varit 6nskvart
att, i stdllet for att genomfora det lappverk som det nu &r fraga om, gora en
ordentlig redaktionell 6versyn av hela upphovsrittslagen.
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Som inledningsvis redovisats skulle direktivet ha varit genomfort i natio-
nell ritt redan i december 2002. Det 4r inte forenligt med EG-rétten att
underléta att inforliva ett antaget direktiv i den nationella rittsordningen,
och genomforandet av direktivet i den svenska lagstiftningen dr redan nu
starkt forsenat. Sverige har ocksé adragit sig en anmérkning frdn EG-dom-
stolen for att genomforandet av direktivet inte har gjorts i tid. Utskottet
anser — i likhet med Lagradet — att alternativet att, i avvaktan pa en &ver-
syn av hela upphovsrittslagen, vinta ytterligare med att genomfora direkti-
vet uppenbarligen skulle kunna vicka stark kritik.

Mot den angivna bakgrunden anser utskottet att de nu framlagda lagfor-
slagen i princip bor godtas. Flera av de nya bestdimmelser som foreslas i
upphovsrittslagen dr visserligen detaljerade och svarldsta. Bestimmelser-
nas komplexitet hdnger emellertid till stor del samman med direktivets
utformning. Den nu foreslagna lagtexten far darfor dven i dessa avseenden
godtas.

I sammanhanget maste ocksa beaktas att regeringen i propositionen utlo-
vat en redaktionell 6versyn av upphovsrittslagen sa snart som genomforan-
det av direktivet &r klart. I likhet med kulturutskottet vill lagutskottet
poéngtera vikten av att en sddan dversyn paborjas snarast mojligt.

Aven om de foreslagna dndringarna i upphovsrittslagen leder till att lagen
som helhet blir svaroverskadlig innebér regeringens forslag att savil upp-
hovsménnens ensamréttigheter som de i ensamrittigheterna tillatna inskrénk-
ningarna klargdrs i flera hidnseenden. Utskottet delar regeringens bedém-
ning att det &r viktigt for hela samhillet att skapande verksamhet stimuleras.
I det syftet méste upphovsrétten, dven i den digitala miljon, vdrnas. Samti-
digt méste balansen mot viktiga allmidnna intressen av att fa nyttja verk
tillgodoses och anpassas till den digitala utvecklingen. De forslag till dnd-
ringar i bestimmelserna om inskrankningar i upphovsritten som foreslas i
propositionen ér, enligt utskottets mening, i huvudsak vil avvigda for dessa
syften.

Vad giller det réttsliga skyddet for tekniska atgirder, som ocksa ifraga-
sitts i motion L24, vill utskottet framhalla att forslagen i den delen syftar
till att ge upphovsminnen och till upphovsritten néirstdende rattighetsha-
vare ett okat skydd mot otillatna forfoganden med deras skyddade verk och
prestationer i den digitala miljon, t.ex. pa ndtverk som Internet. Ett annat
syfte &r att stimulera handel med upphovsrittsligt skyddade verk i denna
miljo. De forslag till lagdndringar som i den delen ldmnas i propositionen
ar dessutom en direkt foljd av direktivets bestimmelser om skydd for tek-
niska atgérder, bestimmelser som Sverige har étagit sig att inforliva i den
svenska lagstiftningen.

Vad sedan giller yrkandet i motion L24 om en utredning med uppgift att
studera och ge forslag kring hur ersittningen till upphovsmin skall fun-
gera i framtiden vill utskottet peka pa att regeringen i propositionen uttalat
att inriktningen av det fortsatta arbetet bor vara 6kad individuell rattighets-
forvaltning snarare &n en utbyggnad av generella erséttningssystem. Utskot-
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tet har inte ndgon annan uppfattning. Vidare méste beaktas att den
upphovsrittsliga lagstiftningen, genom de konventioner och avtal som finns
pad omréddet, har en betydande internationell anknytning. Nir det géller
grundldaggande fragor om det upphovsrittsliga systemet i framtiden &r det
darfor, enligt utskottets mening, ofrdnkomligt att tyngdpunkten i de svenska
aktiviteterna fokuseras pad och &r beroende av det internationella arbetet.
Utskottet 4r med det anforda inte berett att foresld nagot initiativ fran riks-
dagen med anledning av motionsyrkandet.

Sammanfattningsvis anser utskottet att vad som anforts i motion L24 inte
utgor skil for att avstyrka de i propositionen framlagda lagforslagen eller
att inte godkdnna de nu aktuella WIPO-fordragen.

Som anfors i motion L23 &r regeringens syfte med de framlagda lagfor-
slagen att upphovsritten skall stirkas samtidigt som balansen mot viktiga
allménna intressen av att fi nyttja verk skall tillgodoses. De forslag till
dndringar i bestimmelserna om inskrénkningar i upphovsritten som fore-
slas &r enligt utskottets mening, som tidigare framhaéllits, i huvudsak vél
avvigda och ligger helt i linje med sévil fordragens som direktivets syften
att anpassa upphovsritten till den digitala miljon. Utskottet kan alltsa inte
stdlla sig bakom den uppfattning som kommer till uttryck i motion L23.
Mot bakgrund av utskottets stdllningstaganden till de foérslag som ldmnas i
propositionen ser utskottet inte skél att i det hidr avseendet foresla nagot
initiativ frén riksdagens sida. Daremot vill utskottet framhélla betydelsen av
att Sverige dven fortséttningsvis aktivt deltar i det internationella arbetet och
noga foljer den fortsatta utvecklingen pa upphovsrittsomradet.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna 123
yrkande 1 och L24 yrkandena 1-3 samt godkanner dels WIPO-férdraget om
upphovsritt, dels WIPO-fordraget om framféranden och fonogram med en
forklaring enligt artikel 3.3 i detta fordrag i forening med artikel 5.3 i den
internationella konventionen om skydd f6r utdvande konstnérer, framstil-
lare av fonogram samt radioforetag, upprittad i Rom den 26 oktober 1961
(Romkonventionen), att Sverige inte avser att ge skydd pd grundval av
utgivningskriteriet.

Utskottet overgar darmed till att under skilda rubriker behandla de olika
frdgor som i dvrigt har aktualiserats genom motionerna.
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Kopiering av litterdra verk for privat bruk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag savitt géller mdjligheten
till kopiering for privat bruk (12 § upphovsrittslagen) och avslar
tvd motionsyrkanden i vilka foreslds &ndringar i forslaget sdvitt
géller kopiering av litterdra verk i skriftlig form. Jimfor reserva-
tionerna 2 (m, fp) och 3 (kd).

Propositionen

Den nuvarande inskrénkningen i en upphovsmans ensamritt som ger ritt att
framstilla exemplar, dvs. kopiera, for enskilt bruk finns i 12 § upphovs-
rittslagen. Av paragrafens forsta stycke foljer att var och en far kopiera
enstaka exemplar av offentliggjorda verk for enskilt bruk. Exemplaren far
inte anvindas for andra dndamal. Bestimmelsen innebér att om forutsétt-
ningarna i 12 § ar uppfyllda far exemplar framstillas utan tillstind av
berdrda réttighetshavare och utan att nagon ersittning behdver betalas. En
begransad rétt till ersdttning som 1 viss man &r avsedd att kompensera for
den tillatna kopieringen finns dock enligt bestimmelserna om kassettersitt-
ning i 26 k § upphovsrittslagen. Med ett par undantag som aterfinns i 12 §
andra stycket finns inte nagra begransningar vad géller den teknik som far
anvindas for kopieringen. Det ér saledes mojligt att med stod av 12 § fram-
stilla digitala kopior for sitt enskilda bruk, t.ex. i form av lagring pa den
egna datorns harddisk av upphovsrittsligt skyddat material.

I direktivet behandlas kopiering for privat bruk frimst i artikel 5.2.b.
Enligt denna artikel far medlemsstaterna foreskriva inskrénkningar i rétten
till exemplarframstillning till forman for en fysisk persons privata bruk.
Syftet med kopieringen far varken direkt eller indirekt vara kommersiellt.
Mangfaldigandet fir ske pé alla typer av medier. Framstillning av exem-
plar kan alltsi medges genom sévil reprografiskt (dvs. huvudsakligen
fotokopiering) som digitalt forfarande. En fOrutsittning for en sddan
inskrdankning dr att réttighetsinnehavarna far rimlig kompensation. Hénsyn
skall darvid tas till huruvida tekniska atgirder (jfr artikel 6 i direktivet) har
tillimpats pa det berdrda verket eller alstret.

Mot bakgrund av direktivets bestimmelser om inskrinkning till férman
for kopiering for privat bruk foreslds i propositionen att tillimpningsomra-
det for 12 § upphovsrittslagen begrinsas ndgot. Regeringen foreslar att
uttrycket enskilt bruk byts ut mot direktivets uttryck privat bruk. Detta
uttryck skall, enligt regeringens mening, tolkas i ljuset av skrivningen i
artikel 5.2.b i direktivet om att kopiering inte far ske om syftet direkt eller
indirekt dr kommersiellt. I propositionen anfors att uttrycket klargor att
mdjligheterna att pa en arbetsplats kopiera verk med stod av 12 § fortsétt-
ningsvis kommer att vara mycket begrinsade. Nuvarande lydelse av bestdm-
melsen medger framstéllning av enstaka exemplar av ett verk. Regeringen
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foreslar i stillet att framstéllning av ett eller ndgra fa exemplar skall tilla-
tas. Hérigenom sker ett klargdrande av att det antal exemplar som tilléts
med st6d av inskrdnkningen begréinsas.

For litterdra verk i skriftlig form foreslas en ny regel med innebdrden att
kopieringen bara far avse begrinsade delar av verk eller sddana verk av
begransat omfang. Darmed kommer det inte ldngre, annat &n i undantags-
fall, att vara mojligt att med stod av 12 § framstélla exemplar av hela
bocker. Begrinsningen till litterdra verk i skriftlig form innebédr att kartor
och andra i teckning eller grafik eller i plastisk form utférda verk av beskri-
vande art inte omfattas (jfr 1 § andra stycket upphovsrittslagen). Uttrycket
skriftlig form omfattar svél analog skriftlig form, dvs. huvudsakligen pap-
perskopior av tex. en bok, som digital skriftlig form, tex. ett digitalt
exemplar av en bok pa héarddisken pa en dator eller ett digitalt exemplar i
form av en e-bok.

Slutligen foreslés en ny regel med innebord att 12 § upphovsréttslagen
inte ger rétt att kopiera for privat bruk nér det exemplar som ar den egent-
liga forlagan till kopieringen har framstillts eller gjorts tillgéngligt for
allménheten 1 strid med 2 § upphovsrittslagen. Forlagan maste alltsd vara
lovlig (se ndrmare avsnittet Krav pa lovlig forlaga).

Motionerna

I motion L20 begéir Martin Andreasson m.fl. (fp) att riksdagen, med avslag
pa regeringens forslag i denna del, skall besluta att 12 § forsta stycket upp-
hovsrittslagen skall ges lydelsen: ”Var och en far for privat bruk fram-
stdlla ett eller ndgra fa exemplar av offentliggjorda verk. Exemplaren fér
inte anvdndas for andra &ndamaél &n privat bruk” (yrkande 5). Motioni-
rerna framhéller att piratkopiering av bl.a. kurslitteratur &r ett allvarligt
problem och att lagstiftningen méste ge ett effektivt skydd mot olovlig
kopiering. En sdrreglering for litterdra verk i skriftlig form ar dock, enligt
motiondrerna, varken lamplig eller nddviandig. De generella, mer begrin-
sande, regler som foreslas for kopiering for privat bruk bor ge tillrdckliga
mojligheter att ingripa mot piratkopiering ocksa av litteratur. Den olovliga
kopiering av kurslitteratur som forekommer maste ocksé, enligt motiona-
rerna, ses 1 ljuset av den pressade ekonomiska situation som studenter
befinner sig i. Upphovsménnen till kurslitteratur behover ges ett effektivt
skydd, men inte pa ett sétt som straffar studenter och andra bokkdpare.
Yvonne Andersson m.fl. (kd) begir i motion L21 att riksdagen skall
besluta om dndring av den foreslagna lydelsen av 12 § forsta stycket upp-
hovsrittslagen sd att det framgér att exemplarframstillningen savitt géller
litterdra verk i skriftlig form far avse hela verket, for det fall att verket inte
finns tillgéngligt pd marknaden (yrkande 6). Eftersom viss dldre kurs- och
referenslitteratur kan vara utgangen fran forlaget eller slutsdld och dess-
utom bara finnas i ett fatal exemplar pd tillgéingliga bibliotek anser motio-
ndrerna att forbudet mot att kopiera hela bocker ar alltfor langtgéende.
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Undantag fran bestimmelsen maste kunna goras nir ett verk inte finns till-
géngligt pd marknaden. Ett sidant tilligg bor, enligt motionérerna, goras i
forslaget till 12 § forsta stycket upphovsréttslagen.

Utskottets stdllningstagande

Infor ett stillningstagande till motionsyrkandena vill utskottet forst erinra
om att bestimmelsen i 12 § upphovsrittslagen om kopiering for enskilt bruk
ar en av de fran praktisk utgangspunkt viktigaste inskrdnkningarna i upp-
hovsmannens ensamrétt. Till grund for regeringens nu foreliggande forslag
till dndringar i upphovsréttslagen ligger som en allmén utgangspunkt, vil-
ken utskottet stdller sig bakom, att upphovsritten skall virnas samtidigt som
balansen mot viktiga allménna intressen av att fa nyttja verk skall tillgodo-
ses och anpassas till den digitala utvecklingen.

I direktivet gors en koppling mellan mdjligheten att fritt kopiera verk for
privat bruk och ritten till kompensation for sddan kopiering. I den man
kopiering for privat bruk medfor annat &n obetydligt forfang for rattighets-
havaren anger direktivet att erséttningssystem skall finnas pa plats. Hénsyn
skall dérvid tas till forekomsten av tekniska skyddsatgirder. Regeringen
anfor i propositionen att den nuvarande regleringen vad géller kopiering for
enskilt bruk har gett upphov till problem for réttighetshavarna pa vissa
omraden. Det forekommer att kopiering sker i sddan omfattning att det ska-
dar rittighetshavarna. Nér kassettersittningssystemet inférdes var syftet att
i viss man kompensera upphovsmin m.fl. for den i och for sig tillatna pri-
vatkopieringen. Enligt regeringen kompenserar emellertid kassetterséttnings-
systemet inte alls, eller inte fullt ut, for kopieringen. For att komma till rétta
med detta problem kan man tinka sig att antingen inskrénka tillimpnings-
omradet for bestimmelsen om kopiering for enskilt bruk sa att det inte
langre blir tillatet att kopiera for enskilt bruk i samma utstrickning som i
dag eller att bygga ut systemet med kassetterséttning sa att en schabloner-
sattning utgdr i fler situationer och i stdrre omfattning &n i dag. Enligt
regeringens mening &r alternativet att begrénsa rétten till kopiering for pri-
vat bruk att foredra. Utskottet gor i den delen inte ndgon annan beddmning.

I motion L20 anfor motiondrerna att de generella, mer begrinsande, reg-
ler som foreslas for kopiering for privat bruk bor ge tillraickliga mojlighe-
ter att ingripa mot olovlig kopiering ocksa av litteratur. En sérreglering for
litterdra verk i skriftlig form ar dérfor, enligt motiondrerna, varken lamplig
eller nodviandig.

Utskottet vill erinra om att det bakomliggande syftet med inskrink-
ningen avseende kopiering for privat bruk &r att undvika att upphovsritten
griper in i den rent privata sfaren. Vid bestimmelsens tillkomst var de tek-
niska mojligheterna for privatpersoner att kopiera si mycket som en hel bok
ocksa ytterst begriansade. Enligt regeringens mening dr omfattningen av den
kopiering som forekommer av litterdra verk i skriftlig form, och sérskilt
sddana som anvdnds som kurslitteratur, till skada for réttighetshavarna.
Utskottet kan for sin del inte komma till ndgon annan slutsats. Nuvarande

2004/05:LU27

23



2004/05:LU27

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bestimmelse om kopiering for enskilt bruk har inte heller syftat till att
underlitta for studerande att kopiera hela bocker som skall anvidndas som
kurslitteratur. I den delen delar utskottet regeringens uppfattning att det kan
ifrdgasdttas om mer omfattande sddan kopiering hér hemma inom den pri-
vata sfiar som bestimmelsen tar sikte pd. Vidare &r det viktigt att stimulera
att kurslitteratur skrivs och att nya, aktuella upplagor tas fram, ndgot som
rimligen motverkas om mojligheterna till kopiering for privat bruk &r allt-
for omfattande. Sammantaget finns det, enligt utskottets mening, goda skél
for den sérskilda begransning avseende kopiering av litterdra verk i skrift-
lig form som regeringen foreslagit.

Vad darefter giller den typ av problem som pétalats i motion L21 har
regeringen i propositionen pekat pa att de bor kunna 16sas dels genom
bestimmelserna i 16 § upphovsrittslagen om kopiering for forskningsénda-
mal, dels genom avtal med upphovsminnen. Om t.ex. en utbildningsanord-
nare viljer att som kurslitteratur ha en bok som inte ldngre finns att tillga
pd marknaden skulle en mgjlighet vara att utbildningsanordnaren tréffar
avtal om mgjlighet till kopiering av saddan svartillginglig litteratur enligt
bestimmelsen om avtalslicens i 13 § upphovsrittslagen (42 ¢ § i det nu
aktuella forslaget). En annan mdjlighet som regeringen pekar pé ar att man
i ett sddant fall triffar individuella avtal i det enskilda fallet exempelvis
genom att utbildningsanordnaren tar kontakt med berort forlag och skaffar
tillstand for berdrda kursdeltagare att kopiera den bok det &r friga om. Mot
den hér bakgrunden anser utskottet att det inte bor inforas ndgon sirbestdm-
melse for det fall att det litterdra verket inte finns tillgdngligt p4 markna-
den. Den begriansning som foreslds for litterdra verk i skriftlig form bor
séledes utformas i enlighet med regeringens forslag.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna L20
yrkande 5 och L21 yrkande 6.

Skadestand vid kopiering for privat bruk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till 54 § upphovsrittslagen
med den dndringen att ersdttningsskyldighet bara skall gélla den
som uppsétligen eller av grov oaktsamhet har overtrétt forbudet
mot kopiering for privat bruk fran en olovlig forlaga (12 § fjarde
stycket upphovsrittslagen). Dédrmed bifaller riksdagen tre motions-
yrkanden.

Propositionen

Regeringen foresléar i propositionen en ny regel med innebord att bestdm-
melsen om kopiering for privat bruk i 12 § upphovsrittslagen inte ger rétt
att kopiera om det exemplar som &r den egentliga forlagan till kopieringen
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har framstillts eller gjorts tillgéngligt for allménheten i strid med 2 § upp-
hovsrittslagen (12 § fjarde stycket). Forlagan maste alltsd vara lovlig. Det
ar den egentliga forlagan som skall vara lovlig. Som egentlig forlaga anses
inte sddana tillfalliga kopior som kan uppstd vid &verforing i ett digitalt
nétverk som t.ex. Internet.

I nuvarande 54 § upphovsrittslagen finns regler om skadestiand vid upp-
hovsrittsintrang. Forsta stycket i paragrafen innehaller regler om ersittning
motsvarande skiligt vederlag vid upphovsrittsintrang. Den som 1 strid mot
upphovsrittslagen utnyttjar ett verk skall alltid, till upphovsmannen eller
dennes rittsinnehavare, betala ersittning som utgdr skéligt vederlag for
utnyttjandet av verket. Sddan erséttning utgar alltsd dven om den som begétt
upphovsrittsintrdnget varken har haft uppsat eller varit oaktsam. Om utnytt-
jandet av verket har skett uppsatligen eller av oaktsamhet, skall, enligt
paragrafens andra stycke, ersittning dven betalas for annan forlust dn ute-
blivet vederlag liksom for lidande eller annat forfang.

I propositionen foreslés ett nytt fjarde stycke i 54 § vilket innebér att den
som har kopierat enbart i strid med 12 § fjarde stycket, dvs. kopierat for
privat bruk fran en olovlig forlaga, bara skall behdva betala skéligt veder-
lag enligt 54 § forsta stycket om uppsat eller oaktsamhet forelegat.

Motionerna

Inger René m.fl. anser i motion L22 att det bor stéllas krav pa uppsat eller
grov oaktsamhet for att ersittningsskyldighet skall foreligga enligt det nya
fjarde stycket i 54 § upphovsrittslagen och att regeringens forslag skall
justeras i enlighet harmed (yrkande 2). Upphovsrittsinnehavaren skall till-
forsdkras ett gott skydd, och motiondrerna stoder darfor forslaget att det
skall krdvas en laglig forlaga for att man skall ha ritt att kopiera for privat
bruk. Enligt motiondrerna riskerar dock forslaget om erséttningsskyldighet
att triffa fel om ersittning skall betalas dven vid s.k. normal oaktsambhet.
Ett krav pd grov oaktsamhet skulle, enligt motiondrerna, stirka rittssiker-
heten vid kopiering for privat bruk och ge lagstiftningen béttre fokus.

Motsvarande yrkanden framstélls i motionerna L20 av Martin Andreas-
son m.fl. (fp) (yrkande 3) och L21 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) (yrkande
2).

Utskottets stdillningstagande

Vad utskottet i den hir delen har att ta stdllning till avser vilka krav som
bor stillas for att ersdttningsskyldighet skall foreligga vid dvertradelse mot
forbudet att kopiera for privat bruk fran en olovlig forlaga. En utgangs-
punkt for stillningstagandet dr nu géllande bestimmelser som innebér att
upphovsmannen vid ett upphovsriéttsintrang alltid &r beréttigad till ersétt-
ning motsvarande skiligt vederlag for utnyttjandet (54 § forsta stycket
upphovsrittslagen). 1 detta avseende géller alltsé ett strikt skadestandsan-
svar. Den som gjort sig skyldig till upphovsrittsintrang skall betala ersétt-
ning oavsett uppsat eller oaktsamhet. Om utnyttjandet av verket har skett
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uppsétligen eller av oaktsamhet, skall erséttning dven betalas for annan for-
lust dn uteblivet vederlag liksom for lidande eller annat fo6rfang (54 § andra
stycket).

Det nu foreslagna kravet pa lovlig forlaga vid kopiering for privat bruk
vicker vissa speciella réttssékerhetsfragor sévitt géller erséttningsskyldighe-
ten enligt 54 §. Som regeringen anfor i propositionen kan det i vissa fall
vara forenat med betydande svérigheter for den enskilde att kontrollera om
en forlaga &r lovlig eller inte. Regeringen har dirfor gjort beddmningen att
det inte framstdr som rimligt att en enskild person som gor en kopia for
privat bruk skall bli ersittningsskyldig trots att det inte fanns nagon anled-
ning att ens misstéinka att forlagan var olovlig. Ett krav pa ersattningsskyl-
dighet i den situationen skulle, enligt regeringens mening, vara alltfor
langtgéende och riskera att minska ménniskors forstaelse — och i forldng-
ningen respekt for — lagstiftningen. Mot den bakgrunden har regeringen
foreslagit att det for denna specifika situation skall inforas ett krav pa upp-
sat eller oaktsamhet med avseende pa forlagans karaktér.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det kan forekomma situatio-
ner dir det dr svart att avgéra om en forlaga dr lovlig eller inte. Enligt
utskottets mening dr det déarfor inte rimligt att en enskild person som gor
en kopia for privat bruk skall bli erséttningsskyldig i ett fall dar det inte
fanns anledning att misstdnka att forlagan var olovlig. Det finns séledes,
som regeringen foreslagit, skél att ha sdrskilda regler om erséttningsskyl-
dighet for den som enbart overtrader 12 § fjarde stycket upphovsréttslagen.

I motionerna begirs att forutsdttningarna for erséttningsskyldigheten
begrinsas ytterligare. Motiondrerna anser att bara den som uppsétligen eller
av grov oaktsamhet har kopierat fran en olovlig forlaga bor bli erséttnings-
skyldig. Utskottet har forstaelse for de synpunkter som fors fram i motio-
nerna. Méanga av dem som t.ex. kopierar musik och film fran Internet ar
ungdomar som inte alltid kan forvéntas reagera pa misstinkta omstdndighe-
ter runt en forlagas karaktir. Om forutsittningarna for skadestandsskyldig-
het skdrps pa det sitt som motiondrerna forordar markeras ytterligare att
ersittningsskyldigheten vid kopiering for privat bruk fran en olovlig for-
laga forutsitter att den enskilde insdg, eller rimligen borde ha insett,
forlagans olovliga karaktdr. Ddrmed minimeras risken for att bestimmel-
sen tilldimpas pé ett sétt som leder till oskéliga resultat for enskilda personer.
Utskottet finner dérfor skl att tillmdtesgd motiondrerna och éndra reger-
ingens forslag till 54 § fjarde stycket pa det sittet att skadestdndsskyldig-
het vid overtrddelse av 12 § fjarde stycket bara skall gélla om &vertriddelsen
skett uppsétligen eller av grov oaktsamhet. I det sammanhanget vill utskot-
tet emellertid erinra om att omstdndigheterna vid kopieringen kan vara
sddana att det tydligt framgar att det 4r friga om en olovlig forlaga. I en
sadan situation far kravet pa uppsat eller grov oaktsamhet naturligtvis anses
vara uppfyllt.
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Genom utskottets forslag till 4ndring av 54 § fjarde stycket infors ett krav
pé uppsat eller grov oaktsamhet for ersittningsskyldighet enligt 54 § forsta
stycket. I konsekvens hiarmed bor ett sadant krav gélla dven vid ersdttnings-
skyldighet enligt andra stycket i samma paragraf. Utskottet foreslar séledes
att den som kopierar for privat bruk frén en olovlig forlaga (dvs. overtrd-
der 12 § fjdrde stycket) skall kunna bli ersittningsskyldig enligt 54 § forsta
eller andra stycket endast under forutsittning att uppsét eller grov oaktsam-
het forelegat vid kopieringen.

Krav pa lovlig forlaga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som giller den enskildes
ansvar vid kopiering fran en olovlig forlaga och framtagande av
lagliga alternativ. Jaimfor reservation 4 (m, fp, kd).

Propositionen

Direktivet tar inte stdllning till frdgan om den forlaga som anvinds vid
kopiering for privat bruk maste vara ett exemplar som har framstillts eller
gjorts tillgéngligt for allmidnheten med upphovsmannens samtycke eller
enligt lag, en s.k. lovlig forlaga.

Niér det géller innehallet i svensk ritt har fragan varit foremal for diskus-
sion under senare ar. Den nuvarande ordalydelsen i 12 § upphovsrittslagen
anger inte nagot uttryckligt krav avseende forlagans karaktdr utéver kravet
pa att verket i fraga skall vara offentliggjort. Med en strikt tillimpning av
lagtextens ordalydelse medges alltsa att 12 § upphovsrittslagen aberopas
som stdd for kopiering for privat bruk dven om den forlaga som anvénds
har framstillts eller gjorts tillgdnglig i strid med 2 § samma lag, t.ex. lagts
ut pa en webbsida pd Internet utan tillstdnd fran upphovsmannen, bara ver-
ket som sédant dr offentliggjort. I propositionen framhélls att det i Sverige
fran vissa hall har hdvdats att det trots avsaknaden av uttryckligt lagstod
anda kan anses finnas ett krav pa att forlagan skall vara lovlig, dvs. att de
inskrdnkningar i upphovsrittslagen som relaterar till en forlaga i form av
ett exemplar eller annan manifestation av ett verk bygger pa forutsitt-
ningen att inskrdnkningen bara kan vara tillimplig om forlagan i sig &r
lovlig. Denna tolkning av lagen skulle t.ex. innebéra att det inte vore mgj-
ligt att med stod av 12 § gora en kopia av ett musikaliskt verk som lagts
ut pa Internet om kopieringen av verket eller det offentliga framforandet av
det skett utan upphovsmannens tillstdnd.

Fragan om tolkningen av 12 § i det hdr avseendet har inte prévats i
domstol, och rattsldget ar saledes inte helt klart. I propositionen anfors att
det &r ténkbart att en domstolsprovning skulle utfalla olika beroende pa om
det sker en straffrittslig eller en civilrittslig provning. 1 de fall straffan-
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svar kan aktualiseras giller enligt svensk ritt en strikt legalitetsprovning.
Enligt regeringens mening finns det knappast utrymme for att tolka in en
forutsittning om krav pa lovlig forlaga nér det dr fraga om straffansvar for
upphovsrittsintrdng. Bedémningen skulle kunna bli annorlunda vid en civil-
rattslig talan, som t.ex. dd krav pa skadestdnd framstillts. En domstol har
da stérre majligheter att beakta allménna principer som domstolen anser bor
gélla for tillimpligheten av inskrdnkningar i upphovsritten. Réttsldget &r
alltsd i det hir avseendet oklart, men det finns skdl som talar for att det —
sarskilt vid en straffréttslig bedémning — inte finns nagot krav pa att forla-
gan skall vara lovlig for att kopiering enligt 12 § upphovsrittslagen skall
vara tillaten.

I propositionen foreslas, som ndmnts i tidigare avsnitt, en ny uttrycklig
regel med innebdrd att bestimmelsen om kopiering for privat bruk i 12 §
upphovsrittslagen inte ger ritt att kopiera om det exemplar som &r den
egentliga forlagan till kopieringen har framstillts eller gjorts tillgdngligt for
allménheten i strid med 2 § upphovsrittslagen (12 § fjarde stycket). Forla-
gan maste alltsd vara lovlig. Det dr den egentliga forlagan som skall vara
lovlig. Som egentlig forlaga anses inte sddana tillfdlliga kopior som kan
uppstd vid overforing i ett digitalt ndtverk som t.ex. Internet (jfr forslaget
till ny 11 a § upphovsrittslagen).

Den som bryter mot det foreslagna kravet pa lovlig forlaga i 12 § fjarde
stycket upphovsrittslagen kan straffas for upphovsréttsintrang i enlighet med
de bestimmelser som finns i 53 § om straffansvar for intrang i réttigheter
enligt den upphovsrittsliga lagstiftningen. Den som inte alls ként till att
forlagan var olovlig och inte heller agerat grovt vérdslost, t.ex. ignorerat
tydliga tecken pa att forlagan inte var lovlig, kommer inte att kunna drab-
bas av straffansvar eftersom det forutsétter uppsat eller grov oaktsamhet.
Till skillnad fran vad som annars géller vid upphovsrittsintrang behdver
man, enligt regeringens forslag till nytt fjarde stycke i 54 §, i en situation
dd man inte haft uppsat eller varit oaktsam inte heller utge skilig ersitt-
ning for intranget.

Motionerna

I motion L20 begédr Martin Andreasson m.fl. (fp) ett tillkénnagivande om
att de rittsliga atgdrderna mot olovlig kopiering maste std i proportion till
rittighetsintranget (yrkande 2). Motionédrerna anser att lagstiftningen maéste
sakerstdlla enskildas rdtt att ta en kopia for privat bruk av en lagligt fram-
stilld forlaga. Diaremot bor det inte vara tillatet att ta privata kopior av
sddant material som har gjorts tillgdngligt utan upphovsmannens tillstand.
Det ér, enligt motiondrerna, en rimlig princip att den som inser att en for-
laga dr piratkopierad inte sjélv skall ha fria hinder att framstélla nya kopior
av den. Mot den bakgrunden stdder motiondrerna forslaget att det skall
krdvas en laglig forlaga for att man skall ha rétt att ta en kopia for privat
bruk. Denna bestimmelse maste dock tillimpas pé ett réttssikert sétt, och
de rittsliga atgdrder som vidtas maste std i proportion till réttighetsin-
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trdnget. Motiondrerna framhaéller att ansvar inte skall kunna utkrdvas i
sddana fall nir den enskilde inte kunde forvéntas inse att férlagan var olag-
ligt framstilld.

I samma motion begirs ett tillkdnnagivande om réttighetshavarnas ansvar
for att gora det mojligt for privatpersoner att avgora vilka forlagor som &r
lagliga (yrkande 4). Motionédrerna anfor att det ligger i réattighetshavarnas
intresse att pa ldmpligt sitt, genom t.ex. marknadsforing, kodning eller
mirkning, lyfta fram de lagliga alternativen och visa for konsumenterna
vilka forlagor som é&r lovligt framstéllda. Ju storre osékerhet som rader om
vilka forlagor som é&r lagliga, desto mindre utrymme finns for réttighetsha-
varna att agera réttsligt mot eventuella rittighetsintrang vid olovlig kopie-
ring for privat bruk. Enligt motionérerna har branschen hittills inte varit
tillrackligt lyhord for konsumenternas onskemal, vilket fatt till foljd att
utbudet av lagliga alternativ pa nétet fortfarande ar véldigt begrinsat.

Aven Yvonne Andersson m.fl. (kd) anser i motion L21 att ett krav pa
lovlig forlaga vid kopiering for privat bruk forutsitter att det finns lagliga
alternativ och att skivbolagsproducenter och forldggare bor ges ansvar att
skapa sadana instrument. Producenterna maste ocksa ha ett ansvar att se till
att det tydligt framgéar vilka forlagor som dr lovliga. Motiondrerna anser att
instrument dér den enskilde klart och tydligt kan avgéra om en forlaga ar
lovlig eller inte maste tas fram, och regeringen bor aterkomma i den fra-
gan. Ett tillkdnnagivande begirs i enlighet harmed (yrkande 1).

Rossana Dinamarca och Peter Pedersen (bada v) begér i motion L25 ett
tillkdnnagivande om att regeringen i ndra samarbete med berdrda parter skall
stimulera tillkomsten av lagliga alternativ, dir t.ex. musik och film siljs for
nedladdning, pa ett sitt som dels tillférsékrar upphovsrittsinnehavaren
ersittning for sitt arbete, dels ger en mdjlighet for anviandaren att kdpa eller
kopiera filmer eller musik till konkurrenskraftiga priser (yrkande 1). Motio-
ndrerna anser att mycket litet utrymme ges till en analys och forslag till
atgérder for att med den nya teknikens hjélp underldtta och goéra nedladd-
ning av t.ex. musik och film billigare pa ett sitt som bade ger upphovsrétts-
innehavaren ersittning och anvindaren lagre priser per nedladdning.

Utskottets stdllningstagande

Med anledning av motionerna och mot bakgrund av den debatt som forts
bl.a. med anledning av forslagen i den nu aktuella propositionen om ett krav
pé lovlig forlaga vid kopiering for privat bruk vill utskottet inledningsvis
anfora foljande.

Enligt forslaget i propositionen 4r det den egentliga forlagan som skall
vara lovlig. Som egentlig forlaga anses inte sddana tillfdlliga kopior som
kan uppsta vid dverforing i ett digitalt nitverk som t.ex. Internet. Som kul-
turutskottet har anfort betrdffande forslaget om framstéillning av tillfélliga
exemplar (11 a § upphovsrittslagen) &r en atgdrd upphovsrittsligt relevant
endast om man genom atgérden framstiller ett exemplar av ett verk (kopi-
erar) eller gor det tillgéingligt for allménheten. Om nagon endast tittar eller
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lyssnar pa ett verk betraktas det alltsd inte som en upphovsrittsligt rele-
vant tgiird. Aven om verket har lagts ut pa Internet utan tillstdnd, dvs. r
en olovlig forlaga, gor den enskilde sig inte skyldig till ndgot upphovsrétts-
ligt intrdng s& ldnge som han eller hon endast tittar eller lyssnar pd verket.
Nar material ddremot kopieras fran Internet dr det friga om en upphovs-
réttsligt relevant atgird. I likhet med kulturutskottet vill lagutskottet under-
stryka att de nu foreslagna lagindringarna innebédr att det &ven
fortsdttningsvis blir tillatet att titta och lyssna pa verk dven om de har lagts
ut pa Internet olovligen och att straffansvar och skadestandsskyldighet kan
uppstéd forst nar verken kopieras.

Mycket av det material som finns tillgdngligt pd Internet, sarskilt vad
giller musik och film, har placerats dir utan tillstind frén upphovsmannen
och utan lagstod. Trots att det dr otillatet och till och med straffbart att
placera ut materialet pa Internet utan tillstdnd, ar kopiering for privat bruk
— enligt nu géllande rétt — mojligen @nda tillaten eller i varje fall inte straff-
bar. Sarskilt musik kopieras i stor utstrickning fran Internet trots att musiken
gors tillgdnglig utan tillstdnd fran upphovsménnen, dvs. trots att den for-
laga man kopierar fran dr olovlig. Det innebér att réttighetshavarna, dvs.
upphovsménnen som skrivit musiken och texten, artisterna inklusive musi-
kerna som framfor musiken och skivbolaget som producerat musiken, inte
far ndgon betalning for sina prestationer. Motsvarande géller i 6kad utstrack-
ning dven for film. Enligt utskottets mening &r det inte rimligt att allmén-
heten pa detta sdtt kan utnyttja olagliga girningar for att utan
rittighetshavarnas tillstand fritt kopiera t.ex. musik, och forfarandet mins-
kar respekten for upphovsritten. Ett upphovsrittsligt system som innebér att
det dr lagligt, eller i varje fall inte straffbart, att kopiera material fran en
olovlig forlaga innebdr ocksa otydlighet och inkonsekvens. Kulturutskottet
har anfort att det i dag ar en sjdlvklarhet att betala for t.ex. en dvd-film i
en affdr och att det borde vara lika sjélvklart att betala for samma film nér
den laddas ned 6ver Internet.

Lagutskottet anser, i likhet med savil kulturutskottet som regeringen, att
det finns goda skl for att i 12 § upphovsrittslagen foreskriva att kopie-
ring for privat bruk bara far ske om forlagan ar en lovlig forlaga.

Vad sedan giller motionsyrkandena anfors i motion L20 att de rittsliga
atgdrderna vid kopiering for privat bruk fran en olovlig forlaga maste sta i
proportion till rittighetsintranget och att bestimmelserna maste tillimpas pa
ett rattssakert satt. Motionédrerna framhaller att ansvar inte skall kunna utkré-
vas i sadana fall dédr den enskilde inte kunde forvéntas inse att forlagan var
olagligt framstalld.

Utskottet kan for sin del inte finna att det skulle foreligga nadgon avgé-
rande motsittning mellan motionédrernas uppfattning och regeringens. Som
tidigare ndmnts regleras det straffrittsliga ansvaret vid brott mot kravet pa
lovlig forlaga i 12 § fjarde stycket upphovsrittslagen i 53 § samma lag. For
straffansvar krévs, i likhet med vad som annars giller for upphovsrittsin-
trang, att agerandet skall ha skett uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Som
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anfors 1 propositionen kommer dérfér den som inte alls ként till att forla-
gan var olovlig och inte heller agerat grovt vardslost, t.ex. ignorerat tydliga
tecken pa att forlagan inte var lovlig, inte att kunna drabbas av straffan-
svar. Vidare kan papekas att brott mot kravet pd lovlig forlaga, enligt
forslaget till 59 § upphovsrittslagen, liksom for nirvarande giller for alla
upphovsrittsintrdng, far atalas av &klagare endast om malséganden anger
brottet till atal eller atal &r pékallat fran allmén synpunkt. I fraga om ska-
destdndsskyldighet hénvisas till vad utskottet foreslagit i foregadende avsnitt.
Till skillnad frdn vad som annars géller vid upphovsréttsintring behéver en
privatperson, enligt utskottets forslag till nytt fjarde stycke i 54 §, i en situ-
ation dd denne inte haft uppsédt eller varit grovt oaktsam inte betala
skadestand for intranget.

Med tanke péa det skydd mot att drabbas av sanktioner som finns redan
enligt géllande ritt och den dndring som foreslds vad géller skyldigheten att
betala ersdttning for ett olovligt nyttjande anser utskottet att de rittsliga
atgdrder som kan vidtas far anses std i proportion till réttighetsintranget.
Hur bestimmelsen slutligen kommer att tillimpas i praktiken blir en fraga
for réttspraxis.

Onskemalen i motion L20 yrkande 2 fér siledes anses tillgodosedda, och
utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet.

I motion L20 behandlas dven fragan om mdjligheten for privatpersoner
att avgdra om en forlaga ar laglig eller inte och vilket ansvar rittighetsha-
varna har for att stimulera tillkomsten av lagliga alternativ. Liknande
synpunkter fors fram i motionerna L21 och L25. I samtliga motioner begérs
tillkdnnagivanden om réttighetshavarnas ansvar i det hir avseendet, och i
motion L21 begérs att regeringen aterkommer med forslag.

Utskottet gor i den hdr delen foljande Overvdganden. Att lagstiftningen
ar tydlig och konsekvent i friga om kravet pa lovlig forlaga i 12 § upp-
hovsrittslagen &r, som ocksd anfors i propositionen, viktigt for att stimu-
lera och ge sunda forutséttningar for utvecklingen av lagliga alternativ for
elektronisk forsiljning av musik, filmer och annat upphovsrittsligt skyddat
material. Utskottet har ingen annan uppfattning &n motionédrerna om vikten
av att stimulera lagliga alternativ vilket dr viktigt for sévil réttighetsinneha-
varen som de som kopierar material fran t.ex. Internet, dvs. konsumen-
terna. Det finns all anledning att ta till vara den teknik som nu finns och
ge konsumenterna mdjligheter att kopiera upphovsrittsligt skyddat material,
t.ex. musik, pé laglig vig och ddrigenom tillse att upphovsmannen far sin
berittigade ersittning. Utskottet vill i det hdr sammanhanget ocksé peka pa
den foreslagna nya bestimmelsen om skydd for elektronisk information om
rattighetsforvaltning, 52 g §. Hérigenom stimuleras réttighetshavarna att
anvinda sddan information pa sina verk, vilket kan underlétta for enskilda
vid bedémningen av om en forlaga ér lovlig eller inte.

Inte heller i dessa frdgor kan utskottet finna att det foreligger ndgon
avgorande motséttning mellan motiondrernas uppfattning och regeringens.
Malsittningen &r att stimulera lagliga alternativ som tillforsédkrar upphovs-
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mannen ersittning for sitt arbete samtidigt som det kan ge konsumenten
mojlighet att fa del av upphovsrittsligt skyddat material pa ett enkelt sdtt
och till en rimlig kostnad. Det &r lagstiftarens uppgift att ge goda forutsitt-
ningar f6r nya former av handel med upphovsrittsligt skyddade verk.
Kulturutskottet anfor i sitt yttrande att man raknar med att de klargoranden
som gors genom den foreslagna lagstiftningen kommer att stimulera utveck-
lingen av lagliga alternativ for elektronisk forséljning av musik, filmer och
annat upphovsrittsligt skyddat material. Lagutskottet delar den uppfatt-
ningen. Ansvaret for att soka tydliggéra om t.ex. en forlaga utlagd pa
Internet ar lagligt utlagd maste emellertid i forsta hand ligga pa réttighets-
havarna sjdlva. Som kulturutskottet papekar bor denna utveckling f6ljas
noga, och av sérskilt intresse dr dérvid att fd belyst hur priser och utbud
paverkas. Enligt utskottets mening far Onskemalen i motionerna L20
yrkande 4 och L25 yrkande 1 ddrmed anses i huvudsak tillgodosedda.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna L20
yrkande 4, L21 yrkande 1 och L25 yrkande 1.

Kassettersittning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag savitt géller kassettersitt-
ningens storlek (26 1 § upphovsrittslagen) och avslar motionsyr-
kanden om dels andra ersdttningsnivaer, dels en fortsatt Gversyn
av bestimmelserna om kassetterséttning. Jamfér reservationerna
5 (m, kd) och 6 (m, fp, kd).

Propositionen

For att i ndgon man kompensera for den lagliga kopieringen for privat bruk
finns fr.o.m. den 1 januari 1999 regler i upphovsrittslagen om kassettersétt-
ning. Didrmed avses den erséttning som betalas fér anordningar som &r
sarskilt dgnade for framstéllning av kopior for privat bruk av ljud och rér-
liga bilder (t.ex. inspelningsbara cd- och dvd-skivor).

Som tidigare ndmnts anges i artikel 5.2.b i direktivet att en inskrénk-
ning i upphovsmannens ensamritt till exemplarframstillning forutsitter att
rattsinnehavaren far rimlig kompensation. Fragan om kompensation behand-
las ocksa i stycke 35 i ingressen till direktivet vari bl.a. anges att det inte
behover uppkomma nagon betalningsskyldighet om forfanget for réttsinne-
havaren &r obetydligt. Direktivet gor alltsa en koppling mellan mojligheten
att fritt kopiera verk for privat bruk och rétten till kompensation for sddan
kopiering. I den mén kopiering for privat bruk medf6r annat dn obetydligt
forfang for rattighetshavaren anger direktivet att ersittningssystem skall fin-
nas pa plats. Vid utformningen av ett sddant system skall hdnsyn tas till
forekomsten av tekniska skyddsatgirder. I propositionen pekar regeringen
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pé att direktivet ldmnar ett betydande tolkningsutrymme i nationell rdtt vad
giéller ndr ersdttning skall utgd, hur ersittningssystemet skall utformas och
vilken nivé ersdttningen skall ligga pa.

I propositionen foreslar regeringen att bestimmelserna om kassettersitt-
ning dndras, 26 k—26 m §§. Enligt forslaget hdjs kassettersittningen nagot
och anpassas till den tekniska utvecklingen, bl.a. genom inférande av olika
ersttningsnivaer for anordningar for analog upptagning respektive digital
upptagning.

Forslaget innebdr att den nuvarande berdkningsgrunden med en viss
ersittning per mojlig upptagningsminut fortséttningsvis bara skall vara
tillimplig pd anordningar for analog upptagning. Ersdttningen for anord-
ningar for analog upptagning hdjs fran tvd 6re per minut till tvd och ett
halvt 6re per minut. Bestimmelsen kommer inte ldngre att innehalla nagra
regler om maxbelopp per anordning.

Tva nya berdkningsgrunder baserade pa en viss ersittning per megabyte
foreslas for anordningar pa vilka digital upptagning kan ske. For anord-
ningar dir digital upptagning kan ske upprepade génger skall erséttningen
vara 0,4 Ore per megabyte lagringsutrymme. Kan digital upptagning endast
ske en gang skall erséttningen i stillet vara 0,25 6re per megabyte lagrings-
utrymme. Nagra foreskrifter om maxbelopp per anordning foreslas inte.

Regeringen foreslar vidare en mdjlighet till nedsdttning av beloppen for
kassettersdttningen for fall da upphovsménnen kompenseras for kopie-
ringen pa annat sétt eller om erséttningen med hénsyn till omstdndigheter
hénforliga till en anordning eller i 6vrigt till forhallandena pa marknaden ar
oskiligt hog. Vid avtal om nedsittning av erséttningsbeloppen skall upp-
hovsménnen foretrddas av samma typ av organisation som har rétt att krédva
in ersittningen, dvs. en organisation som foretrader ett flertal erséttningsbe-
rittigade svenska upphovsmin och innehavare av nérstdende rittigheter pa
omréadet. Dérav foljer dven att samma typ av organisation foretrdder upp-
hovsménnen i en eventuell tvist i domstol om erséttningens storlek.

Motionerna

I motion L21 begér Yvonne Andersson m.fl. (kd) att riksdagen skall besluta
om #ndring i den féreslagna 26 1 § upphovsrittslagen innebédrande att kas-
settersédttningens nuvarande storlek betrdffande anordningar for analog upp-
tagning bibehélls och att erséttningsnivan for anordningar for digital
upptagning far en annan utformning 4n den av regeringen féreslagna
(yrkande 3). Motiondrerna anser att det inte finns négra skil for en hoj-
ning av erséttningen for anordningar for analog upptagning, detta mot
bakgrund bl.a. av att ritten till kopiering for privat bruk nu begrinsas.
Ersdttningsnivan for anordningar for digital upptagning bor ocksd sittas
lagre 4n vad regeringen foreslagit, och det finns enligt motionérerna inte
nagra barande skil for en sdrreglering mellan olika typer av anordningar for
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digital upptagning. Vidare anser motionirerna att nuvarande regel om en
hogsta ersittning, maxbelopp, dr mer réttssdker 4n den av regeringen fore-
slagna nedséttningsregeln och att maxbeloppsregeln darfor bor finnas kvar.

Inger René m.fl. (m) begédr i motion L22 ett tillkdnnagivande om en
Oversyn av bestimmelserna om kassettersittning (yrkande 3). Enligt motio-
nérerna innebér den fortsatta tekniska utvecklingen sannolikt att motiven for
att ha kvar kassettersdttningen minskar.

Aven Martin Andreasson m.fl. (fp) begir i motion 120 ett tillkinnagi-
vande om en fortsatt §versyn av bestimmelserna om kassetterséttning. En
sddan Oversyn maste paborjas genast i syfte att hitta en berdkningsmetod
som utan onddig byrékrati och pd marknadsmaéssiga villkor ger upphovs-
ménnen ersittning (yrkande 6). Motiondrernas uppfattning dr att de fore-
slagna reglerna sannolikt bara &r en kortsiktig 16sning eftersom de snart
kommer att vara dverspelade av den tekniska utvecklingen. Vidare dr en
fungerande tillimpning av den nu foreslagna nedsittningsregeln, enligt
motiondrerna, en forutséttning for att systemet skall fungera.

I motion L23 begidr Gunvor G Ericsson m.fl. (mp) ett tillkdnnagivande
om att en dversyn av kassettersdttningen skall géras med utgangspunkt fran
att den skall vara teknikneutral och béttre svara for att upphovsmin ges
skélig ersdttning dven med digitala mojligheter (yrkande 3).

Utskottets stdllningstagande

Vad forst géller motion L21 vill utskottet erinra om att ersdttningen numera
regleras i direktivet genom att det som en forutséttning for kopiering for
privat bruk som huvudregel finns krav pé att upphovsmannen far kompen-
sation. Som motiondrerna anfor begrinsas ritten att kopiera for privat bruk
genom forslaget i propositionen. Den begrénsningen utgér emellertid, enligt
utskottets mening, inte skdl mot en hojning av kassettersittningen eftersom
det fortfarande kommer att finnas en relativt omfattande rétt att kopiera for
privat bruk. Det dr dessutom, som ocksa regeringen anfor, sé att kassetter-
séttning dven fortséttningsvis foreslds utgd pa anordningar som &r sdrskilt
dgnade for kopiering for privat bruk. Skulle det vara si att vissa anord-
ningar, trots att de dr sdrskilt dgnade for kopiering for privat bruk, i mycket
hog grad anvinds dven for annan kopiering, dr det en faktor som far beak-
tas inom ramen for den regel om nedséttning som regeringen foreslar.
Dirutover ligger, enligt regeringens bedémning, den svenska ersittningen
forhdllandevis 1agt vid en jamforelse med de EU-linder som har motsva-
rande erséttningssystem. Utskottet anser att detta forhallande och det fak-
tum att kassettersdttningen har legat fast sedan den infordes ar 1999 talar
for att ersdttningen bor hojas nagot. Vad giller erséttningsnivéerna pa anord-
ningar for digital upptagning och uppdelningen av ersittningen mellan olika
typer av anordningar for digital upptagning gor utskottet ingen annan
beddmning &n regeringen.
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Nar kassettersttningen infordes sattes ett tak for erséttningen. Det moti-
verades med att upptagningsanordningarnas kapacitet utvecklades genom ny
teknik och att det for vissa digitala anordningar kunde vara svart att fast-
stdlla en speltid i egentlig mening (prop. 1997/98:156 s. 31). Fordelen med
ett sdidant maxbelopp &r naturligtvis att det sitts en tydlig och férutsebar
spérr for hur hog ersittningen kan bli. Det kan vara en garanti for att ersétt-
ningen inte leder till en orimlig belastning for konsumenterna och en skadlig
inverkan pé foretagens inbordes forhallanden. Som regeringen anfor ar pro-
blemet emellertid att det i dag finns en mycket stor variation av produkter
och att d4 ha samma maxbelopp for alla dessa olika typer av produkter &r
inte rimligt. Harutover goér regeringen bedomningen att det inte &r mojligt
att utforma ett generellt erséttningssystem som i varje enskilt fall traffar ratt
for den mangfald och variation av produkter som finns pa marknaden i dag.
Till det kommer den snabba utvecklingen av denna mangfald och varia-
tion. Vidare &r det svart att forutséga utvecklingen vad giller anvéndning
av tekniska skyddsétgéirder och betalsystem for licensiering av rétt till exem-
plarframstillning. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att en regel om
mdjlighet till nedsdttning infors. Ett syfte med nedsittningsregeln &r att kas-
settersédttningens storlek anpassas péd ett rimligt sétt till priset pa olika
anordningar, s& att marknadsstorningar eller orimliga belastningar f6r kon-
sumenterna inte uppstar. Ett annat syfte med regeln &r att hantera andra
situationer dér erséttningen blir oskiligt hog. Enligt regeringen finns det
goda skél att tro att parterna med den modell for bestimmande av ersitt-
ningen som foreslds kommer att kunna enas om rimliga erséttningsnivéer.

Utskottet kan for sin del inte komma till ndgon annan slutsats. Med den
variation av produkter som i dag finns pa marknaden, och som kommer att
utvecklas i en ndra framtid, anser utskottet att de av regeringen foreslagna
bestimmelserna om nedséttning av kassettersittningen &r ett béttre alterna-
tiv &n nuvarande maxbelopp. Stéllningstagandet innebér att utskottet fore-
slar att riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del och avslar motion
L21 yrkande 3.

Nar det sedan giller motionerna L20, L22 och L23 kan utskottet inte
finna annat &n att det foreligger stor samstdimmighet mellan motionérerna
och regeringen vad giller synen pa behovet av att folja det nu féreslagna
kassettersittningssystemet noga och att vid behov gora justeringar, inte
minst med hénvisning till den framtida tekniska utvecklingen. Utskottet
erinrar om att regeringen uttryckligen i propositionen framhallit att utveck-
lingen av kassettersittningens storlek skall foljas noga och att regeringen
vid behov har for avsikt att dterkomma med ytterligare forslag till lagénd-
ringar. Vidare konstaterar utskottet att regeringen avser att pabdrja en
utvdrdering av kassettersittningen senast inom tre ar fran det att de &nd-
ringar som nu foreslas har trétt i kraft. Enligt vad som anfors i propositio-
nen skall utvirderingen behandla dels fragan om den tekniska utvecklingen
av produkter lett till att ersittningen urholkats, dels frigan om hur ersitt-
ningsnivaerna och mdjligheten till nedsittning paverkat ersittningens stor-
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lek. I detta sammanhang avser regeringen dven att behandla fridgan om den
ersittningsberittigade kretsen bor utvidgas. Utskottet ser med tillfredsstil-
lelse pé regeringens avsikter i det hir avseendet. En utvirdering av det nu
foreslagna ersittningssystemet &r, som ocksa kulturutskottet anfort, angela-
get inte minst med tanke pd den snabba tekniska utvecklingen, och utskot-
tet forutsatter att en utvirdering kommer till stdnd snarast mojligt. Mot den
nu angivna bakgrunden saknas skél for riksdagen att vidta nagon atgird med
anledning av motionsyrkandena.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna L20
yrkande 6, L22 yrkande 3 och L23 yrkande 3.

Skydd for tekniska atgiarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden vari foreslés tillkdnnagivan-
den om dels tillimpningen av bestimmelserna om skydd for
tekniska atgédrder, dels ytterligare utredning i fraga om dessa
bestammelsers inverkan pa mojligheten att kopiera for privat bruk.
Jamfor reservation 7 (m, fp, kd).

Propositionen

I direktivet har tagits in bestdimmelser om att réttsligt skydd skall ges for
sddana tekniska atgdrder som en upphovsman eller en innehavare av en till
upphovsritten nérstdende réttighet anvint for att kontrollera anvédndningen
av sitt verk eller sin skyddade prestation. Bestimmelserna finns i artikel 6
och syftar bl.a. till att ge upphovsminnen och till upphovsritten nérsta-
ende rittighetshavare okat skydd mot otillitna forfoganden med deras
skyddade verk och prestationer i den digitala miljon, t.ex. pa ndtverk som
Internet. Ett annat syfte ar att stimulera handel med upphovsrittsligt skyd-
dade verk i denna milj6. I propositionen foreslas att bestimmelser om skydd
for tekniska atgdrder infors i upphovsrittslagen, 52 b—52 f §§ och 52 h §.
Inledningsvis foreslds en definition av direktivets begrepp teknisk
atgird”. Genom definitionen tydliggors bl.a. att de tekniska atgirderna méste
vara dgnade att forhindra eller begrinsa upphovsrittsligt relevanta forfogan-
den, dvs. exemplarframstillning eller tillgdngliggérande for allménheten.
Forslaget innebér att det infors ett forbud mot kringgdende av tekniska
atgérder utan upphovsmannens eller dennes réttinnehavares samtycke. For-
budet innebir att det blir otillatet att kringgd en digital eller analog spérr
som hindrar eller begridnsar exemplarframstéllning av ett upphovsrittsligt
skyddat verk, att kringga en teknisk skyddsprocess som hindrar eller begrén-
sar tillgdngliggbrande for allménheten av ett upphovsrittsligt skyddat verk
eller att kringga en annan teknisk &tgérd som hindrar eller begransar sddant
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tillgdngliggérande. Forbudet skall dock inte gélla ndr ndgon, som lovligen
har tillgdng till ett exemplar av ett upphovsrittsligt skyddat verk, kringgér
en teknisk atgérd for att kunna se eller lyssna pd verket eller prestationen.

Vidare foresléds ett forbud mot olika typer av hantering av hjdlpmedel for
kringgdende av tekniska atgdrder. Det skall enligt forslaget vara forbjudet
att bla. tillverka, Overfora, importera, sprida genom att exempelvis sélja
eller hyra ut, eller i forvarvssyfte inneha sddana anordningar, produkter eller
komponenter eller att tillhandahélla tjanster som marknadsfors eller utan-
nonseras i syfte att kringga en teknisk atgérd.

Den som med stod av vissa av inskrdnkningarna i upphovsrittslagen far
utnyttja ett upphovsréttsligt skyddat verk, skall ha rétt att anvénda ett exem-
plar av ett verk som denne lovligen har tillgang till 4&ven om exemplaret
skyddas av en teknisk atgird. De inskrdnkningar som avses dr bestimmel-
serna om arkivs och biblioteks exemplarframstillning m.m. (16 § upphovs-
rittslagen), forfoganden till forman for personer med funktionshinder (17 §
upphovsrittslagen), atergivning av vad som framfors i offentliga debatter
och av innehéllet i allménna handlingar m.m. (26 och 26 a §§ upphovs-
rittslagen) samt efeméra, dvs. i huvudsak tillfilliga, upptagningar (26 ¢ §
upphovsrittslagen). Om ett sadant utnyttjande hindras av en teknisk atgird,
far en domstol pa yrkande av den berdttigade anviandaren foreldgga upp-
hovsmannen eller dennes réttsinnehavare vid vite att mdjliggora for anvén-
daren att utnyttja verket.

Motionerna

Inger René m.fl. (m) framhéller i motion L22 vikten av att skyddet for
tekniska atgérder, d&ven om de &r védlmotiverade, inte far tillatas hindra den
tekniska utvecklingen. Sadan programmeringsverksamhet som inte har till
syfte att underldtta upphovsrittsintrang far inte stdvjas av det nu framlagda
forslaget. Motionérerna pekar pa att manga datorintresserade personer — med
helt legitima syften — studerar, utvecklar eller testar program med vilka man
kan koda, kryptera eller spdrra material. Forslaget om skydd for tekniska
atgdrder far inte bli ett tankeforbud som hdmmar en dynamisk utveckling
pa det omradet. Ett tillkdnnagivande begirs i enlighet hdirmed (yrkande 4).

Liknande synpunkter fors fram i motion L20 av Martin Andreasson m.fl.
(fp). Ett tillkdnnagivande begirs med innebord att bestimmelserna om skydd
for tekniska atgérder inte far anvindas for att hindra sddan programmerings-
verksamhet som inte har till syfte att underlétta brott mot upphovsrittslag-
stiftningen (yrkande 7). Motiondrerna framhaller att det fria kunskapssokan-
det inte skall motverkas sa linge det inte anvinds for att begd eller
mdjliggora brott mot upphovsritten och att de nu foreslagna bestimmel-
serna maste tillimpas pa ett sitt som noga beaktar omsténdigheterna i det
enskilda fallet.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) anser i motion L23 att férslagen i proposi-
tionen medfor storre inskrinkningar i enskildas réttigheter dn nddvéndigt,
t.ex. vérnas tekniska skydd framfor den enskildes mdjlighet att ta kopior f6r
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privat bruk. Motiondrerna anser att mdjligheten till kopiering for privat bruk
skall ha foretride framfor skyddet for tekniska atgérder. Med hédnvisning
hartill begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor lata utreda mojlig-
heterna till vitesforeldggande av réttighetshavare som genom tekniska &tgér-
der omojliggor eller begrénsar kopiering for privat bruk (yrkande 2).

Utskottets stdllningstagande

Det nu framlagda lagforslaget innebér att det ges ett rittsligt skydd for s.k.
tekniska atgérder, t.ex. kopieringsspérrar. Forslaget syftar till att genom-
fora framst artikel 6 i direktivet. I motion L20 framhaélls att de foreslagna
bestimmelserna i och for sig &r vdlmotiverade, men att de inte far anvén-
das for att hindra sddan programmeringsverksamhet som inte har till syfte
att underlétta brott mot upphovsritten. Motsvarande synpunkter fors fram i
motion L22.

Utskottet vill peka pa att definitionen av en teknisk atgérd innebir att
atgirden, for att fa réttsligt skydd, skall ha utformats for att vid normalt
bruk hindra eller begrinsa exemplarframstéllning eller tillgéngliggdrande
for allménheten av ett upphovsrittsligt skyddat verk (forslaget till 52 b §
upphovsrittslagen). Det skall alltsd vara frdga om ett skydd som é&r inriktat
pé de upphovsrittsligt relevanta forfogandena. Som regeringen anfor i pro-
positionen innebér det att en teknik som &r inriktad pé att hindra négot annat
dn exemplarframstillning eller tillgéngliggorande for allmédnheten inte dr en
teknisk atgérd i lagens mening och ddrmed inte omfattas av det rittsliga
skyddet. Vidare foljer av forslaget att bestimmelserna om skydd for tek-
niska atgérder inte blir tillimpliga vid t.ex. kryptografisk forskning (forsla-
get till 52 ¢ § upphovsrittslagen). Avsikten med direktivet har inte varit att
forhindra eller begrinsa den kryptografiska forskningen, och genom det
uttryckliga undantaget i nimnda paragraf sikerstélls att de nya bestimmel-
serna — som visserligen berdr en relativt liten personkrets — inte kommer
att fordndra villkoren for sddan forskning.

Utskottet anser, i likhet med motiondrerna, att de bestimmelser om rétts-
ligt skydd for tekniska atgdrder som nu foreslds dr vdlmotiverade. Sadan
programmeringsverksamhet som inte har till syfte att underldtta upphovs-
rttsintrang bor enligt utskottets mening inte heller hindras genom de nya
bestimmelserna. Méanga datorintresserade personer studerar, utvecklar eller
testar program med vilka man kan koda, kryptera eller spirra material med
helt legitima syften. Mot den bakgrunden vill utskottet understryka att for-
slaget om skydd for tekniska atgérder inte dr menat som ett tankeforbud
som hdmmar en dynamisk utveckling. Det fria kunskapssokandet skall inte
motverkas sa linge det inte anvédnds for att begd eller mojliggdra brott mot
upphovsritten. Som redan nimnts dr det ocksd sé att de forslag som 1dm-
nas i propositionen endast tar sikte pa tekniska atgirder som &r dgnade att
forhindra eller begridnsa upphovsrittsligt relevanta forfoganden. Mot bak-
grund hdrav utgér utskottet frén att de nu fOreslagna bestimmelserna
kommer att tillimpas pa ett sdtt som noga beaktar omstindigheterna i det
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enskilda fallet. Den exakta avgrinsningen av bestimmelserna om réttsligt
skydd for tekniska atgirder blir en fraga for réttspraxis och ytterst for EG-
domstolen. Skulle det ddrvid visa sig att réttsutvecklingen leder till att de
farhdgor som uttalats i motionerna besannas utgar utskottet fran att reger-
ingen pé savil nationell som internationell nivé tar erforderliga initiativ till
lagéndringar inom ramen for den i propositionen aviserade Oversynen av
upphovsrittslagen. Utskottet utgér fran att si kommer att ske utan att nagot
formellt tillkdnnagivande fran riksdagens sida kommer till stand.

Med det ovan anforda anser utskottet att intentionerna bakom motio-
nerna L20 och L22 ér tillgodosedda och att det for ndrvarande inte finns
skl for ndgon ytterligare dtgérd fran riksdagens sida.

I motion L23 tas fragan upp om det bor inforas regler som innebér att
inskrankningen i 12 § upphovsrittslagen avseende kopiering for privat bruk
skall ha foretrdde framfor tekniska atgérder. I det sammanhanget maste
uppmirksammas att det blir allt vanligare att digitala kopior av verk och
prestationer, framfor allt musik och filmverk, liggs ut pa globala nétverk
som Internet utan tillstdnd, exempelvis genom s.k. fildelningsprogram. Att
lagga ut verk pa detta sitt dr inte tillatet enligt reglerna om kopiering for
privat bruk, varken vad avser exemplarframstillningen eller tillgingliggo-
randet for allminheten. Inte heller finns det nagra andra regler i upphovs-
rittslagen som tillater denna typ av forfoganden utan réttighetshavarens
samtycke. Enligt utskottets mening ar det darfor bade forstaeligt och berit-
tigat att réttighetshavarna pa olika sétt forsoker hindra denna utveckling. Ett
sitt att forsoka hindra att verk och prestationer ldggs ut pa Internet utan
tillstdnd &r att lagga in kopieringsspérrar pa cd-skivor och dvd-skivor sa att
digital kopiering forhindras. En effekt av detta dr dock att det ocksa manga
ganger frantar enskilda mojligheten att kopiera digitalt for privat bruk. Som
anfors 1 propositionen kan man emellertid inte tala om négon absolut rétt
for enskilda att kopiera for privat bruk. Utskottet delar dven i vrigt reger-
ingens skal for att inte utstricka reglerna om begrinsningar i skyddet for
tekniska atgdrder till att omfatta dven inskridnkningsbestdmmelsen i 12 §
avseende kopiering for privat bruk.

Utskottet vill ddrutover erinra om att regeringen i propositionen forutsat-
ter att rattighetshavarna vidtar atgérder som innebdr rimliga mojligheter for
konsumenterna att dven fortséttningsvis gora kopior for privat bruk. Reger-
ingen kommer att folja utvecklingen noga, sirskilt utifran ett konsument-
perspektiv, och senast tre ar frdn att de nya reglerna om réttsligt skydd for
tekniska atgérder har trétt i kraft paborja en utvérdering av hur konsumen-
ternas mojligheter att kopiera for privat bruk har paverkats av de nya
reglerna. Skulle det da visa sig att situationen for konsumenterna inte &r
rimlig kommer regeringen att dvervdga fragan om inforande av ett vites-
forelaggande pa nytt. Inom ramen for det aviserade utvirderingsarbetet vill
utskottet podngtera vikten av att det sker en avvigning mellan réttighetsin-
nehavarnas och konsumenternas intressen. Utskottet kommer ocksa att f6lja
utvecklingen och skulle det dérvid visa sig att de nu framlagda lagforsla-
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gen leder till en for privatpersoner alltfor begransad mojlighet till kopie-
ring for privat bruk ar utskottet inte frimmande for att ta initiativ till
erforderliga lagstiftningsatgdrder. Harmed finns det, enligt utskottets
mening, inte skdl for riksdagen att vidta ndgon atgdrd med anledning av
motion L23.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion L23
yrkande 2. Vad giller motionerna L20 yrkande 7 och L22 yrkande 4 far
onskemalen anses i huvudsak tillgodosedda. Utskottet foreslar att riksda-
gen avslar motionsyrkandena.

Lagforslagen 1 Ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar av utskottet framlagda lagforslag och, med vissa
lagtekniska justeringar, regeringens lagforslag i den man de inte
omfattas av vad utskottet foreslagit i tidigare avsnitt.

Utskottets stdllningstagande

Med anledning bl.a. av ett motionsyrkande om avslag pa propositionen har
utskottet i det inledande avsnittet gjort principiella stdllningstaganden i fraga
om de lagforslag som regeringen har lagt fram. Med anledning av andra
motionsyrkanden har utskottet ddrefter sdrskilt behandlat bestimmelserna
om kopiering for privat bruk i 12 § upphovsrittslagen, skadestand i 54 §
upphovsrittslagen och kassettersittning i forslaget till 26 1 § upphovsrittsla-
gen (se forslagspunkterna 3, 4 och 6 i utskottets forslag till riksdagsbeslut).

Utskottet ldgger i bilaga 3 fram ett forslag till &ndring savitt avser 53 b §
upphovsrittslagen. Bakgrunden &r att riksdagen den 11 maj 2005 har beslu-
tat om en dndring i upphovsrittslagen (prop. 2004/05:135, bet. JuU31, rskr.
237). For att samordna denna &ndring med det i forevarande drende fram-
lagda forslaget till dndring i samma lag erfordras en lagteknisk justering av
riksdagens tidigare beslut och det nu aktuella lagforslaget. Ett sddant sam-
ordnat forslag finns i det av utskottet framlagda lagforslaget i bilaga 3.

Dirutdver bor en ny rubrik inforas omedelbart fore 14 § upphovsrittsla-
gen med lydelsen “Framstillning av exemplar for undervisningsdndamal”.

Med det anforda foreslar utskottet betrdffande lagforslagen att riksdagen
beslutar i enlighet med vad utskottet foreslar under forslagspunkt 9 i forsla-
get till riksdagsbeslut.
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Oversyn och utvirdering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avslar motionsyrkanden som framst géller frdgor om en
Oversyn av upphovsrittslagen och utvérdering av nu foreslagna
lagéndringar. Jimfor reservationerna 8 (m, fp, kd), 9 (m, fp, kd)
och 10 (m, fp, kd).

Propositionen

Regeringen konstaterar att ett stort antal dndringar har gjorts i upphovs-
rattslagen sedan dess tillkomst pd 1960-talet. Detta har gjort att lagen har
kommit att innehélla ett antal inskjutna paragrafer, vilket har lett till att
lagen blivit svaroverskadlig. Regeringen anser att det darfor dr hog tid att
en redaktionell dversyn sker av upphovsrittslagen. Detta har ocksa patalats
av Lagradet som &dven framfort att det dr angeldget att Gversynen inleds sa
snart som mdjligt efter direktivets genomforande. Regeringen pekar ocksa
pé att det under senare tid har framforts onskemal fran sévél riksdagen som
vissa berdrda kretsar om en Odversyn av reglerna i 3 kap. om upphovsrit-
tens dvergang m.m.

Avsikten dr att savél den redaktionella dversynen av upphovsrittslagen
som Oversynen av lagens 3 kap. skall pébdrjas s& snart som genomforan-
det av direktivet dr klart. I samband ddrmed kommer dven vissa andra fragor
att Overvdgas. En sddan fraga dr om bestdimmelsen i 24 § forsta stycket 1
upphovsrittslagen om atergivning av konstverk, stadigvarande placerade pa
eller vid allmén plats utomhus bor begrénsas. En annan dr om det bor info-
ras nya avtalslicenser pa radio- och televisionsomradet.

Motionerna

I motion L22 anfér Inger René m.fl. (m) att det &r en svaghet att upphovs-
rattslagen dr s svartillgdnglig. Upphovsritten forefaller vara ett omrade for
ett fatal experter, nir den i verkligheten berdr de flesta ménniskor i det
vardagliga livet. Detta maste, enligt motiondrerna, édterspeglas i lagtexten.
Motiondrerna understryker vikten av att regeringen snarast gar vidare med
att se over och gora lagtexten mer tillgidnglig. Ett tillkdnnagivande begirs i
enlighet hdrmed (yrkande 1).

Aven Martin Andreasson m.fl. (fp) begér i motion L20 ett tillkéinnagi-
vande om att en dversyn av upphovsrittslagen bor paborjas snarast mojligt
(yrkande 8). Enligt motiondrerna bor maélet for en sddan Oversyn vara att
astadkomma sa overskadliga, tydliga och teknikneutrala regler som mojligt
inom ramen for radande upphovsrittsliga principer. Likasa bor den juri-
diska regleringen av avtalslicenser ses dver sa att man undviker de mono-
poliserande tendenser som dagens system skapar. I den genomgripande
oversyn av upphovsrittslagen som motiondrerna foresprékar dr det natur-
ligt att ocksd inkludera en utvirdering av effekterna av de lagforslag som
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nu presenteras. I samma motion begérs ett tillkdnnagivande om att upphovs-
ritten sd langt mojligt skall vara teknikneutral, dvs. bestimmelserna i
upphovsrittslagen skall i stérsta mojliga utstrickning vara enhetliga oav-
sett 1 vilken teknisk form som de upphovsrittsskyddade verken presenteras
(yrkande 1). Motiondrerna framhaller att det inte &r tekniska innovationer
som ir problemet, utan att dessa kan missbrukas for att begd brott mot
upphovsritten. Mot den bakgrunden skall inte fildelningsprogram eller andra
typer av nitverkskommunikation foérbjudas.

Yvonne Andersson (kd) m.fl. pekar i motion L21 pa att beslut om vilka
inskrankningar som skall goras i upphovsménnens ensamritt innebédr en
stindig balansgang mellan upphovsménnen och brukarnas intressen. I det
sammanhanget dr det, enligt motiondrerna, viktigt att olika typer av ska-
pande behandlas lika och att inskrdnkningarna dr jimbordiga for olika
konstformer. Enligt motiondrernas mening utgér bildkonstndrerna en grupp
av upphovsmin vars réttigheter alltfor sillan studeras. Vid den genomarbet-
ning av upphovsrittslagen som regeringen har aviserat bor det déarfor 1aggas
sérskild vikt vid att gora en fullstdndig 6versyn av bildkonstnirernas upp-
hovsrittsliga situation. Ett tillkdnnagivande begérs i enlighet med detta
(yrkande 4). Vidare befarar motiondrerna att den nu foreslagna begrins-
ningen av ritten att kopiera for enskilt bruk kommer att drabba ideella
organisationer sérskilt hart. Mot den bakgrunden begirs ett tillkdnnagi-
vande om att §versynen dven skall omfatta hur dessa bestimmelser paver-
kar ideella organisationers mdjligheter att anvénda upphovsrittsligt skyddat
material (yrkande 5).

I motion L25 begér Rossana Dinamarca och Peter Pedersen (bada v) att
regeringen i det fortsatta arbetet med upphovsritten i storre utstrickning
utgér fran den nya teknikens mdjligheter nédr det géller att sékerstédlla att
upphovsrittsinnehavaren far ersittning for sitt arbete i stéllet for att se ny
teknik som ett problem och som ett hot (yrkande 2). Motiondrerna vill
betona den nya digitala teknikens positiva sidor nir det géller enskilda kul-
turarbetares mojligheter att nd ut till fler ménniskor och vénder sig dérfor
mot ett synsitt som utpekar den nya tekniken som ett hot och ett problem
nér det giller upphovsritt. Enligt motiondrerna innebdr forslaget att upp-
hovsrittsinnehavare ges mojlighet att detaljstyra hur deras verk skall anvin-
das och vilken teknik som fir anvdndas. I samma motion begirs ett
tillkdnnagivande om att det kontinuerligt bor utvirderas hur den féreslagna
lagstiftningen tillimpas och fungerar i praktiken fran savél upphovsrittsin-
nehavarens som anvindarens intressen (yrkande 3).

Utskottets stdllningstagande

Vad forst giller de fragor som tas upp i motionerna L20 och L25 om tek-
nikneutralitet och synen pa teknikens méjligheter vill utskottet erinra om att
ett av syftena med det nu aktuella direktivet dr att anpassa och komplet-
tera lagstiftningen om upphovsritt och nirstdende réttigheter for att pa ett
tillfredsstéllande sdtt svara mot den tekniska utvecklingen, t.ex. vad géller
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nya nyttjandeformer. Forslagen i propositionen innebér, enligt utskottets
mening, att lagstiftningen anpassas till den digitala miljon och att omfatt-
ningen av skyddet klargérs mot bakgrund av den senaste tekniska utveck-
lingen. Att vissa av inskrdnkningarna i upphovsmannens ensamritt kan vara
mer tillitande nér det géller analog kopiering jamfért med digital kopie-
ring hdnger samman med att digital kopiering &r mer ingripande for
rittighetshavaren. Utskottet kan for sin del inte finna annat dn att det nu
foreliggande forslaget syftar till att upphovsritten sa langt mojligt skall vara
teknikneutral. Inte heller 1 6vrigt kan utskottet se att det i det hér avseen-
det foreligger ndgon avgérande meningsmotsittning mellan regeringens
uppfattning och de synpunkter som fors fram i motion L20. Fildelningspro-
gram eller andra typer av ndtverkskommunikation, som ocksd har lagliga
anvandningsomraden, skall inte forbjudas, vilket inte heller dr regeringens
avsikt. Detta framgar ocksd med all 6nskvird tydlighet av propositionen.
Vad giller innehallet i motion L25 kan utskottet for sin del inte finna att
forslagen skulle utgd fran ett synsitt dér tekniken ses som ett hot. Det ange-
ldgna med forslaget ar att upphovsménnens réttigheter skall kunna tas till
vara dven vid anvindning av ny teknik. Nagra tillkdnnagivanden frén riks-
dagens sida i dessa fragor &r, enligt utskottets mening, inte erforderliga
eftersom onskemaélen i motionerna far anses i huvudsak tillgodosedda.

Vad giller motionsyrkandena om en 6versyn av upphovsrittslagen och
uppfoljning och utvirdering av de nu framlagda forslagen erinrar utskottet
om f6ljande. Som redovisats inledningsvis i1 detta avsnitt aviserar reger-
ingen i propositionen att en redaktionell dversyn av upphovsrittslagen skall
inledas s& snart genomforandet av direktivet dr klart. I samband hdrmed har
regeringen for avsikt att dven se Over reglerna i 3 kap. upphovsrittslagen
om upphovsrittens overgang m.m. och vissa andra fragor. En siddan fraga
avser bestimmelsen i 24 § forsta stycket 1 upphovsrittslagen om atergiv-
ning av vissa konstverk. En annan 4r frdgan om avtalslicenser. Savitt giller
avtalslicenserna anfor regeringen bl.a. att de frigor om avtalslicenser som
behandlas i propositionen inte dr avsedda att vara uttommande. De fragor
som inte behandlas nu kommer i stillet att behandlas nér direktivet har
genomforts. Det framstar da, enligt regeringen, som naturligt att t.ex. dver-
véga fragan om det skall kunna forekomma flera organisationer inom samma
omréde och hur eventuella konkurrensproblem och dvrig problematik i det
sammanhanget i s fall kan 16sas. Dérutdver tar regeringen pa skilda hall i
propositionen upp sérskilda fragor som behdver ses over eller foljas upp.
Det giller t.ex. kassetterséttningen dar regeringen anger dels att man avser
att noga folja utvecklingen av kassettersittningens storlek och vid behov
aterkomma med ytterligare forslag till lagindringar, dels avser att pabdrja
en utvdrdering av kassettersittningen senast inom tre ar fran det att de nu
foreslagna @ndringarna har trétt i kraft. Vad géller de nya reglerna om rétts-
ligt skydd for tekniska atgdrder anfors i propositionen att regeringen
kommer att folja utvecklingen noga, sérskilt utifran ett konsumentperspek-
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tiv, och senast tre &r frén att de nya reglerna tritt i kraft pabodrja en
utvirdering av hur konsumenternas mojligheter att kopiera for privat bruk
har paverkats av de nya reglerna.

Utskottet har redan inledningsvis framhéllit vikten av att en redaktionell
6versyn av upphovsrittslagen pabdorjas snarast méjligt. Vidare har kulturut-
skottet i sitt yttrande pekat pa fragor som, enligt kulturutskottets mening, &r
sarskilt angeldgna att se over. Darutover har kulturutskottet framhallit att
vissa av dessa fragor bor behandlas med fortur. Enligt lagutskottets mening
finns det inte anledning att nu foregripa det av regeringen aviserade arbe-
tet genom ndgra uttalanden fran riksdagens sida. Utskottet forutsitter att
regeringen i samband med den Gversyn som aviserats i propositionen tar de
initiativ som kan anses erforderliga och i det sammanhanget beaktar de
synpunkter som har framstéllts 1 sévél kulturutskottets yttrande som i
motionsyrkandena i detta drende.

Nér det giller 6nskemalet i motion L21 om en dversyn av bildkonstné-
rernas upphovsrittsliga situation vill utskottet darutdver, i likhet med
kulturutskottet, peka pé att de i propositionen framlagda forslagen till viss
del innebdr en forstirkning av bildkonstnédrernas stéllning. Vad slutligen
giller det i samma motion framstillda yrkandet betraffande ideella organi-
sationer vill utskottet peka pa att den foreslagna nya avtalslicensbestimmel-
sen 142 b § upphovsrittslagen omfattar 4ven organisationer. Harigenom ges
t.ex. ideella organisationer rétt att med stod av en avtalslicens kopiera upp-
hovsrittsligt skyddade verk for att tillgodose behovet av information inom
sin verksamhet.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna L20
yrkandena 1 och 8, L21 yrkandena 4 och 5, L22 yrkande 1 samt L25 yrkan-
dena 2 och 3.
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1. Avslag pa propositionen, m.m., punkt 1 (c)
av Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag och tillkénnager for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:L.24 yrkandena 1-3 och avslar motion 2004/05:L23 yrkande 1.

Stdllningstagande

Jag anser att det dr av storsta vikt att upphovsménnen och deras lagstad-
gade réttigheter respekteras. En upphovsman bor ha ritten att bestimma
villkoren for distributionen av det egna verket. Darfor &r det riktigt att 4ven
fortsattningsvis forbjuda olovligt tillhandahéllande av upphovsrittsligt skyd-
dat material. Upphovsritten dr ocksa ett av de omrdden pa vilka effekterna
av digitalisering, Internet och det sétt pa vilket vi i dag anvinder oss av
information har satt upp helt nya forutsittningar sedan upphovsrittslagen
tillkom pa 1960-talet.

I den proposition som regeringen nu har ldmnat finns det bra forslag.
Lagforslaget i sin helhet utgér emellertid ett lapptidcke av snariga skriv-
ningar som, enligt min mening, inte skulle innebédra en forbéttring jAmfort
med nuvarande lagstiftning. Aven Lagridet har varit mycket tydligt i sin
kritik och kallat lagforslaget ett lapptécke och ett provisorium. Jag anser att
propositionen dr behdftad med s& pass centrala problem att den helt bor
arbetas om.

Upphovsrittslagen dr en lag som direkt berdr vildigt manga ménniskor.
En sadan lag maste givetvis vara utformad si att de som berdrs av lagen
har en mgjlighet att forstd den. De nu foreslagna dndringarna i lagen leder
till att det blir i stort sett omdjligt for enskilda personer att t.ex. forstd nir
ett brott mot lagen begés. I propositionen aviserar regeringen att en dver-
syn skall goras av lagen nédr genomforandet av direktivet &r klart. Reger-
ingen har emellertid haft gott om tid pa sig att ta fram ett mer genomarbetat
forslag, och jag anser att den nu foreslagna lagstiftningen har sadana bris-
ter att den inte kan accepteras ens som ett provisorium i avvaktan pd en
nidrmare Oversyn av lagen. Jag kan vidare inte heller acceptera de forslag
som ldmnas i propositionen vad giller det rittsliga skyddet for tekniska
atgérder eller forbudet mot kopiering for privat bruk frén en olovlig for-
laga. Mot den hidr bakgrunden anser jag att regeringen skyndsamt bor
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aterkomma till riksdagen med ett nytt tydligare forslag som &r anpassat efter
de faktiska situationer som upphovsminnen och samhéllsmedborgarna
mdoter i informationssamhillet i dag.

Fragan om fildelning maste sdrskilt uppmérksammas i det hdr samman-
hanget. Jag anser att upphovsritten s& ldngt mdjligt skall vara teknikneu-
tral, dvs. bestimmelserna i upphovsrittslagen skall i storsta mojliga
utstridckning vara enhetliga oavsett i vilken teknisk form som de upphovs-
rittsskyddade verken presenteras. Det 4r inte tekniska innovationer som &r
problemet, utan att dessa kan missbrukas for att begd brott mot upphovsrét-
ten. Mot den bakgrunden skall inte fildelningsprogram eller andra typer av
nédtverkskommunikation, som ocksa har lagliga anvindningsomraden, for-
bjudas. Samtidigt som jag alltsd védrnar upphovsritten och skaparnas ritt att
fa ersdttning for sitt nedlagda arbete dr det viktigt att se och forstd de
bakomliggande orsakerna till fildelningens explosionsartade utbredning. I
stor utstrackning finns detta inbyggt i Internets decentraliserade struktur och
i de digitala mediernas mdjligheter att framstilla ett obegrinsat antal kopior
helt lika originalen. En huvudorsak till fildelningens utveckling dr ocksa de
hoga priserna och oviljan att utnyttja ny teknik for att forbattra mojlighe-
ten att pa laglig vdg ta del av musik, film och litteratur. Oavsett vilken
lagstiftning som antas kan problemen med olovlig kopiering forvéntas fin-
nas kvar och oka. Jag stdller mig tveksam till en metod som innebér att
fildelning bekdmpas med uteslutande repressiva medel. Mot bakgrund av
den tekniska utvecklingen krdvs i stdllet ett nytt forhallningssitt i friga om
hur upphovsmin skall erséttas for anviandningen av deras verk. Enligt min
mening maste den fragan 16sas dels genom att den olovliga fildelningen
begrinsas, dels med en genomlysning av hur upphovsrittsersittningen skall
fungera pa langre sikt. En ytterligare, central orsak till fildelningen har varit
rittighetsinnehavarnas agerande under mycket lang tid. I stillet for att ta till
sig av Internets och teknikens mdjligheter har industrin pa olika sétt och
under ldng tid forsokt bekdmpa tekniken snarare dn att utnyttja den for att
skapa nya affarsmojligheter.

Aven om jag avvisar den riktning som foreslds i propositionen delar jag
oron for hur erséttningsfragorna skall 16sas. Det dr mdjligen for tidigt att
tala om att ett paradigmskifte har intréffat i frdga om upphovsritt, men det
finns manga signaler om att det faktiskt &r pa vdg att hianda. I takt med att
de uppvéxande generationerna alltmer ifrdgasitter den rddande upphovsrit-
ten och dess konsekvenser kommer ocksé kraven pa en fordndrad upphovs-
rétt att bli allt starkare. Jag menar att frigan om vad som kommer att hinda
med erséttningen till upphovsmin i framtiden &r otillrackligt belyst och for-
tjanar noggrannare studier. Regeringen bor dérfor tillsdtta en utredning med
uppgift att studera och ge forslag kring hur ersittningen till upphovsméin
skall fungera i framtiden. I samband hirmed bor vissa sérskilda sakfragor
ocksa bli foremal for en mer genomgripande dversyn. Det giller kassetter-
sittningen som behdver ses dver i syfte att skapa ett mer traffsdkert system
anpassat till den tekniska utvecklingen. Den réttsliga regleringen av avtalsli-
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censerna behdver ocksa ses dver sd att man undviker de monopoliserande
tendenser som dagens system skapar. Vidare anser jag att det dr viktigt att
olika typer av skapande behandlas lika, och att de inskrinkningar i upp-
hovsmannens ensamritt som tillats skall vara jambordiga for olika konstfor-
mer. Mot den bakgrunden bor det vid en kommande 6versyn ldggas sirskild
vikt vid att studera bildkonstndrernas upphovsrittsliga situation. Likasd bor
en kommande Oversyn omfatta hur bestimmelserna i upphovsrittslagen
paverkar ideella organisationers mdjligheter att anvdnda upphovsrittsligt
skyddat material.

Jag anser sdledes att forslagen i propositionen inte bor ldggas till grund
for lagstiftning. Riksdagen bor dérfor avsld propositionen och, med bifall
till motion L24 yrkandena 1-3 och med avslag pa motion L23 yrkande 1,
ge regeringen till kéinna vad som nu har anforts.

2. Kopiering av litterira verk for privat bruk, punkt 3 (m, fp)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Bertil Kjellberg (m), Martin
Andreasson (fp) och Henrik von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar 12 § regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk med den 4nd-
ringen att bestimmelsen far den lydelse som reservanterna foreslar i bilaga
4. Dirmed bifaller riksdagen motion 2004/05:L20 yrkande 5 och avslar
proposition 2004/05:110 punkt 3 i denna del och motion 2004/05:L21
yrkande 6.

Stdllningstagande

Regeringens forslag till ny lydelse av 12 § forsta stycket upphovsrittsla-
gen innebédr en sdrreglering for litterdra verk i skriftlig form. Genomfors
forslaget blir det olagligt att ta en kopia av en hel bok, dven om forlagan
for kopieringen 4r lagligen inkdpt och kopian uteslutande anvénds for den
enskildes privata bruk. Bakgrunden till forslaget &r framst det utbredda pro-
blemet med olovlig kopiering av kurslitteratur.

Vi anser att piratkopiering av kurslitteratur och andra litterdra verk i
skriftlig form utgor ett allvarligt problem och att lagstiftningen méste ge ett
effektivt skydd mot olovlig kopiering. Vi anser dock att den foreslagna
specialregleringen inte dr nddvandig for att sdkerstdlla mojligheten for rét-
tighetsinnehavarna att kunna ingripa mot piratkopiering. De generella reg-
ler som nu foreslds for kopiering for privat bruk bor ge tillrdckliga
mdjligheter att ingripa mot piratkopiering ocksa av litteratur. En sédan ytter-
ligare begransningsregel som regeringen har foreslagit for litterdra verk i
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skriftlig form &r, enligt var mening, varken lamplig eller nddvéndig. Den
av regeringen foreslagna andra meningen i 12 § forsta stycket bor saledes
inte inforas.

Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen, med bifall till motion L20
yrkande 5 och med avslag pa propositionen i denna del samt motion L21
yrkande 6, bor besluta om en sddan dndring av 12 § upphovsrittslagen som
framgér av bilaga 4.

3. Kopiering av litterira verk for privat bruk, punkt 3 (kd)
av Yvonne Andersson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar 12 § regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdira och konstnérliga verk med den dnd-
ringen att bestimmelsen far den lydelse som reservanten foreslar i bilaga 4.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:L21 yrkande 6 och avsléar pro-
position 2004/05:110 punkt 3 i denna del och motion 2004/05:L20 yrkande
5.

Stdllningstagande

Jag anser att regeringens forslag dr for langtgdende nér det giller forbudet
1 12 § forsta stycket upphovsrittslagen mot att kopiera hela bocker. Detta
mot bakgrund av att viss éldre kurs- och referenslitteratur kan vara utgangen
fran forlaget eller slutsdld och dessutom bara finnas i ett fatal exemplar pa
tillgdngliga bibliotek. Undantag fran forbudet att kopiera hela bocker maste
kunna goras ndr verket inte finns tillgdngligt pd marknaden.

Mot denna bakgrund anser jag att riksdagen, med bifall till motion L21
yrkande 6 och med avslag pd propositionen i denna del samt motion L20
yrkande 5, bor besluta om en sddan dndring av 12 § upphovsrittslagen som
framgér av bilaga 4.

4. Krav pa lovlig forlaga, punkt 5 (m, fp, kd)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Bertil
Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp) och Henrik von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen godkédnner och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:L20
yrkande 4, bifaller delvis motionerna 2004/05:L20 yrkande 2 och 2004/05:
L21 yrkande 1 och avslar motion 2004/05:L25 yrkande 1.

Stdllningstagande

Lagstiftningen méaste sékerstilla enskildas rétt att ta en kopia for privat bruk
av en lagligt framstélld forlaga. Daremot bor det inte vara tillatet att ta
privata kopior av siddant material som har gjorts tillgdngligt utan upphovs-
mannens tillstdnd. Vi anser att det &r en rimlig princip att den som inser att
en forlaga dr piratkopierad inte sjélv skall ha fria hinder att framstélla nya
kopior av den. Dérfor stoder vi forslaget att det skall krdvas en laglig for-
laga vid kopiering for privat bruk. Nér kopiering sker frén en olovlig forlaga
ar det dock enligt var mening angelédget att bestimmelserna om sanktioner
i upphovsrittslagen tillimpas pé ett réttssdkert sétt och att de rattsliga atgér-
der som vidtas star i proportion till rattighetsintranget. I de fall dir den
enskilde rimligen inte kunde inse att forlagan var olagligt framstélld skall
inte heller nadgot ansvar kunna utkréivas.

Vi anser ocksd att rittighetshavarna har ett ansvar for att gora det moj-
ligt for privatpersoner att avgora vilka forlagor som ér lagliga. Vi utgar ifrdn
att réttighetshavarna tar sitt ansvar for att pa lampligt sétt, genom t.ex.
marknadsforing, kodning eller mérkning, lyfta fram de lagliga alternativen
sd att det for konsumenterna tydligt framgar vilka forlagor som dr lovligt
framstillda. Ju storre osdkerhet som rader om vilka forlagor som &r lag-
liga, desto mindre utrymme finns for rittighetshavarna att agera réttsligt mot
eventuella rittighetsintrang vid olovlig kopiering for privat bruk. Den
utbredda piratkopieringen dr bara delvis f6ljden av ett oklart réttsldge. Enligt
branschbeddmare har branschen hittills inte varit tillrdckligt lyhord for kon-
sumenternas Onskemal, vilket fatt till foljd att utbudet av lagliga alternativ
pa Internet fortfarande dr begrénsat. Lika lite som piratkopieringen enkelt
kan lagstiftas bort kan det lagliga utbudet lagstiftas fram. En fortydligad
lagstiftning skapar den réttsliga ramen; det blir sedan rittighetshavarna som
avgdr om konsumenterna skall erbjudas det breda utbud av lagliga alterna-
tiv som krévs for att kunna tringa tillbaka piratkopieringen.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion L20 yrkande 4
och delvis bifall till motionerna L20 yrkande 2 och L21 yrkande 1 samt
med avslag pd motion L25 yrkande 1, godkénna och som sin mening ge
regeringen till kédnna.
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5. Kassettersittningens storlek, punkt 6 (m, kd)
av Inger René (m), Yvonne Andersson (kd), Bertil Kjellberg (m) och
Henrik von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar 26 1 och 26 m §§ regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdira och konstnérliga verk med
den dndringen att bestimmelserna far den lydelse som reservanten foreslar
i bilaga 4. Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:L.21 yrkande 3 och
avslar proposition 2004/05:110 punkt 3 i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringens forslag till hojning av kassetterséttningen &r inkon-
sekvent eftersom forslagen i propositionen samtidigt innebdr att den lag-
liga kopieringen for privat bruk begridnsas. Som vi ser det finns det inte
nagra skil for en hojning av erséttningen. Under beredningen av lagstift-
ningsdrendet har flera remissinstanser framhéllit att den svenska ersitt-
ningen inte dr 1ag i ett internationellt perspektiv och att hdnsyn maste tas
till att ersdttningen varierar starkt samt att det i vissa ldnder inte utgar
ersittning dver huvud taget.

Vi anser saledes att kassettersittningens nuvarande storlek betrdffande
anordningar for analog upptagning bor bibehallas. Med ersittningsnivan for
analoga anordningar som utgangspunkt bor nivan pa anordningar for digi-
tal upptagning ocksé sittas lagre dn vad regeringen foreslagit. Vi kan inte
heller se nagra barande skil for en sdrreglering mellan olika typer av anord-
ningar for digital upptagning. Vidare anser vi att den nuvarande regeln om
en hogsta ersittning, ett maxbelopp, per anordning dr mer réttsséker dn den
av regeringen fOreslagna nedséttningsregeln. Maxbeloppsregeln bor dérfor
finnas kvar. Detta foranleder &ndringar i regeringens forslag till 26 1 § upp-
hovsrittslagen. Som en konsekvens hirav bor vissa dndringar dven goras i
26 m § samma lag.

Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen, med bifall till motion L21
yrkande 3 och med avslag pa propositionen i denna del, bor besluta om
sddan dndring av 26 1 och 26 m §§ upphovsrittslagen som framgar av bilaga
4.
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6. Fortsatt 6versyn av kassettersittningen, punkt 7 (m, fp, kd)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Bertil
Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp) och Henrik von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:1.20 yrkande
6 och 2004/05:1.22 yrkande 3 och avslar motion 2004/05:L23 yrkande 3.

Stdllningstagande

Med regeringens nu framlagda forslag kommer kassetterséttningen sanno-
likt att stiga och ddrmed paverka priserna for konsumenterna. Enligt var
mening bor det snabba framvixandet av tekniska l1osningar som skyddar
upphovsritten bejakas. I en situation d& den tekniken utvecklas, och det
dessutom infors bestimmelser som innebér att upphovsritten stérks, fram-
star det som uppenbart att den av regeringen foérordade fordndringen inte &r
en langsiktig 16sning. En helt ny situation kan komma att uppstd inom bara
ett par ar. Vi anser dérfor att det dr angeldget att regeringen aterkommer i
frdgan efter en Oversyn av bestimmelserna om kassetterséttning. En fort-
satt Oversyn av bestimmelserna behover emellertid genast paborjas. Mélet
maste da vara att hitta ett system som utan onddig byrakrati och pa mark-
nadsméssiga villkor ger upphovsminnen ersittning.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motionerna L20 yrkande
6 och L22 yrkande 3 samt med avslag pd motion L23 yrkande 3, som sin
mening ge regeringen till kinna.

7. Skydd for tekniska atgirder, punkt 8 — motiveringen (m,
fp, kd)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Bertil
Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp) och Henrik von Sydow (m).

Stdllningstagande

Det nu framlagda — — — (se utskottets stéllningstagande s. 38) — — — for
privat bruk.

Utskottet vill ddrutver erinra om att regeringen i propositionen forutsét-
ter att rattighetshavarna vidtar atgdrder som innebér rimliga mdjligheter for
konsumenterna att dven fortsédttningsvis gora kopior for privat bruk. Reger-
ingen kommer att folja utvecklingen noga, sirskilt utifran ett konsument-
perspektiv, och senast tre ar frdn att de nya reglerna om rittsligt skydd for
tekniska dtgédrder har trétt i kraft paborja en utvédrdering av hur konsumen-
ternas mdjligheter att kopiera for privat bruk har paverkats av de nya
reglerna. Skulle det da visa sig att situationen for konsumenterna inte &r
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rimlig kommer regeringen att dvervdga fragan om inforande av ett vites-
foreldggande pa nytt. Hirmed finns det, enligt utskottets mening, inte skal
for riksdagen att vidta ndgon atgird med anledning av motion L23.

Med det anforda — — — (se utskottets stéillningstagande s. 40) — — — riks-
dagen avslar motionsyrkandena.

8. Oversyn och utviirdering, punkt 10 (m, fp, kd)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Bertil
Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp) och Henrik von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 8. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:1.20 yrkande
8, 2004/05:L21 yrkande 4 och 2004/05:1.22 yrkande 1 och avslédr motion
2004/05:L25 yrkande 3.

Stdllningstagande

Upphovsrittslagen har nu dndrats ett stort antal génger och blivit ndrmast
odverskadlig. Som Lagradet papekat hade det varit dnskvirt med en ordent-
lig redaktionell 6versyn av hela lagen. Lagstiftningens karaktidr av lapp-
verk forvirras med det nu framlagda forslaget. Vi instimmer dock i
Lagradets bedomning att lagforslagen, med hénvisning till att genomfran-
det av det nu aktuella EG-direktivet ar kraftigt forsenat, i huvudsak féar
godtas som ett provisorium.

Vi ser det som synnerligen angeléget att en total versyn av lagen pabor-
jas snarast. Malet for en sadan Oversyn bor vara att astadkomma sa
overskéddliga och tydliga regler som mojligt inom ramen for rddande upp-
hovsrittsliga principer. Upphovsritten berér de flesta ménniskor i det
vardagliga livet, och det maste aterspeglas i lagtexten.

I samband med den redaktionella dversyn av lagen som regeringen har
aviserat anser vi att vissa sdrskilda sakfragor ocksd skall dvervdgas. Det
giller t.ex. den rittsliga regleringen av avtalslicenser. Den behdver ses dver
sd att man undviker de monopoliserande tendenser som dagens system ska-
par. Vi anser ocksé att det dr viktigt att olika typer av skapande behandlas
lika och att de inskrénkningar i upphovsmannens ensamrétt som tillats skall
vara jaimbordiga for olika konstformer. Enligt var mening utgér bildkonst-
ndrerna en grupp av upphovsmain vars réttigheter alltfor séllan studeras. Vid
oversynen bor det darfor laggas sdrskild vikt vid att studera bildkonstnérer-
nas upphovsrittsliga situation. I den genomgripande 6versyn som vi fore-
sprékar dr det naturligt att ocksa inkludera en utvirdering av effekterna av
de lagforslag som riksdagen nu kommer att besluta om.
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Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motionerna L20 yrkande
8, L21 yrkande 4 samt L22 yrkande 1 och med avslag pd motion L25
yrkande 3, som sin mening ge regeringen till kénna.

9. Teknikneutral upphovsritt, punkt 11 (m, fp, kd)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Bertil
Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp) och Henrik von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:L20 yrkande 1 och
avslar motion 2004/05:L25 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att upphovsritten sd ldngt mdjligt skall vara teknikneutral, dvs.
bestimmelserna i upphovsrittslagen skall i storsta mojliga utstrickning vara
enhetliga oavsett i vilken teknisk form som de upphovsrittsskyddade ver-
ken presenteras. Det &r inte tekniska innovationer som é&r problemet, utan
att dessa kan missbrukas for att begd brott mot upphovsritten. Mot den
bakgrunden skall inte fildelningsprogram eller andra typer av nétverkskom-
munikation, som ocksa har lagliga anvindningsomraden, forbjudas. Dessa
utgéngspunkter bor ockséd vara vigledande vid kommande &versyn av upp-
hovsrittslagen.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion L20 yrkande 1
och med avslag pa motion L25 yrkande 2, som sin mening ge regeringen
till kénna.

10. Ideella organisationer, punkt 12 (m, fp, kd)
av Inger René (m), Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Bertil
Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp) och Henrik von Sydow (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2004/05:1.21
yrkande 5.
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Stdllningstagande

Den av regeringen foreslagna begrdnsningen av ritten att kopiera for pri-
vat bruk kan komma att medfora i vissa avseenden patagliga fordndringar
av forutsittningarna for de ideella organisationernas arbete. Mot den bak-
grunden anser vi att den av regeringen aviserade Oversynen av upphovs-
rittslagen dven skall omfatta hur dessa bestimmelser péverkar ideella
organisationers mdjligheter att anvénda upphovsrittsligt skyddat material.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med delvis bifall till motion L21
yrkande 5, som sin mening ge regeringen till kénna.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 110 Upphovsrdtten i informationssamhillet —
genomforande av direktiv 2001/29/EG, m.m.:

1. Riksdagen godkénner WIPO-fordraget om upphovsritt (avsnitt 13).

2. Riksdagen godkdnner WIPO-fordraget om framforanden och fono-
gram med en forklaring enligt artikel 3.3 i detta fordrag i forening
med artikel 5.3 i den internationella konventionen om skydd for
utovande konstnirer, framstéllare av fonogram samt radioforetag,
upprittad i Rom den 26 oktober 1961 (Romkonventionen), att Sve-
rige inte avser att ge skydd pé grundval av utgivningskriteriet
(avsnitt 13).

3. Riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konst-
nérliga verk.

4. Riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1980:612) om medling i vissa upphovsrittstvister.

Foljdmotioner

2004/05:L20 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en upphovsritt som sé langt som mojligt &r teknik-
neutral.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att de réttsliga atgdrderna mot olovlig kopiering maste
std i proportion till réttighetsintranget.

3. Riksdagen beslutar, med avslag pa regeringens forslag i denna del,
att 54 § fjarde stycket lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra
och konstnidrliga verk ges lydelsen: “Erséttningsskyldighet enligt
forsta stycket giller inte den som i samband med framstillning av
exemplar for privat bruk enbart overtrader 12 § fjarde stycket, om
inte denna Gvertriddelse sker uppsétligen eller av grov oaktsamhet.”

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om réttighetshavarnas ansvar for att gora det mojligt for
privatpersoner att avgora vilka forlagor som ér lagliga.
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Riksdagen beslutar, med avslag pa regeringens forslag i denna del,
att 12 § forsta stycket i lagen (1960:729) om upphovsritt till litte-
rira och konstnérliga verk ges lydelsen: ”Var och en far for privat
bruk framstilla ett eller ndgra fa exemplar av offentliggjorda verk.
Exemplaren far inte anvéndas for andra dndamél &n privat bruk.”
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kassetterséttningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om rittsligt skydd for tekniska atgérder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en Oversyn av upphovsrittslagstiftningen.

2004/05:L21 av Yvonne Andersson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om producentens ansvar for den enskildes mdjlighet att
avgora om en forlaga ar lovlig.

Riksdagen beslutar om &ndring av den av regeringen foreslagna
lydelsen av 54 § fjarde stycket lag om &ndring i lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk pd s sitt att
"oaktsamhet" ersitts med "grov oaktsamhet", enligt vad i motionen
anfors om skadestandsrétten.

Riksdagen beslutar om &ndring av den av regeringen foreslagna
lydelsen av 26 1 § lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovs-
rétt till litterdra och konstnédrliga verk pé sa sitt att kassetterséttning-
ens nivd bibehdlls men med annan utformning for digitala
anordningar, enligt vad i motionen anfors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en Oversyn av bildkonstndrernas upphovsrittsliga
situation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en Oversyn av ideella organisationers mdjligheter att
anvinda upphovsrittsligt skyddat material.

Riksdagen beslutar om #ndring av den av regeringen foreslagna
lydelsen av 12 § lag om &andring i lagen (1960:729) om upphovs-
ratt till litterdira och konstnirliga verk sd att det framgar att exem-
plarframstillningen savitt giller litterdra verk i skriftlig form far avse
hela verket, for det fall att verket inte finns tillgéngligt p4 markna-
den, enligt vad i motionen anférs om kurs- och referenslitteratur.

2004/05:L22 av Inger René m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en dversyn av upphovsrittslagen.

Riksdagen beslutar att den foreslagna 54 § upphovsrittslagen juste-
ras i enlighet med vad som anfors i motionen om att stirka réttssé-
kerheten vid kopiering for privat bruk.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kassettersattningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om det rittsliga skyddet for tekniska &tgérder.

2004/05:L23 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall omforhandla direktiv 2001/29/EG
samt pd FN-nivd omforhandla de férdrag som reglerar upphovsratt
sa att de battre tar till vara bade konstnérers och allménhetens intres-
sen i det digitala samhdllet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor lata utreda mojligheterna for
vitesforeldggande av rittighetshavare som genom tekniska atgéarder
omdjliggor eller begransar kopiering for privat bruk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en Oversyn av kassettavgiften gérs med utgangs-
punkt ifrdn att den skall vara teknikneutral och béttre svara for att
upphovsmén ges skilig ersittning dven med dagens digitala mojlig-
heter.

2004/05:L24 av Johan Linander m.fl. (c):

L.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2004/05:110 Upphovsrét-
ten i informationssamhéllet - genomforande av direktiv 2001/29/
EG, m.m.

Riksdagen begir att regeringen skyndsamt dterkommer till riksda-
gen med ett nytt, tydligare forslag som dr anpassat efter de faktiska
situationer som upphovsritten samt samhillsmedborgarna moter i
informationssamhillet i dag.

Riksdagen begidr att regeringen tillsdtter en utredning med uppgift
att studera och ge forslag kring hur erséttningen till upphovsmin
skall fungera i framtiden.

2004/05:L25 av Rossana Dinamarca och Peter Pedersen (bada v):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att i ndra samarbete med berdrda parter stimulera
tillkomsten av lagliga alternativ, dér t.ex. musik och film séljs for
nedladdning, pa ett sitt som dels tillforsdkrar upphovsrittsinnehava-
ren erséttning for sitt arbete, dels ger en mojlighet for anvandaren
eller konsumenten att kopa eller ladda ned filmer eller musik till
konkurrenskraftiga priser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i det fortsatta arbetet med upphovsritten i hdgre
utstrickning utgd frén den nya teknikens mojligheter nér det géller
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att sdkerstilla att upphovsrittsinnehavaren far ersittning for sitt
arbete eller sina verk, i stillet for att se ny teknik som ett problem,
ett hot.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kontinuerligt utvirdera hur den foreslagna upp-
hovsritten tillimpas och fungerar i praktiken fran savil upphovs-
rittsinnehavarens som anvéndarens intressen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterédra och konstnarliga verk

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1960:729) om upphovsritt till
litteréira och konstnirliga verk®

dels att 15 § skall upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 15 § skall utgd,

dels att nuvarande 13, 26 d, 26 f och 26 i §§ skall betecknas 42 ¢, 42 ¢,
42 foch 42 a §§,

dels att 2, 12, 16-21, 23, 24, 26 k, 30, 4549 a, 53 a, 54, 58 och 59 §§,
de nya 42 a, 42 ¢, 42 e och 42 f §§ samt rubrikerna nérmast fore 12, 16,
17, 30 och 47 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att rubrikerna ndrmast fore 13 och 26 i §§ skall sittas nirmast fore
42 ¢ § respektive 42 a §,

dels att det i lagen skall inforas fjorton nya paragrafer, 11 a, 20 a, 26 1,
26 m, 42 b, 42 d, 52 b-52 h och 57 b §§, samt narmast fore 11 a, 20 a,
42b,42d,42e, 421, 52b,52d, 52 f, 52 g och 52 h §§ nya rubriker av
fsljande lydelse,

dels att det i lagen nirmast fore rubriken fore 42 a § och nirmast fore
rubriken fére 52 b § skall inforas nya kapitelrubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
~ Upphovsritt innefattar, med de  Upphovsrtt innefattar, med de
inskrdnkningar som nedan  inskrankningar som foreskrivs i

gadgas, _uteslutande  ratt att o filjande, uteslutande ritt att
orfoge}. dver verket genom  att forfoga over verket genom att
framstilla exemplar ddrav och «

o ek S framstélla exemplar av det och
genom att gora det tillgangligt for sra det tillodneliet £6
allminheten, i ursprungligt eller ~8€POM att gora et tillgangligt for
andrat skick, i Oversitting eller ~allmanheten, i ursprungligt eller
bearbetning, i annan litteratur- andrat skick, i Oversittning eller

eller konstart eller i annan teknik. bearbetning, i annan litteratur-
eller konstart eller i annan teknik.
Sasom  framstdllning  av Framstillning av  exemplar

exemplar anses dven att verket ipnefattar varje direkt  eller

dverfores pd anordning, genom njivekt samt  tillfillig  eller

vilken det kan datergivas. permanent  framstéillning  av

exemplar av verket, oavsett i
vilken form eller med vilken metod
den sker och oavsett om den sker
helt eller delvis.
Verket gores tillgingligt for Verket gors tillgdngligt for
allminheten dd det framfores  allminheten i foljande fall:
offentligt, sd ock dd exemplar

! Jfr Buroparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsrétt och nirstaende rittigheter i
informationssamhillet (EGT L 167, 22.6.2001 s. 10, Celex 32001L0029).

2 Senaste lydelse av 15 § 1993:1007.
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ddrav utbjudes till forsiljning,
uthyrning eller utlaning eller eljest
sprides till allménheten eller visas
offentligt. Lika med offentligt
framforande anses framforande
som i forvirvsverksamhet
anordnas infér en storre sluten
krets.

3 Tidigare 11 a § upphédvd genom 1993:1107.

1. Ndr verket dverfors till
allmdnheten. Detta sker ndr verket
pa tradbunden eller trddlos vig
gors tillgdngligt for allmdnheten
fran en annan plats dn den dir
allmdnheten kan ta del av verket.
Overforing till allmdnheten inne-
Jattar overforing som sker pd ett
sadant sdtt att enskilda kan fa
tillgang till verket fran en plats
och vid en tidpunkt som de sjélva
vdljer.

2. Nar verket framfors offentligt.
Offentligt framférande innefattar
endast sadana fall dé verket gors
tillgdngligt for allménheten med
eller utan anvindning av ett
tekniskt  hjilpmedel pa samma
plats som den déir allméinheten kan
ta del av verket.

3. Ndr exemplar av verket visas
offentligt. Offentlig  visning
innefattar endast sadana fall da ett
exemplar av ett verk gors
tillgdngligt for allménheten utan
anvdndning av ett tekniskt hjdlp-
medel pa samma plats som den
ddir allmdnheten kan ta del av
exemplaret. Om ett tekniskt hjdlp-
medel anvinds dr det i stdillet ett
offentligt framforande.

4. Nar exemplar av verket bjuds
ut till forsdljning, uthyrning eller
utlaning eller annars sprids till
allménheten.

Med overforing till allmdnheten
och offentligt framférande jim-
stdlls oOverforingar och framfor-
anden som i forvirvsverksamhet
anordnas till eller infor en storre
sluten krets.

Framstillning  av
exemplar

tillfilliga

I1a§

Tillfilliga former av exemplar
av verk far framstdillas, om
Jframstiillningen utgor en



Framstillning av exemplar for
enskilt bruk

Var och en far framstilla
enstaka exemplar av offentlig-
gjorda verk for enskilt bruk.
Exemplaren far inte anvindas for
andra dndamal.

Forsta stycket ger inte rétt att
1. uppfora byggnadsverk,

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

integrerad och vdsentlig del i en

teknisk  process och om
exemplaren dr flyktiga eller har
underordnad betydelse i

processen. Exemplaren far inte ha
sjdlvstindig ekonomisk betydelse.

Framstdllning av  exemplar
enligt forsta stycket dr tilldten
bara om det enda syftet med
framstdllningen dr att mojliggdra

1. overforing i ett ndt mellan
tredje parter via en mellanhand,
eller

2. laglig anvindning, dvs.
anvindning som sker med tillstand
fran upphovsmannen eller dennes
rdttsinnehavare,  eller  annan
anvindning som inte dr otillaten
enligt denna lag.

Férsta och andra styckena ger
inte rditt att framstéilla exemplar av
litterdra verk i form av
datorprogram eller
sammanstdllningar.

Framstillning av exemplar for
privat bruk

12§

Var och en far for privat bruk
framstilla ett eller ndagra fa
exemplar av offentliggjorda verk.
Savitt  géller litterdra verk i
skriftlig  form far  exemplar-
Jframstidllningen dock endast avse
begrinsade delar av verk eller
sddana verk av begrdnsat omfang.
Exemplaren far inte anviindas for
andra dndamal dn privat bruk.

2. framstilla exemplar av datorprogram, eller
3. framstilla exemplar i digital form av sammanstillningar i digital

form

Forsta stycket ger inte heller ratt
att for eget bruk lita en

utomstiaende

Forsta stycket ger inte heller ritt
att for privat bruk lata en
utomstéende

1. framstilla exemplar av musikaliska verk eller filmverk,
2. framstilla bruksforemal eller skulpturer, eller

4 Senaste lydelse 1997:790.
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3. genom konstnirligt forfarande efterbilda andra konstverk.

Framstillning av exemplar inom
vissa arkiv och bibliotek

Denna paragraf ger inte rdtt att
Sframstilla exemplar av ett verk
ndr det exemplar som dr den
egentliga forlagan framstdllts eller
gjorts tillgdngligt for allmdinheten
i strid med 2 §.

Framstillning och spridning av
exemplar inom vissa arkiv och
bibliotek

16 §°

De arkiv och bibliotek som avses i tredje och fjirde styckena har ritt
att framstélla exemplar av verk, dock inte datorprogram,
1. for bevarande-, kompletterings- eller forskningséindamal,

2. for utidmning till lanesokande
av enskilda artiklar eller korta
avsnitt eller av material som av
sikerhetsskil inte bor wtldmnas i
original eller

3. for anvéindning i l4sapparater.

I de fall som avses i forsta
stycket 2 och 3 far exemplar
framstdllas endast genom repro-
grafiskt forfarande.

Ritt till exemplarframstéillning
enligt denna paragraf har

2. for art tillgodose ldne-
SOkandes dnskemdl om enskilda
artiklar eller korta avsnitt eller om
material som av sikerhetsskil inte
bor ldmnas ut i original, eller

Exemplar som framstdills pa
papper med stéd av forsta stycket
2 far spridas till ldnesokande.
Bestdmmelser om avtalslicens for
spridning av exemplar till allmdin-
heten i andra fall och for
overforing av verk till allmdnheten
finns i42d §.

Ritt till exemplarframstilining
och  spridning enligt denna
paragraf har

1. de statliga och kommunala arkivmyndigheterna,

2. Statens ljud- och bildarkiv,

3. de vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det

allminna samt
4. folkbiblioteken.

Regeringen fér i enskilda fall besluta att vissa andra arkiv och bibliotek
4n de som anges i tredje stycket skall ha ritt till exemplarframstillning

enligt denna paragraf.

% Senaste lydelse 2000:665.



Framstiillning av exemplar dr
synskadade m.fl.

Var och en far framstilla
exemplar i blindskrift av utgivna
litterdra och musikaliska verk.

De bibliotek och organisationer
som regeringen beslutar i enskilda
fall skall ha rdint ant genom
ljudupptagning med hjilp av
inldsning eller Gverforing frdn en
annan ljudupptagning framstdlla
exemplar av utgivna litterdra verk
Jor utlaning till synskadade och
andra funktionshindrade som inte
kan ta del av verken i skriftlig
Jform. Exemplarframstdillningen far
dock inte avse verk, av vilka
ljudupptagning  kommit ut i
handeln.

¢ Senaste lydelse 1993:1007.
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Framstiillning av exemplar m.m.
till personer med funktionshinder

17 §°

Var och en far pa annat sditt dn
genom ljudupptagning framstilla
sadana exemplar av offentlig-
gjorda litterdra och musikaliska
verk samt av offentliggjorda alster
av bildkonst, som personer med
Sfunktionshinder behéver for att
kunna ta del av verken.
Exemplaren far ocksa spridas till
dessa personer.

De bibliotek och organisationer
som regeringen beslutar i enskilda
fall far diven

1. overfora exemplar av de verk
som avses i forsta stycket till
personer med funktionshinder som
behover exemplaren for att kunna
ta del av verken,

2. genom ljudupptagning
framstdlla sadana exemplar av
offentliggjorda litterdira verk som
personer med  funktionshinder
behover for att kunna ta del av
verken, samt sprida och dverfora
ljudupptagningarna  till  dessa
personer, och

3. framstdlla sadana exemplar
av verk som sdnds ut i ljudradio
eller television och av filmverk
som dova eller horselskadade
behover for att kunna ta del av
verken, samt sprida och dverfora
exemplar av verken till dessa
personer.

Framstdllning av  exemplar,
spridning av  exemplar och
overforing till allmdnheten av
exemplar med stéd av denna
paragraf  far inte  ske i
Jorvdrvssyfte. Exemplaren far inte
heller  anvindas  for  andra
dndamal dn  som avses i
paragrafen.

Ndr bibliotek och organisa-

2004/05:LU27

63



2004/05:LU27

64

BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

tioner sprider exemplar eller
overfor exemplar av verk till
personer med funktionshinder pd
ett sadant sdtt att dessa personer
far behdlla ett exemplar av verket,
har  upphovsmannen ritt  till
ersdtining. Detsamma giiller om
ndgon med stéd av forsta stycket
andra meningen overldter fler dn
nagra fa exemplar till personer
med funktionshinder.

18 §’

Den som framstiller ett samlingsverk, sammanstéllt ur verk frin ett
storre antal upphovsman, for anvindning vid undervisning, far &terge
mindre delar av litterdra och musikaliska verk och sadana verk av litet
omféng, om det har gitt fem ar efter det ar da verken gavs ut. Konstverk
far dterges i anslutning till texten, om det har gatt fem ar efter det 4r da

verket offentliggjordes. Upphovsminnen har ritt till erséttning.

Forsta stycket giller inte sddana
verk som har skapats for att
anvéndas vid undervisning.

Nir ett exemplar av ett littercirt
eller musikaliskt verk eller ett
konstverk med upphovsmannens
samtycke har Overlatits, far
exemplaret spridas vidare.

Forsta stycket giller inte sidana
verk som har skapats for att
anvindas vid undervisning och ger
inte rdtt att i forvirvssyfte
Sframstdlla samlingsvertk.

19 §°

Nér ett exemplar av ett verk
med upphovsmannens samtycke
har overlétits inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet, far
exemplaret spridas vidare.

Forsta stycket ger inte ritt att tillhandahalla allméinheten
1. exemplar av verk, utom byggnader och brukskonst, genom
uthyrning eller andra jimforliga réttshandlingar, eller

2. exemplar av datorprogram i
maskinlasbar form genom
utlaning.

2. exemplar av datorprogram i
maskinldsbar form eller filmverk
genom utlaning.

20 §°

Nér ett verk har utgivits fir de exemplar som omfattas av utgivningen
visas offentligt. Motsvarande giller ndr upphovsmannen har overlatit

exemplar av ett konstverk.

Forsta stycket ger inte rdtt att
visa exemplar av konstverk genom
film eller i television. Exemplar av
konstverk som avses i forsta
stycket far dock dterges genom

7 Senaste lydelse 1993:1007.
¥ Senaste lydelse 1997:790.
? Senaste lydelse 1993:1007.
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film eller i television, om
dtergivningen dr av  mindre
betydelse med hénsyn till filmens
eller televisionsprogrammets
innehall.

Konstverk som ingdr i en film, ett
televisionsprogram eller en bild

20a$

Var och en far genom film eller
televisionsprogram framstdlla och
sprida exemplar av konstverk,
framfora konstverk offentligt och
overfora konstverk till allmdnhet-
en, om forfogandet dr av under-
ordnad betydelse med hénsyn till
filmens eller televisionsprogram-
mets  innehall.  Motsvarande
forfoganden far goras vad gdller
konstverk som  forekommer i
bakgrunden av eller annars ingar
som en ovdsentlig del av en bild.

Férfoganden  enligt  forsta
stycket far dock endast ske om
forlagan till det exemplar som
framstdlls ndr konstverket tas in i
filmen, televisionsprogrammet
eller bilden dr ett exemplar som
omfattas av en utgivhing av
konstverket eller ett exemplar som
overldtits av upphovsmannen. Om
ndgon exemplarframstdllning inte
sker, gdller motsvarande det
exemplar som direkt overfors till
allmdnheten genom televisions-
programmet.

21 §10
Var och en far framfora utgivna Var och en fir, med undantag
verk offentligt for filmverk och sceniska verk,
framfora  offentliggjorda  verk
offentligt
1. vid tillfillen dir framforandet av sadana verk inte ar det
huvudsakliga, tilltrddet &r avgiftsfritt och anordnandet sker utan
forvarvssyfte samt
2. vid undervisning eller gudstjinst.
Forsta stycket gdller inte Riksdagen samt statliga och
sceniska verk och filmverk och ger  kommunala myndigheter far i fall

' Senaste lydelse 1997:790.
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inte rdtt att séinda ut verk i
ljudradio eller television.

som avses i forsta stycket 1 dven
Sframfora offentliggjorda filmverk
och sceniska verk. Verken far
Jframforas  endast genom en
uppkoppling till ett externt ndtverk
som tillhandahdlls i syfte att
tillgodose ett allmént informa-
tionsintresse. Framforandet  far
ske endast i riksdagens eller
myndigheternas egna lokaler.

Forsta stycket 2 ger inte rdtt att i forvirvssyfte framfora

sammanstéllningar vid undervisning.

23 § 11
Offentliggjorda konstverk fér aterges

1. i en kritisk eller vetenskaplig
framstdllning i anslutning  till
texten och

2. i en tidning eller tidskrift i
samband med en redogirelse for
en dagshdndelse, dock inte om
verket har skapats for att dterges i
en sadan publikation.

1. i anslutning till texten i en
vetenskaplig framstéillning  som
inte framstdllts i forvérvssyfte,

2. i anslutning till texten i en
kritisk framstéllning, dock inte i
digital form och

3. i en tidning eller tidskrift i
samband med en redogirelse for
en dagshindelse, dock inte om
verket har skapats for att dterges i
en sadan publikation.

Forsta stycket giller endast om atergivningen sker i dverensstimmelse
med god sed och i den omfattning som motiveras av andamalet.

24 §"

Konstverk far avbildas

1. om de stadigvarande #r
placerade pa eller vid allmén plats
utomhus eller

2. om de stdlls ut, dr till salu
eller ingdr i en samling, men i
dessa fall endast i meddelanden
om utstédllningen eller
forsaljningen och i kataloger.

Byggnader far fritt avbildas.

' Senaste lydelse 1993:1007.
2 Senaste lydelse 1993:1007.

1. om de stadigvarande #r
placerade pa eller vid allmén plats
utomhus,

2. om syftet dr att annonsera en
utstdllning eller forsdljning av
konstverken, men endast i den
utstrdckning som behdvs for att
Sfrdmja utstdllningen eller forsilj-
ningen, eller

3. om de ingar i en samling, i
kataloger, dock inte i digital form.
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26k §"

Nir en ndringsidkare i sin yrkes-
missiga verksamhet tillverkar eller
till landet infor anordningar pa
vilka ljud eller rorliga bilder kan
tas upp och som ir sérskilt dgnade
for framstillning av exemplar av
verk for enskilt bruk, har
upphovsmén till skyddade verk
som ddrefter har sints ut i
ljudradio eller television eller som
har getts ut pa anordningar genom
vilka de kan aterges ratt till
ersittning av ndringsidkaren.

Nir en ndringsidkare i sin yrkes-
missiga verksambhet tillverkar eller
till landet infor anordningar pa
vilka ljud eller rorliga bilder kan
tas upp och som ir sérskilt dgnade
for framstillning av exemplar av
verk fér privat bruk, har
upphovsmin till skyddade verk
som didrefter har sdnts ut i
ljudradio eller television eller som
har getts ut pa anordningar genom
vilka de kan aterges ritt till
ersittning av naringsidkaren.

Upphovsminnen har dock inte ritt till ersittning, om de tillverkade

eller inforda anordningarna skall

1. anvindas till annat 4n fram-
stillning av exemplar av verk for
enskilt bruk,

2. foras ut ur landet eller

3. anvéndas till framstéllning av
exemplar av verk ar synskadade
eller horselskadade.

Ersdttningen skall vara tva ore
for varje mdjlig upptagningsminut
pa anordningarna, dock hogst sex
kronor for varje anordning. End-
ast organisation som foretrdder ett
flertal ersdttningsberdttigade
svenska upphovsmdn och inneha-
vare av ndrstaende rdttigheter pa
omradet har rdtt att krdva in
ersdittningen. Organisationen skall
kréva in ersdttningen och fordela
den mellan de ersdttningsberdittig-
ade, efter avdrag for skdlig ersdtt-
ning till organisationen for dess
omkostnader.  Vid  fordelningen
skall rdttighetshavare som inte
foretrdds av organisationen vara
likstillda med rdttighetshavare
som organisationen foretrdder.

Niringsidkaren skall anmdla sig
hos en sadan organisation som
avses i tredje stycket. Ndrings-
idkaren skall pa begdran av
organisationen redovisa det antal
anordningar som omfattas av rdtt

13 Senaste lydelse 1998:1552.

1. anvéndas till annat &n fram-
stidllning av exemplar av verk for
privat bruk,

3. anvindas till framstillning av
exemplar av verk i/l personer med
funktionshinder.
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till  ersdtining, anordningarnas
upptagningstid och ndr
anordningarna tillverkades eller
infordes. Av redovisningen skall
framga antalet anordningar enligt
andra stycket.

261§

Ersdittningen enligt 26 k § dr

1. for en anordning for analog
upptagning: tva och ett halvt ore
Jfor varje mojlig upptagningsminut,

2. for anordningar ddr digital
upptagning kan ske upprepade
ganger: 0,4 oOre per megabyte
lagringsutrymme,

3. for andra anordningar dar
digital upptagning kan ske: 0,25

ore per megabyte lagrings-
utrymme.

Niringsidkaren har ratt  till
nedsdttning av
ersdittningsbeloppen enligt forsta
stycket, om

1. upphovsmdnnen pa annat sditt
kompenseras for framstdllning av
exemplar av sadana verk som
avses i 26 k g, eller

2. ersdttningen med hdnsyn till
omsténdigheter hdnforliga till en
anordning  eller i ovrigt
forhallandena pa marknaden dr
oskdligt hog.

26ms§

Endast  organisation  som
foretrdder ett flertal ersdttningsbe-
réttigade svenska upphovsmdn och
innehavare av ndrstaende
rdttigheter pa omradet har rdtt att
krdva in och trdffa avtal om att
sdtta ned ersdttning enligt 26 k
och 26 | §§. Organisationen skall
krdva in ersdttningen och fordela
den mellan de ersdttningsberdittig-
ade, efter avdrag for skdilig
ersdttning till organisationen for
dess omkostnader. Vid fordel-
ningen skall rdttighetshavare som
inte foretrdds av organisationen
vara likstdllda med rdttighets-



Avtal om offentligt framférande
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havare ~ som  organisationen
Joretrdder.
Naringsidkare som avses i

26 k § forsta stycket skall anmdla
sig hos en sadan organisation som
avses i forsta stycket. Nirings-
idkaren skall pa begdran av
organisationen redovisa det antal
anordningar som omfattas av rtt
till  ersdttning, anordningarnas
upptagningstid  eller  lagrings-
kapacitet, om anordningarna kan
anvdndas for digital upptagning
upprepade  ganger och  ndr
anordningarna tillverkades eller
infordes. Av redovisningen skall
Jframga antalet anordningar enligt
26 k § andra stycket.

Avtal om offentligt framforande
m.m.

30§

Overldtes ritt att framfora ett
verk offentligt, skall overlatelsen
gilla for en tid av tre ar och icke
medfora ensamritt. Har lingre
giltighetstid 4n tre &r bestdmts och
ar  ensamritt  avtalad, md
upphovsmannen  [ikvil  sjilv
framfora verket eller dverlata ritt
dartill at annan, sdframt ritten
under en tid av tre &r ¢ tagits i
bruk.

Vad i denna paragraf dr stadgat
giller icke filmverk.

26i§

En avtalslicens som avses i 13,
26 d och 26 f §§ giller for
verksutnyttjande pa visst sitt, nir
ett avtal har ingitts om
verksutnyttjande p& sadant sitt
med en  organisation som

" Senaste lydelse av tidigare 26 i § 1993:1007.

Overlats ritt att odverfora ett
verk till allménheten eller att
framfora der offentligt, skall
overlatelsen gilla for en tid av tre
ar och inte medfora ensamritt. Har
lingre giltighetstid 4n tre &r
bestidmts och dr ensamritt avtalad,
far upphovsmannen dnda sjilv
overfora eller framfora verket eller
overldta sadan ritt at annan, om
ritten under en tid av tre ar inte
tagits i bruk.

Bestimmelserna i denna para-
graf giller inte filmverk.

3 a kap. Avtalslicenser

42a$"

En avtalslicens som avses i 42
b—42 £ §§ giller for utnyttjande av
verk pa visst sitt, ndr ett avtal har
ingltts om utnyttjande av verk pé
sddant sitt med en organisation
som foretrdder ett flertal svenska
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foretrdder ett flertal svenska
upphovsmén pa omradet.
Avtalslicensen ger anvédndaren rétt
att utnyttja verk av det slag som
avses med avtalet trots att verkens
upphovsmén inte foretrdds av
organisationen.

For att ett verk skall fa utnyttjas
med stod av 13 § krévs att avtalet
med organisationen har ingéatts av
nidgon som bedriver undervis-
ningsverksamhet 1 organiserade
former.

Nir ett verk utnyttjas med stod
av 26 d § har upphovsmannen ritt
till erséttning.

Nir ett verk utnyttjas med stod
av 13 eller 26 f § tilldimpas
foljande. De villkor i friga om
ritten att utnyttja verket som foljer
av avtalet giller. Upphovsmannen
skall i friga om ersdttning som
lamnas enligt avtalet och forméaner
fran organisationen vilka
visentligen  bekostas  genom
ersittningen vara likstdlld med de
upphovsmin som organisationen
foretrader. Upphovsmannen har
dock oavsett detta alltid ritt till
ersittning som hinfor sig till
utnyttjandet, om han begir det
inom tre ar efter det &r da verket
utnyttjades. Krav pa ersittning far
riktas endast mot organisationen.

Gentemot den som anvénder ett
verk med stod av 26 f'§ far krav pa
ersittning goras géllande endast av
de avtalsslutande organisationerna.
Kraven skall framstéllas samtidigt.

upphovsmén pa omrédet.
Avtalslicensen ger anvéndaren ritt
att utnyttja verk av det slag som
avses med avtalet trots att verkens
upphovsmin inte foretrids av
organisationen.

For att ett verk skall fa utnyttjas
med stod av 42 c¢§ krdvs att
avtalet med organisationen har
ingatts av ndgon som bedriver
undervisningsverksamhet i
organiserade former.

Nir ett verk utnyttjas med stod
av 42 e § har upphovsmannen rétt
till ersdttning.

Nir ett verk utnyttjas med stod
av 42 b—42 d eller 42 f ¢ tillimpas
foljande. De villkor i friga om
rdtten att utnyttja verket som foljer
av avtalet giller. Upphovsmannen
skall i frdga om erséttning som
ldmnas enligt avtalet och forméaner
fran organisationen vilka visent-
ligen bekostas genom erséttningen
vara likstdlld med de upphovsmén
som organisationen foretrider.
Upphovsmannen har dock oavsett
detta alltid riitt till ersittning som
hinfor sig till utnyttjandet, om han
begir det inom tre ar efter det &r
da verket utnyttjades. Krav pé
ersittning far riktas endast mot
organisationen.

Gentemot den som anvénder ett
verk med stod av 42 £ § far krav pa
ersittning goras gillande endast av
de avtalsslutande organisationerna.
Kraven skall framstillas samtidigt.

Framstillning av exemplar inom
myndigheter, foretag och
organisationer m.fl.

42b§

Riksdagen, beslutande
kommunala forsamlingar, statliga
och kommunala myndigheter samt
foretag och organisationer far for
att  tillgodose  behovet  av
information inom sin verksamhet



13§

For undervisningsindamal far
exemplar av  wufgivna  verk
framstillas genom reprografiskt
forfarande och upptagningar av
verk som sdnds ut i l[judradio eller
television goras, om avtalslicens
giller enligt 26 i §. Exemplaren
och upptagningarna far anvindas
endast i undervisningsverksamhet
som omfattas av det avtal som
forutsidtts for uppkomsten av
avtalslicensen.

Forsta stycket gidller inte om
upphovsmannen hos nigon av de
avtalsslutande parterna har
meddelat forbud mot
exemplarframstillningen.

'% Senaste lydelse av tidigare 13 § 1993:1007.
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framstilla  exemplar  genom
reprografiskt  forfarande  av
utgivna litterdra verk och av
konstverk som finns dtergivna i
anslutning till texten i ett sadant
verk, om avtalslicens giiller enligt
42a.

Forsta stycket giller inte, om
upphovsmannen hos nagon av de
avtalsslutande  parterna  har
meddelat Jorbud mot
exemplarframstdllningen.

2c8°

For undervisningsdndamal far
exemplar framstillas av offentlig-
gjorda verk, om avtalslicens giller
enligt 42 a§. Exemplaren far
anvindas endast i undervisnings-
verksamhet som omfattas av det
avtal som  forutsitts for
uppkomsten av avtalslicensen.

Forsta stycket giller inte, om
upphovsmannen hos nigon av de
avtalsslutande parterna har
meddelat forbud mot exemplar-
framstillningen.

Arkivs och biblioteks mdjligheter
att overfora verk till allminheten
m.m.

42d§

De arkiv och bibliotek som
avses i 16 § tredje och fjdrde
styckena har, om avtalslicens
galler enligt 42 a §, rditt

1. att overfora verk, dock inte
datorprogram, till lanesdkande
savitt  gdller enskilda artiklar,
korta avsnitt eller material som av
sdkerhetsskdl inte bor ldmnas ut i
original, och

2. att sprida exemplar som
Sframstillts med stod av 16 § forsta
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26d§

De radio- och televisionsforetag
som regeringen i enskilda fall
beslutar far sidnda ut utgivna
litterdra och musikaliska verk samt
offentliggjorda  konstverk, om
avtalslicens géller enligt 26 i §.

Forsta stycket giller inte
sceniska verk och inte heller andra
verk om upphovsmannen har
forbjudit foretaget att sinda ut
verket eller det av andra skl finns
sarskild anledning att anta att han
motsétter sig utsdndningen. Forsta
stycket giller inte sddan vidare-
sdndning som avses i 26 f §.

Vid utsidndning O6ver satellit
giller avtalslicensen endast om
sindarforetaget samtidigt verk-

stiller utsindning genom en
markséndare.
261§

Var och en har ritt att till
allménheten tradlost eller genom
kabel samtidigt och oftrdndrat
aterutsinda (vidaresdnda) verk
som ingar i en traddlos ljudradio-
eller televisionsutsindning, om
avtalslicens giller enligt 26 i §.

Forsta stycket giller inte verk
till  vilka  rattigheterna  till

16 Senaste lydelse av tidigare 26 d § 1995:447.
17 Senaste lydelse av tidigare 26 f § 1995:447.

stycket 2 till lanesokande i andra
fall én de som avses i 16 § andra
stycket.

Forsta stycket gdaller inte, om
upphovsmannen hos nagon av de
avtalsslutande  parterna  har
meddelat forbud mot overforingen
eller spridningen.

Utsdndning i
television

ljudradio eller

42e§"®

De radio- och televisionsforetag
som regeringen i enskilda fall
beslutar far sdnda ut utgivna
litterdra och musikaliska verk samt
offentliggjorda  konstverk, om
avtalslicens giller enligt 42 a §.

Forsta stycket gidller inte
sceniska verk och inte heller andra
verk, om upphovsmannen har
forbjudit foretaget att sinda ut
verket eller det av andra skil finns
sirskild anledning att anta att han
motsitter sig utsdndningen. Forsta
stycket giller inte sddan vidare-
sindning som avses i 42 f'§.

Vid utsindning Over satellit
giller avtalslicensen endast om
sindarforetaget samtidigt verk-
stiller utsdndning genom en
markséndare.

Vidaresindning av verk i
ljudradio- eller
televisionsutsindning

42187
Var och en har ritt att till

allminheten tradlost eller genom
kabel samtidigt och of6rindrat
aterutsinda (vidaresinda) verk
som ingdr i en tradlos ljudradio-
eller televisionsutsindning, om
avtalslicens giller enligt 42 a §.
Forsta stycket giller inte verk
till  vilka  rdttigheterna  till



vidaresdndning innehas av det
radio- eller televisionsforetag som

45

sinder ut den ursprungliga
sdndningen.
En utévande konstndirs

framforande av ett litterdrt eller
konstndrligt verk far inte utan
hans samtycke

1. tas upp pa en
grammofonskiva, en film eller en
annan anordning, genom vilken
det kan aterges, eller

2. sdndas ut i ljudradio eller
television eller genom direktover-
foring  goras  tillgangligt  for
allmdnheten.

Ett framforande som har tagits
upp pa en anordning som avses i
forsta stycket 1 far inte utan
konstndrens samtycke foras over
fran en sadan anordning till en
annan eller goras tillgdangligt for
allmédnheten forrdn femtio ar har
forflutit  efter det ar da
framforandet skedde eller, om
upptagningen har getts ut eller
offentliggjorts inom femtio ar frén
framforandet, efter det ar da
upptagningen férst gavs ut eller
offentliggjordes.

Bestimmelserna i 3, 6-9, 11-13,
15, 16, 21,22,25-26 b, 26 ¢, 26 £,
26 k, 27-29, 39 § forsta meningen
samt 41 och 42 §§ skall tillampas i
friga om framféranden som avses
i denna paragraf.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

vidaresindning innehas av det
radio- eller televisionsforetag som

sinder ut den ursprungliga
sdndningen.
§18

En utdovande konstndr har, med
de inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande rdtt att
forfoga over sitt framforande av
ett litterdrt eller konstnérligt verk
eller ett uttryck av folklore genom
att

1. ta upp framforandet pd en
grammofonskiva, en film eller en
annan anordning, genom vilken
det kan aterges,

2. framstilla exemplar av en
upptagning av framforandet, och

3. gora framforandet eller en
upptagning av det tillgdngligt for
allménheten.

De rdttigheter som avses i forsta
stycket 2 och 3 gdller intill
utgangen av femtionde aret efter
det &r d& framfGrandet gjordes
eller, om upptagningen har getts ut
eller offentliggjorts inom femtio ar
fran framforandet, efter det ar da
upptagningen forst gavs ut eller
offentliggjordes.

Bestimmelserna i 2§ andra —
[fidrde styckena, 3, 6-9, 11-12, 16,
17,21,22,25-26 b, 26 e, 26 k-26
m och 27-29 §§, 39§ forsta
meningen samt i 41,42, 42 a, 42 ¢,
42 d och 42 f§§ skall tillampas i
fraga om framforanden som avses
i denna paragraf.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den

utévande konstndrens samtycke

har verldtits inom Europeiska

ekonomiska samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.
Fjirde stycket ger inte riitt att tillhandahélla allménheten

'® Senaste lydelse 1998:1552.
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1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jimforliga

rittshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rérliga bilder

tagits upp genom utléning.

46 §"

En  grammofonskiva, en film
eller en annan anordning pd
vilken ljud eller rérliga bilder har
tagits upp far inte utan framstdll-
arens samtycke eftergoras eller
goras tillgdnglig for allménheten
forran femtio &r har forflutit efter
det ar di upptagningen gjordes
eller, om upptagningen har getts ut
eller offentliggjorts inom femtio ar
fran upptagningen, efter det ar da
upptagningen forst gavs ut eller
offentliggjordes. Som eftergérande
anses dven att upptagningen fors
over fran en sadan anordning till
en annan.

Bestdimmelserna i 6-9 §§, 11§
andra stycket, 12, 13, 15, 16, 21,
22,25-26'b,26 e och 26 k §§ skall
tillimpas i frdga om upptagningar
som avses 1 denna paragraf.
Dessutom skall 26 f§ tillimpas i
friga om andra upptagningar #n
sadana som avses i 47 §.

' Senaste lydelse 1998:1552.

En framstdllare av
upptagningar av ljud eller rérliga
bilder har, med de inskrinkningar
som foreskrivs i denna lag, en
uteslutande rdtt att forfoga dver
sin upptagning genom att

1. framstilla exemplar av
upptagningen, och

2. gora upptagningen tillginglig
for allmériheten.

De rdttigheter som avses i forsta
stycket gdller till dess femtio ar
har forflutit efter det ar da
upptagningen gjordes. Om en ljud-
upptagning ges ut inom denna tid,
gdller réittigheterna i stéllet till
utgangen av det femtionde dret
efter det ar da ljudupptagningen
forsta gangen gavs ut. Om ljud-
upptagningen inte ges ut under
ndmnda tid men offentliggiors
under samma tid, giller rdttig-
heterna i stdllet till utgdngen av
det femtionde dret efter det ar da
ljudupptagningen forst offentlig-
gjordes. Om en upptagning av
rorliga bilder har getts ut eller
offentliggjorts inom femtio &r frén
upptagningen, gdller rdttigheterna
enligt forsta stycket till dess femtio
ar har forflutit efter det ar da
upptagningen av rorliga bilder
forst gavs ut eller offentliggjordes.

Bestimmelserna i 2 § andra —
Jjdrde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 1/ a, 12, 16, 17, 21, 22,
25-26b,26 €,26 k-26 m, 42 a, 42
¢ och 42 dgs skall tillimpas i
friga om upptagningar som avses i
denna paragraf. Dessutom skall 42
f$ tillimpas i fridga om andra
upptagningar 4dn sddana som avses
147 §.
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Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
framstillarens samtycke har Overlatits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Tredje stycket ger inte ritt att
tillhandahélla allménheten

Fjdrde stycket ger inte ritt att
tillhandah4lla allménheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jaimforliga

rittshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pé vilken rorliga bilder

tagits upp genom utlaning.

Anvindning av
ljudupptagningar for offentligt
framforande

Anvindning av
ljudupptagningar for offentligt
framforande m.m.

47 §%°

Oavsett bestimmelserna i 45 §
andra stycket och 46§ forsta
stycket  far  ljudupptagningar
anvindas vid en [judradio- eller
televisionsutsdndning eller vid ett
annat offentligt framforande. Ndr
sa sker har framstillaren samt de
utovande konstndrer vars fram-
forande finns pa upptagningen ritt
till ersdttning. Om tva eller flera
konstndrer har samverkat vid
framforandet, kan den ritt som
tillkommer dem goras gillande
endast av dem gemensamt. Mot
den som har anvint anordningen
skall konstndrer och framstillare
gora gillande sina krav samtidigt.

Vad som sdgs i forsta stycket om
ljudradio- och televisionsutsind-
ning gdller ocksa ndr en tradlds
sadan utsdndning samtidigt och
ofordndrat  terutsdnds (vidare-
sinds) till allmidnheten tradlost
eller genom kabel. Gentemot den
som vidaresinder far krav pa
ersittning goras gillande endast
genom sadana organisationer som

 Senaste lydelse 1995:447.

Oavsett bestimmelserna i 45 §
forsta stycket och 46§ forsta
stycket  far  ljudupptagningar
anviéndas vid

1. et offentligt framforande,
eller

2. en overforing till allmdnheten
utom i fall da dverforingen sker pa
ett sadant sdtt att enskilda kan fa
tillgang till ljudupptagningarna
fran en plats och vid en tidpunkt
som de sjdlva viljer.

Vid anvindning som avses i
forsta stycket har framstillaren
samt de utdvande konstnirer vars
framférande finns pa upptagning-
en ritt till ersdttning. Om tva eller
flera konstnérer har samverkat vid
framforandet, kan den ritt som
tillkommer dem goéras gillande
endast av dem gemensamt. Mot
den som har anvint anordningen
skall konstnédrer och framstillare
gora géllande sina krav samtidigt.

Anvdnds en ljudupptagning vid
overforing i form av en tradlos
ljudradio- eller televisionsutsiand-
ning som samtidigt och oféréndrat
aterutsdnds  (vidaresdnds)  till
allménheten trddlost eller genom
kabel gdller foljande. Gentemot
den som vidaresidnder far krav pa
ersittning goéras gillande endast
genom sadana organisationer som

2004/05:LU27

75



2004/05:LU27

76

BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

foretrdder ett flertal svenska
utdvande konstnérer eller
framstillare. Organisationerna
skall framstilla kraven samtidigt
med de krav som avses i 26 i§
femte stycket.

Bestdmmelserna 1 8 och 93§,
11 § andra stycket, 21, 22 och 25—
26 ag§§ skall tillimpas i de fall
som avses i denna paragraf
Betrdffande utovande konstndrers
rdtt skall ocksa 27, 28, 41 och
42 §§ tilldmpas.

Denna paragraf giller inte ljudfilm.

foretrider ett flertal svenska
utdvande konstnérer eller
framstillare. Organisationerna
skall framstilla kraven samtidigt
med de krav som avses i 42 a §
femte stycket.

Bestdmmelsen i 11 § andra
stycket skall tillimpas i de fall
som avses i denna paragraf.

48 §”'

En ljudradio- eller televisionsut-
sdndning far inte utan radio- eller
televisionsforetagets samtycke

1. tas upp pd en anordning,
genom vilken den kan Aaterges,
eller

2. aterutsdndas eller aterges for
allminheten pa  platser  ddr
allmdnheten har tilltrdde mot
intrddesavgift.

En utsdndning som har tagits
upp pa en anordning som avses i
Jforsta stycket 1 far inte utan radio-
eller televisionsforetagets sam-
tycke foras dver fran en sadan
anordning till en annan forrdn
femtio ar har forflutit efter det ar
dd utsdndningen &dgde rum.

2! Senaste lydelse 1995:447.

Ett radio- eller televisionsfore-
tag har, med de inskrdnkningar
som foreskrivs i tredje stycket, en
uteslutande rdtt att forfoga 6ver en
ljudradio- eller televisionsutsdnd-
ning genom att

1. ta upp utsdndningen pa en
anordning genom vilken den kan
aterges,

2. framstdlla exemplar av en
upptagning av utsdndningen,

3. sprida exemplar av en
upptagning av utsdndningen till
allmdnheten,

4. tillata aterutsdndning eller en
atergivning for allmdnheten pa
platser ddr allmdnheten  har
tilltrade mot intrddesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av
utsdndningen pa tradbunden eller
tradlos  vdg  overfors  till
allmdnheten pa ett sadant sdtt att
enskilda kan fa tillgang till
upptagningen fran en plats och vid
en tidpunkt som de sjdlva viljer.

De rdttigheter som avses i forsta
stycket 2, 3 och 5 gidller till
utgangen av femtionde aret efter
det ar da utséndningen dgde rum.



Anordningarna far inte heller utan
foretagets samtycke spridas till
allmdnheten forrdn samma tid har
Jorflutit.

Bestdmmelserna i 6-9 §§, 11§
andra stycket, 12, 15, 16, 21, 22,
25-26 b och 26 e§§ skall
tillimpas i fraga om ljudradio- och
televisionsutsdndningar som avses
i denna paragraf.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Bestimmelserna i 2§ andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11 a, 12,16, 17, 21, 22, 25-26 b
och 26 e §§ skall tillimpas i fraga
om ljudradio- och televisions-
utséndningar som avses i denna
paragraf.

Niar ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
foretagets samtycke har Overlatits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet far exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller televisions-
foretag har krav pa ersittning for
en sadan vidaresdndning som
avses i 26 f§ och som har skett
med foretagets samtycke, skall
foretaget framstilla sitt krav
samtidigt med de krav som avses i
26 i § femte stycket.

Om ett radio- eller televisions-
foretag har krav pa ersittning for
en sddan vidaresindning som
avses i 42 f§ och som har skett
med foretagets samtycke, skall
foretaget framstilla sitt krav
samtidigt med de krav som avses i
42 a § femte stycket.

49 §2

Den som har framstillt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete
i vilket ett stort antal uppgifter har sammanstillts eller vilket &r resultatet
av en visentlig investering har uteslutande ritt att framstilla exemplar av
arbetet och gora det tillgéngligt fér allmédnheten.

Ritten enligt forsta stycket giller till dess femton ar har forflutit efter
det ar da arbetet framstilldes. Om arbetet har gjorts tillgingligt for
allmédnheten inom femton ar fran framstillningen, giller dock ritten till
dess femton &r har forflutit efter det &r da arbetet forst gjordes tillgingli

for allménheten.

Bestdmmelserna i 2 § andra och
tredje styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 12§ forsta och andra
styckena, 13-22, 25, 26-26b,
26d-26 f$§, 26 g§ femte och
sjitte styckena samt 26 i§ skall
tillimpas pa arbeten som avses i
denna paragraf. Ar ett sadant
arbete eller en del av det foremal
for upphovsritt, fir denna ritt
ocksa goras gillande.

Bestimmelserna i 2 § andra —
fidrde styckena, 6-9§§, 11§
andra stycket, 12 § forsta, andra
och fjdrde styckena, 14, 16-22,
25, 26-26 b och 26 e §§, 26 g §
femte och sjdtte styckena samt i
42 a—42 f §5 skall tillimpas pa
arbeten som avses i denna
paragraf. Ar ett sadant arbete eller
en del av det foremal for upphovs-
ratt, far denna ritt ocksd goras
géllande.

Avtalsvillkor som utvidgar framstillarens riitt enligt forsta stycket till

ett offentliggjort arbete dr ogiltiga.

% Senaste lydelse 1997:790.
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49a§”

Den som har framstillt en fotografisk bild har uteslutande ritt att
framstilla exemplar av bilden och gora den tillganglig for allménheten.
Ritten giller oavsett om bilden anvénds i ursprungligt eller dndrat skick
och oavsett vilken teknik som utnyttjas.

Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstillts genom ett
forfarande som dr jamforligt med fotografi.

Ritten enligt forsta stycket giller till dess femtio &r har forflutit efter

det ar da bilden framstilldes.

Bestdmmelserna i 2 § andra och
tredje styckena, 3, 7-9 och 11 §§,
12 § forsta stycket, 13, 15, 16, 18-
20 och 23 §§, 24 § forsta stycket,
25-26 b, 26 d-26 f, 26 i-28, 31—
38, 41, 42 och 50-52 §§ skall
tillimpas pa bilder som avses i
denna paragraf. Ar en sidan bild
foremal for upphovsritt, fir denna
rdtt ocksa goras gillande.

3 Senaste lydelse 1995:447.

Bestimmelserna i 2 § andra —
[fidrde styckena, 3, 7-9, 11 och 11
al§, 12§ forsta och fidarde
styckena, 16-20 och 23 §§, 24§
forsta stycket, 25-26 b, 26 e, 26 j-
28, 31-38, 41, 42, 42 a—42f och
50-52 §§ skall tillimpas pa bilder
som avses i denna paragraf. Ar en
sddan bild foremal for upphovs-
ratt, far denna riitt ocksd goras
gillande.

6 akap. Skydd for tekniska
atgirder m.m.

Inledande bestimmelser

526§

I detta kapitel finns bestim-
melser om skydd for tekniska
atgdrder och elektronisk informa-
tion om rdttighetsforvaltning.

Med teknisk atgdrd avses i detta
kapitel varje verkningsfull teknik,
anordning eller komponent som
har utformats for att vid normalt
bruk  hindra eller begrdinsa
exemplarframstillning  eller till-
gangliggorande for allmdnheten
av ett upphovsrdttsligt skyddat
verk  utan  samtycke  fran
upphovsmannen  eller  dennes
rdttsinnehavare.

Med information om rdttighets-
Jforvaltning avses all information,
dven i form av nummer eller
koder, som dr kopplad till ett
exemplar av ett upphovsrdttsligt
skyddat verk eller som framtrdider
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i samband med overforing till
allmdnheten av ett sadant verk och
som syftar till att identifiera
verket,  upphovsmannen  eller
dennes rdttsinnehavare eller till
att upplysa om villkor for anvind-
ning av verket. Informationen skall
ha ldmnats av upphovsmannen
eller dennes réittsinnehavare.

52c¢§

Bestammelserna om skydd for
tekniska atgdrder i detta kapitel dr
inte tillampliga om verket dar ett
datorprogram. De dr inte heller
tillimpliga vid - tillhandahallande
av allmdnna handlingar enligt 2
kap. tryckfrihetsforordningen, vid
sadan anvdndning i rdttsvardens
eller den allmdnna sdkerhetens
intresse som avses i 26 b § andra
stycket, eller vid kryptografisk
forskning.

I lagen (2000:171) om forbud
betrdffande  viss  avkodnings-
utrustning finns bestdmmelser som
avser att forhindra obehorig
tillgang till vissa tjdnster. Savitt
gdller tekniska atgdrder eller
arrangemang som anvdnds i
samband med sadana tjdnster i
Jorm av ljudradio- eller television-
sutsdndningar som avses i 2 § 1 i
den lagen dr bestimmelserna om
skydd for tekniska atgdrder i detta
kapitel inte tilldmpliga.

Skydd for tekniska atgdrder

52d§

Det dar forbjudet att utan
samtycke fran upphovsmannen
eller  dennes  rdttsinnehavare
kringga en digital eller analog
spdrr som hindrar eller begransar
Sframstdllning av exemplar av et
upphovsrdttsligt  skyddat  verk,
kringga en teknisk skyddsprocess,
exempelvis en kryptering, som
hindrar eller begrdnsar tillging-
liggorande for allmdnheten av ett
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upphovsrdttsligt skyddat verk eller
kringgd en annan teknisk drgdrd
som hindrar eller begrinsar
sddant tillgangliggorande.

Férsta stycket gdller inte ndr
ndgon som lovligen har tillgang
till et exemplar av ett
upphovsrdttsligt ~ skyddat ~ verk,
kringgdr en teknisk atgdrd for att
kunna se eller lyssna pa verket.

52e§

Det dr forbjudet att tillverka,
importera, dverfora, sprida genom
att exempelvis sdlja eller hyra ut,
eller i forvérvssyfte inneha anord-
ningar, produkter eller komponen-
ter eller att tillhandahalla ticnster
som

1. marknadsfors eller utannon-
seras i syfte att kringga en teknisk
argdrd,

2. utéver att kringga en teknisk
datgdrd endast har ett begrdnsat
intresse  fran  forvirvssynpunkt
eller ett begrdnsat forvdrvsmdssigt
anvéndningsomrade, eller
3. huvudsakligen dr utformade,
konstruerade, —anpassade eller
framtagna i syfte att mojliggora
eller underldtta kringgdaende av en
teknisk atgdrd.

Riitt att i vissa fall anviinda verk
som skyddas av tekniska dtgdirder

52f§

Den som pa grund av
bestcimmelserna i 16, 17, 26, 26 a
eller 26 e § far utnyttia ett
upphovsrittsligt skyddat verk har
rdtt att anvinda ett exemplar av
ett verk som denne lovligen har
tillgang till pa sdtt som anges i
aktuell bestimmelse dven om
exemplaret skyddas av en teknisk
atgdrd.

Om en teknisk atgdrd hindrar
sddan anvéndning, far en domstol
pd yrkande av en berdttigad
anvindare  foreldgga upphovs-
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mannen eller dennes rdttsinne-
havare vid vite att mojliggéra for
anvdndaren att utmyttia verket pa
sdtt  som anges i  aktuell
bestdmmelse.

Forsta och andra styckena
gdller inte i fraga om verk som har
gjorts tillgdngliga for allmdnheten
i enlighet med Odverenskomna
avtalsvillkor pa ett séitt som gor att
enskilda kan fa tillgang till verket
genom dverforing fran en plats
och vid en tidpunkt som de sjilva
har valt.

Skydd for elektronisk information
om réttighetsforvaltning

52g98
Det dr forbjudet att wutan

samtycke fran upphovsmannen
eller dennes rdttsinnehavare

1. aviiigsna eller dndra
elektronisk information om
rdttighetsforvaltning som avser et
upphovsriittsligt skyddat verk,

2. forfoga dver ett
upphovsrdttsligt skyddat verk eller
ett exemplar av verket som dndrats
i strid med | genom att sprida det,
importera det i spridningssyfte
eller overfora det till allmdnheten.

Forsta stycket gdller endast om
den atgdrd som vidtas orsakar,
mojliggor, underldttar eller doljer
ett intrang i en rdttighet som
skyddas enligt denna lag.

Bestimmelsernas tillimplighet pa
ndrstaende rittigheter

52h§

Vad som i detta kapitel
Joreskrivits betrdffande verk skall
ocksa tillimpas pa prestationer
som skyddas enligt 45, 46 och
48 §s samt sadana samman-
stéllningar och fotografier som
skyddas enligt 49 och 49 a §3.

2004/05:LU27

81



2004/05:LU27

82

BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

53a 8%

P4 yrkande av upphovsmannen
eller hans rittsinnehavare eller av
den som pé grund av upplételse har
ritt  att utnyttja  verket fir
domstolen vid vite forbjuda den
som vidtar en atgird som innebér
intrdng eller Overtradelse som
avses i 53 § att fortsitta med
atgirden.

Om kiranden visar sannolika
skil for att en dtgird som innebér
intrdng eller Overtrddelse som
avses i 53 § forekommer och om
det skiligen kan befaras att
svaranden genom att fortsitta med
atgirden forringar virdet av den
ensamritt som  upphovsritten
medfor, far domstolen meddela
vitesforbud for tiden intill dess att
mélet slutligt har avgjorts eller
annat har beslutats. Innan ett sddant
forbud meddelas skall svaranden
ha fatt tillfille att yttra sig, om inte
ett drojsmal skulle medfora risk for
skada.

P4 yrkande av upphovsmannen
eller hans rittsinnehavare eller av
den som pé grund av upplételse har
ritt  att utnyttja  verket fir
domstolen vid vite forbjuda den
som vidtar eller medverkar till en
4tgiard som innebir intréng eller
overtridelse som avses 1 53 § att
fortsdtta med atgérden.

Om kiranden visar sannolika
skl for att en atgidrd som innebér
intrdng eller Overtrddelse som
avses i 53 §, eller medverkan till
argdrden, forekommer och om det
skiligen kan befaras att svaranden
genom att fortsitta med atgirden,
eller medverkan till den, forringar
virdet av den ensamrdtt som
upphovsritten medfor, far domsto-
len meddela vitesforbud for tiden
intill dess att malet slutligt har
avgjorts eller annat har beslutats.
Innan ett sadant forbud meddelas
skall svaranden ha fatt tillfille att
yttra sig, om inte ett drdjsmél
skulle medfora risk for skada.

Forbud enligt andra stycket fir meddelas endast om kéranden stéller
sikerhet hos domstolen for den skada som kan tillfogas svaranden.
Saknar kiranden formaga att stilla sdan sikerhet, far domstolen befria
honom frén detta. I friga om slaget av sikerheten giller 2 kap. 25 §
utsdkningsbalken. Sikerheten skall provas av domstolen, om den inte har
godkiints av svaranden.

Nir malet avgors skall domstolen prova om forbud som har meddelats
enligt andra stycket fortfarande skall besta.

I fraga om overklagande av beslut enligt andra eller tredje stycket samt
i fraga om handliggningen i hogre domstol giller vad som foreskrivs i
rittegangsbalken om &verklagande av beslut enligt 15 Kkap.
rittegangsbalken.

Talan om utddmande av vite fors av den som har ansokt om forbudet. 1
samband med sidan talan far talan foras om nytt vitesforbud.

54§

Den som i strid mot denna lag
eller mot foreskrift enligt 41§
andra stycket utnyttjar ett verk
skall till upphovsmannen eller
hans rittsinnehavare gdlda ersitt-
ning, utgdrande skiligt vederlag

* Senaste lydelse 1996:846.

Den som i strid mot denna lag
eller mot foreskrift enligt 41 §
andra stycket utnyttjar ett verk
skall till upphovsmannen eller
hans rittsinnehavare betala ersitt-
ning, utgdrande skiligt vederlag



for utnyttjandet.

Sker det uppsatligen eller av
oaktsamhet,  skall  ersidttning
Jjamvdl utgd for annan forlust &n
uteblivet vederlag, sa ock for
lidande eller annat forfang.

Den som eljest uppsatligen eller
av oaktsamhet vidtager &tgird,
som innebdr intrang  eller
overtrdadelse varom i 53§ sdgs,
skall ersétta upphovsmannen eller
hans  rittsinnehavare  forlust,
lidande eller annat forfaing av
atgdrden.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

for utnyttjandet.

Sker det uppsatligen eller av
oaktsamhet, skall ersittning dven
utga for annan forlust 4n uteblivet
vederlag, liksom for lidande eller
annat forfang.

Den som annars uppsatligen
eller av oaktsamhet vidtar atgird,
som innebdr intrdng eller &ver-
tridelse enligt 53 §, skall ersitta
upphovsmannen eller hans
rittsinnehavare forlust, lidande
eller annat forfang av atgérden.

Ersdttningsskyldighet enligt
Jforsta stycket gdller inte den som i
samband med framstdillning av
exemplar for privat bruk enbart
overtrdder 12 § fidrde stycket, om
inte denna Overtrdidelse  sker
uppsatligen eller av oaktsamhet.

57b§

Den som, i annat fall dn som
avses i 53 §, uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot 52 e
eller 52 g § doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Den som, i annat fall dn som
avses i 53 §, uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot 52 d §
doms till boter.

58 §%

Riétt domstol i mal om ljudradio-
eller televisionsutsdndning i strid
mot denna lag &r Stockholms
tingsritt. Detsamma giller i mal
om erséttning som avses i 18 §, 26
a§ forsta stycket, 26 i§ tredje
stycket eller 47 § och i mal i vilket
motsvarande ersittning begirs pa
grund av en hidnvisning i 45, 46,
48, 49 eller 49 a § samt i mél om
erséttning for en sddan vidaresind-
ning som avses i 26 f §.

* Senaste lydelse 1994:190.

Riétt domstol i mal om ljudradio-
eller televisionsutsdndning i strid
mot denna lag 4r Stockholms
tingsrétt. Detsamma géller i mal
om ersdttning som avses i /7 och
18 §§, 26 a § forsta stycket, 42 a §
tredje stycket eller 47 § och i mal i
vilket motsvarande ersittning
begirs pa grund av en hinvisning i
45, 46, 48, 49 eller 49 a § samt i
mal om ersittning for en sddan
vidaresdndning som avses i 42 f'§.
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59 §26

Brott som avses i denna lag fér
atalas av 4aklagare endast om
malsidgande angiver brottet till atal
eller atal ar pakallat ur allmin
synpunkt.

Overtridelse av stadgandet i 3 §
eller av foreskrift enligt 41 § andra
stycket ma stddse beivras av
upphovsmannens efterlevande
make, skyldeman i ritt upp- och
nedstigande led eller syskon.

Egendom varom i 55 § scigs ma,
ddr brott som avses i denna lag
skiligen kan antagas foreligga,
tagas i beslag; ddrvid skall vad om
beslag i brottmal i allméinhet dr
stadgat dga motsvarande
tilldmpning.

Brott som avses i 57 b § andra
stycket far atalas av dklagare
endast om dtal dr pdkallat fran
allmdn synpunkt. Brott i dvrigt
som avses i denna lag far atalas av
dklagare endast om maélsigande
anger brottet till atal eller atal ar
pékallat fran allmin synpunkt.

Overtridelse av 3 § eller av
foreskrift enligt 41 § andra stycket
far alltid beivras av
upphovsmannens efterlevande
make, sidktingar 1 rétt upp- och
nedstigande led eller syskon.

Egendom som avses i 55 § far,
om brott enligt denna lag skiligen
kan antas foreligga, tas i beslag. I
fraga om ett sdadant beslag
tillimpas reglerna om beslag i
brottmal i allménhet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.
2. Med de undantag som anges i 3—5 skall de nya foreskrifterna ven
tillampas pd verk och prestationer som har kommit till fore

ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser i 19 § forsta stycket skall fortfarande tillimpas
pa sidana exemplar av verk som med upphovsmannens samtycke har

overlatits inom Europeiska
ikrafttradandet.

ekonomiska

samarbetsomradet fore

4. Bestdimmelsen i 46 § andra stycket om berikning av skyddstiden for
ljudupptagningar skall inte tillimpas pa ljudupptagningar betriffande
vilka skyddstiden 16pt ut vid lagens ikrafttridande.

5. Aldre bestimmelser skall fortfarande tillimpas i friga om atgarder
som har vidtagits eller rittigheter som har forvirvats fore ikrafttradandet.

% Senaste lydelse 1982:284.
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2 Forslag till lag om #éndring i lagen (1980:612) om
medling i vissa upphovsrittstvister

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1980:612) om medling i vissa
upphovsrittstvister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas nér det
uppkommer en tvist om ingdendet
av ett avtal som utgdr en
forutsdttning for en avtalslicens
enligt /3§ eller, savitt giller
vidaresindning genom kabel,
26fs lagen (1960:729) om
upphovsriitt  till litterira och
konstnirliga verk. Lagen tillimpas
dven vid motsvarande tvister som
kan uppkomma dels till foljd av
héinvisningarna till 13 och 26 f §§ i
45, 46, 49 och 49 a §§ lagen om
upphovsritt  till litterira och
konstnirliga verk, dels ndr avtal
om exemplarframstillning skall
ingds med svenska radio- eller
televisionsforetag eller avtal om
vidaresdndning genom kabel skall
ingés med radio- eller
televisionsforetag som verkstéller
utséndningar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Foreslagen lydelse

1§'

Denna lag tillimpas nir det
uppkommer en tvist om ingéendet
av ett avtal som utgdér en
forutsittning for en avtalslicens
enligt 42 b—42 d§§ eller, sdvitt
giller vidaresindning genom
kabel, 42 1§ lagen (1960:729) om
upphovsrdtt till litterdra och
konstnirliga verk. Lagen tilldimpas
dven vid motsvarande tvister som
kan uppkomma dels till foljd av
hinvisningarna till 42 542 d och
421§§ 1 45, 46, 49 och 49 a §§
lagen om upphovsritt till litterdra
och konstnirliga verk, dels nér
avtal om exemplarframstéllning
skall ingds med svenska radio-
eller televisionsforetag eller avtal
om vidaresindning genom kabel
skall ingds med radio- eller
televisionsforetag som verkstiller
utsindningar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 1997:791.
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Utskottets lagforslag

1 Av utskottet foreslagen dndring i regeringens forslag
till lag om @ndring i lagen (1960:729) om upphovsrétt
till litterdra och konstnédrliga verk

Regeringens forslag Utskottets forslag

54§

Den som i strid mot denna lag eller mot foreskrift enligt 41 § andra
stycket utnyttjar ett verk skall till upphovsmannen eller hans réttsinneha-
vare betala ersittning, utgérande skéligt vederlag for utnyttjandet.

Sker det uppsatligen eller av oaktsamhet, skall erséttning dven utgd for
annan forlust dn uteblivet vederlag, liksom for lidande eller annat forfang.

Den som annars uppsatligen eller av oaktsamhet vidtar atgdrd, som inne-
bér intrang eller overtradelse enligt 53 §, skall ersitta upphovsmannen eller
hans réttsinnehavare forlust, lidande eller annat forfang av atgirden.

Erséttningsskyldighet enligt fors- Erséttningsskyldighet enligt fors-
ta stycket giller inte den som i ta eller andra stycket giller inte den
samband med framstéllning av ex- som i samband med framstéillning
emplar for privat bruk enbart 6ver- av exemplar for privat bruk enbart
trader 12 § fjarde stycket, om inte Overtrdder 12 § fjarde stycket, om
denna overtrddelse sker uppsétligen inte denna Overtrddelse sker uppsét-
eller av oaktsamhet. ligen eller av grov oaktsamhet.
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2 Av utskottet framlagt forslag till lag om adndring i
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och

konstnirliga verk

Lydelse enligt riksdagens beslut
(rskr. 2004/05:237)

Utskottets forslag

53b§

P& yrkande av upphovsmannen
eller hans réttsinnehavare eller av
den som pa grund av upplatelse har
ritt att utnyttja verket far domsto-
len vid vite forbjuda den som vid-
tar en atgird som innebér intring
eller overtrddelse som avses i 53 §
att fortsitta med &tgérden.

Om kédranden visar sannolika skél
for att en atgdrd som innebdr in-
trang eller overtriadelse som avses i
53 § forekommer och om det skéli-
gen kan befaras att svaranden ge-
nom att fortsitta med Aatgirden
forringar vérdet av den ensamritt
som upphovsritten medfor, far dom-
stolen meddela vitesforbud for ti-
den intill dess att malet slutligt har
avgjorts eller annat har beslutats. In-
nan ett sddant forbud meddelas skall
svaranden ha fatt tillfdlle att yttra
sig, om inte ett drojsmal skulle med-
fora risk for skada.

Pa yrkande av upphovsmannen
eller hans réttsinnehavare eller av
den som pa grund av upplatelse har
ritt att utnyttja verket far domsto-
len vid vite forbjuda den som vid-
tar eller medverkar till en atgird
som innebdr intrdng eller overtradel-
se som avses i 53 § att fortsdtta med
atgérden.

Om kéranden visar sannolika skél
for att en atgird som innebdr in-
trang eller overtrddelse som avses i
53 §, eller medverkan till dtgdrden,
forekommer och om det skiligen
kan befaras att svaranden genom att
fortsitta med atgirden, eller medver-
kan till den, forringar vérdet av den
ensamritt som upphovsritten med-
for, far domstolen meddela vitesfor-
bud for tiden intill dess att maélet
slutligt har avgjorts eller annat har
beslutats. Innan ett sidant forbud
meddelas skall svaranden ha fétt till-
falle att yttra sig, om inte ett drdjs-
mal skulle medfora risk for skada.

Forbud enligt andra stycket far meddelas endast om kédranden stiller
sikerhet hos domstolen for den skada som kan tillfogas svaranden. Saknar
kéranden formaga att stélla sadan sékerhet, far domstolen befria honom fran
detta. I fraga om slaget av sdkerheten géller 2 kap. 25 § utsdkningsbalken.
Sakerheten skall provas av domstolen, om den inte har godkénts av svaran-

den.

Nér malet avgors skall domstolen prova om forbud som har meddelats
enligt andra stycket fortfarande skall besta.

I fraga om Overklagande av beslut enligt andra eller tredje stycket samt
i fraga om handldggningen i hogre domstol géller vad som foreskrivs i
rittegangsbalken om overklagande av beslut enligt 15 kap. réttegdngsbalken.
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Talan om utdomande av vite fors av den som har ansékt om forbudet. I
samband med sédan talan far talan foras om nytt vitesforbud.
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Reservanternas lagforslag

Av reservanterna framlagda forslag till lag om dndring
ilagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk

Reservation 2 (punkt 3)

Regeringens forslag Reservanternas forslag

12 §

Var och en far for privat bruk Var och en far for privat bruk
framstilla ett eller ndgra fa exem- framstélla ett eller nigra fa exem-
plar av offentliggjorda verk. Sadvitt plar av offentliggjorda verk. Exem-
gdller litterdra verk i skriftlig form plaren far inte anvdndas for andra
far exemplarframstdllningen dock &ndamal an privat bruk.
endast avse begrinsade delar av
verk eller sadana verk av begrinsat
omfang. Exemplaren far inte anvén-
das for andra dndamal an privat
bruk.

Forsta stycket ger inte ratt att

1. uppfora byggnadsverk,

2. framstilla exemplar av datorprogram, eller

3. framstélla exemplar i digital form av sammanstéllningar i digital form.

Forsta stycket ger inte heller rétt att for privat bruk lata en utomstaende

1. framstélla exemplar av musikaliska verk eller filmverk,

2. framstilla bruksforemél eller skulpturer, eller

3. genom konstnérligt forfarande efterbilda andra konstverk.

Denna paragraf ger inte rétt att framstélla exemplar av ett verk nér det
exemplar som &r den egentliga forlagan framstillts eller gjorts tillgdngligt
for allménheten i strid med 2 §.
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Reservation 3 (punkt 3)
Regeringens forslag

Reservantens forslag

12§

Var och en far for privat bruk
framstilla ett eller nagra fi exem-
plar av offentliggjorda verk. Savitt
giéller litterdra verk i skriftlig form
far exemplarframstéillningen dock
endast avse begrinsade delar av
verk eller sddana verk av begrinsat
omfang. Exemplaren fér inte anvén-
das for andra dndamal an privat
bruk.

Forsta stycket ger inte rétt att
1. uppfora byggnadsverk,

Var och en far for privat bruk
framstélla ett eller nidgra fa exem-
plar av offentliggjorda verk. Savitt
giller litterdra verk i skriftlig form
far exemplarframstéillningen dock
endast avse begrinsade delar av
verk eller sddana verk av begrinsat
omfang. Vad som nu sagts gdller
dock bara litterdra verk som finns
tillgdngliga pa marknaden. Exem-
plaren far inte anvéndas for andra
andamal &n privat bruk.

2. framstilla exemplar av datorprogram, eller

3. framstiélla exemplar i digital form av sammanstéllningar i digital form.

Forsta stycket ger inte heller rdtt att for privat bruk lita en utomstaende

1. framstdlla exemplar av musikaliska verk eller filmverk,

2. framstélla bruksforemal eller skulpturer, eller

3. genom konstnérligt forfarande efterbilda andra konstverk.

Denna paragraf ger inte rétt att framstélla exemplar av ett verk ndr det
exemplar som dr den egentliga forlagan framstillts eller gjorts tillgéngligt

for allménheten i strid med 2 §.



Reservation 5 (punkt 6)
Regeringens forslag

RESERVANTERNAS LAGFORSLAG  BILAGA 4

Reservantens forslag

261§

Erséttningen enligt 26 k § &r

1. for en anordning for analog
upptagning: tva och ett halvt 6re for
varje mojlig upptagningsminut,

2. for anordningar dér digital upp-
tagning kan ske upprepade ganger:
0,4 o6re per megabyte lagringsutrym-
me,

3. for andra anordningar ddr di-
gital upptagning kan ske: 0,25 ore
per megabyte lagringsutrymme.

Ndringsidkaren har rdtt till ned-
sdttning av ersdttningsbeloppen en-
ligt forsta stycket, om

1. upphovsmdnnen pd annat sdtt
kompenseras for framstdllning av
exemplar av sadana verk som avses
i26 kg, eller

2. ersdttningen med hdnsyn till
omstdndigheter hinforliga till en an-
ordning eller i ovrigt forhallandena
pd marknaden dr oskdligt hog.

Erséttningen enligt 26 k § ar

1. for en anordning for analog
upptagning: tva ore for varje mojlig
upptagningsminut,

2. for anordningar dér digital upp-
tagning kan ske: 0,2 6re per mega-
byte lagringsutrymme.

Ersdttningen skall dock uppga till
hégst sex kronor for varje anord-
ning.

26m §

Endast organisation som fOretré-
der ett flertal ersdttningsberéttigade
svenska upphovsmén och innehava-
re av nirstdende rittigheter pa om-
radet har rdtt att krdva in och trdffa
avtal om att sdtta ned erséttning en-
ligt 26 k och 261 §§. Organisatio-
nen skall kridva in erséttningen och
fordela den mellan de erséttningsbe-
rattigade, efter avdrag for skilig er-
sittning till organisationen for dess
omkostnader. Vid fordelningen skall
rittighetshavare som inte foretrdds
av organisationen vara likstdllda
med réttighetshavare som organisa-
tionen foretréder.

Néringsidkare som avses i 26 k §
forsta stycket skall anméla sig hos
en sadan organisation som avses i
forsta stycket. Néringsidkaren skall

Endast organisation som foretra-
der ett flertal ersdttningsberéttigade
svenska upphovsmin och innehava-
re av nédrstdende réttigheter pa om-
radet har ritt att krdva in ersdttning
enligt 26 k och 261 §§. Organisa-
tionen skall krdva in erséttningen
och fordela den mellan de ersétt-
ningsberittigade, efter avdrag for
skalig ersdttning till organisationen
for dess omkostnader. Vid fordel-
ningen skall rattighetshavare som
inte foretrdds av organisationen va-
ra likstdllda med réttighetshavare
som organisationen foretrider.

Niéringsidkare som avses i 26 k §
forsta stycket skall anmila sig hos
en sddan organisation som avses i
forsta stycket. Néringsidkaren skall
pa begdran av organisationen redo-
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pé begiran av organisationen redo-
visa det antal anordningar som om-
fattas av rétt till erséttning, anord-
ningarnas  upptagningstid  eller
lagringskapacitet, om anordningar-
na kan anvindas for digital upptag-
ning upprepade gdnger och nér
anordningarna tillverkades eller in-
fordes. Av redovisningen skall fram-
gd antalet anordningar enligt 26 k §
andra stycket.

visa det antal anordningar som om-
fattas av ratt till ersittning, anord-
ningarnas  upptagningstid  eller
lagringskapacitet och nir anordning-
arna tillverkades eller inférdes. Av
redovisningen skall framgé antalet
anordningar enligt 26 k § andra
stycket.



BiLAGA 5

Yttrande fran kulturutskottet

Kulturutskottets yttrande 2004/05:KrU3y

Upphovsritten 1 informationssamhillet —
genomforande av direktiv 2001/29/EG,
m.m.

Till lagutskottet

Lagutskottet har beslutat att bereda kulturutskottet tillfélle att yttra sig dver
proposition 2004/05:110 Upphovsritten i informationssamhillet — genomf6-
rande av direktiv 2001/29/EG, m.m. och de motioner som véckts i drendet.

Kulturutskottet yttrar sig i det f6ljande 6ver de delar i propositionen och
motionerna som berdr kulturutskottets beredningsomrade. De yrkanden i
motionerna som kulturutskottet dérvid tar upp é&r:

— Moderata samlingspartiets motion 122 yrkandena 1 och 3,

— Folkpartiet liberalernas motion L20 yrkandena 4, 6 och 8,

—  Kristdemokraternas motion L21 yrkandena 1 och 3-5,

—  Centerpartiets motion .24 yrkandena 1-3,

— Miljopartiet de gronas motion L23 yrkandena 1 och 3 samt

— motion L25 (v) av Rossanna Dinamarca och Peter Pedersen yrkandena
1 och 3.

Till yttrandet har fogats fyra avvikande meningar.
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Utskottets dverviganden

Kulturutskottets allméinna synpunkter pa skyddet for
upphovsriitten

I och med den digitala utvecklingen har det pa ett helt annat sétt &n tidi-
gare blivit mdjligt att enkelt géra kopior av upphovsrittsmaterial och att
gbra materialet tillgingligt utan ndgra geografiska eller andra begrins-
ningar. Upphovsrittsligt skyddade verk har genom denna Skade lattillging-
lighet blivit var mans egendom, och tillgdngen till dem &r ndgot som ménga
numera tar for sjdlvklart och inte vill betala for.

Regeringens forslag syftar till att klargra och vérna upphovsritten, fram-
for allt i den digitala miljon. Samtidigt ska balansen mot viktiga allménna
intressen av att fa nyttja verk tillgodoses och anpassas till den digitala miljon.

I detta lagstiftningssammanhang &r det enligt kulturutskottets mening vik-
tigt att skapa forstaelse for varfor upphovsritten &r viktig och varfor den i
s& hog grad dr vird att vdrna och skydda.

Grundldggande inom upphovsritten dr att forfattare, kompositorer, konst-
ndrer m.fl. har rétt att bestimma 6ver det som de skapar och att de far betalt
for utfort arbete. Med st6d av upphovsritten kan de hindra att deras verk
utnyttjas olovligt. Den ger dem ocksa ett skydd mot att deras verk presen-
teras i ett sammanhang eller pa ett sétt som kan vara krénkande. Inte minst
viktigt dr att den utgdr grundvalen for deras forsorjning. Upphovsritten ger
dem laglig rétt att ta betalt for sitt arbete. Utan upphovsritten skulle mgj-
ligheten till detta forsvéras, vilket starkt skulle himma alla former av
kulturellt skapande. Att sprida detta budskap och skapa en attitydforénd-
ring nir det géller synen pa upphovsritten &r enligt kulturutskottet viktigt.

Kulturutskottet stéller sig bakom regeringens forslag som syftar till att
uppmuntra savil kreativt skapande som investeringar i kreativ och innova-
tiv verksamhet. Utskottet vill betona att en hog skyddsniva har en positiv
paverkan pé kulturlivet men ocksé pa tillvixten, néringslivet och sysselsitt-
ningen — den gynnar med andra ord samhdllet i stort.

Regeringens nu framlagda forslag bygger bl.a. pa direktiv som Sverige
genom sitt medlemskap i EU forbundit sig att folja. EG-domstolen har fast-
stéllt att Sverige inte i tid har antagit de lagar och andra fGrfattningar som
dr nodvindiga for att folja direktivet. Kulturutskottet ser det dérfér som
angelédget att regeringens nu framlagda f6rslag snarast genomfors och att
den av regeringen aviserade dversynen av upphovsrittslagen inleds s& snart
som mdjligt efter direktivets genomfGrande.

Vid denna 6versyn dr det enligt kulturutskottets mening viktigt att det
skapas klara och tydliga regler pa upphovsrittens omrade. Upphovsrittsla-
gen &r i dag svéroverskadlig och svérldst, och det &r angelédget att den blir
mer tillgénglig for dem som vill ta del av den.
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Mot denna bakgrund anser kulturutskottet att lagutskottet bor avstyrka
dels Centerpartiets yrkande om avslag pd propositionen och begiran att
regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med ett nytt tydligare
forslag som dr anpassat efter de faktiska situationer som upphovsritten samt
samhéllsmedborgarna méter i informationssamhillet i dag (motion L24
yrkandena 1 och 2), dels Miljopartiet de gronas begdran om ett tillkénnagi-
vande om att Sverige ska omforhandla direktiv 2001/29/EG och, pd FN-
nivd, de fordrag som reglerar upphovsritt s att de bittre tar till vara bade
konstnérers och allménhetens intressen i det digitala samhillet (motion L.23
yrkande 1).

Bakgrund till regeringens forslag

Den digitala utvecklingen har medfort att upphovsrittsligt skyddade verk
kan kopieras snabbt och enkelt och Gverforas mellan olika ldnder, t.ex. via
ndtverk som Internet, pa ett helt annat sitt &n tidigare. Detta #r bakgrun-
den till Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG om harmonise-
ring av vissa aspekter av upphovsrdtt och nédrstdende rittigheter i
informationssamhallet, antaget den 22 maj 2001.

Direktivet bygger pa tva internationella férdrag som antogs av FN:s organ
for immaterialréitt, World Intellectual Property Organization (WIPO) i
december 1996.

I direktivet anges vissa bestimmelser om upphovsmins och nirstdende
rittighetshavares ensamrittigheter. Dessa 4r tvingande och maéste séledes
inféras i nationell rétt. Direktivet innehaller dessutom bestimmelser som
mojliggor ett antal undantag och inskrénkningar i ensamréttigheterna. Direk-
tivet #dr betrdffande inskrdnkningarma tvingande i endast ett avseende,
nidmligen vad giller tillfélliga kopior. Inskréinkningen vad giller tillfdlliga
kopior méste alltsd inforas i nationell ritt. Ovriga undantag och inskriink-
ningar som direktivet medger dr av fakultativ karaktir, dvs. direktivet tilldter
att medlemsstaterna har sddana undantag och inskrénkningar i sin lagstift-
ning, men medlemsstaterna behdver inte ha dem. Direktivet sétter dock den
yttre ramen for vilka undantag och inskrénkningar som far finnas i den
nationella lagstiftningen.

I propositionen ldmnas forslag om hur direktivet ska genomforas i svensk
ritt och om ett svenskt tilltréde till WIPO-fordragen. Samtidigt foreslas vissa
andra dndringar som inte dr féranledda av direktivet men som har sam-
band med de fragor som direktivet behandlar.

Forslagen innebdr omfattande dndringar i den upphovsrittsliga lagstift-
ningen. Syftet med fordndringarna dr att stéirka upphovsrétten, framfor allt
i den digitala miljon.

Enligt direktivet skulle medlemsstaterna senast den 21 december 2002 ha
genomfort nédvéndiga dndringar i nationell lagstiftning for att f6lja direkti-
vet. EG-domstolen har den 18 november 2004 faststdllt att Sverige har
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underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet genom att inte i tid
anta de lagar och andra forfattningar som &n nddvindiga for att f6lja det-
samma.

Grundliiggande drag i upphovsrittslagen

Upphovsritt &r den rdtt som forfattare, kompositorer, konstnérer och andra
upphovsman har till sina litterdra eller konstnérliga verk. Bestimmelserna
om denna rétt finns i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och
konstnirliga verk (URL). Litterdra och konstndrliga verk ar t.ex. bocker,
tidningar, tidskrifter, dikter, sangtexter, datorprogram, musikaliska verk,
sceniska verk och konstverk. Rittigheterna uppkommer nédr verket skapats
och varar normalt i 70 ar efter upphovsmannens dod.

Upphovsriitten dr grundlagsskyddad pa sé sitt att det i 2 kap. 19 § rege-
ringsformen har foreskrivits att forfattare, konstnérer och fotografer dger rétt
till sina verk enligt bestimmelser som meddelas i lag. En motsvarande
bestdmmelse finns i 1 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen.

Rittigheterna bestar av den ekonomiska rétten och den ideella ritten. Den
ekonomiska rétten har tva delar, ndmligen ritten att framstdlla exemplar av
verket och ritten att géra verket tillgdngligt for allminheten. Ockséd den
ideella rétten bestar av tva delar. For det forsta har upphovsmannen rétt att
i den omfattning och pa det sitt god sed kréver bli angiven ndr exemplar
av hans verk framstills eller verket gors tillgdngligt for allménheten. For
det andra har han eller hon ritt att motsitta sig savil att verket dndras som
att det gors tillgédngligt for allménheten i sddan form eller i sddant samman-
hang att hans eller hennes litterdra eller konstnérliga anseende eller egen-
art kranks.

URL innehdller ocksé bestimmelser om skydd for upphovsritten nérsta-
ende rittigheter. Det giller utévande konstnirers (t.ex. sngare, musiker och
skddespelare) framforanden av verk, skiv- och filmproducenters upptag-
ningar av ljud eller rérliga bilder (t.ex. CD-skivor och filmer), radio- och
televisionsforetags utsdndningar samt framstillningar av kataloger och foto-
grafier. Dessa rittigheter varar normalt i 50 &r fran framfSrandet, ljud- eller
bildupptagningen, utséindningen eller framstéllningen av respektive presta-
tion.

Upphovsritten bygger pa en balans mellan réttighetshavarnas intresse av
att f4 bestdmma Gver sina prestationer och andras intresse av att f4 anvinda
deras prestationer. Vid bestimmandet av det upphovsrittsliga skyddet &r det
viktigt att vdrna rittighetshavarnas intressen, men samtidigt maste en ski-
lig avvigning goras gentemot olika anvéndarintressen. Sistndmndas intres-
sen tas till vara genom att man infor en rad inskrénkningar i upphovsritten
och i de nirstaende rittigheterna. Inskrinkningarna innebér en rétt att i vissa
sdrskilda fall fa framstilla eller tillgéingliggora ett verk utan rittighetshava-
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rens tillatelse. Exempel pa inskrinkningar dr rdtten att for privat bruk
kopiera delar av en bok, ritten att citera fran texter och ritten att fram-
stilla talbocker for utlaning till synskadade.

Ritt till anvidndning av ett skyddat verk kan alltsd grundas pad sddana
inskrénkningar. Den kan ocksa grundas pa individuella avtal med upphovs-
mannen eller dennes réttsinnehavare liksom pa en avtalslicens eller pa en
s.k. tvangslicens.

Avtalslicens enligt URL innebér att en part kan trdffa avtal om anvind-
ning av verk med en organisation som fGretrdder ett flertal svenska upp-
hovsméin pa omradet och dirigenom fa ritt att anvdnda ocksa verk av
upphovsmén som inte foretréds av organisationen. I dag dr det framf6r allt
tva organisationer som ingdr sddana avtal, ndmligen Bonus Presskopia pa
reprografiomradet och Copyswede pa radio- och TV-omréadet.

Tvangslicens innebdr att upphovsmannens samtycke inte behdver inhdm-
tas for att det ska vara tillatet att framstélla exemplar av ett verk eller gora
det tillgédngligt for allmidnheten men att ersdttning ska betalas for anvénd-
ning av verket.

Ensamréttigheterna

Exemplarframstillning och tillgiingliggdrande for allméinheten
(2§ URL)

Nuvarande ordning

Ensamrittigheterna ger upphovsmannen ensam rétt att — med vissa inskrénk-
ningar som f6ljer av lagen eller av avtal — framstdlla exemplar av sitt verk
och gora det tiligdngligt for allmédnheten. Réttigheterna innefattar som ovan
angetts ekonomiska och ideella réttigheter. Rittslédget for vissa ensamrattig-
heter dr i dag inte helt klart, sirskilt inte nér det giller exemplar i digital
form.

Regeringens forslag

I klargorande syfte foreslas att direktivets definition av exemplarframstéll-
ningsritten for upphovsmén tas in i lagen. Enligt denna definition géller
ensamrétten savél direkt som indirekt exemplarframstillning och béde till-
fdllig och permanent exemplarframstéllning, oavsett i vilken form eller med
vilken metod framstéllningen sker och oavsett om den sker helt eller delvis.

Omfattningen av rétten att gora ett verk tillgdangligt for allménheten fore-
slds inte bli fordndrad. Diremot infors i lagtexten ett nytt begrepp for hur
ett verk kan goras tillgéingligt for allménheten, ndmligen éverforing till all-
mdnheten. Det kompletterar de tidigare begreppen offentligt framforande
samt offentlig visning och spridning till allmcnheten. Med 6verforing for-
stas distansdverforingar, dvs. en anpassning till den digitala tekniken. Alla
tillgéingliggéranden av verk pa Internet, eller andra tillgéngliggéranden pa
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distans, kommer alltsé att bendmnas som en éverforing till allmdnheten och
kriva upphovsmannens tillstand. Aven tidigare har sidana forfoganden legat
inom ensamritten men har da bedémts som offentligt framforande eller
offentlig visning. Vidare foreslas att vissa forfoganden som hittills utgjort
offentlig visning fortséttningsvis ska beddmas som offentligt framforande.

Kulturutskottets stdllningstagande

Regeringens forslag till fortydligande av ensamritten fér upphovsménnen
att framstdlla exemplar vilkomnas av kulturutskottet. Forslaget klargér och
stirker upphovsménnens skydd, vilket &r viktigt for att markera upphovs-
ménnens ritt till sina verk. Denna ritt ger 6kade mojligheter f6r konstna-
rerna att livndra sig pé sitt arbete till gagn for ett kreativt skapande, nagot
som i sin tur frimjar ett rikare kulturliv, 6kar sysselsédttningen och har en
positiv paverkan pa niringslivet m.m.

Regeringens forslag till anpassning till den digitala tekniken vad géller #i/l-
gangliggorande for allménheten gagnar vissa upphovsmén, ndmligen bild-
konstnidrerna och forfattarna. Detta beror pa att visst utnyttjande av deras
verk som i dag karakteriseras som offentlig visning i fortséttningen kom-
mer att betraktas som offentligt framforande eller som dverforing till
allmdnheten och att ritten till offentlig visning 4r féremal for fler inskrank-
ningar, dvs. féar i storre utstrdckning ske utan tillstdnd av upphovsmannen,
an rétten till offentligt framforande och ritten till overforing till allmdnhe-
ten (jfr 20 § URL).

Visas ett verk for allménheten med hjélp av ett tekniskt hjdlpmedel pa
plats (som en overheadapparat eller en diabildsprojektor) kommer tillgéng-
liggérandet framdver att anses som ett offentligt framforande. Sker tillgidng-
liggbrandet pa distans (t.ex. via Internet eller via en televisionsutséindning)
kommer det att betraktas som overforing till allmdnheten. Det sagda kan
illustreras med att det i dag dr utan upphovsmannens samtycke tillatet att
for en ndrvarande publik offentligt férevisa konstverk med hjélp av en dia-
bildsprojektor (anses som offentlig visning), men att denna forevisning enligt
regeringens forlag kommer att bli otilldten (anses som offentligt framfo-
rande).

Kulturutskottet ser positivt pa den forstirkning av bildkonstnédrernas och
forfattarnas stidllning som det nu beskrivna forslaget innebér; utskottet kan
inte finna nagra sakliga skél som talar for att bildkonstnidrerna och forfat-
tarna i grunden ska ha svagare réttigheter &n andra grupper av réttighetsha-
vare.
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Inskrénkningar i ensamrittigheterna

Som ndmnts Sppnar direktivet majlighet for ett antal undantag och inskrdnk-
ningar i de ensamrittigheter upphovsmén eller nirstdende réttighetshavare
har. T det foljande tar kulturutskottet upp nagra av regeringens forslag till
inskrdnkningar.

Framstillning av tillfdlliga exemplar (11 a § URL)
Regeringens forslag

Direktivet dr tvingande i endast ett avseende, ndmligen vad giller tillfal-
liga kopior. Denna inskrénkning maste saledes inforas i nationell rétt.

Regeringen foreslar dirfor att det infors en ny bestimmelse enligt vil-
ken tillfdlliga former av exemplar far framstéllas, om framstillningen utgor
en integrerad och visentlig del i en teknisk process och om exemplaren é&r
flyktiga eller har underordnad betydelse i processen. Exemplaren far inte ha
sjdlvstindig ekonomisk betydelse.

Exemplarframstillningen far inte heller ha ndgot annat syfte &n att méj-
liggora

1. overforing i ett nédt mellan tredje parter via en mellanhand eller

2. laglig anvindning, dvs. anvidndning som sker med tillstand fran upphovs-
mannen eller dennes réttsinnehavare eller annan anvidndning som inte ar
otillaten enligt URL.

Bestimmelsen dr en anpassning till den nya tekniken. Vad som asyftas &r
exempelvis de tillfdlliga kopior som uppkommer i en persondators arbets-
minne nir ndgon surfar pa ntet.

Kulturutskottets stdllningstagande

I propositionen utvecklas regeringens forslag pa foljande sitt.

Vid all informationss6kning pé Internet uppstar det tillfdlliga digitala
kopior i den egna datorn for att man 6ver huvud taget ska kunna titta pa
eller lyssna pé ett verk pa Internet. Likasd uppkommer &ven vid annan
digital anvdndning av verk tillfdlliga kopior i datorns arbetsminne.

For att sikerstilla att framstdllningen av ett sddant exemplar inte ska
behdva nagot tillstdnd fran réttighetshavarna foreskriver direktivet att till-
falliga digitala kopior som uppstar vid en laglig anvindning av en enskild
inte ska omfattas av ritten till framstéllning av exemplar. Som exempel pé
en sadan situation anges fallet dd anvidndningen 6ver huvud taget inte dr
upphovsrdttsligt relevant.

En atgérd & upphovsrdttsligt relevant endast om man framstdller ett
exemplar av verket eller gor det tillgdngligt f6r allmidnheten. Om négon
endast tittar eller lyssnar pé ett verk betraktas det alltsa inte som en upp-
hovsrittsligt relevant atgird. Aven om verket har lagts ut pa Internet utan
tillstdnd, dvs. dr en olovlig forlaga, gor den enskilde sig inte skyldig till
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nagot upphovsrittsligt intrdng s linge som han eller hon endast tittar eller
lyssnar pa verket. Nér material ddremot laddas ned fran Internet &r det fraga
om en upphovsrittsligt relevant atgérd.

Kulturutskottet vill understryka att lagéindringarna innebdr att det ir tillatet
att titta och lyssna pa verk &ven om de har lagts ut pd Internet olovligen
och att straffansvar och skadestandsskyldighet kan intréffa i dessa fall forst
nidr material laddas ned fran Internet.

Riitten att framstiilla kopior for privat bruk (12 § URL)

Nuvarande ordning

Var och en fir — med vissa undantag — framstilla enstaka exemplar av
offentliggjorda verk for enskilt bruk. Verket anses offentliggjort om det
lovligen gjorts tilldngligt fér allménheten. Tillstdnd behéver inte begiras av
upphovsmannen och erséttning beh6ver inte heller betalas (jfr dock kassett-
ersittning nedan). Det har ansetts godtagbart att inom ramen for denna
bestammelse i URL, 12 §, gora enstaka kopior t.ex. &t kolleger pa arbets-
platsen.

Regeringens forslag
Ritten att framstélla kopior for privat bruk foreslas gélla dven fortséttnings-
vis, men i nagot begrénsad form.

Den tidigare formuleringen “enskilt bruk” byts ut mot “privat bruk” bl.a.
for att klargora att mdojligheterna att pd en arbetsplats framstilla exemplar
av verk fortséttningsvis kommer att vara mycket begrinsade. En arbetsta-
gare ska enligt forslaget kunna kopiera for eget bruk men inte foér kolle-
ger. For att en sddan kopiering ska bli mdjlig foreslds att en avtalslicens
inférs for statliga och kommunala organ samt for foretag och organisationer.

Vidare foreslas att kopiering for privat bruk inte ska vara tilldten om
forlagan &r olovlig. Det innebér bl.a. att kopiering for privat bruk av mate-
rial som lagts ut pa Internet utan upphovsmannens tillstand inte dr tillatet.

En annan begrinsning som fOreslds avser kopiering av litterdra verk.
Kopiering ska fortsittningsvis fa avse endast begrinsade delar av sddana
verk eller sddana verk av begridnsat omfang. Det kommer séledes i fortstt-
ningen inte annat 4n i undantagsfall att vara mdjligt att med stéd av
bestdimmelsen om privat bruk framstélla exemplar av hela bocker.

En annan foridndring i forhallande till vad som géller i dag &r att antalet
exemplar som enligt forslaget blir tillatet att framstélla begrénsas till ett eller
nagra f& exemplar.

Motioner

Folkpartiet framhaller att s& linge utbudet av lagliga alternativ pa nétet ar
for klent kommer piratkopieringen att fortsdtta att breda ut sig. Dérfor bor
det enligt motiondrerna ligga i réttighetshavarnas ansvar och intresse att pa
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lampligt sétt, genom marknadsforing, kodning, mérkning eller liknande,
lyfta fram de lagliga alternativen for kopiering for privat bruk pa nitet och
visa for konsumenterna vilka forlagor som é&r lovligt framstdllda (L20
yrkande 4).

Samma synpunkter framfors av Kristdemokraterna i motion L21 yrkande 1.

I en enskild motion, 1.25, av Rossana Dinamarca och Peter Pedersen (béda
v) framhéller motiondrerna att regeringen borde, i stillet f6r att enbart for-
soka utvidga kriminaliseringen av s.k. fildelning, i nira samarbete med
berdrda parter vilja att stimulera tillkomsten av lagliga alternativ. S&dana
alternativ skulle enligt motiondrerna dels sékerstilla att upphovsréttsinneha-
varen far erséttning for sitt arbete, dels ge mdjlighet for anvindaren att kopa/
ladda ned t.ex. musik till konkurrenskraftiga priser (yrkande 1).

Kulturutskottets stdllningstagande

Regeringen anfor att det i dag &r oklart om det ar tillatet att ladda ned musik
for privat bruk nér férlagan inte dr lovlig. Med nuvarande regler torde enligt
regeringen dock inte ndgot straffansvar kunna folja pad en Overtrddelse.
Eventuellt skulle dock en skadestdndsskyldighet kunna uppstd, men fragan
har inte prévats i réttspraxis.

Regeringen foreslar nu att det uttryckligen blir otillatet att f6r privat bruk
kopiera material som lagts ut pd Internet utan upphovsmannens samtycke
eller i strid med lag. Det blir séledes otillatet att ladda ned t.ex. musik eller
en film till sin egen dator om forlagan &r olovlig. En Svertrddelse kan enligt
regeringens forslag medfora straffansvar och skadestandsansvar.

Direktivet tar inte stdllning till frdgan huruvida den forlaga som anvinds
vid kopiering for privat bruk méste vara ett exemplar som framstillts och/
eller gjorts tillgéngligt for allménheten med upphovsmannens samtycke eller
enligt lag (en s.k. lovlig forlaga).

Didremot anges i direktivet att en forutséttning for en inskrankning, vad
giller ritten till framstillning for privat bruk, &#r att réttighetshavarna far
rimlig kompensation. N&r man faststéller vilken form kompensationen ska
ha samt ndrmare bestimmelser och eventuell nivd pa denna, bor enligt
direktivet de sérskilda forhallandena i varje enskilt fall beaktas. Ett viktigt
kriterium #r den eventuella skadan for rittsinnehavarna av atgérden i fraga.
I de fall nér rittsinnehavarna redan har erhéallit betalning i ndgon annan
form, t.ex. som en del av en licensavgift, behdver det inte krdvas nagon
sdrskild eller separat betalning. D4 nivan faststills bor full hinsyn tas till i
hur stor utstrickning tekniska atgérder anvénds. I vissa situationer nir for-
fanget for rittsinnehavaren dr obetydligt behdver det inte uppkomma négon
betalningsskyldighet.

Regeringen anfor att dagens svenska reglering av kopiering for enskilt bruk
har gett upphov till problem for rittighetshavarna pa vissa omraden. Det
forekommer enligt regeringen att kopiering sker i sddan omfattning att det
skadar rattighetshavarna.
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I svensk ridtt infordes 1999 ett schablonartat ersittningssystem, den s.k.
kassettersédttningen, som innebdr att en avgift tas ut vid tillverkning och
import av upptagningsanordningar sisom tomma CD-skivor, kassettband
etc. (jfr s. 17). Nir kassettersittningen inférdes var syftet att i viss mén
kompensera upphovsmén m.fl. f6r den i och for sig tilldtna privatkopie-
ringen. Enligt regeringen &r systemet med kassettersdttning bristfilligt
eftersom det ibland inte alls ger ndgon kompensation eller inte fullt ut kom-
penserar for kopieringen. Det dr enligt regeringen inte acceptabelt med
hinsyn till rdttighetshavarna. Detta avspeglas ocksa, framhéller regeringen,
i direktivets koppling mellan tillaten kopiering och erséttning.

Regeringen anfor att man kan ténka sig tva alternativa sétt for att komma
till rétta med problemen med réttighetshavarnas kompensation. Det ena
alternativet vore att inskrinka tillimpningsomradet och inte lidngre tillita
kopiering for enskilt bruk i samma utstrickning som i dag. Det andra alter-
nativet vore att bygga ut systemet med kassetterséttning sd att schabloner-
sittning utgér i flera situationer och i stdrre omfattning #n i dag.

Regeringen delar den beddmning som gjordes i departementspromemo-
rian (Ds 2003:35) och viljer ddrmed det fOrsta alternativet att begrinsa
rétten till kopiering for privat bruk. Det innebir att regeringen inte foreslar
att kassettersdttningen dndras i storre utstrickning. Regeringen anfor vidare
att den naturligtvis maste folja den fortsatta utvecklingen vad giller forut-
sdttningarna for individuell réttighetsférvaltning.

Kulturutskottet konstaterar att det i direktivet anges att en forutséttning for
en inskridnkning vad géller rétten till kopiering for privat bruk &r att rittig-
hetshavarna far en rimlig kompensation. I likhet med regeringen anser
kulturutskottet att enbart kassettersittningen inte kompenserar réttighetsha-
varna fullt ut for den privata kopiering som i dag sker. Som regeringen anfor
finns det i dagsldget tva sitt att kompensera réttighetshavarna. Det ena
alternativet dr det som regeringen viljer, ndmligen att inskridnka tillaimp-
ningsomréidet och inte tilldta kopiering for enskilt bruk i samma utstrick-
ning som i dag. Det andra alternativet &r att bygga ut systemet med
kassettersdttning s& att schablonersittning utgér i flera situationer och i
storre omfattning 4n i dag. Kulturutskottet delar regeringens bedémning att
det forsta alternativet bor viljas i dagslédget. Utskottet anser dock att fra-
gan om rittighetshavarnas kompensation bor Overvigas ytterligare i den
kommande §versynen som regeringen aviserat.

Nir det sirskilt giller kravet pa lovlig forlaga vill utskottet forst framhélla
att grundldggande i upphovsritten dr att forfattare, kompositrer, konstné-
rer m.fl. ska ha rétt att bestimma &ver det som de skapar och att de ska fa
betalt for utfort arbete. Detta synsétt bér upp regeringens forslag om att
kopiering for privat bruk inte ska vara tilldten om f6rlagan #r olovlig; ingen
ska utan tillstdnd olovligen kunna ta eller nyttja det som négon annan har
skapat. Det &r i dag en sjdlvklarhet att betala for t.ex. en dvd-film i en affir,
och det borde enligt kulturutskottets mening vara lika sjdlvklart att betala
for samma film nér den laddas ned dver Internet.
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Med anledning av motionsyrkandena vill kulturutskottet understryka att den
som kopierar material som lagts ut pa Internet utan att kéinna till att forla-
gan &r olovlig inte kommer att kunna drabbas av straffansvar férutsatt att
han inte agerar grovt oaktsamt och exempelvis ignorerar tydliga tecken pa
att forlagan inte dr lovlig. Inte heller kommer den som varken har ként till
eller av omstdndigheterna borde ha forstatt att férlagan var olovlig att drab-
bas av skadestdndsskyldighet.

Kulturutskottet rdknar for egen del med att de klargdranden som gors genom
den foreslagna lagstiftningen kommer att stimulera utvecklingen av lagliga
alternativ for elektronisk forséljning av musik, filmer och annat upphovs-
réttsligt skyddat material. Denna utveckling bor enligt kulturutskottet noga
foljas. Av sdrskilt intresse dr ddrvid att 4 belyst hur priser och utbud paver-
kas.

Framstillning och spridning av exemplar inom vissa arkiv och
bibliotek (16 § URL)

Allmdéint

De arkiv och bibliotek som omfattas av paragrafen &r

1. de statliga och kommunala arkivmyndigheterna,

2. Statens ljud- och bildarkiv,

3. de vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det allménna
samt

4. folkbiblioteken.

Regeringen far dessutom i enskilda fall besluta att vissa andra arkiv och
bibliotek dn de som anges ovan ska har rétt till exemplarframstéllning.

Nuvarande ordning

De arkiv och bibliotek som angetts ovan har rétt att framstdlla exemplar av
verk, dock inte datorprogram, for bevarandedndamdl och for komplette-
rings- eller forskningsdndamal (1 p.).

Framstillning av kopior far ocksa ske av enskilda artiklar eller korta avsnitt
eller av material som av s#kerhetsskil inte bor utldimnas i original. Detta
innefattar dven en moéjlighet f6r bibliotek och arkiv att sprida de fram-
stéllda exemplaren till lanes6kande. Framstillningen far ske endast genom
reprografiskt forfarande, dvs. frimst fotokopiering (2 p.).

Kopior fir ocksa framstillas for att anvindas i lisapparater (3 p.). Aven i
detta fall far exemplaren framstillas endast genom reprografiskt forfarande.

Regeringens forslag
Regeringen foreslar inga dndringar vad géller den forsta punkten (1 p.).

2004/05:LU27

103



2004/05:LU27

104

BILAGA 5 YTTRANDE FRAN KULTURUTSKOTTET

Nir det giéller den andra punkten (2 p.) foreslds inga forandringar vad gil-
ler det material som omfattas (fortfarande avses enskilda artiklar eller korta
avsnitt eller material som av sikerhetsskdl inte bor ldmnas ut i original).
Andringarna giller i stillet forfarandet vid framstillning av kopior.

Regeringen foreslar att kravet pa “reprografiskt férfarande” vid framstdll-
ning tas bort och att tekniken vid framstéllning av kopior ska vara valfri,
vilket innebir bl.a. att e-post kan anviindas vid inhdmtande av material frén
annat bibliotek. Detta har hittills inte varit mgjligt.

Fragan om rétten att sprida framstillda kopior till allménheten regleras
enligt regeringens forslag i ett nytt stycke. Regeringen foreslar att uttrycket
“framstillas endast genom reprografiskt forfarande” byts ut mot “fram-
stidlls pa papper”. Hirigenom tydliggbrs enligt regeringen vad som far
spridas.

For spridning av exemplar till allménheten i andra fall d&n di exempla-
ren framstills pd papper, och for overforing (t.ex. via e-post eller Internet)
av verk till allminheten inférs en ny avtalslicens. Aven avtalslicensen
omfattar endast enskilda artiklar eller korta avsnitt eller material som av
sdkerhetsskil inte bor 1dmnas ut i original (16 § 2 st. och 42 d §).

Kulturutskottets stdallningstagande

Enligt 16 § (1 p.) har som ovan angetts vissa arkiv och bibliotek ritt att
framstélla exemplar av verk for bevarandeiindamal, savil analogt som digi-
talt. Framstillningen far ske bara for internt bruk, nagon #ndring pa denna
punkt foreslér inte regeringen.

Om museer fér bevarandeindamal vill digitalisera sina interna register
med bilder &ver samlingarna krivs att museerna foér de upphovsrittsligt
skyddade delarna av materialet forst ingar avtal med upphovsméinnen eller
de organisationer som foretrdder dessa. Genom avtalen kan de tillférsékras
ritten att digitalisera registren och reglera eventuell upphovsrittslig ersitt-
ning.

I propositionen anges att det kan finnas anledning att Svervéga en utvidg-
ning av kretsen av vissa arkiv och bibliotek som anges i 16 § URL. Bland
annat anges f6ljande.

Just museer framstr ddrvid som en grupp som det dr angeldget att
bestdimmelsen far omfatta, men kanske kan det ocksa finnas anledning
att 6verviga ytterligare utvidgningar. Pa nuvarande underlag finns dock
inte mojlighet att avgéra om och i sa fall i vilken utstrickning bestim-
melsen bor utvidgas med avseende pa vilka som kan utnyttja inskrénk-
ningen. I vissa av de angivna fallen kan det snarare vara lampligt att de
rittigheter som avses klareras genom avtal. Négot forslag till utvidg-

ning i detta hinseende &r alltsd inte mojligt att ligga fram nu men
regeringen avser att dverviga fragan sa snart direktivet har genomforts.
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Kulturutskottet anser att dven museer, i likhet med vissa arkiv och biblio-
tek, ska ha ritt att kunna digitalisera sina samlingar utan att behdva inga
avtal hdrom. Denna fraga &r enligt kulturutskottet av sddan vikt, inte minst
for museerna, att den bor beredas med fortur och att ett férslag bor foreldg-
gas riksdagen utan dr6jsmal.

Framstiéllning och spridning av exemplar m.m. till personer med
funktionshinder (17 § URL)

Nuvarande ordning

Var och en far framstélla exemplar i blindskrift av utgivna litterdra och
musikaliska verk. Det finns inga begrénsningar nir det giller frdgan hur
sddana exemplar far anvindas. Exemplaret kan t.ex. séljas, hyras ut eller pa
annat sétt spridas till allménheten (1 st.).

Efter tillstand av regeringen far bibliotek och organisationer framstdlla
exemplar av ett utgivet litterdrt verk genom ljudupptagning (talbdcker) och
anvinda exemplaret for utléning till synskadade och andra funktionshind-
rade som inte kan ta del av verket i skriftlig form. Framstéllning far dock
inte ske av verk som redan kommit ut i handeln som kassettbok (2 st.).

Regeringens forslag

Den huvudsakliga fordndringen i forsta stycket &r att regeringen foreslar att
begrinsningen vad géller blindskrift forsvinner. I stdllet ges en generell rétt
till framstdllning av litterdra och musikaliska verk samt alster av bildkonst
i savil analog som digital form, utom savitt géller ljudupptagning (talbdc-
ker). Det blir saledes tillatet att framstélla verk i t.ex. elektronisk text,
teckensprak och forstoring.

De enda exemplar som enligt regeringens forslag ska fa framstdllas &r
sddana som personer med funktionshinder behdver for att kunna ta del av
verken. Dessa far ocksd spridas (t.ex. utlanas eller siljas) till ovanndgmnda
personer. Overlats fler 4n nagra f& exemplar till dessa personer har dock
enligt forslaget upphovsmannen rétt till erséttning.

Det foreslagna andra stycket delas upp i tre punkter.

De bibliotek och organisationer som regeringen utser far enligt forslaget
overfora (t.ex. via e-post eller Internet) exemplar av de verk som avses i
forsta stycket till personer med funktionshinder som behdver exemplaren
for att kunna ta del av verken (1 p.).

I punkt 2 ges ovanndmnda bibliotek och organisationer ritt att fram-
stdlla ljudupptagning av offentliggjorda litterdra verk (talbdcker) till perso-
ner med funktionshinder som behdver exemplaren for att kunna ta del av
verken, oavsett om verken redan kommit ut pd marknaden i form av kas-
settbécker. Angivna bibliotek och organisationer ges dven ritt att sprida och
overfora dessa exemplar. Hir utvidgas bestimmelsen pé sa sitt att perso-
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ner med funktionshinder &ven ska kunna képa och behalla de talbécker som
ar sérskilt anpassade for dem. I dessa fall har dock upphovsmannen rétt till
ersittning enligt forslaget.

I punkt 3 ges bibliotek och organisationer som ovan ndmnts ritt att dven
framstélla, sprida och overfora sddana exemplar av verk som sénds ut i
ljudradio eller television och av filmverk som ddva och horselskadade behd-
ver for att kunna ta del av verken. Aven hir ska ersittning utgd till
upphovsmannen om angivna personer far behalla ett exemplar av verket.

I direktivet anges att en forutséttning for en inskrédnkning i upphovsritten
till formén for personer med funktionshinder &r att anvindningen 4r av icke-
kommersiell natur. Regeringen foreslar dérfor en ny bestdimmelse i tredje
stycket dér det anges att framstéllning, spridning och &verforing inte far ske
i forvarvssyfte.

Vidare anges i samma stycke att exemplaren inte far anvindas for andra
dndamal 4n som avses i paragrafen, dvs. de framstillda exemplaren far
anvéndas endast av dem som de &r avsedda for.

Kulturutskottets stdllningstagande

Det dr fran allmén synpunkt viktigt att personer med funktionshinder fér
samma mdjligheter som andra att ta del av upphovsrittsligt skyddade verk.
Inskrinkningar i upphovsritten maste dock utformas si att den anvindning
som tillats inte oskiligt inkréktar pa rittighetshavarnas legitima intressen
eller kommer i strid med det normala utnyttjandet av verket.

Den nuvarande inskréinkningen i URL for framstidllning av exemplar at
synskadade m.fl. har i stort sett varit oféréindrad sedan lagen triidde i kraft
den 1 juli 1961. Kulturutskottet delar regeringens bedémning att behovet &r
stort av en anpassning av bestdmmelserna om inskréinkning i upphovsrit-
ten till f6rman for personer med funktionshinder, framfor allt med tanke pa
den digitala tekniken. I skrivelser till Justitiedepartementet har det bl.a.
patalats att svarigheter uppstatt nir det giller framstillning och utnyttjande
av s.k. e-bdcker och att hindret mot att ge ut en talbok nér det redan kom-
mit ut en kassettbok i handeln har lett till brister i talboksbestandet.

Regeringens nu framlagda forslag till &ndringar stimmer ocksé vil 6ver-
ens med den av riksdagen fastlagda nationella handlingsplanen f6r handi-
kappolitiken (bet. 1999/2000:SoU14, prop. 1999/2000:79), dér det anges att
insatserna under de nidrmaste aren bor koncentreras till att skapa bla. ett
tillgéngligt samhille for personer med funktionshinder. Hérmed &syftas
givetvis dven, som regeringen anfor, tillgénglighet till litterdra och andra
upphovsrittsligt skyddade verk.

Som ovan anfors &r ett krav for att en anpassning ska fa géras till for-
man for personer med funktionshinder att anvindningen inte oskéligt
inkriktar pé rittighetshavarnas legitima intressen. Kulturutskottet vill dér-
for sérskilt framhalla vikten av att det anpassade upphovsrittsligt skyddade
materialet endast blir tillgdngligt for de funktionshindrade personer som det
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ar avsett for. Det #r séledes viktigt att det t.ex. finns en tillfredsstéllande
kontroll av att talbdcker inte dverfors till personer utanfor den berittigade
kretsen.

Atergivning av konstverk och byggnader (24 § URL)

Nuvarande ordning

Konstverk far fritt avbildas om de stadigvarande &r placerade pa eller vid
allmén plats utomhus (1 st. 1 p.). Detsamma géller om de stillts ut, &r till
salu eller ingdr i en samling, men i dessa fall endast i meddelanden om
utstédllningen eller forsdljningen och i kataloger (1 st. 2 p.).

Byggnader far fritt avbildas (2 st.).

Med avbilda avses reproduktion i ett plan, t.ex. att mala, teckna eller foto-
grafera av foremalet. Diremot omfattas inte reproduktion som framstills
genom att skapa en skulptur eller ett nytt byggnadsverk.

Regeringens forslag
Regeringen foreslar ingen &ndring vad géller punkt 1.

Betriffande punkt 2 foreslar regeringen en #ndring vars lydelse tydligare
aterspeglar vad som sdgs i direktivet. Regeringen foreslar foljande lydelse.
Konstverk far avbildas om syftet dr att annonsera en utstéllning eller for-
sdljning av konstverken, men endast i den utstrickning som behovs for att
frimja utstéllningen eller forséljningen.

Regeringen foreslar vidare att en ny punkt infors rérande kataloger (3 p.).
Enligt denna punkt far konstverk avbildas i kataloger om de ingér i en
samling. For att tillgodose kraven i direktivet foreslds dock att avbild-
ningen inte far goras i digital form.

Kulturutskottets stdllningstagande

Regeringen har som ovan angetts inte foreslagit ndgon #ndring nér det gél-
ler 24 § forsta stycket 1 URL att konstverk far avbildas om de stadigva-
rande &r placerade pa eller vid allmén plats utomhus.

Lagutskottet hade denna fraga uppe till behandling i betdnkande 1995/96:
LU1 (s. 24 f.). Av betdnkandet framgar bl.a. foljande. Ingegird Sahlstrom
(s) hade i en motion yrkat att riksdagen skulle infora en regel i URL som
innebar att konstverk fick avbildas om de stadigvarande var placerade pa
eller vid allmén plats utomhus och inte utgjorde huvudmotivet pa bilden.
Motiondren anforde bl.a. att regeln om avbildning fungerade endast som en
ordttvis begrénsning for den grupp bildkonstndrer som var verksamma i
offentlig miljo och att ett Gverutnyttjande av regeln forekom. Denna grupp
konstnérer fréntas sin rdtt bara pa den grunden att konstverket finns utom-
hus. Konstndrer som arbetar med konstverk i offentlig miljo inomhus erholl
i motsvarande situationer erséttning vid exempelvis utgivning av vykort.
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Lagutskottet avstyrkte bifall till motionen och anférde féljande.

Utskottet kan for sin del konstatera att regeln om avbildning av konst-
verk som #r stadigvarande placerade pa eller vid allmén plats utomhus
framst tillgodoser fall dir atergivningen sker i forvirvssyfte. Som Upp-
hovsrittsutredningen har funnit dr det inte motiverat att upphovsritten
ska sté tillbaka for sddana mera omedelbart kommersiella utnyttjanden
av konstnérliga alster. Utskottet utgar dérfor fran att regeringen i ldmp-
ligt sammanhang kommer att lidgga fram forslag till lagstiftning i
enlighet med vad utredningen har forordat, dvs. att det inte ldngre ska
vara fritt att avbilda ifrdgavarande typ av konstverk om de utgdr huvud-
motivet fér avbildningen. Nagot initiativ fran riksdagens sida dr dérfor
inte pékallat.
I den nu aktuella propositionen anfrs att regeringen sé snart genomforan-
det av direktivet dr klart kommer att ta upp frdgan om en eventuell
begrinsning av bestdimmelsen om atergivning av konstverk som #r stadig-
varande placerade pé eller vid allmén plats utomhus (24 § forsta stycket

forsta punkten URL).

Med hénsyn till att det snart gatt tio ar sedan lagutskottet forordade en
dndring av bestdimmelsen anser kulturutskottet att fragan bor tas med for-
tur och att ett forslag till dndring av bestimmelsen bor foreldggas riksda-
gen utan drojsmal.

Kulturutskottet har ingen erinran mot den féreslagna justeringen av punkt
tva.

I regeringens forslag till en ny tredje punkt anges som ovan anfOrts att
konstverk far avbildas om de ingér i en samling, i kataloger, dock inte i
digital form”. Nagon uttrycklig ritt till spridning av kataloger utan upp-
hovsmannens samtycke finns inte i forslaget och finns inte heller i gél-
lande ritt.

Det har ansetts att det rader viss tvekan om viss form av spridning #nda
ar tillaten. Till exempel har frédgan uppkommit om ett museum till allméin-
heten kan sélja en katalog med konstverk som ingér i en samling eller om
en sadan katalog far anvindas endast for internt bruk.

I propositionen anges i den fragan foljande.

Ritten att kontrollera spridningen dr knuten till exemplar av verket och
fungerar som ett komplement till ensamritten att framstdlla exemplar.
Vid lagens tillkomst uttalades att ett tillstdnd frén upphovsmannen att
framstidlla exemplar av ett verk i regel omfattar en rétt att sprida fram-
stdllda exemplar, men att undantag fran denna regel kan forekomma (se
NJA II 1961 s. 40 f.).

Kulturutskottet anser att den oklarhet som rader vad giller rétten till sprid-

ning av framstéllda exemplar &r otillfredsstéllande och att @ven denna

fragestéllning dr nagot som bor tas upp i den kommande Gversynen av URL.

I sammanhanget vill kulturutskottet ockséd peka pé formuleringen “ingar i
en samling, i kataloger” i tredje punkten. Denna formulering &r enligt kul-
turutskottet inte sdrskilt klargérande och bor darfor ses Gver i samband med
den redaktionella 6versynen av URL.
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Ersiittning vid tillverkning och inforsel av anordningar for ljud-
eller bildupptagningar, kassetterséittning (26 k och 1 §§ URL)

Nuvarande ordning

Reglerna om kassetterséttning infordes i URL den 1 januari 1999 i syfte att
i viss man kompensera upphovsménnen for den i och for sig tillatna privat-
kopieringen. Kassetterséttning ska betalas av niringsidkare som i sin yrkes-
missiga verksamhet tillverkar eller importerar vissa anordningar. Raétt till
kassettersédttning har upphovsmién till skyddade verk som efter tillverk-
ningen eller importen av anordningarna har sints ut i radio eller television
eller som har getts ut pa anordningar genom vilka de kan aterges. Ersitt-
ning ska betalas for anordningar pa vilka ljud eller rérliga bilder kan tas
upp och som &r sdrskilt dgnade for framstdllning av exemplar av verk for
enskilt bruk. Som exempel pd anordningar for vilka ersdttning i dag beta-
las kan nimnas VHS-kassetter, ljudkassetter och tomma CD-skivor.

Ritten till ersdttning kan goras géllande endast av sddana organisationer
som foretrdder ett flertal erséttningsberittigade svenska upphovsméan och
innehavare av nédrstdende réttigheter pd omrédet. De nérmare principerna
for hur férdelningen ska goéras bestéms av organisationen. Vad organisatio-
nen bestdmmer far giltighet &ven mot de rittighetshavare som star utanfor
organisationen.

Erséttningen dr i dag 2 6re for varje mojlig upptagningsminut pa anord-
ningarna, dock hégst 6 kronor per anordning. Erséttningen gar till bransch-
organisationer, som fordelar pengarna till de ersdttningsberittigade
rattighetshavarna. Ersittning behover inte betalas bl.a. fér saddana anord-
ningar som ska anvindas till framstillning av exemplar at syn- eller
horselskadade.

Inkasseringen av kassettersdttningen skéts av Copyswede.

Regeringens forslag
Ersdttningen foreslas hojas till 2,5 6re per minut, och maxbeloppet foreslas
forsvinna f6r anordning for analog upptagning.

Anordningar for digital upptagning foreslas fa erséttningen kopplad till
antal megabyte lagringsutrymme pa anordningen. Fér anordningar dér digi-
tal upptagning kan ske upprepade ganger foreslds erséttningen vara 0,4 6re
per megabyte lagringsutrymme, och i de fall upptagning kan ske endast en
ging foreslds ersittningen vara 0,25 6re per megabyte lagringsutrymme.
Nagot maxbelopp féreslas inte inféras.

I gruppen digitala anordningar dir upptagning endast kan ske en gang
ryms framfor allt CD-R- och DVD-R-skivor. Bland anordningar som kan
anvindas for upptagning upprepade ganger ingar CD-RW-skivor, DVD-RW-
skivor, MP 3-spelare och DVD-spelare med fasta lagringsenheter, samt 16sa
lagringsenheter till sddana anordningar.
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En mdojlighet till nedséttning av erséttningsbeloppen infors for fall da
upphovsménnen pa annat sétt kompenserats fér framstéllningen eller om
ersdttningen med hénsyn till omstéindigheterna &r oskaligt hog.

Undantaget fran erséttningsskyldighet f6r anordningar som anvinds f6r
syn- eller horselskadades rikning foreslas utstridckas till att omfatta alla
anordningar som ska anvéndas till framstdllning av exemplar av verk till
personer med funktionshinder.

Motionerna

I tre motionsyrkanden tas frégan om en dversyn upp.

I motion L22 framhaller Moderata samlingspartiet att en &versyn bor
goras betréffande bestimmelserna om kassetterséttning. Motionérerna pape-
kar att den tekniska utvecklingen leder till att triffsdkerheten i kassettersitt-
ningen brister och att motiven for att ha kvar kassetterséttningen sannolikt
darfor kommer att minska (yrkande 3).

Aven Folkpartiet ser i motion L20 kassettersittningen som en kortsiktig
16sning som snart kommer att vara Gverspelad av den tekniska utveck-
lingen. Motiondrerna anser att forslaget till ny kassetterséttning tills vidare
far godtas som en Svergéngslosning, men att en fortsatt dversyn av bestdm-
melserna méste paborjas genast. Malet for en sddan Sversyn maste enligt
motiondrerna vara att hitta en berdkningsgrund som utan onddig byrékrati
och pd marknadsmaéssiga villkor ger upphovsménnen erséttning (yrkande 6).

Miljopartiet de gréna anser i motion L23 att en Gversyn av kassetterstt-
ningen ska géras med utgangspunkt fran att den ska vara teknikneutral och
bittre svara for att upphovsmin ges skilig erséttning dven med dagens digi-
tala mojligheter (yrkande 3).

Kristdemokraterna begér i motion L21 att riksdagen ska besluta om en #nd-
ring i 26 1 § URL pa s& sitt att paragrafen far f6ljande lydelse:

Erséttning enligt 26 k § ar

1. for en anordning f6r analog upptagning 2 &re for varje upptagnings-
minut,

2. for anordning dir digital upptagning kan ske 0,2 6re per megabyte
lagringsutrymme.

Erséttningen skall dock uppga till hdgst 6 kronor for varje anordning.

Motiondrerna anser med hinsyn bl.a. till att rétten till kopiering for privat
bruk nu begrinsas att det inte finns nagra skil for en h6jning av ersitt-
ningen f6r anordningar f6r analog upptagning. Ersittningsnivan fér anord-
ningar f6r digital upptagning bor ocksa séttas ldgre dn vad regeringen
foreslagit, och det finns enligt motiondrerna inte ndgra birande skil for en
sdrreglering mellan olika typer av anordningar for digital upptagning. Slut-
ligen anser motiondrerna att nuvarande regel om en hdgsta erséttning dr mer
réttsséiker dn den av regeringen foreslagna nedséttningsregeln (yrkande 3).
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Kulturutskottets stdllningstagande

Vissa rittighetshavare har velat bygga ut ersdttningsordningen sa att den
bittre kompenserar for privatkopieringen av bilder, texter och noter. Dessa
verk sé@nds ju séllan ut i television och ges sidllan ut p& anordningar genom
vilka de kan éterges, varfér ndgon kassetterséttning da inte utgér.

Regeringen anfor att direktivet ldmnar ett stort utrymme for medlemssta-
terna att sjdlva utforma ersdttningssystemen och att det dessutom anges i
direktivet att ndgon ersittning inte behdver utgd om forfanget f6r réttsinne-
havaren dr obetydligt. Enligt regeringens beddémning innebidr detta, sérskilt
med hinsyn till de begrénsningar i rédtten att kopiera for privat bruk som nu
foreslés, att de svenska erséttningsbestimmelserna dr forenliga med direkti-
vet. Mot denna bakgrund och med hinsyn till bl.a. att en utvidgning av
ersdttningen skulle innebdra omfattande dndringar vilket skulle krdva ytter-
ligare Gvervdganden anser regeringen att bestimmelserna i detta avseende
inte bor utvidgas nu.

Inte heller foreslér regeringen négon utvidgning vad giller frédgan om till
vilket material ersdttningen bor vara knuten. Regeringen konstaterar att den
tekniska utvecklingen kan ga i riktning mot att en och samma apparat far
alltfler anvéindningsomréden. Det &r ocksd mojligt att det framéver i allt
storre utstrickning kommer att séljas 16sa lagringsenheter som kan anvén-
das i ett flertal apparater med olika funktioner. Regeringen anser att
utvecklingen bdr foljas noga och behovet av eventuella dndringar i lagstift-
ningen kontinuerligt f6ljas upp.

Vidare konstaterar regeringen att t.ex. bildlagring krdver mer lagringsut-
rymme &n lagring av ljud vilket kan leda till att megabyte-erséttningen for
vissa av anordningarna blir for hog i férhallande till produktens pris. Enligt
regeringen dr detta forhéllande en faktor som bér beaktas av parterna vid
faststéllandet av ersdttningen inom ramen for en nedséttning.

Nir det giller ersittningsnivaerna anfor regeringen att det finns goda skél
att tro att parterna med den modell for bestimmande av erséttningen som
foreslads kommer att kunna enas om rimliga ersdttningsnivéer. Regeringen
avser att noga folja utvecklingen av kassettersittningens storlek och vid
behov aterkomma med ytterligare forslag till lagéndringar.

Kulturutskottet har tidigare i yttrandet anfort att fragan om rittighetshavar-
nas kompensation for kopiering for privat bruk ytterligare bér Gvervégas i
den Sversyn som regeringen aviserat. Kassettersdttningen &r da en av de
fragor som boér foljas upp, sérskilt mot bakgrund av den snabba tekniska
utvecklingen.

I avvaktan pa denna Sversyn anser kulturutskottet att regeringens forslag
till ersdttningsnivder &r rimliga och att en ordning som ger mdjlighet till
nedséttning av erséttningen i stéllet for att ange ett maximibelopp innebér
en tillfredsstdllande 16sning med tanke savél pa den stora spinnvidden och
variationen av produkter som pa den snabba utvecklingen pa omrédet.
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Ovriga fragor
Nya avtalslicenser pa radio- och televisionsomradet

Regeringens kommentarer

Sveriges Television m.fl. har begért att en avtalslicens infors for radio- och
televisionsforetagens nyttjanden av upphovsrittsligt skyddade verk och pre-
stationer som ingdr i deras programarkiv. De har ocksd begirt att en
avtalslicens infors som ger dem rétt att pa begéran tillgéingliggora litteréra
och konstnérliga verk samt kommersiella ljudupptagningar som ingar i ett
radio- eller televisionsprogram.

Regeringen har anfort att dessa fragor kréver ytterligare 6verviganden.
P4 grund av den knappa tidsramen for genomférandet av direktivet kom-
mer dessa fragor att Gvervigas i ett senare skede nidr direktivet har genom-
forts.

Kulturutskottets stdllningstagande

Kulturutskottet anser att det &r av vikt att dessa fragor bereds snarast och
att regeringen aterkommer med forslag till riksdagen utan dréjsmal.

(")versyn av upphovsritten

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhéaller i motion L22 att det &r en svaghet att
den nuvarande lagen dr si svartillginglig. Motiondrerna anser att reger-
ingen snarast bor se Gver och gora lagtexten i URL mer tillgédnglig for envar
(yrkande 1).

Folkpartiet anfor i motion L20 att en total 6versyn av URL snarast bor
pabdrjas. Malet for en sddan Sversyn ska enligt motiondrerna vara att astad-
komma s& 6verskadliga, tydliga och teknikneutrala regler som mgjligt.
Likasd bor enligt motiondrerna den juridiska regleringen av avtalslicenser
ses Over, sa att man undviker de monopoliserande tendenser som dagens
system skapar. Dessutom bér Gversynen enligt motiondrerna inkludera en
utvirdering av effekterna av de lagforslag som presenteras i den aktuella
propositionen (yrkande 8).

Kristdemokraterna framhaller i motion L21 att vid beslut om inskrénk-
ningar i upphovsménnens ensamritt &r det av vikt att alla olika typer av
skapande behandlas lika och att inskridnkningarna dr jaimbordiga for olika
konstformer. Det finns enligt motiondrerna en brist pa helhetssyn pé bild-
konstndrernas upphovsréttsliga situation. Motiondrerna anser darfor att man
vid den aviserade stérre genomarbetningen av hela upphovsrittslagen bor
ldgga sdrskild vikt vid att gora en fullsténdig 6versyn av bildkonstnérernas
upphovsrittsliga situation (yrkande 4).



Y TTRANDE FRAN KULTURUTSKOTTET BILAGA 5

I samma motion yrkande 5 (kd) befarar motiondrerna att den av reger-
ingen foreslagna begrédnsningen vad giller rétten att kopiera for enskilt bruk
kan komma att drabba ideella organisationer sérskilt hart. Motion#rerna
anser ddrfor att det vid den kommande Gversynen av upphovsrittslagen bor
utredas hur den stirkta lagen paverkar dessa organisationers mdjlighet att
bruka upphovsrittsligt skyddat material.

I en enskild motion, L.25, fran Rossana Dinamarca och Peter Pedersen (bada
v) framhaller motiondrerna att de nu foreslagna dndringarna i URL konti-
nuerligt bor utvirderas for att se hur de tillimpas och fungerar i praktiken
ur savil upphovsrittsinnehavarens som anvéndarens intressen.

Vad som i framtiden kommer att hdanda med erséttningarna till upphovs-
minnen #r enligt Centerpartiet otillrdckligt belyst och fortjénar noggran-
nare studier. Regeringen bor dédrfér enligt motionérerna tillsdtta en utredning
med uppgift att studera och ge forslag kring hur erséttningen till upphovs-
min ska fungera i framtiden (L24 yrkande 3).

Kulturutskottets stdllningstagande

Regeringen konstaterar att sedan upphovsrittslagen tillkom pa 1960-talet
har ett stort antal dndringar skett i lagen. Detta har gjort att lagen har kom-
mit att innehalla ett antal inskjutna paragrafer som lett till att lagen blivit
svaroverskadlig. Regeringen anser att det dérfor dr hog tid att gora en
redaktionell &versyn av upphovsrittslagen. Detta har ocksa patalats av
Lagradet. Regeringen papekar ocksa att det under senare tid har framforts
6nskemal fran savél riksdagen som vissa berdrda kretsar om en versyn av
reglerna i 3 kap. om upphovsrittens Overgdng m.m. Avsikten &r enligt
regeringen att savil den redaktionella Gversynen som 6versynen av 3 kap.
URL ska pébérjas sa snart som genomforandet av direktivet dr klart. T sam-
band ddrmed kommer enligt regeringen &ven vissa andra fragor att Gvervé-
gas.

Kulturutskottet kan dela motiondrernas synpunkter att lagtexten i URL
maste goras mer tillgéinglig och dverskadlig samt att man i mgjligaste mén
bor vilja 16sningar som &r teknikneutrala. Motiondrernas synpunkter ligger
ocksa i linje med regeringens uttalanden. Dessutom bor enligt utskottet
oversynen inkludera en uppf6ljning av effekterna av de lagforslag som pre-
senteras i den nu aktuella propositionen nér tillrdckligt lang tid har gétt for
att kunna se effekterna av lagforslaget.

Kulturutskottet har tidigare i yttrandet anfort att kulturutskottet anser att
frigan om kompensationen till rittighetshavarna for kopiering for privat
bruk noga bor Gvervégas i den aviserade dversynen. Kassetterséttningen ar
da en av de fragor som bor f6ljas upp, sérskilt mot bakgrund av den snabba
tekniska utvecklingen.

I yttrandet har ocksa patalats att vissa fragor dr av sadan vikt att de bor
behandlas med fortur. En séddan fraga géller utvidgningen av den grupp, i
dag vissa arkiv och bibliotek, som for bl.a. bevarandedndamal far fram-
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stilla exemplar av verk enligt 16 § URL. I denna grupp bor enligt
kulturutskottets mening dven framfor allt museer ingd. En annan fraga som
enligt vad kulturutskottet ovan anfort bor beredas med fortur ror bestdm-
melserna i 24 § forsta stycket 1 URL om atergivning av konstverk som #r
stadigvarande placerade pa eller vid allmén plats utomhus.

Nér det géller motionsyrkandet om att man vid den kommande Gversy-
nen bor ldgga sdrskild vikt vid bildkonstnédrernas upphovsrittsliga situation
anser kulturutskottet, vilket ocksd nidmnts tidigare, att utskottet inte kan
finna nagra sakliga skél som talar for att bildkonstnérerna i grunden ska ha
svagare réttigheter &n andra grupper av rittighetshavare. Utskottet forutsét-
ter att bildkonstnédrernas upphovsrittsliga situation kommer att uppmérk-
sammas i den kommande Oversynen. Utskottet noterar vidare att
bildkonstnirernas stidllning stirkts sévil genom férslaget om en uttrycklig
ensamritt for upphovsménnen att framstélla exemplar som genom justering-
arna och preciseringarna av det inbordes forhallandet mellan begreppen
»6verforing till allmdnheten”, “offentligt framférande” och “offentlig vis-
ning”.

Betrédffande motionsyrkandet att regeringens foreslagna begrdnsningar
vad géller rétten att kopiera for enskilt bruk kan komma att drabba ideella
organisationer s#rskilt hart konstaterar utskottet att regeringen samtidigt
foreslar att en avtalslicens infors for statliga och kommunala organ samt for
foretag och organisationer. En undersckning hur ideella organisationer drab-
bas bor enligt kulturutskottets uppfattning ingd i den uppfoljning som bor
goras av effekterna av de nu aktuella lagforslagen.

I enlighet med det anférda anser kulturutskottet att samtliga i yttrandet
angivna motioner bor avstyrkas av lagutskottet.

Stockholm den 28 april 2005

P& kulturutskottets vignar

Lennart Kollmats

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Eva
Arvidsson (s), Paavo Vallius (s), Nikos Papadopoulos (s), Lena Adelsohn
Liljeroth (m), Matilda Ernkrans (s), Cecilia Wikstrém (fp), Birgitta Sellén
(c), Goran Persson i Simrishamn (s), Anna Lindgren (m), Gunilla Carlsson
i Hisings Backa (s), Inger Nordlander (s), Anita Sidén (m), Hans Backman
(fp), Kenneth Lantz (kd), Siv Holma (v) och Yoomi Renstrém (s).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (m)
Lena Adelsohn Liljeroth (m), Anna Lindgren (m) och Anita Sidén
(m) anfGr:

I denna avvikande mening begrénsar vi oss till vara motionsyrkanden som
behandlas i det nu aktuella yttrandet, vilka &r yrkandena 1 och 3.

Moderata samlingspartiet anser att diskussionen om att stirka dganderét-
ten till immateriella verk &r angeldgen. Blickar vi bakat i tiden inser vi
gganderittens betydelse for vart vélstand i dag. P4 samma sitt som det var
viktigt for den demokratiska réttstaten att skydda bonders dgande, dgande
av mark och senare dgande av fabriker och vérdepapper, dr det nu angelé-
get att arbeta med tydliga lagar som skyddar upphovsritt och dgande till
immateriella verk. Var utgéngspunkt dr att var och en ska tillforsdkras rét-
ten att fritt forfoga ver det hon eller han har skapat. Aganderitten r lika
viktig att skydda ndr det géller immateriella rdttigheter som réttigheter till
materiella ting. Vi moderater vill se goda forutsittningar f6r det kreativa
Sverige. Tonséttare, musiker, konstnérer, filmskapare och medieféretagare
behdver upphovsritten for att kunna leva pé sitt arbete. Upphovsritten
behdvs ocksd enligt var uppfattning for att géra dessa omréden attraktiva
for investeringar och satsningar.

Moderata samlingspartiet anser vidare att det #r anmérkningsvirt att
regeringen, trots den tid man tagit pa sig for att genomféra direktivet, inte
formatt prestera ett mer genomarbetat och enhetligt forslag till lagstiftning.
En svaghet i den nuvarande lagen dr att den dr svartillgénglig. Vi anser
darfor att regeringen snarast bor se Over och gora lagtexten i URL mer
tillgénglig for envar. Vi noterar att &ven Folkpartiet liberalerna efterlyser en
6verskadlig och tydlig lagstiftning.

Vi moderater anser vidare att en Gversyn bor goras betrdffande bestim-
melserna om kassetterséttning. Detta mot bakgrund av att den tekniska
utvecklingen leder till att traffsdkerheten i kassetterséttningen brister och
motiven for att ha kvar kassettersdttningen sannolikt ddrfor kommer att
minska. Aven Folkpartiet liberalerna och Miljopartiet de grona foresprakar
en Gversyn av kassetterséttningen.

2. Avvikande mening (fp)
Lennart Kollmats (fp), Cecilia Wikstrém (fp) och Hans Backman (fp)
anfor:
I denna avvikande mening begrénsar vi oss till vara motionsyrkanden som
behandlas i det nu aktuella yttrandet, vilka &r yrkandena 4, 6 och 8.
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Folkpartiet liberalerna vill forst understryka att upphovsrétten &r central
i den intellektuella dganderétten. Genom en fungerande upphovsritt far for-
fattare, tonséttare, musiker och andra kulturskapare ritten att bestimma Sver
sina alster och hur de ska spridas. Dessutom har upphovsritten en viktig
ekonomisk funktion for konstnérliga utévare. De grundprinciper som lig-
ger bakom dagens upphovsrittslagstiftning har enligt Folkpartiet libera-
lerna i huvudsak fungerat vil. Den blixtsnabba tekniska utvecklingen, inte
minst Internet, har dock gett upphov till nya fragor om upphovsrittens gran-
ser i olika sammanhang.

En sadan fraga att ta stillning till & om det for privat bruk ska vara
tillatet att kopiera material om forlagan &r olovlig. Folkpartiet anser inte det
och stoder ddrmed regeringens forslag i denna fraga. Ddremot anser Folk-
partiet att det ligger i rittighetshavarnas intresse att pa lampligt sétt — genom
marknadsféring, kodning, mérkning eller liknande — lyfta fram de lagliga
alternativen och visa for konsumenterna vilka foérlagor som ar lovligt fram-
stillda. Den osédkerhet som rader betridffande vilka forlagor som ir lagliga
ar enligt Folkpartiet en forklaring till den utbredda piratkopieringen. En
annan dr att branschen inte har varit tillréickligt lyhord for konsumenternas
6nskemal att ta del av film, musik m.m. via nitet. Utbudet av lagliga alter-
nativ pd nétet dr fortfarande alldeles for begrinsat. Liknande synpunkter
som vi nu framlagt rérande rittighetshavarnas ansvar fors dven fram av
Kristdemokraterna.

Regeringens forslag till reglering av kassetterséttningen &r enligt Folk-
partiet en kortsiktig 16sning som snart kommer att vara Gverspelad av den
tekniska utvecklingen. Forslaget far dock tills vidare godtas som en 6ver-
gangslosning, men en fortsatt Gversyn maste pabdrjas snarast. Malet for en
saddan Oversyn bor da vara att hitta en beréikningsgrund som utan ond6dig
byrékrati och pd marknadsméssiga villkor ger upphovsménnen erséttning.
Aven Moderata samlingspartiet och Miljopartiet de gréna foresprakar en
Oversyn av kassettersittningen.

Upphovsrittslagen som &r fran 1960 har &ndrats ett stort antal ganger och
ir i dag ndrmast odverskadlig. Lagens karaktir av lappverk forvirras genom
regeringens nu presenterade forslag. A andra sidan #r det svenska genom-
forandet av EG-direktivet redan kraftigt forsenat, och Folkpartiet instdm-
mer dérfér i Lagradets bedémning att lagforslaget far godtas som ett
provisorium. Nésta steg &dr séledes att snarast pébérja en total dversyn av
den svenska upphovsrittslagen. Malet for en sddan 6versyn ska enligt Folk-
partiet vara att astadkomma s Overskadliga, tydliga och teknikneutrala
regler som mgjligt inom ramen f6r rddande upphovsrittsliga principer.
Likasa bor den juridiska regleringen av avtalslicenser ses Over si att man
undviker de monopoliserande tendenser som dagens system skapar och som
Folkpartiet ocksa tidigare kritiserat. Det dr enligt Folkpartiet naturligt att
den genomgripande 6versyn av upphovsrittslagstiftningen som vi forespra-
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kar ocksé inkluderar en utvdrdering av effekterna av de lagforslag som
presenteras i den nu aktuella propositionen. Moderata samlingspartiet efter-
lyser ocksé en 6verskadlig och tydlig lagstiftning.

3. Avvikande mening (kd)
Kenneth Lantz (kd) anfor:

I denna avvikande mening begrdnsar jag mig till Kristdemokraternas
motionsyrkanden som behandlas i det nu aktuella yttrandet, vilka &r yrkan-
dena 1 och 3-5.

Kristdemokraterna @r i huvudsak positiva till en stdrkt upphovsritt i
enlighet med Europaparlamentet och radets direktiv 2001/29/EG. For sam-
héllet &r det angeldget att skapande verksamhet stimuleras. Den kristdemo-
kratiska ideologin betonar rétten till d4gande och egendom. Marknadsekono-
mins civilrdttsliga grund &r frivilliga avtal mellan sjédlvstdndiga aktorer,
vilket forutsétter privat dganderidtt. Fullgod erséttning vid olika former av
inskrankningar i dganderdtten maste darfér finnas. Samtidigt ménar Krist-
demokraterna om konsumenternas skydd.

Regeringens forslag att kopiering for privat bruk inte ska vara tillaten om
forlagan &r olovlig stods av Kristdemokraterna. Ett sddant forbud forutsét-
ter dock att det finns lagliga alternativ och att skivbolagsproducenter och
forldggare ges ansvar att skapa sddana alternativ. Kristdemokraterna anser
vidare att producenterna ska tillse att det tydligt framgéar vilka forlagor som
dr lovliga och vilka som inte &r det. Instrument méste dérfor tas fram sa att
den enskilde klart och tydligt kan avgéra om en forlaga &r lovlig eller inte.
Liknande synpunkter som jag nu framlagt rdrande producenternas ansvar
fors dven fram av Folkpartiet liberalerna.

Nér det géller kassettersdttningen begér Kristdemokraterna att riksdagen
ska besluta om en dndring av 26 1 § URL pé sa sitt att paragrafen far
foljande lydelse:

Ersittning enligt 26 k § &r
1. for en anordning f6r analog upptagning 2 6re for varje upptagningsminut,

2. for anordning dér digital upptagning kan ske 0,2 6re per megabyte lag-
ringsutrymme.

Ersittningen skall dock uppga till hdgst 6 kronor for varje anordning.

Kristdemokraterna anser med hénsyn bl.a. till att rdtten for kopiering for
privat bruk nu begrinsas att det inte finns nagra skil for en héjning av
ersittningen for anordningar for analog upptagning. I sitt stillningstagande
har Kristdemokraterna &ven beaktat det forhallandet att konsumenten som
koper tomma CD-skivor for annat dndamal &n privatkopiering av upphovs-
rittsligt material paférs kassettavgift. Den som vill arkivera sina egna
semesterbilder betalar alltsd en avgift som man inte avsett nyttja. Ersitt-
ningsnivan for anordningar for digital upptagning bor ocksa sittas ldgre &n
vad regeringen foreslagit, och det finns enligt Kristdemokraternas uppfatt-
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ning inte ndgra birande skdl for en séirreglering mellan olika typer av
anordningar for digital upptagning. Kristdemokraterna anser vidare att nuva-
rande regel om en hdgsta erséttning &r mer réttssdker &n den av regeringen
foreslagna nedsittningsregeln.

Vid beslut om inskrénkningar i upphovsméannens ensamritt dr det enligt
Kristdemokraterna viktigt att alla typer av skapande behandlas lika och att
inskrdnkningarna dr jambordiga for olika konstformer. Det &r Kristdemo-
kraternas uppfattning att bildkonstnérerna &r den grupp av upphovsmain vars
réttigheter alltfor séllan studeras i dessa sammanhang och att det finns en
brist pa en helhetssyn pa denna grupps situation. Kristdemokraterna anser
darfor att det vid den stérre genomarbetningen av hela upphovsrittslagen
som regeringen aviserat bor ldggas sdrskild vikt vid att gora en fullstdndig
6versyn av bildkonstnirernas upphovsrittsliga situation.

Kristdemokraterna befarar vidare att den av regeringen fGreslagna
begrinsningen av rétten att kopiera for enskilt bruk kan komma att drabba
ideella organisationer sdrskilt hért, varfor Kristdemokraterna anser att det i
samband med Gversynen av upphovsrittslagen bor utredas hur den stérkta
lagen péaverkar dessa organisationers mdjligheter att bruka upphovsrittsligt
skyddat material.

4. Avvikande mening (c)
Birgitta Sellén (c) anfor:

Centerpartiet anser att det dr av storsta vikt att upphovsménnen och deras
lagstadgade rittigheter respekteras. Det finns bra forslag i propositionen,
men det lappticke av snariga skrivningar som lagforslaget &nda utgor inne-
bir inte en forbéttring av dagens upphovsrittsliga lagstiftning. Lagradet har
dessutom varit mycket tydlig i sin kritik mot propositionens utformning och
kallat den ett lapptidcke och ett provisorium. Propositionen 4r behdftad med
sé pass centrala problem att den enligt Centerpartiet bor avslas och arbetas
om innan riksdagen antar den. Centerpartiet begéir ocksd att regeringen
skyndsamt aterkommer till riksdagen med ett nytt tydligare forslag som é&r
anpassat efter de faktiska situationer som upphovsrétten samt samhéllsmed-
borgarna méter i dagens informationssamhille.

Centerpartiet anser vidare att fragan om vad som kommer att hinda med
ersdttningen till upphovsmén i framtiden dr otillrdckligt belyst och fortja-
nar noggrannare studier. Centerpartiet begdr dérfor att regeringen tillsdtter
en utredning med uppgift att studera och ge forslag kring hur ersdttningen
till upphovsmin ska fungera i framtiden.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



