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Nr 56

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om arbetstoshetsforsik-
ring m. m.; given Stockholms slott den 9 mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under abcropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver inrikesirenden, foresla riksdagen att bifalla de
{orslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departecmentsche-
fen hemstiillt.

GUSTAF ADOLF

ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvodsakliga innehall

I propositionen foreslas dels att den nuvarande frivilliga arbetsioshets-
forsikringen reformeras i skilda hiinseenden, dels att som komplettering
till arbetsloshetsforsikringen inférs ett kontant arbetsmarknadsstod.
Kommunalt kontantunderstid och statligt omstiillningsbidrag avvecklas.

Mojlighet att f4 kontant arbetsmarknadsstod kommer att finnas for
alla fOrvirvsarbetande, foretagare sivil som arbetstagare. Vidare kom-
mer mojligheterna att tillhora erkind arbetsloshetskassa att bli storre.

Ersittningstiden for de arbetsloshetsforsiikrade forldangs fran 150 till
300 dagar. Uppnar den forsikrade 55 ars édlder innan denna tid gitt till
iinda utgdr ersittning under lingst 450 dagar. Den som har fyllt 67 ar
blir i fortsittningen inte ersittningsberiittigad. I princip behéver endast
en karensperiod om fem dagar fullgoras varje ersiittningsperiod.

For riitt till ersittning krivs tolv manaders medlemskap i arbetsldshets-
kassa. FOr foretagare kridvs 24 ménaders medlemskap. Vidare krivs att
den [Orsiikrade nidrmast fOre arbetsloshetens intridde har ut{ort f6rvirvs-
arbete i fem méanader inom cn ramtid av hogst tolv minader. Med for-
viirvsarbete jamstélls i viss utstrickning bl. a. tid di den forsikrade har
genomgatt arbetsmarknadsutbildning, fullgjort viirnplikt och uppburit
forildrapenning. I ramtiden inrdknas inte tid, d& medlem har varit hind-
rad att arbeta pa grund av t. cx. styrkt sjukdom, virnpliktstjinstgdring
cller vuxenutbildning.

Ersittning frdn arbetsloshetskassa utgdr i form av skattcpliktig dag-
penning for hogst fem dagar i veckan enligt tio klasser mellan 40 och
130 kr. Forslaget innebir att crsittningsbeloppen hdjs i forhallande till
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vad som nu giller. Dagpenning far inte utgd med hogre belopp dn som
motsvarar 11/12 av den forsikrades tidigare inkomst.

Kontant arbetsmarknadsstdd utgér till personer som inte iir arbetslos-
hetsforsikrade cller som dnnu inte uppfvller ersittningsvillkoren i ar-
betsloshetsforsikringen. I vissa fall kan arbetsmarknadsstod utga ocksi
till den vars ritt till ersittning fran arbetsloshetskassa har upphért.

I allminhet krivs fOr ritt till kontant arbetsmarknadsstod att den ar-
betsldse har arbetat i minst fem manader under den scnaste tolvmana-
dersperioden. Med forvérvsarbete jimstills i vissa fall vard av aldring
eller handikappad. Liksom i fraga om arbetsldshetsforsdkringen inrik-
nas inte i tolvménadersperioden tid di s6kanden har varit forhindrad att
arbeta pa grund av t.ex. styrkt sjukdom, varnpliktstjanstgoring eller
vuxenutbildning. Den som har genomgatt utbildning av visst kvalificerat
slag och omedelbart dircfter har varit arbetslds under fem méanader
skall ha ritt till arbetsmarknadsstod. I detta fall giller alltsd inget ar-
betsvillkor.

Kontant arbetsmarknadsstod utgar under lingst 150 dagar {6r den
som inte har uppnatt 55 ars alder, under lingst 300 dagar for den som
4r mellan 55 och 60 ar, och under obegriinsad tid {Or den som ir mellan
60 och 67 ar. Efter sirskild dispens skall stdd kunna utgd under obe-
grinsad tid dven till den som har fyllt 55 &r, om hans arbetsloshet ir en
direkt foljd av strukturforindring inom néringslivet i orten cller, for
foretagare, i branschen. Erséttningsriatten upphor vid 67 ars alder eller
nir den arbetslose dessfGrinnan borjar uppbidra alderspension, hel for-
tidspension eller helt sjukbidrag enligt lagen om allmin férsiikring.

Arbetsmarknadsstodet, som blir skattepliktig inkomst, utgdr normalt
med 35 kr. per dag. Stddet reduceras med hiinsyn till bl. a. makes in-
komst samt {drmogenhet.

Statsbidrag kommer savitt giiller arbetsloshetsforsiikringen att utgd i
form av progressivbidrag och forvaltningsbidrag.

1 friga om finansicringen kommer det kontanta arbetsmarknadsstddet
jamte grundbidrag till arbetsloshetskassorna, vilket bidrag motsvarar ar-
betsmarknadsstddets normalbelopp, att tickas genom avgifter fran ar-
betsgivarna med tva tredjedelar och av statsverket med en tredjedel. For
detta dndamal foreslas bildandct av en arbetsloshetsfond. Ovriga bidrag
finansieras av staten. .

Dcn nya lagstiftningen foreslas triida i kraft den 1 januari 1974.

Budgetaret 1973/74 belastar det reformerade arbetsldshetsunderstddet
statsbudgeten med totalt ca 680 milj. kr.

De totala kostnaderna berdknas for budgetiret 1974/75 till nirmare
1 600 milj. kr. Dérav beritknas 400 milj. kr. hinfora sig till arbetsgivar-
avgifter, 250 milj. kr. till medlemsavgifter och fondavkastningar samt
950 milj. kr. till statsmedel.
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1 Forslag till

Lag om arbetslgshetsforsikring

Hiirigenom forordnas som foljer.

FORSTA AVDELNINGEN

Forsdkringsbestimmelser
Inledande bestimmelser

1 § Arbetsloshetsforsikringen handhas av erkinda arbetsloshctskas-
sor. Dessa star under tillsyn av arbetsmarl\nadsstyrelscn

2 § Forening med indamil att bereda medlemmarna ersiittning vid
arbetsloshet kan vinna registrering som erkind arbetsloshetskassa.

Nirmare bestimmelser om arbetsloshetskassor finns i andra avdel-
ningen.

3 § Forsidkrad enligt denna lag dr var och en som dr medlem i erkiind
arbetsloshetskassa.

Allmiinna villkor for riitt till ersiitning

4 § Ersittning vid arbetsloshet tillkommer forsikrad som

1. &dr arbetsfor och i Svrigt oforhindrad att dtaga sig arbete,

2. dr beredd att antaga erbjudet limpligt arbete under tid for vilken
han icke anmilt hinder som kan godtagas av arbetsldshetskassan,

3. 4r anmild som arbetssokande hos den offentliga arbetsférmed-
lingen i den ordning som arbetsmarknadsstyrelsen foreskriver,

4. icke kan erhalla limpligt arbete.

Foretagare anses arbetslds, ndr hans personliga verksamhet i rérelsen
har upphort annat #n tillfilligt, om icke arbetsmarknadsstyrelsen av sir-
skilda skél foreskriver annat.

5 § Erbjudet arbete skall anses lamplq,t om

1. inom ramen for tillgingen pa arbetstillfillen skdhg hénsyn tag.lts
till den forsikrades yrkesvana och fOrutséttningar i Gvrigt for arbetet
samt andra personliga forhéilanden,

2. anstillningsférménerna dr forenliga med de formaner som utgar
till den som &r anstilld enligt kollektivavial eller, om sidant icke finnes,
dr skiliga i forhdllande till de forméaner som vid jimforliga foretag ut-
gar till arbetstagare med likvirdiga arbetsuppgifter och kvalifikationer, -

3. arbetet ej hinfor sig till arbetsplats diar arbetskonflikt rider till
foljd av stridsatgird som #r lovlig enligt lag och kollektivavtal,

4. forhallandena pa arbetsplatsen motsvarar vad som angives i foér-
fattning cller myndighets foreskrifter rérande dtgirder till forebyggande
av ohalsa eller olycksfall.

Medlems- och arbetsvillkor

6 § Rt till ersdttning vid arbetsloshet foreligger, for fGrsikrad som
efter scnaste intridet i arbetsloshetskassan
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1. varit medlem i kassan under minst tolv ménader, om han haft sin
huvudsakliga forsorjning genom avlonat arbete f6r annans rikning, eller
under minst 24 minader, om han haft sin huvudsakliga f6rsGrjning som
sjilvstindig foretagare (medlemsvillkor),

2. under en ramtid av toly ménader omedelbart fore arbetsloshetens
intriide utfort férvirvsarbete 1 minst fem manader (arbetsvillkor).

Arbetsmarknadsstyrelsen fir medge att tid di forviirvsarbete skall
vara utfort beriiknas i annan tidsenhet dn ménad.

Tid da forviarvsarbete har utforts fir icke riknas mer #n en ging for
uppfyllande av arbetsvillkoret.

7 § Med tid under vilken forsikrad enligt 6 § skall ha utfort forvérvs-
arbete jamstilles tid d& han

1. genomgatt arbetsmarknadsutbildning for vilken statligt utbild-
ningsbidrag utgatt, fullgjort virnplikt eller atnjutit fériildrapenning en-
ligt 3 kap. 13 § lagen (1962: 381) om allmén forsikring, i samtliga fall
dock tillsammans hgst v minader,

2. haft semester, eller

3. eljest varit ledig av annan anledning #n sjukdom, virnpliktstjinst-
eoring eller barns fodelse med helt cller delvis bibehallen 16n.

8 § Vid bestiimmande av ramtid enligt 6 § inridknas icke tid da {Orsik-
rad varit hindrad att arbeta pa grund av styrkt sjukdom, virnplikts-
tjanstgdring, vuxenutbildning, nykterhetsvird pa anstalt, frihetsberd-
vande pa kriminalvirdens omrade eller vard av eget barn eller adoptiv-
bara under tid f6r vilken foriildrapenning enligt 3 kap. 13 § lagen (1962:
381) om allmén forsikring utgatt, i den méan sidan tid ej enligt 7 §
jdmstilles med tid under vilken forvirvsarbete utforts.

9 § Erkind arbeisloshetskassa far foreskriva att arbetsvillkoret skall
vara uppfyllt endast genom arbecte som arbetstagare, om arbetsmark-
nadsstyrelsen medger det.

10 § Forsiikrad som omedelbart fore intriidet i erkiind arbetsldshets-
kassa varit medlem i annan sddan kassa far for uppfyllandc av med-
lems- och arbetsvillkoret tillgodorikna sig tid i den kassan. Vad nu
har sagts giiller utan hinder av vad som kan ha foreskrivits enligt 9 §.

Ersdittningens form m. m.

11 § Ersittning utgar i form av ett for dag berdknat belopp (dagpen-
ning).

Under en kalendervecka far summan av antalet ersatta och arbetade
dagar samt karensdagar uppgé till hogst fem.

12 § Dagpcenning fir cj utges for sondag. For helgdag som ej infaller
pa sondag samt for paskafton, pingstafton, midsommarafton, julafton
och nyarsafton fir dagpenning utges endast om dagpenning utgdr for
minst tva ytterligare dagar under samma kalendervecka och cn arbetslds
dag infaller omedelbart fore eller cfter helgen.

Dagpenning far ej utges for dag da forsiikrad uppbir forildrapenning
enligt 3 kap. 13 § lagen (1962: 381) om allmiin fOrsékring.
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Karenstid och ersittningstidens lingd

13 § Dagpenning far icke utgd forrdn den forsikrade under en sam-
manhingande tid av fem kalenderveckor varit arbetslos fem dagar (ka-
rensvillkor). I karenstid inriknas endast dag for vilken dagpenning
skulle ha utgétt, om karenstiden géatt till inda.

I friga om medlem som {6rc arbetsloshetens intriide haft sin huvud-
sakliga fOrsorjning genom verksamhet som sjilvstindig foretagare far
erkidnd arbetslishetskassa féreskriva en karenstid om hdégst tvd mana-
der. Diirvid skall den tid inom vilken karenstiden beriiknas forlingas i
motsvarande omfattning.

14 § Ersittning utgdr under ldngst 300 dagar frin det karensvillkoret
uppiylits (ersdttningsperiod). Har forsikrad uppnéit 55 rs alder innan
ersiittningsperioden gétt till inda 4r perioden i stillet 450 dagar.

I ersiittningsperioden inrdknas i fall som avses i 10 § crsittningstid i
den andra arbetsloshetskassan.

Ersiittningsritten upphér vid utgangen av mdanaden fore den under
vilken den forsikrade fyller 67 ar.

15 § Om arbetsloshet upphor innan ersittningsperioden gitt till inda,
har den forsikrade, om annat ej {6ljer av 16 §, riitt till ersiittning under
aterstdende antal dagar av perioden vid ny arbetsloshet, dven om han da
ej uppfyller arbets- och karensvillkoret.

Har ersittningsperioden gtt till inda men har den forsiikrade under
perioden dnyo uppfyllt arbetsvillkoret, utgar ersiittning under ytterligarc
cersiittningsperiod. Dirvid skall dock karensvillkoret &nyo uppfyllas. Den
nya perioden riknas fran intridet av den arbetsldshet di den forsikrade
senast uppfyllde arbetsvillkoret.

16 § Har en sammanhingande tid av tolv ménader, vari icke inriknas
tid som avses i 8 §, forflutit fran det forsidkrad senast uppbar ersittning,
foreligger ritt till ersédttning endast om den forsikrade anyo uppfyller
arbets- och karensvillkoret.

Dagpenningens storlek

17 § Dagpenning far utges i dagpenningklasser om 40, 50, 60, 70, 80,
90, 100, 110, 120 och 130 kronor. Erkiind arbetslGshetskassa beslutar
om forsikrads placering i dagpenningklass. Arbetsmarknadsstyrelsen
kan foreskriva att giillande ligsta dagpenningklass ej lingre skall tillim-
pas.

18 § Overgér forsiikrad till klass med hogre dagpenning, far, om ar-
betsmarknadsstyrelsen cj foreskriver annat, den hgre dagpenningen ¢j
utges till honom, forrin han efter Gvergangen uppfylit en ménad av ar-
betsvillkoret.

19 § Dagpenning far icke sittas ligre in att den uppiyller de krav
som uppstilles i internationella arbetsorganisationens konvention an-
gaende minimistandard f6r social trygghet.

Overforsikringsavdrag

20 § Dagpenning far ej utgd med hogre belopp i forhillande till den
forsikrades dagsfortjinst dn som framgir av en av Konungen faststilld
overforsikringstabell.
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Med dagsfortjanst avses en femtedel av den veckoinkomst eller, i
friga om forsikrad med minadslon, en tjugotviendel av den ménadsin-
komst, som den forsikrade fore arbetsloshetens intride vanligen atnjot
under arbetstid som var normal for honom. Foreligger sdarskilda om-
stindigheter, far arbetsmarknadsstyrelsen medge att stérre andel av
medlems inkomst dn som sagts nu skall utgdra hans dagsfortjanst.

Saknas underlag for berikning av dagsfortjinsten enligt andra styc-
ket, skall som medlemmens dagsfortjanst rdknas den i orten vanliga ar-
betsfortjinsten per arbetsdag for arbetstagare inom samma yrke och
med samma arbetsférméga som medlemmen.

Atnjuter medlem med anledning av arbetsloshet fortlopande ersitt-
ning frin annan an erkind arbetsloshetskassa, far dagpenning utges
hogst med belopp som motsvarar skillnaden mellan det hogsta belopp
som far utga enligt forsta — tredje styckena och ersittningen.

Pensionsavdrag .
21 § Sedan forsikrad erhallit lderspension skall han, nidr ansékan om
cersiittning direfter forsta gingen géres under verksamhetsaret, inplace-
ras i avdragsklass enligt en av Konungen faststilld pensionsavdragsta-
bell. Dagpenning skall nedsiittas med det mot avdragsklassen svarande
avdragsbeloppet. Ersittning som understiger fyra kronor for dag utbe-
talas ej.

Ersdittning vid arbetsloshet del av vecka m. m.

22 § Forsakrad som soker dcltidsarbete har ritt till ersittning endast
om arbetsutbudet dr minst tre timmar varje arbetsdag och i genomsnitt
minst 17 timmar i veckan. Ersiittning vid deltidsarbete utgar med det
antal dagpenningbelopp per vecka som svarar mot den arbetsloshet som
"skall ersittas enligt en av Konungen faststilld omrikningstabell.

Arbetsmarknadsstyrelsen far utfiirda foreskrifter for beridkning av er-
sittning vid deltidsarbete for det fall att arbetstiden ej dr bestimd i visst
antal timmar per dag cller vecka.

23 § Ar nagon arbetslos under del av vecka i annat fall in som avses
i 22 §. utgar ersiittning med det antal dagpenningbelopp per vecka som
svarar mot den arbetsloshet som skall crsiittas enligt tabell som avses i
22 § forsta stycket.

Vid beriikning av arbetslshet enligt forsta stycket tages icke hinsyn
till bisyssla som forsikrad fore arbetsloshetens intrdde varaktigt utfort
vid sidan av heltidsarbete, om bisysslan e utvidgas under arbetslosheten
och cj hindrar den forsikrade fran att antaga erbjudet ldmpligt arbete
samt c¢j heller omfattar mer in fem timmar under dag som vanligen
varit arbetsfri i den fOrsikrades ordinaric arbete fore arbetsldsheten.

24 § Ersittning till forsikrad som regelbundet utfér deltidsarbete -un-
der veckor da han i Svrigt 4r arbetslds, utgdr med hdgst 50 dagpenning-
belopp. Arbetsldshetskassan far dock for enskild medlem medge att an-
talet belopp okas till 150. Om arbetsmarknadsstyrelsen medger det, och
siirskilda skil foreligger, kan det antal dagpenningbelopp som skall utga
till medlemmen Okas ytterligare.

25 § Overstiger forsikrads arbetsutbud per vecka den veckotid, under
vilken han normalt utfort arbete nirmast fore arbetsldsheten, medriknas



Prop. 1973: 56 7

ej Overskjutande tid vid faststiillande av ersiittning. Arbetsloshetskassan
fir dock medge undantag, om den forsiikrade har sdrskilda skdl for
att utvidga arbetsutbudet.

Den som nirmast fore arbetsldsheten haft anstidllning med arbetstid,
som nagon arbetsdag eller flera regelmiissigt varit kortare an tre timmar,
skall ha ritt att medrikna dven sidan tid vid faststillande av ersittning
enligt omrikningstabell.

26 § Har forsikrad vid det foretag, dir han fortlopande dr anstilld.
pa grund av arbetsinskrinkning arbete mindre dn fem dagar i veckan
(korttidsarbete), far arbetsmarknadsstyrclsen, om sidrskilda skl forelig-
ger, foreskriva att antalet dagar under varje vecka for vilka han annars
skulle haft ritt till dagpenning minskas med cn. Arbetsmarknadsstyrel-
sen {ar Jimna motsvarande foreskrifter dven i friga om sidan arbetsin-
skrinkning som ej innebir att antalet arbetsdagar per vecka minskas.

27 § Om sirskilda skil foreligger, far crkind arbetsloshetskassa fore-
skriva att forsidkrad. som under cn kalendervecka i fyra dagar utfor ar-
bete i sddan utstrickning, att hel dagpenning ej kunnat utgd for nigon
av dagarna, ej heller skall ha riitt till dagpenning f6r den femte dagen
samt att dagpenning ej far utges for dag for vilken forsikrad kan anses
gottgjord genom semesterersitining. Under samma {Orutsittning far
arbetsmarknadsstyrelsen meddela motsvarande f{oreskrifter betriffande
kassas medlemmar eller viss grupp av dem.

Begrinsning vid sdsongarbetslishet

28 § Omfattar erkind arbetslshetskassas verksamhetsomrade yrke,
inom vilket arbetsloshet forckommer varje ar, eller foreligger i annat fall
siirskilda omstindigheter, far kassan eller arbetsmarknadsstyrelsen be-
triffande samtliga medlemmar eller viss grupp av dem begrénsa ritten-
till dagpenning. :

Avstiingning fran rétt till ersdttning
29 § Forsikrad skall avstingas fran ratt till ersiittning under tid som
anges i 30 §, om han ]
1. limnat sitt arbete frivilligt utan giltig anledning,
. skilts fran arbctet pa grund av otillborligt uppférande,
avvisat erbjudct limpligt arbete, eller
utan att uttryckligen ha avvisat sidant arbete dnda genom sitt upp-
triidande uppenbarligen vallat, att anstiillning ej kommit till stand.

2
3
4

30 § Ar det sannolikt att arbete som avses i 29 § skulle ha varat hogst
fem dagar eller mer &n fem men hdgst tio dagar, utgdr avstingningsti-
den sju respektive 14 dagar. I annat fall dr avstiingningstiden 28 dagar.

Ar det uppenbart att forsikrad ej vill antaga lampligt arbete, sisom
da han vid upprepade tilifillen har avvisat erbjudet sddant arbete, skail
han vara avstingd till dess han utfort forvirvsarbete under 20 dagar.

Avstiangningstiden riaknas frin den dag da dct forhallande som anges
i 29 § intraffat eller fran den senare dag arbetsmarknadsstyrelsen bestim-
mer.

31 § Bestammelserna i 29 § 1—3 om arbete far, om det ar skiligt, till-
limpas i fraga om arbetsmarknadsutbildning. Avstiingningstiden ar i
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sidana fall 28 dagar. Bestimmelsen i 30 § tredje stycket dger darvid
motsvarande tillimpning.

Ansdkan om ersdttning m. m.

32 § Ansokan om ersiittning gores skriftligen hos arbetsloshetskassan,
Vid anstkningen skall fogas intyg av arbetsgivare om dcn forsdkrades
arbetsforhallanden samt de uppgifter i Ovrigt som behdvs for bedo-
mande av den forsidkrades ersiittningsritt.
Intyg och Ovriga uppgifter skall férvaras bland kassans handlingar.
Arbetsgivare skall pa begiran utfirda intyg som avses i forsta stycket
enligt formulir som faststiillts av arbetsmarknadsstyrelsen.

Séirskilda bestimmelser

33 § Har Konungen triffat 6vercnskommelsc med annan stat om
andra villkor for ritt aft erhalla ersittning dn som féreskrives i denna
lag, skall erkénd arbetslshetskassa tillimpa dessa villkor.

34 § Finner erkiind arbetsloshetskassa att forsiikrad medlem, som
medvctet eller av grov vardsloshet limnat oriktig eller vilseledande upp-
gift angdende forhéallande av betydelse for beddmande av hans ritt till
ersdttning, icke bor uteslutas ur kassan enligt 51 § denna lag, kan kassan
i stillet frankéinna honom ritt till ersittning for en tid av higst ett ar.

Forckommer sannolika skil att forsiikrad gjort sig skyldig till forfa-
rande som avses i forsta stycket, kan ersiittning som tillkommer honom
innehéllas i avvaktan pa utredning i drendet.

Beslut enligt forsta eller andra stycket skall av kassan ofdrdréjligen
anmilas till arbetsmarknadsstyrelsen,

35 § Lagen (1969: 93) om begrinsning av samhillsstdd vid arbetskon-
flikt dger tillimpning pa crsittning enligt denna lag.

36 § Har nagon genom oriktig uppgift eller genom underlatenhet att
fullgdra honom é&vilande uppgifts- eller anmélningsskyldighet eller pa
annat siitt orsakat att ersittning utgitt obehdrigen eller med f6r hdgt be-
lopp eller har nagon eljest obehorigen eller med f6r hégt belopp uppbu-
rit erséttning och har han skiiligen bort inse detta, skall det som bctalats
ut for mycket aterbetalas, om c¢j i sérskilt fall anledning forcligger att
helt eller delvis efterge aterbetalningsskyldighet.

Foreligger aterbetalningsskyldighet enligt forsta stycket, far vid senare
utbetalning skiligt belopp innehéllas i avrikning pd vad som betalats ut
for mycket.

37 § Betriffande minskning i vissa fall av pension med utgiven dag-
penning giiller foreskrifterna i 17 kap. 4§ andra stycket lagen
(1962: 381) om allmén forsikring.

ANDRA AVDELNINGEN

Bestimmelser om erkidnda arbetsloshetskassor

Allindnna bestimmelser

38 § Erkiind arbetsloshetskassa registreras hos arbetsmarknadsstyrel-
sen.
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Med registreringen foljer ritt till statsbidrag enligt de bestimmelser
som gilller dirom. .

Denna lag dger icke tillimpning pd facklig organisation- eller annan
liknande forening {6r vardande av yrkesangeldgenheter av den anled-
ningen att féreningen meddelar understéd vid arbetsloshet.

39 § Erkind arbetsloshetskassa skall till medlemmarna utgiva crsitt-
ning vid arbetsloshet enligt denna lag.

Kassan fir ej utéva annan verksamhct dn sidan som avses i forsta
stycket eller anviinda medel for dndamal som dr frimmande for sidan
verksamhet. Arbetsmarknadsstyrelsen far dock, om siirskilda skil fore-
ligger, medge undantag frin denna regel.

40 § For erkind arbetsloshetskassas forbindelser svarar endast kas-
sans tillgangar inbegripet forfallna men ej erlagda avgifter.

41 § Innan erkdnd arbetsidshetskassa registrerats, kan den ej forviirva
rittigheter eller ikldda sig skyldigheter cller vara part infor domstol cller
annan myndighet. Sedan styrelse utsetts, kan dock denna féra talan i mal
rérande kassans bildande.

Handlar medlemmar i kassan cller ledamdter av dess styrelse eller
andra pa kassans viignar, innan den registrerats, svarar de som dcltagit i
atgirden eller beslutet ddrom solidariskt f6r uppkomna forbindclser. '

42 § For att forening skall kunna registreras som erkind arbetslgshets-
kassa fordras att féreningen

1. har minst 1 500 medlemmar,

2. antagit stadgar och utsett styrcise och revisorer enligt denna lag.

Om siirskilda skiil foreligger kan arbetsmarknadsstyrclsen medge att
{6rening med mindre antal medlemmar dn som siigs i forsta stycket 1.
fér registreras.

43 § Sammanfaller det avsedda verksamhectsomridet for kassa som
soker registrering helt eller till huvudsaklig del med verksamhetsomra-
det for redan registrerad arbetsloshetskassa och kan pa grund hirav
vantas uppkomma oligenheter med hiénsyn till forsikringsverksamhetens
indamadlisenliga bedrivande, far registrering viigras.

44 § For bildandet av erkiind arbetsloshetskassa for foretagare fordras
tillstind av Konungen.

Stadgar och firma m. m.

45 § Erkind arbetsloshetskassas stadgar skall i tillampliga delar och i
enlighet med denna lag avfattas enligt normalstadgar som faststills av
arbetsmarknadsstyrelsen.

Stadgarna skall ange

1. kassans firma,

2. kassans verksamhetsomrade med uppgift huruvida kassan dr av-
sedd for anstillda eller foretagare cller for bidadera kategorierna,

3. den ort inom riket dir kassans styrelse skall ha sitt siite,

4. de villkor som skall giilla for intriide i kassan och for uteslutning
av medlem,

5. vad som skall giilla betriiffandec medlemmarnas formaner och skyl-
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digheter i arbetslOshetsforsdkringen samt ordningen {&r utbetalning av
crsiittning,

6. storleken av de fasta avgifter, som skall erliggas till kassan, och
ordningen for avgifternas crliggande,

7. pafoljden av forsummelse att till kassan erlidgga fast avgift eller ut-
taxerat belopp,

8. grunderna for fondbildning,

9. bestammelser angldende fondmedels placering och viirdchandling-
ars forvarande,

10. antalet styrelseledamdter, revisorer och suppleanter {fOr dem, sit-
tet for deras tillsittande och tiden for deras uppdrag,

11. bestimmelser om foreningsstimma och hur dess befogenhet skall
utdvas,

12. om foreningsstimmans befogenhet skall utdvas av diirtill utsedda
ombud, antalct ombud, hur de skall utscs samt tiden f6r deras uppdrag,

13. tid {0r ordinarie féreningsstimma,

14. det sitt varpa kallelse till foreningsstiimma skall ske och andra
meddelanden bringas till medlemmarnas eller ombudens kiinnedom
samt den tid fore stimman da forslag, som enskild medlem &nskar fa
behandlat. skall vara styrelsen tillhanda och den tid da fGreskrivna kal-
lelseatgirder senast skall vara vidtagna,

15. hur vid kassans upplosning skall forfaras med kassans behdlina
tillgdngar.

Stadgarna far ej utan medgivande av arbetsmarknadsstyrelsen inne-
hiilla annat dn som angivits i andra stycket.

46 § Erkiind arbetsloshetskassas firma skall innchilla orden “erkiind
arbetsloshetskassa™. '

Annan dn erkidnd arbetsldshetskassa far ej i sin firma eller eljest vid
beteckning av rorelsen anvinda ordet arbetsloshetskassa™ tillsammans
med ordet “erkand” eller pd annat siitt i firman intaga nagot, som kan
ge sken av att firman innehas av erkiind arbetsldshetskassa.

47 § AnsOkan om registrering av erkiind arbetsloshetskassa gires
skriftligen av kassans styrelse.

Vid ansdkningshandlingen skall fogas

1. tva avskrifter av kassans stadgar.

2. avskrift av protokoll som forts vid konstituerande sammantrade och
som utvisar att stadgarna antagits,

3. avskrift av protokoll cller annan handling varav framgar att sty-
relse och revisorer utsetts, _

4. skriftliga uppgifter rorande medlemmarnas antal och till{érsikrade
formaner dvensom angdende kassans tillgdngar och skulder samt av
samfund, inrittning eller'annan gjord utfiistelse om bidrag till kassan.

De uppgifter som avses i andra stycket 3. skall avfattas enligt formu-
lir som faststilles av arbetsmarknadsstyrelsen och skall vara styrkta

med styrelselcdamoternas egenhiindiga, bevittnade namnunderskrifter.

48 § AnsGkan om registrering skall ocksa innchélla uppgifter om kas-
sans postadress, om styrelscledamdters, revisorers och eventuella supp-
lcanters fullstindiga namn, medborgarskap och postadress samt forkla-
ring att dessa personer ej dr omyndiga.

I ansOkningshandlingen skall anges av vilka och hur kassans firma
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skall tecknas, om ¢j denna befogenhet skall utdvas endast av styrelsen.
Skall firman tecknas av annan iin styrelseledamot eller styrelsesupp-
leant, giiller forsta stycket dven i friga om sadan firmatecknare.

Har c¢j den som ensam eller gemensamt med annan far teckna kassans
firma cgenhiindigt skrivit sin namnteckning pa ansokningshandlingen,
skall vid denna fogas sirskild bilaga, pd vilken namateckningen finns.
Namnteckning skall vara styrkt av vittnen.

Medlemsfirteckning

49 § Over erkiind arbetsloshetskassas medlemmar skall finnas forteck-
ning. Denna skall f6r varje medlem innehilla uppgift om fullstindigt
namn. personnummer, senast kinda hemvist och tiden for intriidet i kas-
san.

Forteckningen skall férvaras pa betryggande siitt.

Medlemskap

50 § Ritt att bli medlem i erkiind arbetsldshetskassa tilikommer var
och en som uppfyller foreskrift i kassans stadgar om arbete inom dess
verksamhetsomrade.

Fran riitt att bli medlem i kassa skall undantagas
den som dr medlem i annan arbetsloshetskassa,
den som icke fyllt 15 ar,
den som fyllt 66 ar,
den som torvdrvsarbetar mindre dn tre timmar per arbetsdag och
i genomsnitt mindre dn 17 timmar per vecka.

L) 1D e

81 § Fran ritt att kvarstd som medlem i kassa f&r undantagas

1. den som ej uppfyller och ej heller under minst sex av de scnaste
tolv manaderna uppfyllt foreskrift i kassans stadgar om arbete inom
visst verksamhetsomrade,

2. den som medvetet eller av grov vardsloshet limnar oriktig eller vil-
seledande uppgift angdende forhallande av betydelse f&r hans ritt till
medlemskap cller ersdttning,

3. den som underlater att stilla sig till efterriittelse kassans stadgar el-
ler styrelsens behdrigen utfirdade foreskrifter.

Fran riitt att kvarstd som medlem i erkiind arbetsloshetskassa skall
undantagas den som fy]lt 67 ar.

52 § Intriffar omstindighet som enligt 51 § kan foranleda att medlem
uteslutes ur erkind arbetslSshetskassa, skall ]\assans styrelse genom re-
kommenderat brev under medlemmens senast kiinda adress underritta
honom diarom samt utsitta skilig tid for forklaring. Vad som sagts nu
giller ej, om riétten att kvarstd som medlem upphér pd grund av att
medlemmen uppnétt 67 ars alder.

Meddelas beslut om medlems utesiutning av annan anledning #in som
anges i 51 § forsta stycket 2. och andra stycket under tid di medlem-
men har ritt till dagpenning, skall beslutet trida i kraft nir hans ritt
hiirtilt upphér. '

53 § Medlems ritt att uttrida ur erkind arbetsloshetskassa far icke
begrinsas.

Medlem sem icke vid utgdngen av andra ménaden efter den tid, pa
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vilken fast medlemsavgift eller uttaxerat belopp beldper. till kassan an-
tingen erlagt avgiften eller beloppet eller anmilt forhéllande, pa vilket
befrielse fran betalningsskyldighet kan grundas, skall anses ha uttritt ur
kassan vid nimnda tidpunkt. I kassa med lidngre avgiftsperiod dn kalen-
derminad skall medlem som icke inom tre méanader frian periodens bor-
jan erlagt avgiften anses ha uttriitt ur kassan cfter niimnda tid. Om siir-
skilda skil foreligger, fir arbetsmarknadsstyrelsen medge, att uttridet
skall anses dga rum vid en senare tidpunkt, dock scnast vid utgingen av
sjattc manaden.

Kassans styrelse far medge, att den som underlitit att inom foreskri-
ven tid anmiila forhallande, pa vilket befrielse fran betalningsskyldighet
kan grundas, &nda far bibehallas vid sitt medlemskap. Om sirskilda skiil
foreligger, far styrelsen dven i annat fall besluta, att medlem som un-
derlitit att inom foreskriven tid erligga fast avgift eller uttaxcrat be-
lIopp skall fa kvarsta i kassan.

Avgifter och uttaxering

54 § Erkind arbetsloshctskassa skall till verksamhctens bedrivande ut-
taga fasta medlemsavgifter. Dessa skall vara s& bestimda att de i for-
ening med andra for verksamheten avsedda inkomster fir antagas forsla
till betalping av utfidsta ersidttningar, forvaltningskostnader och &vriga
kassan aliggande utgifter samt féreskriven fondbildning.

55 § Ar crkidnd arbetslOshetskassas tiligdngar otilirdckliga for verk-
samhetens behoriga utdvande, far kassan besluta om sirskild uttaxering
utan hinder av att stadgarna ej medger det. Beslutet skall godkinnas av
arbetsmarknadsstyrelsen. Sérskild uttaxering far ej dga rum i annat fall
in som nu sagts.

Fondbildning

56 § Erkind arbetsloshetskassa skall sd@som fond avsitta tillgingar,
motsvarande per medlem riknat minst summan av forvaltningskostna-
der per medlem under det sistforflutna rikkenskapsarct och det genom-
snittliga ersittningsbelopp kassan utgivit per crsittningsdag och medlem
under det sistforflutna riikenskapsaret, multiplicerat med det genom-
snittliga antalet crsittningsdagar per medlem under de fem senaste &ren.

Har arbetslGshetskassan mindre dn 10 000 medlemmar, fir arbets-
marknadsstyrclsen foreskriva att sisom fond skall avsittas storre till-
géngar in som foljer av forsta stycket. Om det genomsnittliga antalet er-
sittningsdagar per medlem f6r arbetsloshetskassa dr hogre dn vad som i
allminhet giller for arbetsloshetskassorna, far arbetsmarknadsstyrelsen
foreskriva att sisom fond skall avsittas mindre tillgdngar 4in som foljer
av forsta stycket.

Intill dess kassan varit i verksamhet under fem ar, skall arbetsmark-
nadsstyrelsen arligen, under beaktande av bestimmelserna i forsta och
andra styckena, bestimma fondens minimibelopp.

Utbetalning av ersiittning far ej paborjas, forrin arbetsmarknadssty-
relsen med hinsyn till kassans tillgingar samt kassans ekonomiska stiill-
ning i 6vrigt limnat medgivande till det.

Overskott pa verksamheten skall tillforas fonden.

Fonden far tas i ansprak cndast i den man kassans inkomster ¢j foi-
slar till tickande av kassans 16pande utgifter.
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Kapitalplacering

57 § Fondens tillgdngar skall redovisas i en cller flera av foljande for-
mer

1. obligationer som utfirdats av staten, kommun, Sveriges allménna
hypoteksbank cller Konungariket Sveriges stadshypotekskassa,

2. obligationer som garanterats av staten eller kommun,

3. obligationer eller andra for den allménna rorclsen avsedda for-
skrivningar, som offentligen utbjudits av svenskt bankaktiebolag cller
Sveriges investeringsbank akticbolag, med undantag av sidana forskriv-
ningar, som medfdr ritt till betalning forst efter utfirdarens ovriga ford-
ringsigare (forlagsbevis),

4. andra skuldforbindclser som utfirdats eller garanterats av staten
cller kommun ecller som utfdardats av riksbanken, postbanken, bankaktie-
bolag. sparbank eller centralkassa f&r jordbrukskredit,

5. intiil hogst en femtedel av fondens tiilgdngar i skuldfdrbindelser,
for vilka kassan har sidkerhet i form av pantriitt pa grundval av inteck-
ning i annan fastighet An industrifastighet eller i tomtritt inom tre fjir-
dedelar av senast faststillda taxeringsvirde, varvid i taxeringsviirdet pa
jordbruksfastighet icke fir medriknas taxeringsvirdet pé vixande skog;
dock skall byggnad, for att inteckning i fastigheten skall godkdnnas,
vara brandforsikrad i svensk forsikringsanstalt eller i utlindsk forsik-
ringsanstalt med rétt att driva forsikringsrorelse hir i landet, cller

6. med arbetsmarknadsstyrclsens medgivande i fastighet, avsedd for
kassans verksamhet, varvid i friga om brandforsikring skall giilla vad
som anges i 5.

Utan hinder av forsta stycket far ctt belopp, som motsvarar higst en
tiondel av fonden, redovisas i andra viirdehandlingar in som avses i for-
sta stycket 1—6, dock ej i akticer eller andeiar i aktiefond.

Styrelse och firmateckning

58 § Bestimmelserna i 21—23 §§, 25—30 8§ och 32—37 §§ lagen
(1951: 308) om ckonomiska foreningar giller i tillimpliga delar i friga
om erkiind arbetsloshetskassa med féljande avvikelser, nimligen

1. att styrelseledamot ej far utses {0r lingre tid #n fyra ir, dock att
arbetsmarknadsstyrelsen far medge att mandattiden omfattar lingre tid,

2. att anstilld hos kassan ¢j far vara styrclscordfdrande,

3. att arbetsmarknadsstyrelsen efter forslag av kassan skall utse en
styrelseledamot jimte suppleant for honom,

4. att sddan ledamot och suppleant har ritt att for uppdragets fullgs-
rande uppbiira ersiittning med belopp som arbetsmarknadsstyrelsen be-
stammer.

Vid tillimpningen av 37 § nimnda lag skall iakttagas att hinvisningen
till 9 § skall avse 48 § denna lag.

59 § Styrelsen skall sirskilt tillsc

att kassans verksamhet organiscras och drives pé sdtt som biist tillgo-
doser medlemmarnas och &vriga formansberittigades intressen,

att kassans bokforing fullgdres i Sverensstimmelse med lag och givna
foreskrifter samt

att medelsforvaltningen ir ordnad pé ett betryggande siitt.

Styrelsen skall hilla sig fortlopande underrittad om de férhéllanden
som kan ha betydelse for kassans verksamhet och ekonomiska stillning.
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Finnes anledning antaga att kassan c¢j kan fullgdra sina utfistelser
eller att kassans stillning kommer ait fortgdende forsimras eller kan
stadgarna av annan orsak ej lingre anses svara mot de allminna kraven
enligt 45 §, aligger det styrelsen att till foreningsstimman s snart det
kan ske foresla stadgeiindring eller annan lamplig atgird.

Riikenskaper och arsredovisning

60 § Bestimmelserna i 38 § och 44 § forsta stycket lagen (1951: 308)
om ekonomiska foreningar dger motsvarande tillimpning pa erkiind ar-
betsioshetskassa.

61 § Arbetsmarknadsstyrelsen far i fraga om erkiind arbetsloshetskas-
sas riakenskaper och styrclsens arsredovisning meddcla sirskilda fore-
skrifter, som skall gilla jimte bokfdringslagen (1929: 117). Handlingar
av betydelse for arbetsloshetskassans verksamhet skall forvaras under
den i bokforingslagen angivna tiden, om arbetsmarknadsstyrelsen cj
medger annat. Rédkenskapsavslutning skall ske for kalenderar.

I balansrdkningen skall som skuld upptagas ett belopp, som minst .
motsvarar det for kassan foreskrivna ligsta fondbeloppet.

Revision

62 § Bestimmelserna i 45 § och 46 § 1 mom. samt 49—51 §§ lagen
(1951: 308) om ckonomiska foreningar giller i tillampliga delar i fraga
om erkind arbetsléshetskassa med foljande avvikelser, ndmligen

1. att styrelsens forvaltning och kassans rikenskaper skall granskas
av minst tva revisorer,

2. att revisor far utses for tid till och med den ordinarie stimma som
skall dga rum under tredje rikenskapsaret efter det han utsetts.

Vid tillimpningen av 49 § nimnda lag skall ikattagas att vad dar sigs
om ldnsstyrelsen i stallet skall avsc arbetsmarknadsstyrelsen.

63 § Ar erkind arbetsloshetskassas verksamhet av stor omfattning el-
ler foreligger annars sirskilda skl till det, kan arbetsmarknadsstyrelsen
foreskriva att minst en av revisorerna skall vara auktoriscrad revisor
eller registrerad revisor.

Nir revisor eller revisorssuppleant utsetts skall anmiilan ddrom ofor-
drojligen goras till arbetsmarknadsstyrelsen genom kassastyrelsens {or-
sorg. om han valts pd foreningsstimma. Narmare foreskrifter i fraga
om sadan anmalan meddclas av arbetsmarknadsstyrelsen.

Foreningsstimma
64 § Vid handhavandet av erkiind arbetsloshetskassas angeligenheter
kan medlemmarna féretridas av valda ombud.

Ombuden utdvar sina befogenheter vid ombudsméte. Detta skall an-
scs som féreningsstimma.

Ombud skall vara medlem i kassan. Nir sirskilda skil {oreligger till
det, far dock arbetsmarknadsstyrelsen medge att dven annan #n medlem
far vara ombud.

Bestimmelserna om foreningsstimma i 53—60 §§ och 61 § forsta och
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andra styckena lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar giller i till-
limpliga delar i friga om ecrkind arbetsloshetskassa. Arbetsmarknads-
styrelsen fir dock medge att ordinarie foreningsstimma skall hallas vid
annan tidpunkt 4n fore den 1 juli. Vid tilliimpningen av bestimmelser-
na i nimnda lag skall iaktlagas att vad dir séigs om linsstyrelsen i stillet
skall avse arbetsmarknadsstyrelsen.

Arbetsmarknadsstyrelsen kan medge, att kassa hiller ordinarie f6r-
cningsstimma endast vartannat eller vart tredje ar, och meddelar i sd-
dant fall de foreskrifter som bchdvs med anledning dérav. '

65 § Arende, som cj angivits i kallelse till stimma och som ej sirskilt
meddelats medlemmarna enligt foreskrift i stadgarna, fir avgoras pd
stimman endast om #rendet enligt denna lag eller stadgarna skall {Ore-
komma pé stimman cller omedelbart féranledes av drende som skall av-
gOras dar. Annat irende #n som avses i 67, 71, 83 eller 88 § far dock
utan att drendet angivits i kallelse avgdras pa ordinarie stimma, om
tre fjirdedelar av de nirvarande samtycker till det.

Utan hinder av forsta stycket kan pa foreningsstimma beslutas att
extra stimma skall utlysas for behandling av visst drende.

Talan mot styrelseledamot, revisor, foreningsmedlem eller rostberdttigad

66 § Bestammelserna i 63—66 §§ lagen (1951: 308) om ekonomiska
foreningar dger motsvarande tillimpning pad erkidnd arbetsloshetskassa.

Andring av stadgar m. m.

67 § Beslut om idndring av erkdnd arbetsloshetskassas stadgar dr gil-
tigt endast om det vid fOreningsstimma bitritts av minst tre fjardedelar
av de rostande. ' '

Inncbir idndring av stadgarna att dessas innehéll anpassas till tving-
andc bestimmelse i denna lag, far beslut om dndringen fattas av kassans
styrelse.

For att beslut om stadgetindring skall bli giltigt fordras utGver vad
som anges i forsta och andra styckena att arbetsmarknadsstyrelsen god-
kédnner besiutet.

Ar for giitighet av beslut om stadgeidndring négot ytterligare villkor
bestimt i stadgarna, skall det ocksa iakttagas.

68 § Bestimmelserna i 67 § Hger motsvarande tillimpning pa beslut
om att erkiind arbetsloshetskassa skall trida i likvidation i annat fall dn
nir forhillande intraffat som medfér att kassan enligt stadgarna skall
upphdra med sin verksamhet eller nidr kassans medlemsantal nedgétt un-
der foreskrivet antal. Detsamma giller beslut under likvidation, om
overlitelse av kassans rorelse eller beslut av dverlitande kassa om god-
kiinnande av fusionsavtal enligt 88 §.

69 § Beslut om #ndring av crkind arbetsloshetskassas stadgar skall
ofdrdrdjligen anmilas for registrering och far ej gd i verkstillighet innan
registrering skett. Vid anmiilningen skall fogas tva avskrifter av proto-
koll som forts i drendet. -

Beslut som avses i 67 eller 68 § forsta punkten fir ej understillas ar-
betsmarknadsstyrelsen for godkinnande annat in genom beslutets an-
milan for registrering.
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Beslut som avses i 68 § andra punkten skall genast understillas ar-
betsmarknadsstyrelsen for godkdnnande. Vid anmilningen skall fogas
avskrift av protokoll, som forts i drendet, och av de pa foreningsstimma
1 drendet framlagda handlingarna.

Likvidation och uppldsning

70 § FErkind arbetsloshetskassa skall triida i likvidation, nidr forhal-
lande intriffar, pA grund varav kassan cnligt bestimmelse i stadgarna
skall upphora med sin verksambhet.

Nedgar erkdnd arbetsloshetskassas medlemsantal under det minsta
antal, som skall galla for kassan, skall styrelsen omedelbart anmiila det
till arbetsmarknadsstyrelscn, som provar om kassan skall fi fortsitta sin
verksamhet. Ldmnas medgivande hirtill foreskriver arbetsmarknadssty-
relsen de villkor som skall gilla och bestimmer nytt minsta antal med-
lemmar for kassan. Beslutar arbetsmarknadsstyrelsen att ej medge kas-
san att fortsidtta verksamheten, skall kassan trida i likvidation.

71 § Har erkiind arbetsloshetskassa beslutat triidda i likvidation eller
skall likvidation ske av anledning som anges i 70 eller 87 §, skall cn eller
flera likvidatorer viljas pa fOreningsstimma for att verkstiilla likvida-
tionen. I stadgarna kan vara bestimt att dirutdver en eller flera likvida-
torer skall tillsittas i annan ordning.

72 § Har sadant forhillande intriffat som pdakallar likvidation cnligt
70 eller 87 § och har cj inom sex veckor darefter i registret inforts upp-
gift om att kassan triitt i likvidation, skall ritten pa ansdkan av styrelse-
ledamot eller medlem eller pa anmiilan av arbetsmarknadsstyrelsen och
efter kassans horande forklara att kassan skall trida i likvidation. Riit-
ten skall dirvid foreldgga kassan att inom viss tid, ¢j understigande sex
veckor, till ritten inge bevis om registrering att kassan utsctt en eller
flera likvidatorer vid pafdljd att annars en eller flera likvidatorer {6r-
ordnas av ritten.

73 § Saknar erkiind arbetsloshetskassa till registret anmiild bchorig
styrelse, kan styrelseledamot, kassamedlem eller borgeniir eller annan,
vars ritt kan vara beroende av att det finns nigon som kan foretrida
kassan, ansoka hos riitten att kassan skall forklaras- skyldig att trida i
likvidation. Arbetsmarknadsstyrclsen kan hos riitten gdra anmilan om
sidant forhillande som nu sagts.

Bestimmelserna i 72 § tredje och fjirde styckena lagen (1951: 308)
om ekonomiska foreningar dger motsvarande tillimpning pd ansokan el-
ler anmiilan enligt forsta stycket.

74 § Utser erkind arbetslshetskassa ej likvidatorer, fastiin sddant for-
hallande intriiffat som enligt 70 cller 87 § péakallar likvidation, dr de
som med vetskap om forhillandet deltager i beslut om att fortsitta kas-
sans verksamhet eller handlar pd dess viignar solidariskt ansvariga for
uppkommande [6rbindelser.

75 § Bestimmelserna i 76 och 77 §§ lagen (1951: 308) om eckonomiska
foreningar fger motsvarande tillimpning pd erkiind arbetsidshetskassa.
Vid tillimpningen av 77 § nimnda lag skall iakttagas att vad dir sigs
om ldnsstyrelsen i stiillet skall avse arbetsmarknadsstyrelsen.
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76 § Visar likvidator uppenbar motvilja eller forsummelse vid fullgd-
rande av sitt uppdrag, kan riitten pd anmilan av arbetsmarknadsstyrel-
sen och efter likvidatorns horande entlediga honom och f6rordna annan
i hans stille. Underrittelse om sidant beslut skall of6rdréjligen genom
riittens forsorg avsindas for registrering.

77 § Bestimmelserna i 78 och 79 §§ lagen (1951: 308) om ekonomiska
foreningar fAger motsvarande tillimpning pa erkind arbetsloshetskassa.
Vid tillimpningen av bestimmelserna skall dock iakttagas att vad som i
78 § nimnda lag sigs om ldnsstyrelsen i stillet skall avse arbetsmark-
nadsstyrelsen och att hinvisningen i 79 § nimnda lag till 9 § skall avse
48 § denna lag.

78 § Bestimmelserna i 80§ lagen (1951: 308) om ekonomiska forening-
ar iger motsvarande tillimpning pa erkiind arbetsldshetskassa med un-
dantag av hinvisningen till 47 §.

Bestimmelserna i 63 § denna lag om revisor dger motsvarande till-
limpning pa likvidationsrevisor.

79 § Bestimmelserna i 81 § lagen (1951: 308) om ekonomiska forening-
ar dger motsvarande tillimpning pa erkdnd arbetsldshetskassa med un-
dantag av hénvisningen till 39—43 §§ och 44 § andra stycket.

Bestiimmelserna i 61 § denna lag om arsredovisning 4ger motsvarande
tilliimpning pa slutredovisning.

80 § Bestimmelserna i 83§, 84§ forsta stycket forsta och andra
punkterna, andra och tredje styckena samt 85—87, 89 och 90 §§ lagen
(1951: 308) om ekonomiska foreningar géller i tillimpliga delar i fraga
om erkidnd arbetsloshetskassa. Vid tillimpningen av bestimmelserna
skall dock iakttagas att hinvisningen i 84 § andra stycket nimnda lag
till 73 § skall avse 95 § denna lag och att, i samband med anmilan en-
ligt 90 § ndmnda lag, till arbetsmarknadsstyrelsen skall limnas avskrif-
ter av forvaltningsberittelsen jamte redovisningshandlingarna och revi-
sionsberittelsen.

81 § Under tid da erkiind arbetslGshetskassa ir i likvidation far ej ny
medlem antagas eller forskott pd framtida formaner limnas. Ritt for
medlem att vid avging ur kassan f3 ut del av dess tillgingar giller en-
dast om medlemmen avgitt innan likvidationsbeslut fattats av Kkassan
eller meddelats av domstol.

Under likvidationen fir ej de fasta avgifter och uttaxerade belopp ut-
kriivas eller de forsdkringsforméncr utges, som forfallit till betalning se-
dan beslutet om likvidationen fattades av kassan eller meddelades av
domstol. i

Arbetsmarknadsstyrelsen kan medge att kassans verksamhet far fort-
sittas under likvidationen, om det kan antagas friimja en indamalsenlig
avveckling av kassan. Sddant medgivande far forenas med féreskrifter.

82 § Vid erkiind arbetslGshetskassas likvidation fir dverlatelse av kas-
sans tillgangar ej ske, forrdn den i kallelsen pd kassans okiinda borge-
nédrer utsatta instillelsedagen dr forbi och alla kiinda skulder betalats.
Till sddana skulder riknas forsikringsf6rmén, som forfallit till betal-
ning innan likvidationsbeslutet fattats av kassan cller meddclats av dom-
stol, samt sidan obetald andel i kassans tillgdngar som enligt stadgarna
tillkommer medlem, som avgétt fore beslutet, eller dennes riittsinneha-

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 56
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vare. Ar skuld till nigon del tvistig eller ej forfallen och kan betalning
dirfor eller av annan orsak ej ske, skall medel som fordras fér betal-
ningen hallas inne. '

83 § Om forslag till verlitelse av kassans rorclse pa annan erkiind ar-
betsloshetskassa kan dstadkommas, skall likvidatorerna utlysa fSrenings-
stimma for behandling av forslaget och pd stimman ligga fram anbud
som limnats pé rorelsens overtagande.

Arbetsmarknadsstyrelsen skall of6rdrdjligen registrera beslut, varige-
nom styrelsen godkiint beslut om Gverlatelse av kassas rorelse. Nir re-
gistrering skett, skall kassa som overtager rorelsen anses ha intritt i den
likviderande kassans rittigheter och skyldigheter. Sistnimnda kassas
aterstdende tillgdngar och handlingar skall Gverlimnas till Gvertagande
kassa.

Sker ej Overlitelse av kassans rorelse, skall stadgarnas bestimmelser
om férfarandet med kassans behillna tillgangar vid dess upplosning till-
lampas.

84 § Har vid erkiind arbetsloshetskassas likvidation tillgdngarna for-
delats eller 6verlimnats till ndgon som enligt stadgarna dr beriittigad att
Overtaga dem, utan att betalning for skuld erlagts eller innehallits, eller
forslar ¢j innehallna medel till att betala skuld, &r den som uppburit né-
got till forfang for borgendr skyldig att aterbiira vad han salunda fatt,
om kassan ej kan fullgdra sina forpliktclser. For brist som kan upp-
komma nir belopp skall dterbiras dr likvidatorerna ansvariga efter de
grunder for skadestindsskyldighet som anges i 106, 108 och 109 §§ la-
gen (1951: 308) om ckonomiska féreningar.

Anser medlem cller annan férminsberiittigad att han vid fordelning
av kassans tillgdngar ej fatt vad som beldper pd honom, skall han vicka
talan mot kassan inom tre ménader cfter det slutredovisning framlades
pa féreningsstimma vid pafsljd att han annars forlorar sin talan. I
friga om Aterbiiringsskyldighet och om likvidators ansvarighet dger fors-
ta stycket motsvarande tillimpning.

Har medlem eller anpan forménsberiittigad ej inom fem ar efter det
slutredovisning lades fram pa foreningsstimma anmilt sig for att lyfta
vad han fatt vid fordelningen, har han forlorat sin riitt.

85 § Kan det antagas att erkiind arbetslshetskassa som triitt i likvida-

tion saknar tillgangar eller att dessa ¢j forslar till betalning av likvida-

tionskostnaderna, kan ritten pa anmilan av likvidatorerna och efter ar-

betsmarknadsstyrelsens horande forklara att likvidationen skall liggas

ned och kassan anses uppldst. Nir sidan forklaring meddelats, giller cj

78—84 §§. Tillging som enligt vad nu sagts ej skall ingd i likvidation

skall efter rittens forordnande tillfalla allminnyttigt eller ddrmed jim-

forligt indamal. _

Meddelande om forklaring enligt forsta stycket skall ofordrojligen ge-
nom rittens forsorg avsindas for registrering. .

86 § Bestimmelserna i 93 § och 94 § forsta stycket lagen (1951: 308)
om ekonomiska féreningar dger motsvarande txllampnmg pa erkdnd ar-
betsldshetskassa.

87 § Ar erkind arbetsloshetskassa ej i likvidation nir dess cgendom
avtrides till konkurs, dger 81 § motsvarande tillimpning tills konkursen
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avslutats eller kassan tritt i likvidation enligt andra stycket. Vad dir
sags om likvidationsbeslut skall i stillet gélla beslutet om egendomsav-
tride. Vidare skall iakttagas att utbetalning av dagpenning ej far ske
innan konkursen avslutats.

Finns Overskott nir kassas konkurs avslutas och var kassan ej i likvi-
dation di dess egendom avtriddes till konkurs, skall kassan trida i likvi-
dation. Vad i 81 och 82 §§ siigs om likvidationsbeslut skall didrvid i stil-
let avse beslutet om egendomsavtréde.

Fusion

88 § Mellan erkinda arbetsloshetskassor far avtal triffas om att den
ena Kkassan (6verlatandc kassan) skall uppga i den andra kassan (Overta-
gande kassan) pd sd sitt att dels medlemmarna i den Gverlatande kassan
enligt avtalets nirmare bestimmelser blir medlemmar i den Gvertagande
kassan, dels den overlitande kassan utan likvidation uppldses samt alla
dess tillgangar och skulder Gvertages av den Overtagande kassan (fu-
sion). Fusionsavtal far ej verkstillas forrin det godkiints av arbetsmark-
nadsstyrelsen. Sedan avtalet godkints, skall det registreras. Fusionen an-
ses genomford, nir registrering skett.

Registrering

89 § Hos arbetsmarknadsstyrelsen skall foras register ver erkinda ar-
betsldshetskassor for inskrivning av de uppgifter, vilka enligt denna lag
skall anmilas f0r registrering eller i Svrigt tas in i registret.

Anstkan om erkdnd arbetsloshetskassas registrering och anmélan for
registrering skall inges eller i betalt brev med posten insiindas till arbets-
marknadsstyrelsen. Ansdknings- och anméiningsskriften med dérvid fo-
gade handlingar skall f6r varje kassa forvaras som bilagor till registret.

90 § Bestimmelserna i 100§ forsta och tredje styckena, 101 och
102 §§ samt 103 § 1 mom. lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar
dger motsvarande tillimpning p& erkind arbetsloshetskassa. Vid tillimp-
ningen av bestiimmelserna skall iakttagas att vad dir siigs om linsstyrel-
sen i stillet skall avse arbetsmarknadsstyrelsen. Vidare giller att regist-
rering skall vigras, férutom i fall som anges i 100 § forsta stycket
ndmnda lag, dven nir medgivande eller godkinnande som krivs enligt
denna lag ej lamnas och att bestimmelserna i 102 § ndmnda lag ger
motsvarande tillimpning betridffande register over erkiind arbetsldshets-
kassa.

91 § Vid registreringsanmilan som avser beslut om stadgefindring
skall fogas tv4 avskrifter av protokoll som forts i drendet.
Vid registrering av erkind arbetsloshetskassa forses det ena exempla-
ret av stadgarna med bevis om registreringen och Aaterstilles till kassan.
Registreras stadgedndring, forses det ena exemplaret av det protokoll
som innehaller beslutet med bcvis om registreringen och aterstiilles till
kassan.

92 § Mot den som inhimtat kiinnedom om vad registret betriffande
visst forhallande innehéller vid den tidpunkt varom #r friga, kan 4nd-
ring i samma forhéllande med laga verkan aberopas endast om han visas
ha #gt vetskap om dndringen.
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Tillsyn

93 § Arbetsmarknadsstyrelsen utévar tillsyn 6ver de erkinda arbets-
I16shetskassorna, vilka har att stilla sig arbetsmarknadsstyrelsens anvis-
ningar till efterritteise.

94 § FErkind arbetsloshetskassa dr skyldig att limna arbetsmarknads-
styrelsen eller dess ombud tilltride till foreningsstimma och samman-
tride med kassans styrelse.

95 § Arbetsmarknadsstyrelsen kan meddela de erinringar i fraga om
erkind arbetslgshetskassas verksamhet som styrelsen finner pakallade.

Arbetsmarknadsstyrelsen skall forelidgga erkind arbetslGshetskassa att
inom viss tid vidtaga dc atgdrder som behovs for rittelse, om

1. avvikelse skett fran denna lag eller de for kassan gillande stad-
garna eller de forfattningar eller foreskrifter i Ovrigt som giiller £6r verk-
samheten,

2. stadgarna ej lingre uppfyller de i 45 § angivna kraven,

3. kassans tillgangar cj &r tillrickliga, eller

4. annan allvarlig anmirkning kan riktas mot kassans verksambhet.

Har forelaggande enligt andra stycket ¢j efterkommits inom bestimd
tid och har det anmirkta forhéllandet ej heller p& annat sitt undanroijts,
kan arbetsmarknadsstyrelsen forklara kassan for viss tid forlustig ritten
till statsbidrag helt eller delvis. Om skél dirtill foreligger, kan arbets-
marknadsstyrelsen ocksa hos ritten anstka om att kassan skall forklaras
skyldig att trida i likvidation. Har sidan anstkan skett, iger bestimmel-
serna i 72 § tredje stycket lagen (1951: 308) om ckonomiska foreningar
motsvarande tillimpning.

Styrkes ej innan ritten avgor drendet att meddelat forelidiggande efter-
kommits, skall ritten forklara, att kassan skall trida i likvidation, och
forordna cn eller flera likvidatorer.

96 § Har crkiind arbetsloshetskassa triitt i likvidation, kan arbets-
marknadsstyrelsen forordna likvidator att tillsammans med Gvriga likvi-
datorer verkstillda likvidationen. Kassans firma tecknas dirvid av
denne likvidator i forening med den eller dem som annars #r berittigade
att teckna firman.

Under kassas likvidation har arbetsmarknadsstyrelsen samma befo-
genheter betraffande likvidatorerna som i friga om kassans styrelse.

Arbetsmarknadsstyrelsen kan forordna likvidationsrevisor att jimte
ovriga likvidationsrevisorer granska likvidatorernas férvaltning och kas-
sans rikenskaper under likvidationen.

Likvidator och likvidationsrevisor som forordnats enligt denna para-
graf kan utlysa foreningsstimma. Sidan likvidator och likvidationsrevi-
sor skall iakttaga de foreskrifter, som arbetsmarknadsstyrelsen med-
delar. Arvode till likvidatorn och likvidationsrevisorn betalas av kassan
med belopp som arbetsmarknadsstyrelsen bestimmer. Arbetsmarknads-
styrclsen kan nér som helst aterkalla uppdraget.

Talan mot arbetsloshetskassas och arbetsmarknadsstyrelsens beslut

97 § Talan mot beslut av crkiind arbetsldshetskassa féres genom be-
svir hos arbetsmarknadsstyrelsen.

98 § Talan mot arbetsmarknadsstyrelsens beslut i #rende angiende
medlems ritt till ersittning cller medlemskap i erkiind arbetsldshetskassa
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enligt denna lag fores genom besviir hos forsikringsdomstolen, om ej
annat foljer av lagen (1969: 93) om begrinsning av samhillsstéd vid ar-
betskonflikt.

Beslut som avses i forsta stycket och som ej innebar tillimpning av
sistnimnda lag fir av arbetsmarknadsstyrelsen understillas forsdkrings-
domstolens provning, om det for enhetlig lagtolkning eller rittstillimp-
ning ir av synnerlig vikt att saken prévas av domstolen eller annars sir-
skilda skil finns f6r sddan prévning.

Mot arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag i annat fall iin
som avses i forsta eller andra stycket fores talan hos Konungen genom
besvir.

99 § Besvir skall inges till den myndighet eller det organ som har
meddelat beslutet. Den omstindigheten att besviren ingivits eller insints
direkt till den myndighet som har att prova besviren utgdr dock ej hin-
der for besvirens upptagande till prévning, om de inkommit fore be-
svirstidens utging. _

Betriffande tid for anférande av besvir giller dven i friga om erkiind
arbetsloshetskassas beslut bestimmelserna i 12 § andra stycket forvalt-
ningslagen (1971: 290). Besvir Over arbetsmarknadsstyrelsens beslut om
vigrad registrering fores sist inom tva méanader fran beslutets dag.

Kassas beslut och arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag
Jander till omedelbar efterrittelse, om ej annat angivits i beslutet eller
bestdmmes av myndighet som har att préva beslutet.

Skadestand

100 § Bestimmelserna i 106—109 §§ lagen (1951:308) om ekono-
miska f6reningar dger motsvarande tillimpning pa erkiind arbetsldshets-
kassa.

Straffbestimmelser

101 § Driver arbetsloshetskassa utan att vara registrerad verksamhet
som avses i denna lag, domes den som pé kassans vignar deltar i atgdrd
eller beslut som ror verksamheten till boter eller fingelse i hdgst sex ma-
nader.

102 § Till boter domes

1. styrelseledamot, likvidator eller annan som i ansékan om eller an-
milan for registrering eller i dirvid fogade handlingar eller i annan en-
ligt denna lag till arbetsmarknadsstyrelsen ingiven handling eller vid
limnande av begdrd upplysning till styrelsen uppsatligen eller av grov
vérdsloshet meddelar oriktig eller vilselcdande uppgift,

2. styrelscledamot eller likvidator som uppsatligen eller av grov
vardsloshet meddelar oriktig cller vilseledande uppgift i handling som
halles tillginglig for medlemmar eller réstberittigade eller framligges
pa ombudsmote,

3. revisor eller likvidationsrevisor som i revisionsberittelse eller an-
nan handling, som framligges pd ombudsméte eller pd annat sitt hilles
tillginglig f6r medlemmar eller rostberittigade, uppsatligen cller av grov
vérdsloshet meddelar oriktig cller vilseledande uppgift om kassans ange-
ligenheter eller uppsatligen eller av grov vardsldshet underliter att géra
anmarkning betriffande fOrvaltningen, fastin anledning dirtill férclig-
ger,
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4. revisor, likvidationsrevisor eller revisors eller likvidationsrevisors
medhjilpare som, oaktat han insett eller bort inse att skada kunnat f&l-
ja dirav, yppar nagot som kommit till hans kidnnedom vid verkstilld
granskning utan att det varit nodvindigt for att fullgSra hans uppdrag,

5. styrelseledamot, revisor, likvidator eller annan som ej iakttager eller
fullg6r vad som &ligger honom enligt 52 § forsta stycket, 58 § savitt dér-
igenom hiinvisas till 37 § lagen (1951: 308) om ekonomiska féreningar,
60 § savitt ddrigenom hinvisas till 38 § andra stycket nimnda lag, 62 §
savitt dirigenom hiinvisas till 50 § tredje stycket och 51 § forsta stycket
samma lag, 63 § andra stycket, 64 § sévitt didrigenom hinvisas till 55 §
tredje stycket samma lag, 69 § forsta eller tredje stycket, 70 § andra
stycket forsta punkten, 77 § sévitt ddrigenom hinvisas till 79 § forsta el-
ler andra stycket samma lag, 78 § forsta stycket savitt dirigenom hinvi-
sas till 80 § tredje stycket, jamfort med 50 § tredje stycket samma lag,
79 § forsta stycket sivitt didrigenom hinvisas till 81 § andra stycket fors-
ta punkten samma lag, 80 § savitt dirigcnom hénvisas till 89 § forsta
stycket och 90 § forsta stycket samma lag, 93 § eller 95 §.

103 § Ar girning som avses i 101 och 102 §§ belagd mcd straff i
brottsbalken, démes €j till ansvar enligt denna lag.

Sirskilda bestimmelser

104 § Bestimmelserna i 114 och 115 §§ lagen (1951: 308) om ekono-
miska foreningar dger motsvarande tillimpning pa erkind arbetsloshets-
kassa.

105 § De niirmare foreskrifter som behovs for tillimpningen av denna
lag meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av
arbetsmarknadsstyrelsen.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974, d& fdrordningen
(1956: 629) om erkinda arbetsléshetskassor upphor att giilla.

Det forsdkringsar som slutar den 31 augusti 1973 skall 16pa till och
med den 31 december 1973.

Har forsikrad uppburit ersittning under tiden den 1 scptecmber—den
31 december 1973 enligt forordningen om erkinda arbetsléshetskassor,
dger han ritt till ersittning under ytterligare det antal dagar som foljer
av 14 § denna lag med avdrag f6r det antal dagar for vilka ersidttning
uppburits under nimnda tid.

Med beslut om avstiingning fran ratt till ersdttning cnligt 29—31 §§
jamstiilles motsvarande beslut enligt férordningen om erkinda arbetslSs-
hetskassor.

2. Lagen &ger icke tillimpning i friga om registrerad understodsfor-
ening vilken vid denna lags ikrafttridande meddelar forsikring vid ar-
betsloshet och ej antagits som crkind arbetslshetskassa.

3. Vid denna lags ikrafttridande upphdr lagen (1938: 96) om under-
stodsforeningar samt kungorelsen (1912: 304) angdende tillsyn & under-
stodsféreningar m. m. och kungdrelsen (1955: 576) om prévning av vissa
drenden rorande understodsforeningar att gilla i friga om erkind ar-
betslshetskassa.

4. Registrerad understddsforening vilken vid lagens ikrafttridande dr
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antagen som erkind arbetsloshetskassa skall genom arbetsmarknadssty-
relsens forsorg registreras hos styrelsen. T registret skall déarvid inforas
vad som vid lagens ikrafttridande ir infort i understodsforeningsregist-
ret. Anmilningsskrifter med dirvid fogade handlingar angéende for-
ening som nu angivits skall forvaras som bilagor till registret f6r erkinda
arbetsloshetskassor.

5. I friga om beslut av erkind arbetsloshetskassa som fattats fore
ikrafttridandet av denna lag och om talan mot sadant beslut tillimpas
ildre lag.

6. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till bestim-
melse som ersatts genom bestimmelse i denna lag, skall i stillet den be-
stimmelsen tillimpas. '

2 Forslag till

Lag om kontant arbetsmarknadsstod
Hirigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1 § Kontant arbetsmarknadsstod utges enligt denna lag vid arbetslos-
het till

1. den som icke dr forsidkrad enligt lagen (1973: 000) om arbetslos-
hetsforsikring,

2. forsdkrad enligt niimnda lag som efter intridet i erkdnd arbetslds-
hetskassa dnnu ej uppfyllt medlemsvillkoret enligt lagen,

3. forsdkrad enligt niimnda lag som ej har riitt till ersdttning enligt la-
gen pd grund av att ersittningsperiod gitt till inda sedan han uppnitt
60 4rs alder, cller

4, forsdkrad enligt niimnda lag som ¢j har ritt till ersittning enligt la-
gen pa grund av att ersidttningsperiod gétt till anda sedan han uppnatt
55 ars dlder och blivit arbetslos av anledning som anges i 14 § andra
stycket. '

2 § Det kontanta arbetsmarknadsstédet handhas av arbetsmarknads-
styrelsen och lansarbetsnimnderna. Utbetalning av stddet ombesorjes av
riksforsdkringsverket och de allménna férsikringskassorna.

3 § Kontant arbetsmarknadsstod utgar till den som uppfyller fore-
skrivna ersittningsvillkor i Sverige.

Allmédnna villkor for rite till kontant arbetsmarknadsstod

4 § Kontant arbetsmarknadsstod vid arbetsloshet tillkommer den som

1. har fyllt 16 &r,

2. dr arbetsfor och i Svrigt ofSrhindrad att dtaga sig arbete for arbets-
givares rdkning minst tre timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst
17 timmar i veckan,

3. 4r beredd att antaga erbjudet limpligt arbete under tid for vilken
han icke anmalt hinder som kan godtagas,
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4. dr anmild som arbetssokande hos den offentliga arbetsformed-
lingen i den ordning som arbctsmarknadsstyrelsen foreskriver,

5. icke kan erhalla limpligt arbete.

Foretagare anses arbetslos, ndr hans personliga verksamhet i rérelsen
har upphért annat dn tillfilligt, om icke arbetsmarknadsstyrelsen av sér-
skilda skil foreskriver annat.

5 § Erbjudet arbete skall anses limpligt, om

1. inom ramen for tillgngen pé arbetstill{éllen skiilig hénsyn tagits
till den arbetssGkandcs yrkesvana och forutsittningar i ovrigt for arbetet
samt andra personliga forhillanden,

2. anstillningsférmanerna 4r forenliga med de forméner som utgér
till den som &r anstilld enligt kollektivavtal eller, om sadant icke finnes,
ar skiiliga i forhallande till de férméner som vid jimforliga foretag ut-
gar till arbetstagare med likviirdiga arbetsuppgifter och kvalifikationer,

3. arbetet ej hinfor sig till arbetsplats dir arbetskonflikt rider till
f6ljd av stridsatgird som ir lovlig enligt lag och kollektivavtal,

4. forhallandena pé arbetsplatsen motsvarar vad som angives i for-
fattning cller myndighets foreskrifter rérande Atgirder till forebyg-
gande av ohilsa eller olycksfall.

Arbetsvillkor m. m.

6 § Ritt till kontant arbetsmarknadsstdd foreligger, om den arbetsldse
under en ramtid av tolv ménader omedelbart fore arbetsloshetens in-
tride utfort forvirvsarbete i minst fem manader (arbetsvillkor). Harvid
tages hinsyn endast till minad d& forvirvsarbete utforts minst tio dagar
och minst 70 timmar.

Tid da forvirvsarbete har utforts far icke ridknas mer dn en ging for
uppfyllande av arbetsvillkoret.

7 § Mecd tid under vilken s6kanden enligt 6 § skall ha utfort forvarvs-
arbete jimstélles tid di han

1. i enskilt hem vardat ldring cller handikappad i sddan utstrickning
att han varit forhindrad att st till arbetsmarknadens férfogande,

2. genomgatt arbetsmarknadsutbildning for vilken statligt utbild-
ningsbidrag utgatt, fullgjort virnplikt eller atnjutit férildrapenning cn-
ligt 3 kap. 13 § lagen (1962: 381) om allmin forsiikring, i samtliga fall
dock tillsammans hdgst tvA manader,

3. haft semester, eller

4. eljest varit ledig av annan anledning dn sjukdom, virnplikistjinst-
goring eller barns fodelse med helt eller delvis bibehéllen 16n.

Vard som avses i forsta stycket forsta punkten skall anses forhindra
sokanden att sta till arbetsmarknadens férfogande endast i fall da inva-
liditetstilldgg enligt 9 kap. 2 § forsta stycket eller vardbidrag enligt 9 kap.
4 § lagen (1962: 381) om allmin forsdkring eller kommunalt vardbidrag
utgar.

8 § Vid bestimmande av ramtid enligt 6 § inriiknas icke tid di stkan-
den varit hindrad att arbeta pd grund av styrkt sjukdom, virnplikts-
tjinstgdring, vuxenutbildning, nykterhetsvird pd anstalt, frihetsbero-
vande pa kriminalvirdens omride eller vard av eget barn eller adoptiv-
barn under tid for vilken forildrapenning enligt 3 kap. 13 § lagen (1962:
381) om allmin fOrsiikring utgitt, i den man sidan tid ej enligt 7 §
jamstilles med tid under vilken forvirvsarbete utforts.
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9 § Decn som i minst fem manader i anslutning till att han avslutat
ungdomsutbildning, sidan yrkesinriktad vuxenutbildning pa heltid som’
omfattar minst ett ldsar och som berittigar till studiesocialt stéd eller
arbetsmarknadsutbildning som omfattar minst tre maéanader, sttt till
arbetsmarknadens forfogande som arbetssokande genom den offentliga
arbetsformedlingen dr beriittigad till kontant arbetsmarknadsstdd, utan
att ha uppfyllt arbetsvillkoret. S6kanden skall dock stilla sig till arbets-
marknadens forfogande inom fem ménader fran utbildningens avslu-
tande, om e¢j sirskilda skl foreligger.

Arbetslos som avses i 1 § 3. och 4. skall vid tillimpning av f&rsta
stycket anscs ha fullgjort arbetsvillkoret.

10 § Vid tilldimpning av 6, 7, 8 och 9 §§ tages ej hinsyn till tid innan
sOkanden uppnétt 15 &rs alder.

Det kontanta arbetsinarknadsstidets form m. m.

11 § Kontant arbetsmarknadsstdd utgar i form av ett for dag beriiknat
belopp. Under en kalendervecka far summan av antalet ersatta och arbe-
tadc dagar samt karensdagar uppga till hogst fem.

12 § Kontant arbetsmarknadsstod fir ej utges f6r sondag. For helgdag
som ej infaller pa sondag samt for paskafton, pingstafton, midsommar-
afton, julafton och nyérsafton fir stod utges endast om stdd utgar for
minst tv ytterligare dagar under samma kalendervecka och en arbetslos
dag infaller omedelbart fSre eller efter helgen.

Stod far ej utges for dag da stddtagaren uppbir forildrapenning cn-
ligt 3 kap. 13 § lagen (1962: 381) om allmin forsikring.

Karenstid och ersdttningstidens lingd

13 § Kontant arbetsmarknadsstdd far icke utgd forran sdkanden un-
der cn sammanhingande tid av fem kalenderveckor varit arbetslos fem
dagar (karensvillkor). I karenstid inréiknas endast dag for vilken stdd
skulle ha utgdtt, om karenstiden gitt till inda.

I fraga om den som forc arbetsldshetens intride haft sin huvudsakliga
forsérjning genom verksamhet som sjilvstindig foretagare giller en
karenstid om tvd méanader. Den tid inom vilken karenstiden beriknas
skall {6r sadan s6kande utgdra scx minader. Arbetsmarknadsstyrelsen
fir, om sirskilda skil foreligger, foreskriva att kortare karenstid skall
gilla.

Sokande som avses i 1 § 3. och 4. behdver ej uppfylla karensvillkoret.
Detsamma giller den som ir ersittningsberéttigad enligt 9 §.

14 § Kontant arbetsmarknadsstod utgdr under lingst 150 dagar frin
det karensvillkoret uppfyllts (ersittningsperiod), om ej annat foljer av
15 § sista stycket. Har stodtagaren uppnétt 55 ars alder innan crsitt-
ningsperioden gétt till #inda, 4r perioden i stiillet 300 dagar. Sedan std-
tagaren uppnatt 60 ars &lder, dr ersittningsperioden icke begriinsad.
Detsamma galler s6kande som avsesi 1§ 4.

Aven i friga om den som fyllt minst 55 &r innan ersiittningsperioden
gitt till &nda dr crsittningsperioden obegrinsad, om han blivit arbetslds
som en omedclbar fljd av nedliggning av eller bestdende dndring i
driften vid foretag dir han var anstilld eller avveckling av hans verk-



Prop. 1973: 56 26

samhet som sjilvstindig foretagare pa grund av omfattande eller genom-
gripande foériandring i ortens néringsliv eller i den niiringsgren dir han
utdvade verksamheten samt om han i minst 24 méanader under de tre
aren nirmast fore arbetsloshetens intride utfért férvarvsarbete.

Riitten till kontant arbetsmarknadsstéd upphdr vid utgéngen av ma-
naden fére den under vilken den arbetslse fyller 67 ar eller nidr han
dessforinnan boérjar uppbira alderspension, hel fortidspension eller helt
sjukbidrag enligt lagen (1962: 381) om allmén forsikring.

15 § Om arbetsloshet upphdr innan ersittningsperioden gétt till dnda,
har stodtagaren, om annat ej foljer av 16 §, ritt till kontant arbetsmark-
nadsstdd under aterstdendc antal dagar av perioden vid ny arbetsldshet,
dven om han da ej uppfyller arbetsvillkoret och karensvillkoret.

Har ersittningsperioden gatt till inda men har stédtagaren under pe-
rioden &nyo uppfyllt arbetsvillkoret, utgar kontant arbetsmarknadsstdd
under ytterligare ersittningsperiod. Dirvid skall dock karensvillkoret
inyo uppfyllas. Den nya ersittningsperioden rdknas fran intradet av
den arbetsloshet, da stodtagaren senast uppfyllde arbetsvillkoret.

Till den som haft heltidsarbete och sGker sadant arbete men regelbun-
det utfor deltidsarbete under tid da han i Ovrigt dr arbetslos utglr er-
sittning under hogst 50 dagar. Om sérskilda skil foreligger, far dock er-
sdttningstiden {rldngas till vad som eljest giller.

16 § MHar en sammanhingande tid av tolv manader, vari icke inriknas
tid som avses i 8 §, forflutit fran det stodtagaren senast uppbar kontant
arbetsmarknadsstdd, foreligger ritt till sddant stod vid direfter intrdffad
arbetsloshet endast om stodtagaren da uppfyller arbetsvillkoret och ka-
rensvillkoret.

17 § Stddtagare som blivit ersittningsberittigad med stod av 9 § kan
icke erhalla kontant arbetsmarknadsstdd under ny ersittningsperiod
utan att uppfylla arbetsv1llkorct enligt 6—8 §§, om ej siirskilda skil fore-

ligger.

Det kontanta arbetsmarknadsstodets storlek

18 § Helt kontant arbetsmarknadsstod utgar med 35 kronor {6r dag
och halvt stdd med 18 kronor for dag.

19 § Helt kontant arbetsmarknadsstdd utgér till den som fore arbets-
l16shetens intride haft heltidsarbete och soker sidant arbete.

Halvt kontant arbetsmarknadsstod utgér till den som fore arbetsléshe-
tens intride haft deltidsarbete omfattande minst 17 timmar i veckan
samt till den som sker sadant deltidsarbete.

20 § Utfor nigon arbete under dag di han i Gvrigt dr arbetslds utgar
helt kontant arbetsmarknadsstd endast om den arbetsldsa tiden uppgar
till minst fem timmar. Om den arbetslosa tiden uppgér till minst tre tim-
mar men inte fem timmar utgdr halvt stéd.

21 § 1 fraiga om stddtagare som idr gift och som sammanbor med ma-
ken reduceras stodet med hinsyn till makens inkomst. Med gift stodta-
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gare likstidlles stodtagare, som stadigvarande sammanbor med annan,
med vilken stodtagaren varit gift eller har eller har haft barn.
I fall som avses i forsta stycket utgar stod med hogst foljande belopp.

Makes Stodbeloppets Makes Stobeloppets
bruttoinkomst storlek bruttoinkomst storlek
for ar for ar
—23000 35 35001—36 000 22
23 001—24 000 34 36 001—37 000 21
24 001 —25 000 33 37 001—38 000 20
25001 —26 000 32 38 001 -39 000 19
26 001 —27 000 31 3900140000 18
27 001 —28 000 30 40 001 —41 000 17
28 001 —29 000 29 41 001—42 000 16
29 001 —30 000 28 42 001—43 000 15
30 001—31 000 27 43 001—44 000 14
31001—32 000 26 44 001 —45 000 13
32 001—33 000 25 45001 —46 000 12
33 001—34 000 24 46 001 —47 000 1
34 001 —35 000 2 47 001 — 10

22 § Kontant arbetsmarknadsstod nedsittes for varje manad med be-
lopp som motsvarar en procent av stodtagarens och hans makes behallna
formoégenhet 6ver 150 000 kronor. Med gift stodtagare likstiilles stodta-
gare, som stadigvarande sammanbor med annan, med vilken stodtagaren
varit gift cller har eller har haft barn.

23 § Uppbir stodtagare for viss dag halv sjukpenning enligt lagen
(1962: 381) om allmin forsikring eller lagen (1954: 243) om yrkesska-
deforsikring cller motsvarande ersittning som utgér enligt annan fGr-
fattning, nedsiittes det kontanta arbetsmarknadsstodet f6r den dagen till
hilften av vad som annars skolat utgd. Stddtagare som soker cndast
deltidsarbete dger icke ritt till stod for dag da han uppbir halv sjukpen-
ning.

24 § Uppbir stodtagare iinke- eller dnklingspension eller annan alders-
pension dn cnligt lagen (1962: 381) om allmén forsikring, nedsiittes det
kontanta arbetsmarknadsstédet med pensionsbeloppet. Uppbidr han
mindre dn hel fortidspension eller mindre #n helt sjukbidrag enligt
nimnda lag, far arbetsmarknadsstodet icke Overstiga ett beclopp som
motsvarar helt sidant stéd minskat med ersittningsbeloppet.

Uppbir stodtagare livrénta fran forsikringsinrittning pa grund av yr-
kesskada eller olycksfall, nedsittes stodet enligt grunderna i forsta styc-
ket.

Ersittning understigande fyra kronor for dag utbetalas ej.

Begrinsning vid sidsongarbetsloshet

25 § 1 fraga om arbetstagare som huvudsakligen ir sysselsatta i yrke,
inom vilket arbetsldshet arligen regelbundet forekommer, fir arbets-
marknadsstyrelsen, om sérskilda skil foreligger, begrinsa ritten till kon-
tant arbetsmarknadsstod.
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Avstdngning fran ritten till kontant arbetsmarknadsstod

26 § Stodtagare skall avstingas fran ritt till ersittning under tid som
anges i 27 §, om han

1. limnat sitt arbete frivilligt utan giltig anledning,

2. skilts fran arbetet pa grund av otillborligt uppférande,

3. avvisat erbjudet limpligt arbete, eller

4. utan att uttryckligen ha avvisat sidant arbete inda genom sitt upp-
tridande uppenbarligen villat, att anstillning ej kommit till stand.

27 § Ar det sannolikt att arbcte som avses i 26 § skulle ha varat hogst
fem dagar eller mer in fem men hogst tio dagar, utgdr avstingningsti-
den sju respektive 14 dagar. I annat fall dr avstingningstiden 28 dagar.

Ar det uppenbart att stddtagaren ej vill antaga limpligt arbete, sdsom
da han vid upprepade tillfillen har avvisat erbjudet sddant arbete, skall
han vara avstdngd till dess han utfort forvirvsarbete under 20 dagar.

Avstingningstiden riknas frin den dag di det forhallande som anges
i 26 § intriffat eller frAn den senare dag arbetsmarknadsstyrelsen be-
stimmer.

28 § Bcestammelserna i 26 § 1—3 om arbete fir, om det &r skiligt, till-
lampas i fraga om arbetsmarknadsutbildning. Avstiingningstiden &dr i
sadana fall 28 dagar. Bestimmelsen i 27 § tredje stycket dger dirvid mot-
svarande tillimpning.

29 § Med beslut om avstingning enligt 26—28 §§ jidmstilles beslut om
avstingning fran rétt till ersittning enligt 29, 30, 31 och 34 §§ lagen
(1973: 000) om arbetsloshetsforsikring.

Ansékan om kontant arbetsmarknadsstod m. m.

30 § AnsSkan om kontant arbetsmarknadsstdd gores skriftligen hos
linsarbetsndmnden i det lin dir s6kanden dr bosatt. Vid ansokningen
skall fogas intyg av arbetsgivaren om soOkandens arbetsfGrhéllanden
samt de uppgifter i Ovrigt som behdvs for bedomande av hans ritt till
stod.

Arbetsgivare skall pd begiran utfirda intyg som avses i forsta styc-
ket enligt formuldr som faststiilles av arbetsmarknadsstyrelsen.

Utbetalning av kontant arbetsmarknadsstéd gores av den allminna
forsikringskassa i vilken sokanden &r inskriven.

Fraga om kontant arbetsmarknadsstéd enligt 1§ 4. och 14 § andra
stycket provas av arbetsmarknadsstyrelsen.

Talan mot linsarbetsniimnds, allmin forsikringskassas, arbetsmarknads-
styrelsens och riksforsikringsverkets beslut

31 § Talan mot beslut av linsarbetsnimnd och allmin forsikrings-
kassa cnligt denna lag fores genom besvir hos arbetsmarknadsstyrelsen
respektive riksforsdkringsverket.

32 § Talan mot arbetsmarknadsstyrelsens och riksforsékringsverkets
beslut angiende ritt till crséttning cnligt denna lag fores genom besvir
hos forsakringsdomstolen, om ej annat f6ljer av lagen (1969: 93) om be-
griansning av samhillsstdd vid arbetskonflikt.
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Beslut som avses i forsta stycket och som ¢j innebdr tillimpning av
sistnimnda lag far av arbetsmarknadsstyrelsen och riksforsakringsverket
understallas forsakringsdomstolens provning, om det for enhetlig lag-
tolkning eller rittstillimpning dr av synnerlig vikt att saken provas av
domstolen eller annars sirskilda skél finns for sddan provning.

Mot arbetsmarknadsstyrelsens och riksforsakringsverkets beslut enligt
denna lag | annat fall an som avses i forsta eller andra stycket fores talan
hos Konungen genom besvir.

33 § Besvir skall inges till den myndighet eller det organ som har
meddelat beslutet. Den omstindigheten att besviiren ingivits eller insiints
direkt till den myndighet som har att prova besviren utgdr dock cj hin-
der for besvidrens upptagande till provning, om de inkommit fére be-
svirstidens utging.

Linsarbetsnimnds, allmén forsidkringskassas, arbetsmarknadsstyrel-
sens och riksforsikringsverkets beslut linder till omedelbar cfterrittelse,
om e¢j annat angivits i beslutet eller bestims av myndighet som har att
prova besiutet.

Séirskilda bestdmmelser

34 § Har Konungen triffat Sverenskommelse med annan stat om
andra villkor for ritt att crhalla ersidttning &n som f&reskrives i denna
lag, skall dessa villkor tillimpas.

35 § Kontant arbetsmarknadsstod far indragas eller skilligen nedsiit-
tas, om stodtagaren medvetet eller av grov vardsloshet limnar oriktig el-
ler vilseledande uppgift angéende férhillande som #r av betydelse for
rétten till stod.

36 § Har nigon genom oriktig uppgift eller genom underlitenhet att
fullgéra honom &vilande uppgifts- eller anmilningsskyldighet eller pé
annat sitt orsakat att kontant arbetsmarknadsstod utgitt obehorigen el-
ler med for hogt belopp eller har nagon eljest oberhorigen cller med for
hoégt belopp uppburit sddant stdd och har han skiligen bort insc dctta,
skall det som betalats ut f6r mycket aterbetalas, om ¢j i sirskilt fall an-
ledning forcligger att helt eller delvis efterge dterbetalningsskyldighet.

Har éterbetalningsskyldighet dlagts ndgon enligt forsta stycket, far vid
senare utbetalning till honom skiligt belopp innehéllas i avrikning pa
vad som betalats ut £6r mycket.

37 § Lagen (1969: 93) om begrinsning av samhilisstod vid arbetskon-
flikt figer tillampning pé crsittning enligt denna lag.

38 § Betriffande minskning i vissa fall av pension med utgiven ersiitt-
ning enligt denna lag giller foreskrifterna i 17 kap. 4 § andra stycket la-
gen (1962: 381) om allmién forsékring.

39 § De ndrmare fOreskrifter som finns erforderliga for tillimpningen
av denna lag, meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndi-
gande, av arbetsmarknadsstyrelsen och riksforsiakringsverket.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1974.
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3 Forslag till

Lag om arbetsgivaravgift till arbetsloshetsforsikringen och det kontanta
arbetsmarknadsstodet

Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Arbetsgivaravgift for finansiering av arbetsloshetsersittning enligt
lagen (1973: 000) om arbetsloshetsforsikring och lagen (1973: 000) om
kontant arbetsmarknadsstod erligges till staten enligt denna lag.

2 § Arbetsgivare erligger arligen arbetsgivaravgift med belopp som
motsvarar fyra tiondels procent av summan av vad arbetsgivaren under
aret utgivit som 16n till arbetstagare i pengar cller i naturafdrmaner i
form av kost eller bostad eller, i fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket
sista punkten lagen (1962: 381) om allmiin forsdkring, annan crsittning
for utfort arbete.

Vid berdkningen av avgiften tages icke hinsyn till arbetstagarens 16n
eller ersdttning i vad den for ar riknat overstiger sju och en halv ginger
det vid arets inging gillande basbeloppet enligt lagen (1962: 381) om
allmén forsdkring. Hinsyn tages ej heller till arbetstagare, vars 16n un-
der aret understigit femhundra kronor. Vidare bortses vid denna berik-
ning frin arbetstagare, som icke Ar obligatoriskt forsikrad enligt lagen
(1954: 243) om yrkesskadeforsikring, om cj fall som avses i 3 kap. 2 §
andra stycket sista punkten lagen (1962: 381) om allmién forsikring &r
for handen.

Avgift erligges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom cller ledighet
for vard av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del
16nen motsvarar sjukpenning eller forildrapenning, som arbetsgivare
iger uppbira enligt bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962: 381) om
allmin f6rsikring.

3 § Med arbetsgivare avses i denna lag den som enligt 19 kap. 1 § la-
gen (1962: 381) om allmin forsikring skall erligga avgift till sjukfor-
sakring.

4 § Avgifterna for finansiering av arbetsloshetsersiittningen fores till
en fond, bendmnd arbetsldshetsfonden, som forvaltas enligt grunder som
Konungen faststiller.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.
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4 Forslag till

31

Lag om iindring i forordningen (1959: 552) angdende uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmén forsikring, m. m.

Hirigenom f{érordnas, att 1 och 2 §§ fOrordningen (1959:552) an-
giende uppbird av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsdkring,

m. m.! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Angdende debitering och upp-
bord av avgifter fran arbetsgivare
enligt lagen om allmin fOrsikring
samt avgift for obligatorisk forsik-
ring i riksforsikringsverket enligt
lagen om yrkesskadefGrsikring
dvensom avgifter enligt férord-
ningen anglende byggnadsforsk-
ningsavgift, lagen om I&negaran-
tiavgift och lagen (1971: 282) om
arbetarskyddsavgift skall gilla vad
nedan stadgas.

Féreslagen lydelse

Angaende debitering och upp-
bord av avgifter fran arbetsgivare
enligt lagen (1962:381) om all-
min fOrsikring samt avgift for
obligatorisk férsikring i riksfor-
sakringsverket cnligt lagen
(1954: 243) om yrkesskadeforsdk-
ring Avensom avgifter enligt for-
ordningen (1960:77) angéiende
byggnadsforskningsavgift, lagen
(1970: 742) om l0negarantiavgift,
lagen (1971:282) om arbetar-
skyddsavgift samt lagen
(1973: 000) om arbetsgivaravgift
till arbetsldshetsforsikringen och
det kontanta arbetsmarknadsstd-
det skall gilla vad nedan stadgas.

Avgift for frivillig forsikring i riksforsikringsverket enligt lagen om
yrkesskadeforsikring uppbires i den ordning verket bestimmer.

9
&~

I denna forordning forstas med

§3

arbetsgivaravgift: summan av arbetsgivarens avgifter enligt

1 § forsta stycket;

avgiftsunderlag: belopp vara avgift, som avses i 1 § forsta
stycket, skall beriknas for arbetsgivaren;
utgiftsar: det kalenderar for vilket avgiftsunderlag skall bestimmas.

Savitt giller berdkning av av-
giftsunderlag for avgift till sjuk-
forsiKringen och forsikringen for
tilliggspension sam: for lonega-
rantiavgift skall med 16n enligt
denna forordning fOrstds jimvil
sddan ersittning, som enligt 3 kap.
2 § andra stycket sista punkten el-

Savitt giller berdkning av av-
giftsunderlag for avgift till sjuk-
forsdkringen och forsikringen for
tilliggspension, for 16negarantiav-
gift samt fér arbetsgivaravgift till
arbetsldshetsforsikringen och det
kontanta arbetsmarknadsstidet
skall med 16n enligt denna forord-

1 Forordningen omtryckt 1962: 396. Senaste lydelse av rubriken 1962: 396.

= Senaste lydelse 1971: 287.
3 Senaste lydelse 1970: 744,
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Nuvarande lydelse

ler 11 kap. 2 § andra stycket lagen
om allmin forsikring anses sasom
inkomst av anstiillning.

32

Foreslagen lydelse

ning forstds jamvil sadan ersitt-
ning, som enligt 3 kap. 2 § andra
stycket sista punkten eller 11 kap.
28 andra stycket lagen
(1962: 381) om allmin forsikring
anses sasom inkomst av anstill-
ning.

Decnna lag triader i kraft den 1 januari 1974,

Vid debitering enligt 20 § forsta stycket av arbetsgivares preliminiira
avgift for ar 1974 och 1975 skall hinsyn tagas dven till avgiftsuttaget en-
ligt lagen (1973: 000) om arbetsgivaravgift till arbetsldshetsforsikringen
och det kontanta arbetsmarknadsstddet.
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Utdrag av protokollet over inrikesiirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsradet pd Stockholms slott den 9 mars 1973,

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendcna
WICKMAN, statsraden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTS-
SON, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen f6r inrikesdepartementet, statsradet Holmgvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsrddets Ovriga ledaméter friga om ny
lagstiftning om kontant stéd vid arbetsléshet och anfor.

1 Inledning

1 prop. 1973: 1 (bil. 13 s. 28) redovisas riktlinjerna for en reform av det
ekonomiska stodet vid arbetslGshet. I samma prop. (s. 121) foreslas att
riksdagen, i avvaktan pa sirskild proposition i imnet, for budgetiret
1973/74 till Kontant stdd vid arbetsloshet beriknar ett forslagsanslag
av 680 milj. kr. Jag avser att nu ta upp frdgan om den nérmare utform-
ningen av arbetsloshetsskyddet.

Ar 1964 begiirde riksdagen att bl. a. frigan om en allmiin arbetslos-
hetsforsikring skulle utredas (mot. 1964: I: 37, 596 och 739 samt II: 51,
724, 908 och 957, 2LU 1964: 48, rskr 1964: 310). Mcd anledning hirav
tillkallade davarande chefen for inrikesdepartementet den 3 juni 1966
sakkunniga att utreda {rdgor om kontant stdd vid arbetsioshet. 1 direk-
tiven for dec sakkunniga erinrades bl. a. om att utredningen borde vara
forutsittningslos. Den borde underséka och foresld de former f6r kon-
tant stod vid arbetsldshet som kunde befinnas limpligast med hinsyn till
Gvriga arbetsmarknadspolitiska atgirder och vissa gruppers sirskilda
forhéllanden.

Dec sakkunniga, som antog bendmningen utredningen om kontant st6d
vid arbetsloshet (KSA-utredningen), avldmnade i september 1967 del-
betinkandet (SOU 1967: 62) Stodformer for arbetslosa ildre arbetsta-
gare. Forslaget 1ag till grund for vissa ar 1968 vidtagna dndringar i f0r-
ordningen (1956: 629) om erkidnda arbetslGshetskassor (kassaftrord-
ningen; omtryckt 1964:495, &ndrad senast 1971:900), fGrordningen
(1956: 630) om statsbidrag till erkinda arbetslshetskassor (statsbidrags-
férordningen; omtryckt 1968: 141, dndrad scnast 1971: 141) och arbets-
marknadskungdrelsen (1966: 368) (SFS 1968: 140, 141 och 246).

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 56
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KSA-utredningen har hirefter i april 1971 avlimnat slutbetinkandet
(SOU 1971: 42—44) Forsdkring och annat kontant stod vid arbetsios-
het!. Betinkandet innehaller bl. a. forslag till lag om arbetslGshetsfor-
sdkring och till lag om kontant arbetsmarknadsstéd. Forslagen torde fa
fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga.

Efter remiss har yttranden Over KSA-utredningens bctiinkande av-
getts av socialstyrelsen, riksforsikringsverket (RFV), statskontoret, sta-
tistiska centralbyrén (SCB), bankinspektionen, forsidkringsinspektionen,
riksrevisionsverket, riksskatteverket, statens avtalsverk, skolGverstyrelsen
(SO), universitetskanslersimbetet (UKA), lantbruksstyrelsen, kommers-
Kollegium, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens invandrarverk (SIV),
statens handikapprad, sjukpenningutredningen, 1968 ars utbildnings-
utredning, kommittén for studiestéd &t vuxna (SVUX), centrala studie-
hjalpsnamnden (CSN), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Forening-
en skogsbrukets arbetsgivare, Handelns arbetsgivarorganisation (HAO),
Skogs- och lantarbetsgivareforeningen, Handelsanstilldas {6rbund,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Statstjinsteminnens riksforbund
(SR), Svenska transportarbetareférbundet, Sveriges akademikers cen-
tralorganisation (SACO), Sveriges arbetares centralorganisation (SAC),
Tjdnstemiinnens centralorganisation (TCO), Dc crkiinda arbetsldshets-
kassornas samorganisation (Samorganisationen), Forsikringskassefor-
bundet, Fredrika-Bremer-Férbundet, Handikapporganisationernas cen-
tralkommitté, Kooperativa forbundet (KF), Lantbrukarnas riksforbund
(LRF), Svenska taxiforbundet, Svenska akeriférbundct, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation (SHTYQ), Svenska forctagares riksfor-
bund, Sveriges kOpmannaférbund, Svenska kommunforbundet, Svenska
landstingsforbundet, fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgalds-
kontoret, Folkbildningsférbundet, Sveriges forenade studentkarer (SFS)
och Uppsala studentkar.

Remissinstanserna har bifogat yttranden fran ett stort antal myndig-
heter och sammanslutningar, bl. a. fran lantbruksnimnder, Finsarbets-
niimnder, arbetstagarorganisationer och handelskamrar.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 maj 1970 tillkalla-
de chefen for socialdepartementet numera overdircktéren Hans Jirn-
brink med uppdrag att sasom sakkunnig utreda de tckniska forutsitt-
ningarna for att inordna bl. a. formaner som utglr vid arbetsloshet i
beskattningssystemet. I direktiven for 'utredningén, som antog namnct

1 Betinkandet har avgetts av riksdagsledamoterna Lars Larsson, ordférande
Erik Filip Petersson, Hans Nordgren, Claes Eimstedt och Viola Sandell, numera
avdelningschefen Annika Baude, kassaforestandaren Karl-Axel Bick, numera
byradirektoren Algot EIf, borgarridet Séren Carlson, kanslirddet Olof Peterse
son samt direktdrsassistenten Inge Svensson. I utredningsarbetet har som
experter deltagit byracheferna Beent Erici, Ove J6nsson, Kurt Ljungholm och
Sven F. Bengtson, byrddirektoren Margit Strandberg, direktdren Lars Tobis-
son, numera rittschefcn Hans-Olov Stark, numera férsiikringsdomaren Ingemar
Cosmo samt kanslirddet Stig Wernlund.
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sjukpenningutredningen, erinrades om att utredningsmannen borde sam-
rida med KSA-utredningen och beakta resultatet av dess arbete. Utred-
ningen avidmnade i september 1972 betdnkandet (SOU 1972: 60) Be-
skattade formaner vid sjukdom och arbetslshet m. m. 1 betdnkandet
finns bl. a. vissa forslag till dndringar i KSA-utrcdningens forslag till
lag om arbetsloshetsforsiakring och till lag om kontant arbetsmarknads-
stod.

Efter remiss har yttranden Over sjukpenningutredningens betdnkande
avgetts av kammarritten i Géteborg, socialstyrelsen, RFV, statskontoret,
forsakringsinspektionen, riksrevisionsverket, riksskatteverket, statens av-
talsverk, UKA, AMS, linsstyrelserna i Stockholms, Hallands, Skara-
borgs, Vistmanlands och Norrbottens lin, yrkesskadeforsikringskom--
mittén, Svenska landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet, SAF,
LO, TCO, SACO, SR, SAC, Samorganisationcn, Forsikringskassefor-
bundet, Svenska Personal-Pensionskassan (SPP), Svenska forsikrings-
bolagets riksforbund, Folksam, LRF, Svensk industriférening, SHIO,
SFS, Fredrika-Bremer-Forbundet och Husmodersfdrbundet hem och
sambhille.

Riksdagen har i skrivelse i maj 1967 och mars 1972 till Kungl. Maj:t
funnit dels att frigan om en inkomstgarantiférsikring bor bli foremal
for provning, dels att det dr limpligt att vissa frgor om kassacrsitt-
ning &t foretagare tas upp i samband. med provningen av KSA-utred-
ningens forslag (mot. 1967: IL: 360, SU 1967: 112, rskr ‘1967: 272 samt
mot. 1972: 1378 och 1407, InU 1972: 3, rskr 1972: 63).

Genom skrivelse till mig den 23 oktober 1972 har AMS Gverlimnat
en inom styrclsen uppriattad promemoria med forslag till ersittningsbe-
rikning vid arbetsloshet del av vecka inom arbetsiGshetsfSrsiakringen.

Jag tar dven upp dessa fragor till behandling i fdrevarande samman-
hang.

Pa foredragning av chefen for finansdepartementet har Kungl. Maj:t
tidigare i dag beslutat foresld riksdagen att bl. a. de utghende ersiitt-
ningarna vid arbetsloshet blir inkomstbeskattade. Det ir mot den bak-
grunden som jag hir tar upp frigan om utformningen av férménerna
vid arbetslshet. C : .

Chefen for socialdepartementet har dessutom forut i dag anmilt .
forslag till de indringar i bestimmelserna om tilliiggspension som be-
hovs vid tillgodoridknande som pensionsgrundande inkomst av' bl. a.
dagpenning fran arbetsloshetsforsiikringen och kontant arbetsmarknads-
stdd. Han har vidarc tagit upp dcls vissa samordningsfrigor vid sam-
mantriffande av pensionsforméaner enligt lagen om allmin férsikring
och arbetsloshetsersittning, dels frigor rérande fortidspension till #ldre
forsakrade som fOranleds av de foreslagna @ndringarna betriffande for-
manerna vid arbetsloshet. '
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2 Nuvarande ordning

2.1 Arbetstoshetsforsikringen

Den frivilliga statsunderstodda arbetsloshetsforsakringen tillkom ge-
nom beslut av 1934 ars riksdag och tridde i verksamhet 1935. Forsik-
ringen handhas av arbetslGshetskassor, organiserade av de fOrsdkrade
sjdlva och erkénda av en statlig tillsynsmyndighet. Kassorna ir i for-
eningsriittsligt hinseende organiserade som understddsforeningar och
lyder ssom sddana under lagen (1938:96) om understédsféreningar
(UFL). Enligt 1 § kungdrelsen (1912:304) angéende tillsyn & under-
stodsforeningar m. m. i dess lydclse enligt kungorelsen (1957:224) ar
AMS tillsynsmyndighet for kassorna. Den 1 juli 1972 triidde en ny lag
(1972: 262) om understédsforeningar i kraft. I dvergangsbestimmelser-
na foreskrivs att gamla UFL fortfarande skall gilla i fraga om erkind
arbetsloshetskassa och sddan icke erkdnd arbetsldshetskassa som regi-
sterats fore den nya lagens ikrafttridande.

Gillande foreskrifter om arbetsioshetsforsikringen aterfinns i ovrigt i
kassaforordningen, statsbidragsfrordningen, kungorelsen (1957: 481,
dndrad senast 1968: 142) med tillaimpningsforeskrifter till arbetsloshets-
kasseférordningen och kungérelsen (1957: 482) angdende handliggning-
en av fragor om statsbidrag till erkénda arbetslgshetskassor.

De nuvarande kassorna ir i allménhet bildade av de fackliga organi- -
sationerna pa olika yrkesomraden men #r juridiskt sett fullt fristdende i
forhéllande till dessa. Aven icke fackligt organiserade arbetstagare
inom en kassas verksamhetsomrade #ger ritt till medlemskap.

For att en understddsforening skall kunna antas till erkiind arbets-
I6shetskassa fordras bl. a. att stadgarna star i Overensstimmelse med
arbetsldshetskasseforordningen. Den #r utformad si att den anger vad
som skall intas i stadgarna. De skall silunda innehalla foreskrifter om
medlemskap, avgifter, villkor for ratt till arbetslGshetsersittning, ersitt-
ningens former och storlek, ersittningstidens lingd och kassans fond-
bildning. '

Arbetsloshetskassornas utgifter omfattar kostnaderna for forsikrings-
ersiittning (dagpenning jimte visst barntilligg), fondering och forvalt-
ning.

Forvaltningskostnaderna varicrar starkt mellan kassorna beroende pa
bl. a. mecdlemsantal och verksamhetens omfattning. I allminhet har
kostnaderna kunnat ncdbringas genom gemensam administration med
vederborande fackliga organisation, t. ex. gemensam pcrsonal, lokaler
o. dyl.

Arbetsloshetskassornas inkomster utgors av medlemsavgifter, stats-
bidrag och rintor pa fonderade medel. Medlemmarna i kassa dr i manga.
fall indelade i klasser. Indelningen dr beroende pa medlemmarnas ar-
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betslshetsrisk och inkomstforhallanden. Medlemsavgifterna faststills
av AMS. De varierar starkt mellan sivil kassor som klasser. Nagon ut-
jamning kassorna emellan betréffande avgifterna férekommer inte. Dér-
emot &r statsbidraget konstruerat sa att en avgiftsutjiimnande effekt upp-
nés.

Statsbidraget till dagpenningersiittningen i arbetsloshetsforsikringen
omfattar en proportionell del, grundstatsbidraget, och en till antalet cr-
sattningsdagar per arsmedlem knuten progressiv del, dagpenningbidra-
get. Statsbidraget till kassorna utbetalas &rsvis i efterskott. Nir sirskilda
skil foreligger, kan dock under verksamhetsaret forskott pa statsbidraget
utbetalas.

1 kassafGrordningen (41 §) finns bestimmelser om fondbildning. Av-
gifterna i kassan skall vara sd avvigda att de tillsammans med Gvriga in-
komster uppfyller kravet pa foreskriven fondbildning. Mcd hiinsyn till
riskutjimningen dr fondkravet storre i en arbetsloshetskassa med litet
medlemsantal 8@n i kassa med hogre medlemsantal. Fondens storlek
bestims dessutom av forvaltningskostnader, genomsnittligt erséttnings-
belopp per ersittningsdag och medlem senaste ret samt genomsnittligt
antal ersittningsdagar per medlem under de senaste tio ren.

Aven bestammelser for fondmedlens placering finns intagna i férord-
ningen (42 §). De foljer i stort det reglemente som enligt lagen om
allmin forsakring géller for de allminna forsikringskassorna i vad av-
ser sjukforsikringens fonder. For arbetslGshetskassornas del giller dock
att hogst en femtedel av fonden — efter AMS’ medgivande — far
placeras i skuldfdrbindelser med sdkerhet i fastighetsinteckningar.

UFL:s bestimmelser giller for arbetsloshetskassorna i den mén kas-
sorna inte uttryckligen undantagits frin bestimmelsernas tillimplighet.
Med hénsyn till de i kassafSrordningen intagna bestimmelserna om
minimigrins for medlemsantalet (3 §), forsékringsir (7 §), medlemskap
(9—14 §8), avgifter och uttaxering (16—17 §%), fondbildning (41—
42 §%), styrelse m. m. (43—44 §§) och om é&terkallande av antagande
(45—50 §§) dr emellertid UFL:s betydclse for arbetsloshetskassorna i
praktiken endast knuten till en rad fGreningsriittsliga bestimmelser av
mera allmédn natur. Hit hor regler om styrelse, firmateckning, revision,
foreningssammantride, stadgedndring samt likvidation och uppldsning.

Enligt UFL skall varje forening som har till uppgift att bereda un-
derstdd vid arbetsioshet vara registrerad som understodsforening. Eft
viktigt undantag finns dock i 90 § UFL. I denna paragraf anges, att
»fackidrening, fack{orbund eller annan liknande forening for vardande
av yrkesangeligenheter” inte #r underkastad reglerna i UFL av den
anledningen att foreningen meddclar understdd vid arbetsloshet.

Mecd ett enda undantag dr numecra alla registrerade understddsfor-
eningar som bereder understdd vid arbetsldshet antagna som erkinda
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arbetsloshetskassor. Den enda forening som inte ir-erkind har enligt
uppgift frin AMS numera i huvudsak upphort att driva verksamhet.
Formellt har man emellertid alltjimt anledning att rikna med tre olika
slag av foreningar som bereder understéd vid arbetsldshet, niimligen
(1) erkiinda arbetsloshetskassor, (2) understddsforeningar som inte har
stillningen av erkiind arbetsloshetskassa samt (3) fackliga organisationer
som inte dr underkastade bestimmelserna i UFL.

Det finns ett flertal grundlidggande och betydelsefulla skillnader mel-
lan de erkdinda arbetsloshetskassorna och Ovriga understédsfSreningar.
Verksamhetens #ndamaél, organisation och finansiering utgér tydliga
exempel pi sidana olikheter. Medan pensionskassor och begravnings-
kassor i princip baserar hela sin verksamhet pd medlemsavgifter utgar
betydande statsbidrag till de erkinda arbetsloshetskassorna. AMS har
ett sanktionsmedel mot de erkdnda arbetsldshetskassorna som forsik-
ringsinspektionen saknar., Den kan forklara att kassan inte skall ha na-
got statsbidrag. Slutligen foreligger dven den principiella skillnaden, att
de under forsikringsinspektionens tillsyn lydande foreningarna skall bi-
draga till kostnaderna for tillsynsverksamheten (67 § UFL), medan
AMS’ motsvarande utgifter betalas av statsmedel.

Erkiind arbetsldshetskassa — i det foljande kallad arbetslshetskassa
— dr Oppen for alla 16ntagare inom kassans verksamhetsomride. Samt-
liga kassor dr organiserade som rikskassor och #r i allminhet avsedda
for anstillda inom vissa avgrinsade yrkesomraden. Undantagsvis kan
dven foretagare tillhora arbetsloshetsforsiakringen.

Kassaforordningen (9 §) tar upp vissa omstindigheter som obligato-
riskt skall utgéra hinder mot medlemskap. Dessutom kan kassa i vissa
angivna fall (10 §) vigra medlemskap eller utesluta medlem ur kassan.

Ingen far samtidigt vara medlem i mer 4n en arbetsloshetskassa.
Detta regleras i forordningen genom bestiimmelse om att som villkor
for intrdde i kassa giller att man inte 4r medlem i annan kassa. Den
som inte har uppnatt viss i stadgarna angiven alder #r #ven utesluten
fran ritt att bli medlem. Denna foreskrift hiinger samman med att un-
derstdd fran kassa endast kan utgd till den som fyllt 16 &r.

Bland de obligatoriska villkoren for ritt till medlemskap tas dven
upp kravet pd att vederborande skall vara lontagare. Den som icke
mot avléning anvinds till arbete f6r annan rikning har ndmligen inte
ritt att vinna intridde i kassa. En lontagare har emellertid ritt att i viss
utstrickning arbeta som sjilvstindig foretagare. Det framgar motsétt-
ningsvis av foreskriften att den som under de senaste tolv ménaderna
under lingre tid 4n fem manader har varit enbart féretagare inte far
kvarstd som medlem i kassa.

Den som arbetar uteslutande for sin makes rikning far inte bli med-
lem i erkidnd arbetsloshetskassa. Aven i detta fall finns ett tidsmétt an-
givet sa till vida att den som uteslutande utfort sidant arbete under
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mer in fem ménader under senast forflutna tolv manaderna inte far
kvarstd i kassan. Har arbete f0r make utférts under kortare tid har
vederbSrande ritt att vinna intride eller kvarsti som medlem. AMS
far betriiffande viss kassa medge undantag fran dessa bestimmelser.

Kassa har rétt att i stadgarna infora bestimmelser enligt vilka intride
kan viigras eller medlem kan uteslutas. Om kassans verksamhetsomréade
ar begrinsat, har kassan under vissa i kassafdrordningen angivna forut-
sittningar ritt att vigra medlemskap eller utesluta medlem som inte
tillhér verksamhetsomradet. I friga om samtliga existerande kassor
giller att kassans styrelse #ger ritt att viigra intrdde fo6r person som
inte tillhdr och inte heller under minst tre av de senast forflutna tolv
ménaderna har tillhért verksamhetsomradet. Medlem som intc upp-
fyller dessa vilikor kan av kassan uteslutas.

Den som under de senaste tolv minaderna under lingre tid in fem
ménader har anvints till arbete uteslutande av forilder eller adoptant,
barn eller adoptivbarn fir, om foreskrifter hirom tas in i stadgarna,
vigras intrdde i kassan eller uteslutas ur kassan.

I stadgarna kan ocksa tas in bestimmelser om att kassan skall vigra
person intrade eller utesluta medlem for vilken synnerlig risk for arbets-
16shet 4r for handen pd grund av varaktig nedsittning av arbetsf6rma-
gan, littja, drvckenskap eller annan sddan anledning. Vidare kan per-
son som svikligen ldmnat oriktig uppgift eller fortigit nagot som ir av
betydelse for hans ritt till medlemskap eller ersittning viigras intride
eller uteslutas. I dessa fall skall besluten anmilas till tillsynsmyndig-
heten. Den som inte stéller sig kassans stadgar till efterriittelse kan ute-
slutas. Fran riitt att vinna intridde i kassa eller att dir kvarstd som med-
lem kan kassan utesluta den vars alder Overstiger viss gréns.

Utldinning dger samma ritt till intride i kassa som svensk medborga-
re. AMS fir emellertid féreskriva begrinsningar i denna rtitt (11 §
forsta stycket). Ndgon sadan begrinsning har inte utfirdats.

Om Kungl. Maj:t triffar dverenskommelse med fraimmande stat far
kassa med stdd av sidan Overenskommelse tillimpa andra villkor for
utldnnings ritt att vinna intride cller kvarstd som medlem #n som
stadgas i kassaférordningen (11 § andra stycket). Négra sirskilda villkor
har intc inforts i kassastadgar med stdd hirav.

Om det intriffar omstindighet som kan féranleda att medlem utesluts
skall styrelsen underriitta honom hiirom. Han skall hiirvid f& skilig tid
att avge forklaring (12 §).

Kassa far inte utesluta nigon under tid, d&@ han pid grund av redan
intriffad arbetsloshet dr beridttigad till dagpenning. Vid svikligt for-
farande kan medlem dock uteslutas omedelbart (13 §).

Kassa far enligt kassaférordningen inte begrinsa ritten fér medlem
att uttriida ur kassan (14 §). Som villkor f6r medlemskap i fackorga-
nisation kan organisationen fireskriva skyldighet att tillhdra viss kassa.
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Flertalet organisationer som har bildat kassa har begagnat sig av detta. I
dessa fall medfor uttride ur kassa i aliminhet ocksa uttriide ur orga-
nisationen.

Den som inte senast vid utgingen av attonde veckan efter den tid pa
vilken avgift till kassan belGper har crlagt forfallen avgift cller anmalt
forhillande som medger betalningsbefrielse skall anscs ha uttrétt ur
kassan, Beslut hirom behdver saledes inte fattas av styrelsen i varje
sdrskilt fall. 1 kassor med manadsavgifter har tiden inom vilken avgift
skall vara erlagd satts till tvd manader (17 § fOrsta stycket). Den som
har underlatit att anmila forhallande som kan grunda betalningsbe-
frielse eller pa grund av sirskilda skil icke erlagt avgift kan emellertid
efter beslut av kassans styrclsc fa kvarstd i kassan. Nir sirskilda skiil
aberopas skall AMS godkiinna styrclsens beslut (17 § andra stycket).
Tillsynsmyndigheten far ocksa betriiffande viss kassa medge att respit-
tiden bestdms till tjugosjitte veckan resp. sjittc manaden. Dcrna bestim-
melse har tillkommit sirskilt med tanke pé sjofolket.

I fraga om stadgeindring krivs enligt 42 § forsta stycket UFL for att
beslut om #ndringen skall bli giltig att samtliga rostberittigade har
{orenat sig ddrom eller att bestut har fattats vid tva pd varandra foljande
foreningssammantriden — varav minst ett ordinarie — och av tva tred-
jedelar av de ristande pé sista sammantriddet. Om beslutet avser sidan
dndring av arbetslshetskassas stadgad som fordras fOr att statsbidrag
skall utgd riicker det om tre fjirdedelar av de rostande bitriider beslutet.
I paragrafens andra stycke foreskrivs att om #ndringen giller inférande
av ny grund for medlems uteslutning och bestimmelsen skall avse dven
dem som #dr medlcmmar nir stadgeindringsfrigan avgors, skall samt-
liga medlemmar samtycka for att dindringen skall bli giltig. I alla dessa
fall fordras cnligt tredjc stycket att tillsynsmyndigheten godkénner dnd-
ringen. Om stadgarna innehéller ytterligare villkor f6r giltighet av stad-
gedndring s skall de enligt fjirde stycket ocksé gilla.

Understodsforening skall trida i likvidation niir {8reningen enligt sina
stadgar skall upphdra med sin verksamhet. Om understdsforening inte
var i likvidation nir dess egendom aviriiddes till konkurs skall foreningen
trida i likvidation, om det finns Overskott efter konkursens avslutande.
Shatligen skall f6rening trida i likvidation om understodsférenings ro-
relse i sin helhet skall Sverlatas pa annan understddsforening. Vid beslut
om att understddsforening skall trida i likvidation i andra #n de ndmnda
fallen skall, enligt 43 § forsta stycket UFL, den allminna bestiimmelsen
i 42 § fGrsta stycket och bestimmelserna i tredje och fjdrde stycket
tilldimpas. Detsamma giller vid verlitelse av understddsforenings ro-
relse eller del dirav enligt 59 och 66 §§.

Enligt 44 § forsta stycket UFL skall beslut om &ndring av understods-
forenings stadgar anmélas for registrering av styrelsens ordférande. Det
far inte gi i verkstillighet innan registrering har skett. Vid anmiilan
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skall fogas tva avskrifter av protokoll i drcndet. Dessa avskrifter skall
vara bestyrkta av notarius publicus eller med styrelseledaméternas egen-
hindiga, bevittnade namnunderskrifter. I andra stycket foreskrivs att
andra besiut dn o6verlatelsebeslut inte far understillas tillsynsmyndighe-
ten for gillande pa annat sdtt &n gecnom anmélan om registrering. Enligt
tredje stycket skall beslut om Overldtelse av forening anmilas hos till-
synsmyndigheten for godkénnande. Overlatelse under likvidation skall
anmilas av likvidatorcrna och &verlitelse i andra fall av styrclsens
ordfdrande. Vid anmilan skall fogas avskrift av protokoll, bestyrkt pa
sitt i forsta stycket foreskrivs, samt handlingar framlagda p& {Grenings-
stimma.

Sasom allmint villkor for ritt till ersdttning fran arbetsloshetsforsik-
ringen giller att ersittning cndast far utga till arbetslos medlem over
16 ar, som ir arbetsfor och i Ovrigt oférhindrad att itaga sig arbete
(20 §). Forséikrad som onskar crsiittning skall personligen stka arbete
hos offentlig arbetsformedling (22 §). Mojlighet finns dock att i siir-
skilda fall efterge denna skyldighet. Den forsiikrade skall dessutom
vara beredd att ta erbjudet limpligt arbetc. Medlem skall for en tid av
28, i vissa fall 14, kalenderdagar avstiingas fran ritt till ersittning, om
han frivilligt utan giltig anledning limnat sitt arbete cller om han av-
skedats pa grund av otillborligt uppfoérande. Samma paféljd intriider, om
medlemmen avvisar limpligt arbete eller utan att uttryckligen ha avvisat
sadant arbete likvil genom sitt upptriidande uppenbarligen villat, att an-
stillning inte kommit till stdnd (36 § forsta stycket). I vissa fali kan
kassa besluta att ersittning inte skall utges forrin medlem férviirvs-
arbetat 20 dagar (36 § tredje stycket). Erbjudet arbete skall anses limp-
ligt, om det motsvarar medlemmens krafter och firdigheter, om det
dr {Orenat med avloning som provas vara skilig i forhéllande till 16n
som utgar for sidant arbete enligt kollcktivavtal cller, om kollektivavtal
inte finns, i forhallande till i arbetsorten forekommande avléning £6r sam-
ma arbete, om det inte hdnfor sig till arbetsplats dir arbetskonflikt ra-
der, om forhillandena pa arbetsplatsen viisentligen motsvarar vad som
i lag finns foreskrivet om Aatgérder till forebyggande av ohilsa och
olycksfall och om det intc heller i dvrigt foreligger sirskilda omstindig-
heter med hansyn till sokandens personliga forhdllanden cler arbetets
natur (36 § fjiirde stycket).

Ritten till ersdttning dr vidare beroende av att medlcmmen har upp-
fylit visst arbets- och avgiftsvillkor.

I 23 och 24 §§ kassaforordningen har bl. a. uppstillts ett 12-ménaders-
villkor som forutsittning for ritt till ersittning. 12-ménadersvillkoret ir
avsett att bl. a. trygga medlemskapets Kontinuitet. Det innebir att med-
Iem — for att kunna fa ersédttning — maéste antingen ha arbetat och er-
lagt avgifter for minst tolv manader cller f6rst ha arbetat och erlagt av-
gifter for minst tre manader samt dérefter ha 1. genomgétt av tillsyns-
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myndigheten godkind yrkesutbildning eller 2. fullgjort varnplikt eller
3. atnjutit tilldggssjukpenning pa grund av havandeskap samt pa grund
hidrav varit befriad frin avgiftsskyldighet s& linge att den samman-
lagda tiden uppgar till minst tolv manader.

De tolv méanaderna enligt detta villkor behGver inte ligga i £oljd
utan kan vara spridda Over fiera dr under forutsittning att medlemska-
pet dr obrutet. Niar medlem cn géng uppfylit 12-méanadersvillkoret be-
hover detta inte provas pa nytt vid senare arbetsloshetsperiod under
samma medlemskap.

Vid provning av 12-manadersvillkoret far endast sddana avgifter till-
godoriknas som erlagts for tid, d& medlem utfort avionat arbete for an-
nans rikning utanfdr sitt hem i minst den omfattning som anges i kas-
sans stadgar (10—15 dagar per méanad) eller med bibehdllen 16n At-
njutit ledighet av annan anledning #n sjukdom, varnpliktstjinstgdring och
havandeskap (t. ex. semester). I vissa fall far avgifter tillgodoriknas dven
for tid, d2 medlem arbctat som foretagare eller som hemarbetare.

En del kassor har infért bestdimmelsen att medlem skall crligga av-
gift f6r varje manad, oavsett om han utfort avlonat arbete eller ¢j (kon-
tinuerlig avgift). Detta innebir i sak ingen dndring i friga om kravet att
medlem skall ha utfort avionat arbete for ritt att tillgodorikna crlagd
avgift.

Ut6ver 12-manadersvillkoret uppstills i 23 och 24 §§ kassafdrord-
ningen ett 5-manadersvillkor som forutsittning for ritt till crsittning.
5-manadersvillkoret innebidr att medlem -— for att kunna fa ersitt-
ning — under de 12 manaderna nirmast fore arbetsloshetens intridande
maste sammanlagt minst 5 manader ha 1. arbetat och erlagt avgift eller
2. varit befriad fran avgiftsplikt pi grund av yrkesutbildning (godkind
av tillsynsmyndigheten) eller viarnplikt eller 3. atnjutit tilldggssjukpen-
ning i anledning av barnsbord.

I den ndmnda 12-méanadersperioden inrdknas inte tid, d& medlem
avgiftsbefriats pa grund av styrkt sjukdom (8verhoppningsbar tid).

5-ménadersvillkoret skall uppfyllas innan medlemmen férsta géngen
erhiller ersittning under forsikringsaret (1.9—31.8). Tillsynsmyndighe-
ten far i vissa fall medge att 5-manadersperioden ersitts med en 4-mé-
nadersperiod.

Vid provningen av 5-minadersvillkoret fir cndast sidana avgifter
tillgodoriiknas som erlagts for tid, d3 medlem antingen utfort avlnat ar-
bete f6r annans riakning utanfOr sitt hem i minst den omfattning som
anges i kassans stadgar (10—15 dagar per méanad) eller med bibehal-
len 16n atnjutit ledighet av annan anledning #n sjukdom, virnplikts-
tjinstgdring och barnsbord (t. ex. semester). I vissa fall far avgifter till-
godordknas dven for tid di medlem arbetat som forctagare eller som
hemarbetare.

Enligt 28 § kassafGrordningen fir ersittning inte utges till medlem
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forrin han varit arbetslos fem dagar (karenstid). Dessa dagar behdver
inte ligga i f6ljd utan kan vara utspridda Sver en sammanhingande
tid av hogst fem kalenderveckor. Om karenstid har fullgjorts en ging
under forsdkringsaret giller den for aterstoden av detta ar (28 § 3
mom. forsta stycket). '

For att fA rikna viss dag som karensdag méste medlem den dagen
vara arbetslOs, vara anmild som arbetssokande hos arbetsférmedlingen
och idven i Ovrigt uppfylla villkoren fOr ersittningsriitt. Arbetslos dag
fore forsta bestket pa formedlingen far siledes inte riknas som karens-
dag. Dag for vilken permitteringslon utgér far riknas som karcnsdag.

Enligt 31 § 1 mom. kassaforordningen fir medlem inte uppbiira dag-
penning for mer dn 150 dagar (30 veckor) under varje forsikrings-
ar. Tillsynsmyndighecten dger dock for viss kassa cller viss klass medge
att dagpenning far utgd for hogst 200 dagar (40 veckor) under varje
forsikringsar. Sadant medgivande har limnats till kassor med sam-
manlagt ca 600000 medlemmar. Dessa kassor dr verksamma inom
tjiinstemmanomradet och har i allmiinhet f& men relativt lingvariga
ersittningsfall.

Forsikrad som fyller minst 60 ar det forsdkringsar da namnda er-
siittning coligt 31 § 1 mom. har bdrjat utga kan erhalla cxtra ersiittning
i hogst 300 dagar utdver angivna ersattningstid (31 § 2 mom. forsta
stycket). AMS kan medge sddan forlingning av ersdttningstiden iven
for forsikrad som fyllt minst 55 &r, om han har blivit arbetslés pa
gcrund av forectagsnedldggning eller bestiende driftsinskréinkning eller,
om han dr foretagare, mast ncdldgga rorelsen pd grund av omfattande
eller genomgripande fordndring i ortens niringsliv eller inom ifraga-
varande ndringsgren (31 § 2 mom. tredje stycket).

Extra ersittning far utgd ldngst till och med méanaden fore den da
medlemmen fyller 67 &r eller till dess &lderspension, hel fortids-
pension eller helt sjukbidrag borjar utgad till honom enligt lagen om
allmiin forsikring.

Medlem som fyllt 67 ir far i de kassor didr ersittning utgir efter
67 ars alder ersittning f6r hogst 75 dagar per forsikringsar.

Arbetsloshetsforsdkringen dr s& konstruerad, att ersittning utgir for
hogst fem dagar per kalendervecka (32 §).

Ersittningsformerna dr dagpenning enligt fjorton klasser, mellan 18
och 60 kr., och barntilligg. Detta utgdr tva kr. om dagen for varje barn
under 16 ar. Hel dagpenning far utges iven for dag, d& den som i &v-
rigt #r arbetslos utfor avldnat arbete i hogst tvd timmar. Utfoér han av-
16nat arbete under lingre tid, dock hdgst fyra timmar, dger kassa med
tillsynsmyndighetens medgivande utge dagpenning och barntilligg med
hilften av vad eljest skulle ha utgdtt (29 § 2 mom.).

Utgdende ersittning &r inte skattepliktig inkomst.

Enligt 32 § andra stycket kassaférordningen fir ersittning inte ut-
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ges for vissa allminna vilodagar, nimligen sondag, helgdag samt pésk-
afton, pingsafton, midsommarafton, julafton och nyarsafton, om inte
AMS har medgivit att dagpenning féar utgé for sadan dag.

Sadant medgivande har AMS limnat fér de fall di antalet ersiitt-
ningsforbjudna dagar uppgatt till tva eller flera i en kalendervecka, sén-
dagarna oriknade. Dock giller dven vid dispens forbud mot ersittning
for en helgdag eller helgdagsafton per kalendervecka.,

I 30 § kassaf6rordningen behandlas de s. k. Gverforsdkringsbestim-
melserna. De innebir att ersittning inte f& utges med hogre belopp i
forhallande till medlemmens dagsfortjiinst in som framgar av en av
Kungl. Maj:t faststilld overforsikringstabell. Med dagsfGrtjinst avses
en femtedel av den veckoinkomst eller, i friga om medlem med ma-
nadslon, en tjugotvdondel av den manadsinkomst som medlemmen fore
arbetsloshetens intrddande vanligen erhdll under arbetstid som var
normal fér honom. I sirskilda fall kan tillsynsmyndigheten medge
att storre andel skall anses utgdra dagsfortjansten. Saknas underlag for
beridkning av dagsfortjinsten skall som siddan riiknas den i orten vanliga
arbetsfortjinsten for arbetstagare inom samma yrke och med samma
arbetsformaga som medlemmen. I allminhet erhalls erforderliga upp-
gifter for tillimpning av Sverforsdkringsbestimmelserna i det arbets-
givarintyg som medlemmen skall limna till arbetslgshetskassan vid ar-
betsloshetens borjan.

Overforsikringsbestimmelserna skall enligt 30 § 2 mom. tillimpas
dven i de fall d4 medlem pi grund av arbetsloshet fortlopande cr-
héller understod frin arbetsgivaren eller frdn annan sammanslutning
for meddelande av arbetsldshetshjalp #n erkidnd arbetsloshetskassa.
Ersittning fran arbetsloshetskassan far utges med hogst det belopp som
motsvarar skillnaden mecllan det hogsta belopp som far utgd enligt
overforsikringstabellen och understddet sedan detta minskats med skatt.

Enligt gillande tillimpnings{oreskrifter skall i den inkomst som
liggs till grund for provningen av Sverforsikringen inriknas normalt
forekommande ersittningar for obekviim arbetstid, skifttilligg, regel-
bundet utgiende drickspengar, naturafdrmdiner (exempelvis bekldd-
nadscrsittning) och ersittning {or mera regelbundet férekommande
Overtidsarbete. Ersdttning for tillfilligt Svertidsarbete, gratifikationer
eller andra ej regelmissigt utgdende crsiittningar skall dédremot inte in-
riilknas i inkomsten.

Den nuvarande Overforsikringstabellen har varit gillande fr.o.m.
den 1 september 1968. Den dr berdknad cfter en kommunal utdebitering
— den vanligast fdrekommande ar 1967 — av 19 kr. per skattekrona
och med avdrag fran nettoinkomsten efter skatt med 8,3 %5.

Foreskrifter om pensionsavdrag behandlas i 30 § 3 mom. kassafor-
ordningen. Bestimmelserna inncbir att mediem som erhiller dlders-
pension skall inplaceras i avdragsklass enligt en av Kungl, Maj:t fast-
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stilld avdragstabell. Detta sker di medlem forsta gingen under ett
forsikringsar ansoker om ersdttning frin arbetsldshetskassa. Dagpen-
ning och barntilliigg skall nedsittas med det f6r avdragsklassen angivna
avdragsbeloppet. Ersiittning understigande fem kr. f6r dag utbetalas ej.

Gillande bestimmelscr inncbiir att dagersiittningen i arbetsldshets-
kassa minskas med 1/350 av arspensionens belopp. Endast medlemmens
egen dlderspension ldggs till grund for avdraget fran kassaersittningen.
Diremot inverkar inte familjepcnsion eller makes &lderspension pi
avdraget. Pcensionsavdraget beréiknas av praktiska skil pa bruttopen-
sionen, dvs. pensionen fore avdrag av skatt, eftersom vid debiteringen
av skatt dven andra inkomster ofta paverkar debiteringens storlek.

Inplacering i avdragsklass sker i samband med ansékan om crsittning
férsta gingen under ett forsdkringsar. I allménhet gors under en ettérs-
period endast smirre mera indexbetonade justeringar av pensionsbelop-
pen. Skulle mera viisentliga dndringar ske, tar kassan dock hinsyn hér-
titl.

For medlem som med hinsyn till 1agt inkomstlige — t. ex. pa grund
av dcltidsarbete — far ett Overforsikringsavdrag som #r stdrre dn pen-
sionsavdraget skall overforsdkringsavdraget tillimpas och intc pensions-
avdraget. Bada avdragen skall séledes ¢j goras samtidigt.

AMS har utfiirdat tillimpningsféreskrifter om erséttningsritten inom
arbetsloshetsforsikringen f6r medlemmar som uppbir fortidspension el-
ler sjukbidrag enligt lagen om allmiin forsikring. Medlem som uppbar
hel fortidspension dr inte ersittningsberdttigad inom arbetsldshetsforsik-
ringen. Den som uppbir tva tredjedelar av hel fortidspension ir ersiitt-
ningsberidttigad om han, sedan han bdrjat uppbira fortidspension, haft
forvirvsarbete och erlagt avgifter i sidan omfattning att 5-ménadersvill-
koret uppfylits. Den som uppbir halv fortidspension, slutligen, &r i prin-
cip ersittningsberittigad inom ramen for Sverforsikringsreglerna.

De forsdkrade som Onskar erhéalla fortidspension skall anséka ddrom
hos forsikringskassan. Fortidspensionen beviljas i regel fr.o.m. den
ménad ritten till formanen foreligger, dvs. nedsittningen i arbetsforma-
gan har konstaterats vara for handen. Fortidspension beviljas dock inte
for langre tid tillbaka dn tre manader f6re ans6kningsméanaden. P& grund
av att handldggningen av fortidspensionsirendena tar en viss tid, kan
den forsta pensionsutbetalningen omfatta forméaner for fyra—fem ména-
der fére beslutsdagen. Den medlem i arbetsldshetskassa som uppburit
dagpenning och secnare pd medicinska grunder tillerkiinns fortidspension
som utbetalas retroaktivt blir &terbetalningsskyldig for det belopp han
crhallit £6r tid under vilken han erhallit fortidspension.

Kassaforordningen reglerar i bestimmelserna om medlemskap inte
niirmare deltidsarbetarcns ritt till arbetsloshetsforsikring. 8 § talar om
att varje kassa skall ha ett verksamhetsomrdde. I princip har alla som
arbetar inom kassans verksamhetsomréde riitt att tillhdra kassan. I 9 §
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anges vissa fall som skall eller kan undantas fran ritten att tillhora en
erkind arbetslgshetskassa. Hir anges ingen minimigrins for arbetet. In-
direkt framkommer emellertid en sidan grins genom bestimmelserna
om ersittningsritt. Enligt dessa kan ersittning inte utgd for dag, for vil-
ken medlemmen sokt arbete f6r kortare tid #n fyra timmar. Aven arbets-
villkorets minimibestimmelse sdtter en viss grans fOr deltidsarbetarens
praktiska mdjligheter att f erséttning fran arbetsloshetskassa. I princip
ir grinsen hilften av normal arbetstid, &ven om detta inte dr direkt ut-
sagt i gillande forordning. Det dr saledes nérmast ersittningsritten som
drar upp gransen for deltidsarbetarens skydd i nuvarande arbetsloshets-
forsakring.

Ersittningsvillkoren dr desamma for heltidsarbetande och deltidsar-
betande. Ersdttningens storlek varierar diremot. Den bestims for med-
lemmar med deltidsutbud genom Gverforsdkringsbestimmelserna och for
medlemmar med heltidsutbud, genom de s.k. tvd- och fyratimmars-
reglerna och vissa omrikningsregler som bygger pd bestdmmelserna i
29 § 2 mom. kassaférordningen. Vidare tillimpas i négra kassor dag-
penningklasser som ir avsedda for bl. a. medlemmar med deltidsutbud.

Betriffande korttidsarbetare finns sirskilda bestimmelser i 33 § kas-
saférordningen som medger att tillsynsmyndigheten, niir sirskilda skl
foreligger, kan foreskriva att antalet ersdttningsdagar under varje vecka
skall minskas med en for medilem som arbetar mindre dn fem dagar i
veckan vid det foretag, diar han #r fortlépande anstalld Bestimmelsen
har tillampats endast i undantagsfall.

2.2 Statsbidragsforordningen

Enligt statsbidragsforordningen utgar statsbidrag till kassa' sasom
grundstatsbidrag, dagpenningbidrag, barntilliggsbidrag, forldngmngsbl-
drag och forvaltningsbidrag (1 §).

Grundstatsbidraget utgir med visst belopp for varje dag, for vilken
dagpenning utgetts (2 §). Beloppet varierar med storleken av den dag-
penning kassan har fastst#llt.

Dagpenningbidraget utgar med viss procentucll andel av kassans sam-
manlagda kostnader for dagpenning med avdrag for grundstatsbidraget.
Procenttalet bestims for varje dagpenningklass i férhéllande till antalet
ersittningsdagar per mediem under forsdkringsaret och uppgar till hogst
75 % vid 22 eller fler erséttningsdagar per medlem (3 §).

Barntilldggsbidrag utgir i regel med 75 % av utglfterna for detta bi-
drag (6 §).

I friga om medlem, som fyllt 67 4r, utgdr ovan angivna statsbidrag for
hogst 75 ersiittningsdagar under forsakringsiret (7 §).

Forlingningsbidrag utgir med 93 % av kassans sammanlagda utgif-
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ter {6r dagpenning och barntilligg under forldngd ersdttningstid for
dldre kassamedlemmar (6 a §).

Forvaltningsbidrag utgar huvudsakligen med belopp mellan fyra kr.
och sex kr. per arsmedlem, beroende pa kassans storlek.

2.3 Kommunalt kontantunderstod

Arbetsloshetshjdlp genom kommunala kontantunderstod med statsbi-
drag har i olika former forekommit sedan &r 1914. Nu gillande bestim-
melser dr inforda i arbetsmarknadskungorelsen (1966: 368; omtryckt
1972: 300). Kommunalt kontantunderstod ar en av de i denna kungd-
rclse angivna formerna fOr arbetsloshetshjilp tillsammans med bered-
skapsarbete, arkivarbete, musikerhjilp och statligt omstéllningsbidrag
(71 §).

Som allminna forutsidttningar for sddan hjilp giller (72 §) att den féar
limnas arbetslosa som a. &r svensk medborgare eller tillhor stat med
vilken Overenskommelse traffats om Omsesidighet betrdffande hjdlp-
atgirder vid arbetsloshet, b. fyllt 16 men ej 67 ar, c. 4r arbetsfor och
i Ovrigt oférhindrad att ataga sig arbete for annans rikning, d. sGker
arbete genom den offentliga arbetsformedlingen, e. inte kan anvisas
limpligt arbete pa den Oppna marknaden och inte ldmpligen kan
hjilpas med annan &tgérd for att underlétta placering i limpligt arbete
samt f. behdver sadan hjilp pa grund av arbetsioshet som varat minst
fem dagar efter det ansdkan om arbetsldshetshjdlp har gjorts (karens-
tid). '

1 sirskilda fall kan bl. a. kommunalt kontantunderstdd utgé till annan
utldnning &n som avses i punkt a. (72 § sista stycket). -

Kontantunderstod utgdrs av dagunderstdd och barntilligg. Kommu-
nen bestimmer understodsbeloppen. Dessa far dock inte &verstiga, dag-
understdd till ensamstiende 24 kr. om dagen, dagunderstéd till makar
28 kr. om dagen och barntilldgg tva kr. om dagen fGr varje barn under
16 ar. '

Understodet utgar for hogst fem arbetsdagar under en kalendervecka.
Dagunderstdd far inte utges for tid di arbetslds uppbir dagpenning fran
erkdnd arbetslgshetskassa eller statligt omstéllningsbidrag. Undantag
kan dock i dmmande fall och under vissa villkor mcdges for dagunder-
stdd till bostadkostnad (88—89 §§ och 91 § arbetsmarknadskungdrelsen).

Som allmin regel giller att dagunderstdd inte far uppga till eller Sver-
stiga gingse 1on i orten for icke kvalificerad arbetskraft. Det far inte
helier Gverstiga vad den arbetslse med hénsyn till sin tidigare inkomst
skulle ha kunnat fa pd grund av arbetsldshetsforsikring (90 § arbets-
marknadskungdrelsen).

Kontantunderstdd med statsbidrag dr enligt 19 § kommunalskattelagen
(1928: 370) inte skattepliktig inkomst.
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2.4 Statligt omstillningsbidrag

Arbetsloshetshjilp i form av statligt omstillningsbidrag infordes ar
1968. Bestimmelserna hdrom #r inforda i arbetsmarknadskungSrelsen.

Arenden rorande statligt omstéllningsbidrag skall prévas av AMS
som dock iger uppdra provningen it linsarbetsnimnd. Det sistndmnda
giilller dock inte drende om bidragsritt for sokande i alder under 60 &r
(111 §).

Stodformen ir avsedd for dldre arbetslosa. Omstillningsbidrag utgar
till medlem i erkiind arbetsloshetskassa som under forsékringséaret fyller
minst 60 ar (eller i vissa fall fylit 55 &r) och erhéllit dagpenning under
lingsta for sddan medlem fGreskriven forlangd ersittningstid (101 §).
Annan arbetslés som fy]lér minst 60 3r (i vissa fall fyllt 55 ar) under
kalenderaret kan dven erhilla omstillningsbidrag (102 §). Villkor hirfor
dr att han i minst 24 ménader under de senaste tre dren ndrmast fore
arbetslshetsanmélan har haft sin huvudsakliga f6rsdrjning genom -av-
Inat arbete f6r annans rikning eller gcnom sedermera avvecklad verk-
samhet som sjéilvstindig foretagare.

Samma regler som for annan arbetsldshetshjidlp och for arbetsloshets-
férsikring galler 1 friga om avstingning fran ersittningsritt vid frivillig
och sjilvforvallad arbetsloshet samt for bedomning av erbjudet arbetes
limplighet (74—75 §§). Den som uppbir omstillningsbidrag &r skyldig
att anmiila sig hos den offentliga arbetsformedlingen i den ordning AMS
fareskriver (110 §).

For omstéllningsbidrag giller dven for dvrigt i huvudsak samma all-
minna forutsiittningar som fo6r andra former av arbetsldshetshjilp
(71—75 §§). I stiillet for bestimmelserna i 72 § om (b) alder samt (f)
behovsprovning och karenstid giller dock férenimnda och andra sir-
skilda foreskrifter.

Omstillningsbidrag enligt 102 § till den som inte dr arbetsidshetsfor-
sikrad borjar silunda utgd fGrst niir arbetslosheten varat tvd manader
riknat fr. o. m. den dag da anmilan gjorts om arbetsloshetens intride
(103 §). '

Bidragsbeloppet #r hogst 800 kr. i minaden (106 §). I vissa fall utgar
halvt bidrag (107 och 109 §§). Bidragsbeloppet far inte Overstiga clva
tolftedelar av tidigare normal manadsinkomst. Denna bestimmelse far
dock inte foranleda att helt omstiliningsbidrag sidtts ligre an 400 kr.
cller halvt bidrag ligre in 200 kr. i manaden (108 § efter dndring SFS
1969: 100). Bidraget skall reduccras dven pa grund av sbkandens for-
mogenhet samt med hiinsyn till viss pension och livrinta (108 §).

I motsats till ersdttning {ran arbetsldshetsforsikring och  kommunalt
kontantunderstéd utgdér omstilllningsbidrag skattepliktig inkomst (an-
visningarna till 19 § kommunalskattclagen). ’
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3 KSA-utredningens forslag
3.1 Allmiint

I de av statsmakterna &r 1966 (prop. 1966: 52, SU 107, BaU 27,
rskr 251) angivna riktlinjerna for den framtida svenska arbetsmarknads-
politiken framhdlls principen om foretride for atgirder som bereder
de arbetslésa sysselsittning framfor hjilp i form av kontantstéd. Ar-
betslinjen skulle hidvdas framdeles liksom dittills. Kontanthjilpen behdvs
emellertid som ett medel att bereda den arbetslose radrum och ge ar-
betsférmedlingen tid att analysera hans situation som underlag for
arbetsplacering.

Dessa synpunkter pi arbetslinjens betydelse i svensk arbetsmarknads-
politik idr enligt utredningens mening av storsta betydelse vid valet av
fimpliga former for kontant stdd vid arbetsishet liksom vid stodfor-
mernas anpassning till samhillets trygghetssystem i Ovrigt, dvs. dels an-
passningen till arbetsmarknadsatgirderna i Ovrigt, dels samordningen
med den allmiinna forsékringens sjuk- och pensionsforméner samt med
kommunal socialhjilp.

Kontanthjilpens betydelse som komplement (ill syssclsittningsska-
pande och sysselsittningsfrimjande samhillsatgirder dr enligt utred-
ningen sirskilt framtridande i vissa arbetsloshetssituationer. Friamst
giiller detta vid kortvarig arbetsloshet. En effektiv stddform méste da
finnas. Den skall snabbt kunna limnpa f&rsorjningsskydd. Om vinte-
tiden innan den arbetslose kan finna nytt arbete beriknas bli endast
nigra veckor, blir enligt utredningen andra speciella arbetsmarknadsat-
girder, t. ex. utbildning och beredskapsarbete, ofta opakallade, sérskilt
om de skulle medfora betydande omstéllning utan storre virde pa ling-
re sikt for den arbetslose.

Utredningen lamnar vidare en redovisning av vilken det framgar att
frekvensen kortvariga arbetsloshetsfall ar relativt stor. Aven om ut-
vecklingen av arbetsmarknadsatgiarderna medfort en alimint god om-
stillningsberedskap for olika sysselsittningsligen, anser utredningen att
kontanthjalp i atskilliga av dessa kortvariga fall blir en naturlig itgird
for att skapa ekonomisk trygghet under erforderligt radrum.

Utredningen framhaller dessutom de svérigheter som foreligger nir
det giller att finna limpligt arbete for ildre arbetssokande. Dessa své-
righeter framtrddde klart vid den fOrsamring av sysselsittningsliget som
intriidde under histen 1966 och fortsatte under ar 1967.

I anslutning hirtill genomfdrde statsmakterna (prop. 1968:29 och
30, SU 64, 2LU 27, rskr 171 och 172) strskilda stodformer or ildre
arbetslosa, forlingd (extra) ersdttning frin arbetsloshetskassa och stat-
ligt omstallningsbidrag. Dessa stodformer bygger enligt utredningen pa
ett framtrddande behov av kontanthjilp dven vid langvarig arbetslos-

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 56
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het for iildre personer som viil och kan fSrviirvsarbeta men intc finner
lamplig sysselsittning.

Dessa problem har, framhéller utredningen, delvis kvarstatt dven i
det allmiint forbittrade sysselsittningslige som intradde ar 1968. Ar-
betsmarknadssituationen hir i landet kan dédrefter karaktiriseras som
motsiigelsefull. Frin april 1969 var antalet vid den offentliga arbetsfor-
medlingen anmilda lediga platser en tid stGrre dn det varit vid ndgot
tidigare tillfalle fran det att statistiska uppgifter didrom bérjadc limnas
ar 1961. Trots att antalet lediga platser har varit sd hogt och fastin
arbetsmarknadsitgirderna sedan 1960-talets borjan har utvidgats och
effektiverats, har registrerad arbetslGshet dren 1969--1970 varit betydligt
hogre &n i tidigare jamforbara konjunkturligen. Uppgangen av antalet
vid arbetsformedling anmiilda lediga platser har inte sdsom tidigare med-
fort cn nedging av arbetsloshetssiffrorna.

En forklaring hirtill kan, anfor utredningen, vara att dct i cn tid av
snabb strukturrationalisering blir oundvikligt med en s. k. omstillnings-
arbetsloshet. En mycket stor del av de vid arbetsformedling registrerade
arbetslosa har varit 60 ar och dirdver. De regionala skillnaderna och
de problem som uppstar vid forsimringar i vissa bygders sysselsittnings-
underlag har vasentligt bidragit till en splittrad bild av arbetsmarknads-
situationen. Knapphet pd angeligna och for bercdskapsarbete limpade -
arbetsobjekt samt i vissa fall ofrinkomlig lokal bundenhet har inom
dessa omraden tidvis medfort att det for atskilliga — och ej blott #ldre
— arbetslosa vid sidan av Ovriga arbetsmarknadsatgiirder uppstétt be-
hov av kontanthjilp som kan striicka sig Gver langvariga arbetsloshets-
perioder. Svérigheterna att finna varaktig sysselsittning forvirras inte
sillan i cnskilda fall av personliga handikapp som ytterligare begriin-
sar den arbetsldses arbetsutbud.

En samverkan mellan siddana forsvarande faktorer kan enligt ut-
redningen ibland skapa situationer d& det maste sittas i frdga om den
arbetslose verkligen dr arbetslos och star till arbetsmarknadens forfo-
gande, dvs. om han kan och vill forviirvsarbeta och ir of6rhindrad dir-
till. I ett system med visentligt utvidgad kontanthjilp blir det, uppger
utredningen, dnnu angeldgnare dn tidigare att klargéra den allmingil-
tiga avgrinsningsregeln att kontanthjilp i arbetsloshetssituationer endast
kan ifrdgakomma nir den arbetslose — utover att han uppfyller vissa
speciclla kvalifikationskrav — verkligen stdr #ll arbetsmarknadens for-
fogande.

Denna avgriansning blir, framhaller utredningen, av betydelse vid
samordning med sjuk- och pensionsférmaner enligt lagen (1962:381)
om allmin fOrsikring. Fortidspensioneringen med dess individuella
provning av pensionsbehovet har betydande avgrinsningssvarigheter i
forhallande till samhillets arbetsmarknadspolitiska stod.

T'ér valfriheten mellan hjdlpformerna pa arbetsmarknadssidan och
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inom den allmédnna pensioneringen #r det, uppger utredningen, dess-
utom betydelsefullt i vilken utstrickning dessa hjilpformer kan anses
likviirdiga. De arbetsmarknadspolitiska stddformerna bor enligt utred-
ningen utformas si att de inom sin del av det gemensamma filtet kva-
litativt svarar mot de férmaner som i en valsituation kan komma i fri-
ga nir det giller pension.

I fraga om ersittningstidens lingd anser utredningen att det bor ske
en omreglering som medger crsittningsriitt under lingre perioder och
tacker stodbehovet pa ett jimnare och rittvisare sitt dn hittills.

Utredningen framhaller att arbetsloshetstidernas lingd okat avseviirt.
Andelen arbetsldsa under ldngre tid &n tre méanader steg salcdes fran
26,3 ¢ ar 1966 till 36,4 % &r 1967 och till 40 % ar 1968. Samtidigt
hade antalet arbetsloshetsperioder under aret blivit fler.

Utredningen anser att den arbetsldse jimte stéd genom andra arbets-
marknadsatgirder vanligen bodr kunna périikna kontanthjilp s linge
han star till arbetsmarknadens férfogande. Kontanthjilpen fir didrmed
betydelse som komplement till arbetslinjen dven vid fall av langvarig
arbetsloshet. For dldre och handikappade personer som i stillet {6r att
utnyttja mdjligheten till fortidspension, Onskar tillhdra arbetskraften
och star till arbetsmarknadens forfogande bor kontant arbetsloshets-
hjilp jimte tillgdng till andra arbetsmarknadsatgérder utgira ett i fler-
talet fall likvardigt alternativ till pension.

3.2 Stodformer vid arbetsloshet

Utredningen anser att utgéngspunkten for varje slag av arbetsldshets-
forsikring och principicllt dven f6r andra former av kontantstdd vid
arbetsloshet skall vara att de som skall erséttas bor ha viss fast anknyt-
ning till arbetsmarknaden. For ndrvarandc garantcras denna anknyt-
ning inom arbetsloshetsforsikringen bl. a. genom krav pa tolv méinaders
arbete och avgifter innan ersittning kan utga. Direfter skall medlem-
men varje forsikringsar i princip utféra arbete i minst fem manader
for att vidmakthélla ersdttningsréitten. For det statliga omstillnings-
bidragets del garanteras anknytningen genom ett krav pd 24 maénaders
arbete under en treérsperiod.

Enligt utredningens mening méste arbetsloshetsforsdkringen, vare sig
den forblir frivillig eller gors obligatorisk, dven i framtiden bygga pé
forutsittningen att den forsikrade har haft forvirvsarbete av viss om-
fattning fore arbetsldshetens borjan.

Det &r i forsta hand fretagare samt ungdomar och andra som over-
gir fran utbildning till forvarvsarbete som saknar skydd genom den nu-
varande arbetslshetsforsidkringen, framhaller utredningen. Dirtill kom-
mer olika kategorier arbetslosa av vilka ménga cndast har tillfillig eller
[6s anknytning till arbetsmarkanden. Arbetssokande i dessa situationer
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behover emellertid i forsta hand stdd genom arbetsmarknadsitgirder
som dr inriktade pa en planerad och mélmedveten start i arbetslivet.

De svérigheter som moter ungdomarna nir de stker sig ut pa arbets-
marknaden har enligt utredningen samband med deras utbildning och
utgéngslidge i Gvrigt vid Gvergangen fran studier till forvirvsarbete. For-
medling av arbete, yrkesvigledning, arbetsvard, arbetsmarknadsutbild-
ning och andra samhillsdtgirder for att underlétta arbetsplacering blir
for dessa nykomna pa arbetsmarknaden i utpriglat hdg grad det pri-
mirt betydelsefulla. Forst sedan sidana atgirder provats en tid och ar-
betsmarknadsorganen dérvid fatt en uppfattning om sdkandens faktiska
arbetsutbud, bor samhillshjilp genom enbart kontantstdd kunna kom-
ma i fraga.

Sirskilda problem mdter ocksd den som sdker sig ut i arbetslivet i
hog alder, anfor utredninngen. Detta giiller exempelvis den som lingre
tid har vardat och hjilpt aldring eller handikappad. Detsamma giller
personer som blivit ensamstiende och sGker forvirvsarbete efter att ti-
digare ha dgnat sig at gemensamt hushall med make eller annan person.

Kvinnornas stéllning i sidana situationer har framhallits som ett sam-
hillsproblem som dven berdr arbetsmarknaden. Starka sociala skil talar
for en forstirkning av samhillsinsatserna, anfor utredningen. Viljan att
genom eget fOrvirvsarbete medverka till att 15sa de aktuella problemen
foreligger i manga fall. Svarigheterna att finna limpligt forvirvsarbete
kan bero pa bristande utbildning och yrkeserfarenhet. Ofta samman-
hinger svérigheterna fiven med brist pa arbetstillfillen i bostadsorten
och inskrinkta valmojligheter pa orter med ensidigt niringsliv. Sidana
svarigheter accentueras for kvinnorna inte séllan av att deras yrkesval
ir traditionellt begrinsat till vissa yrkesomraden. Om just dessa inte £6-
rekommer kring bostadsorten blir arbetsmdjligheterna ytterligare be-
griinsade.

Samhillsinsatser for att 10sa svérigheter av detta slag méste genom-
foras inom olika omriaden. Det giller att fa till stind en fortsatt ut-
byggnad av barntillsynen, en aktiv vuxenutbildning och arbetsmarknads-
politiska atgirder som #4r speciellt inriktade pd att 18sa sysselsdttnings-
problemen for de hemmavarande kvinnor som 6nskar komma ut pd ar-
betsmarknaden, framhaller utredningen. En geografisk utjimning av
arbetstillfillena liksom en mindre kdnsbunden rekrytering ir for stora
delar av landet en nodvindig forutsittning for att kvinnorna skall kun-
na integreras i arbetskraften, nagot som cnligt utredningens mening
maste ses som angelidgen uppgift £6r de arbetsmarknadspolitiska sam-
hillsitgirderna.

Ersittningsritten vid arbetsloshet for dem som fdrsta gangen cller
efter lingvarigt uppehall soker varaktigt forvirvsarbete bor, framhéller
utredningen, frimst knytas till situationer, d& det gencrellt sett forelig-
ger ett klart stodbehov. Risken for initialarbetsldshet i dessa situationer
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kan inte bedomas i forvig med ndgon sdkerhet. Underlag for forsik-
ringsmissig avgiftsberikning kan inte heller pdriknas i nimnvird om-
fattning, anfor utredningen.

Forsikring, dvs. en stodform finansierad med forhandsbestimda av-
gifter frin en bestimd personkrets, anscr utredningen inte vara den na-
turliga viigen att skapa ett ekonomiskt skydd for olika kategorier ny-
komna pa arbetsmarknaden. Utredningen finner i stillet att den 1imp-
ligaste kontanta stodformen for de nya arbetsstkandena, liksom for
dem som uppfyller fordringarna enligt arbetsvillkor utan att vara arbets-
Ioshetsforsdkrade, &r ett grundldggande ekonomiskt skydd som kan
komplettera &vriga arbetsmarknadsatgirder. Ett sddant ekonomiskt
grundskydd bor ha si allmén karaktir att det dven for nykomna pa ar-
betsmarknaden blir ett stod for effektivare utnyttjande av sambhéllets ar-
betsmarknadsservice till den enskilde sGkanden.

1 friga om val av kontantform framhaller utredningen att erfarenhe-
terna visar att kommunalt kontantunderstdd inte kan komma till ratio-
nell anvindning utan att dess tillimpning gors tvingande for alla kom-
muner och utan att statsbidraget ticker den helt dvervigande delen av
kostnaderna.

Utredningen anser att det primédra ansvaret for beddmning av arbets-
16sa arbetssokandes ekonomiska stodbehov i situationer, di de &r ny-
komna pa arbetsmarknaden eller av annan anledning inte skyddas av
arbetsloshetsforsikring, i forsta hand bor avila de statliga arbetsmark-
nadsorganen.

Enligt utredningen bor dirfor det ekonomiska stddet till nytilltridan-
de pid arbetsmarknaden och andra som inte skyddas av arbetsloshets-
forsikring utformas som ett kontant arbetsmarknadsstdd, helt finansie-
rat av staten genom skattemedel och administrerat av de statliga arbets-
marknadsorganen.

Stédformen blir ett komplement till arbetsloshetsforsiikringen och far
karaktiiren av ett ekonomiskt grundskydd vid arbetsldshet att gilla for
dem som har en sidan anknytning till arbetslivet att de kan sigas sti
till arbetsmarknadens forfogande men som av en eller annan anledning
inte tillhor forsdkringen.

De forsikrades rittigheter och skyldigheter bor bestimmas sa att £or
forvirvsarbetande skapas skydd mot inkomstbortfall vid arbetsldshet
som fdrorsakas av bristande tillgng pd arbetstillfillen, frambéller ut-
redningen.

Mojlighet att bli arbetsloshetsforsikrad bor finnas for alla fOrvirvs-
arbetande och for foretagare likavdl som for arbetstagare. Arbetslos-
hetsriskerna fo6r nagra kategorier foretagare har under senare ar tidvis
varit framtridande. Enligt utredningens mening bor foretagare utan
sirskilda formaliteter, undantag eller inskrinkningar kunna bygga upp
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forsiikringsskydd vid uppkommande arbetsldshet p4 sanmima sitt som ar-
betstagare.

Arbetsloshetskassornas verksamhet har utvecklats under samverkan
mellan statecn och den fackliga rorelsen, anfSr utredningen. Statens
medverkan har stimulerat till samt skapat organisatoriska och ekono-
miska férutsdttningar for en betydande utveckling av arbetsldshetskas-
sornas verksamhet. Denna kan numera beriknas omfatta i det nirmaste
alla fackligt organiserade arbetstagare. Kassamedlemmarna och deras
organisationer har — i manga fall under decennier — anpassat sig till
dessa forhallanden. Det fordras starka skil for att upplosa detta trygg-
hetssystem och ersitta det med en f6r svenska forhillanden ny och pa
detta omrade oprdvad forsikringsform.

Arbetsldshetskassornas kontakt med forhillandena pd arbetsmarkna-
den, med arbetsmarknadsmyndigheterna och med arbetstagarnas orga-
nisationer dr utomordentligt god, framhdller utredningen. Dect tar 4r-
tionden att bygga upp de kontakter, de forbindelser och den kiinsla for
dessa frdgor som nu finns inom arbetsloshetskassorna och som sam-
manhinger just med deras anknytning till arbetstagarnas organisationer.
Utredningen papekar ocksi att i AMS finns naturlig och daglig kontakt
med forhallandena pi arbetsmarknaden i alla dess former. Detta ir en
central punkt i allt som giller arbetsloshetsforsikring.

Initiativ till arbetsmarknadspolitiska atgéirder for att komma till ritta
med olika arbetsiGshetssituationer har ofta kommit fran arbesléshets-
kassornas medarbetare, uppger utredningen. Inte minst giller detta
lokalt. Sddana initiativ frin arbetsloshetskassorna har betydelse bl. a.
ddrfor att de skirper uppmérksamheten pa foreliggande eller uppkom-
mande sirforhallanden inom olika yrken och niringsgrenar. Arbetslds-
hetskassornas anknytning till sina verksamhctsomraden medger anpass-
ning till de sdrskilda foérhallandena pa dessa omraden. Kassorna kan
anpassa sina atgirder och sina stadgar till dessa forhillanden. Arbets-
16sheten #r olika bade till karaktdr och till orsaker inom olika verk-
samhetsomraden. Arbetsloshetsforsidkringen &r, papekar utredningen, in-
te en yrkesforsdkring, men beddmningen av arbetslshetssituationen i
det enskilda fallet kriver ofta god kinnedom om de for ifrigavarande
yrke, néringsgren eller verksamhetsomride speciclla férhallandena.

Det finns enligt utrcdningens uppfattning anledning att forutsitta
att en arbetsloshetsforsidkring bland foretagarna, uppbyggd av deras
organisationer, skall ge samma goda erfarenheter. I olika uppkomman-
de forsdkringsfall bland foretagare i de olika néringsgrenarna torde det
ofta komma att krivas en branschiniticrad beddmning av bl.a. tid-
punkten fOr arbetsldshetens intrdde, den arbetsloses tidigare arbetssitua-
tion och den f6rsikrades arbetsutbud. En objektiv medverkan frin
medlemmarna i arbetsloshetskassor for foretagare genom deras repre-
sentanter och funktionidrer medfdr goda garantier fOr att prdvaningen
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av cnskilda fall sker med ett underlag av tillriickliga kunskaper om den
forsikrade och dennes speciella situation. For arbetstdrmedlingarna
kan moijligheten till initierat samrdd med foretagarnas arbetsldshets-
kassor sikerligen visa sig lika virdefull som deras hittillsvarande sam-
arbete med arbetstagarnas kassor.

Vid val av forsikringsform — frivillig eller obligatorisk — ir, enligt
utredningens mening, det primirt betydelscfulla om den ena forsik-
ringsformen till samma kostnad kan limna bittre skydd dn den andra,
och vidare om den cna forsikringsformen kan beriiknas komma att fun-
gera biittre lin den andra. Den forsta frigestéllningen giller enligt utred-
ningen forsikringsformanernas kvalitct. Den andra giller forsékringens
administration.

I fraga om forsikringsforméancrnas kvalitet papekar utredningen att
systemet for att berikna inkomstbortfalict vid arbetsloshet och lingden
av crsiittningstiden inte har ndgot samband med fOrsdkringens karaktiir
av frivillig eller obligatorisk. Enligt utredningens uppfattning kan Snske-
malen om cn bdde nyanserad och principenlig beddémning av enskilda
grinsfall bli bittre tillgodosedda genom att sdkandens skil for att i en
valsituation kvarstd pd arbetsmarknaden blir provade av hans arbetslds-
hetskassa och inte av allmiin forsikringskassa. Detta giller, framhéller
utredningen, intc minst personer som under lingre eller kortare tid
ir svirplacerade pa arbetsmarknaden, sirskilt di handikappen &#r av
social eller kombinerad social och psykisk karaktar.

I friga om arbetsloshetsforsikringens administration har utredningen
undersdkt i vad man en samordning med den allminna fdrsikringen
skulle inncbira administrativa fordelar. Utredningen har dirvid funnit
att cn sddan ordning pd ndgra punkter mdjligen kan ge vissa f6rdelar,
t. ex. genom samordning av registreringsfunktioner och utnyttjande av
de allminna forsikringskassornas resurser nir det giiller personal, loka-
ler och uvtrustning. Den allminna forsikringen har ett 6ver landet vil
forgrenat kontorsnét som torde kunna tillgodose rimliga krav pi en god
betjdning av allminheten.

Den uppfoljnings- och kontrollverksamhet samt de mera arbetsmark-
nadsbetonade uppgifter som fullgsrs av arbetsloshetskassorna kan antas
medftra begriinsning av {Orsikringsutgifterna och medverka till en eof-
fektivare sysselsittning av arbetskraften som virdemissigt manga ginger
Overstiger eventuella minskningar av administrationskostnaderna, fram-
hilller utredningen.

Utredningen understryker dessutom att arbetsldshetsforsikringen r
ctt arbetsmarknadsskydd i vilket grunderna och villkoren for ritt till er-
sattning helt avviker frén den allmiinna forsiikringens. Forsikringskas-
sorna skulle didrfor vid ett Gvertagande av en obligatorisk arbetslSshets-
forsiikring stillas infor problem och frigestillningar, som #r f6r dem
helt frimmande i deras nuvarande verksamhet. Detta skulle i sin tur
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aktualisera personal- och utbildningsiragor som, sarskilt vid mindre och
medelstora enheter, skulle férorsaka problem. )

Vid beddmmingen av mdjlighetcrna for den allménna forsdkringen
att administrera cn obligatorisk arbetsloshetsforsikring bor enligt utred-
pingen dven beaktas, att forsiakringskassorna i framtiden torde fi nya
och utdkade uppgifter inom det nuvarande arbetsomradet. Detta for-
svarar att till dem inom rimlig tid Gverfora ett helt nytt verksamhets-
omrade.

Mot bakgrunden av bl. a. anfoérda synpunkter anser utredningen att
grundforutsittningarna bortfaller for ctt Sverforande av arbetsloshetsfor-
sikringens administration till dc allménna forsdkringskassorna.

En obligatorisk arbetsloshetsférsikring kan givetvis tdnkas vara ad-
ministrerad av andra organ dn forsdkringskassorna, anfor utredningen.

Principiellt kan det vara skil att Overviiga en sddan organisation av
administrationen som innebdr att arbetsloshetsforsikringen blir mer
integrerad med arbetsmarknadsadministrationen. P& den vigen har sa-
lunda den obligatoriska arbetsloshetsforsikringen byggts upp i Norge.
Dir har denna forsikring, sedan den infordes &r 1939, bide central
och lokalt handhafts av samma myndighcter som skéter arbetsférmed-
lingen.

Aven i cn obligatorisk arbetsloshetsforsiakring kommer det naturliga
sambandet mcllan det kontanta arbetsloshetsstddet och samhallets arbets-
marknadspolitiska &tgdrder i Svrigt att f6ra till administrativa 13sningar,
dir den offentliga arbetsférmedlingen genomgéende far visentliga upp-
gifter, uppger utredningen. Till arbetsformedlingen maste den arbetslése
vinda sig for att anmadla sin arbetsloshet och soka arbete. Det dr den
forsikrades primira skyldighet om han skall utnyttja forsikringen. Ar-
betsférmedlingen har sedan att limna arbetsupplysningar och annan in-
formation om lampliga arbetsmarknadsatgirder. Om den forsikrade
under arbetslosheten avvisar arbetserbjudande som férmedlingen finner
lampligt, skall denna limna meddelande till f6rsékringen. En arbetslds-
hetsforsikrad miste sdledes bade i initialskedet och dérefter fortldpande
ha niira kontakt med arbetsformedlingen.

Utredningen finner det naturligt att de kontanta stddformerna pd den
svenska arbetsmarknaden iven i fortsdttningen skall ingd som ett led i
arbetsmarknadspolitiken. Det nuvarande systemet med sjilvstindiga, till
fack- och branschorganisationer knutna arbetsloshetskassor, som arbetar
i samverkan med arbetsmarknadsorganen har skapat ett fruktbirande
system av kontakter mellan arbetsmarknadsorganen och organisationer-
na. Detta kontaktsystem har central betydelse for savdl arbetsldshetsfor-
siakringen som andra arbetsmarknadséatgirder. Det 4r, enligt utrcdningens
mening, av stor betydelse att det skydd som arbetslGshetsforsdkringen
Jamnar dven i fortsittningen fir bygga pa en sadan samverkan mellan
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den statliga arbetsmarknadsadministrationen samt arbetstagarnas och
foretagarnas organisationer.

Arbetsldshetskassornas kontakt med forhéllandena pa arbetsmarkna-
den, arbetsmarknadsmyndigheterna och arbetstagarnas organisationer
ir, framhaller utredningen, utomordentligt god. Utredningen anser dir-
for att helt overvdgande skil talar for att arbetsloshetsforsikringen dven
i fortsittningen skall handhas av arbetsldshetskassor. Genom utredning-
ens forslag om kontant arbetsmarknadsstdd skapas ett grundskydd vid
arbetsloshet f6r dem som star till arbetsmarknadens forfogande utan
att tillhdra forsidkringen. Med hinsyn hirtill och till 6vriga forut anférda
skil anser utredningen att forsikringen dven i fortsdttningen skall vara
frivillig. Reformstravandena bor i stillet inriktas p& att utforma forsik-
ringen pé sédant sétt att den star Sppen for praktiskt sett var och en som
s& onskar och har behov av forsikring. Den som av en eller annan orsak
sjalv valjer att stilla sig utanfor forsakringen blir inte utan ekonomiskt
skydd vid arbetslGshet, eftersom det av utredningen féreslagna kontanta
arbetsmarknadsstodet kommer att giilla for alla som har tillricklig an-
knytning till arbetsmarknaden men inte tillhor forsdkringen.

De ar 1968 inforda temporira stodformerna for dldre arbetslosa,
forldngd (extra) ersittning till medlemmar i erkiinda arbetsloshetskassor
och statligt omstdllningsbidrag, bor enligt utredningens mening integre-
ras med arbetsloshetsforsikringen och det kontanta arbetsmarknadssto-
det. Detta kan ske genom en forlingning av ersdttningstiden for dem
som har uppnatt 55 &rs alder och, i friga om det kontanta arbetsmark-
nadsstodet, genom Svergangsbestimmelser.

Efter genomférande av utredningens forslag anscr utredningen att det
inte finns skidl att bibehélla arbetsldshetshjilp i form av kommunalt
kontantunderstod.

3.2.1 Reservation

Ledamoten Inge Svensson bitrdder intc utredningens fOrslag att ar-
betsldshetsforsiikringen skall vara frivillig. Han anser att utredningen
ofullstiindigt analyserat de skél som talar for en allmén arbetsléshetsfor-
sikring och betraktar det som en brist att utredningen inte prescnterar
dven ett forslag till en sddan forsikring.

3.3 Foreningsriittsliga bestiimmelser om arbetsloshetskassor

Utredningen tar hirefter upp fragan hur arbetsloshetskassorna skall
behandlas i foreningsrittsligt hinseende. ArbetslSshetskassorna utgdr
nidmligen en enhetlig och fran ovriga understodsforeningar klart avgrin-
sad grupp av féreningar. Det for kassornas verksamhct betydelscfulla
statsbidragssystemet saknas motsvarighet i friga om Gvriga understdds-
foreningar. Tillsynen Over kassorna dr anfortrodd en sirskild tillsyns-
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myndighet och har en omfattning och inriktning av helt annat slag 4n
for Ovriga foreningar. Det har visat sig att det for dessa senare for-
eningar i betydande utstrickning kridvs bestimmelser och féreskrifter
som helt saknar betydclse for arbetsloshetskassornas verksamhet och
organisation.

Mot denna bakgrund foreslir utredningen att arbetsloshetskassorna
inte lingre skall omfattas av bestimmelserna i UFL. Registreringen
av kassorna bor enligt utredningen ske i ett sérskilt register som fors
av AMS. Registret bor liggas upp och foras efter samma principer som
giller £6r understodsforeningarna.

Enligt utredningens mening har erfarenheten givit vid handen att det
i praktiken inte finns nigot behov av sirskilda foreningar som driver
verksamhet for utgivande av erséttning vid arbetsloshet utanfor arbets-
loshetskassef6rordningens ram. Samtliga de kassor som har nybildats
under senare ar har valt att soka bli antagna som erkind arbetslgshets-
kassa. Mot bakgrund hérav foreslér utredningen att det i fortsittningen
inte skall fa bildas foreningar av det slag som nyss nimnts.

Utredningen anser att de bestimmelser av foreningsrittslig natur
som behdvs i friga om arbetsloshetskassorna bor samlas i en siirskild
del av lagen om arbetsloshetsforsiikring.

Liksom f. n. bor facklig organisation inte vara underkastad vare sig
bestammelserna i UFL cller reglerna for arbetsloshetskassor endast av
den anledningen att organisationen som ett led i den fackliga verksam-
heten bereder sina medlemmar understdd vid arbetsldshet.

I friga om kassornas verksamheitsomrdden framhaller utredningen att
man har forsokt hdlla dessa skilda at bl.a. genom att foreskriva att
antagande till erkiind kassa fir vigras om kassans tillimnade verksam-
hetsomrade helt eller till huvudsaklig del sammanfaller med verksam-
hetsomrade for redan erkdnd kassa. Utredningen anser inte att avsik-
ten att Oppna forsidkringen {6r si mdinga forvirvsarbetande som mdj-
ligt nimnvirt motverkas av en sddan begrinsning. Didremot torde
den ha stor betydelse for att ge forsdkringen en rationell utformning.
Utredningen anser det dédrfor nddvindigt att bibehilla bestdmmelsen.
Trots den silunda forordade bestimmelsen kan man emellertid inte
undvika att ménga forvirvsarbetande har mojligheter att vilja mellan
flera kassor. Dubbelforsikring hindras emellertid genom bestimmelse
om att ingen samtidigt kan tillhdra mer @n en kassa. Utredningen anser
att man #ven i fortsittningen bor ha cn sadan foreskrift.

I kassor dir det pd grund av organisationsforhallanden och kollektiv-
anslutning kan foreligga risk for att medlem formellt dr ansluten dven
till annan kassa méiste sirskilt bevakas att medlemmen inte utnyttjar
detta forhallande.

Enligt de nuvarande bestimmelserna i kassafdrordningen kan en
kassas verksamhetsomride begrénsas till personer arbetande inom visst
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yrkesomrade eller viss verksamhetsgren, till personcr bosatfa inom ett
visst omréde eller till personcr anstiillda vid visst foretag. Det har, fram-
hiller utredningen, visat sig att mojligheten att avgriinsa en kassas verk-
samhetsomrade till visst geografiskt omrade eller till personer syssel-
satta vid visst foretag saknar praktisk betydelse. Nir nya kassor i fram-
tiden bildas dr det med h#nsyn till bl. a. den konkurrenssituation som
kan uppkomma i forhéllande till andra kassor olimpligt att ha sidan
begransning. Aven nybildade kassor torde i regel huvudsakligen f& ka-
raktdr av rikskassor. Diremot dr det enligt utredningen Onskvirt att
kassa liksom hittills har mojlighet att begrinsa sin verksamhet till viss
verksamhetsgren. Det har visat sig att initiativ till bildande av
kassor tas av organisationer som foretrider medlemmarnas intressen pa
arbetsmarknaden. Det dr naturligt om det i dessa fall framfors Snske-
mal om att begriinsa kassans verksamhetsomrdde pa ett mot organisa-
tionens utformning svarande sitt. Utredningen vill i detta sammanhang
papeka att detta inte fir medféra nigot organisationstving. Kassorna
bor givetvis sta Oppna fOr alla inom verksamhetsomradet.

Det dr kassorna sjilva som uppehaller den begrinsning i verksam-
hetsomradet som forekommer. Kassa har f. n. ingen skyldighet att vig-
ra intride at 10ntagare som tillhdr annat verksamhetsomride cller att
utesluta medlem som Overgatt till annat omrade. Kassorna har emecl-
lertid enligt kassaférordningen viss ritt att begrinsa mecdlemmarna till
sidana som arbetar inom verksamhetsomradet. Kassorna har begagnat
sig av denna ritt. Det kan enligt utredningen inte gérna komma i fraga
att dndra pa dessa forhillanden och inféra skyldighet for kassorna att
begrinsa medlemsstocken till endast dem som arbetar inom verksam-
hetsomréadet.

Enligt utredningen skall arbetsloshetsforsdkringen std oppen dven for
foretagare. Kassa bdr i sina stadgar kunna begriinsa verksamhetsom-
radet till att avse fOrvirvsarbetande antingen som foretagare eller som
16ntagare. Dessutom bdr det vara mojligt att i sirskilda fall bilda kas-
sor Oppna for bade foretagare och l6ntagare.

Till foljd av forsidkringens nuvarande begrinsning till att avsc en-
dast lontagare har kassorna f. n. skyldighet att vigra intride at pcrson
i foretagarstillning och att utesluta medlem som blir fSretagare. Sam-
ma skyldighet foreligger i fraga om den som arbetar it make. Utred-
ningen anser att dessa kategorier forviirvsarbetare skall kunna omfat-
tas av forsdkringen. P4 samma sitt som i friga om dem som i andra
hiinseenden inte tillhSr kassas verksamhetsomride bor dock, enligt ut-
redningens mening, kassa for anstillda ha rétt men inte skyldighet att
vigra medlemskap betriffande foretagare. Diremot bor i cn sédan
kassa det forhallandet att vederbdrande arbetar it make inte vara na-
gon sirskild grund att vigra medlemskap under forutsittning att det
foreligger ett klart anstillningsforhéllande.



Prop. 1973: 56 60

Om nagon tillsammans med make medarbetar i rorelse utan att vara
anstélld, anser utredningen att vederbdrande skall kunna intrida som
medlem i kassa for foretagare.

Kassornas mdjligheter att begridnsa sitt verksamhetsomrade med hin-
syn till forsdkringstagarens stillning som fSretagare resp. 16ntagare torde
fa till foljd att kassa for enbart 16ntagare vigrar intride och utesluter
den som #r fOretagare, medan kassa for enbart fOretagarc vigrar intride
och utesluter 16ntagare enligt de bestimmelser som tas in i lagen, an-
for utredningen. '

De regler som f. n. bestimmer nir en kassa skall ha riitt att viigra in-
tride resp. utesluta medlem &r enligt utredningen inte enhetliga, Galler
det en foretagare skall han st utanfor kassa om han under dc senaste
tolv ménaderna under lingre tid 4n fem ménader haft denna stillning,
om han inte samtidigt utfort arbete mot 16n. Betréffande en l6ntagare,
som inte arbetar inom kassans verksamhetsomride, intrider ritten att
viigra intride resp. utesluta di han inte uppfyller och inte heller under
tre av de senaste tolv manaderna har uppfyllt villkoret att tillhdra verk-
samhetsomradct. Detta innebir, anfér utredningen, att han, om han har
anstillning utanfor verksamhetsomradet, riskerar att vigras intride eller
att uteslutas efter nio ménaders sddan anstillning. .

Utredningen anser att en rent tillfillig sysselsdttning utanfor en kas-
sas verksamhetsomrade inte skall fi nigra foljder i hir angivet avseen-
de. En sadan regel skulle nimligen kunna motverka arbetsldsas villig-
het att ta lediga arbetsanstiillningar. Enligt utredningens mening dr det
ett intresse for kassa att dess medlemmar inte i fSr stor utstrick-
ning sysselsitts utanfor kassans omréde. Skulle medlemmarna ha en sa-
dan ritt skulle redogdrarna fa problem att 16sa som ligger helt utanfor
kassans verksamhet. En kassa for lontagare skulle exempelvis kunna
komma att bedoma ersittningsfragor for foretagare.

Den nioménaderstid som man valt for verksamhet utanfér kassans
verksamhetsomrade Ar enligt utredningen alltfor 1ang. Den hinger del-
vis samman med de allvarliga konsckvenser en uteslutning fran kassa
tidigare kunde medfora for medlem. Han forlorade ndmligen ritten
till forsikringsersittning och det kunde vara sa att han forst efter ctt
ar i annan kassa byggt upp en ny ritt till ersittning. Kassorna har
emellertid niistan undantagslost triffat Overenskommelse enligt 25§
kassaforordningen om att medlemskap i en kassa skall tillgodoriiknas i
den kassa till vilken medlem gir Sver. Enligt utredningens mening skall
medlem som byggt upp ritt till ersdttning i en kassa efter intriide i ny
kassa ha kvar den ritt han byggt upp. Nigon Overenskommelse kas-
sorna emellan bdr enligt utredningens mening intc ldngre fordras.
Dessutom anser utredningen att kassa liksom hittills bor ha mdojlighet
att ha kvar medlem som arbetar utanfdr kassans verksamhetsomréde.
Dcnna bestimmelse foreslds utvidgad till att avse dven foretagare.
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Mot denna bakgrund anser utredningen att sex manaders arbete
utanfor verksamhetsomradet bor vara tillrickligt for att kassa skall ha
ratt att utesluta medlem. Utredningen foreslar alltsd att kassa far ritt
att utesluta medlem som inte uppfyller och inte heller under minst sex
av de tolv senaste ménaderna uppfyllt villkoret att tillhora kassans verk-
samhetsomrade. Som forutsdttning for ritt till intride som medlem bér
i fortsdttningen galla att sokanden vid tiden for intridet uppfyller vill-
koret att tillhora kassans verksamhetsomrade.

Den som arbetar at fordlder, adoptant, barn eller adoptivbarn bér
enligt utrcdningen, liksom den som arbetar 4t make, kunna omfattas
av forsidkringen om det fSreligger ett klart anstillningsforhallande. Den
mdjlighet som f. n. finns for kassa att utesluta sidana personer bor dir-
fOr utga.

I friga om medlemmarnas dlder Zger kassorna sjilva bestimma lags-
ta aldersgridns for ritt till intride samt hogsta aldersgrins for rite till
intridde och rétt att kvarstd. Betriffande den ligre &ldersgrinsen dr kas-
sornas frihet begrinsad genom att ersittning inte fir utgd till personer
under 16 ar. Medlemskap kan emellertid erhillas fore dennna alder.
Denna utvdg har kassorna anvint for att mojliggdra att medlem ome-
delbart efter fyllda 16 ar skall bli beridttigad till ersittning. Detta med-
for att den ldgsta grinsen for mediemskap i realiteten vanligen blivit
15 ar.

Négon nedre aldersgrins for ritten till ersdttning har utredningen
inte foreslagit. Det blir saledes den grins som sitts fOr ritten till med-
lemskap som blir avgdrande for nir ersittning tidigast kan komma att
utga. Det kan enligt utredningen inte komma i fraga att sitta denna
grins s& att ersittning inte skulle kunna utga vid uppnadda 16 ars al-
der. Den grians som nu oftast giller for ritt till medlemskap, eller 15
ar, synes ddremot vil avvigd. Med en sddan grins skulle erséttning
med de bestimmelser utredningen i dvrigt foresldr kunna komma att
utgd nir medlem uppndtt en &lder av 15 4r och 5 mdnader. Det kan
synas onddigt att ersidttning skall kunna utgd fore 16 ars alder di en-
dast ett fital ungdomar gér ut i arbetslivet fore denna alder. Utred-
ningen anser emellertid att skydd kan vara befogat for det fatal som
kommer ut i arbetslivet fore nimnda alder och blir arbetsldsa sedan de
uppfyllt arbetsvillkoret.

Regeln om ldgsta aldersgriins for medlemsintride, 15 ar, bdr enligt
utredningen gilla alla kassor.

Betraffande den hogre aldersgrinsen behandlas forst frigan om mdj-
licheter att vigra intride for den som uppnatt viss alder. Flera kassor
saknar bestimmelser i denna del. I dessa kassor kan salunda ingen vig-
ras intride under hinvisning till alder. I méanga kassor upphdr ritten
att vinna intrdde vid 55—65 ar. I nigra kassor har grinsen fOr ratt att
vinna intride satts vid 67 ar.
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Enligt utredningens mening #r det inte limpligt att kassorna alltjimt
har kvar sin ritt att bestimma vid vilken hogsta dlder vedcrbdrande
skall viigras intriide i kassan. Det dr enligt utredningen tillriickligt att
personer som fyllt 66 ar alltid skall végras intride.

Betriaffande ritten att utesluta medlem har endast nagra fi kassor
regler om ovillkorlig uteslutning vid viss alder. Endast i en av dessa
kassor dr aldersgrinsen under 67 &r. Atskilliga kassor har diremot
regler om villkorlig uteslutning. Den vanligaste gransen #dr 67 ar. Ett
fatal har dock satt aldersgransen vid 60—65 ar. Aven 70 &r forckom-
mer som aldersgréns.

Det dr inte limpligt och synes intc heller forcligga behov av att
nuvarande variationsmdjligheter kvarstar betriffande dem som inte har
uppnatt 67 ars dlder. Utredningen anser att ersiittning endast i begrén-
sad utstrickning och efter kassans bestimmande skall kunna utga till
medlem i aldern 67—69 ar. Det torde dirfor vara limpligt att mojlighet
for kassa att utesluta medlem i denna alder blir beroende av vad kassa
bestimmer. Vid 70 ars alder upphor de forsdkrades ersittningsriitt en-
ligt utredningens forslag. Det ir enligt utredningen limpligt att dven
mediemskapet upphor vid den éldern.

Utldnningar som 4r bosatta i virt land har i praktiken samma ritt
som svenska medborgare att vinna intride i och kvarstd i forsikringen,
anfor utredningen. AMS kan emcllertid foreskriva begrinsningar i
ritten till intride. Bestimmelse om sidan begrinsning har emellertid
inte utfirdats. Utrcdningen anser att utlinningar som &r bosatta hir
skall vara jamstdllda med svenska medborgare i denna del och fore-
slar darfor att mojligheten att begriinsa intriidesrétten for dem utgér.

Kassas mojlighet att f6r utlinning ha andra villkor &n férordningens
for intride och ratt att kvarstd i kassa, i den man avvikelsen har stdd
i overcnskommelse som Kungl. Maj:t triffar med annan stat, saknar
enligt utredningen praktisk betydelsc och kan dirfor utga.

I kassafdrordningen finns bestimmelser for situationer di medlem
kan anscs ha forbrukat ritten till medlemskap.

Salunda fir kassa sjilv avgéra om den skall vigra mecdlemskap &t
den som har synnerlig arbetsloshetsrisk p& grund av nedsatt arbetsfr-
maga, littja, dryckenskap eller liknande. Denna bestimmelse tillimpas
mycket sillan. Ett behillande av den kan enligt utredningens mening
inte ses enbart frn forsikringens synpunkt. Det maéste nimligen vara
av betydclse for denna friga om regeln skall inféras dven for det
kontanta arbctsmarknadsstodet. Infor man den for detta stdd innebér
det att de personer som faller under bestimmeclsen kommer att bli
helt utan ersittning vid arbetsloshet. Samhillet maste da ta hand om
dem pd annat sdtt. Det dr da att miirka att dessa personer maste ha
uppfyllt arbetsvillkoret for att bli beriittigade till arbetsloshetsersittning.
Utredningen anser det dirfor limpligast att de kan bli ersiittningsbe-
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rittigade som arbetsldsa. Att ha kvar bestimmelscn enbart inom kas-
sornas omrade och Gverlimna &t dessa att sjilva avgdra om de vill ha
med bestimmelsen 1 sina stadgar #r heller inte tillfredsstillande. Ut-
redningen pekar dessutom pa de mojligheter som finns att avstinga
fran crsittning. Mot bakgrund av det anférda och da forsidkringen bor
omfatta s& ménga som mdjligt anser utredningen att bestimmelsen
skall utga.

Nuvarande bestimmelser om den som svikligen uppger eller fortiger
nagot som ir av betydelse for beddmande av hans ritt till medlemskap
eller ersdttning bor enligt utredningens mening i huvudsak kvarstd men
utformas i overensstimmelse med 20 kap. 3 § d) lagen om allmiin for-
sikring. Bestimmelsen skulle ddrmed avse den som medvetet eller av
grov vardslgshet har lamnat oriktig cller vilseledande uppgift av bety-
delse for bedomande av haus riitt till medlemskap eller ersiittning.
Dessutom bor kassa enligt utredningens mening liksom hittills ha mojlig-
het att vigra medlemskap at den som inte f6ljer kassans stadgar eller
styrelsens foreskrifter.

Slutligen framhéller utredningen att rétten il intride i arbetsloshets-
kassa bOr begriinsas till den som normalt utfor arbete i sidan omfatt-
ning att rétt till ersittning kan uppkomma genom fullgérande av fore-
skrivet arbetsvillkor. Far nagon intride i en forsikring, dir han pa
grund av forsidkringsbestimmelserna inte har mojlighet att fa ersittning,
kan han ldtt kdnna sig vilseledd. Spirren bor gilla intridet i for-
sikringen. Diremot skall den som har blivit medlem i arbetslGshets-
kassa och direfter av olika skil har kommit att begrinsa sitt arbets-
utbud inte av den anledningen utcslutas ur kassan, For ratt till ersitt-
ning fordras for nidrvarande ett minimiarbetsutbud av fyra timmar per
dag. Utredningen foreslar att minimum av arbetstid for intride i arbets-
Ioshetskassa bestdms till tre timmar per arbetsdag och 17 timmar i
genomsnitt per vecka.

Fondplaceringsreglerna for arbetsloshetskassorna Overcnsstimmer i
huvudsak med motsvarande bestimmelser for forsikringskassorna inom
sjukférsikringen. Det har fran kassornas samorganisation framhailits
att de Gverfonder som uppstod nidr kravet pa fondbildning sinktes
borde kunna placeras fritt efter tillstind av AMS, uppger utredningen.
Aven i ovrigt har Onskemdl framstillts om m&jlighet till {ri placering
av kassornas fondmedel.

Enligt utredningens mening ar det ett medlemsintresse att de medel
som forvaltas av kassorna ir betryggande placerade. Detta giller savil
de medcl som ingéar i de obligatoriska fonderna som de dverfonder som
vissa kassor har. En fri sektor {or fondplacering innebidr naturligtvis
viss risk {or foreningens soliditet. A andra sidan har medlcmmarna
ctt intresse av att fondmedlen ger god avkastning,

Efter en avviigning mcllan dessa olika intressen har understddsfor-
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eningsutredningen foreslagit en fri sektor for placering av en tiondel
av understodsforeningarnas forsikringsfonder. Placering i aktier ir .
undantagen.

KSA-utredningen anser {or sin del att man bor medge dven arbets-
l15shetskassorna fri placeringsriitt inom samma gréns. Sddan fri fondpla-
cering, liksom kapitalplacering mot sikerhet i fastighetsinteckning o. d.
enligt 42§ 5) kassaforordningen och motsvarande foreskrift i utred-
ningens lagforslag, bor enligt utredningen kunna ske utan férhandsprév-
ning av AMS. Diremot bor mdjligheten till och omfattningen av fri
fondplacering anges i kassans stadgar. I stadgarna bor enligt utredningen
iven kunna limnas foreskrifter om siirskild r&stpluralitet vid styrelsens
beslut om séidan kapitalplacering.

3.4 Allménna forutsittningar for ritt till forsikringsersiittning och kon-
tant arbetsmarknadsstod :

3.4.1 Allmant

KSA-utredningen anser att arbetsbrist skall vara den verkliga orsaken
till att ersidttningssokande inte har nagot forvirvsarbete. For arbetstagare
intridder arbetslshet i normalfallen nir anstillning upphor. Vanligen
sker detta efter uppsiigning. Uppsigningstiderna varierar men uppgér i
regel till minst en vecka. Den forsta arbetslosa dagen blir i dessa fall den
forsta dag, for vilken stkanden inte erhéller inkomst frdn anstillningen
dirfor att den har upphort. _

Under sirskilda férhallanden kan det under péigiende anstillning f6-
rekomma att 16n regelbundet inte utgar under en enstaka dag i veckan
eller att anstidllda permitteras for tid som kan vara i forvidg bestimd
eller obestiamd. I dessa sirfall uppstar enligt utredningens mening arbets-
16shet varje dag, for vilken den anstéllde helt mister sin inkomst frin
anstillningen pa grund av arbetsgivarens beslut om korttidsarbete eller.
permittering.

I speciella fall kan frigan om arbetsloshet har intritt cller ej vara
svarbedomd. Det har exempelvis visat sig att cxtra ordinarie lirare, som
har forordnande for ett 1dsdr i sinder, efter utgdngen av ldsaret den 30
juni inte bestdmt vet om nytt forordnande kommer att utfardas. Blir s&
fallet utgér 16n retroaktivt frin det nya ldsarets borjan den 1 juli. I annat
fall har den fOrutvarande ldraranstillningen definitivt upphort den 30
juni.

Forutsittningarna for en sannolikhetsbedomning kan vixla i sddana
fall, anfor utredningen. Det kan inte vara rimligt att den som i en sidan
situation vill fGrvirvsarbeta och soker arbetc vid offentlig arbetsfrmed-
ling inte skall anses vara berittigad till arbetsloshetsstdd forrdan det har
blivit definitivt klarlagt att fornyad anstillning inte kommer att erbju-
das. Detta kan i enstaka fall dréja atskilliga veckor. Enligt utredningens
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mening bor arbetsloshet anses ha intratt vid den tidpunkt d3 den tidi-
gare anstillningen hade upphort. Skullé en sddan bedémning scnare
visa sig felaktig, t. ex. genom ett nytt anstdllningsavtal med bakitver-
kande kraft, far tidigare beslut om ersiittningsritt omprovas. I arbetslos-
hetskassor, ddr osidkra fall av detta slag kan forekomma i nagon bety-
dande omfattning, bor enligt utredningen reservationer goras i stadgar
och ersittningsbeslut for att siikerstilla eventuella Aaterbetalningskrav
mot medlemmar som felaktigt uppburit forsikringsersittning. I mojli-
gaste man bor dock sidana aterkrav undvikas.

Erforderlig precisering av den tidpunkt di arbetsldshet intrider for
forvarvsarbetande som dessforinnan har varit foretagare mastée ske efter
andra bedomningslinjer. Det forhallandet att inkomst av {érvirvsarbete
inte lingre foreligger kan inte pa samma sitt som fOr arbetstagare vara
klar och entydig utgdngspunkt for en huvudregel.

Den principiella och grundliggande huvudregeln skall enligt utred-
ningen vara att en foretagares arbetsloshet borjar den dag da hans per-
sonliga verksamhet i rorelsen har upphort. Utredningen har efterstri-
vat att i mdjligastc mén fa en fast utgingspunkt for bedmningen av
fragan nidr cn verksamhet som foretagare skall anses vara avvecklad.

Syftet med den foreslagna huvudregeln &r bl. a. att skapa garanti mot
att kontant stod vid arbetsldshet blir en inKomstutfyllnad i mindre 16n-
samma féretag, uppger utredningen.

Regeln att verksamheten skall ha upphért innebir att det inte skall
réra sig om ett tillfélligt eller tidsbegransat avbrott utan om ctt upphd-
rande som kan beriiknas vara definitivt. I undantagsfall di foretagarc
har varit tvungen att f6r blott en tid avbryta sin verksamhet och detta
avbrott ir en ren engangsforeteelse, som inte till nagon del har sésong-
karaktér, bor emellertid enligt utredningen — med AMS’ medgivande —
ersiittning dndock kunna utges.

For yrkesfiskare giller i nuvarande arbetsloshetsforsikring en sérskild
definition av begreppet arbetslds. De betraktas som arbetslosa under
dag da fiske omdjliggbrs pd grund av viderleksférhillanden, ishinder,
maskin- och bathaveri cller drivmedclsbrist till f6ljd av importsvarig-
heter. Detta bor enligt utredningen alltjimt giilla.

Bedomningen av fridgan om nir sokandens personliga verksamhet i
rorelsen har upphdrt miste i forsta hand grundas pé en forklaring fran
honom sjilv anfor utredningen. Den bor ske skriftligt och kan limpligen
ingd 1 en skriftlig ans6kan om férsdkringsersittning eller kontant arbets-
marknadsstod.

Principiellt bor vidare gilla att foretagare, liksom arbetstagare, skall
ha limnat tidigare forvirvsverksamhet av giltig anledning. Arbetsloshe-
ten skall inte vara sjidlvforvallad och det skall inte med skil kunna antas
att sékanden upphort med den tidigare verksamheten i det huvudsakliga
syftet att erhilla ersittning. Foretagare har cn naturligt giltig anled-

5 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 56
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ning att upphora med en verksamhet som inte lingre ger honom skilig
forsorining. Reglerna om sjilvidrvallad arbetsloshet for arbetstagare bor
enligt utredningen i tillampliga delar kunna anvidndas som héllpunkter
for bedomning av tveksamma fall. Aven paféljderna av sjilvforvéllad
arbetsloshet, dvs, avstingning fran ersidttningsratt viss tid, bor enligt ut-
redningens mening vara desamma som for arbetstagare. Fdrst om det
skulle visa sig att dessa pafdljder inte dr tillrdckliga for att hindra fore-
tagare att missbruka stédformerna, bor ett annat och stringare pafoljds-
system provas. Forhindrandet av missbruk bor i forsta hand knytas till
avgdrandet om arbetslGshet verkligen har intritt.

Av praktiska skidl och med hénsyn till risker for ekonomisk skada,
som kan forsvara 19sningen av sokandens sysselsittningsproblem, anser
utredningen inte att fOrsdljning av fastighet, inventarier, redskap och
andra rorelsetillgangar, Gverlatelse av rittigheter eller avregistrering av
firma o. d. regelmissigt skall vara villkor for att foretagaren skall anses
vara arbetslds och berittigad till ersidttning. Dédremot kan i vissa fall,
t. ex. inom jordbruk och skogsbruk, fortsatt innehav av fastighet eller
annan rorelsetillgdng av betydandc virde vara skil att ifrigasiitta om
sOkandens personliga verksamhet i tidigare rorelse verkligen har upp-
hoért. Tillsammans med andra omstiandigheter kan sddan ofdrindrad ritt
till rorelsetiligang enligt utredningen utgdra skil for att avvisa ansfkan
om ersittning.

Sédana andra omstdndigheter kan exempelvis vara att skandens make
eller barn uppges fortsatta sdkandens tidigare verksamhet, men att make
eller barn i realiteten, pAd grund av nedsatt arbetsfSrmiaga cller annat
arbete, har uppenbart begrinsade mojligheter att faktiskt utdva verk-
samhcten. D4 ett kontantstdd i sidana fall egentligen skulle f& karaktir
av inkomstutfyllnad i fortsatt rérelse, bor ansokan efter bedomning av
helhetsbilden kunna avslas.

Aven om rorelse eller rorelsetillgangar Gverlatits till annan framhal-
ler utredningen att det forekommer fall dd prévningsorganet bor under-
sbka om Overlitelsen verkligen skett under férhallanden som tyder pa
att sokandens personliga verksamhet i rorelsen har upphort i praktiken.
Sasom departementschefen framhallit i prop. 1968: 29 4r det inom
jordbruket vanligt att rorelse Sverléts till slikting som fortsdtter verk-
samheten. Overlitaren kan i sidana fall bo kvar pa garden och alltjimt
delta i sysslorna ddr. Frén fall till fall fir di prévas dels om sdkandens
personliga insats i den huvudsakliga produktionen har upphért, dels
om hans deltagande i sysslorna p& girden begrdnsar hans arbetsutbud.
Om dji visar sig att sdkanden stdr till arbetsmarknadens forfogande i
mindre utstriickning #n bhan eljest skulle gora, foreligger enligt utred-
ningen i regel ingen ratt till ersiittning.

Som allmin regel bor vidare gélla att onskemal fridn sSkanden att
fortsitta en tidigare huvudsaklig forvirvsverksamhet som bisyssla inte
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kan godtas. Hans personliga verksamhet i rorelsen skall ha upphort utan
reservationer. .

Verksamhet kan ha bedrivits av flera personer som under olika former
var och en varit deldgare i foretaget och dér varit verksam genom en
arbetsinsats i rorelsen utan att alla haft inkomst hénforlig till denna in-
komstkilla. For varje sidan deldgare far prévas nér den personliga verk-
samheten i rorelsen har upphort.

Utredningen framhéller att detta giller 4ven makar som bada utfort
arbete i rorelsen. For ersdttningsritt i arbetsloshetsforsikringen bor gilla
att bdda makarna skall ha varit medlemmar i arbetsloshetskassa och er-
lagt foreskrivna avgifter samt uppfyllt arbetsvillkoret. Nir det giller
kontant arbetsmarknadsstod kan det gemensamma arbetet i foretaget
adagaldggas genom att bdda makarna deklarerat och taxerats for inkomst
av rorelsen.

I atskilliga fall, foretriddesvis inom jordbruk och handel, férekommer
emellertid att endast ena maken taxeras for inkomst, &ven om andra
maken svarat for en betydande del av de gemensamma arbetsinsatserna
i verksamheten anfor utredningen. I en sadan situation — da tvad makar
bada uppger sig ha blivit arbetsldsa genom att jordbruk eller annan
rorelse avvecklats och uppgifter fran inkomsttaxering rorande omfatt-
ningen av arbetsinsats i rorelsen helt saknas for endera maken —
maste provningsorganet fordra klarliggande utredning om denna makes
faktiska arbete i rorelsen. Verksamhet som medhjilpare i rorelse bor
godtas som forvirvsarbetc om det utforts under storre delen av ett ar.
Det bor inte ha nigon betydelse om arbetsinsatsen foranletts av till-
filliga forhéllanden, exempelvis makes sjukdom, eller regelbunden ar-
betsfordelning. Vidare bor klart framgé att de badda sokandena faktiskt
star till arbetsmarknadens forfogande.

Liksom hittills bor enligt utredningen gilla att sjukdom som medfor
ratt till hel sjukpenning frin allmin forsikringskassa, utcsluter ersitt-
ning vid arbetsloshet.

Vid sjukdom som nedsiitter arbetsformégan med minst hilften utgar
halv sjukpenning. 1 sddana fall bor enligt utredningen den arbetslGse
anscs som cj arbetsfor halva dagen och som arbetsfér halva dagen.
Om medlemmen inte fir nagot arbete av det slag som motsvarar hans
salunda bedomda arbetsforhet, 4r han, under forutsittning att han fore
sjukdomen haft heltidsarbete, berittigad till halv ersitining fran arbets-
16shetskassan.

Fortidspensiondrer med ritt till hel fortidspension och personer med
helt sjukbidrag bor enligt utredningen i princip likstdllas med dem som
ar helt sjukskrivna. Deras arbetsforméga har i samband med pensions-
beslutet bedomts vara varaktigt resp. for avseviard tid sd nedsatt att
“intet eller endast ringa del dédrav aterstar”. Sa linge denna beddomning
kvarstar bor kravet pa arbetsforhet inte anses uppfyllt.
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Om arbetsformagan bedomts vara nedsatt i mindre grad och pension
eller sjukbidrag darfor utgar med tvd tredjedelar eller hilften, partiell
fortidspension och partiellt sjukbidrag, kan nagra generella antaganden
inte gbras om de aktuella verkningarna av sjukdom eller annan nedsitt-
ning av den fysiska ‘eller psykiska prestationsf6rmagan, som i det
enskilda fallet har legat till grund for pensionsbeslutet anfor utred-
ningen.

Har den arbetslose sjalv styrkt sin arbetsfGrmaéga, t.ex. genom att
med ifrdgavarande invaliditet utfora forvarvsarbete i den utstrickning
som fordras for ersittningsritt (uppfyllt arbetsvillkoret), behGver enligt
utredningen hans arbetsforhet i regel intc ndrmarc undersdkas. Saknas
helt annat underlag for bedémning av den arbetsiGses arbetsforhet dn -
beslut om fortidspension eller sjukbidrag, enligt vilket hans arbetsfor-
maga beriiknas vara en tredjedel eller mindre av den normala, anser
utredningen att den arbetslose i regel ej kan anses vara arbetsfor i
sadan utstrickning att ritt till crsittning foreligger. I tveksamma fall
bor dock utredas, i vilken utstrickning denna arbetsinvaliditet beror
pd medicinska faktorer. Om det d& visar sig att beddmningen av arbets-
formagans nedsittning till avsevird del grundats pd andra faktorer dn
medicinska, och dessa andra faktorer cfter pensionsbeslutet blivit pa-
tagligt fordndrade — t. ex. genom flyttning eller indrade sysselsittnings-
forhallanden eller bittre personliga anpassningsmdjligheter pd ifraga-
varandc arbetsmarknad — bor bristande arbetsférhet enligt pensions-
beslutet inte enbart vara skdl fOr att avvisa ersittningsritt anfdr ut-
redningen. Bedomning bor da ske av samtliga de omstédndigheter som
i den fOreliggande situationen skapar svarigheter for s6kanden att finna
lampligt forvirvsarbete.

Likasd bor enligt utredningen foridndringar i den andra riktningen
uppmirksammas. S6kandens arbetsinvaliditet kan efter pensionsbeslutet
ha f6rviarrats utan att de rent medicinska faktorerna foridndrats, t.cx.
genom flyttning eller dndrade allminna sysselsittningsforhallanden inom
sokandens naturliga arbetsomrade. Forutsittningarna for ett tidigare
beslut om partiell fortidspension kan dirmed ha blivit betydligt for-
dndrade. Dessa fall bor i regel handliggas i samrdd med vederbdrande
allmiinna forsiikringskassa.

Yrkesskadeforsikringens invaliditetsbegrepp och metoder for invalidi-
tetsbedomning skiljer sig avscviirt fran den allmidnna forsikringens,
uppger utredningen. 1 sistnimnda forsikring inriktas beddmningen av
arbetsférméagans nedsiittning 1 princip dirckt pad den forsikrade och
dennes kvarvarande arbetsférméga, medan reglerna i yrkesskadeforsik-
ringen bygger pa genomsnittshedémningar som utformats i tabell-
system.

Bedomningen av arbetsforheten som allmént villkor fOr erséttnings-
ritt vid arbetsloshet bor enligt utredningen principiellt ske enligt samma
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invaliditetsbegrepp och med samma metoder, vare sig nedsittning av
arbetsformagan uppstatt genom yrkesskada eller pd annat sitt. Dirvid
bor beddmningen inriktas direkt pad s6kanden och avse dennes aktuella
arbetsformaga. Endast i de fall en sidan bedomning visar att arbetsfor-
mégan ¢j uppgar till den grins — en tredjedel av dc normala — som
generellt forordats for dem som uppbdr partiell fortidspension (sjuk-
bidrag), bor ersittningsriitt avvisas pd grund av bristande arbetsforhet.
Sokandens mojligheter att sjilv genom fOrvirvsarbete fore arbetslds-
heten styrka sin arbetsforhet, liksom hinsynen till forindrade forhat-
landen av annat slag #n medicinska, bdr vara likartade i friga om yr-
kesskada och andra fall av arbetsinvaliditet.

Enligt utredningen skall som villkor for ersdttningsrétt gilla att den
arbetslose dr ofdrhindrad att forvdrvsarbeta. Detta innebir att det inte
far foreligga ndgon omstindighet som hindrar den arbetsldse att Sver
huvud taget utfora tillgingligt och lampligt forvirvsarbete under tid f6r
vilken han gor ansprik pd kontant stod under arbetsloshet. Villkoret
innefattar samtidigt alla omstiéindigheter som kan utgdra hinder for
att utfora tillgdngligt forvirvsarbete. Dect kan dirmed sigas innebira
att arbetssékande skall sta till arbetsmarknadens forfogande.

Utredningen behandlar hirefter ndgra speciella typer av fall, d3 det
har uppstatt sdrskilda svarigheter att bedéma huruvida arbetssokande
kan anses sté till arbetsmarknadens forfogande, dvs. vara generellt sett
oforhindrad att &taga sig fOrvérvsarbete.

Ett exempel pd arbetshinder dr lokal bundenhet. Denna innebar att
det inte kan begiras att arbetssokande skall ta arbete pid annan ort.
Med annan ort avses didrvid ort som #r beldgen sa langt frin medlem-
mens bostad att han méastc bo pa arbetsorten atminstone under arbets-
veckan.

Utredningen framhéiller att flera fall av lokal bundenhet beror pa
familjeskil, s& sdrskilt for kvinnliga arbetss6kande. Flera samverkande
boende- och ansvarsférhallanden skapar i dessa fall en komplicerad
bundenhet for badde kvinnor och min. Har de sma barn och dr samhil-
lets service for tillsyn av dem inte utbyggd, uppstér sirskilda svarigheter.
Utredningen anser det inte erforderligt att foresld nagon ny lydelse av
ifragavarande allménna villkor for ersiittningsréitt. Provning av hinsyn
till lokal bundenhet bor dven i fortsidttningen grundas pa regeln att den
arbetslose skall vara arbetsfor och i Gvrigt ofdrhindrad att ataga sig .
arbetet.

Problem liknande dem som uppstar vid lokal bundenhet kan enligt
utredningen foreligga for den som till visentlig del har haft sin for-
sOrjning genom stadigvarande forvdrvsarbete i hemmet. Den som mister
sidant arbete kan i vissa situationer ha stora svdrigheter att stilla om
sig till forvirvsarbete utom hemmet. I prop. 1964: 115 med forslag till
nu gillande arbetslGshetsforsikring behandlades synpunkter fran 1960
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ars arbetsloshetsférsdkringsutredning i detta avseende. Utredningen an-
ser att de som 4r bundna vid hemmet till £61jd av personligt handikapp,
bor kunna fa ersittning vid arbetsloshet, om de till vidsentlig del haft
sin forsorjning genom stadigvarande hemarbete och om de &ar beredda
att utfdra annat hemarbete eller annat arbete som deras handikapp till-
later. Denna bedémningsregel bor enligt utredningen gilla dven person-
liga handikapp av andra slag dn fysiska, exempelvis bundenhet vid vard
i hemmet av handikappad eller &ldrig anhorig, som utgér ett uppenbart
hinder for att forvarvsarbeta utom hemmet.

Utredningen anser att den arbetslose under tid dd han genomgar ar-
betsmarknadsutbildning i regel mastc anses vara forhindrad att for-
virvsarbeta. Dessutom framhaller utredningen att man bdr undvika
att konstruera stodsystemet si att kassamedlemmar forleds att férbruka
sitt forsdkringsskydd under en tid d& samhillet erbjuder en annan stod-
form.

Den som soker deltidsarbete skall av arbetsformedlingen i forsta hand
fa forslag till sddant arbete. Om det inte &r mojligt for {6rmedlingen
att inom skilig tid ldmna forslag till deltidsarbete, bor enligt utred-
ningen erbjudande om heltidsarbcte, om sadant finns, diskuteras med
sokanden. Avvisas sddant erbjudande och anser formedlingen att s6kan-
dens motiv hidrfor inte #r godtagbara, bOr ersdttningsritten provas.
Vid provningen bor sokandens berittigade onskemal beaktas och hin-
syn sdrskilt tas till tidigare arbetsforhédllanden, t.ex. att sOkanden
forut under ldngre tid har haft endast deltidsarbete. Ar si intc fallet
och finns det inte tillgdng pd deltidsarbete inom stkandens naturliga
arbetsomrade, kan Overvigas om ectt foreliggande erbjudande om hel-
tidsarbete dr att anse som limpligt. Beddmningen hirav fir da ske en-
ligt de principer och regler som giller for provningen av limpligt
arbete.

3.4.2 Lampligt arbete

Bestimmelserna i 36 § kassaférordningen ger uttryck for nigra av
de grundsatser pa vilka arbetsloshetsforsdkringen vilar, anfor utredning-
en. Den innebord som ges &t begreppet limpligt arbete bestdmmer i
mangt och mycket forsdkringssystemets karaktir. Mot bakgrunden
hirav tar utredningen upp bestimmelserna till granskning i hela deras
vidd. Av sirskild betydelse &r att de synsitt och virderingar som prig-
lar den moderna arbetsmarknadspolitiken blir beaktade inom arbets-
hetsforsiikringen. Vid granskningen av bestimmelserna méiste vidare
hela tiden hallas i minnet aft bestimmelserna, enligt utredningens
forslag, skall tillimpas inte bara pd kassamedlem utan dven pd arbets-
16s som har rdtt till enbart kontant arbetsmarknadsstod. Detta inne-
bir emcllertid inte att bestimmelserna i alla delar kan tillimpas pa
samma sitt pd kassamedlemmar och p& andra ersiittningstagare.
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Av savil samhillsekonomiska som rent arbetsmarknadspolitiska skil
har det ansetts oriktigt att utbetala forsikringsersittning samtidigt
som behov av arbetskraft forelegat, om det inte funnits nigot absolut
hinder f6r den arbetssokande att itaga sig arbetet i frdga. Nu nimnda
forhallanden kommer bl. a. till uttryck i 36 § fjirde stycket kassafor-
ordningen dar det anges att crbjudet arbetc skall anses limpligt under
forutsiittning att det motsvarar medlemmens krafter och fardigheter.

Det kan konstateras att savil forfattningsbestiimmelser som tillimp-
ningsforeskrifter mojliggjort en nyanserad beddmning av ifrigasatta
arbetserbjudanden under hidnsynstagande till den arbetss6kandes situa-
tion och att dessa mojligheter i allminhet blivit tillvaratagna. Till denna
utveckling har i hég grad bidragit att beddmningen hirvidlag kommit
att paverkas av den moderna aktiva arbetsmarknadspolitikens grund-
viarderingar. Enligt utredningens mening dr det dirfor tvivel under-
kastat om det foreligger anledning att pdyrka ndgon mera omviilvan-
de férdndring av den praktiska tillimpningen pé detta omride. Det &r
dock angeliget att den modcrna arbetsmarknadspolitikens malsiitt-
ningar far komma till klart uttryck i de forfattningsbestimmelser och
motivuttalanden, pa vilka tillimpningen skall vara vara grundad.

Vad som sirskilt prdglar nutida arbetsmarknadspoltik i jimforelse
med gangna decenniers forhallanden ar att det nu giller att skaffa ar-
betslosa en s& produktiv sysselsittning som mojligt och inte bara arbete
av vilket slag som heclst. De arbetsmarknadspolitiska medlen syftar
till att underldtta for arbetskraften att inrikta sig pd sidana arbets-
omraden dir den bista produktionsinsatsen kan goras. Detta innebir
i ena sidan att stora krav numera stills pd arbetskraften nir det giller
anpassning till den pigiende strukturomvandlingsprocessen. A andra
sidan forutsatts att samhillet inom ramen fOr behovet av arbetskraft
i mojligaste man skapar forutsittningar for den arbetssdkandc att fa
ett arbete som han dr ldmpad for och som tillfredsstiller honom sjilv
eller kommer hans 6nskemadl s ndra som mdjligt. Arbetsmarknads-
politikens syfte dr att inom ramen for behovet av arbetskraft i sam-
hillet ge var och cn som kan och vill arbeta ett verksamt och fullgott
stod for att forverkliga ett fritt och Svervigt val av arbete.

Det ligger i sakens natur att ersittningsreglerna i arbetsloshetsfor-
sdkringen liksom f6r det kontanta arbetsmarknadsstodet maste grundas
pd samma virderingar som arbctsmarknadspolitiken i dvrigt.

Regeln att erbjudet arbete skall anses limpligt under forutsittning
att det motsvarar s6kandens krafter och firdigheter ger, enligt ut-
redningens mening, i alltfér hdg grad uttryck at att det huvudsakligen
giller att skaffa den arbetslose avlonad syssclsdttning oavsett arbetets
karaktdr. Diaremot kommer inte till syncs att sokanden i mdjligaste
man bor sittas i stind att forverkliga ett fritt och Sverviigt val av ar-
bete — varvid all rimlig héinsyn tas intc bara till hans krafter av psy-



Prop. 1973: 56 - 72

kisk och fysisk art, fiirdigheter, yrkesvana, utbildning och f{orutsatt-
ningar i Ovrigt fOr arbetet utan &dven till hans Onskemal i friga om
arbetsval och hans personliga forhallanden i Gvrigt. Vid Overviigandet
av om ectt arbete kan anses limpligt for den aktuelle arbetssékanden
bor i enlighet hirmed efterstriivas att sammanviga de skilda forhal-
landen som bor tillmitas betydelsc for arbetsvalet till en helhetsbild.
Bedomningen av arbetets limplighet bor ske med respekt {6r arbets-
s0kandens yrkeskunnande och personliga ambitioner.

Vid beddmandet av om hinder {rdn medicinsk synpunkt f&religger
for att antaga ett arbetserbjudande dr det enligt utredningen angeliget
att hinsyn tas inte bara till arbetshinder av rent kroppslig natur. Mo-
dernt arbetsliv stdller mangen gang hdga krav pa den enskildes psykiska
motstandskraft.

Utredningen anser att en forklaring av den enskilde att han inte
orkar med den pafrestning som kan f6lja med ackordsarbete och dess
miljé om mdjligt bér beaktas. Detsamma giiller Snskemdl om syssel-
sittning i annan inte alitfor pressande arbetsmiljé. Vissa arbeten kan
dven cljest vara av den natur att det stiller sidana krav pd arbetstagarens
psykiska balans att en arbetssdkande som inte anser sig uppfylla kraven
bor ha ritt att utan pafoljd avisa arbetet. Har den arbetssdkande inte
erfarenhet av det anvisade arbctet anser utredningen att det i alimin-
het kan fordras att han provar pd det. Aven i fall av nu behandlat slag
kan det finnas anledning att anlita medicinsk sakkunskap vid bedom-
ningen.

Den arbetssokandes ansprik pa att fa till(dlle att orientera sig pa
arbetsmarknaden och ndrmare bedboma de arbetsalternativ som kan
komma i frdga bor enligt utredningen tillgodoses i rimlig utstrack-
ning. Arbetssokande som genom omskolning eller annan utbildning,
arbets- och yrkesvana cller pd annat sitt innchar sirskilda forutsiitt-
ningar for att fullgdra vissa arbetsuppgifter bor ges den tid som i det
enskilda fallet kan anses skilig for att kunna f& ett arbetec som svarar
mot dessa forutsittningar. ArbetssSkande skall dock inte kunna grunda
arbetsavvisandc endast pd att han genomgitt viss utbildning.

Nir det giller anvisning av arbete pa annan ort dn bostadsorten far
enligt utredningen den arbetssokandes personliga férhallanden sirskild
betydelse. Utredningen betonar betydelsen av hinsyn till méjlighetcrna
att erhalla bostad — i forekommande fall familjebostad — av tillfreds-
stillande beskaffcnhet pa den nya orten.

Till beddmningsbilden hor liven forhéilanden som i det enskilda fallet
skapar ofrinkomlig tidsfrist for skiiligt radrum hos arbetsfdrmedlingen.

Det gir enligt utredningen inte att ge nigra generella regler for hur
1ang den tidsfrist bor vara som kan stillas till den arbetsskandes for-
fogande. Hiinsynstagande till den enskilde arbetssokandens foérhallanden
maste viigas mot de faktiska forhillandena pa arbetsmarknaden.
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Sammanfattningsvis foreslar uiredningen att kassaforordningens nu-
varande regel om hinsynstagande till den arbetssékandcs krafter och
{ardigheter ersitts med en bestimmelse att erbjudct arbetc skall anscs
lampligt, om inom ramen for tillgdngen pa arbetstilifillen skilig hinsyn
har tagits savil till sbkandens yrkesvana och foreliggande forutsittning-
ar i vrigt for arbetet som till hans 6nskemal i friga om arbetsval och
andra personliga forhallanden.

I kassaforordningen anges att erbjudet arbete ir lampligt om “icke
heller cljest sdrskilda omstidndigheter foreligga med hinsyn till sékan-
dens personliga forhallanden eller arbetets natur™. Denna rcgel anser
utredningen vara Gverflodig vid sidan av den foreslagna bestimmelsen.

F.n. giller att erbjudet arbete skall anses lampligt under forutsitt-
ning att det ir férenat med avloning, som provas vara skilig i fOr-
héllande till 16n som f6r sidant arbete utgar enligt kollektivavtal cller,
om dylikt avtal ej finns, till i arbetsorten férekommande 16n for samma
arbete.

En grundldggande princip inom arbetsldshetsfOrsidkringen idr att den
erbjudna 16nens skilighet provas utan hdnsyn till de inkomster kassa-
medlemmen haft i tidigare anstidllning. Enligt utredningens mening kan
det inte komma i fraga att fringd denna princip. Om den arbetsstkande
erbjuds ett arbetc som dr forenat med ligre nettolon in den ersiittning
som han har ritt till fradn sin arbetsldshetskassa upplevs detta coligt ut-
redningen som en orittvisa av kassamedlemmar.

Utredningen f6reslar bl.a. ddrfor att erbjudet arbete skall anses
limpligt bara om anstdliningsférménerna 4r skiliga i {orhalande till
den ersittning som den arbetssdkande har ritt till enligt forsikringen.

Anstiillningsforménerna bor anses ej skiliga bara om 16nen med av-
drag for skatt klart understiger ersidttning som den arbetslfse inom
ramen for statsbidragsbestimmelserna och med tillimpning av over-
férsakringsregeln dr tillforsikrad.

Den nu foreslagna principen om anknytning till den forsdkringser-
sdttning som den arbetssokande har ritt till torde i regel ge tillricklig
ledning for avgérande om ett erbjudet arbete dr forenat med skilig 16n.

I sdrskilda fall kan det dock forekomma att en arbetslds kassamed-
lem erbjuds ett arbete dar 16nen, trots att den kan anses skiilig i for-
hillande till hans forsdkringsersdttning, dndock &r visentligt ligre &n
vad som utgar till andra arbetstagare som besitter jimforbara kvalifika-
tioner och utfor likvirdigt arbete. Detta kan bero pi sirskilda 16nefor-
hallanden vid foretag eller pa ort dir arbete erbjuds. Det kan dven bero
pé den forsikrades egna yrkeskvalifikationer och personliga forhéllan-
den eller pd bestimmelser om ersiittningsbelopp i den arbetsldshetskassa
dér han #r medlem.

Enligt utredningens mening kan det i sadana spcciella fall saknas an-
ledning att begidra att den arbetssokande skall acceptera ett erbjudet
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arbete, om I6nen dr visentligt ldgre dn vad som utgar till andra arbets-
tagare som besitter jamforbara kvalifikationer och utfor likvirdigt
arbete. Vid bedomning av frdgan om den erbjudna l6nen ir visentligt
lagre skall jamforelse goras med 16n som utgadr vid andra foéretag med
anstillda inom samma yrkesomrade och i samma ortsgrupp. I regel leder
givetvis denna bedomning till att l16nen #r skilig, om den Sverensstim-
mer med I8nesittningen vid det foretag ddr arbete erbjuds. Endast i un-
dantagsfall torde det bli s& att 16nen anses oskilig trots att den Sverens-
stimmer med lonesittningen f6r Svriga anstillda i foretaget.

Den nu foreslagna anknytningen till det allminna 16nelidget i vissa
fall forutsiitter att arbetsformedlingen har tillgang till Inestatistik eller
darmed jamforlig utredning. I regel torde det vara mdjligt att genom
den information, som kan vintas ingd i arbetsférmedlingens allménna
service, fa tillgang till den utredning som dr behovlig for att bedoma
den erbjudna I6nens skélighet. I Ovriga fall iir formedlarcn eller kassa-
redogoraren hinvisad till att gbra ett mera fritt beddmande mot bak-
grunden av sin kdnnedom om I0neldget i den aktuclla och likartade
branscher.

Nir det giller arbete som erbjuds pa omraden dér 16nesittningen helt
eller delvis bygger pa s. k. prislistor for ackord, t. ex. fér byggnadsarbete
och skogsarbete, blir hallpunkterna for denna sirskilda bedomning av
skilig 16n for arbetct delvis av annat slag. Om ackordsloner baseras pa
riksprislistor eller omradesprislistor, varom Gverenskommelse tridffats
mellan arbetsmarknadsparterna pa riksnivd, och det erbjudna arbetet
skall utforas enligt sddana listor, behdver i regel nagon jimforelsc med
faktiskt utgdende 16ner inom yrkesomradet inte goras.

Utredningens forslag att tillforsékrade ersittningsbelopp och, i vissa
fall, det faktiska 1oncliaget skall tillmitas betydelse inncbir dock inte att
man har att bortsc fran innehallet i tillimpligt kollektivavtal. Som forsta
forutsattning bor gilla att den crbjudna 16nen dr forenlig med kollek-
tivavtal. Hérvid dr det enligt utredningens mening inte nodvindigt aft
avtalet dr kollektivavtalsrittsligt sett gidllande pd den arbetsplats som
arbetserbjudandet avser. Ett kollcktivavtal som cnligt sitt innehall &r till-
lampligt pa orten bor i regel vara normerande oavsett om arbetsgivaren
ir bunden av avtalet eller ej. Om nagot normerande kollektivavtal
inte finns, far skilighetsprovningen grundas pa enbart jimforelse med
det 16neldge som i allménhet rdder for samma arbete inom yrkesom-
radet.

Utredningen vill betona att inte endast 16nen har betydelse nir dct
giller att bedoma ett erbjudet arbetes limplighet frdn forevarande syn-
punkt. Aven andra anstillningsforméner — s&som pension, sjukldn, se-
mester, Overtidsersdttning, skift- och andra tilligg, helglon, resckostnads-
ersittning, traktamentsersattning samt tjanstegruppliv- och avgangsbi-
dragsforsiakring -— bor beaktas. Ett erbjudet arbete bor i regel anses
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lampligt, om den arbetssOkande tillfGrsikras de anstdliningsforméner av
detta slag som utgér enligt kollektivavtal.

Erbjudet arbete skall anses limpligt bara under fOrutsitining att det
inte hinfor sig till arbetsplats didr arbetskonflikt rAder. Hinsyn fir hir-
vid inte tas till konflikt som strider mot kollektivavtal eller kollektiv-
avtalslagen.

En forutsittning for att erbjudet arbete skall kunna avvisas utan pé-
foljd &r att stridsatgiird, som inte &r olovlig enligt lag eller kollektivavtal,
vidtagits vid foretaget. Det kan inte anses tillrackligt att varsel om strids-
atgird utfardats eller att foretaget pa annat sitt dr konflikthotat, anfor
utredningen.

Om en arbetskonflikt strider mot lag eller kollektivavtal cller — i
frdga om arbetsplats dar kollektivavtal inte giiller — dr av okynneska-
raktir, behdver arbetsformedlingen enligt tillimpade anvisningar inte ta
hinsyn till konflikten vid bedémande av arbctets ldmplighet. Det kan
emellertid enligt utredningens mening i siddana fall vara anledning att ta
hénsyn till arbetssckandens personliga svarighcter att godta ett arbets-
erbjudande, vid foretag som drabbats av sddan konflikt.

Forhallandena pa arbetsplatsen skall visentligen motsvara vad som
i lag och forfattning foreskrivs rorande atgérder till férebyggande av
ohilsa och olycksfall for att crbjudet arbete skall anses lEmpligt.

Till den lagstiftning som avses hor frimst arbetarskyddslagen och de
foreskrifter som meddelats med stod av denna lag. Ett stort antal be-
stimmelser inom arbetarskyddslagstiftningen har fitt en relativt vag
och obestimd utformning med hansyn till att bestimmelserna kan gilla
for ett stort antal skilda verksamhetsgrenar och darfér att tillimpningen
bor kunna anpassas efter de frin tid till annan indrade férhallandena
varunder arbetet bedrivs. En marginal for bedomning av vad som ir
vitsentligt pa en viss arbetsplats finns silunda inbyggd i arbetarskydds-
lagstiftningen. Nagon ytterlipare marginal for beddmning inom arbets-
16shetsforsiikringen synes inte erforderlig. Utredningen har ddrfor inte
tagit med ordet "*visentligen” i lagtexten.

3.4.3 Sjilvforvdllad arbetsloshet

En utgéngspunkt for nuvarande regler om mistad kassaersdttning vid
sjilvforvallad arbetsloshet har varit att inom ett forsékringssystem inte
kan utgd forsikringsformaner till foérsikrad som sjilv véllar forsik-
ringsfall.

En motsvarighet till sidana bestimmelser finns i regel inom all f5rsik-
ring. Bestimmelser av detta slag motverkar missbruk av forsikringen
och syftar till att garantera att férsékringsersittning utgr endast i sddana
fall di detta framstir som motiverat utifrdn de grundsatser som bér
upp forsdkringssystemet. Inte heller inom en modern arbetsldshetsfor-
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sdkring anser utredningen att paféljdsbestimmelser av nu berdrd typ kan
undvaras.

Utredningen anser inte att skil foreligger att foresld nigon dndring i
gillande bestdimmelser om sjidlvforvéllad arbetsldshet. Utredningen an-
for emellertid foljande synpunkter pa tillimpningen.

Vid provningen av vad som utgdr giltig anledning att limna arbetet
har tidigare hdvdats att stringa krav bor uppstillas och att sporsmaélet
visentligen bor bedomas med ledning av civilrdttens regler om arbets-
avtalet. 1 enlighet hirmed skulle den arbetstagarc som frivilligt limnat
sitt arbete beddmas stringare @n den som avvisat erbjudet arbete. Den-
na tillimpning star enligt utredningens mening inte i dvercnsstimmelsc
med nutida synsitt. Utredningen har i friga om vad som skall anses som
lampligt arbete forordat en mera nyanserad bedémning med skiligt
hinsynstagande till den arbetsstkandes forutsittningar, dnskeméal och
personliga forhillanden i Svrigt. Motsvarande betraktelsesiitt bor anliig-
gas nir det giiller den som sjalv limnat sitt arbete.

Den som har ett arbete men av nigon i och for sig godtagbar anied-
ning vill skaffa sig en limpligare sysselsittning bor inte motverkas i sitt
yrkesval av ersittningsreglerna. Som giltig anledning att sluta en an-
stillning bor godtas att vederbdrande har en allvarlig &nskan att s6ka sig
till annat f6r honom lampligare yrkesomride. Dock bor i regel krivas att
han i god tid innan anstillningen upphdr anmilt sig som arbetssdkande
hos arbetsférmedlingen. Ar arbetet uppenbarligen inte limpligt enligt de
regler som giiller for bedémande av erbjudet arbetes limplighet, bor en
arbetstagare likaledes kunna sluta sin anstillning utan risk for att av-
stingas fran ersittningsriitt. Detsamma bor gilla, om arbetet tagits pa
forsok efter anvisning av arbetsformedlingen men arbetstagaren vill s6ka
byta till ett limpligare arbetc.

I fragan huruvida sjalvforvallad arbetsloshet foreligger nir arbetstaga-
ren skilts fran arbetet pd grund av otillbdrligt uppforande, anser utred-
ningen att arbetsrittens rcgler dr limpliga som grundval fér beddm-
ningen. Onykterhet i arbetet, upprepad sen ankomst till arbetet, fran-
varo utan giltig anledning och vigran att efterkomma arbetsledningens
anvisning synes alltjimt kunna tjina som exempel. Det bor enligt utred-
ningen inte ha nigon avgdrande betydelse om arbetstagaren skilts fran
anstillningen genom omedelbart avsked eller med iakttagande av avtalad
uppsigningstid. Har forhandling med arbetsgivaren pékallats av arbets-
tagarorganisation med anledning av uppsiigning eller avsked, bor cven-
tuell avstingning inte verstillas forrin situationen klarlagts mellan for-
handlingsparterna.

I friga om det fallet att den arbetssbkande utan att uttryckligen ha
avvisat limpligt arbete likvil genom sitt upptridande uppenbarligen har
véllat att anstdlining inte kommit till stand, betonar utredningen att re-
geln endast syfrar pa klart klandervirda betcenden fran den arbetssdkan-
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des sida. Det skall vara uppenbart for envar att det enbart dr detta kian-
dervirda beteende som utgdr orsaken till att anstillningen inte kommit
till stand. Som exempel nimner utredningen att kassamedlem infunnit sig
spritpaverkad pa en arbetsplats for att sdka arbete och att han Jimnat
vilseledande uppgifter om sin kompetens. Den arbetssokandes upptri-
dande pa fritid bor i allmédnhet inte tillmitas nigon betydelse, uppger
utredningen. Inte heller bor den arbetsskande ldggas néagot till last bara
av det skidlct att han under en anstéllningsintervju ldmnar sannings-
enliga svar pa frigor, som stills till honom angiende hans Snskemal
och personliga forhallanden. Annorlunda ligger saken till om den arbets-
sOkande genom oldmpligt upptridande provocerar fram ett negativt
besked om anstdllningen. Utredningen foreslar att bedomningen om
arbetslgshet dr sjilvforvallad eller ej sker efter samma regler nir det
giller kontant arbetsmarknadsstdd.

Det erbjudna arbetets varaktighet &r enligt utredningen inte den enda
faktor som bor tillmitas betydelse nidr det giller att ta stéllning till pé-
foljden vid sjdlvforvallad arbetsiGshet. Det kan vara lika berittigat att
vid bestimmandet av avstdngningstidens lingd ta hidnsyn till exempelvis
det erbjudna arbetets storre cller mindre limplighet for den arbetsss-
kande eller till den arbetssékandes personliga forhallanden i Svrigt. Av-
ser arbetsviigran ett arbete av cndast ganska kort varaktighet finns det
cnligt utredningen i allminhet starka skil, sett sdvil fran forsdkringens
som den enskildes synpunkt, att tillgripa en pafoljd vilken intc dr alltfor
langtgaende. Utredningen fGreslar dirfor dels att, om arbetet skulle ha
varat under hogst fem dagar, avstingningstiden skall utgdra sju kalender-
dagar, dels att, om arbetet skulle ha varat under hogst tio dagar, av-
stingningstiden skall utgdra 14 kalenderdagar.

Forslaget innebidr att den nuvarande lindrigare pafdljden vid avvi-
sande av arbcte, som var avsett att omfatta hogst tva dagar, striicks ut
till att avse tillfdlliga arbeten som skulle ha varat hégst fem resp.
tio arbetsdagar. Ibland kommer det sjilvfallet att vara svart att fi fram
tillforlitlig utredning om den avsedda lingden hos ctt erbjudet arbete.
Enligt utredningens mening finns anledning att hicrvidlag iaktta en
relativt generds tillimpning gentemot den arbetssSkande. Det bor sa-
lunda vara tillrdckligt att det dr sannolikt att arbetet endast skulle paga
angivna antal dagar for att de kortare avstingningstiderna skall tillim-
pas.

Vid ovriga fall av sjalviorvallad arbetsldshet féreslar utredningen att
avstingningstiden normalt skall utgora fyra veckor, vilket motsvarar den
tid som hittills gdlit.

I fall av allvarlig sjdlvforvallad arbetsléshet bor krivas av den arbets-
sOkandc att han genom att fullgora forviirvsarbete undcer cn intc alltfor
begrinsad tid visar att han star till arbetsmarknadens forfogande, innan
han kan fa ersiittning pa nytt. F. n. kriivs forvirvsarbete under 20 dagar
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(fyra veckor). Utredningen foreslar ingen indring hirvidlag. Det kan
finnas fall didr det fran forsdkringens synpunkt i stillet vore limpligare
med en ldngre avstingningstid in 28 dagar. Utredningen syftar pa
situationer da den arbetssékande har mdjlighet att fullgdra fOrvirvs-
arbete under 20 dagar utan att likvil ha fOr avsikt att i fortsidttningen
sta till forfogande fOr varaktigt arbete. Utredningen har Overvigt en
sadan lingre avstingningstid men funnit att pafdljdssystemet inte bor
kompliceras med nigon regel om lingre avstingningstid dn 28 dagar
vare sig som alternativ till kravet pa forvirvsarbete under 20 dagar eller
som fristiende pafoljd.

Arbetsldshetskassas beslut om avstidngning bor enligt utredningen bli
gillande utan foregéende godkidnnande av AMS. Foreskrift om godkin-
nande géller nu i friga om- avstingning under tid innan den forsikrade
utfort arbete under 20 dagar. Enligt vad utredningen erfarit fran tillimp-
ningen av den fOreskriften foreligger inte anledning till beténkligheter
mot att arbetsloshetskassorna fattar definitivt avstingningsbeslut ocksa i
dessa fall. Provning av AMS i annan ordning &n besvirsvigen anser ut-
redningen inte erforderlig.

Utredningen foreslar att de for forsikringen foreslagna péfdljderna
av att arbetsloshet dr att anse som sjdlvforvallad skall gilla dven den
som soker eller uppbir kontant arbetsmarknadsstod.

Utredningen anser att bestimmelscrna om sjilvforvallad arbetsloshet
skall i tillimpliga delar #ga motsvarande tillimpning i friga om yrkes-
utbildning, vid vilken utbildningsbidrag utgar enligt arbetsmarknadskun-
gorelsen. I friga om avstingning frin ersdttningsrétt vid vigran att del-
ta i yrkesutbildning erinrar utredningen om att {oredragande departe-
mentschefen i prop. 1964: 116 framholl att tvAngsmomentct inte kunde
vara nagot avgdrande skil mot avstingning, under forutsittning att ut-
bildningen inte medforde nigra kostnader for deltagaren och att utbild-
ningen for just honom noga hade provats. Utbildningens limplighet
borde enligt departementschefens mening provas efter viss kortare tids
deltagande i utbildningen. En sidan ordning vorc #gnad att betydligt
minska en eventuell forekommande kinsla av tving hos ndgon del-
tagare.

En prévotid ingdr numera generellt pa étskilliga omraden av arbets-
marknadsutbildningen, uppger utredningen. Eleven har ddrvid méjlighet
att prova pa och vilja olika vigar for den fortsatta utbildningen. For-
slag frin arbetsformedling till arbetsids sokande att genomga arbets-
marknadsutbildning féregds i regel av en utredning i varje enskilt fall.
Arbetsmarknadskungdrelsen medger dven att utbildningsbidrag utgar till
den som undergdr utredning om fOrutsittningarna for yrkesutbildning
(15 §). Utredningen anser dirfor att anledningarna att befara nigon
kiinsla av tving fran arbetssokandens sida numera bdr ha minskat. I de
enstaka fall ddr s6kande #ndock uppger sig vara osdker och inte vill
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binda sig for en fOreslagen utbildning, kan det i varje fall fordras av
honom att han dndock prévar pa arbetsformedlingens forslag genom att
en tid delta i utbildningen. En sddan provotid fir di nirmast karaktir
av forldngd utredning. Kvarstar dven dérefter elevens ovillighet att slut-
fora utbildningen kan det vara limpligast att arbetsférmedlingen fort-
sdtter sin utredning och soker finna annan vig att 16sa sékandens syssel-
sdttningsproblem.

Utredningen anser att avstingning i regel bor ske endast nir omstin-
digheterna ger beldgg for ovillighet frin medlemmens sida att sjilv bi-
dra till att komma ur en svar arbetsldshetssituation.

3.5 Arbetsloshetsforsikringen

3.5.1 12-madnadersvillkoret

Det enda skil av stdrre betydelse som talar f8r ett bibehallande av nu-
varande 12-maénadersvillkor dr enligt utredningen att forebygga upp-
komst av ersdttningsritt f6r medlem som intritt i arbetsloshetskassa forst
da Okad arbetslgshet befaras. Pa grund av de 1&nga uppsédgningstider som
numera forekommer for vissa arbetstagargrupper kan det dven tinkas
fall d& ndgon soker intride i arbetsldshetskassa forst sedan han blivit
uppsagd frdn sin anstillning och direfter skulle kunna upparbeta . er-
sdttningsritt enligt S-ménadersvillkoret fore uppsigningstidens utging
anfor utredningen.

Arbetsléshetskassornas samorganisation har foreslagit ett allmént krav
pa tolv manaders medlemskap for ratt till ersiitining. Enligt utredningen
skulle detta onekligen skapa en spirr for sddana fall. Utredningen ifriga-
sitter emellertid om dessa fall kan antagas bli s& manga att regelsystemet
i framtiden bdr tyngas med den foreslagna regeln.

Utredningen framhdiller dven betydelsen av att forsidkringsvillkoren
blir s& enkla och allmingiltiga som mdjligt. De bor utformas sa att med-
lemsrekryteringen till arbetsloshetskassorna underlittas. Forsikrings-
skyddet f6r ungdomar och andra nykomna pa kassans verksamhetsom-
rade bor kunna intrida sd snart som mojligt. Allmént giillande’ forsik-
ringsvillkor skall inte enligt utredningen behdva motiveras med sirfor-
héllanden som kan tidnkas uppstd endast i mycket speciella fall. Dess-
utom torde det kunna vara av vérde att nya medlemmar i kassan redan
tidigt kdnner sig likaberittigade med Gvriga kassamedlemmar.

Mot bakgrund av det anférda foreslar utredningen att 12-méanaders-
villkoret slopas som ersattningsvillkor.

3.5.2 5-mdnadersvillkoret

Enligt utredningens mening bor arbetsloshetskassa ha mdjlighet att
villja det for kassan lampligaste avgiftssystemet, det traditionella med
avgiftsbefrielse eller det kontinuerliga. I regel blir avgiftssystemet i ar-
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betsloshetskassa beroende av utformningen av avgiftssystemet pa den
fackliga sidan,

Den bundenhet {or avgiftssystemet som uppstdr genom kombinatio-
nen av kraven att arbete skall ha utforts viss tid och att avgift skall ha
erlagts for samma tid bor darfor upplosas, framhdéller utredningen.
Dirmed skapas storre frihet it arbetsloshetskassorna att utforma av-
giftssystemet som det dr lampligt {or varje kassa. Avgiftsformen bor
dock godkinnas av AMS. Fullgrande av den i kassans stadgar fore-
skrivna avgiftsbetalningen bor, i stillet for att vara ctt sdrskilt krav
for att ersiittning skall utgd, ingd i kassamedlemmens stadgeenliga for-
pliktelser och — liksom medlemskapets bevarande genom fullgbrande
av andra medlemsforpliktelser — vara en given forutsittning for att cr-
sattningsritt skall uppkomma och fortlopa.

Av anforda skil foreslar utredningen att S-minadersvillkoret inte
lingre skall ha karaktiren av avgiftsvillkor.

Utredningens forslag att 12-manadersvillkoret skall utgd som ersiitt-
ningsvillkor medfor att den for crsiittningsritt i arbetsloshetsforsdkring-
en erforderliga anknytningen till arbetsmarknaden maste byggas pa en
regel, motsvarande det arbetsvillkor som ingér i nuvarande 5-manaders-
villkor.

Betriffande lingden av den erforderliga sammanlagda tiden i arbete
foreslar utredningen inte nigon #indring. '

Huvudregeln bor vara ménadsberikning. Utredningen anser att varje
arbetsloshetskassa DOr ha viss frihet att sjilv bestimma detaljerade
regler for berdkning av den arbetade tid som fordras for att en méinad
skall kunna tillgodoriknas. For nidrvarande tillimpas vanligen tids-
granser pa tio dagar och 80 timmar. Enligt utredningens mcning finns
anledning att dverviga en sinkning av sistnimnda griins. Skilet hiirtill
ar — forutom beslutad arbetstidsforkortning — att ersdttningsmdjlig-
heterna for deltidsarbetande dirmed kan utstrickas i skilig omfattning.
En riktpunkt bor enligt utredningen vara att arbetslos endast far {ill-
godorikna ménad under vilken arbete har utférts minst tio dagar
dock minst 70 timmar. Arbctstidsforhallandena kan cmellertid for-
indras sa att det i forsikringen behdvs jimkningar av angivna tider.

I den praktiska tillimpningen har framkommit ett alternativ till denna
manadsrikning. For att slippa kontrollera hur arbetet fordelar sig pa
olika ménader och didrigenom underlitta provningen av arbetsvillkorct,
har inom nuvarande arbetslgshetsforsiikring pa fors6k provats ett system
— kvantitetsmetoden — som innebir att arbetsvillkoret ej uttrycks i
arbete under ett visst antal manader utan i arbete under ctt visst antal
dagar under hela 12-ménadersperioden. Harigenom undviks enligt ut-
redningen cn oligenhet som vidldder det traditionella systemet med
manadsberikning och som innebir att olika arbete av samma omfattning
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pi grund av forliggningen till olika ménader kan ge skilda resultat -
vid provningen av arbetsvillkoret.

Pi forsok har kvantitetsregeln medgivits for tillimpning i byggnads-
arbetarnas och skogsarbetarnas kassor och gett ctt tillfredsstillande
resultat. I byggnadsarbetarnas kassa fick medlemmarna tidigare vid
provningen av arbetsvillkoret tillgodorikna ménad, under vilken av-
lénat arbete utforts minst tio dagar. Detta betydde en sammanlagd
minimitid 'av 50 dagar i 5-manadersvillkoret. Denna minimikvantitet
arbete har vid kvantitetsregelns inforande ar 1966 kats till 90 dagar.

Betriiffande annan tillgodorikningsbar tid 4n arbete (virnplikt, yrkes-
utbildning och barnsbdrd) har varje dag enligt kvantitctsregeln ansctts
motsvara 6/10 arbetsdag. Tillsynsmyndigheten har foreskrivit att endast
dag d& arbetc utforts minst fyra timmar far tillgodoriknas.

Utredningen anser att det bor finnas mojlighet for kassa som sa
onskar att overga till kvantitctsregeln.

Kvantitetsmectoden bor cnligt utredningens mcning kunna tilliimpas
endast i arbetsloshetsforsikringen. Under nuvarande forhéllanden synes
tiden 90 dagar under ramtiden vara i stort sett vil avvigd. Minimi-
arbetstiden for dag som kan tillgodoriknas enligt kvantitetsmetoden bor
diiremot cnligt utredningen kunna minskas fran fyra till tre timmar.

Tillimpningen av forsikringens kvantitetsregel liksom regler om
tidsmatten vid minadsberikning och Ovriga foreskrifter med hinsyn
till speciclla férhallanden i vissa kassor bér enligt utredningen bygga pa
dispensritt for tillsynsmyndigheten.

Utredningen har inte funnit anledning att foresld nigon dndring i
fraiga om ramtidens lingd. Den bor iven i fortsittningen vara en
period av tolv méinader niirmast fore arbetslgshetens borjan.

Utredningen {Oreslér i fraga om arbetsvillkoret att 1 princip all tid
med inkomst av forvédrvsarbere skall medriknas. Med inkomst av for-
virvsarbete avser utredningen inkomst savil i pengar som naturafér-
formaner i form av kost cller bostad antingen sasom arbetstagare i
allmiin eller enskild tjidnst (inkomst av anstiillning) eller eljest {inkomst
av annat forviirvsarbete).

Som allmin regel for alla kassor skall enligt uticdningen giilla att
endast {Orvirvsarbete efter senaste intride som medlem i arbetsloshets-
kassa kan tillgodoriknas for att uppivila arbetsvillkoret i forsikringen.
Sirskilda bestimmelser reglerar Gvergangen mellan kassor. Kassa vars
verksamhetsomride ir begriinsat till att omfatta cndast arbetstagare
skall enligt utredningen kunna bestimma arbetsvillkoret till att endast
avse arbete som anstiilld.

Utredningen finner inte skil att fororda iindring av ghllande regel
att med tid i arbete likstills tid da medlem har haft semester eller eljest
med helt eller delvis bibehdllen lon varit ledie av annan anledning dn
sjitkdom, vérnpliktstjinstgoring eller barashord.

6 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 56
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Arbetsmarknadsutbildning ir en utbildning som beviljas pa syssel-
sdttningspolitiska grunder, framhéiler utredningen. Den som undergar
sadan utbildning uppfyller forutsittningarna for att erhalla utbildnings-
bidrag enligt arbetsmarknadskungérelsen. Sjilva utbildningen kan se-
dan ges antingen i sdrskilt anordnade kurser cller inom det ordinarie
utbildningsvisendet eller i foretag. Enligt utredningens mening bor
genomgéang av en sadan arbetsmarknadsutbildning i viss utstriickning
kunna likstiillas med arbetad tid vid bedomning av arbetsvillkoret.

Utredningen anser att dven vdrnpliktstjinstgdring i viss omfattning
bor likstéllas med forvirvsarbete. Med viirnpliktstjinstgdring bdr enligt
utredningens mening likstillas vapenfri tjinst. Utredningen har ocksé
funnit att dven tid under havandeskap och barnsbord i viss utstrick-
ning bor vara tillgodorikningsbar som arbetad tid vid provning av ar-
betsvillkoret.

Betriffande arbetsmarknadsutbildning, virnpliktstjinstgdring samt
havandeskap och barnsbdrd skall enligt utredningens mening gilla att
hogst tvd manader skall kunna jimstillas med arbetad tid. Minst tre
ménader i arbetsvillkoret skall alltsd vara tid dd forvirysarbete har
utforts. Motsvarande forhallande mellan arbetad tid och annan ddrmed
likstilld tid skall gélla dd kvantitetsregeln tillimpas.

1 fraga om tid som inte inrdiknas i ramtiden — &verfoppningsbar tid
— forordar utredningen att nuvarande bestimmelse om sjukdom
kvarstir. Den inncbidr att den arbetsidshetsforsikrade i friga om er-
sittningsriitt befinner sig i samma situation nir sjukdomstiden slutar
som nir den borjade. Detta bor enligt utredningen gilla dven tid da ar-
betslgs kassamedlem har varit sjuk med halv sjukpenning men inte
utnyttjat arbetsloshetsforsiikringens crsidttningsmdajligheter.

I viss utstrickning bor som tidigare anforts tid i arbetsmarknadsut-
bildning likstillas med tid i fGrvérvsarbete. I den mén ifrdgavarande tid
inte kan utnyttjas som tillgodorikningsbar bor den vara dverhoppnings-
bar vid ramtidsberiikning.

All utbildning som utdver tidigare studiegang av kortare eller lingre
varaktighet kan bygga pa kunnighet, forvirvad genom arbete och pi
praktiska crfarenhcter av arbetsmiljder, bor i princip kunna vara &ver-
hoppningsbar anfor utredningen.

Utredningen har 6vervigt om sélunda idven tid i ungdomsutbildningen
inom det ordinarie skolvisendet kan fOreslas bli dverhoppningsbar. Pa
grund av de skiftande mdjligheterna till arbete under ferier i olika ut-
bildningsgrenar och med hinsyn till feriearbetets skiftande karaktdr i
olika &ldrar, har utredningen dock funnit sig bora fororda en begriins-
ning av verhoppningsmaijligheten till sdédan utbildning som har féregatts
av minst fem manaders sammanhingande forvirvsarbete med en for
arbetet normal heltidstjinstgoring. Sidan utbildning benimns i utred-
ningens {6rslag vuxenutbildning.
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Ett kvarstdende forsikringsskydd skulle vid aterintride pa arbets-
marknaden efter frihetsberovande pd kriminalvdrdens omrdde medfora .
omedelbar och direkt kontakt med arbetsmarknaden och dess organ. Det
skulle framhaller utredningen skapa ekonomiska forutsittningar for
Overvigande och planering av rehabilitering och andra arbetsmark-
nadsatgirder under en tid da personliga storningar ofta skapar svérig-
heter att atervinna fast anknytning till arbetsmarknaden. Utredningen
forordar darfor att tid dd kassamedlem varit hindrad att forvirvsarbeta
p& grund av frihetsberovande pa kriminalvirdens omrade blir dver-
hoppningsbar vid ramtidsberikning. Detsamma bor gilla tid did den
forsiikrade har varit hindrad att arbeta p& grund av nykterhetsvird pd
anstalt.

Slutligen har utredningen sokt finna limpliga regler for den situatio-
nen da forsikrad efter barnsbérd gor avbrott i forvirvsarbetet for att
vérda barncet léngre tid dn som enligt tidigarc forslag skulle vara till-
godoriakningsbar sisom likstilld med arbetad tid. Barnets behov av for-
dldrarnas vard &r givetvis beroende av barnets hilsa och 2lder, tillgingen
pa andra viardmojligheter och en rad andra yttre omstiindigheter. Dir-
till kommer forildrarnas skiftandc forhallanden och dnskemal. Aven om
alla dessa omstindigheter helst borde provas individuellt, har utred-
ningen inte funnit mojligt att vid reglering av ramtidsberidkningen {ore-
sld annat dn en generell regel. Med hinsyn sirskilt till de individuella
variationerna i barnens utveckling under de fOrsta levnadsiren foreslar
utredningen att tiden bestdms till tre ar. Den foreslagna regeln inncbiir
att tid, da forsikrad varit hindrad att forviarvsarbeta pa grund av vdrd-
nad av eget barn eller adoptivbarn som c¢j fyllt tre ér, skall vara ver-
hoppningsbar i den man den ej 4r tillgodordkningsbar som likstilld med
arbetad tid.

3.5.3 Karens

En av anledningarna till att karcnsbestimmelser infordes i den forsta
kassaforordningen var att man ansg sig kunna utgd frin att en arbetslos
under den nidrmaste tiden cfter anstillningens upphoérande hade till-
gangar till forfogande for sitt eget och familjens uppehille, uppger ut-
redningen. Behov av hjilp skulle dirfor i allmiénhet intrada forst sedan
arbetslosheten varat nigon tid. Mcd hiasyn ill att avloning da vanligen
utbetalades veckovis, ansags det ldmpligt att bestimma minimikarens-
tiden till sex dagar. En annan orsak till att karcnstid infordes var att
arbetsloshetsfall av endast kortare varaktighet skulle medfora en allt{or
stark belastning av kassans ekonomi och dess administrativa apparat.
Dessa kortvariga arbetsltshetsfall jamfordes med de bagatellskador, for
vilka inom sjukférsikring och annan forsikring nigon ersittning inte
utgavs.

Principicllt sett har frigan om ersédttning vid kortvarigt inkomstbort-
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fall kommit i ett delvis nytt lige p& socialférsikringarnas omride ge-
nom nya regler fr. o. m. r 1967 om karensdagar i sjukpenningsforsik-
ringen framhaller utredningen. Sjukpenning skall numera enligt huvud-
regeln utgd fr.o.m. dagen efter insjuknandedagen. For sjukperioder
som inte varar mer dn sex dagar utOver insjuknandedagen skall gilla
en s. k. fridagsregel. Den innebiér att sjukpenning utgar cndast for dag
dd den forsdkrade skulle ha wutfért forvirvsarbete i sin huvudsakliga
sysselsiittning. Under en sjukperiod skall dock fridagsregeln kunna till-
limpas pa hogst tva fridagar.

Utredningens utgangspunkt &r att skapa ett sd bra forsiikringsskydd
mot inkomstbortfall vid arbetsioshet som mdjligt. Enligt utredningens
mening kan redan nagra dagars fullstdndigt inkomstbortfall innebiira en
avseviard ekonomisk pafrestning for den som #r helt beroende av ar-
betsinkomst for sin forsdrjning.

Utredningen papekar att SAF och LO i samband med den centrala
uppgorelsen ar 1964 triffade en Gverenskommelse om permitterings-
I6n. Sedermera har parterna tillsatt en arbetsgrupp f6r revidering av
1964 ars dverenskommelsc.

Utredningen har under sitt arbete haft informativa Gverliggningar
med arbetsgruppen. Prclimindr Overenskommeclsc om vederlag vid av-
sked och permittering har triffats mecllan SAF och LO. Den har av
parterna forklarats skola {Orbli preliminir tills statsmaktcrna tagit stall-
ning till utredningens forslag. Denna preliminiira 6verenskommelse har
avgorande betydelse for utredningens forslag att slopa karenstiden inom
arbetslGshetsforsikringen. Overenskommelsen innebir att arbetare som
har avskedats eller perimfterats under vissa ndrmare angivna forutsitt-
ningar dr berittigad till vederlag for hogst tre dagar i omedelbar an-
slutning till den tidpunkt da avskcdandet resp. permittcringen tri-
der i kraft. For arbetsloshetsforsikringen skulle enligt utredningens
mening ett slopande av karensbestimmelser utan att andra preventjva
atgdrder sattes in medfora en hogst betydande kostnadsSkning {6r for-
sikringen. Det dr mycket vanskligt att uppskatta den kostnadsmissiga
betydelsen av ctt sddant atagande frin foretagarsidan, vars syfte dr att
premiera en god personalplanering i foretagen. Utredningen hade inte
varit beredd att foresld ett slopande av karensbestimmelserna i forsik-
ringen om inte den preliminidra Gverenskommelsen mellan SAF och LO
hade ingitts. Denna atgird for att avlasta forsdkringen kostnader som
eljest skulle Avila densamma #r en omstiindighet som far beaktas vid be-
stimmandet av hur forsdkringen skall finansieras. Vidarc har utred-
ningen fran tillgingligt statistiskt material sokt fa en uppfattning om
den kollektivavtalsreglerade permitteringslonens betydelse nér det giiller
férekomst och omfattning av permittering och avsked for kortare tid,
framst s. k. helgpermittering, Utredningen konstaterar dirvid bl. a. att
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antalet helgpermitterade har sjunkit kraftigt sedan den centrala avtals-
uppgorelsen om permitteringslon mellan SAF och LO tradde i kraft.

Om karensvillkoret slopas kommer enligt utredningen ersittning att
kunna utgd fran forsdkringen i fall da den f. n. inte kan utnyitjas, t. ex.
vid kortare perioder av omstilllningsarbetsloshet.

Den stora kostnadsokningen kommer enligt utredningen att uppsta i
de reguljira och mera langvariga fOrsikringsfallen, di den forsikrade
enligt nuvarande karensregler inte far ersdttning for de fem forsta ar-
betsloshetsdagarna.

Mot bakgrunden av det anférda anser utredningen att karensvillko-
ret bor bortfalla i arbetsloshetsforsdkringen. Ersdttning kan dirmed
utgd fran fOrsta arbetsldsa dagen, dock tidigast fr.o.m. den dag den
forsakrade gjort foreskriven anmilan till arbetsférmedlingen.

3.5.4 Ersiittningstid

Ersiittningstiden ir f. n. begransad till 150 (200) dagar under ett for-
sikringsar. Genom metoden att nyprova arbetsvillkoret vid borjan av
niarmast foljande forsidkringsar finns dessutom mojlighet for den som
da alltjimt &r arbetslds att omedclbart f4 en ny erséttningsperiod. Den
som nirmast féregdende forsikringsar har fatt ersittning 150 dagar kan
i sidant fall fa ersittning ytterligare 150 dagar under det nya forsik-
ringsarct. Darmed kan i dessa fall med nuvarande regler uppsta en
sammanlagd och dven sammanhiingande ersittningstid av 300 dagar.

Det vanligast framhdillna gynnsamma typfallet dr det d& en person
blir arbetslés den 1 februari efter att dd ha uppfyllt arbetsvillkoret ge-
nom stadigvarande arbetc under lingre tid. Om dennc dr arbetslds un-
der resten av forsikringsaret har han ritt till maximal ersittning, van-
ligen 150 dagar. Han uppfyller ocksd arbetsvillkoret vid nyprovning
av dectsamma den 1 foljande september genom forviirvsarbetet septem-
ber—januari foregicnde forsikringsar. Det dr sdledes mojligt f6r denne
kassamedlem att under tva pa varandra foljande forsikringsdr fa er-
sittning under sammanlagt 300 dagar eller, i vissa kassor, drygt 350
dagar.

Det nirmast jimforbara ogynnsamma typfallet uppstir for den som
vid i ©Ovrigt liktartade forhallanden blir arbetslds den 1 januari. Vid
en direfter fortlopande arbetsloshet uppkommer inte ndgon crsittnings-
ritt vid nyprovning av arbetsvillkoret den 1 féljande september. Endast
fyra manader av det tidigarc forvirvsarbetet infaller under det da
provade arbetsvillkorets ramtid, tolv manader. Ersittningstiden under
tvd pé varandra foljande forsikringsar kan i sddana fall bli endast 150
dagar eller, i vissa kassor, nigot lingre.

Decssa bestimmelser har medfort individuella ordttvisor som under
senare ar synes ha blivit alltmer framtradande och uppmirksammade.
1 fraga om idldre arbetslosa har ojiimnheterna i det faktiska utfallet av
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nuvarande metod for berdkning av ersittningstid undanrdjts. Den regel
om dagpenning under forlingd ersittningstid som tridde i kraft &r
1968 ir kombinerad med en avrdkningsregel. Denna skapar ett ut-
jimnat utgingslige for beridkning av den sammanlagda ersittningstiden.
De idldre langtidsarbetslésa kan i princip f& kassacrsittning under lika
lang tid oberoende av vid vilken tidpunkt under ret de har blivit arbets-
16sa. De kan i allminhet rikna med att den tid under vilken kassacr-
sattning ldngst kan utga blir sammanlagt 450 dagar.

Den utjimning av variationerna i den ordiniira ersiittningstidens
lingd som ddrmed genomfdrts for de dldre langtidsarbetslosa bor en-
ligt utredningens mening fullféljas genom likande regler for alla for-
sikrade. .

Dect kan overviigas att bestimma erséttningstiden till hogst 300 dagar
under tva pa varandra foljande forsikringsar for den som enligt nu-
varande regler inte ir berittigad till forlingd ersittning. En sidan be-
gransning av ersittningsperioden till tvd forsikringsar skulle emellertid
medfora att hela den medgivna ersiittningstiden i vissa fall inte kunde
utnyttjas. Detta kan tdnkas forekomma dé den forsdkrade under ifraga-
varande fOrsikringsir har varit forhindrad att forvirvsarbeta pa grund
av sjukdom, virnplikt cller andra forhédllanden, som enligt utredningens
forslag till arbetsvillkor skulle skapa Gverhoppningsbara perioder vid
berikning av ramtid. 1 speciella fall skulle en sidan till tvid r knuten
berdkning av ersittningstiden dven kunna medfra forsimring av er-
sittningsmdjligheterna i forhallande till nu gidllande regler.

Utredningen har darfor funnit att den ligsta generella ersdttnings-
tiden vil bor bestimmas till 300 dagar men att denna tid — sedan
arbetsloshet en glng intritt och arbetsvillkoret dirvid visat sig vara
uppfyllt — bdr kunna nutnyttjas under en period som inte begriinsas i
tiden.

Mot bakgrund av det anférda foreslar utredningen att erséttnings-
tiden inom forsikringen skall utgdra 300 dagar riknade fran den dag
d4 den forsikrade (Orsta gdngen blir arbetslds och uppfyller arbets-
villkoret. Detta villkor skall sisom utredningen tidigare har anfort
i princip innefatta fem manaders forvirvsarbete under de tolv ménader
som har fOregitt arbetsidsheten. Forvirvsarbete som har utforts innan
ersittning borjade utga forsta gangen far intc medriknas &nyo for att
medlem scnare skall kunna uppfylla arbetsvilikoret.

Nyprovning av arbetsvillkor skall direfter inte behSva goras firrdn
ersittning utgatt i sammanlagt 300 dagar anfor utredningen. Vid sidan
nyprovning av arbetsvillkor och mdjlighct till fortsatt ersittning skall
utgingspunkten vara bérjan av den arbetsloshetsperiod dd medlem
under den gingna 300-dagarsperioden senast uppfyllde arbetsvillkoret.

Den en gang upparbetade ersdttningsperioden pa 300 dagar bor
enligt utredningen avbrytas om den forsdkrade intc begir ersittning
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under en sammanhingande tid av tolv ménader. I denna tid inrdknas
inte dverhoppningsbar tid.

Den del av dldrestodet som, enligt de ar 1968 infdrda bestimmelserna
om forlingd ersittningstid (extra ersittning), utgar till den som fyller
minst 60 ar det forsdkringsar di arbetslshet intrdder och — under vissa
forutsiittningar — till den. som fyllt minst 55 &r kan utan forsdmring
av nuvarande formaner helt integreras med forsikringens regelsystem.

Utredningen forordar vidare att bestimmelsen om 450 crsiittnings-
dagar skall gilla for alla som vid arbetsléshetens intride eller senare
innan ersittningsperioden gitt till inda uppnétt 55 ars alder. Detta for-
slag innebdr att de som befinner sig i dldern 55 till 60 ar inte behdver
begira AMS’ medigvande till forlingning av ersittningstiden. Styrel-
sens provning av arbetsloshetens orsaker i sadana fall blir dirmed oné-
dig. .
Utredningen anser att dec fOreslagna bestimmelserna skall giilla for
alla kassor, vilket innebdr att de mdjlighcter som nu finns for viss
kassa att efter tillsynsmyndighetens medgivande hoja ersittningstidens
maximigréns inte lingre bor finnas.

Minimiregeln om ersittningstid har hittills intec haft nigon praktisk
betydclse, uppger utredningen. Alla kassor tillimpar f. n. maximitid och
det dr knappast troligt att nagon kassa i framtiden skulle Snska till-
limpa kortare ersattningstid dn 300 dagar. Nigon bestimmelse om mi-
nimitid fordras darcfor inte enligt utredningen.

Utredningen anser att arbetsloshetskassorna #dven i fortsiittningen
bdr ha mojlighet att med statsbidrag utbetala ersdttning i viss om-
fattning till medlem som fyllt 67 &r. Kassa skall till sadan medlem
under tiden intill dess han fyller 70 &r kunna utge ersiittning {6r sam-
manlagt hogst 150 dagar under frutsittning att fOr crsiittning i Ovrigt
foreskrivna villkor iir uppfyllda.

AMS’ dispensriitt i friga om helgdagar och helgdagsaftnar har till-
limpats s& att styrelsen i cirkuldr till arbetsloshetskassorna den 20 no-
vember 1967 medgivit dispens fran ersittningsférbud {6r annan helgdag
in sondag samt for paskafton, pingstafton, midsommarafton, julafton
och nyarsafton i foljande fall. Uppgir i en kalendervecka antalet ersiitt-
ningsforbjudna helgdagar (ej sondagar) och helgdagsaftnar till mer dn en
far ersdttning utges for 6verskjutande sddana dagar om a) den helgdag
cller helgdagsafton, for vilken ersittning skulle utga, antingen ligger i
en arbetsloshetsperiod cller inleder eller avslutar densamma och b) i
kalenderveckan kassaersittning utgdr for minst tvd dagar utéver ovan
nimnda dispensdag eller dispensdagar.

Utredningen har funnit att AMS’ dispensbeslut tillgodoser bade olika
intressen och principiella krav. Da styrelsens dispens fatt en genercll gil-
tighet och erfarenheterna av dess tillimpning synes vara goda, foreslar
utredningen att bestimmelser som i stort Overcnsstimmer med tillimp-

.
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ningen infdrs i lagen. Ersiittning bor emellertid enligt utredningen kunna
utgd idven om antalet helgdagar i veckan inte dr mer dn en. De mest
viisentliga forutsdttningarna for ersittningsritt i dessa fall dr enligt ut-
redningens mening, att arbetsloshet under ifragavarande kalendervecka
medfor att kassaersdttning utgar for minst tva cljest ersittningsberitti-
gade dagar och att en arbetslos dag infaller omedelbart fore eller efter
ifragavarande helgdag eller helgdagsafton.

3.5.5 Erscittningsbelopp

For att bedoma var ersittning fran arbetsloshetsforsikringen bor
ligga i torhallande till arbetsinkomsten pa arbetsmarknaden har valts den
genomsnittliga dagsinkomsten for industriarbetare. Enligt siatistiska
centralbyrins statistik betriffande sysselsidttning och 16ncutvecklingen
for arbetc inom industrin under augusti 1970 utgjorde den genomsnitt-
liga timfortjinsten for samtliga industrigrupper inkl. statliga verk-
stader tolv kr., vilket vid en arbetsdag om &tta timmar ger en dagsin-
komst av 96 kr. Enligt gdllande Gverforsdkringstabeil skulle denna in-
komst medge en hogsta ersittning av 63 kr.

Viljer man sasom hogsta dagpenning 75 kr. ges cn relativt god mar-
ginal. Denna kan redan frin borjan komma att erfordras for grupper
med hogre inkomstlidge.

Inom den allmiinna fOrsdkringen utgar till den som har en arbetsin-
komst av 39 000 kr. och didrdver per ar sjukpenning med 52 kr. per dag
under sju dagar i veckan, vilket motsvarar 364 kr. per vecka. I arbets-
16shetsforsidkringen skulle nimnda sjukpenning motsvara en dagpen-
ning av kr. 72: 80 under fem dagar i veckan. For langt gaende paral-
leller bdr cmellertid inte dras mellan sjukforsikringens och arbetslos-
hetsforsiakringen. Fordelningen av de forsikrade pa olika ersittnings-
belopp blir olika beroende pé att sjukforsikringen bygger pd Arsin-
komsten, medan arbetsloshetsforsikringen har dagsinkomsten som
grund. Hiirtill kommer att sjukidrsikringen arbetar med ett stort antal
sjukpenningklasser, mecdan arbetsloshetskassorna endast undantagsvis
har mer #n tva dagpenningklasser och i Gvrigt bygger differenticringen
pa Sverforsikringsregler. Olikheter mellan de bada fdrsdkringarna fore-
ligger dven betriiffande barntilliigg.

Antalet medlemmar i arbetsloshetskassornas liigre klasser dr rclativt
obetydligt. De tre ligsta klasscrnz, med ersiittningsbelopp 18, 20 och 22
kr. per dag, kan uppenbarligen utgd anfér utredningen. Det giiller dven
om fall av deltidsarbcte med mycket kort daglig arbetstid beaktas. Den
av utredningen forordade 17-timmarsregeln, som innebir att arbetsutbud
understigande 17 timmar per vecka inte omfattas av arbetsloshetsior-
sikringen, utestuter i regel forsékringsfall didr dagsinkomsten i genom-
snitt blir si lag. Skulle dndock sidana fall uppkomma, anser utredningen
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att ersittningens storlek kan rcgleras med tillimpning av &verférsik-
ringsregeln.

Det relativt obetydliga antalet kassamediemmar som under senare tid
registrerats i de ndrmast hogre dagpenningklasserna med ersiittningsbe-
lopp om 25 och 27 kr. per dag kan motivera att liven dessa dagpenning-
klasser far utgd. Utredningens forslag om ersiittning vid decltidsarbete
och om &verforsikring mojliggdr att ersittningens storlek kan regleras
utan att dessa dagpenningklasser behdver medtagas i nya forsikrings-
bestdmmelser.

Den naturliga utvecklingen ar enligt utredningen att dagpenningklas-
serna i en ny arbetsloshetsforsikring bildade en skala med 5-krenorsin-
tervaller fran 30 till 75 kr.

Aven med en ny klassindelning som innebér att nuvarandc maximi-
ersiatining hojs vésentligt, kan det enligt utredningen férekomna grup-
per forvarvsarbetande for vilka en ersitining av 75 kr. per dag (375 kr.
per vecka) anses vara otillrickligt som erforderligt skydd mot inkomst-
bortfall vid arbetsloshet. For sddana fall bor arbetsldshetskassa fa moj-
liget att inom Overforsdkringsreglernas ram infora en utan statsbidrag
finansierad pabyggnad. For denna del av forsikringen bér samma regler
gilla som for den statsbidragsberittigade delen. Detta giiller exempel-
vis avgiftsberikning och tillsyn av AMS.

Om allminna {6rindringar av penningvirde och 16ner framdeles med-
for att antalet [Orsiikrade i den ligsta dagpenningklassen blir lika obe-
tydligt som i de klasser med ersittningsbelopp 18—27 kr. vilka enligt
utredningens forslag skall bortfalla, iir frigan om klasscns bort{ail i
skalan nirmast av administrativ art. Det bor cnligt utredningens me-
ning anfortros at tillsynsmyndigheten att efter samrad med arbetslos-
hetskassorna gora den bedomningen. Bemyndigandect skall saledes giilla
den dagpenningklass som vid prévningstillfillet dr den ligsta.

Utredningen understyrker att utvecklingen alltmer stoder uppfatt-
ningen att samhillet bor tillgodose barnfamiljernas behov i annan osd-
ning #n genom sirskilda tilldgg till cljest utgdende ersittning 1 sddana
stodformer som arbetsloshetsforsakring. Samhillsstod som dr pakallat av
hiinsyn till barnfamiljernas forsorjningsborda har kommit ait inriktas pa
allmidnna barnbidrag, statliga och kommunala bostadstilldgg till barn-
familjer samt andra &tgirder inom familjepolitikens ram.

Visentligt for bedomningen av barntilliggets virde #r enligt utred-
ningen 4ven konsckvenserna av arbetsloshets{Grsikringens Gverforsik-
ringsbestiimmelser. Dessa kommer givetvis att frimst fa tillimpning pa
kassamedlemmar med relativt 1iga inkomster. Enligt nuvarande regler
skall forst barntilligget nedsittas eller helt innehallas, om ersiittningen
till medlemmen maéste minskas pa grund av Overforsikringsbestimmel-
serna. For dessa medlemmar 1 ligre inkomstligen kan det darfér vara
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av storre varde att OverfOrsdkringsavdragen generellt minskas dn att
barntillagget bibehalls.

Utredningens forslag om forsiikringsersittningen inrymmer #ven i
ovrigt majligheter till betydligt hdjd kompensation. Enligt utredningens
meping skulle det for arbetsldshetsforsdkringens framtida utveckling
vara en fordel att alla tillgiingliga resurser koncentreras pa cn hdjning
av den allminna kompensationsgraden. Utredningen forordar att beslut
om barntilligget fattas i samband med genomfdrandet av de reformer
som medfor ett avsevirt 6kat kompensationsutrymme for alla arbetslos-
hetsforsiikrade. Utredningen anser att barntilligget bor slopas.

Ersiittning frin arbetslshetskassa far dven utges som hjilp till tickan-
de av rese- och flyttningskostnader for tilltriidande av arbete pa annan
ort.

Foreskrifterna om olika arbetsmarknadsitgidrder fran arbetsformed-
lingens sida medger numera att statligt flyttningsbidrag lamnas i sa-
dan utstriickning, att bestimmelsen om mdjligheten f6r arbetslGshets-
kassorna att limna sidant tilligg kommit att sakna praktisk betydelse.
Utredningen anser ddrfor att denna bestimmelse bor utga.

3.5.6 Overfiorsiikringsbestimmelser

Kassorna har hittills bestimt sina dagpenningklasser si att Gverfor-
sikringsavdrag i regel inte har varit erforderliga. Utredningen forutsiit-
ter att denna praxis kommer att foljas dven i framtiden. Aven om Sver-
forsikringsavdragen dr av relativt liten omfattning finner utredningen
det emellertid nddvandigt att bibehalla Overforsiakringsbestimmelser.
Detta galler oavsett om forsikringsersittningen beskattas eller ej.

Den av utredningen fdreslagna Overforsilkringstabelien ir i princip
utformad pa samma sétt som nu gillande tabell.

Fran dagsinkomsten gors ett generellt beridknat avdrag motsvarande
en preliminédrskatt som ticker statlig inkomstskatt, kommunal inkomst-
skatt, folkpensionsavgift m.m. enligt viss skattetabell. Detta avdrag
beror pa att crsittningen frin arbetsloshetsforsikringen fOrutsiitts vara
ej skattepliktig inkomst. Fran den salunda crhalina nettoinkomsten
gdrs sedan cnligt gillande regel ytterligare ett avdrag, vilket skall vara
en marginal, huvudsakligen motsvarandc resckostnader och andra med
arbetsinkomstens térvirvande forenade kostnader. Det belopp som se-
dan kvarstdr utgor den grins som ersdttningen frén arbetsloshets-
kassan inte fir Gverstiga enligt Gverforsikringsbestimmelserna. Mar-
ginalen motiveras bl. a. av att det avdrag som skall motsvara inkomst-
skatt pa ersittningsbeloppet dr generellt berdknat for hela riket. I
vissa fall kan den kommunala utdebiteringen vara hogre iin den som
tabellberikningarna bygger pa. Vidare kan de faktiska kommunala utde-
biteringarna sisom under de senast gingna iren komma att genom-
snittligt hojas utan att Sverforsikringstabellen samtidigt forindras. En
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viss marginal fordras didrfoér om tabellbeloppen under lingre tid skall
motsvara verforsikringsregelns syfte anfor utredningen.

Naigon cxakt kompensationsgrad kan med tillimpning av dessa regler
generellt inte anges fOor erséttningsbeloppen i arbetsloshetsforsikringen.
1 stort sett bOr enligt utredningens mening ersittningsbeloppen, i de
fall Overforsdkringsregeln tillimpas, kompenscra mer in 90 ¢ men
i regel ej mer dn 95 % av den arbetsldses arbetsinkomst cfter avdrag
av den pa inkomsten beldpande skatten.

Utredningen anser att marginalen mellan nettolon och forsikrings-
ersittning f. n. &r for vid. Personer med ldgre inkomster, som redan nir
de dr i arbete har svérigheter att klara sin forsdrjning, drabbas som
arbetslGsa sirskilt hart genom avdragsmarginalen i Gverforsikringsregeln.

Det kan cnligt utredningen Overviigas om inte marginalen bor
slopas for vissa grupper eller om de hinsyn som i och f6r sig motiverar
en sddan marginal kan beaktas tillrdckligt vid berikning av skatteav-
draget utan tillimpning av ctt fast marginalavdrag. A andra sidan
kommer den hojning av dagpenningen som kan véntas bli foljden av
foreslagen hojning av dagpenningens maximibelopp att medfora flera
fall av ersittning for bortfall av inkomster som inte direkt kan hin-
foras till de laga inkomsterna. Vidarc anser utredningen att det av
principiella skdl bor finnas en klart angiven marginal som alimént
giltig grund for konstruktionen av dverforsikringsregeln. Aven om skiil
kan anfdras for att denna marginal skall vara mindre i ligre inkomst-
lagen, anser utredningen inte att behovet av en differentiering upp-
viiger de komplikationer vid regelns konstruktion och tillimpning som
da skulle uppstd. En marginal pad mindre fn 5 92 #r knappast tiinkbar.
om den skall ha nagon praktisk effekt.

Utredningen foreslar att marginalavdraget sinks fran nuvarande 8.3
till 5 %. Marginalavdraget kommer att ange den undre griinsen {6r
forsakringsersittningen. For de hogre inkomsttagarna kommer kompen-
sationsgraden liksom hittills att vara betydligt mer reduccrad genom
bestimmelsen om dagpenningens maximibelopp och den i arbetsldshets-
forsdkringen tillimpadc klassplaceringsmetoden.

Vid varicrande arbetsinkomst har i princip genomsnittsinkomsten un-
der den tid 5-ménadersvillkoret fullgjorts lagts till grund f6r prov-
ningen av overforsikringsbestimmelserna. Utredningen anser att dctta
alltjimt skall gilla.

Utredningen finner det rimligt att — inom grinsen fér vad som ir
administrativt md&jligt — hédnsyn dessutom far tas till allminna Idne-
forindringar som har #gt rum inom medlemmens yrkesomréde och
vilka later sig klart faststiillas till sin storlek.

Det kan t.ex. forekomma att en avtalsrOrelse under sjilva arbets-
16sheten medfdr hojningar av 16ncnivan. I dessa fall bor en kassa ha
ritt att, i den man sa #r mdjligt, omprova Overforsikringsavdraget
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och sitta detta i relation till den arbetsinkomst medlemmen kan an-
tas ha haft om han varit i arbete. '

For foretagare maste i allmidnhet bedomningen av vad som ir att
anse som normal arbetsinkomst bli mer komplicerad dn for anstiilda.
Ett nedliggande och ménga ganger dven cn fOrsdljning av ett foretag
foregis ofta av att Hdgarens inkomst fran foretaget sjunker mot en
niva vid vilken rorelsen blir klart olénsam. Det torde i sidana fall inte
vara rimligt att vdlja inkomsten fran det sista verksamhetséret som bas
for provningen av Overforsikringsbestimmelserna, om inkomsten av
rorelsen dr mycket ringa eller underskott foreligger. Skulle det visa
sig vara svart att faststdlla den arbetsinkomst som for foretagaren skall
liggas till grund fOor bedomningen av dverforsiikringen, bér man sfisom
riktpunkt kunna vilja den normala arbetsinkomsten for anstillda som
arbetar inom den typ av foretag som det hir dr friga om och som har
motsvarandc firdigheter, arbetsforméga och forutsittningar i Ovrigt.
Hirigenom crhills enligt utredningens mening ctt bade fastare och mer
littillgdngligt underlag, som dven ger ett i stort sett skiligt resultat.

I fraga om Overfrsikringsbestimmelserna i dvrigt anser utredningen
att i stort sett samma principer som giller f.n. bdr kunna tiliimpas.
Enligt utredningens mening torde det kunna Overlatas &t AMS att i en-
lighet med av statsmakterna godkidnda normer utfirda ny Overforsik-
ringstabell, nidr exempelvis dndrad beskattning ger anledning dirtill.

3.5.7 Pensionsavdrag

Utredningen foreslér bibchéllande av det nuvarande systemet med
pensionsavdrag f6r alderspensiondrer. Ett sddant avdrag #r principiellt
motiverat av att arbetslos kassamedlem, som uppbiir alderspension
under sin ersiittningstid, intc bdr komma i biittre stillning dn annan
arbetslos medlem med motsvarande inkomst av férvirvsarbete. Det nu-
varande systemet innebir att kassaerséittningen ftill pensionirer be-
grinsas pa sd sétt att den nedsétts i viss relation till pensionens stor-
lek. Dagersiitiningen minskas enligt en avdragstabell som ir konstruerad
sd att ersdttningen minskas med ca 1/350 av drspensionen. Arbetslos-
hetsforsakringens konsckvent genomifdrda anpassning till femdagars-
vecka medfor visserligen att ersiittningen iir beriknad efter totalt ca
260 arbetsdagar per ir (semesterdagar och vissa helgdagar inrdknade).
Hinsyn har emellertid tagits till att pensionen i motsats till kassaer-
sittningen dr skattepliktig inkomst.

Dcn under é&r 1970 beslutade skattereformen med littnader i den
dirckta beskattningen pd de inkomstnivécr, dir alderspensionircrna
vanligen befinner sig, medfor enligt utredningen att skattemotiveringen
for att hilla pensionsavdragen pd si lig nivd som 1/350 bortfaller.
Utredningens forslag till pensionsavdragstabell bygger p4 mindre inter-
valler, motsvarande en kronas skillnad mellan varje avdragsklass.
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Ersittningen i de olika avdragsklasserna reduceras med belopp som
motsvarar omkring 1/300 av éarspensionen. Om denna understiger
1 050 kr. skall avdrag dock inte alls gdras. Medfor pensionsavdrag att
dagersiittningen understiger fem kr. skall crsittning, liksom enligt nu-
varande regler, ¢j alls utbetalas. Tabellen slutar vid &rspensioner pd
22 351 kr. och ddrover.

Inplacering i avdragsklass bor enligt utredningen #ven i fortsittningen
ske i samband med anstkan om ersittning forsta gingen under kassans
verksamhetsar och dircfter gilla under aterstdende del av aret. Skulle
det under denna tid uppstd mer visentliga dndringar av sdkandens
pensionsforhallanden #n smirre justeringar av pensionsbeloppet av
indexkaraktiir, skall kassan dock ta hinsyn dartill.

Overforsikringsavdrag och pensionsavdrag skall inte kunna ske samti-
digt. Utredningen har inte funnit anledning att foresla nigon &ndring av
nuvarande regel att endast det storsta avdraget tillimpas. Blir Gver-
forsakringsavdraget stdrre @n pensionsavdraget dr det overforsiikrings-
avdraget som skall tillimpas.

Utredningen anser att all egen aldcrspension liksom hittills skall pa-
verka arbctsloshetsersittningen i form av pensionsavdrag. Detta bor
gilla dven om pensionen sdsom ibland férckommer ges cn annan be-
nimning. Om en formén #r knuten till innchavet av viss anstiillning
samt ir aldersbetingad och utgar med visst belopp per ir eller manad
och ir oberoende av om nytt arbete erhélls, skall den enligt utredningen
paverka arbetslOshetsersidttningens storlek genom pensionsavdrag. Upp-
hor féormanen att utgd vid ny anstillning dr det diremot fraga om ar-
betslSshetsunderstod. I sidana fall skall hidrfér gillande sérskilda
Overforsikringsbestimmelser tillimpas.

Frivillig pensionering bor liksom enligt gillande regler inte paverka
ersittningen om den inte utgar till f6ljd av anstiillning. Pensioner till
vilka medlem privat har tagit initiativ for sin framtida forsorjning skall
inte pdverka riitten till ersidttning i arbetsloshetsforsiikringen. Hit riiknas
exempelvis frivillig pensionsférsikring cnligt lagen om allmin forsik-
ring samt pensioner som utgar till f6ljd av forsdkringsavtal med en-
skilda forsidkringsinrittningar eller medlemskap i understddsféreningar,
om de inte utgér till £6!jd av anstillning.

I likhet med vad som redan giller anser utredningen att endast med-
lemmens egen alderspension skall i arbetslGshetsforsikringen péverka
ersiittningsbeloppet. Diremot paverkas det ej av efterlevandepension,
t. ex. dnkepension.

3.5.8 Samordning med fértidspension

Utredningen anser att de av AMS utfiardade samordningsforeskrif-
terna kan anviandas dven i fortsidttningen. Forsikrad som har ritt till
och uppbér hel fortidspension, skall saledes inte ha ritt till ersittning
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fran arbetsloshetsforsikringen. Det kan emellertid uppkomma fall dir
den forsakrades ritt till fortidspension upphdrt till f6ljd av att han for-
matt forvirva en sd hog arbetsinkomst att nigot inkomstbortfall inte
alls kan pavisas. I detta fall skall medlemmen ha samma ritt till ersitt-
ning fran arbetsloshetsforsikringen som andra medlemmar men endast
under forutsiittning att han vid arbetsloshetens borjan uppfyller forsik-
ringens arbetsvillkor genom arbete som har utforts efter det fortids-
pensionen borjat utga.

Medlem som uppbir tva tredjedelar av hel fortidspension skall enligt
utredningens mening kunna forvirva ersittningsritt fran arbetsloshets-
kassan. Forutsittningen skall dven hir vara att arbetsvillkoret har full-
gjorts cfter det pension borjat utgd och att endast tid da den forstikrade
har utfort forvirvsarbete skall tillgodoriknas.

For medlem som har halv fortidspension, giller att erséttning vid ar-
betsloshet utges inom ramen for 6verf6rsiikﬁngsreglerﬁa. Det allmint
gillande arbetsvillkoret skall vara uppfyllt. Hur och nidr detta skall ske
behdver inte sidrskilt regleras. I den hittillsvarande behandlingen av des-
sa drcnden har det i vissa fall varit svirt att faststilla den normala in-
komst pa vilken Gverforsikringsreglerna skall tillimpas. Detta giller i de
fall medlemmen inte haft fOrvirvsarbete cfter pensioncringstillfillet.
Med anledning dédrav foreslir utredningen foljande regel. Man utgar
frin medlemmens inkomst fore pensionecringen. Av denna inkomst be-
riknas hilften tickas av fortidspensionen. Den andra hilften av denna
inkomst blir d4 den inkomst pé vilken overforsidkringsregeln skall till-
lampas. Vad som hir foreslagits bor ocksia kunna tillimpas i de fall
arbetsinkomsten fore pensioneringstillfillet forviirvats genom deltids-
arbete.

Bestaimmeclscrna om retroaktiv uthetalning av fortidspension samt
aterbetalningsskyldighet for dagpenning frin arbetsloshetsforsikringen
orsakar svarighcter bade for de férsiikrade och for arbetsldshetskassorna
framhéller utredningen.

Det kan gilla sa stora belopp som 3 000—4 000 kr. som arbets!ds-
hetskassan har att dterkriiva anfor utredningen. Frekvensen av fall dir
aterkrav aktualiseras pd grund av att medlemmen tillerkints fortids-
pension har Okat, sedan ritten till fortidspension vidgats genom den
lagidndring som triidde i kraft den 1 juli 1970 papekar utredningen.

Utredningen finner att en samordning bor utformas sa att den bereder
den forsiikrade sa litet obehag som mojligt samtidigt som den blir ad-
ministrativt enkel. T de fall dir en forsikrad, som uppbir dagpenning
fran crkind arbetsloshetskassa, tillerkiinns hel cller tva tredjedelar av
hel fortidspension skall den enligt utredningens mening inte utbetalas for
retroaktiv tid. Forsikringskassa skall efter samrdd med arbetsldshets-
kassa besluta om den tidpunkt fran vilken pensionen skall utgd. Arbets-
Ioshetsdagpenning upphor da att utgd. En sddan regel skulle eliminera
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pistan alla de fall da aterkrav kan forekomma pa grund av att en for-
siikrad tillerkdnts fOrtidspension. En kompletteringsregel kan behova
utformas for de undantagsfall ddr dagpenningen ger ligre formén #n
fortidspensionen, framhéller utredningen. I dessa fall bor den Gverskju-
tande pensionen utbetalas till den forsikrade och beslutet alltsd ha re-
troaktiv verkan enligt huvudregeln inom fortidspensioneririgen. Néagon
reglering mellan arbetsloshetskassa och pensionssystemet dr enligt ut-
redningen inte pakallad.

Utredningen anser att samordning mellan ersittning fran arbetslds-
hetsforsikringen och livrdnta fran yrkesskadeforsikringen endast behd-
ver behandlas i de fall da den yrkesskadade uppbir yrkesskadelivrinta
utan att samtidigt erhélla fortidspension. I sddana fall kan det forut-
siittas att den forsikrade fore arbetslosheten har haft en inte obcetydlig
arbetsinkomst och att arbetsloshetsforsiikringens arbetsvillkor dirfor
vanligen dr uppfyllt. Om den fOrsiikrade fullgjort detta och andra er-
sittningsvillkor, skall livrantan fran yrkesskadeforsiikringen inte paverka
ersittningsritten i arbetsloshetsforsikringen.

Ovriga fall — da saledes den som uppbér yrkesskadelivrinta #dven
uppbir fortidspension — bor i arbetsldshetsforsikringen enligt utred-
ningens mening behandlas som fall av fortidspension.

3.5.9 Dcliidsarbete

Utredningen har utgatt frin nedanstaende definition och kategoriin-
delning.

Deltidsarbetare #r den som antingen arbetar eller soker arbetc endast
under viss del av normal arbetstid.

Deltidsarbete kan ha formen antingen av cn forkortning av den dag-
liga arbetstiden clicr av att arbete utfors endast vissa dagar i veckan.
Arbete kortare tid dn 36 timmar i veckan hinfors i regel till deltidsar-
bete. Utredningen delar upp deltidsarbete i tva kategorier:

a) de vilkas arbetsutbud endast omfattar dcltidsarbetc,

b) de som tidigare har haft heltidsarbete och fortfarande Onskar
sadant arbete men som av arbetsmarknadsskil endast kunnat finna sys-
selsiittning under deltid.

En variant av b) dr korttidsarbetare, dvs. de som i samband med
driftsinskrinkning arbetar kortare tid iin normal arbetstid hos den ordi-
naric arbetsgivaren.

Den helt Gvervigande delen av deltidsarbetarna tillhdr enligt utred-
ningen kategori a). Vid cn undersGkning ar 1968 angav ca 10 % av de
deltidsarbetande brist pa heltidsarbete som orsak till att de deltidsar-
betade.

For ritt till ersittning bor enligt utredningen finnas ett krav pi ett
minimiarbetsutbud. Detta &r f. n. fyra timmar per dag. For ritt till in-
tride som medlem i arbetsloshetskassa bor enligt utredningens mening
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kriivas en minimiarbetstid av tre timmar per arbetsdag och i genomsnitt
minst 17 timmar i veckan. Arbetsutbud som avser kortare arbetstid kan
inte anses syfta till sddan fast anknytning till arbetsmarknaden som
arbetsloshets{orsiikringen forutsitter, bl. a. genom arbetsvillkoret, for
ersittningsritt. Utredningen foreslir att samma forutsitiningar skall
gilla for deltidsarbetares rétt till ersdtining. Ersittningssdkande skall
vara beredd att arbeta minst 17 timmar i genomsnitt per vecka och
minst tre timmar varje dag arbete utfors. Den som nirmast fore arbets-
losheten under nigon cller nigra dagar i veckan vanligen har haft kor-
tare arbetstid in tre timmar skall enligt utredningen ha riit till ersiittning
dven for sadan arbetsldshet.

Svérigheter kan uppsta vid tilliimpning av den hir angivna grinsen for
minimiarbctsutbud liksom vid berikning av crsiittning enligt utredning-
ens forslag till omridkningstabell, nidr det giiller fOrsiikrade, exempelvis
lirare, for vilka den normala arbetstiden inte &r dirckt reglerad i antal
arbetstimmar. Utredningen anser att AMS bor bemyndigas att utfirda
foreskrifter om sirskilda beriikningsregler {6r sadana fall.

Efter overgangen ar 1964 till ersiittning under hogst fem dagar i vec-
kan kan kalenderveckan anviandas som en fast tidsram for berdkning
av denna ersiittning, anfér utredningen. Detta mdjliggdr en beriikning
av crsittning i niira anslutning till antalet arbetadc timmar under kalen-
derveckan. Det crfordars dock att en omrdkning sker av arbetstimmar-
na till hela och halva arbetsdagar. Hirigenom kan man slopa de nuva-
rande mera schematiska tvd- och fyratimmarsreglerna. Dessa anviinds
enligt utredningen for att reglera ersittningen for tidigarc heltidsanstill-
da, vilka under arbetslGshet far arbete kortare tid dn hel tid.

Veckoreglering av deltidsarbetandes ersiittning skulle inncbira en ge-
nerell tillimpning av det omrikningstdrfarande som nu endast undan-
tagsvis tillampas. S&dan omrikning av arbetstiden till hela cller halva
arbetsdagar under en kalendervecka medges f. n.,, om medlemmen ar-
betat kortare tid én fvra timmar per deg i fyra cller flera dagar under
en kalendervecka cller arbetat med starkt varierande arbetstid dag fran
dag i minst fyra dagar under en kalendervecka. For en och samma med-
lem far utan tillsynsmyndighetens medgivande omrikning inte pagl
under lingre tid d4n 15 veckor.

De nuvarande tvd- och fyratimmarsreglerna kan ibland ge otilllreds-
stilllande resultat framhéaller utredningen. Dessa regler avser i likhet med
den gillande omrikningsrcgeln endast den som har heltidsutbud (grupp
b). Ersiittningen vid samma arbetstid under en vecka kan bli helt olika
beroende pd arbetstidens forliggning. Den som arbetar exempelvis tre
dagar med 8,5 timmar per dag (veckoarbetstid 25,5 timmar) kan erhélla
ersittning for tva dagar, medan den som arbetar fem dagar med fem
timmar (veckoarbetstid 25 timmar) inte erhéller nigon ersdttning, s-
vida inte forstndmnda speciclla omrikningsregel tillimpas. Detta talar -



Prop. 1973: 56 97

enligt utredningen f6r att gdora omrikningsreglerna mera generellt
gillande. Hiarigenom skulle man fa ett enhetligare resultat i de olika cr-
sittningsfallen. Det betyder att man liter veckoarbcetstiden avgora er-
sittningens storlek, dock med bibehallande av dagersitiningen som matt-
enhet.

Med tillimpning av samma metod anser utredningen att omriknings-
{orfarandet kan omfatta dven deltidsarbetande med deltidsutbud (grupp
a). Omrikningstabell skulle kunna anvindas for ifrigavarande kategori
medlemmar genom att man med arbetad tid likstiller den tid, varmed
deltidsutbudet per vecka understiger 40 timmar. Utredningens vecko-
berdkningssystem forutsitter cn normalarbetsvecka av 40 timmar och
bygger pa generell tillimpning av omrikning cnligt tabell till hela och
halva ersittningsdagar per vecka. Utredningen foreslir att beriknings-
metoden anges i lag och att Kungl. Maj:t bemyndigas att faststiilla tabell-
utformningen.

Utredningen redovisar féljande tabell:

Omvrikningstabell for ersitining vid delridsarbete

Arbetsloshet som skall ersiittas omfattar ctt

antal timmar under veckan upgécende Antal ersiittningsdagar under
till men cj till veckan
6 0
6 9 1
9 13 1.5
13 17 2
17 21 2,5
21 25 3
25 29 3.5
29 33 4
33 36 4,5

ArbetsiGshet som skall ersiittas kan avse dels arbetslds som tidigare
bar haft heltidsarbetc och fortfarande sdker sidant arbete men under
ifrdgavarande vecka utfGr arbete nigon begrinsad tid, dels arbetslds som
sOker endast deltidsarbete och som under veckan idr helt arbetslds cller
utfdr arbete kortare iid dn arbetsutbudet avser.

Arbetslds som har haft heitidsarbete och fortfarande onskar sidant
arbete utan begrinsning av den for ifrigakommande arbete giillande
arbetstiden skall erhilla ersiittning enligt huvudregeln f6r heltidsarbete
om han iir helt arbetslgs cller har arbetat hogst fvra timmar under
veckan framhéller utredningen.

Vid beddmning av arbetsloshetens omfattning skall hinsyn inte tas
tiil bisyssla, som den torsiikrade fore arbetsldsheten har kunnat for-
ena med varaktigt heltidsarbete och som direfter inte har utvidgats.

Om den forsiikrade regelbundet utldr deltidsarbete under en period,
dd han i Svrigt dr arbetslSs, anser utredningen att ersitttning skall utgd

7 Rilsdagen 1973. 1 saml. Nr 56
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for hogst 50 dagar under en sammanhingande ersittningsperiod. Kassa
skall dock kunna medge att ersdttningsperioden forlings till 150 dagar.
Med AMS’ tillstaind bor under siirskilda forhallanden ytterligare for-
lingning kunna medges. Motivet for dessa inskridnkningar &r att det bor
undvikas, att partiell arbetslGshet under deltidsarbete i kombination
med ersiittning {rdn arbetsloshetsforsikringen normaliseras genom att
pagé lingre tid. I sddana fall kan det vara s att varken den forsikrade
cller hans arbetsgivare har nfgot intresse av att den aktuella situatio-
nen foriindras anfor utredningen.

For arbetslosa som sOker endast deltidsarbete giiller vid tillimpning
av omriikningstabellen det forut angivina kravet pa minimiarbetsutbud
17 timmar per vecka. Overstiger arbetsutbudet den tid per vecka som
en sidan kassamedlem normalt har arbetat ndrmast fore arbetsloshe-
ten, skall dverskjutande tid inte medriitknas vid beriikning av arbetsidshe-
tens omfattning. Utrediningen anser att kassa bor kunna medge undan-
tag fran denna regel, om medlemmen har sirskilt skl for utvidgningen
av arbetsutbudet.

Veckoberikningssystemet skall cnligt utredningens forslag kunna till-
limpas #dven under vecka di den arbetsldse ir helt eller delvis arbets-
oférmdgen pa grund av sjukdom och uppbir hel eller halv sjukpen-
ning enligt lagen om allmin {orsikring. For arbetslds som sOker hel-
tidsarbete medfor da hel sjukpenning under en dag i veckan (dven son-
dag) sex timmars minskning av arbetsldshetstiden under veckan. Utgar
under dagen endast halv sjukpenning blir minskningen tre timmar.

Aven vid arbetshinder av annat slag dn sjukdom kan metoden med
veckoberiikning cnligt omrikningstabellen tilliimpas. Den arbetsldshet
som skall ersiittas under veckan kan dérvid berdknas motsvara en fem-
tedel av den forsiikrades normala arbetsutbud per vecka multiplicerat
med antalet arbetsoférhindrade ersittningsberittigade dagar i veckan.
Narmare foreskrifter om sidan beridkning liksom om tillimpning i detta
sammanhang av bestimmelserna om ersiittningsférbjudna dagar kan
lampligen utfirdas av AMS.

Arbetar mediem vid féretag, diir han fortipande ir anstiilld, mindre
dn fem dagar i veckan (driftsinskriinkning), dger AMS f.n. foreskriva
att antalet ersittningsdagar per vecka skall minskas med en. Bestim-
melsen skali iga motsvarande tillimpning dven dér arbetsinskrinkning
har annan form dn minskning av antalet arbetsdagar per vecka.

Dessa bestiimnieiser har tilliimpats endast 1 mycket begrinsad omfatt-
ning. Detta beror i viss man pa att korttidsarbete har {6rekommit en-
dast i ringa omfattning under senare ar. I de fall dd bestimmelsen till-
lampats, dvs. da korttidsarbete befunnits vara av arbetsmarknadsskil
inte dnskviirt, har i allmiinhet avsedd effekt uppnitts genom inférandet
av korttidsavdrag. Korttidsarbetet har di upphdrt. Utredningen anser
det darfor Onskvirt att bibehalla bestimmelsen om korttidsavdrag,
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vilken bér kunna tillimpas dven om omrikningsforfarandet generellt
infors.

Den normala veckoarbetsinkomsten maste enligt utredningen for ar-
betslosa deltidsarbetarc omriknas till dagsinkomst efter antalet ersitt-
ningsdagar per vecka och inte genom att veckoinkomsten delas med fem.

Den som normalt arbetar 25 timmar i veckan ar enligt omriiknings-
tabellen beriittigad till 3,5 dagars ersiittning. Om arbetsinkomsten #r tio
kr. per timme och veckoarbetsinkomsten 250 kr., crhilles dagsinkoms-
ten genom att 250 kr. delas med 3,5 vilket ger 71:43 kr. Om Overfor-
siikringsbestimmelserna inte mecdfor nedsittning utgar hel dagpenning
enligt gidllande dagpenningklass for 3.5 dagar.

Omrikningssystemet forutsiitter att de forsikrades placering i dag-
penningklass sker oberocnde av deras arbetstid. Enligt utredningens
mening bor klassplaceringen endast avse bestimmande av dagpenning-
ens belopp. Avgiftssystemet kan enligt utredningen vara fristéende frin
klassindelningen. Arbetsloshetskassans val av dagpenningklass blir dir-
med i forsta hand beroende pd medlemmarnas arbetsfortjinst per tim-
me. Klassplaceringen kommer dé inte att paverkas av att medlemmen
arbetar eller soker arbete endast under viss del av normal arbetstid.
Dct bor dock alltjimt finnas mojlighet for kassa som sa onskar att till-
ldmpa sirskild dagpenningklass for deltidsarbetande framhéller utred-
ningen.

Den avgiftsdifferenticring som erfordras bland kassans mcdlemmar
bor inte i fOrsta hand bestimmas av den dagpenningklass medlemmen
tilih6r anfér utredningen. 1 den man avgiftsdifferenticring bygger pa
faktisk arbetsfortjinst kan denna [impligen beriiknas per vecka, manad
eller ar. I sirskilda fall bor det kunna medges att sirskild avgiftsklass
for vissa medlemmar inrittas. Utrcdningen anser att varje arbetslos-
hetskassa i sina stadgar skall ange hur frigor om avgifter till arbetslds-
hetsforsikring skall regleras.

Utredningen anser att crsittningsvecka, da medlem vid dcltidsarbete
eller deltidsutbud har uppburit dagpenning, vid berikning av crsiitt-
ningsperiod skall anses som fem dagar, om antalet crsiittningsdagar un-
der veckan uppgitt till minst 2,5. Har antalet erséittningsdagar under
veckan endast uppgatt till tva cller mindre, utgdr erséttningsperiodens
dagantal den veckan tva ganger antalct crsdttningsdagar,

En {6ljd av det omrikningstorfarande som utredningen fdreslér dr
att det i statsbidragshiinseendc inte kan goras nigon skillnad mellan
hel och halv ersittning. Halva ersiittningsdagar och dagar med halv
dagpenning bor dirfor omriiknas till hela dagar, som medtas vid fast-
stillande av det totala antal ersdttningsdagar som skall bestimma det
progressiva statsbidragets proccntsats.
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3.5.10 Reservation och sirskilt yttrande

Ledamoten Svensson anfor i reservation att han, med hénsyn till att
kompensationsnivaer dver 90 9 endast undantagsvis forekommer inom
ovriga grenar av socialforsdkringen, anser att det dr omotiverat att
overforsikringsmarginalen sinks fran 8,3 till 5 %.

Experten Bernt Erici anfor i ctt sirskilt yttrande att erséttningen fran
arbetsloshetskassorna bor upphira vid 67 ars alder. Han anser att né-
gon forbittring av formanerna i vart fall inte dr pakailad. I friga om
alderspensionirer som inte uppnitt 67 ar finner han det limpligt att
crsittning kan utges, dock att en pensionsavdragstabell bor tillimpas
som dr sa utformad att avdragen vid sma pensionsbelopp blir relativt
ringa och vid hogre pensionsbelopp Okar efter en progressiv skala.

Till Ericis yttrande i vad det avscr ersiittning till medlem som uppnétt
67 ar ansluter sig ledamoten Hans Nordgren.

Aven ledamoten Svensson delar i sin reservation de av Erici fram-
forda synpunkterna i friga om dalderspensionirernas stillning inom ar-
betsloshetsforsdkringen och anser att arbetsloshetskassorna inte bor fa
utge dagpenning till medlem som fyllt 67 ar.

3.6 Kontant arbetsmarknadsstod

3.6.1 Arbetsvillkor

I likhet med vad som foreslds giilla for arbetsloshetsforsikringen bor
enligt utredningen ett arbetsvillkor uppstillas som grundliggande krav
for rite till kontant arbetsmarknadsstdd. Detta villkor bor baseras pa
samma regler som arbetsloshetsférsikringens arbetsvillkor. For ritt till
kontant stod skall alltsd gilla att s6kanden har ut{drt forviirvsarbete un-
der minst fem av de tolv manaderna nirmast férc arbetsloshetens bor-
jan. Med tid i forvdrvsarbete jimstills tid di sdkanden har haft semes-
ter cller, med helt eller delvis bibehéllen 16n, har varit ledig av annan
anledning an sjukdom, virnpliktstjinstgoring cller barnsbord. Aven pe-
rioder da sokanden genomgatt arbetsmarknadsutbildning eller virn-
pliktstjinstgoring cller varit ledig frdn arbete och crhallit tilliggssjuk-
penning enligt 3 kap. 13 § lagen om allmén forsékring bor delvis — tva
av fem ménader — likstillas med tid i férviarvsarbete. I den man denna
tid inte #r tillgodorikningsbar som likstidlld med arbetad tid, skall den
vara Gverhoppningsbar vid beriikning av ramtid. Overhoppningsbar vid
ramtidsberdkning skall ocksd vara tid da sdkanden har varit forhindrad
att forvirvsarbeta pa grund av vuxenutbildning, varmed i utredningens
forslag avses utbildning som foregatts av minst fem ménaders samman-
hingande forviarvsarbete samt vidare vard av eget barn eller adoptivbarn
som inte fyllt tre ar, frihetsberévande inom kriminalvardens ram, nvkter-
hetsvard pa anstalt och slutligen pa grund av styrkt sjukdom.
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I fraga om kontant arbetsmarknadsstdd har utredningen Overvigt
mojligheterna att jimstdlla oavidnar vidrdarbete med f{Orvirvsarbete.
For atskilliga som under lingre tid huvudsakligen dgnat sig at vard av
foraldrar, annan anhdérig eller andra personer, for vilka de ansett sig
ba ansvar, kan varduppgiften ha haft s& betydande omfattning att den
utgjort ett vdsentligt hinder for annat arbete.

Fullgorande av sadana varduppgifter méstc oftast anses vara en ar-
betsinsats av virde inte bara for den virdade och dennes familj. Vérd-
insatsen 4r en del av de omsorger, for vilka hela samhillet har ansvar
framhaller utredningen. Har vardnaden pagétt rcgelbundet under lingre
tid och har den haft s& betydande omfattning att virdaren varit for-
hindrad att sta till arbetsmarknadens forfogande, finns det enligt uired-
ningen goda skél att jimstilla vardinsatsen med forvirvsarbete vid till-
lampning av arbetsvillkoret.

Utredningen framhaller att en allt storre del av dessa varduppgifter
torde komma att utforas under former som kan likstdllas med forvirvs-
arbete, framst som social hemhjilp till aldringar och handikappade.

Darmed har de som utfér arbete mojligheter att uppfylla arbetsvill-
koret och far ddrigenom ritt till forsédkringsersittning cller — om de
inte dr forsikrade — till kontant arbetsmarknadsstéd. Sarskilda regler
behovs emellertid enligt utredningen for den som inte har haft inkomst
av sitt vardarbete.

Mot denna bakgrund anser utredningen att som tid i forvirvsarbetc
skall riknas tid under de tolv manaderna ndrmast fére anmilan till ar-
betsformedlingen, da sdkanden har haft till uppgift att — utan att nagon
inkomst uppburits — i enskilt hem varda eller hjdlpa aldring cller
handikappad och diirigenom varit forhindrad att std till arbetsmarkna-
dens forfogande.

Frén fall till fall {ar enligt utredningen beddmas hur varduppgiften
inverkat pa vardarens mojligheter att sta till arbetsmarknadens forfo-
gande. Beddmningen skall i regel grundas pa skriftlig fGrsdkran av so-
kanden. 1 de fall den vardade har uppburit invaliditetstilligg enligt
9 kap. 2 § forsta stycket lagen om allmédn f6rsidkring eller vardbidrag
enligt 9 kap. 3 § forsta stycket samma lag far vardbehovet och véardens
omfattning anses vara styrkta. Antalet timmar som gamla och handikap-
pade far tillsyn 4r ofta mycket storre dn det antal arbetstimmar for vil-
ka t. ex. anhoriga far crsitining. Varduppgiftens inverkan pad mojlighe-
terna att utféra annat arbete maste enligt utredningen beddmas med
hénsyn till hela den tid som skiligen kan anses ha atgatt for vérden,
oavsett om vardaren skulle ha kunnat fi arvode for hela denna tid
eller inte.
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3.6.2 Karens
Genom utvidgningen av mdjligheterna att vid provning av arbetsvill-
koret inrdkna visst slag av oavlonat arbete — vard av aldring eller

handikappad — uppstar en mer heterogen sammansittning av den ge-
nom arbetsmarknadsstodet skyddade personkretsen framhéller utred-
ningen. Atskilliga av dessa personer med tidigare varduppgifter kan ha
haft obetydlig tidigare kontakt med arbetsmarknaden, nir de anmaler
sig som arbetssokande vid offentlig arbetsférmedling. Béde de sjilva
och arbetsfdrmedlingen maste dd ha tid att klarldgga situationen.

Aven for manga av dem som forvirvsarbetat i en omfattning vilken
ar fullt tillriicklig for att uppfylla arbetsvillkoret och som gjort detta
genom reguljiart inkomstgivande arbete kan det enligt utredningen upp-
std svarigheter att omedelbart klarligga arbetsloshetssituationen nir de
anmiler sig vid arbetsférmedlingen. De som tidigare varit verksamma
som forctagare skall styrka att deras personliga verksamhet i fOretaget
upphort och att detta inte endast har skett tillfilligt. Arbetsférmedling-
en skall prova de dirvid aberopade omstindigheterna. Vid beddmning-
en av dessa fall har arbetsférmedlingen inte mojlighet, pd samma siitt
som i fraga om de forsiikrade, att rddgora med representanter for or-
ganisationer pa berdrda yrkesomréden och fi information om relevan-
ta forhallanden i s6kandens tidigare verksamhet framhaller utredningen.

Mot denna bakgrund anser utredningen att kontant arbetsmarknads-
stod skall utga till den som uppfyllt foreskrivet arbetsvillkor forst sedan
han har anmilt sig som arbetssokande vid offentlig arbetsférmedling
och darcfter varit arbetslés sammanlagt fem dagar, anmélningsdagen
inriknad. Dessa dagar behdver inte ligga i en {6ljd utan kan vara ut-
spridda Over en sammanrhiingande tid (ramtid) av hégst fem kalender-
veckor. I karenstid skall enligt utredningen endast inréknas dag, for vil-
ken kontant arbetsmarknadsstod skulle ha utgatt om karensvillkoret
hadc varit uppfyllt.

Med hinsyn till att karenstiden genercllt begriinsas till fem dagar
anser utredningen att foreskrifter om karensbefrielsc inte behdvs. Aven
om ommande skil ibland skulle kunna &beropas for karensbefrielse, an-
ser utredningen att den nya stodformens administration inte bor belas-
tas med kontroll av andra forhallanden &n dem som direkt avser sokan-
dens arbetsutbud och arbetslishet.

Sokande av kontant arbetsmarknadsstdd skall enligt utredningen inte
behova genomga karens mer 4n cn glng varje crsidttningsperiod av 150
resp. 300 dagar.

3.6.3 Nytilltridande eller dterintriidande pd arbetsmarknaden
Kvalifikationsvillkoren bor for nytilltridande och aterintridande pa

arbetsmarknaden enligt utredningen bestimmas med hiinsyn till natur-

ligt foreliggande mojligheter for stkanden att under en kvalifikations-
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tid klarligga sin vilja och formaga att forsvirvsarbeta. Bestimda krav
bor i detta avseende stillas pa den som sGker sig ut pa arbetsmarknaden
for att kontant stdd skall kunna komma i fraga. De storsta majligheterna
att motsvara dessa krav har generellt sett de ungdomar som ir i den
situationen att de skall &vergd frdn utbildning till forvdrvsarbete anfor
utredningen. Utbildningen kan ha varit av vixlande tidslingd och mer
cller mindre inriktad pa ctt bestiimt yrkesomrade. Den kan ha avslutats
cller avbrutits pd olika stadier och i olika alder. Avslutningen av stu-
dierna kan ha haft karaktir av examen eller skett pd mindre markerat
sdtt. Den genomgangna utbildningen kan traditionellt anses som ett led
i fortgdende tcorctiska studier eller som en period av sddana studier
som kan foljas av en tids forviirvsarbete [Ore avsett dterupptagande av
studierna. Har den arbetss6kande valt att borja forvirvsarbeta bor det i
dessa situationer vanligen kunna forutsiittas ait sdkanden har all anled-
ning att visa bade intensitet i arbetsvilja och tillricklig stadga i arbetsut-
budet.

Fran samhillets sida #r det i dessa situationer naturligt att ge de nyut-
bildade ungdomarna Jimpligt stéd for att underldtta deras anpassning
pid arbetsmarknaden uppger utredningen. Skilen hirfor kan sigas vara
av savil utbildningspolitisk och arbetsmarknadspolitisk sem allmiint so-
cial karaktiir. Frin ren arbetsmarknadssynpunkt ir det givetvis betydel-
sefullt att kunna knyta arbetsmarknadsatgirderna till en aktuell utbild-
ning. Om denna inte iir tilleickligt yrkesinriktad eller i Gvrigt inte helt
limpad for tillgingliga arbeten, skapar dock utbildningens aktualitet
goda forutsittningar for cffcktiva och individucllt anpassade &tgirder
fran arbetsmarknadsorgancens sida anf6r utredningen.

Vad hir anforts om dem som genomgiitt ungdomsutbildning giller
cnligt utredningens mening dven vuxna personer som pd heltid har del-
tagit i ungdomsutbildning cller studerar vid siirskilda liroanstalter for
vuxna, om det for denna utbildning har forelegat riiit att uppbira studie-
socialt stdd (studichjiilp eller studiemedel).

Utredningen har dven Gverviigt om samma sirskilda kvalifikations-
mojligheter kan tdnkas gilla dven fér dem som har genomgatt arbets-
marknadsutbildning. Det grundliggande syftet med denna utbildning &r
att gc arbetslosa och svarplacerade mdjlighet till en ny arbetsplacering.
Malsittningen {0r arbetsmarknadsutbildningen ir att kunna ge den en-
skilde en sa vil anpassad utbildning som mdjligt och dirutdver tillzodo-
sc det behov av nya yrkesgrupper som niringslivet kommer att fi som
cn foljd av den fortsatta tckniska och ekonomiska utvecklingen. Vissa
arbetstagargruppers spcciclla utbildningsbehov beaktas sirskilt. Detta
giller i f6rsta hand handikappade, ildre och vissa inte yrkesverksamma.

Under dessa forhédllanden kan hivdas att det inte medfor nigon mer
betydande utvidgning av omridet f6r det kontanta arbetsmarknadssto-
det, om siirskilda Kvalifikationsmojligheter utan fullgbrande av arbets-
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villkor skulle 8ppnas dven for den som har genomgatt arbetsmarknads-
utbildning framhaller utredningen. Haremot kan 4 andra sidan invindas
att sddana kvalifikationsméjligheter skulle kunna 6ka anspriken pa ar-
betsmarknadsutbildningen. Fara kan enligt utredningen dven uppkomma
for missbruk bade av arbetsmarknadsutbildningen och den sidrskilda
kvalifikationsmojligheten for ersittningsritt.

Utredningen anser att arbetsmarknadsutbildningen numecra har blivit
sa fast utformad att erforderlig information, utredning och precisering
av utbildningsmal i fraga om varje elev bor kunna vintas ske med sam-
ma omsorg som nu, dven om antalet elever skulle stiga med anledning
av utredningens forslag. Under denna forutsittning bor arbetsléshetsris-
kerna och didrmed de relativa kostnaderna for kontant arbetsmarknads-
stod kunna Overblickas och hillas pd en inte alltfor obestdmd niva,
dven om den sirskilda kvalifikationsmdjlighcten for stodet 6ppnas ock-
sa for de clever i arbetsmarknadsutbildning som efter slutférd utbildning
sOker sig in pd arbetsmarknaden.

Dirtill kommer att en sadan kvalifikationsmojlighet skulle {& bety-
delse for tidigare inte yrkesverksamma som stker sig till arbetsmarkna-
den i situationer dir samhillets sociala ansvar ir sirskilt framtridande
anfor utredningen. Utredningen avser exempelvis cnsamstiende som
har fatt forsorjningsansvar for barn samt sokande som nyligen har blivit
cnsamstdende — t. ex. genom makes dod, uppldsning av dktenskap cller
avbrytande av annat varaktigt samboende — efter att dessforinnan un-
der langre tid ha fgnat sig at hushéllsarbete 1 hemunet. Dessa grupper
tillhor dem vilkas speciella utbildningsbehov sirskilt skall beaktas i ar-
betsmarknadsutbildningen framhaller utredningen. Sérskild kvalifika-
tionsmdjlighet efter genomgéing av arbetsmarknadsutbildning skulle i
manga fall ticka deras bchov av kontant stod dven i svirartade sysscl-
siittningssituationer.

I vissa fall kan det dock tdnkas att arbetsmarknadsutbildning uppen-
bart intc dr lamplig eller nddvindig med hiinsyn till att den arbetsso-
kandes mojligheter att finna sysselsittning dédrigenom inte skulle for-
battras. Arbetsmarknadsorganen bor i sddana fall kunna cfterge utbild-
ningskravet som kvalifikationsgrund. Intc heller i dessa undantagsfall
skall enligt utredningen kontant arbetsmarknadsstéd kunna borja utgd
forrdn arbetsldsheten varat tre méanader efter det sSkanden har anmilt
sig till arbetsformedlingen.

Utredningen anser att den arbetslosc under en kvalifikationstid av tre
manader cfter utbildningens slut skall std till arbeismarknadens forfo-
gandc som arbetssokande vid offentlig arbetsformedling och i Gvrigt
uppfylla de allminna forutsittningarna for ersattningsritt. 1 kvalifika-
tionsperioden inriiknas dven tid da s6kanden forvirvsarbetat framhaller
utredningen.

I samtliga fall di nya sékande pd arbetsmarknaden kan kvalificera
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sig fOr ersittningsritt enligt de hir foreslagna bestimmelserna bor en-
ligt utredningen fordras att sokanden stiller sig till arbetsmarknadens
forfogande inom inte alit{or lang tid efter det att utbildning har avslu-
tats. Nigon bestimd tidsfrist som kan tillimpas pa alla fall torde inte
bdra uppstillas. S6kandens situation kan vara olika i de enskilda fallen.
I princip bor gilla att tidsfristen inte i nagot fall far bli lingre &n att
man alltjimt kan siga, att orsaken till att vederborande sdker sig ut pa
arbetsmarknaden #r att utbildningen har avslutats. Liingre tid dn fem
maénader bor inte godtas, savida inte speciell utbildningskomplettering,
vérnplikt, sjukdom, havandeskap eller liknande personliga hinder har
kommit emellan framhaller utredningen.

3.6.4 Vixclarbetande jordbrukare

Inom jordbruket och bland dess arbetskraft har systcmet med vixel-
arbete en betydande omfattning, anfor utredningen. Det utvecklades
under en period di nyctableringen inom jordbruket alltjimt var avse-
viird — fram till slutet av 1940-talet — och arbetstillgdngen {6r arbets-
tagare inom skogsbruket var god och tidvis mycket god — fram till slu-
tet av 1950-talet. Ménga som intriddc i arbetslivet fram till senare de-
len av 1940-talet kom att bygga sin arsverksamhet pa sadant viixelar-
bete.

Sirskild hdnsyn bor enligt utredningens mening tas till denna grupp
vixelarbetande jordbrukare, om de i fortsiittningen méter svéarigheter
att finna lampligt arbete under den tid av arct da jordbruket inte ger
dem syssclsiittning. Aven om deras personliga verksamhet i jordbruket
endast har upphort temporirt och skall aterupptas efter vinterperiodens
slut anser utredningen att de som stkande pé arbetsmarknaden under
uppchallet i jordbruksarbetet bor kunna périikna visst ekonomiskt
skydd.

Enligt utrcdningen skall sékanden vara fodd ar 1920 cller tidigare
och silunda tillhora de &ldersgrupper jordbrukare for vilka vixelarbete
vid intriidet i arbetslivet var naturligt.

Arbete 1 jordbruk skall under de senaste fem aren ha varit sokandens
huvudsakliga syssclsittning. Sokanden skall arligen i genomsnitt minst
scx manader ha férvirvsarbetat enbart inom jordbruk.

Varje berikningsér, vilket foreslis borja den 1 oktober, skall sdkan-
den i forvig deklarera vilken tidsperiod han kommer att std till arbets-
marknadens forfogande som arbetsfor och eljest arbetsofSrhindrad ar-
betssokande. Han skall under den perioden vara anmild som arbetsso-
kande hos den offentliga arbetsférmedlingen om han inte arbetar som
anstilld. Av den tid — hogst sex ménader per beriikningsdr — som
jordbrukaren silunda star till arbetsmarknadens forfogande skall tva
ménader varje berdkningsar utgora kvalifikationstid, dvs. tid fir vilken
kontant stod inte utgar.
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Kvalifikationstiden utgdr jordbrukarens sjilvrisk och kan infalla un-
der vilken del av den férhandsdeklarerade perioden som helst. Om den-
na period borjar den 1 november och arbete inte kan erhallas under
november och december, kan kontant stod utgd {orst i bérjan av janua-
ri. Fir s6kanden arbete omedelbart men péagér detta inte lingre dn till
utgingen av december, borjar kvalifikationstiden 16pa i japuari. Fort-
siitter arbetsldsheten kan i det fallet kontant stod utgd forst i mars.

3.6.5 Ersitingstid

Sokande av kontant arbetsmarknadsstdd kommer till stor del att vara
nyutbildade och andra nytilltridande pd arbetsmarknaden, anfoér ut-
redningen. For dem foreligger i regel inte samma behov av lingvarigt
ekonomiskt skydd som man i arbetsloshetsforsiikringen maste rikna
med i svdrbemistrade situationer. Utredningen anser dirfdr att den
utstrickning av ersiittningstiden som foreslagits for arbetsioshetsfor-
sitkringen inte kan komma i fréga for kontant arbetsmarknadsstdd.

Diaremot anser utredningen att den tekniska metoden for ersiitinings-
tidens reglering i stdrsta mojliga utstriickning bdr Overensstimma mead
den som foreslds gilla i arbetsloshetsforsiikringen.

Utredningen anser ait 150 dagar dr den lingsta ersittningstid som
genercllt kan forordas vid inférande av kontant arbetsmarknadsstod.
‘Tiden bor kunna forlingas till 300 dagar nilr det giller arbetsios som
har fyllt minst 55 ar.

Forlingningen av ersidttningstiden for den som fylit 55 &r men inte 60
ir #@r, enligt nuvarande regler {or arbetsldshetsforsikring och statligt
omstiillningsbidrag, berocnde uv arbetsldshetens orsak. Sokanden skall
ha blivit arbetslds som en omedelbar f6ljd av nedliggning eller bestéen-
de indring av driften vid féretag didr han varit anstilld. Betriffande
foretagare giiller att den tidigare verksamheten skall ha avvecklats pa

eller i den niiringsgren diir sékanden har utdvat sin verksambhet.

Dessa begrinsningar av mdjlicheterna till ersiittning £6r sdkande i
aldern 55—59 ar har visat sig medfora tillimpningssvarigheter och i
vissa fall svarfrklarliga konsckverser framhiller utredningen. Eftersom

det dessutom framtriitt pdtagiiya svirigheter inom flera omriden for
illdre arbetsldsa iiven i dldern 55—59 dr ati finna ldmpligt varaktigt ar-
bete utan lingre tidsfrist och omstiilining, fGreligger enligt utredningen
starka skidl for att sitta den generella giiinsen fdr ersittningstidens {Or-
Iingning i den nya stGdformen kontant arbetsmarknadsstSd vid 55 ar.

Alltjamt kvarstir emeliertid speciella Orhallanden for arbetsldsa i
60-&rséidern anfor uiredningen. Dessa férhillanden kan 1 enskilda fall
sammanhinga med nérbeten til} pensionsalder cller siirskilda svarig-
heter som medfdr dverviigande av méjligheten att sdka fortidspension.
Forsimring eller forbittring av den personliga arbets{érmigan liksom



Prop. 1973: 56 107

forindringar av tillgdngen pé arbetstillfillen kan fran tid till annan av-
sevirt forindra situationen. Utredningen anser att det inte kan vara
Iampligt att i den &ldern begrinsa ersiittningstidens lingd for den som
i Ovrigt dr berittigad till kontant arbetsmarknadsstod. Denna stodmdj-
lighet bor ddcfor, liksom det nuvarande statlign omstiiliningsbidraget,
vara Oppen s linge den arbetsldse stir till arbetsmarknadens forfogan-
de fram till dess han fyller 67 ar eller dessforinnan borjar uppbiira
alderspension, hel fortidspension cller helt sjukbidrag entigt lagen om
allmiin forsikring.

I friga om de arbetssdkande som foreslds f4 mojlighet till kontant
arbetsmarknadsstod utan att fullgdra arbetsvillkoret framhaller utred-
ningen féljande. Syftet med utredningens forslag om siirskilda kvali-
fikationsmdjligheter for dessa nya arbetssokande dr att — under en pe-
riod da de intensivt stker finna limplig syssclsittning pa arbetsmarkna-
den och arbetsformedlingen lika intensivt soker bistd dem med cffck-
tivaste arbetsmarknadsatgiirder — skapa en viss ekonomisk trygghet {or
de fall da stadigvarande arbetsplacering inte kan ordnas inom skiilig tid.
Det giller siledes i alla dessa fall att sdka koncentrera anstringningar-
na under en begrinsad tid. Avsikten ir inte att sidan sérskild kvalifice-
ring for erséttningsriitt skall kunna upprepas géing cfter annan.

En arbetssékande som har utnyttjat hela den ersittningstid, f6r vilken
han en gang kvalificerat sig utan att uppfylla arbetsvillkoret, bér enligt
utredningen endast om siirskilda skil foreligger kunna aterkomma for
att pd nytt soka kontant arbetsmarknadsstéd utan ait arbetsvilikoret har
uppfylits.

Dagpenning i arbetsldshetsforsiikring och kontant arbetsmarknads-
stod skall enligt utredningen inte utgd samtidigi. Ar man fOrsikrad kan
man endast utnyttja sin crsiittningsriitt i arbetsidshetskassan. Niir er-
sdtiningstiden i arbetsldshetsforsiikringen utldper, har man for tid dir-
cfter ingen ritt till kontant arbetsmarknadsstod. Undantag frin denna
regel bor enligt utredningen gilla di arbetsios kassamedlem i 60-ars-
ildern blir utfoérsikrad trots foridngningen av ersittningstiden for &ldre
till 450 dagar i arbetsléshetsforsikringen.

Ersittningstiden i arbetsloshetsfdrsakringen skall enligt utredningen
inte paverkas av att den [Orsidkrade tidigare har uppburit kontant ar-
betsmarknadsstod. Intride som medlem i arbetsldshetskassa bdr med-
fora att medlemmen tillférsikras forméner som enbart regleras av {or-
sikringsvillkoren och inte paverkas av tidigare forhallanden. Sirskiit
angcliget kan detta vara for nyintridande pd arbetsmarknaden, som
under den forsta tiden moter osikra forhillanden med tillgng endast
till deltidsarbete cller kortvarig sysselsidttning. Det kontanta arbets-
marknadsstédet dr i princip cn fran arbetsloshetsforsikringen artskild
stodform. Utnyttjandet av det stodet bor dirfor inte piverka ersiitt-
ningsriitten for den som sedermera finner fastare anknytning till arbets-
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marknaden och blir medlem i arbetslgshetskassa framhaller utredning-
en.

Erforderlig kontroll av att arbetsioshetsforsdkrad inte genom fclak-
tiga uppgifter erhéller kontant arbetsmarknadsstdd samtidigt som han
uppbir forsidkringsersittning ecller eljest utan att vara berdttigad till
stodet underldttas genom att utbetalning av stodet sker centralt inom
arbetsmarknadsverket. Arbetsloshetskassorna far ddrmed en central
informationskélia for sin bevakning. Den bevakningen bor, forutom i
misstinkta fall, ske genom stickprov med viss regelbundenhet enligt
anvisningar frin AMS.

3.6.6 Ersdrtningsbelopp

Syftet med det kontanta arbetsmarknadsstddet dr enligt utredningen
att under vissa villkor bereda ett ekonomiskt grundskydd &t arbetslosa
som av olika orsaker inte dr arbetsloshetsforsdkrade. Forutsdttningen
for bestdmmandet av ersittningsbeloppets storlek 4r sélcdes dels att
det skail motsvara de ansprak som vanligen stills pi ett grundliggan-
de forsorjningsskydd, dels att det i flertalet fall snart kommer att er-
sittas med ett kvalitativt battre forsikringsskydd nédr s6kanden funnit
fastare anknytning till arbetsmarknaden.

Arbetsloshetsforsiikringens syfte dr att bereda de fGrvirvsarbetande
trvgghet och skydd mot inkomstbortfall vid arbetsloshet. Det kontanta
arbetsmarknadsstddet har ett mer sammansatt syfte framhaller utred-
ningen. Ersittningsmojligheter har Oppnats i vissa situationer for ar-
betssokande, som kan berdiknas ha sirskilt behov av sddant skydd nér
de borjar sdka forvirvsarbete cller aterintriider pd arbetsmarknaden
efter ldangre tids bortovaro. Visserligen foreslar utredningen sisom hu-
vudregel att ett visst arbetsvillkor skall ha uppfylits. Undantagen frén
den regeln avser emellertid betydande befolkningsgrupper. Stodet blir
salunda tillgingligt for &tskilliga som tidigare inte bhar haft forviirvs-
inkomst cller forvirvsarbetat endast tillfdlligt under nigon mindre del
av arct men inte skt eller funnit sidan stadigvarande anknytning till
arbetsmarknaden att de blivit arbetsloshetsforsiikrade.

Stodets uppgift i dessa fall dr att ekonomiskt underlidtta mojligheter-
na for nykomna pa arbetsmarknaden att under skaligt radrum gora ett
Overviagt arbetsval anfor utredningen. Stodformen dr avsedd att vara en
del av det arbetsmarknadspolitiska stodsystemet. I det avseendet skiljer
den sig visserligen i princip inte fran arbetsloshetsforsidkringen. Vid
jamforelse med utlindska foérhallanden och internationella konventio-
ner bor dock for det kontanta arbetsmarknadsstodet karakteristiska drag
sarskilt beaktas.

Nir det giller den nedre delen av ersattningsskalan inom arbetslos-
hetsforsakringen foreslar utredningen bemyndigande for AMS att efier
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samrad med arbetsloshetskassorna foreskriva att ldgsta gidllande dagpen-
ningklass skall bortfalla.

Med hinsyn till den automatiska rérlighet som fordras for den ldgsta
gillande dagpenningklassen i arbetsloshetsforsikringen anser utredning-
en att dven det kontanta arbetsmarknadsstddets belopp i viss utstrick-
ning boér kunna regleras efter fordndringar i det allminna prisliget
utan att Kungl. Maj:t och riksdag prévar och beslutar varje dndring av
beloppet. I varje fall bor detta kunna gilla hdjning av beloppet som &r
motiverad av sddant dndrat prislige som medfér héjning av basbelop-
pet. Skulle situationen bli den att basbeloppct sinks, bor emellertid en-
ligt utredningen den foreliggande situationen och dess konsekvenser for
det kontanta arbetsmarknadsstédet beddmas av statsmakterna.

Utredningen foreslar att kontant arbetsmarknadsstod skall utgd med
ett belopp som star i ett bestimt forhéallande till det i allmiin forsikring
gillande basbeloppet. Det kan Overvigas vilket detta forhillande skall
vara. Folkpensionen utgér 90 ¢ av basbeloppet eller, for gift forsak-
rad vars make atnjuter folkpension i form av &lderspension eller for-
tidspension, 70 % av basbeloppet. Dirtill kommer pensionstiliskott till
pensiondrer med 14g eller ingen tilliggspension. Vid slutet av 1970-talet
skall detta tillskott uppnd en garantinivd pa 30 % av basbeloppet. En
ogift pensiondr far da 120 S av basbeloppet i folkpension. For en gift
pensionir blir folkpensionsbeloppet 100 %z av basbeloppet.

Det kontanta arbetsmarknadsstédets belopp bor liksom crsittningen
i arbetsloshetsforsikringen cnligt utredningens mening vara oberoendc
av alder, civilstind och familjesituation. Barntilligg och andra familje-
tilldgg skall sélunda inte féreckomma. Liksom nir det giller arbefslos-
hetsforsikringen anser utredningen att samhiillet bor tiligodose barn-
familjernas behov i annan ordning 4n genom tilligg till eljest utgdende
kontant stod vid arbetsloshet. Inriktningen av samhalisstodet till barn-
familjerna har kommit att alltmer bestimmas av hinsyn till att kost-
naderna fér barnen foreligger kontinuerligt och i stort sett oberoende av
fordldrarnas arbetssituation. Tillgiingliga rcsurser for kontant stod vid
arbetsldshet bor dirfor enligt utredningens mening koncentreras pa att
sd langt som mdjligt tillgodose den arbetsléses behov inom ramen {or
den allminna ersdttningsnivan. Vidare foreslar utredningen att belop-
pet blir enhetligt for hela riket, Tilldgg for sirskilt hoga bostads- och
andra levnadskostnader i vissa trakter kan utredningen inte fororda.
Utredningen forutsiitter att stddbeloppet skall vara icke skattepliktig
inkomst.

Utredningen anser att helt stédbelopp skall vara detsamma som bas-
beloppet. Av administrativa skiil synes lampligt att stdbeloppet fast-
stialls for ctt ar i sander pad si sitt att den enligt lagen om allmiin f6r-
sikring fOr en viss manad, forslagsvis maj, gidllande basbeloppet avgor
stodbeloppets storleck for nistkommande ar. Féreskrifter om arsperio-
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dens forldggning — kalenderér, det statliga budgetiret eller ett for ar-
betsioshetsforsikringen sirskilt gillande verksamhetsir — bor enfigt
utredningen utfirdas av Kungl. Maj:t med hdnsyn bl. a. till de budget-
tekniska forhallandena vid genomforandet av utredningens forslag. Stod-
beloppet bor bestdimmas till ett belopp 1 helt krontal att utgd under
hogst fem dagar i veckan liksom dagpenningen i arbetsloshetsforsik-
ringen. Vid bertikning av dagbelopp kan antalet ersittningsdagar forut-
sittas vara 264 per ar (motsvarande i genomsnitt 22 dagar per manad).
Med utgangspunkt i ctt basbclopp av 6 400 kr. (januari 1971) kan helt
stodbelopp beriiknas bli 6400 :264 = 24:20. Utjimnat till nirmaste
hogre antal kr. blir beloppet séledes i detta exempel 25 kr. per ersitt-
ningsdag framhéller utredningen.

3.6.7 Deltidsarbete

Utredningen har dverviagt men inte funnit skil till annan differentie-
ring av stodet #n helt och halvt belopp. Ersittningsritt foreligger over
huvud taget inte f6r dag da arbetsutbudet 4r mindre an tre timmar. Per
vecka ritknat skall utbudet avse minst 17 timmars arbete. Avser sdkan-
dens utbud arbete med kortare arbetstid, ar det sdkta arbetet nirmast
att jamfora med bisyssla cller med andra sysslor av sé liten omfattning
och betydelse att dc i varje fall inte kan grunda négon framtida ersitt-
ningsriitt for s6kanden cnligt det reguljara arbetsvillkoret. Inte sillan
kommer sysslor med denna begrinsade omfattning intc cns att piverka
ersittningsriatten om de utfors under pégacnde arbetsidshet. Detta fram-
gar av den omriikningstabell for deltidsarbetande som utredningen fore-
slagit i fraga om arbetslshetsfrsikringen.

A andra sidan forordar utredningen att arbetsutbud som omfattar
36 arbetstimmar eller mer per vecka i regel skall godtas som heltids-
utbud och medfora ritt till helt stodbelopp. Forutsittningen hirfor ar
dock att prévningsorganet anser att det finns tillging till arbetstillf#!len
med arbetstid som motsvarar arbetsutbudet inom sdkandens naturliga
arbetsomradc.

I fraga om sokande som tidigarc har varit fOretagarc eller medhjil-
pande familjemedlem i jordbruk eller annan rorelse kan sirskilda be-
domningssvarigheter vid deltidsutbud uppstd framhaller utredningen.
Grundforutsiittningen f6r all ersiittningsriitt 4r i dessa liksom andra fall
da forctagare sker kontant stod vid arbetsidshet att den foregdende
personliga verksamheten 1 rorelsen har upphort. Detta innebir att skilet
till arbetsutbudets begriinsning inte till ndgon del far vara kvarstiende
g6romil 1 tidigare verksamhet eller arbetsuppgifter som har samband
didrmed. Om foretagarens eller medhjilparens tidigare verksamhet har
haft karaktir av deltidsarbete och de som arbetssdkande &dr helt fri-
gjorda frén de tidigare arbetsuppgifterna, mastc de diremot anses ha
upparbetat ersittningsriitt som deltidsarbetande. Detta giller enligt ut-
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redningen under den allménna forutsattningen att det finns tillgang pa
sddana arbetstillfdllen inom sGkandens naturliga arbetsomrade.

Fall di sdkande tidigare har arbetat pa heltid men under arbetslos-
heten utan tvingande skil (t. ex. sjukdom) begrinsar sitt arbetsutbud
till deltid bor enligt utredningen prévas med siirskilt beaktande av till-
gingen pa arbetstillfillen med mindre arbetstid &n normalt inom so-
kandens naturliga arbetsomrade. Ar denna tillging liten eller ingen och
ir sbkanden inte beredd att sjilv medverka till att utvidga sitt arbets-
omréade genom utbildning, dagliga resor till och fran arbetsplats, borta-
vistelse under arbetsveckan, flyttning e. d., kan sokanden ej anscs vara
oforhindrad att utfora det sokta forvirvsarbetet. Darmed brister en av
de allmiinna forutsittningarna for ersdttningsriitt.

Deltidsarbetande som tidigare har arbetat heltid och fortfarande so-
ker sddant arbete men endast har kunnat finna deltidsarbete dr partiellt
arbetslés. Om den arbetslsa tiden per dag uppgér till minst tre timmar
bor den arbetslosc bli berittigad till kontant arbetsmarknadsstéd med
halvt belopp for varje sadan dag. Inncbir dcltidsarbetet att vissa dagar
blir helt arbetslosa, kan helt stodbelopp utgd for dessa dagar. Det bor
undvikas att deltidsarbete i kombination med kontant arbetsloshetsstod
pagar lingre tid och dirigenom mer eller mindre normaliseras. Ibland
kan det i dessa fall forckomma att varken den deltidsarbetande eller
dennes arbetsgivare har ndgot intresse av att den ridande kombinatio-
nen av deltidsarbete och ersittningsgrundande particll arbetsidshet énd-
ras.

Foér att motverka sddana konsekvenser av huvudreglerna om ersitt-
ningstidens lingd foreslar utredningen att ratt till kontant arbetsmark-
nadsstod for partiellt arbetslos deltidsarbetande skall upphdra, sedan
stod har utgitt f6r 50 ersittningsdagar under fortldpande deltidsarbete
hos en och samma arbetsgivare. AMS bor dock bemyndigas att medge
undantag frin denna regel, om den arbetslses personliga forhéllanden
i siirskilda fall motiverar detta.

3.6.8 Reduktionsregler

Dect foreslagna kontanta arbetsmarknadsstodet 4r avselt att vara ett
grundskydd for arbetssokandens forsorjning under arbetslosheten. Ni-
van pa {oreslaget belopp — basbceloppet i allmin forsikring — framtrii-
der niirmast som ett genomsnittligt minimum f6r en persons férsérjning.
P4 grund hirav och med hinsyn till den 6kning av administrativ belast-
ning och kostnad som tillimpning av reduktionsregler ailtid medfor an-
ser utredningen att det bor finnas sidana regler endast i begriinsad om-
fattning.

Utredningen anscr att dc foreslagna hela och halva stodbeloppen
inte motiverar att ndgon regel motsvarande arbetsldshetsforsikringens
bestimmelser om dverférsikring infors for stddet. En sddan regel skulle
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dessutom inte kunna tillimpas for dem som kvalificerar sig fOr ersitt-
ningsriitt utan att tidigarc ha utfort arbete med forvarvsinkomst.

Diremot anser utredningen att pensionsavdrag bor géras dels i de fall
som i fraga om statligt omstéllningsbidrag foreskrivs i 108 § tredje och
fjirde styckena arbetsmarknadskungorelsen, dels i de fall sskanden upp-
bar pension efter avliden make grundad pa dennes tjinsteforhallanden.
Till de forstnimnda fallen hor de da sdkanden uppbir annan alders-
pension #n enligt lagen om allmin forsikring samt mindre #n hel for-
tidspension eller mindre 4n helt sjukbidrag enligt niimnda lag liksom
de fall da sokanden uppbir livrinta pa grund av yrkesskada cller olycks-
fall. Med #lderspension och pension efter make avser utredningen alla
former av pension med undantag for sddana till vilka initiativ har tagits
privat, utan samband med tjéinst, £6r framtida f6rsorjning. Till sistndron-
da privata pensioner skall enligt utredningen riknas cxempelvis frivillig
pensionsforsikring cnligt Jagen om allmédn fOrsdkring samt pensioner
som utgar till f6ljd av forsdkringsavtal med enskilda forsikringsinritt-
ningar eller medlemskap i understddsforeningar utan samband med
tjdnst.

Pensionsavdrag bor enligt utredningen goras med pensionsbeloppet
cfter avdrag for prelimindr skatt.

FoOr de fall sdkanden uppbir halv sjukpenning caligt lagen om all-
min forsikring eller lagen om yrkesskadeforsidkring eller sdkandens
arbetsutbud av annat skil avser endast deltidsarbete foresldr utredningen
att ersittningsriitten begrinsas till hialve stddbelopp. Detta skulle i férut
nimnda exempel utgdra 25:2 = 12: 50. Om dct vid denna berikning
uppstir delat krontal, bor stodbeloppet faststdllas till ndrmastc hogre
antal kr. I nimnda exempel blir haivt stédbelopp didrmed 13 kr. per cr-
sdttningsdag.

3.6.9 Det statliga omstillningsbidraget

Utredningens forslag rorande ildrestdd framlades ar 1967 och avsag
ildre arbetstagare som hade triffats av siirskilda omstillningssvarigheter
pa arbetsmarknaden. 1 de tilliggsdircktiv som ldg till grund for forsla-
get anfordes bl. a. att den allt snabbare strukturomvandlingen i form
av driftforindringar och foretagsnedldggningar, sirskilt inom industri
och handecl, hade medfért svara pifrestningar for den diarav berorda ar-
betskraften.

Det nu gilllande kvalifikationsvillkoret {61 sSkande av omstillningsbi-
drag som inte tillhor arbetsldshetsforsikringen — minst 24 ménaders for-
viarvsarbete under de tre scnaste aren — far ses mot denna bakgrund.
Detsamma giiller manadsberikningens anknytning till scmesterlagen,
karenstidens lingd och bidragsbeloppets storlek samt ersitiningstidens
ldngd. Ersiittningsvillkoren ir jimforelsevis stringa. A andra sidan kan
bidragsbeloppet — oreducerat — anses vara relativt hogt och crsiitt-
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ningstiden — 1 princip obegrinsad fram till pensionsintriide under
forutsittning att sdkanden fortlopande star till arbetsmarknadens {or-
fogande — betydligt mer omfattande dn den som hittilis vanligen har
giillt £or kontant arbetsloshetsskydd.

Denna avviigning mellan villkor och férminer torde alltjamt kunna
anses riktig om bedomningen 1 frimsta rummet gors med hiinsyn till

ar i nitringslivet. De har vanligen en ldng period av fortiSpande forvirvs-
arbete bakom sig och behdver ofta langt radrum {or Overging till ctt
nytt stadigvarande arbete. Kortvariga tillfilliga arbeten bor f6r dem en-
dast godtas som en del av det radrum som fordras for att finna nytt
fast arbete. Vidare har fOrutsiittningen fOr omstillningsbidragets kon-
struktion fran utredningens sida varit att stddformen huvudsakligen skall
avse personer som {0re arbetsldsheten vanligen forvirvsarbetat pa hel-
tid och gjort detta under i stort sett hela iret.

Onskem4l har framkommit att denna sirskilda form av iildrestod till
arbetslosa, som inte tillhor arbetsloshetstorsiikringen, skall kunna tillim-
pas Over hela féltet och salunda vara konstruerad med hinsyn dven till
dcltidsarbetande, tidvis sysselsatta samt personer som i cnskilt hem ské-
ter hushall eller virdar sjuk anhorig framhaller utredningen. Betriffan-
de crsiittningsvillkoren innebir framkomna forslag att villkoren mild-
ras samt. exempelvis i fraga om Gverhoppningsbar tid vid sjukdom och
metoden att bestiimma tillgodordkningsbar manad vid prdvning av ar-
betsvillkor, forindras i riktning mot de regler som allmint giller inom
arbetsloshetsforsikringen.

Uppmjukring och differenticring av ersiittningsvillkoren i syfte att
mdjliggbra en vidstriicktare ersittningsritt kan istadkommas med till-
limpning av de regler som utredningen foreslagit i friga om kontant ar-
betsmarknadsstéd. Detta giiller bdde den allminna bestimningen av
skyddad personkrets samt de allmiinna férutsiittningarna och de sirskil-
da villkoren fOr ersittningsriitt, t. ex. arbetsvillkor, karensvillkor, sdrskilt
kvalifikationsvilikor och regler for deltidsarbetande. Med tillimpning av
dessa regler for arbetslosa i alla aldrar skulle det endast i friga om er-
sittningsbeloppets storlek vara fdrmanligare bestimmelser for omstill-
ningsbidraget iin det kontanta arbetsmarknadsstédct.

Omstillningsbidragets integrering i det kontanta arbetsmarknadsstddet
skulle for framtiden inncbéra stora fordelar. Den skulle medfdra ett
enklare och klarare regelsystem som avsevirt skulle underlitta admi-
nistrationen, Nir utredningens forslag genomfrts anser utredningen
att statligt omstiillningsbidrag successivt skall avvecklas.

Efter ikrafttridandet av det foreslagna nya stSdsystemet skall statligt
omstillningsbidrag utgd endast till den som dessforinnan har beviljats
sadant bidrag. Dirjimte skall omstéllningsbidrag utga till den som inom
ett &r fran de nya reglernas ikrafttridande har ansékt om bidraget. 1

8 Riksdugen 1973. 1 saml. Nr 56
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samtliga fall skall omstidllningsbidraget utgd lingst t. 0. m. manaden fore
den da bidragstagaren fyller 67 ar eller borjar uppbira alderspension,
hel fortidspension eller helt sjukbidrag enligt lagen om allmin forsik-
ring.

Utredningen finner inte skil att £6r denna Svergangstid foresla nagon
andring av de for omstillningsbidrag i Svrigt nu gillande bestimmel-
serna.

3.6.10 Administration

Stodsokandens kontakt mcdarbetsférmedlingens expeditioner och for-
medlingens service till sdkanden bir enligt utredningen genomgaende
Overensstimma med vad som giller de arbetsloshetstorsidkrade. I de fall
di sdkande har mojlighet att kvalificera sig for ersittningsritt pd annat
sitt 4n genom att uppfylla det reguljira arbetsvillkoret méste dock spe-
ciella observations- och servicefunktioner byggas upp. Vidare medfor
utredningens torslag, att karensvillkor skall tillimpas vid kontant arbets-
marknadsstod, vissa speciella uppgifter for arbetsmarknadsorganen. 1
stort sett kommer emellertid arbetsférmedlingsexpeditionernas service
till arbetssékande som soker kontant arbetsmarknadsstdd att bli den-
samma som till forsdkrade arbetsldsa.

Nir det giller ans6kningar om kontant arbetsmarknadsstéd anser ut-
redningen att férmedlingsexpeditionernas medverkan bor inskriinkas till
att omfatta erforderlig information om villkoren for stodet och hjilp
at sdkande, som sa Onskar, att uppritta ansdkan. Service av detta slag
Jamnar formedlingsexpeditionerna som regel redan nu nir det giller
kontanta bidrag i samband med andra arbetsmarknadsatgirder.

Provningen av ansGkningarna om kontant arbetsmarknadsstod bor en-
ligt utredningens mening inte ske pd formedlingsexpeditionerna utan pa
linsarbetsnimndens formedlingsavdelning eller annan av nidmndcns
kansliavdelningar. Frigan om declegation av dessa drendens provaing
bér avgoras av AMS med stod av sddant bemyndigande som nu giller
{or statligt omstillningsbidrag. Givetvis maste underlaget for denna
provning till stor del bestd av uppgifter fran den formedlingsexpedi-
tion som niarmast har haft kontakt med s6kanden. .

Utbetalningen av beviljat kontant arbetsmarknadsstod bdr ske ven-
tralt fran linsarbetsnimnden och samordnas med rutinerna for utbetal-
ning av utbildningsbidrag. Detta inncbir bl. a. att utbetalning av stod
i regel kommer att ske endast en ging i manaden.

Arbetsformedlingsexpeditionernas scrviccuppgifter blir huvudsakligen
desamma som for de forsakrade men utokas i vissa fall med speciella &t-
girder enligt sdrskilda anvisningar, anfor utredningen. Linsarbetsnimn-
dens kansli forutsitts fa i stort sett samma uppgifter som arbetsldshets-
kassornas huvudkontor och styrelse i fraga om prdvning av ersittnings-
riitt och administrationen i Ovrigt. Detsamma géller den fortldpande
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kontrollen av ersiittningsritten och initiativ till undersdkningar {6r att
hindra missbruk av stddect. Vissa kontrollmoment bor dven inga 1 de
I6pande utbetalningsrutiner som utredningen foreslar bli samordnade
med ldnsarbetsnimndens utbetalning av utbildningsbidrag.

3.6.11 Reservation och sdrskilda vttranden

Ledamoten Olof Petersson bitriider inte utredningens forslag att ar-
betsmarknadsutbildning utan foregédende forvirvsarbete skall kvalificera
till kontant arbetsmarknadsstod. Han anser att liksom for medlem i ar-
betsloshetskassa endast tvA méanaders tid i arbetsmarknadsutbildning
bor kunna jimstillas med tid i forvarvsarbete. Vidare papckar han att
utredningen inte har foreslagit ndgon minimitid for kurs som skall kva-
lificera till kontant arbetsmarknadsstod. En kurs pa endast nigra veckor
kan alltsd enligt forslaget vara tillricklig som kvalifikationsgrund. Aven
kurser som inte ir yrkesinriktade kan enligt forslaget kvalificera till ar-
betslGshetsersittning.

Ledamdéterna Claes Elmstedt, Erik Filip Petersson och Nordgren an-
for i ett gemensamt sirskilt yttrande att det mastc uppfattas som en
brist i utredningens forslag att det finns minniskor som under flera ar
varit knutna till arbetsmarknaden men di de efter nfgra ars uppchall
inyo sdker sig ut, star utan det arbetsldshetsskydd som utredningen
féresldr, far sivitt de inte kan erhdlla arbete i den omfattning att vill-
koret om fem méanaders arbete under den senaste tolvmanadersperioden
kan uppfyllas. Det ir enligt ledamoterna framfor allt hemmafruar som
kommer in i bilden hidrvidlag. Ofta har dcssa genom arbete 1 hemmet,
med allt vad detta innebir, fullgjort uppgifter som ur arbetssynpunkt
borde jimstillas med annat arbete och sdlunda vara kvalificerande nir
det giller det kontanta arbetsmarknadsstddet. For ménga av dessa kan
det av olika skil vara ytterst angeliget att erhilla ett forvirvsarbete
nir forutsiittningarna for dem att sdka sadant finns, Om denna grupp
vore med i den personkrets som berrs av det foreslagna arbetsloshets-
skyddet skulle detta ge anledning till att det {ran samhiillets sida gjordes
ytterligare anstringningar att skapa forutsittningar for fler arbetstill-
fillen, eftersom alternativet vore kontant ersittning, Ledamoterna for-
utsiitter att vid tillimpningen av utredningens forslag storsta mojliga
hiinsyn tas till dessa som inte dirckt ryms inom ramen for dc gencrella
villkoren.

Experten Lars Tobisson anfor i ett sirskilt yttrande att kvalifikations-
tiden for kontant arbetsmarknadsstéd niar det giiller den som avslutat
ungdomsutbildning bor sittas till hdgst tvd ménader,



Prop. 1973: 56 116

3.7 Kostnader

3.7.1 Huvudsakliga kostnadsfaktorer

Utredningen har intc funnit det dndaméilsenligt att gora fristiende
detaljberdkningar av den kostnadsforindring som kan folja av varje
forslag om indring av nuvarande system for kontant stod som utred-
ningen framligger. Kostnadskonsekvenserna av de olika forslagen har
ofta ett inbdrdes sammanhang. Forslaget om storre hidnsyn till skiiligt
radrum vid sdkande av nytt arbete kan cxempelvis medfora att antalet
ersiittningsdagar okar i enskilda fall medan antalet arbetsldshetsfall
minskar. De arbetslosa fir storre mojligheter att finna ett limplig var-
aktigt arbete, och frckvensen av dterkommande arbetslGshetsperioder
cfter kortvariga anstillningar minskar for varje person. Vidare kommer
givetvis forslagen om bortfall av karensvillkor, 12-ménadersvillkor och
forlingning av crsiittningstid att medfora avsevirt 6kade kostnader. A
andra sidan bdr en biittre samordning med fortids- och alderspensione-
ringen kunna medfora rationella kostnadsbegritnsningar pad arbetsmark-
nadssidan.

Den huvudsakliga grunden for utredningens kostnadsberikningar ir
foljande antaganden.

For ersittningsritt kommer att krivas minst den anknytning till ar-
betsmarknaden och de villkor i Svrigt som utredningen foreslagit.

Antalet arbetsloshets[Orsikrade kommer nirmaste &ren efter genom-
forande av utredningens forslag att uppga till ca 2,3 milj.

Det genomsnittliga antalet erstittningsdagar per arbetsloshetsforsikrad
under ctt r kommer att uppgé till minst samma tal som motsvarande
tal (4,5) under forsikringsiren 1967/68 och 1968/69. En sinkning av
detta tal kan visserligen uppkomma — férutom genom foréndringar i
cfterfragan pa arbetskra{lt — genom effektivering av arbetsmarknadsit-
giirderna och forindringar av forsidkringskollcktivets sammansittning.
Atminstone i ett foérsta skede kommer cmellertid verkningarna av for-
lingda ersittningstider i svirartade arbetsldshetsfall, sidrskilt for dldre
och handikappade arbetssékande, samt av karensvillkorets bortfall i
forsikringen sannolikt att Oka antalet ersdttningsdagar och dirmed
kostnaderna.

Antalet vid arbetsformedlingen anmilda arbetslGsa personer kommer
att stiga avsevirt. Denna 6kning kommer delvis till uttryck i antalet er-
sittningsdagar i arbetsloshetsforsikringen. Till stSrre del kommer den
dock att avsc nykomna pa arbetsmarknaden som #nnu inte dr arbets-
loshetsforsikrade,

Genomsnittligt ersittningsbelopp per dag kommer de nidrmaste dren
efter genomfdrande av utredningens forslag att uppgd till 60 kr. i ar-
betsldshetsfdrsikringen och 25 kr. for kontant arbetsmarknadsstdd.

Det nuvarande statliga omstiillningsbidraget avvecklas successivt.
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Utredningen har ansctt sig bora bygga kostnadsberikningar pa frs-
genomsnittet under en lingre period, limpligen fem ar, Den kan inne-
halla betydande viixlingar. Redan forhallandena under viren 1971 vi-
sar att kontant arbetsmarknadsstod, beriiknat cnligt utredningens {or-
slag. kommer att uppga till 27 kr. per dag.

3.7.2 Arbetsloshetsforsikringen

Antalet crsittningsdagar per ar och forsikrad under en kommande
femdarsperiod paverkas givetvis mest av det allmiinna sysselsétiningsli-
gets férindringar men diirjiilmte av atskilliga andra skiftande férhéllan-
den, bl.a. av forsikringskollektivets utveckling och sammansittning
framhiiler utredningen. De under senarc ar nybildade arbetsloshetskas-
sorna har till betydande del medlemmar med liten arbetsloshetsrisk,
t. cx. stats- och kommunalanstillda. Samtidigt har emcllertid den ar
1968 inforda forlingningen av ersiittningstiden {or ildre kassamedlem-
mar pétagligt Gkat det genomsnittliga antalet crsiiitningsdagar per ér
och medlem. Genomfdrande av utredningens {orslag kan medfora att
inte bara ildre utan aven andra kassamedlemmars léngre ersiittnings-
tid dn mer paverkar genomsnittsantalet cersittningsdagar. Samma effckt
far forslaget att karensvillkoret skall bortfalla och att forsiikringen blir
Oppen for alla forviirvsarbetande i alder 15—66 ar inom ramen 10r ett
generellt krav pa arbetsforhet.

Okade ersittningsmojligheter i forsikringen kan dédrmed uppkomma
for dldre och handikappade arbetsldsa. ‘Svararc att férutse blir konsc-
kvenserna av utrcdningens forslag i friga om foretagarc och deltids-
arbctande.

For en period av fem ar efter ikrafttriidande av ufredningens forslag
kan i nuvarande lige foljande rdkneexempel vara vigledande.

Genomsnittlig dagpenning inom hela forsikringskollektivet: 60 kr.

Antal forsiikrade: 2,3 milj.

Arskostnad for en ersiittningsdag per ar och forsikrad: 60>(2,3 milj.
= 138§, avjimnat till 140 milj. kr.

Den totala arskostnaden for utbetald crsittning, om det genomsnitt-
liga antalet crsiittningsdagar per ar och forsikrad ir 4, blir
43140 milj. kr. = 560 milj. kr.

Vid hogre nivaer genomsnittligt antal crsiittningsdagar per ér och
forsdkrad stiger rskostnaden for utbetald ersiittning enligt f6ljande.

Genomsnittligt antal Totalirskostnad Totalantal
ersittningsdagar f6r utbetald crsittningsdagar,
per ar och forsikrad ersdttning, milj. kr. milj. kr.

4,5 630 10.4

5,0 700 11,5

5.5 770 12,7

6,0 840 13,8
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De av utredningen foreslagna allminna fGrbittringar av forsikrings-
{6rmanerna som inte sammanhénger med den tillférsikrade dagpenning-
ens belopp — dvs. bortfall av karensvillkor, omreglering och {orling-
ning av ersittningstid, utvidgning av ersittningsritt vid deltidsarbete
och deltidsutbud m. m. — kommer enligt utredningens beddmning att
medféra en Okning av antalet ersittningsdagar per ar och forsikrad
med omkring en dag.

Forsakringsaret 1968/69 var arbetsloshetskassornas bokférda admi-
nistrationskostnader ca 21 milj. kr. Utredningen forutsitter en admi-
nistrativ utveckling som medfdr vissa rationaliseringsvinster men dven
kostnadsokningar f&ér biittrc medlemsservice, registrering och kontroll
av forsikringsfallen. .

Fransctt kostnaden for nedskrivning av fondvirden o.d. beriiknas
kassornas arliga administrationskostnader till ca 30 milj. kr.

Utgangspunkten for en berikning av kostnadsGkningen i anledning
av den forlingda ersittningstiden blir enligt utredningen antalet medlem-
mar som med ifragavarade regel under ett visst &r kommer att erhalla
storre antal ersdttningsdagar in enligt gillande bestimmelser. Antalet
utforsikrade har tidigare fluktuerat mellan olika ar beroende frimst pa
det allminna sysselsittningsliget. Erfarenheterna fran forsdkringsérct
1969/70 — da antalet ersittningsdagar som en foljd bl. a. av det for-
battrade sysselsidttningsldget minskade till 6,8 milj. frdn 7,8 milj. nir-
mast foregiende forsikringsar — tyder pa att antalet utforsikrade i al-
der upp till 67 ar minskat frdn ca 7 000 nirmast foregdende forsik-
ringsar till ca 5 000. Till detta har medverkat att dldre 1angtidsarbetslosa
under det scnare forsdkringsirct kunnat uppbidra extra kassaersittning
i stillet for att registreras som utforsékrade.

I antalet berdrda personer riknar utredningen inte arbetslGsa i &ldern
55—66 ar. En del av dem far redan med nuvarande regler ersittnings-
tiden forlingd. Andra omfattas av den foreslagna nya regeln om att er-
siittningstiden i aldern 55-—59 ar skall vara 450 dagar.

En annan faktor som har betydelse for storleken av den kostnadsok-
ning som uppkommer med anledning av forslaget om ersittningstidens
lingd dr den genomsnittliga arliga dkningen i antalet ersittningsdagar
anfor utredningen.

En faktor att ta med i berdikningen av kostnaderna for den utdkade
ersittningstiden 4r enligt utredningen storleken av det per ersittnings-
dag utbetalade dagpenningbeloppet. En hojning av den tillfdrséikrade
och ddrmed Zven utbetalade genomsnittliga dagpenningnivin i {drsik-
ringen kommer direkt att medf6éra 6kade kostnader dven fOr i detta
sammanhang aktueclla ersattningsdagar.

Antalet personer i alder under 55 ar som kan nddgas utnyttja ifraga-
varande mdjlighet till Lingre ersdttningstid kommer sannolikt att uppga
till narmare 5 000 anf6r utredningen. Ett realistiskt virde pa den ge-
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nomsnittliga Skningen av antalet ersatta dagar per ar dr ca 75. Med
en genomsnittlig dagpenning av 60 kr. skulle kostnadsGkningen da ligga
pi en nivd av ca 22,5 milj. kr. per &r uppger utredningen.

Utredningen forsdker uppskatta dels antalet personer, som kommer
att crhalla langre ersiittningstid pad grund av denna regel under ctt ar,
dels den genomsnittliga arliga Skningen i antalet ersiittningsdagar, dels
det 1 medeltal utbetalade dagpenningbeloppet.

Antalet personer som under ett ar kommer ait berSras av den ge-
nerella regeln om ersittningstiden 450 dagar i aldern 55—59 &r kan en-
ligt utredningen uppskattas till omkring 2 000. Merkostnaden for for-
lingning av deras ersittningstid kan med forut angivna metod for san-
nolikhetsberiikning och en genomsnittlig dagpenning av 60 kr. uppskat-
tas till ca 10 milj. kr. per ar.

3.7.3 Kontant arbetsmarknadsstod

D¢ nykomna pa arbetsmarknaden har i sin tidigare verksamhet inte
tillhort dem som vid statistiska undersokningar riknas till arbetskraften
uppger utredningen. Utgangsldget for deras uttride pd arbetsmarknaden
dr ofta avgorande f6r mdjligheterna att utan lingre vintetid finna amp-
lig varaktig sysselsdttning. P4 utredningens bestéllning stilldes i sam-
band med den reguljdra arberskraftsundersékningen i februari 1968 till-
liggstragor till personer utanfor arbetskraften i alder 20—65 &r om or-
saken till att de inte forvirvsarbetade.

Hirvid framkom bl. a. {6ljande.

Personer utanfér arbetskraften fordelade efter uppgiven huvudanledning
till air de inte forvirvsarbetar

Kvinnor Min
Antal O Antal %
Barntillsyn 314300 34,1 500 0,4
Vard av annan anhorig 21 200 23 500 0,4
Hushillsarbete 109 000 11,8 — —
Alltfor betungande hushillsarbete 12 000 1,3 — —
Brist pd limpliga arbetstilifillen pd bostads-
orten 67 900 7.4 7300 5.6
Otillricklig utbildning 7 600 0,8 — -
Hilsoskil 163 200 17,7 29100 223
Studier 57 800 6.3 79000 60,4
Make/makes instillning 18 200 2,0 - —
Ekonomiska skal 31 200 3.4 - -
Aldersskil 52700 5,7 8700 6,6
Vill inte - 43 800 4,8 1500 1,2
Annat skil 22700 2,5 4 200 3,2
Summa 921 700 100,0 130800 100,0
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De nya arbetssokandenas bakgrund kan vara mycket skiftande fram-
haller utredningen. Inte sillan sker det {Orsta intridet pd arbetsmark-
naden genom tillfidlligt arbete av deitidskaraktir. Nidr en sokandes er-
sittningsriitt forsta gingen skall beddmas, kan det diirfor foreligga
kombinationer med bade viss tid 1 {6rvirvsarbete och annan kvalifika-
tionsgrund. Aven en nykommen pa arbetsmarknaden kan ofta med till-
fidlligt arbete ha upplyllt {Greskrivet arbetsvillkor, nir han forsta gingen
soker kontant arbetsldshetsstéd. Under sddana forhallanden anser ut-
redningen att det inte finns skil att vid kostnadsuppskattningarna sdka
gora nagon sarberiikning for just nya arbetssokande. Utredningen hél-
ler {6r sannolikt att inemot hidlften av dem somt forsta gngen sSker
kontant arbetsmarkpadsstod kommer att tillhéra denna kategori.

Under det forsta skedet cfter genomférande av utredningens forslag
kommer ett antal arbetslosa i dldrarna 55—66 &r att kunna kvalificera
sig for omstillningsbidrag och finna den stddfermen {ordelaktigare
framhéller utredningen. Vidare kommer de utvidgade mdjligheterna att
14 fortidspension sannolikt att nedbringa antalet arbetsldsa inom grup-
pen. Trots detta och iven om sysselsiitiningen [Or de #ldre i verklighe-
ten skulle stiga, idr det enligt utredningen troligt att antalet arbetslosa
personcr och det arliga antalet dagar med kontant arbetsmarknadsstod
till fildre arbetslosa, som fyllt 55 ar eller mer, kommer att Gverstiga
det antal som nu uppbir omstiliningsbidrag. Ménadsgenomsnittet av
antalet arbetsldsa personer med omstillningsbidrag har under tiden
juli—oktober 1970 borjat ndrma sig 4 000 anfor utredningen.

Kostnaderna for statligt omstillningsbidrag till dldre arbetsldsa har
AMS for budgetiren 1970/71 och 1971/72 berdknat till ca 27 milj.
kr. framhaller utredningen. Under hela 1970-talet kommer omstill-
ningsbidraget att kvarstd for ett antal arsklasser i 55—66 ars alder. Ut-
redningen hiller for sannolikt att kostnaderna {6r statligt omstillnings-
bidrag under de forsta aren efter genomférande av utredningens torslag
kommer att kvarstd pd en nivd av ca 15 milj. kr.

Utredningen har utgitt frin nuvarande arbetsldshetsférhillanden hos
olika grupper nytilltridande och andra med mer eller mindre fast an-
knyining till arbetsmarknaden som framledes kan antas std utanidr ar-
betsloshetsforsikringen. Skulle antalet arbetsloshetsdagar for dessa per-
soner beriknas direkt efter nu forcliggande uppgifter frin arbetskrafts-
understkningarna, kan det antas att arsgenomsnittet kommer att ligga
mellan 4 och 8 milj. De av utredningen foreslagna crsittningsvillkoren
torde cmeliertid — liksom i fraga om arbetsldshetsforsikringen — med-
fora att antalet ersdttningsdagar blir betydligt mindre. Utredningen an-
ser sannolikt att antalct ersittningsdagar under den firsta femarsperio-
den inte kommer att dverstiga 4 milj. dagar per ar. Detta skulle med
en genomsnittlig ersdttning av 25 kr. per dag motsvara en genomsnitt-
lig arskostnad av 100 milj. kr.
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3.7.4 Vixelarbetande jordbrukare

Med utgdngspunkt i tillgdngliga uppgifter betriiffande brukarnas och
hustrurnas antal och &ldersfSrdelning &r 1966, en antagen arlig minsk-
ning av deras antal med 4 % samt en andel brukare med férviirvsar-
bete utom garden av 34 % och en motsvarande andel {6r bustrurna av
8 %, gor utredningen foljandc uppskattningar.

Antalct personer som skulle omfattas av sirregeln, om denna {rider
i kraft &r 1972, kan uppskattas till 86 000 4- 28 000 == 114 000. Varje
ddrpa foljande ar t. o. m. slutet av &r 1987 kommer den grupp av bru-
Karc som omfattas av sdrregeln att pid grund av rcgelns konstruktion
minska med den arskull som det aktuclla drct fyller 67 ar. For att it-
minstone {4 en grov uppfattning av den kraftiga reduktion som grup-
pen dirmed kommer att undergé, har den relativa minskning, som total-
befolkningen arligen far vidkiinnas i motsvarande ilderskatcgori, beriik-
nats med hjilp av material frin statistiska centralbyrin. Motsvarande re-
duktion har gjorts betrifande antalet brukare — med resp. utan utom-
girdsarbete — som omfattas av sirregeln.

Om den genomsnittliga arbetsldshetsperioden bland dem soma blir
arbetsldsa uppskattas till 88 dagar, kommer den genomsnittliga arliga
ersittningstiden utdver kvalifikationstiden att uppgé till 44 dagar per ar
uppger utredningen.

Gor man vidare det antagandet att arbetsloshetsprocenten blir tio
dvs. att 10 % av antalet personcr som omfattas av det speciella skyddet
for jordbrukarc blir arbetsldsa och ersittningsberiittigade under fret
samt att stédbeloppet dr 25 kr. per ersittningsdag, kan {6ljande rdkne-
excmpel per perioden 1972—1973 uppstiillas uppger utredningen.

11 400 (antal crsiittningsberiittigade personer) »{ 44 (genomsnittligt
antal crsiittningsdagar) X 25 kr. (stodbeloppet per ersittningsdag) = 12.5
milj. kr.

3.7.5 Summanfaitande bedomning

Med hinvisning till foregéende alternativa beriikningar och angivna
underlag for uppskattningar finper utredningen sannolikt att kostnads-
nivicrna for de foreslagna formerna for kontant stdd vid arbeisldshet
under de {Orsta &ren efter deras ikrafttridande kommer att ligga om-
kring de belopp som anges i foljande sammanstilining.

Kostnader enligt utredningens forslag Milj. kr,

Arbetslishersforsikringen, kostnadsberiknad efter cn arbetsloshet
motsvarande genomsnittligt 5 ersdttningsdagar per ir och forsikrad,

inkl. ¢n berdknad administrationskostnad av 30 milj. kr. 730
Kontant arbetsmarknadsstéd ) 100
Kvarstdende statligt omstallningsbidrag 15

Summa milj. kr. ca §50
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3.8 Finansiering
3.8.1 Principiella synpunkter

Genom utvecklingen under senare delen av 1950-talet och under
hela 1960-talet har skilen for att staten ger ett starkt stdd &t arbets-
15shetsforsikringen alltmer framhivts framhaller utredningen. Arbets-
marknadspolitiska atgdrder av olika slag har under denna period ut-
vecklats till ett omfattande system. Principerna hirfér har faststillts i
statsmakternas beslut ar 1966 om riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken.
P4 ett,omréde har staten under senare ir Atagit sig hela eller i det nir-
maste hela Kostnaden och ansvaret fér det kontanta stdodet vid arbets-
16shet. Detta giiler stédformerna for dldre arbetsldsa.

Statens allt storre ansvar for kontantstodet vid arbetsloshet har iven
framtritt i fSrhéallande till kommunerna uppger utredningen. Dessa sva-
rade vid den statsunderstddda arbetslGshetsforsikringens genomf&rande
pa 1930-talet f6r en mycket betydande del av kostnaderna inte bara for
kontant stdd utan dven for andra arbetsmarknadspolitiska tgiirder. Se-
dan dess har utvecklingen helt verforts till staten och att det numera
dr de statliga arbetsmarknadsorganen — AMS, linsarbetsniamnderna
och den av dem administrerade arbetsférmedlingen — som i forsta
hand har att svara for sysselsittningsfriimjande och sysselsittningsska-
pande atgirder enligt av statsmakterna faststéllda riktlinjer.

D3 utredningen uttalar att staten har ett primirt ansvar for finansie-
ringen av kontantstodet vid arbetsloshet utesluter inte detta att dven ar-
betsgivarnas ansvar for arbetsldshetens forekomst och omfattning kom-
mer till uttryck. Denna principiella syn kan ocksa enligt utredningens
mening sdgas ligga till grund for de trygghetsatgidrder som regleras av
kollektivavtal eller lagstiftning.

De arbetsloshetsforsikrades sysselsiittningssituation kan pi ett avgd-
rande sitt paverkas av arbetsgivarnas dispositioner, Det férekommer
i stor utstrickning att en arbetstagare efter en permitteringsperiod éter-
anstills hos sin tidigare arbetsgivare. For en kortarc tid kan han rikna
med att fi permitteringslon, Aldre arbetstagare skulle enligt ett nyligen
framlagt forslag framledes dven kunna fa viss lagfédst ritt till 16n under
permittering och uppsigningstid. Men i Gvrigt far arbetsloshetskassan
triida till. Detta dr ett av de skidl som enligt utredningens mening talar
for att arbetsloshetsforsdkringen, i varje fall delvis, bor finansieras med
en arbetsgivaravgift.

Arbetsloshetsforsikringens omfattning kan inte lingre vara nagot
skil mot en arbetsgivaravgift framhaller utredningen. Redan 1951 ars
utredning ansag att forsdkringens karaktdr av frivillig med davarande
omfattning inte var ndgot avgdrande hinder mot inférande av arbetsgi-
varavgift. Numera &r antalet forsikrade omkring en miljon storre. For-
siikringen har nu en betydligt st6rre tickning av arbetstagarna med fast
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anknytning till arbetsmarknaden. Efter den pa senare ar genomférda
anslutningen av stats- och kommunalanstidllda finns intc heller skil att
undanta nigon grupp arbetsgivare.

Utredningen anser det vara motiverat att i varje fall en del av de
kostnader for arbetsloshetsforsdkringen, som inte ticks av de f&rsikra-
des cgna avgifter och fondavkastning, direkt belastar produktionen.
Oavsett storlcken av den kostnadsdel som finansieras pa detta sitt bor
arbetsloshetskassorna enligt utredningen fa4 det ekonomiska stodet fran
en cnda killa, ndmligen i form av statsbidrag. Statens uppgift blir dir-
vid att administrera uppbord av en avgift frin arbetsgivare till arbets-
1oshetsforsdkringen och svara for att statsbidragssystemet ticker avsedd
del av forsikringens kostnader. Med hinsyn till foretagarnas behov av
att kunna forutse storleken av denna kostnad, bor avgiften bestimmas
for en period av {orslagsvis fem ar.

I friga om det kontanta arbetsmarknadsstGdet anser utredningen inte
att det finns anledning att Overviiga annan finansieringsvidg dn den som
nu giller for statligt omstillningsbidrag. Stddet bor siledes helt finan-
sieras med statliga skattemedel.

Enligt utredningens forslag skall arbetsloshetsforsdkringen utformas
s& att den kan omfatta alla forviirvsarbetande men indock organiseras
som en frivillig forsikring, administrerad av erkinda arbetsloshetskas-
sor. Det dr ddrfor naturligt att en del av forsdkringens kostnader skall
tiickas genom avgifter frdn de forsikrade. Som likstilld med avgifter
bor riiknas avkastningen fran arbetsloshetskassornas fonder. Dessa har
huvudsakligen uppbyggts med avgifter och anslag fran kassamedlem-
marna och deras organisationer.

Medlemsavgifterna till arbetsloshetskassorna 4r av administrativa
skil relativt stela. De grundas enligt nuvarande berdkningsmetod pa
den genomsnittliga arbetslosheten i kassan under ett antal gingna ar.
Man bor dirfor i ett nytt finansieringssystem utgd fran medlemsavgif-
terna som den fastare delen. Frinsett kostnadshdjningar pd grund av
att dagpenningbeloppen hojs bdr de av utredningen fGreslagna for-
bittringarna av forsikringsférménerna kunna genomfdras utan nigon
genomsittlig hdéjning av nuvarande medlemsavgifter. Med dessa ut-
gangspunkter finner utredningen nodvindigt att utforma statsbidraget
pd sidant sitt att avgiftsandelens relativa storlek kommer att minska.

Aterstdende del av arbetsloshetsforsidkringens kostnader bor tidckas
av statshidrag till kassorna.

Av arbetsloshetskassornas sammanlagda inkomster under forsdk-
ringsdret 1970/71, beriknade till 360 milj. kr., utgdr statsbidraget enligt
1971 ars statsverksproposition (prop. 1971:1 bil. 13 s. 82) 242 milj.
kr. anfor uiredningen. Beloppet motsvarar omkring 67 % av arbets-
16shetskassornas beriknade sammanlagda inkomster under det fOrsak-
ringsaret.
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Utredningen anser att statsbidraget, efter genomférande av utred-
ningens forslag om fGrbéttringar av {orsikrings{ormanerna, skall utfor-
mas pi sddant siitt att de forsikrades relativa avgiftsandel nedbringas.
Dirav foljande héjning av statsbidragets andel kan medfdra en Okning
av arsutgifierna for statens del i genomsnitt under en flerdrsperiod till
ca 550—650 milj. kr.

Diirtill kommer kostnaderna £6r den féreslagna nya stédformen kon-
tant arbetsmarknadssiid att belasta statsbudgeten med ca 100 milj. kr.

Utredningen finner dverviigande skil tala for att debitering och upp-
bord av cn siirskild arbetsgivaravgift till arbetsldshets{orsikringen t.v.
samordnas med arbetsgivaravgiften till sjukforsiakringen och beriiknas
pa underlaget for denna avaift. Avgiften fir dirmed en viss anknytning
till de nu utgaende arbetsgivaravgifterna pa socialforsikringens omréde.
Dcn for avgiften erforderliga administrationen blir okomplicerad. Ett
enkelt siitt f6r avrikning kan tillimpas. Négra fonder att forvalta skulle
intc uppsta.

P& lingre sikt — nir resultaten av utredningen om foretagsbeskatt-
ningen foreligger — kan det vara skil att pd nytt dverviga valet mellan
olika finansieringsviigar och utformningen av di ifrigakommande ar-
betsgivaravgift,

Avgiltsunderlaget for sjukforsikringen kan beridknas uppga till om-
kring 100 600 milj. kr. under ar 1972. En sarskild arbetsgivaravgift till
arbetsloshetsforsiikringen beriiknad pé detta underlag skulle ge omkring
foljande belopp.

Total arbetsgivaravgift
Avgiftsprocent milj. kr,

100
200
300
400
500
600

coccoo
N W —

Utredningen har cj ansett sig bira avge nigot preciserat forslag om
avgiftens storlek. En riktpunkt bor dock vara en andel av arbetsloshets-
forsikringens inkomster, som berdknade ecfter hela tiondels procent i
stort sett kan antas motsvara de forsikrades avgilter jimte avkast-
ningen frin arbetsloshetskassornas fonder under ifragavarande period.

Den hittilfs tillimpade konstruktionen av statsbidragen till arbetslos-
hetsforsiikringen har mecdfort, att bidragen svarat for en relativt sett
betydligt stérre del av forsikringens inkomster under ar di arbetsloshe-
ten och antalet ersiittningsdagar per forsakrad har varit av stdrre om-
fattning #n normalt framhaller utredningen. Det i statsbidragssystemet
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ingdende dagpenningbidraget har medfort denna cffekt genom att det
Ar progressivt vid stigande antal crsittningsdagar.

Genomforande av utredningens frslag kommer i och for sig att med-
fora okning av antalet ersiittningsdagar i arbetsléshetsférsikringen.

Dect nuvarande progressiva staisbidraget, dagpenningbidraget, moijlig-
¢Or avgiftsutjiimning inte bara under ar med stérre och ar med mindre
arbetsloshet bland en arbetsléshetskassas medlemmar utan ocksd avgifts-
utjimning kassorna emellan. Trots detta har avgiftsskillnaderna mel-
lan kassorna hittills varit betydande. Lagsta resp. hogsta avgift per till-
forsikrad dagpenningkrona var 0: O1 resp. 0: 30 under forsdkringsaret
1968/69. Den hogsta ménadsavgiften detta ir var 15 kr. (tvd kassor).
De ldgsta avgifterna (ca en kr./mén.) finner man i tjinstemannakassor,
dir arbetsloshetsrisken var lag.

I en frivillig arbetsloshetsforsikring kan relativt hoga forsikringsav-
gifter i vissa kassor vara ett hinder for forsdkringens utveckling anfor
utredningen. Var och en som s& Onskar och har behov av forsikringen
skall enligt utredningens uppfattning i praktiken vara oforhindrad att
ansluta sig till den. Utredningen har dirfor funnit att statsbidragssyste-
met {6r framtiden bér ges en utformning som, genom starkare progres-
sion av statsbidraget vid stirre ersiittningsutbetalningar i cn kassa, ska-
par vtterligarc mojligheter till avgiftsutjimning mellan de olika kas-
sorna.

Arbetsldshetskassorna skall enligt utredningens mening for varje dag
crsittning utbetalas crhilla ett belopp motsvarande vad medlemmen
skulle ha kunnat erhélla i kontant arbetsmarknadsstéd om han inte
varit forsikrad. P4 grund av det kontanta arbetsmarknadsstédets stor-
lek kommer nivin av ett motsvarande bidrag att genomgéende ligga vi-
sentligt hégre dn det nuvarande grundstatsbidraget, vilket varierar mel-
lan 50 och 35 ¢¢. Ett nytt grundbidrag, innehallande en bas som mot-
svarar nimnda statliga kontantstod, kommer siledes att viisentligen hdja
statsbidragets generella niva. Denna hdjning kommer alla arbetsléshets-
kassor till del. '

For att stimulera arbetsloshetskassorna att lata ersidttningsbeloppen
folja inkomstutvecklingen anser utredningen iiven att det finns skil for
att frin nuvarande system bibehdlla en konstruktion som medfor att
kassas overgang till hogre dagpenningklass medfér hogre statsbidrag.
Detta far sin storsta betydelse for kassor, som pa grund av lagt antal
ersiitiningsdagar per medlem inte far nagot eller endast obetydligt pro-
gressivbidrag.

Dirjamte bor enligt utredningens mening varje arbetsloshetskassa
erhilla stailigt bidrag till sin forvaltning. Beriikningen av detta fdrvalt-
ningsbidrag grundas nu pa antal arsmedlemmar. Den storsta administra-
tiva belastningen for arbetsidshetskassorna uppkommer i samband med
utbetalning av ersittning och dirmed sammanhingande prévning av
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ersiittningsritt. Utredningen anser dirfor att storleken av ctt forvalt-
ningsbidrag. berdknat per arsmedlem, bor variera cfter det genomsnitt-
liga antalet ersdttningsdagar per medlem under verksamhetsaret.

Nigot sarskilt statsbidrag till utbetalning av ersiittning till styrelsele-
damot som utsetts av tillsynsmyndigheten synes inte lingre vara crfor-
derligt, anfor utredningen.

I prop. 1959: 171 angav foredragande departementschefen de rikt-
linjer som borde gilla f6r sérskilt stéd at erkiinda arbetsldshetskassor.
Bidrag borde enligt departementschefen i forsta hand beviljas for att
mojliggora for kassor med kortare ersiittningstid @n normalt att for-
linga denna eller for att ge kassor med ldga dagpenningbelopp m&jlig-
het att héja dessa, i den mén inte sddana forbdttringar kunde uppnas pa
annat siitt. Vidare skulle bidrag kunna komma i fraga vid stor arbets-
10shet inom kassans omrade cller f6r att forbittra ritten till ersittning
elier sisongbegrinsningstid. Mera generellt angavs att bidrag borde kun-
na tillerkiinnas kassor som pa grund av stor arbetsloshet, lagt 1onelidge
bland medlemmarna ctc. inte hade ekonomiska mdjligheter att tillforsak-
ra sina medlemmar formaéner, som vid en jimforelse med andra kassor
skulle framsta som tillfredsstillande. En ovéantad 6kning av arbetsidshe-
ten kunde medféra si stora kostnadsOkningar fOor en viss kassa, att
kassan tillfilligt eller for langre tid drabbades av ekonomiska svarighe-
ter.

Efter genomfdrande av utredningens forslag finns det enligt utred-
ningen inte lingre behov av sdrskilt statligt kassastod efter si allménna
riktlinjer som de nu géllande. Utredningens forslag till forstirkning
av det progressiva dagpenningbidraget vid svarartad arbetsloshet till-
godoser bl.a. sddana bchov. Utredningen anser dock lampligt att for
clt mer preciserat dndamil framdeles bibehilla mdojlighet till ett tem-
porirt sdrskilt kassastod som komplement till det foreslagna statsbidrags-
systemet. Det giller kassor som i sin verksamhet mots av en ovintad
stegring av arbetslosheten bland medlemmarna, vilken medfor s& stora
kostnadsdkningar att kassan drabbas av ekonomiska svirighcter. Om
AMS bedomer att dessa svarigheter inte tillrackligt snabbt kan dvervin-
nas genom hojning av avgifterna, bor sdrskilt stod tempordrt kunna
lamnas. Utredningen forordar dérfor att statligt anslag dven fortsitt-
ningsvis lamnas for sirskilt stod at erkinda arbetslgshetskassor.

3.8.2 Grundbidrag

Utredningen foreslar att det proportionella bidraget skall bestd av tvd
delar, basdelen och procentdelen.

a) Basdelen skall utgdra samma belopp som det kontanta arbetsmark-
nadsstédet. Det ir séledes ett belopp som efter utjamning till nirmaste
hela krontal motsvarar 1/264 av det for maj manad narmast fore borjan
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av kassans verksamhetsdr gillande basbeloppet enligt lagen om allmiin
forsékring.

b) Procentdelen. For att stimulera arbetsloshetskassorna till att be-
triffande erséttningsbeloppen folja inkomstutvecklingen foér de forsik-
rade foreslas att grundbidragets basdel kompletteras med ett bidrag, ut-
gdrande 10 % av den del av utbetald dagpenning som Overstiger lagsta
gilllande dagpenningbelopp, dvs. enligt utredningens berikningar med
50 ore for varje femkronorsintervall 6ver 30 kr. For att undvika troskel-
effekter, av vilka man har daliga erfarenheter di de girna vill bromsa
en naturlig och Onskviard hojning av ersittningen i arbetsloshetskassor-
na, bor detta procentbidrag ga #nda upp i den hogsta dagpenningklas-
sen, 75 kr.

I vissa fall, framf6r allt d& pensionsavdrag tillimpas f6r den som
uppbir &lderspension, kan den ersittning som utbetalas komma att un-
derstiga grundbidragets belopp anfor utredningen. Detta skulle fr stats-
bidragsberikningen kriva en sdrredovisning av dessa dagar, vilket At-
minstone i vissa kassor skulle medféra ett relativt betydande administra-
tivt mcrarbete for berikning av statsbidraget. Statsbidraget kan ju
aldrig tillitas att Gverskrida det faktiskt utbetalade ersiittningsbeloppet.
Av denna anledning har basdelen och procentdelen sammanslagits. Ett
motsvarande procenttal har framriknats for varje dagpenningbelopp.
Dessa procenttal bygger pa basbeloppet 6 400 kr. Nva procenttal far
framriknas varje gang basdclen dndras eller en ldgsta dagpenningklass
har slopats.

Grundbidragstabell (byggd pa basbeloppet 6 400 kr.)

Dagpenning Grundbidrag

kr. %

30 83,3 (41,8)
35 72,9 (38,4)
40 65,0 (35,0)
45 58,9 (35,0)
50 54,0 (35,0)
55 50,0 (35,0)
60 46,7 (35,0
65 43,8 —

7 41,4 —

75 39,3 -

(inom parentcs anges motsvarande procential for nuvarande grundstatsbidrag)

3.8.3 Progressivt bidrag

Detta bidrag skall crsitta det nuvarande dagpenningbidraget och ir i
princip konstruerat p& samma siitt framhéller utredningen. Procenttalen
vid olika antal ersittningsdagar per ir och medlem i kassan framgar
av foljande progressivbidragstabell. Bidraget borjar utgd nar ersitt-
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ningsdagarnas antal Sverstiger tvd per medlem. Det dr nigot tidigare
in enligt nu gillande tabell, dir dagpenningbidraget borjar utgd nir
antalet ersittningsdagar Overstiger 2,5. Olika skalor {6r det progressiva
bidraget har ¢verviigts. Utredningen har cmellertid stannat fér en skala
som borjar vid tvd ersittningsdagar per &rsmedlem och sedan stiger
till 85 %% vid 22 ersitiningsdagar f6r att direfter kvarstd pid denna
nivd. Motsvarande hdgsta nivd [0r det progressiva statsbidraget dr nu
75 . Procenttalen avser kassans kostnader {0r utbetald ersiittning efter
avdrag for grundbidraget.

Forslag till progressivbidragstabell

Antal ersittningsdagar per medlem Bidragets storlek i procent av hela bidrags-
underlaget vid olika antal ersiittningsdagar
per medlem

0,00—2.00 0,0
2,25 7,4
2,50 14,7
2,75 21,4
3,00 27.1
3,25 320
3,50 36,3
3,75 40,0
4,00 43,3
4,25 46,3
4,50 48,9
5,00 53,4
5,50 57,1
6,00 60,3
7.00 65,2
8.00 69.0
9,00 72,0

10,00 74.3
11,00 76,2
12,00 77,9
12,00 79,3
14,00 80,5
15,00 81.5
16,00 824
17.00 43,1
18,00 83,7
19,00 84,3
20,00 84,7
21.00 84,9
22.00 och diarover 85,0

Sdrskilda bestédnunelser:

Vid annat antal ersittningsdagar per medlem, dn sidant som direkt framgar
av tabellen, interpoferas lineirt mellan de i tabellen angivna procenttalen,
varvid det erhdlina resultatet avrundas till ndirmaste tiondcls procent. Vid lika
avstand sker avrundningen uppit.

3.8.4 Forvaliningsbidrag

Aven detta statsbidrag skall enligt utredningens forslag varicra efter
arbetsloshetens omfattning inom varje kassa under ett verksamhetsir
anfor utredningen. Bidraget berdknas efter ett grundbelopp som ir sex
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kr. per medlem och &r. Det utgdr med 50 % av grundbcloppet om an-
talet ersdttningsdagar per medlem i kassan under verksamhetsaret har
understigit 0,4. I kassor med storre antal ersittningsdagar per mediem
under verksamhetsaret stiger bidraget enligt fSljande skala for forvalt-
ningsbidrag. Hdogsta forvaltningsbidrag #r 300 % av grundbeloppet.
Denna bidragsnivd uppnds om antalet ersittningsdagar per medlem i
kassan har uppgétt till 22 eller ddrdver under verksamhetsaret.

Skala for forvaltningsbidrag

Antal ersittningsdagar per Forvaltningsbidragets storlek i 9 av grund-
medlem beloppet sex kr. per medlem
0,00 - 0,39 50

0.40-- 0,59 65

0,60— 0,79 80

0.80— 1,49 100

1.50-- 2,99 118

3.00— 599 130

6,00— 8.99 150

9.00—11.99 175
12.00—14,99 200
15.00—17.49 228

17.50—19,99 250
20,00—21,99 - 275
22.00— 300

Effekten av forcslagna statsbidrag belyses mer allmint i fotalkalkyl
for hela arbetsloshetsforsidkringen. Berdikningarna har gjorts under vissa
antagna {Orutsiittningar. Statens kostnader tor de av utredningen fore-
slagna statsbidragen har jimforts med statens kostnader under samma
forutsittningar enligt nu gillande bestimmelser. De antagna forutsiitt-.
ningarna ar foljande:

Det genomsnittliga antalet crsittningsdagar per arsmedlem dr det-
samma som forelag forsiikringsaret 1968/69 okat med 1,5 dagar. Vid
beridkning av det progressiva bidraget har dock antalet ersiattningsdagar
per ar och forsikrad antagits vara det.tal som enligt statsbidragsbestim-
melserna motsvaras av det nu utgaende faktiska dagpenningbidraget for
nimnda &r okat med 1,5 dagar.

Antal forsikrade har antagits vara 2 300 000. :

Genomsnittlig utbetald ersittning per dag har beriknats till 60 kr.
Som kostnad har medriknats forvaltningskostnader (30 mkr) och er-
forderlig arlig fondavséttning (30 mkr). .

Med dessa forutsittningar for katkylen belyser den ndrmast stats-
bidragens sammanlagda beloppsniva under perioder med relativt hog
arbetslGshet samt forhdllandet mellan statsbidrag och arbetsldshetsfor-
sikringens &vriga inkomster under sidana perioder. Om utgangspunk-
ten skulle vara ett arbetsloshetslige med en ersdttningsdag mindre per
ar och fOrsikrad, kommer statsbidragets andel av totalkostnaderna att
minska fran 79 % till 77 %.

9  Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 56
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Totalkalkyl (avrundade belopp) i milj. kr.

Kostnader Intékter
Dagersitining 815 Enligt
Férvaltningskostna- gillande Enligt
der 30 bestammelser forslaget
Kostnader for
fonduppbyggnad 30 | Srarshidray
Grundbidrag 264 378
Extra grundstatsbidrag 66 -
Dagpenningbidrag 208 292
(progressivt
bidrag)
Forlingningsbidrag 63 =
- Barntiliaggsbidrag 8 —
Summa 609 670
Forvaltningsbidrag 10 18
Totalt 619 6_88
Avgifier, rantor m m 256 187
875 875 875

Nagra jimisrelser kring totalkalkylen

Enligt gdllande

bestimmelser Enligt forslaget
Statsbidrag i procent av totala kostnader 70 °; 79 °;
Avgifter, rintor m m/medlem och ar 110 kr. 80 kr.
2 2 an I 2 manad 9 7
Statsbidrag medlem och ar 270 300
” ” miinad 23" 25

3.8.5 Starsbhidragens utlbetalning

Enligt nuvarande bestdmmelser utbetalas statsbidrag i efterskott for
varje forsikringsar. Under {orsidkringsaret far, nir skiil dirtill {oreligger,
efter tillsynsmyndighetens provning till kassa utbetalas intill hela be-
loppet av grundstatsbidrag och barntilliggsbidrag, som beldper pa tiden
fran forsikringsérets borjan till utbetalningsdagen, samt intill 9/10 av
medlemsbidrag och dagpenningbidrag, som skiligen kan antas beldpa
P& samma tid.

Frigan om tiden for statsbidragets utbetalning har delvis samband
med kassornas behov av fondbildning och rorelsckapital.

Utredningen foreslar att statsbidraget liksom hittills utbetalas i efter-
skott per verksamhetsir. En fast ordning for a konto-utbetalning av
statsbidrag bor dock inféras. En sddan utbetalning bér i den ordning
AMS foreskriver kunna ske tva ginger om arct, dels per den 31 decem-
ber pa grundval av kassornas tvadmdinadersrapporter for september/ok-
tober och november/december, dels per den 30 april pi grundval av
kassornas rapporter for januari/februari och mars/april. Per den 31
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augusti regleras det definitiva statsbidraget for det senast férflutna
verksamhetsiret pd grundval av rapporterna for hela &ret. Den fore-
slagna ordningen forutsiitter att arbetsloshetskassornas verksamhetsar
regetmassigt ar 1.9—31.8.

For att underlitta administrationen bor vid avridkningen en forenklad
metod for beriikningen av statsbidraget tillimpas vid & konto-utbetal-
ningar. Statsbidragets procentuella storlek under nirmast foregéende
verksamhetsar bildar utgangspunkten. Samma procentsats anvinds for
att preliminédrt berikna det preliminidra bidraget fran staten under det
aktuclla verksamhetsaret. 90 ¢o av det silunda framriknade bidrags-
beloppet utbetalas till kassan a konto. Samtidigt utbetalas 30 56 av fore-
giende ars forvaltningsbidrag vid varje preliminir avrikning,

Skulle nigon enskild kassa fore nigot av ovan angivna avriknings-
tillfdllen vara i bchov av statsbidrag, bér AMS kunna medge a konto-
utbetalning av statsbidrag iliven vid annan tidpunkt.

3.8.6 Reservation och sdrskilt yrtrande

Ledamoten Svensson péapekar i sin reservation att det 4r principiellt
felaktigt att till en frivillig arbetsloshetsforsikring, som alitsd inte auto-
matiskt omfattar alla arbctstagare, utta en specialdestinerad kollektiv
arbetsgivaravgift. En grundliaggande forutsittning for en sidan avgift
maste enligt hans mening vara att forsikringens férméner kommer alla
anstillda till godo.

Ledamoten Nordgren anfdr i ctt sirskilt yttrande att det 4r med stor
tvcksamhet som han ansluter sig till utredningens forslag att viss del av
kostnaden skall finansicras med arbetsgivaravgifter. Enligt hans mening
ir detta en friga som bor bedoémas tillsammans med f6retagsbeskatt-
ningen i dess helhet. For att finna en snabb 16sning av arbetsidshets-
forsikringens finansicring accepterar han cmellertid den foreslagna
finansieringsformen som en tillfillig utvig.

4 Sjukpenningutredningens férslag
4.1 Alimiint

Enligt gillande bestimmelser &r ersiittning fran arbetsishetsforsik-
ringen och kommunalt kontantunderstdd undantagna frin skatteplikt
medan omstallningsbidrag enligt arbetsmarknadskungdrelsen utgdr skat-
tepliktig inkomst. KSA-utredningen har, i avvaktan pi resultatet av
sjukpenningutredningen, forordat att skattefrihcten t. v. bibehdlls for ar-
betsloshetsforsidkringens dagpenning liksom for ‘den av utredningen fo-
reslagna nya stodformen kontant arbetsmarknadsstod.

Sjukpenningutredningen, som finner att tekniska forutsiitiningar fore-
ligger att beskatta sjukpenning vid sjukdom och yrkesskada, kontant
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stdd vid arbetsloshet samt utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbild-
ning, redovisar en analys av den nuvarande skattefrihetens cffekter be-
triffande ndmnda formaner.

Utredningen framhballer att ifrdgavarande forméaner syftar till att eko-
nomiskt stédja den som ir sjuk, skadad eller arbetslos eller genomgér
arbetsmarknadsutbildning. De ér avsedda att 16sa tillfilliga ckonomiska
problem for den som eljest har sin utkomst genom forviirvsarbete. Det
ir kombinationen av beskattad arbetsinkomst och skattefri ersittning vid
bortfall av denna inkomst som véillar ett av de centrala problemen i
defta sammanhang.

En bidrande tanke vid utformningen av hir avsedda f&rméner har
varit att pa négot sitt anknyta formanernas storlek till det berdknade
individuella inkomstbortfallet. Den som drabbas av sjukdom eller arbets-
16shet har utgifter, som regelmissigt dr anpassade efter arbetsinkoms-
tens storlek. En hastig och drastisk omlidggning av ekonomin genom
nedskdarning av utgifterna exempelvis i samband med en sjukdoms-
period #r i flertalet fall knappast mojlig. Inkomstbortfallsprincipen har
i olika hdg grad dominerat vid fdrmanernas utformning. Vid utform-
ningen av sjukpenningfOrsdkringen har den intagit en central plats pa
s4 satt att ersittningen inom klassplaceringssystemets ram individuellt
anpassats till berdknat inkomstbortfall. Nir det giller arbetsioshetsfor-
sikringen har den haft en mindre framtradande roll. Ersittningen fran
forsdkringen har ndmligen bestamts med hinsyn till olika yrkesgruppers
sirskilda inkomstforhallanden. Vad angér Gvriga ersittningar vid arbets-
16shet kan dessa ses som schablonmissigt anpassade till en viss inkomst-
nivd med méoijlighet till individuell variation. Detsamma giller utbild-
ningsbidraget.

Enligt utredningen paverkar den nuvarande skattefriheten i hog grad
beskattningen av forménstagarens dvriga inkomster. Anledningen hirtill
ar att variationer i inkomsterna under ett beskattningsir som regel med-
for avvikelse mellan prelimindr och slutlig skatt. Avvikelsen beror pa
progressiviteten i beskattningen och pé utformningen av Kkillskatte-
systemet. Progressiviteten gor att det vid en manadsinkomst som #r
hogre dn medelinkomsten under aret tas ut en prelimindr skatt som dr
for hog i forhéllande till den slutliga skatten. Understiger inkomsten
négon cller nigra manader den genomsnittliga inkomsten Gvriga ména-
der av aret, kan den prelimindrskatt som tas ut dessa Gvriga manader
pa motsvarandc sitt bli for hog och leda till skattedterbiaring. Hirvid
dr att marka att en skattefri forman Over huvud taget inte kommer i
betraktande som inkomst i skattehinsecnde. Ersitts den skattepliktiga
arbetsinkomsten under en del av &ret med en skattefri forman, cxempel-
vis sjukpenning, blir foljden att den preliminirskatt som betalats in un-
der arbetsperioden blir for hog i forhallande till den slutliga skatten.
Skattefriheten for {ormanen medfor alltsd, till foljd av skattesystemets
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konstruktion, att den f&rmdnsberiittigade i sinom tid far en &terbidring
som han eljest inte skulle ha fatt pa den prelimindrskatt han betalat in
pd sin skattepliktiga inkomst. Dct bor framhéllas att denna vtterligare
ersittning i form av skatteaterbdring i huvudsak tillkommer de korttids-
sjuka. For dem som ir sjuka under lingre tid uppkommer intc denna
cffekt. Utredningen erinrar dessutom om att négon betydande Sverkom-
pensation liknande den som f. n. férekommer i vissa fall i sjukpenning-
forsiakringen genom Overforsidkringsavdragets utformning knappast fore-
kommer i friga om arbetsloshetsforsikringen. Kompensationsgraden i
procent av normal inkomst ir i stdllet ofta 13g i de hogre inkomst-
ldgena.

Utredningen framhéller vidare att, genom att férménerna vid sjuk-
dom, arbetsloshet och arbetsmarknadsutbildning inte 4r skattepliktiga,
den vid taxeringen faststidllda inkomsten inte kommer att utvisa det
verkliga inkomstliget i dessa fall. Det leder bl a. till att sociala for-
méner som anknutits till den beskattningsbara inkomsten kan utga i
fall dir den faktiska inkomsten intc skulle motivera det. Detta giiller
fram{6r allt bostadstilligget till barnfamiljer, vilket reduceras med hiin-
syn till storlcken av den beskattningsbara inkomsten. Vid en beskatt-
ning av formancrna kan en mera rittvis jimforelse mellan olika perso-
ners inkomstforhallanden hirvidlag &stadkommas. Genom att forma-
nerna Ar skattefria beaktas vidarc dessa inte f.n. vid bestimmande av
pensionsgrundande inkomst inom tilldggspensioncringen. Den negativa
effekten hidrav mildras emellertid av de s. k. 15- och 30-irsreglerna
samt, for dldre forsikrade, dc sdrskilda rcglerna i 15 kap. 2 § lagen
om allmiin férsikring. -

Sjukpenningutredningen bygger i friga om erséttning vid arbetslos-
het sina dverviganden i huvudsak pa dc forslag som KSA-utredningen
har lagt fram. Eltersom KSA-utredningen foreslar att det kommunala
kontantunderstddet avvecklas, ligger sjukpenningutredningen inte fram
nagot fGrslag om beskattning av denna ersittning.

Det statliga omstillningsbidraget dr f. n. skattepliktig inkomst. Nir
storleken av det skattepliktiga beloppet riknades fram, beriknades skat-
ten pa en kommunal utdebitering av 19 kr. Den statliga inkomstskatten
var vid detta tillfille konstruerad pa ctt annat sitt dn den dr i dag. Mot
denna bakgrund ifragasitter sjukpenningutredningen om inte bidraget
borde riiknas om till belopp som ndrmarc anknyter till nu gillande skat-
ter. Eftersom KSA-utredningen foreslir att bidraget endast skall gilla
under en Overgangstid, anser emellertid sjukpenningutredningen att bi-
draget under denna tid bor utgd med oforindrat belopp.

Utredningen finner att en Overgdng till beskattning kan ske tidigast
fr. 0. m. ar 1974.
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4.2 Arbetsloshetsforsikringen

Sjukpenningutredningen crinrar om att crsittningsformerna enligt ar-
betsloshetskasseforordningen ir dagpenning enligt 14 Kklasser samt
barntilldgg. Det ankommer pa arbetsldshetskassorna att sjidlva bestimma
vilka klasser de skall tillimpa for sina medlemmar. Flertalet kassor
anvinder endast en eller tvd klasser, och ingen kassa anvinder mer dn
fyra Klasser. Detta system innebir att medlemmarna i en kassa ofta far
samma crsittningsbelopp vid arbetsldshet. Eftersom medlemmarnas
inkomster kan variera hogst betydligt medfor det nuvarande systemet
att medleminarna i en kassa har varierande kompensation for inkomst-
bortfall. De enda direkta bestimmelserna om kompensationsnivd som
finns inom arbetsloshetsforsikringen dr Overforsikringsreglerna. For
pensionirer finns dessutom f{oreskrifter om avdrag av viss del av alders-
pension fran kassaersittningen.

KSA-utredningen har inte foreslagit nagon forindring av principen
alt kassorna sjilva skall bestimma vilka ersittningsbelopp som skall
gdlla for medlemmarna i kassan. Bestiimmelserna om erséttningsbelop-
pen har indrats sa till vida, att ligsta ersittningsklassen har foreslagits
till 30 kr. och att higsta statsbidragsgrundande ersittningsklassen har
foreslagits till 75 kr. KSA-utredningen har dessutom foreslagit att barn-
tilligget slopas.

KSA-utredningens forslag att den ldgsta dagpenningklassen skall be-
stiimmas till 30 kr. hiinger delvis samman med att det kontanta arbets-
matknadsstddets dagersiitning med det basbelopp som utredningen hade
som utgdngspunkt for sina berdikningar framriiknades till 25 kr. Den
ligsta klassen inom forsakringen borde enligt utredningen vara hogre in
detta belopp. Dessutom borde enligt KSA-utredningen basdelen 1 stats-
bidraget till forsikringen motsvara det kontanta arbetsmarknadsstddet.
Arbetsioshetskassorna skulle harigenom fa statsbidrag med 100 % for
den del av utbetalda ersiittningar som motsvarade det kontanta arbets-
marknadsstodet.

Sjukpenningutredningen, som foreslar att det kontanta arbetsmark-
nadsstodet, om det blir skattepliktigt, skall utgd med 36 kr. per dag vid
ctt basbelopp av 7 300 kr., foresldr mot bakgrund av det anforda att
den ligsta dagpenningklassen inom arbetsloshetsforsikringen skall be-
stimmas till 40 kr. om dagpenningen skall utgdra skattepliktig inkomst.

Med hinsyn till bl. a. de varicrande inkomstbortfall som med nuva-
rande system for faststillande av dagpenningklasser kommer att tickas
av det hogsta statsbidragsgrundande dagpenningbeloppet, anser sjuk-
penningutredningen det noédvindigt att anviinda vissa schabloner vid
bestimmande av det skattepliktiga belopp som skall motsvara det av
KSA-utredningen foreslagna skattefria beloppet pa 75 kr. per dag. En-
ligt utredningens mening bor preliminirskattetabellerna kunna anviin-
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das. T manga fall kommer under aret fasta inkomster att under en
period ersiittas med en inkomst fran arbetslshetsforsikringen som ut-
g0r ca 90 % av normal inkomst. Den preliminara skatten avviker i dessa
situationer intc mer fran den slutliga skatten iin att den upprikning det
hir dr friga om bor kunna gdras med prelimindrskattctabellen som
grund. Dirvid bor kolumn 1 i skattetabellerna anvindas. Detta innebir
att beriikningen i princip gérs med den fOrutsiittningen att alla som ir
{orsitkrade 1 75-kronorsklassen skall fa ut 75 kr, per dag efter skatt.
Sjukpenningutredningen anser dven att den kommunala medelutdebite-
ringen i landet bor ligga till grund for berdkning av den preliminiira
skattecffekten varfor tabell 24 bor anvéindas. Med dessa forutsittningar
kommer den hogsta statsbidragsgrundande dagpenningklassen pa 75 k.
att vid skattepliktig dagpenning motsvaras av cn klass pa 130 kr.

Med hiinsyn till att kassorna sjilva bestimmer vilken eller vilka klas-
ser deras medlemmar skall tilihdra, finns det enligt sjukpenningutred-
ningens mening ingen anledning att gdra nigra sirskilda berikningar
{6r de klasser som skall ligga mellan ldgsta och hogsta klassen. Dessa
klasser bor kunna bestimmas si att intervallen mellan dem #r 10 kr.
KSA-utredningens klasser pa 30, 35, 40, 45, 50, 55, 60, 65, 70 och 75
kr. bér alltsd, om dagpenningen skall vara skattepliktig inkomst, mot-
svaras av klasser pa 40, 50, 60, 70, 80, 90, 100, 110, 120 och 130 kr.

1 KSA-uiredningens forslag till Sverforsikringstabell gjordes ctt gence-
rellt avdrag fran dagsinkomsten motsvarande en prelimindrskatt som
tilcker statlig inkomstskatt, kommunal inkomstskatt, folkpcnsionsavgift
och sjukforsikringsavgift enligt skattctabell 22/1971. Detta avdrag més-
te goras, eftersom fOrsikringsersittningen foreslogs vara skattefri. Pa
den salunda crhillna nettoinkomsten beriknade KSA-utredningen den
av utredningen foreslagna 95-procentiga kompensationsnivan. Eftersom
overforsikringstabellen foreslogs gilla generellt, kunde emecllertid kom-
pensationsgraden komma att variera fran fall till fall beroende pa de
skiftande foérhillanden som foreldg i det enskilda fallet.

Lnligt sjukpenningutredningens mening dr det mdjligt att faststilla
en Overforsikringstabell som innebar betydligt mindre variationer i
kompensationsnivan i de cnskilda fallen, om forsikringsersittningen
blir skattepliktig inkomst. Eftersom tva skattepliktiga belopp skall jim-
firas kan som hogsta ersiittningsbelopp upptas 95 o av dagsinkomsten.
Tabellen bor krona f6r krona ange vilken crsiittning som hogst kan utga
vid viss dagsinkomst. Belopp pa 50 6re och dérdver avrundas uppat och
belopp under 50 dre avrundas nedat.

KSA-utredningens forslag till pensionsavdragstabell bygger pa att
ersiitttningen i de olika avdragsklasserna reduceras med belopp som
motsvarar omkring 1/300 av d&rspensionen. Om pensionen understiger
1 050 kr. skall avdrag inte goras. Ligsta avdrag blir hiirigenom fyra kr.
per dag.
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Sjukpenningutredningen framhaller att kassaersittningens belopp
bvgger pa inkomstbortfall under fem dagar per vecka. Pcnsionsavdra-
get bor bygga pa samma forutsitiningar. Mot denna bakgrund foreslar
utredningen att pcnsionsavdragstabellen konstrueras sd att ersittningen
reduceras med belopp som motsvarar ca 1/260 av arspensioncn. For att
liigsta avdrag i enlighet med KSA-utredningens {6rslag skall bli fyra kr.
bor enligt sjukpenningutredningen avdrag inte gdras om pensionen’
understiger 910 kr. per ar.

4.3 Kontant arbetsmarknadsstod

Sjukpenningutredningen erinrar om att KSA-utredningen har fore-
slagit att det kontanta arbetsmarknadsstodet skall utgd med ctt skatte-
fritt belopp som for ar motsvarar det for maj foregiende ar faststillda
basbeloppet cnligt lagen om allmiin forsikring. Om det kontanta arbets-
marknadsstddet skall gbras skattepliktigt maéste stddets belopp riaknas
upp. Vid denna upprikning finner utredningen det nb’dv'zindigf att an-
vinda sig av vissa schabloner med hinsyn till att det &ir sa olika perso-
ner som kan komma i fraga for kontant arbetsmarknadsstod.

Utredningen, som vid sina berdkningar utgér frin ett basbelopp av
7 100 kr., stiller upp som {¥rutsidttning att den som far ersittning under
helt &r i princip skall ha kvar detta belopp sedan skatten #r dragen.
Utredningen utgar dirvid fran de belopp pa prelimindr skatt som Hr
intagna i skattetabellens kolumn 1. Skatten beridknas pd en kommunal
utdebitering av 24 kr. och pa ett riksgenomsnitt for sjukforsikringsav-
¢ift. Mot denna bakgrund motsvarar cnligt utredningens berikningar det
av KSA-utredningen foreslagna kontanta arbetsmarknadsstodet ctt arligt
skattepliktigt belopp av 9 000 kr. Detta belopp bor, for att £& den an-
knytning till forandringar i det allmidnna prisliget som KSA-utredningen
har foreslagit, riknas om till procent av basbeloppet. Beloppet blir
127 % av basbeloppet. Vid sjukpenningutredningens berékningar av-
rundas detta procenttal till 130 %. For att fa en si aktuell anknytning
till prisnivin som mojligt pd ersittningsbeloppen foreslar utredningen
dessutom att det kontanta arbetsmarknadsstodet beriknas pa det for
november foéregacnde ar faststiallda basbeloppet.

Vid det fr. 0. m. juli manad 1972 gillande basbeloppet, 7 300 kr., blir
ersiittningsbeloppet, om antalet ersdttningsdagar per ar med utglngs-
punkt i att ersdttning skall utgd fem dagar i veckan fOrutsitts vara
264, 36 kr. per crsittningsdag.

4.4 Pensionsgrundande inkomst for tilliiggspension
Sjukpenningutredningen foreslar att dagpenningen i arbetsldshets{or-

siikkringen, med hénsyn till att denna férman utgdr ersittning for arbets-

inkomst, skall hidnforas till pensionsgrundande inkomst for tilliggspen-
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sion. Eftersom det statliga omstiliningsbidraget och det kontanta ar-
betsmarknadsstodet regelmissigt utgdr kompensation fér inkomstbort-
fall foreslar utredningen att dven dessa formaner anscs som ‘pensions-
grundande inkomst.

Med hiinsyn till att endast den del av fGrménstagarens arsinkomst
som Overstiger ett basbelopp grundar ritt till tilliggspension, kommer
det sammanlagda beloppet av tillkommande pensionsgrundande inkoms-
ter inte att Gverensstimma med totalbeloppet av utbetalda férméaner. Ut-
redningen uppskattar Skningen av pensionsgrundande inkomst som hér-
ror fran ersittning vid arbetsldshet till minst 1 233 milj. kr. per ir.

4.5 Kostmader

Sjukpenningutredningens kostnadsberdkningar i friga om erséttningar
vid arbetsloshet har skett med utgdngspunkt {rén att KSA-utredningens
forslag genomfdrs, att antalet arbetsloshetsforsikrade det nirmaste aret
efter genomforandet av utredningens forslag kommer att uppga till 2,4
milj. och att det genomsnittliga antalet ersdttningsdagar per arbetslos-
hetstorsiikrad under dret kommer att uppgé till 5,5, Vid sistnimnda an-
tagande har utredningen godtagit den av KSA-utredningen gjorda upp-
skattningen att de av KSA-utredningen féireslagna forbiittringarna, som
inte sammanhinger med den tillforsikrade dagpenningens belopp, med-
for en hojning av det genomsnittliga antalet ersattningsdagar med en
dag. P4 grund av utvecklingen under senare ar finner utredningen an-
ledning utga frén nagot hogre genomsnittlig arbetsléshet éin KSA-utred-
ningen har gjort.

Utredningen beridknar att det genomsnittliga ersiittningsbeloppet per
dag det narmaste aret efter genomforande av utredningens forslag kom-
mer att uppga till 100 kr. for arbetsloshetsforsidkringen och 32 kr. {6r
det kontanta arbetsmarknadsstddet. Dctta antagandc bygger utredningen
savitt angar forsdkringen pa att 100-kronorsklassen ungefiirligen kom-
mer att motsvara nuvarande 60-kronorsklass.

I friga om administrationskostnaderna for arbetsldshetsforsitkringen
understryker utredningen att dessa torde oka avsevart om dagpenningen
gors skattepliktig. Kostnadsokningarna uppskattas tifl 5 a 10 milj. kr.
Foljande sammanstillning bygger enbart pd de av KSA-utrcdningen
beriiknade administrationskostnaderna, 30 milj. kr.
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Kostnader enligt sjukpenningutredningens férslag Milj. kr. Hirav prel.
Ar 1974 skatt

Arbetsloshersforsakringen

kostnadsberaknad med 2,4 milj. forsikrade och efter
en arbetsloshet motsvarande genomsniteligt 5.5
ersittningsdagar per ar och forsikrad samt cn
genomsnitilig dagpenning av 100 kr, jimte en av
KSA-utredningen beridknad administrationskost-

nad av 30 milj. kr. 1350 475
Kontant arbetsmarknadsstéd 128 30
Kvarstdende siatligt omstillningsbidrag 15

Summa milj. kr.ca 1493 505

4.6 Finansiering

Enligt sjukpenningutredningens mening bdr de av KSA-utredningen
foreslagna statsbidragen, om skatteplikt infors, for dagpenningen be-
riknas pd uibetalda ersittningsbelopp. Vid bestimmande av forvalt-
ningsbidraget framhaller utredningen att hinsyn bor tas till de Skade
administrationskostnader som blir en {6ljd om skatteplikt inférs for
dagpenningen. De hojningar av forsikringens kostnader som kommer
att bli en fdijd av att dagpenningen beskattas bor enligt utredningen
inte foranleda héjda medlemsavgifter. Ett sirskilt statsbidrag som mot-
svarar de belopp som kassorna har betalt in i preliminir skatt bor diir-
[or inforas.

Enligt sjukpenuingutredningens beriikningar skulle de av KSA-utred-
ningen féreslagna statsbidragen till arbetsloshetsfOrsikringen, med bort-
seende frin skattedelen, utgéra omkring 80 ¢% av forsiikringens totala
kostnader eller ca 690 milj. kr. I detta belopp ingar det av KSA-utred-
ningen foreslagna arbetsgivarbidraget som kan beridknas till ca 200 milj.
kr. Resterande kostnader enligt KSA-utredningens {6rslag, ca 185 milj.
kr., skulle tickas av dc forsikrades avgifter och fondavkastning. Om
dagpenningen g0rs skattepliktig tillkommer skattedelen som utgdr ca
475 milj. kr. och som bor finansieras genom statsbidrag. Det kontanta
arbetsmarknadsstodet och kvarstdende statligt omstiillningsbidrag, till-
sammans ca 143 milj. kr., bdr finansieras av statliga medel.

Om skatteplikt infors for dagpenningen inom arbetsloshetsiorsakring-
en, bor enligt sjukpenningutredningen vissa dndringar Overvagas i det
system fOr utbetalning av statsbidrag som KSA-utredningen foreslagit.
De {orutsitiningar som KSA-utredningens fOrslag i fraga om statsbi-
dragets utbetalning bygger p4 kommer delvis att foriindras om dagpen-
ningen gors skattepliktig. FOr ersittningar som betalas ut i januari och
februari skall kassan betala in prelimindr skatt i mars manad. For att
kassan skall ha mojlighet att verkstilla denna inbetalning, som kommer
att vara niistan lika stor som utbetalade ersittningsbelopp under de tva
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foregdende manaderna, dr det enligt sjukpenningutredningens mening
nodvindigt att kassan far statsbidrag i forskott vid flera tillfillen dn vad
KSA-utredningen foreslagit. Inbetalningarna av preliminidr skatt skall
verkstiillas varannan mdnad. Sjukpenningutredningen anser det didrfér
limpligt att kassorna varannan manad far statsbidrag for foregiende
tvimanadersperiod beridknat enligt den schablonmetod som KSA-utred-
ningen har [0reslagit.

4.7 Sirskilt yttrande

Inge Svensson framhaller, i egenskap av expert i utredningen, att de
problem, som sjukpenningutredningen har stéllts infor i samband med
overgang till skatteplikt i friga om dagpenning frin arbetsldshetsfor-
siakringen, ger ytterligare beldgg for uppfattningen att arbetsldshetsfor-
siakringen bdr vara allmdn och administreras gemensamt med den all-
minna forsiikringen.

5 Framstilining frin AMS

5.1 Ersittningsheritkning vid arbetsloshet del av vecka i arbetsloshets-
forsakringen

Enligt AMS syftar {orslaget till att astadkomma ett ersdttningssystem
dir den av KSA-utredningen foreslagna omrikningsmetoden bibehalls
men utvecklas och fOrbittras i vissa avseenden. Den grundldggande
berdkningsprincipen dr att ersittningens storlek genomgiende bestdms
av normal arbetstid och inkomst per vecka och att detta sker i alla fall
da den forsdkrade fore arbetslésheten har haft deltidsarbete cller under
en arbetslGshetsvecka inte star till arbetsmarknadens forfogande som
arbetssokande vid arbetsformedling cller i Gvrigt dr ersittningsberitii-
gad i {ull utstrickning.

Om den forsikrade 4r arbetslds och ersittningsberittigad {Or hela
veckan, dr antalet ersdttningsdagar alltid fem. Forkortas den ersittnings-
berittigade veckotiden av arbetad tid, sjukdom eller annat arbets- eller
ersiittningshinder reduceras antalet ersiittningsdagar till de i fdljande
tabellforslag angivna talen. _

1 forslaget limnas f6ljande anvisningar for tabellens anvindning.

Normalarbetstid per vecka fore arbetsldsheten (kolumn 1) faststills
i hela timmar (del av timme bortfaller) genom foreteende av arbetsgi-
varintyg, annat intyg cller efter sirskild utredning. Har den forsikrade
fore arbetsiosheten haft oregelbunden deltid utan faststillt arbetstids-
schema maste genomsnittsberdkningen utstriackas till en Lingre period.
Den bir i regel avse de fem enligt arbetsldshetskassans arbetsvillkor
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tilfgodoridkningsbara ménaderna niirmast fore den aktuella arbetslds-
heten.

Forvirvsarbetar den forsakrade under berikningsveckan rcduceras
den ersdttningsberéttigade tiden med det antal hela timmar under vec-
kan f6r vilken inkomst erhalls. Resterande tid blir arbetslgsa timmar
som skall ersittas (kolumn 2).

Uppbir den férsidkrade under veckan sjukpenning bor i princip den
arbetsldsa tid som skall ersidttas minskas med en sjundedel av den fér-
sikrades normalarbetstid for varje kalenderdag sjukpenning har utgétt
under veckan. Beriikningen kan dock férenklas genom anvindningen av
foljande avdragstabell.

Den Srsikrades normalarbetstid  Avdrag skall ske med féljande antal timmar

per vecka fore arbetsldsheten for varje kalenderdag under veckan den
uppgir till forsdakrade ar berittigad till

hel sjukpenning halv sjukpenning
mer in 30 timmar 6 3
30 timmar cller mindre 4 2

Under beriikningsveckan kan det férekomma dag med annat arbets-
hinder in sjukdom, t.ex. pa grund av familjeskil. Det kan iven fore-
ligga dag med ersidttningshinder av annat slag, t. ex. vid helger eller till
foljd av arbetsloshetskassans sdsongbegrinsningsregler. For varje sadan
dag avdras fran den ersittningsberittigade tiden en femtedel av normal-
arbetstiden och restcrande tid blir de arbetsldsa timmar som skall er-
sittas, Savida den forsikrade intc samma vecka uppbir sjukpeoning for
ndgon dag. skall dock sddan reduktion gbras cndast om antalet dagar
med arbets- eller ersittningshinder under veckan Overstiger en.

Inskriinker den forsdkrade sitt arbetsutbud avdras frin den ersitt-
ningsberiittigade tiden det timantal varmed arbetsutbudet inskrinks.
Resterande timantal blir arbetsldsa timmar som skall erséttas.

Efter reduktion till det antal arbetslGsa timmar som skall erséttas
f6ljs tillimplig intervall i kolumn 2 till det antal erséttningsdagar i ko-
lumn 3, som i intervallen motsvarar den forsiikrades normalarbetstid
fore arbetslosheten. Det dar angivna dagantalet multipliceras med dag-
penningbeloppet per ersitiningsdag, som alltid &r en femtedel av den
forsakrades normalinkomst per vecka fore arbetslosheten, sedan reduk-
tion skett med hinsyn till gidllande dagpenningklass samt enligt pen-
sionsavdrags- och overforsikringsreglerna. Den fdrsikrades normalin-
komst per vecka fore arbetslosheten skall i de fall inkomsten varit be-
stimd per dag eller timme beriiknas genom att dags- resp. timinkomsten
multipliceras med normalt antal arbetade dagar resp. timmar per vecka.
Har den forsikrades inkomst varit bestimd per méanad, utgdr vecko-
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inkomsten det veckobelopp som enligt Sverforsikringstabellen motsva-
rar manadsinkomsten,

[ sin helhet leder forslaget till att systemet for berikning av ersitt-
ning i arbetsloshetsforsakringen blir s& administrativt forenklat och ritt-
vist som mdjligt. Forslaget medfor att en och samma regel ticker alla
olikheter i lingd och fordelning av arbetstider som understiger 40 tim-
mar per vecka, Forsakringsersittningen blir mer differenticrad och tic-
ker aktuellt inkomstbortfall i varjc situation da den forsidkrade inte har
haft heltidsarbete fore arbetslosheten eller inte dr ersittningsberiittigad
for fullt antal dagar under en i Ovrigt arbetslos vecka. Samma omrik-
ningsmetod kan anviindas vare sig arbetsloshetskassan tillimpar en eller
flera dagpenningklasser och siledes dven i kassor dir sirskild klass for
deltidsarbetande finns. Tillfredsstillande réttvisa uppnds vid faststdllan-
de av ersdttningsbelopp for olika medlemskategorier deltidsarbetande
men utan att det nya systemet, som i KSA-utredningens forslag, leder
till att erséttningen i vissa ordindra fall blir ligre iin cnligt nu gillande
regler.

6 Remissyttranden
6.1 Yttranden over KSA-utredningens forslag

6.1.1 Allmiint

Det dvervigande antalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen er-
inran mot utredningens forslag att anslutningen till arbetsloshetsforsik-
ringen alltjimt skall vara frivillig. Aven de remissinstanser som
uttalar sig for obligatorisk forsdkring bitriider i huvudsak utredningens
forslag som ett led i riktningen mot en obligatorisk foérsikring.

Bland de remissinstanscr som ir positiva till utredningens forslag kan
niimnas LO, TCO, SACO, SR, SAC, Svenska transportarbetareférbun-
det, Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsforbundet, AMS,
staiskontoret, Samorganisationen, KF, de flesta linsarbetsndmnderna,
Folkbildningsforbundet, SSU och Moderata samlingsparticts centrala
tjdnstemannardd.

Enligt L0 och Svenska transportarbetareforbunder utgor de av utred-
ningen framforda skilen Or att anslutningen till f6rsikringen bor vara
frivillig cn villmotiverad grund for att s alltjamt bor vara fallet.

Samaorganisationen understryker att den frivilliga forsdkringsformen
medger individuell behandling av varje forsdkringsfall pa ett sitt, som
intc ar mojligt i en obligatorisk forsikring. Forsikringsfallen i arbets-
loshetsforsikringen ir inte av samma art som i Svrig socialfdrsikring,
framhélier organisationen. I sjuk- och pensionsforsikringarna kan be-
démningen av ersittningsritten helt bygga pa ett faktadokument om
sjukdom, &lder etc. under det att arbetsloshetens orsaker #r mer mang-
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fasetterade. AdministratGrerna inom arbetsldshetsforsikringen behd-
ver diirfor enligt Samorganisationen ha god kiinnedom om arbetsmark-
nad och arbetsmarknadspolitik. Behovet hirav Skar stindigt pd grund
stillningsskyddet for éldre arbetstagare. Genom arbetsléshetskassornas
fackliga anknytning och dérav féljande uppdelning pa yrkesomriden
far kassefunktiondren en yrkeskinnedom, vilken borgar for en sidan
handliiggning av komplicerade arbetslgshetsfall, som inte dr mojlig i ett
annat forsikringssystem. Under sadana forhallanden talar enligt Sam-
organisationen alit for att den nuvarande frivilliga forsiikringen, upp-
byggd pad arbetsioshetskassor med facklig anknytning, i enlighet med
utredningens forslag bestir. Om utredningens forslag till forbittringar
i torsikringen i huvudsak genomfors dréjer det inte heller linge forrdn
arbetsloshetsforsdkringen ticker det foreliggande forsikringsbehovet.

Aven SR framhéller att de nuvarande arbetsloshetskassorna har si-
dan fast anknytning till arbetsmarknaden att det ar fullt natucligt att
bygga vidare pi dem. Genom sin anknytning till bestimda yrkesomra-
den innebiir det en smidig anpassning till de olika fSrutsittningar, som
finns pa arbetsmarknaden och betydligt bittre arbetskontroll dn om ar-
betsloshetsforsdkringen skulle handhas av de allmidnna forsikringskas-
sorna med all den tunga administration och svardverskadlighet detta
skulle medfora. Anknytningen till de fackliga organisationerna syncs
medfdra att ersittningsfallen blir handlagda av pcrsoner, som dr vil
{ortrogna med olika yrkesomradens speciella problem.

Enligt linsarbetsnimnden i Uppsala lin bor inom arbetsloshetsfor-
sitkringen iven i fortsdttningen ctt nira samarbete och samverkan ske
mellan arbetstormedlingarna och de fackliga organisationerna och i
fortséittningen dven med vissa organisationer bland egna féretagare. Ar-
betsformedlingarnas samarbete med dessa organisationer i fraga om er-
siittning och crsiittningsgrunder #r fran olika synpunkter viirdefullt. En
allmiin obligatorisk forsdkringsform skulle cnligt linsarbetsnimnden
bl. a. fora med sig Okade svérigheter att uppritthilla en adekvat arbets-
marknadskontrollerande funktion.

Inte heller Ilinsarbetsnimnden i Hallunds lin anser att forsiikrings-
kassorna har den kontakt med och erfarenhet av arbetsmarknaden, som
behovs {6r en riitt beddmning av frigor om arbetsloshetsersittining.

Aven SAC framhéller att det ar virdefullt att kassorna administreras
i samarbete med de fackliga organisationerna. Det iir enligt SAC be-
tydelsefullt, att KSA-utredningen forstitt de virden som ligger i moj-
ligheten till samarbete mellan beslutande organ och medlemmar, vilka
huvudsakligen grundas pa den fackliga anknytning arbetsloshetsforsik-
ringen har.

Enligt 7CO kan det med viss riitt hdvdas att arbetslGshetsforsdkring-
en lika viil som andra f{Orsdkringar av socialfgrsikringskaraktir, t. ex.



Prop. 1973: 56 144

sjukforsikringen och pensionsforsikringen, bor vara obligatorisk., TCO -
delar emellertid utredningens uppfattning att en fortsatt utbyggnad av
den frivilliga arbetslgshetsforsikringen dr att foredra.

Statskontorer anser att frigan om obligatorisk eller frivillig arbetslos-
hetsforsikring har direkt samband med frigor rorande andra former
1or stod vid inkomstbortfall. Sa linge inte integreringsmdojligheterna i det
storre sammanhanget har belysts kan inte de langsiktiga rationaliserings- -
vinsterna med en obligatorisk forsiikring bedomas. De cffcktivitets-
vinster som kan uppstd vid Overforing av arbetslshetsforsidkringen frin
kassorna till arbetsmarknadsverket idr enligt statskontorets bedGmning
inte si stora att de motiverar en radikal forindring av nuvarande sy-
stem.

AMS vill inte £ n. yrka pa att frigan om en allmin arbetslgshetsfor-
sikring gors till foremal for ytterligare utredning. Med hansyn till dels
de fOrdelar som ir férbundna med en frivillig forsdkring dels forslaget
om inférande av ett kontant arbetsmarknadsstod, som ehuru i ménga
fall otillriickligt likviil kommer att fylla en angeligen uppgift, tillstyrker
AMS cn fortsatt frivillig arbetsloshetsforsidkring.

Nagra remissinstanser bl. a. RFV, SAF, Fioreningen skogshrukets ar-
betsgivare, Skogs- och lantarbeisgivareféreningen, HAO, kommerskolle-
gium, ndgra handelskamrar, Forsikringskasseférbundet, LRF, Handi-
kapporganisationernas centralkommitté och linsarbetsnimnden i Viist-
manlands lin har stillt sig negativa till att arbetsloshetsforsikringen
skall vara frivillig och handhas av arbetslgshetskassor. "

SAF, Fireningen skogsbrukets arbetsgivare, Skogs- och lantarbets-
givareforeningen, HAO och ndgra handelskamrar beklagar, att utred-
ningen inte har lagt fram forslag om en allmin arbetsloshetsforsikring.
Forslaget om ett kontant arbetsmarknadsstdd som inte dr begrinsat
till kassamedlemmar kan dock ses som ett steg mot ctt allmint skydd
mot inkomstbortfall vid arbetsloshet och tillstyrks av organisationerna.
Dec anser det emellertid angeliget att tanken pa en allmin arbetslGshets-
forsikring fors vidare och vill att riksdagen vid behandlingen av den
proposition som kan bli en foljd av KSA-utredningens forslag skall ut-
tala att en sidan forsidkring bor genomforas si snart som mojligt.

Eftersom utredningen inte nirmare har undersokt en siddan ordning
behdvs ytterligare utredning. Organisationerna anser att huvuddelen av
KSA-utredningens {orslag till forbittringar av den frivilliga forsakring-
en dr dndamélsenliga och tillstyrker dirfor att dessa forslag i huvudsak
genomfors som en provisorisk 16sning i avvaktan pd att en allmin ar-
betsloshetsforsiikring kan genom{dras. .

RFV framhaller att den enskilde vid arbetsloshet kan std utan sadant
forsikringsmaissigt eller liknande skydd for sin inkomst och sin levnads-
standard som han har i andra situationer och att skyddet — nir det
foreligger — kan vara olika om orsaken till inkomstbortfallet dr arbets-
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16shet eller sjukdom, skada cller annan omstindighet som ticks genom
den obligatoriska socialforsdkringen. For den enskilde maste sddana
kastningar framstd som oforklarliga sérskilt nir socialf6rsikringarna
avldser varandra som t. ex. vid sjukdom under arbetslshet. RFV anser
att anspriken pi ett av samhillet organiscrat socialfdrsikringssystem
miste stillas hogre. Mot denna bakgrund kan verket inte finna nagot
rationellt motiv for att inte arbetsldshetsforsikringen i princip bdr vara
obligatorisk.

De av utredningen anforda skilen for behallande av de erkidnda ar-
betsldshetskassorna dr enligt kommerskollegium vigande. Kollegict
ifragasiitter emellertid om dessa skil kan anses avgbrande for behal-
lande dven av den frivilliga arbetsloshetsforsdkringen. Utredningen sy-
nes i ringa grad ha beaktat eller utrett behovet av en obligatorisk ar-
betsloshetsforsidkring. Enligt kollegiets mening bor mdjligheterna att
tillvarata arbetslGshetskassornas erfarenhet och sakkunskap i ctt obliga-
toriskt system och de ekonomiska konsekvenserna av ett sadant system
giras till foremal for utredping. I anslutning hirtill bor dven underso-
kas vilka administrativa fordelar och besparingar en samordning av ar-
betsloshetsforsdkringen med den allmiénna forsikringens eller med ar-
betsmarknadsmyndigheternas administration kan komma att medféra.

For att socialférsiakringen i framtiden skall svara mot de krav som
medborgarna har ritt att stilla pd den och f6r att den skall kunna
ticka de behov som kan komma att uppstd genom den fortsatta sam-
hitllsutvecklingen dr det, enligt Forsdkringskasseforbundets mening, gi-
vet att forsikringen i sin helhet skall vara allmén och obligatorisk. Den
bor alltsd omfatta alla och riittigheterna bodr vara enhetliga for hela
[orsdkringen. Dagpenningen bor ansluta till férlusten av arbetsinkomst
och bor enligt forbundets uppfattning i princip vara en beskattningsbar
och ATP-grundandc rittighet.

LRF anser att det framlagda {rslaget ir i vissa avseenden otillriick-
ligt. Onskvirt hade varit att utredningen fOrmaitt anligga ctt vidare
perspektiv och att den funnit det mdjligt att skissera en allmidn ar-
betsloshetsforsikring, inlemmad i den allminna forsdkringen, i det stora
trygghetssystem som en vilvirdsstat bor hilla sig med. En sddan ar-
betslshetsforsiikring skulle kunna tinkas vara upplagd si att den gav
en for alla lika grundersittning och en inkomstgraderad tilliiggser-
sittning i likhet med sjukforsidkringen. Utredningen ndjer sig emellertid
med att foresld vissa forbiittringar i de erkdnda arbetsléshetskassornas
sitt att fungera och bygger pa med en ny form av kontant arbetsmark-
nadsstdd, finansierat over statsbudgeten. LRF anser detta vara cn for
framtiden olycklig splittring, som dels medfér 6kade administrations-
kostnader, dels kan bidra till en psykologiskt sctt betiinklig kategoriklyv-
ning pa arbetsmarknaden. .

For Handikapporganisationens centralkommirté 4ir det en besvi-

10 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 56
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kelse att KSA-utredningen frangétt sina direktiv genom ait inte gora
nagon ordentlig undersékning av ctt alternativ med allmin arbetsis-
hetsférsidkring omfattande hela arbetsmarknaden och avbdjt detta al-
ternativ efter nagra korta och féga 6vertygande allmiénna argument och
med hinvisning till en tidigare mycket gammal utredning.

Men inte heller tanken pé en allmin arbetsloshetsforsikring far hind-
ra aft en reform, i huvudsak grundad pa nu fdreliggande {orslag, ome-
delbart genomifors. Detta forslag innebir nimligen si avsevirda for-
bittringar att det kan betraklas som ett forsta steg i en utveckling, diir
det andra steget representeras av cen allmén arbetsldshets{orsikring och
forst det tredje steget bygger pa en allmiin inkomstbortfallsforsikring.

Liénsarbetsniimnden i Vistmanlands ldn ifragasitter om tiden inte dr
mogen att ersdtta den frivilliga arbetsldshetsforsikringen med nagon
form av obligatorisk forsidkring anknuten till dvriga socialforsikringar
och administrerad av de allmiinna forsiikringskassorna, Enligt liinsar-
betsnimndens mening skulle ctt system med arbetsloshetsfOrsakringen
integrerad i socialfdrsikringen ge Gkade fOrutsiittningar att fa en kvali-
tativt hogtstdende arbetslGshets(Orsikring. Det skulle nimligen ge mdj-
lighet att samordna alla vid forsiikringsfallet fOreliggande uppgifter
i friga om inkomstforhallanden, sjukledighet, rehabiliteringsatgirder etc.
Nigra svarigheter skulle intc heller forcligga att inlemma exempelvis
deltidsarbetande och egna foretagare i systemet. Man skulle ocksa kun-
na fa en samordning i friga om storlcken pa dagpenningen och sjukpen-
ningen. Aven sett pa lingre sikt med en eventuell beskattning av dag-
penning och sjukpenning skulle en s&dan integrering innebiira klaia {6r-
delar. Utredningens slutsats om férdelarna med en frivillig arbetslds-
hetsforsikring da det #r friga om svarplacerad arbetskraft #r enligt
nimnden inte sirskilt overtygande. Speciellt for dessa drenden borde en
handldggning hos forsikringskassan ge forutsiittningar for en kvalita-
tivt hogtstdende beddmning. Forsakringskassan kan {6r detta dndamaél
disponera bl. a. medicinsk sakkunskap och har ecn mdjlighet till helhets-
beddmning i s. k. samarbetsteam med social- och -arbetsmarknadsmyn-
digheter.

Remissinstanserna har i huvudsak inte nadgon crinran mot utredning-
cns forslag att infora ett statligt kontant arbetsmark-
nadsstdd. Aven de remissinstanser som #r negativa till en bibehdl-
len frivillig forsikring framhalier att det kontanta arbetsmarknadssto-
det behdvs dven med en obligatorisk arbetsloshetsforsiikring. AMS ifréa-
gasatter emcllertid om det inte ir limpligare att bygga ut det kommu-
nala kontantunderstodet. LO &r positiv till att kontantstod infors for
de som ir nytilltridande p& arbetsmarknaden. Enligt LO:s mening kan
det ddremot ifrégasittas om stodet bor tillgodose de grupper av for-
virvsarbetande, som i manga fall av kortsiktiga ckonomiska motiv stil-
ler sig utanfdr forsakringen.
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Forsékringsinspektionen utgar ifrin att utredningen inte har menat
att lagforslaget innebir att arbetsloshetsfdrsikring i fort-
sittpingen inte skall kunna meddelas av foérsdakringsbolag.
Inspektionen crinrar om den form av avgangsbidragsersittning s. k.
AGB-forsikring som sedan ar 1966 tecknas dels i Arbetsmarknadens
{orsiikringsaktiebolag (AFA) dels i Folksam, Omsesidig sakforsidkring.
AGB-forsikringen r cn viss form av arbetsldshetsforsikring.

AMS framhdller att, om fdretagare fir intride i en arbetsta-
garkassa, kassans stadgar blir tillimpliga pd sidan medlem. D4 arbets-
tagarkassas stadgar intc dr avpassade med hidnsyn till eventuella fore-
tagarmedlemmar, skulle utredningens forslag fa till f6ljd bl. a. att for
sddan mediem skall tillimpas samma arbetsloshetsbegrepp som giller
for arbetstagare, vilket dr orimligt. Detsamma giller givetvis férhéllan-
det foretagarckassa-anstilld. AMS anser, att medlemskap i erkind ar-
betsloshetskassa skall kunna erhdllas endast av person som tilihér den
kategori av forvirvsarbetande, for vilken kassan enligt sina stadgar &r av-
sedd.

Bankinspektionen och fullmdktige i riksbanken tar upp frigan om
placering av arbetsloshetskassas fondmedel.

Bankinspektionen ifrgasitter nédvindigheten av att halla en sd lag
belaningsgrians som tva tredjedelar av senast faststdllda taxcringsviirde
och anser att den kan héjas mera i nivd med vad som i andra samman-
hang anses uppfylla kravct pa betryggande sikerhet. Silunda foreskriver
274 § 6. lagen (1948: 433) om forsikringsrorelse, med vilken forslaget
till lag om understodsféreningar dverensstimmer: “inteckning i jord-
bruks-, kontors- eller affdrsfastighet inom fyra femtcdelar eller i annan
fastighet inom tva tredjedclar av scnast faststiillda taxeringsvirdc”.
Inspcktionen anser for sin del att tre fjardedelar av taxeringsvirdet &r
cn limplig grins {0r arbetsioshetskassornas placeringar i annan fast
egendom in industrifastighet.

Fullméiktige i riksbanken erinrar om att det enligt direktiven fér ka-
pitalmarknadsutredningen ingér i utredningens uppdrag att féreta en
Gversyn av placeringsreglerna for arbetsloshetskassor, sjukforsikrings-
kassor och understddsforeningar. Enligt fullmiktiges mening bor frigan
om inforande av en fri sektor utan oligenheter kunna vila i avvaktan
pa utredningens stillningstagande.

6.1.2 Allminna forutsittningar for rdtt ill ersitining

Remissinstanserna godtar i huvudsak utredningens forslag om vilka
allménna forutsittningar som bor gilla for arbetstagares ritt till ersitt-
ning vid arbetslGshet.

Utredningens forslag att foretagare skall anses arbetslds, nir
hans personliga verksamhet i rorelsen har upphort inte endast tillfal-
ligt, om intc AMS av sirskilda sk&l foreskriver annat godtas av flertalet
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remissinstanser. Bl. a. AMS' forsdkringsdelegation, AMS, Saniorganisa-
tionen, LO, SACO, SHIO, LRF och Sveriges kdpmannaférbund anser
emellertid, att det av utredningen foreslagna arbetsldshetsbegreppet {6r
foretagare dr alltfor inskrankt.

Mot bakgrund av de erfarenheter AMS’ [érsikringsdelegation har
av fOretagarkassornas verksamhet foreslar delegationen ¢n mera prin-
cipiell utvidgning av arbetslGshetsbegreppet for foretagare. Ersittning
har redan nu medgivits i undantagsfall, d& medlem inte definitivt har
upphort med verksamhcten men dir det pd grund av omstindigheterna
synts skiligt att utge ersiittning. Det har skett i samband med avbrott
i en force majeuresituation men dven da andra speciella forhailanden
orsakat lingre avbrott.

P34 grund av svarigheterna att kontrollera féretagares arbete och ar-
betsloshet kan inte samma ersidttningsvillkor som giller for arbetstagare
tillimpas, utan villkoren maste vara avsevdrt mera restriktiva. Betrif-
fande ersiittning till fGretagare som har upphdrt med sin verksamhet,
churu inte definitivt, bOr enligt dclegationen foljande riktlinjer kunna
tillimpas.

1. Mcdlemmen skall vara anmald som arbetssGkande pa arbetsfor-
medlingen.

2. Medlemmen skall avge skriftlig forsdakran till kassan, att han upp-
hor med verksamheten f8r minst tre ménader fr.o.m. den dag han
anmiilt sig pa arbetsformedlingen samt att uppehéllet inte dr av sisong-
karaktir. Kopia av forsdkran skall Overlimnas till arbetsformedlingen.

3. Medlemmen skall i sin forsdkran till kassan ange arbetsutbud, vil-
ket skall avse den under 2. angivna tiden.

4. Mcdlemmen #r béerittigad till ersittning forst tvA ménader efter
anmilan till arbetsfdrmedlingen.

5. Medlemmen har riitt att ta tillfilligt arbete for sitt foretag hogst
tva dagar under en vecka. Anmilan hirom skall i forviig goras till kas-
san och arbetsférmedlingen. Sadant arbete far dock inte hindra med-
lemmen fran att ta crbjudet Limpligt 15nearbete pa dag, di arbete i det
egna foretaget skulle ha utforts.

6. Medlemmen skall i s god tid som mé&jligt till kassan och arbets-
formedlingen anmila, vid vilked tidpunkt han avser att dteruppta verk-
samhcten som f0retagare.

Den omstindigheten att medlemskap i forctagarkassoma inte ir ob-
ligatoriskt for medlemmarna i foretagarnas branschorganisationer har
medfort att medlemsantalet i dessa kassor dr forhallandevis litet och att
medlemmarna utgor ett fran risksynpunkt ogynnsamt urval, uppger dele-
gationen. Som en naturlig f6ljd av {Orslaget att utvidga arbetsldshets-
begreppet kommer arbetslgshetstiskerna bland medlemmarna att oka.
En kortare kvalifikationstid 4n tvd méanader skulle didrfér enligt dele-
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gationen kunna leda till att den ekonomiska belastningen pa dessa kas-
sor blir alltf6r stor. : .

Om medlem avvisar erbjudet limpligt arbete far detta anses inne-
bira att hans arbetsutbud inte har varit realistiskt och hans ersittnings-
ridtt bor vara forverkad for viss tid.

Som en garanti mot missbruk av crsitiningsritten vid sisongmissigt
uppehdll i verksamheten har enligt delegationen den ytterligare forut-
sittningen for ersittning kunnat uppstillas, att avbrott i verksamheten
inte har férekommit under motsvarande tid néirmast foregiende ar.

Majoriteten i AMS instimmer i forsikringsdelegationens synpunkter
medan cn minoritet anser att ndgon sirskild karenstid om-tvd manader
inte bor uppstillas.

Om arbetsldshetsforsdkringens omfattning skall breddas maiste man
enligt Samorganisationens mening se till att de grupper som forsikras
verkligen fér ett skydd. Eftersom kassor for enbart foretagare har kom-
mit till stind bor bestimmelserna avpassas for de speciella forhallan-
den, som rader inom omradet, och medverka till, att de forsikrade fore-
tagarna verkligen upplever arbetsloshetsforsikringen som meningsfull
och effektiv. '

Samtidigt som Samorganisationen tillstyrker KSA-utredningens for-
slag, understryker organisationen att det &r angelidget med viss gencro-
sitet vid bedémningen av om foretagare personligen limnat sitt enga-
gemang i ett foretag. Helt naturligt méaste det foreligga garanti for att
arbetsloshetsersittningen inte blir en inkomstutfyllnad i mindre 16nsam-
ma foretag. Men det bor enligt Samorganisationen inte vara omdjligt att
konstatera om ctt avbrott i verksamheten ir en ren engéngsforeteelse
och helt oavsiktligt eller om det foreligger klar avsikt att pa inte {or-
utsctt vis utnytija arbetsloshetsforsikringen.

LO framhiller dven angeliigenheten av att tillimpningsforeskrifterna
for forsikringen blir utformade s& att crsittningsridtten och Svriga vill-
kor for arbetstagare och féretagare blir utformade pa si likartat satt
som mdjligt. Det maste silunda foreligga garantier for att arbetslos-
hetsersiittningen inte blir en inkomstutfyllnad i mindre lonsamma fore-
tag. '

SHIO erinrar om att det inom vissa omrdden, execmpelvis inom Norr-
land, finns fdretag vars verksamhet ir helt beroende av sidsongmiissiga
variationer. SHIO nidmner akeriforetag och serviceféretag med motor-
sdgar med arbete i anslutning till skogsbruket. Vid en sidsongmiissig ned-
géng far de anstillda dels inom skogsniringen och dels inom dessa fore:
tag vid fristillning omedelbart arbetsloshetserséttning. Foretagaren som,
ndr det giiller sma foretag, ofta arbetar pa samma betingclser som sina
anstillda kan enligt utredningens forslag intc f& arbetslishetsersittning.

Enligt SHIO:s uppfattning 4r det i manga fall svirt att hir dra en-
skiljelinje. Erfarenhetcrna fran den SHIO nirstaende erkiinda arbetslds-
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hetskassan for foretagare inom hantverk, mindre och medelstor industri
och serviceniringar, visar att foretagarna har svart att forstd bakgrunden
till varfor den anstiillde, som kanske arbetar med samma arbete som fo-
retagarcn och vid samma maskin, far arbetslgshetsersiittning medan fo-
retagaren inte kan f& nagon crsittning, for si vitt foretaget inte liggs
ned. SHIO anser att foretagare i denna typ av foretag bor ha ritt till er-
sittning pd samma villkor som arbetstagarna.

LRF anser att ctt krav pa att foretagarens personliga verksamhet i ro-
relsen skall ha upphort utan reservation, r orcalistiskt. Effekterna av ett
dylikt krav kan t.ex. i minga avsecnden motverka cn fran samhiillets
sida uttalad och i bl. a. jordbrukspolitiska beslut fastlagd Snskan om
Overforing av arbetskraft {rin olonsamma till IGnsamma fdretag.

Sveriges kipmannaforbund framhaller att sisongarbete inte ir sir-
skilt ofta forckommande inom detaljhandeln. Det kan emcllertid fore-
komma att foretagare pa en semesterort cller liknande har mdjlighet att
temporirt bedriva detaljhandcl och dédrigenom delvis erhiller sin for-
sOrjning. Reglerna for ndr ctt foretag skall anses ha upphort maste dir-
for vara si utformade att den foretagare som pa olika sitt energiskt
soker sin utkomst men dnda blir arbetslos skall {8 mdojligheter att tem-
porirt erhilla kassaersdttning liksom anstillda som blir utan syssel-
sittning. Mcd hinsyn till den crfarcnhet som finns angédende tolkning-
en av om cn foretagarc skall anses som arbetslds finner férbundet det
tilifredsstidllande att AMS da sirskilda skiil foreligger skall kunna lim-
na crforderliga direktiv.

Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens forslag om nir
arbete som erbjuds arbetslos skall anses limpligt och alltsd
skyldighet skall foreligga f6r den arbetslose att anta det erbjudna arbe-
tet. En majoritet i AMS understryker silunda utredningens slutsats, att
de grundliggande forfattningsbestimmelserna bor ges en utformning,
som stir i bittre Sverensstimmelse med den rddande arbetsmarknads-
politikens mél. AMS framhaller sdrskilt att det bor komma till uttryck
i grundreglerna, att medlemmens egna Onskemél méste beaktas i den
samlade bedomningen.

1 detta sammanhang papekar AMS att sedan arbetsloshetsforsikring-
ens tillkomst har gillt att den inte skall vara en yrkesfGrsidkring. Den
snabba strukturforindring som i dag priglar niringsliv och arbetsmark-
nad ger all anledning att halla fast vid denna princip. Lagforslagets ut-
formning pd denna punkt kan cmellertid ge intrycket att en uppmjuk-
ning skett. For att forcbygga ctt sddant missforstind foreslir AMS, att
hinsynen till den forsikrades yrkesvana skall utgd ur bestimmelserna.

Reservanter i AMS menar att nuvarande regler betriiffande hinsyns-
tagande till den forsikrades kvalifikationer och onskemal vid beddm-
ningen av vad som skall anses som limpligt arbetc bor bibchillas och
tillimpas pa numera vedcrtaget siitt.
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Utredningen uttalar bl. a., att om de inte ir mojligt att inom skiilig tid
bereda deltidsarbetare dcltidsarbete bor heltidsarbete
diskuteras med den arbetslgse. Om sidant arbete avvisas utan att skii-
len anses godtagbara kan avstingning fran ersiittningsritt bli foljden.
Dessa uttalanden tas upp till behandling av Samorganisationen, LO och
TCO. '

Samorganisationen framhdliler att dect foreligger ctt samhilleligt in-
tresse av att si minga medborgare som mojligt kommer ut pd arbets-
marknaden. Den arbetskraftsreserv som har kommit fram under scnare
tid har i det nirmaste helt bestatt av kvinnor. For dessa har deltidsar-
bete minga génger utgjort enda mdjligheten, bédde pd lingre och kor-
tarc sikt, till sysselsittning utanfor hemmet. I andra fall kan medicinska
«kill foreligga fOr att endast sta till forfogande for deltidsarbete. Det
maste enligt Samorganisationens uppfattning foreligga starka skil om cn
person, som en liingre period endast haft deltidsarbete skall — med
arbetsloshetsforsikringen som pédrivare — tvingas ut i heltidsarbete.
Nir deltidsarbete anses som ett legitimt sitt att bygga upp forsikrings-
ritt och en forsdkrad har kvalificerat sig till denna riitt cnbart genom
sadant arbete bor han om mdjligt tillerkéinnas ritt att sta till f6rfogande
fGr endast deltidsarbete. Detta far givetvis inte hindra arbetsférmed-
lingen att, da omsténdigheterna det foranleder, anvisa den forsikrade
heltidsarbete. Liknande synpunkter framférs av LO och TCO.

Flertalet remissinstanser har ingen erinran mot utredningens forslag att
arbetserbjudande skall anses limpligt ecndast om anstéllningsfGrméancr-
nair skidliga i forhallande till forsdkringsersidtt-
ningen. Av de remissinstanser som tar upp detta forslag till be-
handling ir bl. a. Samorganisationen, Svenska byggnadsarbetareforbun-
det och Svenska metallindustriarbetareférbundet positiva. LO och Svens-
ka skogsarbetareforbundet ir tveksamma mcedan en majoritet i AMS,
SAF, Svenska beklidnadsforbundet, Svenska triiindustriarbetareférbun-
det, flera linsarbetsndmnder och Sveriges kopmannaforbund ir dirckt
negativa till forslaget.

LO understryker angeldgenheten av att samtliga grupper arbetssékan-
de far en likabehandling hos arbetsfSrmedlingen. Tidigare lénesittning
cller utgdende kassaersittning skall silunda i princip inte vara avgdran-
de for de arbetsalternativ som erbjuds, vare sig i friga om anstiillnings-
férmaner eller antal erbjudanden. Detta stiller stora krav pa arbets-
{6rmedlingens tjinstemin men mdste utgora ett viktigt led i den nya syn
som skall komma till uttryck enligt modern arbetsmarknadspolitik. Un-
der dessa forhallanden bor silunda situationer av jimforelse mellan 16n
och kassaersittning utgéra undantag och inte rubba pa férmedlingsverk-
samhetens grundprinciper.

Under de anfdrda forutsiittningarna ansluter sig LO till den féreslagna
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regeln i friga om jimfé&relser mellan 16n i erbjudet arbete och utgiende
kassaersittning.

AMS, SAF och LO tar upp utredningens forslag att arbetserbjudande
skall anses ldmpligt endast om anstillningsformanerna intec &r
oskdliga i foérhdllande till de f6rméaner som ut-
gdr vid jimforliga féretag till arbetstagarc med likvirdiga
arbetsuppgifter och kvalifikationer.

AMS invinder att bestimmelsen torde bli svir att tillimpa, inte minst
for arbetsférmedlarna. Den 16nestatistik utredningen anser bora ing i
formedlingens utrustning torde inte alltid ge tillricklig grund {6r en be-
domning. En uppfattning om individuell prestationsformaga i exempel-
vis ett ackordsarbete kan ofta inte beddmas utan att medlemmen har
provat arbetet. Styrelsen forordar darfor mojlighet for medlem att efter
viss tids provning av ett arbete sluta anstdllningen med ritt till ersitt-
ning.

En bestimmelse om att anstillningsforménerna skall vara forenliga
med gidllande kollektivavtal anser SAF vara tillricklig ef-
som kollektivavtalsforhandlingarna syftar till att faststilla vad som &r
skiilig 16n for visst arbete. Utredningen synes intc ha uppmirksammat
att kollektivavtalens 18nesatser i de senaste avtalsrorelserna har okat i
betydandc man i syfte att minska skillnaden mcllan avtalsloner och ut-
giende 16ner. I de fall avtalslonerna dr avsedda som minimiloner och till-
ldgg forutsiitts utgd till arbetstagare som har erfarenhct och viss skick-
lighet, intymmes krav pi sidana tilligg i en fOrsiikringsbestimmelse av
tidigare angivcet slag, anfor SAF.

For att avgOra om 18nesiittning som -Gverensstimmer med kollektivav-
talet, likvil skulle kunna anses oskilig crfordras synncrligen grundlig
kannedom om fOretagets 1onesystem, normal 16neutveckling och andra
formansforbattringar i relation till anstillningstid, crfarenhet, dkande
skicklighet, arbetsuppgifter, 1oncform etc. Detta torde enligt SAF kriva
insatser, vartill formedlingarnas kvantitativa kapacitet ir otillricklig.
Diértill kommer att de cnskilda arbetsfdrmedlarna endast undantagsvis
torde ha tillrackliga kunskaper om branschen och foretaget och Ovrig
kompetens for att gora en sddan ndrmare analys. Risk foreligger snarare
for att man med utredningens skrivning ndjer sig med att schematiskt
konstatera, om den erbjudna 16nen ligger Gver eller under genomsnittet
i forctaget och utdomer arbetserbjudandet i det senare fallet, utan hén-
synstagande till grunderna for den intecrna 16nedifferenticringen.

LO forutsiitter att de foreslagna bestimmelserna i friga om 16n skall
tolkas som ett genomsnitt for branschen eller yrkesomréadet inom resp.
ortsgrupp.

Utredningen forutsiitter att en medlem som avvisar arbetsmark-
nadsutbildning i en svir arbetsloshetssituation skall kunna av-
stingas fran ritt till ersidttning, eftersom han inte kan anses std till ar-
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betsmarknadens forfogande. Remissinstanserna har inte ndgon erinran
mot detta forslag. AMS framhaller emellertid att detsamma bor gilla
dven de fall, dir medlemmen forsvarar sin ateranpassning genom att
vigra att acceptera forslag om arbetsvard eller likarvard cller genom
att avbryta sadan vard eller arbetsmarknadsutbildning.

I friga om nir sjalviorvallad arbetsléshet skall an-
ses fdreligga bor enligt utredningen som giltig anledning att sluta en
anstillning godtas att vederborande har en allvarlig Onskan att soka sig
till annat for honom limpligare yrkesomrade. AMS, linsarbetsndmnden
i Skaraborgs lin och SHIO &r kritiska mot detta forslag. En majoritet i
AMS uppger att denna tillimpning skulle bli generdsare &n vid avvisan-
de av arbetserbjudande. Dect kan inte anses rimligt att medlem, som
onskar byta yrke, ovillkorligt skall kunna sluta sin anstidllning for att i
stillet belasta arbetsloshetskassan. Han bor i regel stanna kvar i sin an-
stallning i avvaktan pa att han far arbete inom det Onskade yrkesom-
ridet. .

Reservanterna i AMS anscr att nuvarande praxis betriiffande frivilligt
lamnande av bestiendc anstillning bor bibehallas ofSrindrad.

Enligt linsarbetsndmnden i Skaraborgs lin bor det vara tillrickligt,
att forsidkringstagaren kan utnyttja arbetsformedlingens service och i
avvaktan pd att kunna realisera sina Onskemail kvarstdr i arbete och
intc belastar forsikringen.

SHIO erinrar om det primidra syftet med arbetsldshetsersétining,
nimligen att g¢ ekonomiskt bistand sévil till arbetstagare som till fore-
tagare, som ofdrvéllat hamnat i den nddsituation som arbetsidshet ut-
g6r. Den som frivilligt forsdtter sig i en arbetsloshetssituation kan enligt
SHI1O:s uppfattning inte anses omedelbart beriittigad till arbetsloshets-
ersittning, Beddmningen av huruvida ofta tdmligen vaga, personliga
onskemal skall anses bdra motivera ritten att limna ett arbete syncs
organisationen vansklig. Med hinsyn till att arbetsloshetsforsikring av
hivd skall intrida vid ofGrvallad arbetsloshet bor man kunna krdva
att den som Onskar byta anstallning kvarstar i den anstélining han har
till dess han fatt annat arbete. Intet hindrar cnligt SHIO att arbetsfor-
medlingen med samma kraft som nédr det giller cn arbetslos fdgnar sig
il de problem som en s¢kande som Onskar byta anstillning har.

6.1.3 Arbetsloshetsforsikringen .

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte ndgon erinran mot
utredningens forslag att slopa nuvarande 12-ménadersvillkor
och endast bygga anknytningen till arbetsmarknaden pa ett villkor om
fem ménaders arbete under de ndrmaste tolv méinaderna {Gre arbetslds-
heten.

Négra remissinstanser, AMS, Sumorganisationen, LO, TCO, SR och
Sveriges képmannaférbund, anser emcllertid, att-det bor vara mojligt
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{6r arbetsloshetskassa att ha krav pi tolv manaders medlemskap for ritt
till ersiittning.

AMS framhélier, att ett slopande av 12-ménadersvillkoret mojliggor
{8r arbetstagare, som har lang uppsigningstid, att sdka intride i en ar-
betsldshetskassa forst sedan han blivit uppsagd frén sin anstéllning och
direfter upparbeta ersiittningsriitt fére uppsidgningstidens utgng. Vissa
avtal innechaller uppsigningstider pa upp till sex méinader. Antalet ar-
betstagare med denna uppsigningtsid har vidare okat visentligt genom
1971 ars lag om anstéllningsskydd for vissa arbetstagare. Enligt den
s. k. varselgverenskommelsen mellan arbetsmarknadens parter och AMS
skall driftsinskrinkning som berdr mer an 50 arbetstagare varslas senast
tre manader fore uppsigningarna. Nedldggning av driftsenhet med mer
in 100 anstillda skall varslas senast fyra minader férc avvecklingens
borjan. Det forekommer liven, att betydligt lingre varseltider tillimpas.
Med hidnsyn till dessa omstiindigheter anser AMS, att kassa bor kunna
i stadgarna infora ectt sidrskilt medlemsvillkor, vilket skulle innebiira att
ersdttningsriitt forviirvas forst efter medlemskap under viss tid, forslags-
vis hogst tolv ménader.

Suinorganisationen forordar samma 16sning och framhiller dessutom,
att skiilen {6r krav pa medlemskap dven giiller en egen {Oretagare, som i
manga fall 1dng tid i forvig kan forutse avveckling av sin rorelse.

Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens forslag att en for-
utsittning for ratt till ersittning skall vara, att den arbetslose under en
ramtid av hogst tolv ménader omedelbart fore arbetsldshetens intriide
utfért forvirvsarbete i fem manader. Aven utredningens
fOrslag att tvA manader av den tid medlem genomgatt arbetsmarknads-
utbildning, fullgjort virnplikt eller Atnjutit tilliggssjukpenning skall
jamstillas med tid i forviirvsarbete godtas i huvudsak av remissinstan-
serna.

Enligt .4AMS skulle det av administrativa skill vara limpligt, om ar-
betsvillkoret blev ctt renodlat arbetsvillkor och om den tid medlem ge-
noimgitt arbetsmarknadsutbildning, fullgjort viirnplikt eller itnjutit till-
liiggssjukpenning i sin helhet blev s.k. Gverhoppningsbar tid vid berik-
ning av ramtiden. AMS anser emellertid, att de skil som utredningen
har anfort for att medlem skall kunna uppfylla arbetsvillkoret pd an-
givna grunder viger tyngre dn de administrativa skilen, vacfor AMS
inte motsiitter sig utredningens forslag. Samorganisationen och TCO
framfr liknande synpunkter.

Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens forslag om vilken
tid som inte skall inriknas i den av utredningen foreslagna ramtiden pa
tolv minader (Overhoppningsbar tid).

Samorganisationen, statens handikapprad, LO och TCO anser, att
medlem som tvingas avhélla sig frin forviirvsarbete till £61jd av att han
i enskilt hem miste varda eller hjilpa aldring cller handikappad, inte
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dirigenom skall forlora en upparbetad crsiittningsriatt. Med hidnsyn
hirtill foreslds, att dven sadan tid blir verhoppningsbar upp till en tid
av tre ar.

Aven AMS framhiller att tid dA medlem varit forhindrad att st till
arbetsmarknadens forfogande pi grund av virdnad i enskilt hem av
handikappad bor vara Sverhoppningsbar i forslagsvis hdgst tre r. Dess-
utom bdr kunna kriivas att virdnaden har varit av viss varaktighet och
omfattning. AMS f6reslar vidare, att tid di medlem genomgitt arbets-
provning eller arbetstrining skall vara 6verhoppningsbar.

AMS framhaller att det inte framgér av lagtexten eller av betinkan-
det i Svrigt, om utredningen med vuxenutbildning avser dven arbets-
marknadsutbildning.

Med undantag f6r RFV och Riksférbundet f6r mental hilsa godtar
remissinstanserna utredningens forslag att kassacrsittning skall utga
under en ersidttningsperiod av 300 dagar till medlem som
inte dr 55 &r och av 450 dagar till medlem som &r mellan 55 och 67 ar.

RFV anser att ersiittningstiden for arbetsmiissigt stdd bor vara obe-
griinsat. Bidragsbeloppet bor utgé tills vederborande far antingen hel
fortidspension eller dlderspension. Vid en obegriinsad ersittningstid bdr
enligt verket en beloppsjustering foretas som en normal nivafdrindring
cfter cn liingre tids arbetsiishet.

Riksfirbundet fér mental hdlsa anser, att gencreila regler for be-
grinsning av den tid under vilken ersidttning utgar inte bor inskrivas i
lagen med mindre #n att ndgon annan typ av socialforsiikring intrider
vid crsittningstidens utging. Det dr de pd arbetsmarknaden svérplace-
rade, som allvarligt missgynnas genom dcn foreslagna begriansningen
av ersittningstidens lingd, genom att mdjlighcterna till val av for indi-
viden ldmpligt arbete, liksom radrum f6r undersdkningar och Overvi-
ganden diirigenom kraftigt begriinsas.

Flertalet remissinstanser godtar utrcdningens forslag att arbetslos-
hetskassa skall ha ritt att bestimma att kassaersiittning till medlem som
ir mellan 67—70 &rs dlder skall kunna utgd under hogst 150 dagar.
Manga remissinstanser riktar emellertid invindningar mot forslaget.

LO hiivdar att de grupper som har en hdg pensionsdlder inte bor
komma i eti simre lige dn de som har en ligre pensionsilder och i
maéanga fall ocksd bittre pension samt mdjligheter till arbetsloshetser-
sittning under pensioneringstid. Dessutom framhdller LO att crsiitt-
ningsriitt frn tvd socialférsikringar samtidigt forekommer dven i ctt
annat fall, nimligen i friga om sjukpenning jamsides med pension un-
der ett visst antal dagar fran 67-arsaldern.

Under denna motivering ansluter sig LO 1 princip till utredningens
forslag att arbetslOshetskassa far riitt att medge ersittning till medlem
som har uppnitt 67 ars dlder. LO anscr cmellertid att ersiiltningsbe-
stimmelserna inte bor forbittras i friga om crsittningstidens lingd i
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forhéllande till nuvarande bestdmmelser och foreslar att ersittningsti-
den maximeras till 75 dagar f6r den som uppnétt nimnda &lder.

AMS, flertalet linsarbetsndmnder, Svenska elektrikerforbundet,
Svenska fabriksarbetareforbundet, Svenska kommunalarbetareférbun-
det, Svenska lantarbetareférbundet, Svenska mdlareforbundet, Svenska
trdindustriarbetareforbundet, Svenska skogsarbetareférbundet, socialsty-
relsen, RFV, riksrevisionsverket, SACO, SAF, Fireningen skogsbrukets
arbetsgivare, Skogs- och lantarbetsgivareforeningen, Handelns arbets-
givarcorganisation, SHIO, Sveriges kdpmannaférbund, TCO, SR, LRF,
Sveriges firetagares riksforbund, handelskamrarna i Stockholin, Malmé,
Orebro och Visby samt Handelsanstiilldas férbund anser att kassacrsitt-
ning gencrellt skall upphdra att utga vid 67 ars &lder. Flertalet av dessa
remissinstanser hanvisar till experten Ericis sirskilda yttrande i denna
fraga.

Samtliga remissinstanser godtar utredningens férslag att arbetslos-
hetskassa sjdlv skall besluta om i vilken eller vilka dagpenning-
klasser medlemmarna skall vara placerade. Nistan alla remissin-
stanser accepterar dven forslaget att dagpenningen f. n. bor kunna utgd
med statsbidragsgrundande belopp mellan 30—75 kr., i femkronorsinter-
valler, om dagen. Utredningens forslag att AMS skall kunna foreskriva
att gillande ldgsta dagpenningklass inte lingre skall tillampas har dven
fatt ett positivt mottagande bland remissinstanserna.

Remissinstanserna stiller sig i huvudsak positiva till utredningens
forslag att dagpenningen inte far utgd med hogre belopp i forhailande
till den forsikrades dagsfortjinst 4n som framgir av en O6verfor-
sikringstabell som Kungl. Maj:t faststiller. Enligt utredningen
bor skillnaden mellan dagsfortjinsten efter avdrag for skatt och dag-
penningen vara minst 5 9% av dagsfortjinsten efter skattecavdraget.

Nagra remissinstanser, bl. a. SAF, rescrvanter i AMS, forsdkringsin-
spektionen och riksrevisionsverket, anser emellertid att overforsikrings-
avdraget liksom hittills bér vara 8,3 ¢ av dagsfortjiinsten efter skatte-
avdrag.

SAF framhaller att & liten marginal som 5 €% avviker fran vad som
giller inom Ovriga grenar av socialforsiikringen och motverkar saledes
en strivan till materiell samordning av olika former for skydd mot in-
komstbortfall. Skilet till att en ligre kompensationsnivi genomgaende
har valts inom forsikringssystemet &dr, att en viss stimulans till dtergéng
i normalt {Orvirvsarbete har ansetts nodviandig. SAF erinrar dven om
den rekommendation, som 1963 har utfiardats av forsikringsinspektio-
nen och som 1966 har godkints av Kungl. Maj:t. Rekommendationen
innebir, att férméner fran frivillig sjuk- och olycksfallsiorsiikring till-
sammans med forméanerna fran den allminna fOrsikringen m.m, inte
far Overstiga 93 % av den forsikrades inkomst efter skatt. SAF pépekar
vidare att sjukpenningutredningen har i uppdrag att underséka mdjlig-
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heterna att gora sjukpenningen och kassaersittningen skattepliktig. Det
forefaller uppenbart att. sjukpenningutredningens arbete skulle forsva-
ras om en helt ny och hiégre kompensationsniva nu skulle viljas for
arbetsloshets{orsikringen.

Aven forsikringsinspektionen och riksrevisionsverket ifragasitter rik-
tigheten av att hdja kompensationsgraden inom arbetsloshetsforsikring-
en samtidigt som frdgan om skilig kompensationsgrad vid inkomstbort-
fall dr fOremal for utredning inom den s. k. sjukpenningutreduingen.
I avvaktan pa resultatet av denna utredning boér kompcensationsnivan
inom arbetsldshetsforsakringen inte hojas.

Det helt 6vervigande antalet remissinstanser godtar utredningens for-
slag att pensionsavdrag gors efter tabell som innebdr att kassa-
ersittningen minskas med 1/300 av arspensionen.

Négra remissinstanser bl. a. LO, TCO, HAO och Samorganisationen
forordar emellertid en avdragstabell sd utformad att avdragen vid smé
pensionsbelopp blir relativt ringa och vid hdgre pensionsbelopp dkar
cfter en progressiv skala.

Bl. a. Semorganisationen och LO tar upp fragan om vilka pensioner
som bor ingd bland de som skall dras av. ’

Enligt Samorganisationens upplattning har utredningen inte beaktat
att arbetsloshetsforsikringen i framtiden avses omfatta dven foretagare.
Organisationen anser inte att av foretagare tecknad frivillig pension helt
kan jamforas med sadan pension tagen av arbetstagare. Den cgna fore-
tagaren kan nimligen inte 10sa sin pensionsfraga pé annat sitt 4n genom
att teckna en frivillig pensionsforsiikring, vilket i regel sker genom ian-
spriktagande av medel frdn det egna foretaget. Sidan utfallande pen-
sion bdr ddrfdr i pensionsavdragshiinseende jimstillas med tjinstepen-
sion, som uppbirs av pensionerad anstilld.

Aven LO framhéller att frivillig pension som tecknats av fGretagarce
inte kategoriskt kan undantas frin avdragsreglerna. Bestimmelserna bor
enligt LO:s mening utformas s& att alla pensioncr som har samband-
med foérvarvsarbete skall omfattas av avdragsbestimmelserna.

For de fall da dagpenning utgatt och fortidspension direfter
beviljas retroaktivt for samma tid foreslar utredningen att
fortidspension inte skall betalas ut for retroaktiv tid. For de undantags-
fall didr dagpenningen #r ligre dn fortidspensionen anser utredningen
att overskjutande pension skall betalas ut retroaktivt. Endast RFV har
erinringar mot utredningens {drslag i denna del.

Enligt verkets mening leder utredningens forslag till att den fran
ATP-synpunkt viktiga frdgan nir pensionsfallet skall anses ha intriiffat
blir beroende av storleken av pensionen resp. dagpenningen. Om pen-
sionen ar ldgre 4n dagpenningen skall pensionsfallet anses ha intriffat
forst vid den tidpunkt di pensioncn avlgser dagpenningen. Ar pensio-
nen ddremot hogre dn dagpenningen skall pensionsfallet anses ha intraf-
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fat nir pensionen borjar utgd. Pa samma sitt skall forhéllandet mellan
dagpenning och pension bli avgdrande fOr pensionens begynnelsetid.

Tidpunkten fran vilken pension bérjar utgd dr av betydelse i flera
olika hinseenden, framhdller RFV. Silunda beridknas i fraga om till-
Jaggspension antagandedr fr. o. m. det ar da fortidspension borjar utga.
Utgar pensionen inte retroaktivt kan den forsiikrade under vissa forhal-
landen gd miste om ett antagandeir. Foreligger ritt till hustrutilligg
giar hustrun miste om tilliigget f8r retroaktivtiden. Pensionens begynnel-
setid dr dven av betydelse [Or fragan om sjukforsikrings- och pensions-
avgifter skall erliggas for visst v samt for beriikningen av medelpodng
och poingar enligt 15 kap. 2 § lagen om allmin forsikring samt vid
omdebitering av tilliiggspensionsavgifter enligt samma lag. RFV kan
med hénsyn till det anfdrda inte tillstyrka utredningens {orslag om sam-
ordning.

REV {Grordar i stilllet att avdrag vid forsta utbetalningen skall kunna
gdras fran retroaktivbeloppet for utgiven dagpenning resp. kontant ar-
betsmarknadsstod cller fran det f. n. 16pande omstillningsbidraget. Vad
betraffar det sdrskilda avrikningsforfarandet som di behOvs bér mot-
svarande regler som nu tillimpas i friga om samordning mellan sjuk-
penning och pension kunna anviindas.

Utredningens forslag att ersittningsriitten for den som fore arbetslos-
heten har haft eller ddrunder far deltidsarbete bor regleras sa
fullstindigt som mojligt godtas av samiliga remissinstanser. Nistan alla
remissinstanser instimmer dven i utredningens forslag att en allmén
forutsiattning for ersattningsritt i dessa fall bor vara att arbetsutbudet
omfattar i genomsnitt 17 timmar i veckan och minst tre timmar per
arbetsdag. Utredningens huvudfdrslag som bygger pad ctt schematiskt
veckoberiikningssystem, dvs. omrikning enligt tabell till hela och halva
dagpenningbelopp per vecka, har ocksd mottagits positivt av remissin-
stanserna.

Samorganisationen, TCO, LO och Svenska kommunalarbetareférbun-
det tar emellertid upp vissa problem som hiinger samman med utred-
ningens forslag om deltidsarbetare.

Samorganisationen anser att det ir tillfredsstillande att bestimmelser
for deltidsarbetande fors in i lagstiftningen. Genom att medlemskap for
deltidsarbetande inte har varit forutsett i tidigare lagstiftning har be-
stimmelserna om sadana arbetstagares ersiittningsritt fatt karaktdr av
improvisation, vilket minga ganger har medfort svirigheter och ostker-
het for forsikringens funktioniirer och har utldst missnje bland berdr-
da medlemmar. Den foreslagna arbetsutbudsbestimmelsen anser orga-
nisaticnen vil avvigd.

Utredningsforslaget utgar fran en normalarbetsvecka av 40 timmar.
Den foreslagna omrikningstabellen bygger pa omrikning till hela och
halva crsittningsdagar och stricker sig upp till 36 timmar. Enligt ut-
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redningens forslag utgdr emellertid ersittning {Srst vid en arbetsldshet
om sex timmar och didrutdver. Eftersom tabellen dven skall tillimpas
pa deltidsarbetande anser Samorganisationen att en arbetsloshet, som
ligger mellan tre—sex timmar bdr beriittiga till halv crsittning. For de
fall det inte dr limpligt att anviinda den fOreslagna omriikningstabellen
anser Samorganisationen i likhet med utredningen att AMS skall ha
ratt att utfiarda andra regler.

Vidare anser Samorganisationen att utredningens forslag om dubble-
ring av ersittningstiden per vecka i friga om deltidsarbetande &r alltfor
restriktivt. Denna restriktivitet framstar som onddig sirskilt i forening
med forslaget om begrinsning av ersiittningstiden till 50 dagar, som
kan medges forldngd till 150 dagar. DA den scnare regein synes omdj-
liggdra, att medlemmar, pd vilka omridkningsforfarandet tillimpas, skall
kunna utstricka erséttningstiden utdver de foreslagna 300 dagarna, yr-
kar Samorganisationen avslag pa utredningens forslag om dubblering
av dagantalet. Detta Hr en {Orutsittning for att omrikningsforfarandet
skall kunna tillimpas for alla medlemmar. Begriinsningsregeln om 50
resp. 150 dagar tillstyrks.

Aven TCO anser att arbetslgshet som omfattar tre—sex timmar bor
beriittiga till crsdttning.

LO och Svenska kommunalarbetareférbundet papekar att tabellkon-
struktionen forutsitter att medlemmarna arbetar bestimt antal dagar
och/eller timmar per vecka. I Kommunals kassa finns emellertid ett
stort antal medlemmar som arbetar oregelbundet antal dagar och tim-
mar varje vecka eller varje ménad. FOr att kunna beriikna deras ersiitt-
ning maste i bestimmelserna infdras regler om genomsnittsberikning
av antalet timmar per vecka eller manad motsvarande det kassan f. n.
har.

Utredningens forslag om cn dubblering av ersiittningstiden per vecka
i friga om deltidsarbetande anser LO innebira en forsimring i jamf{o-
relse med nuvarande regler och i forhallande till andra medlemsgrup-
per. LO foreslar darfor att bestimmelscrna om sddan dubblering utgir
och att antalet ersiittningsdagar beriiknas pa grundval av det dagantal
som utgatt efter omriikning enligt tabell.

Utredningens forslag att slopa mdjligheterna att dra in crsatt-
ningsratten for vissa dagar kritiscras av AMS, LO, TCO och Sam-
organisationen,

Enligt AMS bor nuvarande mojligheter f6r kassa och AMS att dra
in ersittningen for en arbetslos dag i vecka, d& medlem i fyra dagar har
utfort arbete i sddan utstrickning att hel dagpenning inte har kunnat
utgd for négon av dagarna, kvarsti.

Vidare bor det, framhaller AMS, vara mojligt for kassa att om sir-
skilda skiil foreligger foreskriva att dagpenning inte skall utgd for dag,
for vilken medlem kan anses gottgjord genom semesterersittning. Dess-
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utom visar erfarenheten att det finns behov av att AMS generellt {6r
kassorna kan inféra begrinsning av ersdttningsridtien i samband med
semesterersattning.

Aven LO, TCO och Samorganisationen anser att det bor finnas mdj-
lighet for kassa att foreskriva, att dagpenning inte fir utges for dag for
vilken medlem kan anses gottgjord genom semesterersittning. Erfaren-
heten visar enligt Samorganisationen att det kan foreligga behov for ar-
betsldshetskassa att ha denna mdjlighet att inskridnka ersittningsritten.

6.1.4 Kontant arbetsmarknadsstid

Flertalet remissinstanser har ingen erinran mot utredningens fOrslag
att den som i anslutning till avslutad utbildning stir tre manader
till arbetsmarknadens forfogande skall vara ersdttningsberittigad. Nagra
remissinstanser, SACO, AMS, SR, kommerskollegium, CSN, UKA, SFS
och Uppsala studentkdr, tar bl.a. upp frigan om kvalifikationstidens
lingd. De flesta av dessa instanser foredrar att denna tid sitts till tva
manader.

Utredningens forslag att genomgéngen arbetsmarknadsut-
bildning och direfter skyldighet att std tre ménader till arbetsmark-
nadens forfogande skall kvalificera till crsiittning godtas av flertalet re-
missinstanser. AMS, statens handikapprdd och LRF har vissa invind-
ningar mot forslaget. '

AMS anser att vissa villkor i friga om utbildningens omfattning bor
kunna stillas pa sddan utbildning, som skall vara kvalificerande f6r kon-
tant arbetsmarknadsstod. Studietid med efterfoljande tid till arbetsmark-
nadens forfogande bor enligt styrelsen intc understiga tiden for arbets-
villkoret, dvs. fem ménader. AMS foreslar dessutom, att tvi manader
av tid for arbetsprévoing och arbetstrining skall jamstiillas med arbetad
tid samt att tid som inte kan utnyttjas bor vara Sverhoppningsbar vid
berikning av ramtid.

Aven statens handikapprdd tar upp arbetsprévningen och arbetstri-
ningen. Ridet framhéller att samma bidrag som utgir vid arbetsmark-
nadsutbildning, #ven utgér till dem som genomgir arbetsprévning och
arbetstriining, En stor del av dem som har genomgéatt arbetsprovning
resp. arbetstrining rekommenderas att soka arbete. Andra gar vidare till
arbetsmarknadsutbildning. Arbetstrining och arbetsprovning foreter sto-
ra likheter med arbetsmarknadsutbildning. Statens handikapprad fore-
sulterat i en rekommendation om arbetsplacering skall likstillas med ar-
betsmarknadsutbildning som kvalifikationsvillkor foér kontant arbets-
marknadsstod.

Tanken att arbetsmarknadsutbildning utan foregiende forvirvsarbete
skall kunna vara kvalificerande {or stéd kan inte helt bitridas av LRF.
Detta allrahelst som utredningen inte har foreslagit nagot krav pa mi-
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nimitid eller viss yrkesinriktning for dessa kurser. Den positiva vilja till
anpassning efter arbetsmarknadens bchov och till de aktuella m&jlig-
heterna att finna stadigvarande arbetc, som utredningen finner befogat
att kriiva, kan inte alltid anses vara for handen. Det dr befogat att iakt-
ta forsiktighet vid utstrickandet av stodformen till sidana nyss nimn-
da arbetstagare, vilkas anknytning till arbetsmarknaden dr osiiker.

tredningens fOrslag att crsiittningsriitt skall foreligga for vixcl-
arbctande jordbrukare trots att han inte lamnar jordbruket
far ett positivt mottagande hos remissinstanserna. Aven utrcdningens
forslag att jordbrukaren skall vara fodd &r 1920 eller tidigare, att jord-
bruket skall ha varit hans huvudsakliga sysselsiitning de senaste fem
dren, att jordbrukaren skall limna forhandsdeklaration om vilken tid
av aret hans arbetsutbud avser, samt att stodet skall utgd efter en kva-
lifikationstid av tvd ménader godtas i huvudsak av remissinstanserna.
Samorganisationen, LO, Svenska lantarbetareférbundet och Svenska
skogsarbetareforbunder papckar emellertid betydelsen av att det blir
klarlagt att den arbetslGse star till arbetsmarknadens férfogande, Lant-
bruksstyrelsen framhaller att forslaget kan forsvara och fordréja den
for jordbruket angeldgna strukturrationaliseringen. Liknande synpunkter
framfGrs av flera lantbruksnamnder.

Utredningens forslag att crsattningsperioden skall vara
150 dagar upp till 55 ars alder, 300 dagar mellan 55 och 60 drs dlder
och direfter tidsobegrinsad godtas av flertalet remissinstanser. AMS,
LO, Svenska transportarbetareférbundet och tvd linsarbetsnimnder ifra-
gasitter cmellertid om inte erséttningstiden bor vara tidsobegrinsad fran
55 &rs Alder. LRF anser att crsittningsperioden bdr vara 300 dagar
upp till 55 ar och 450 dagar mellan 55 och 60 ars alder. Enligt SFS och
linsarbetsndmnden i Alvsborgs ldn 4r 150 dagar alltfér kort ersdttnings-
tid. Statens handikapprdd anser att de handikappades ersittningstid bor
vara ldngre #n utredningen har foreslagit.

Den forlingning av stodtiden till 300 dagar som fgreslds for den som
fylit 55 ar kommer enligt AMS i méanga fall att bli otillricklig. Forslaget
innebir pad denna punkt en uppenbar forsimring i forhallande till de
regler som f. n. giiller i friga om omstiillningsbidrag till 55-&ringar, som
blivit arbetsldsa pa grund av strukturella férindringar, AMS anser att
stddtidens lingd bor vara densamma f[or kassaersittning och for kon-
tant arbetsmarknadsstdd. Vidare ifrigasitter styrelsen om inte alders-
griinsen for inte tidsbestdmt stdd bor dndras frdn foreslagna 60 &r till
55 ar och mdojlighet skapas for utférsdkrad kassamedlem, som fyilt
55 ar, att bli berittigad till kontant arbetsmarknadsstod.

Utredningens forslag att heldrsstdd skall motsvara basbeloppet
enligt lagen om allmiin forsikring — med ett basbelopp pa 6 400 kr.
blir det 25 kr. per dag med femdagarsvecka — godtas av flertalet re-
missinstanscr. Manga remissinstanser bl. a. Svenska kommunforbundet,

11 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 56
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Svenska landstingsfGrbundet, AMS, flera linsarbetsnimnder, RFV, sta-
tens handikappréd, Handikapporganisationernas centraikommitté, Riks-
forbundet {ér utvecklingsstérda barn, socialstyrelsen och kommerskolle-
gium anser emellertid att stddet Ar alltfor 1ast och flera av dessa instanser
framhéller att det kommer att leda till att den arbetslose maste fa
stédet kompletterat med socialhjiilp.

Enligt AMS bor karcnstid intc tillimpas i friga om kontant ar-
betsmarknadsstdd. Utredningen har enligt styrelscn inte berdrt frigan
hur det skall foérfaras med dem som uppbir omstiillningsbidrag men
vill gd Sver till kontant arbetsmarknadsstdd. Styrelsen forutsiitter dock
att Overgdng fran omstdllningsbidrag till kontant ar-
betsmarknadsstod skall kunna ske och i si fall utan nigon ny prévning
av arbetsvillkoret, vilket annars skulle kunna medfdra att minga ute-
stingdes fran denna mdjlighet.

6.1.5 Finansiering

Utredningens forslag till statsbidragskonstruktion till-
styrks eller limnas utan erinran av sd gott som samtliga remissinstanser.

LO understryker att statsbidragssystemet maéste vara si utformat, att
en visentlig Gkning av ersittningsnivan kan ske for samtliga kassor
utan att avgifterna {rin de enskilda medlemmarna behover hdjas. Vid
ofrinkomliga hojningar bor tillskapas garantier for att statsbidragssyste-
met motverkar en ytterligare differentiering av avgiftsnivan.

Aven utredningens forslag om en sirskild arbetsgivaravgift
till arbetsldshetsforsiikringen tillstyrks eller limnas utan crinran av fler-
talet remissinstanser.

SAF, Foreningen skogsbrukets arbetsgivare, Skogs- och lantarbets-
givareforeningen, HAOQ, samtliga handelskamrar som har avgivit ytt-
rande, LRF, SHIO och Sveriges kipmannaférbund dr emellertid kri-
tiska till att ta ut en sirskild arbetsgivaravgift till forsiikringen.

SAF anscr att det dr principiellt felaktigt att ta ut en kollcktiv arbets-
givaravgift till en frivillig forsdkring, vars forméner intc automatiskt
kommer alla anstillda till del. Foreningen framhélier, att frigan om
arbetsgivarfinansiering skulle komma i ctt annat lige om den av for-
eningen forordade allminna arbetslshetsfdrsdkringen genomfdrs. En
specialdestinerad arbetsgivaravgift till en sidan férsikring skulle inte
mota nigra principiella invindningar.

Det skullc enligt SAF framstd som sirskilt stStande, om dc avtals-
bundna arbetsgivarna genom en arbetsgivaravgift fir vara med och be-
tala forsdkringsersittningen till arbetstagarc vid forctag, vilka inte skul-
le ha avtalsenlig skyldighet att utge ersdttning for de forsta arbetslosa
dagarna och dirigenom sakna incitament att undvika mindre vilmoti-
verade fristillningar. Foreningen uppger att det vilande forslaget om
ersdttning vid avsked och permittering skulle kunna sittas i fara om
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en arbetsgivaravgift till den foreslagna forsikringen nu skullc beslutas.

Aven de vriga kritiska remissinstanserna anser det principicllt fcl-
aktigt att samtliga arbetsgivare skall betala avgift till cn forsikring som
ir frivillig och inte omfattar mer dn ctt begrinsat antal arbetstagare.

6.2 Ytiranden Over sjukpenningutredningens forslag

6.2.1 Arbetsloshetsforsikringen

Det overvigande antalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen er-
inran i huvudsak mot utredningens forslag om beskattning av dagpen-
ning fran arbetsloshetsforsikringen.

Liénsstyrelsen i Viistmanlands lin papekar emellertid att utredningen
vid uppritkningen av ersittningsbeloppen intc beaktat att beloppen pi
grund av skatteprogressionen i manga fall inte kommer att medfora den
avsedda nettoinkomsten. Detta problem bdr enligt linsstyrelsens mening
nirmare Overvigas i samband med att stodet vid arbetsléshet inordnas
i beskattningssystemet.

SACO framballer att beskattning av dagpenningen leder till ligre
kompensation ju storre inkomst man gar miste om.

Pa sikt &r det cnligt Svenska metallindustriarbetareférbundet nédviin-
digt att Ovecrensstiimmelse foreligger mellan sjukpenning och arbetslds-
hetsersittning bide betriffande kompensationsgrad och den Gvre in-
komstnivd vid vilken ersittning upphdr att utgd. Forbundet poiingterar
dirfor vikten av en utredning som dels undersoker mdijligheter for en
arbetsloshetsersittning som kompenserar inkomster upp till 7,5 ginger
basbeloppet och dels ger en kompensationsgrad som si nidra mojligt an-
sluter sig till kompensationsgraden inom sjukpenningforsikringen.

TCO anser det beklagligt att sjukpenningutredningen inte har haft
mojlighet att till behandling ta upp frigan om slopande av klassplace-
ringssystemet ocksd inom arbetslgshetsforsiikringen. Kompensations-
nivan bor enligt TCO:s uppfattning dven vid inkomstbortfall pa grund
av arbetsloshet vara enhetlig. Hogsta dagpenninggrundande inkomst
bor bestimmas till 7,5 ganger basbeloppet.

Samorganisationen forordar en overarbetning i fréga om vad som for
framtiden skall gidlla som hdogsta statsbidragsberiittigande dagpenning-
belopp. [

Forsikringsinspektionen kan inte finna att tillridckliga skiil har anforts
{6r en hOgre maximal ersittningsniva i arbetslGshetsforsikringen dn den
som har foreslagits f6r den allmdnna sjukforsiikringen. Inspektionen
stilller sig darfor negativ till fOrslaget att hija Overforsikringsgrinsen
inom arbetsldshetsforsikringen frin 91,7 5 till 95 % av dagsinkomsten.

Begrinsningen av hogsta ersiittningsbelopp vid arbetsldshet till 95 96
av den tidigarc dagsinkomsten finner SAC omotiverad och foreslar en
kompensationsgrad av 100 %.
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TCO pipekar att flertalet arbetsidshetskassor i ctt inledningsskede
kommer att méta stora administrativa svarigheter om utredningens for-
slag genomfdrs och arbetsloshetsersittningen infors i beskattningssyste-
met. Ménga kassor saknar tekniska forutittningar att p& ett tillfreds-
stidllande siitt klara skatteavdrag, redovisning och kontrolluppgifter. TCO
forutsitter att hiinsyn tas till arbetsldshetskassornas speciella svarigheter.

6.2.2 Kontant arbetsmarknadsstéd

Aven utredningens forslag om beskattning av det kontanta arbets-
marknadsstodet mottas positivt av flertalet remissinstanser.,

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin anser dock att crsittningarna vid ar-
betsloshet har beriiknats alltfor schablonmissigt. Inkomstbortfallsprin-
cipen har hir i mindre grad fatt géra sig gillande &n i friga om sjuk-
penningfdrsikringen. Alldeles sirskilt dr detta forhallandet betriffande
det kontanta arbetsmarknadsstddet, som av utredningen har uppriiknats
genomsnittligt efter ett f6rhdjt basbelopp sa att efter skatteavdrag ater-
star ett belopp som ungefir motsvarar det av KSA-utredningen fore-
slagna skattefria beloppet. Hinsyn har enligt linsstyrclsens mening inte
tagits till beskattningskonsekvenserna vid olika inkomstldgen.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin framhéller att utredningen inte be-
aktat att ersittningsbeloppet pd grund av skatteprogressionen i ménga
fall inte kommer att medfdra den avsedda nettoinkomsten.

Aven SACO pépekar att ersittningen i det kontanta arbetsmarknads-
stodet cfter skatt i flertalet fall blir ldgre dn de 25 kr. per dag som
KSA-utredningen foreslar.

6.2.3 Ovriga fragor

Flertalet remissinstanser tillstyrker cller har ingen crinran mot utred-
ningens forslag att ersittning vid arbetsloshet skall hiinféras till pcn-
sionsgrundandec inkomst for tilliggspension.

Liinsstyrelsen i Hallands liin, som i och for sig finner det riktigt och
virdefullt att tilliggspension beriiknas dven pd de fSrméiner som utgar
i stillet for ofdrskyllt bortfall av arbetsinkomst, ifragasitter emellertid
om det #r rationellt att medelst #ndring av beskattningssystemet uppnd
en mera tillfredsstillande berikning av den pensionsgrundande inkoms-
ten. Linsstyrelsen framhéller att den s.k. 15-ars-regeln i allminhet ger
den forsikrade eft visst skydd mot direkt inverkan pa tilldggspensionen
av tillfilliga inkomstbortfall. Enligt ldnsstyrelsens mening hade det bort
undersdkas om motsvarande trygghet kunnat beredas vederbGrande ge-
nom annan reform.

Ingen remissinstans har ndgon erinran mot de av utredningen gjorda
kostnadsberdakningarna. Riksrevisionsverket papekar dock
att variabelvirdena snabbt paverkas av foriindringar i arbetsmarknads-
situationen.
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Remissinstanserna godtar i huvudsak utredningens forslag till stats-
bidragskonstruktion.

TCO framhaller emellertid att grundreglerna for dagpenningbidrag
bor bli foremal for oversyn.

Nigra remissinstanser, bl. a. AMS, LO, TCO och SAC, understryker
vikten av att de okade administrationskostnaderna, som en omliggning
till beskattning medfdr for arbetsloshetskassorna, beaktas vid utform-
ningen av forvaltningsbidraget.

7 Departementschefen

7.1 Stodformer vid arbetsloshet

Malet for den svenska arbetsmarknadspolitiken ir att 1 stdrsta mdjliga
utstrickning bereda alla arbetssGkande en tryggad fOrsGrining genom
produktivt arbete. Ett visentligt medel for att nd detta mél ir en vil fun-
gerande arbetsformedling. Genom arbetsformedlingen limnar samhillet
kostnadsfri service av informativ och kontaktskapande art. Férmedlings-
organcn skaffar och ger information om liget pa arbetsmarknaden och
vintade forandringar dir samt formedlar kontakt mcllan arbetssGkande
och arbetsgivare. Den grundliggande platsformedlande verksamheten
har efter hand kompletterats med nya arbetsmarknadspolitiska medel.
Genom denna successiva utbyggnad och differentiering av arbetsmark-
nadspolitiken finns numera en rik arsenal av medel som kan utnyttjas
for att stodja den enskilde vid intride pa arbetsmarknaden eller vid
nodvindiga byten av arbetsplats eller yrke. Flyttningsbidrag minskar
den ckonomiska bordan for den som av arbetsmarknadsskil tvingas
soka sin utkomst pa annan ort. Staten medverkar ocksd vid inlésen av
egna hem cller bostadsritisldgenheter ndr den arbetssGkande inte kan
bercdas arbete pd hemorten. Genom arbetsmarknadsutbildning kan ar-
betsutbudet kunskapsmiissigt bringas i biittre Overcnsstiimniclse med ef-
terfrigan pa arbetskraft och de arbetssbkande fa médjlighet att soka sig
en tryggare och i Ovrigt biittre anstiillning @n tidigare. Utbildning i form
av omskolning och fortbildning har fatt en allt stérre betydelse som ar-
betsmarknadspolitiskt medel pa grund av den okande takten i niringsli-
vets strukturomvandling.

Samhillet vidtar ocksé atgdrder for att skapa sysselsiittning. Det sker i
forsta hand for att mota brist pd sysselsittningstillfillen pd grund av
variationer i sysselséttningen av konjunkturskil eller av sisongmiissig
art. Men samhillet ingriper for att skapa sysselsittning oavsett konjunk-
tur- eller sisongvariationer. Orsaken till detta kan vara foréindringar i
sysselsdttningen pa cn ort eller en strivan att bereda arbete fér handi-
kappade eller cljest svarplaccrad arbetskraft. Till de selektiva Atgirder
som arbetsmarknadspolitiken arbetar med i sddana situationer hor be-
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redskapsarbeten av skilda slag. Vidare har halvskyddad och skyddad
sysselsittning for personer med skilda handikapp blivit en alltmer ut-
byggd och differentierad verksamhet.

Det primédra malet for arbetsmarknadspolitiken dr alltsi att med ut-
nyttjande av dessa olika medel bereda sysselsittning it den som Ar utan
arbete. Dct tar emellertid oundvikligen i manga fall viss tid innan ctt
nytt limpligt arbete kan erbjudas den som har mist sin anstillning. Si-
dana situationer intriffar givetvis sirskilt i Jigen med allmiin brist pa
arbetstillfillen men kan intridffa dven nir det lokalt sett rader stor clter-
frigan pd arbetskraft. Fér nytilltridande pa arbetsmarknaden kan svi-
righeter foreligga att trots yrkesutbildning omedeclbart fa ctt arbete. Blir
viintetiden 1ang, ar det en uppgift for arbetsmarknadspolitiken att med-
verka till att 16sa dc ckonomiska svirighcter som vantetiden medfor for
den arbetssdkande. Harvid dr kontant stdd den atgird som stir till buds.

F.n. finns tre former av kontant stdd vid arbetslshet. Dessa ir for-
sikringsersittning, kommunalt kontantunderstéd och statligt omstiill-
ningsbidrag.

Huvudformen iir den statsunderstédda frivilliga arbetsldshetsforsik-
ringen. Den handhas av arbetsloshetskassor som i allminhet dr organi-
serade av de forsakrades fackliga organisationer pd olika yrkesomraden.
Kassorna ir erkiinda av AMS som &r statlig tillsynsmyndighet [6r dem.
En forutsiittning for erkiinnande och didrmed fHven for statsbidrag iir att
kassan tillimpar de bestimmelser som finns i {6rordningen (1956: 629)
om crkinda arbetsloshetskassor (kassafSrordningen). Antalet medlem-
mar i de erkiinda arbetsloshetskassorna ir f. n. omkring 2,4 milj.

I korthet giller foljande bestiimmelser for forsiikringen. Ersiittning
frin arbetsloshetskassa utgir med ett for dag beriknat belopp, dagpen-
ning. Den dr avsedd att med hégst 11/12 elier 91,7 ¢¢ kompensera in-
komstbortfall och motsvarar en femtedels veckolén. Ersiittning {ar utgd
cndast till arbetslés kassamedlem som [ylit 16 ar och dr arbetsfér och i
ovrigt oférhindrad att ta sig arbete. Aven alderspensiondrer 1ér tillhra
forsikringen men maste vidkiinnas visst avdrag {rdn kassaersiittningen.
Den som vill ha erséttning skall vara anmild som arbetssékande hos den
offentliga arbetsformedlingen. Ritten till ersittning dr vidare beroende
av att medlem har betalat avgifter till arbetsloshetskassan under tolv
manader. Dessutom giller betriffande den fGrsta arbetsloshetsperioden
varje forsikringsar, vilket omfattar tiden den 1 september—den 31 au-
gusti pifdljande ar, att medlemmen skall ha arbetat och betalt avgifter
sammanlagt minst fem ménader under cn period av tolv méanader nér-
mast fore arbetsldshetens intrdde. Kassorna bestimmer sjdlva dagpen-
ningens storlek i ett system med olika dagpenningklasscr, den ligsta pa 18
och den hégsta pd 60 kr. Hirtill kommer barntilligg med 1vd kr. om
dagen fotr varje barn. Under ett forsdkringsir fir ersittning utgd for
hogst 150 dagar ecller, cfter tillsynsmyndighetens medgivande, 200 dagar.
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Vid arbetsloshet som fortsiitter fran ett forsiikringsar till ndsta kan ersétt-
ningstiden bli 300 resp. 350 dagar. Avgdrande iir vid vilken tidpunkt
under det forsta aret arbetslgsheten har borjat. Medlem som har fylit
60 ar — i vissa fall 55 ir — kan f4 ersiittning under sammanlagt ca
450 dagar. Ersiittning fran erkind arbetsldshetskassa riknas inte som
skattepliktig inkomst. Arbectsldshetsforsikringen finansieras med med-
lemsavgifter, statsbidrag och fondavkastning. Statsbidragen betalas ut
till kassorna i efterskott for forsikringsar. Tillsynsmyndigheten far dock
medge forskottsutbetalning under 16pande forsakringsar.

Kommunalt kontantunderstdd dr cn form av arbetsloshetshjilp som i
princip utgar till dem som inte ir forsiikrade. Det dr & ena sidan ctt fri-
villigt atagande for kommun att utge denna form av arbetslGshetshjilp.
A andra sidan krivs medgivande av arbetsmarknadsverket (Or att stats-
bidrag skall utga till kommunen foér utgivet kontantunderstod.

Allmidnna forutsiittningar {6r kommunalit kontantunderstdd ar bl. a.
att den arbetsldse dr arbets(Or och i Gvrigt oforhindrad att ita sig arbete
{6r annans riikning, att han sSker arbete genom den otfentliga arbetsfor-
medlingen samt att han intc kan anvisas lampligt arbete pa den Oppna
marknaden eller intc ldmpligen kan bli foremdl for annan atgird som
underlittar hans placering i sddant arbete. Kontantunderstod utgérs av
dagunderstdd och barntilligg. Kommunen bestimmer om understod
skall limnas och beloppens storlek. De far dock inte overstiga 24 kr. om
dagen till ensamstéende, 28 kr. om dagen till makar gemensamt och tva
kr. om dagen i tilligg {6r varje barn. Understod utgar for hogst fem ar-
betsdagar under en kalendervecka. Kontantunderstddsverksamheten
handhas centralt av AMS och regionalt av linsarbetsnimnderna, som
fortlopande skall hilla kommunecrna i ldnet underrittade om beho-
vet av kontantunderstod &t arbetslosa. Statsbidrag utgdr med 20 %
av kostnaderna {6r sidan kontantunderstddsverksamhet som kommun
bedriver med tilistind av linsarbetsniimnden. I samband med tillstin-
det bestiimmer nimnden det storsta antal arbetsldsa i kommunen till
vilket understdd med statsbidrag far utgd vid varje tidpunkt. For tid da
arbetslds uppbiir dagpenning [rin erkiind arbetsloshetskassa far kommu-
nalt kontantunderstéd inte utges till honom. Kontantunderstdd far i
princip intc heller utges till arbetslds som i anledning av arbetsldsheten
atnjuter socialhjilp for sig eller sin familj. Kommunalt kontantunder-
stdd som utges med statsbidrag riknas inte till skattepliktig inkomst. Un-
derstddet har ¢n ganska begriinsad omfattning och forckommer endast i
ett mindre antal kommuner.

Arbetsloshetshjilp i form av statligt omstillningsbidrag iniGrdes ar
1968. Stodformen ar avsedd for iildre arbetsldsa. Omstillningsbidrag ut-
gir sdluada i princip till den som under aret fyller minst 60 ar. En for-
utsiittning for stod dr att den arbetsldse antingen dr utfSrsiikrad kas-
samedlem eller har utfort {érviirvsarbete under 24 manader urnder de se-
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naste tre aren fore arbetsloshetsanmilan. For ritt till omstillningsbidrag
giller i Svrigt i huvudsak samma allmidnna forutsittningar som {Or an-
nan ersittning vid arbetsloshet. Bidragsbeloppet ér hogst 800 kr. i mina-
den. 1 motsats till ersittning fran arbetsloshetsférsikring och kommu-
nalt kontantunderstéd utgdr omstillningsbidraget skattepliktig inkomst.

I fraga om socialhjilp kan rnéimnas att riitt till sadan hjilp tillkommer
den som pa& grund av alderdom, sjukdom, lyte eller cljest bristande
kropps- cller sjilskrafter inte kan forsdrja sig gecnom arbete cller som av
hilsoskil bor avhélla sig fran arbete. Den som #r arbets(Or och i Ovrigt
of6rhindrad att &ta sig arbete har siledes inte ritt till socialhjilp vid ar-
betsloshet. Minderériga barn dr ddremot berittigade till socialbjilp, vil-
ken vanligtvis avviigs sa att den ticker dven kostnad f6r vird som liim-
nas av ndgon av fordldrarna. S.k. frivillig socialhjilp kan kommun
meddela enligt grunder som kommunen sjilv bestimmer. Hjdlp kan
alltsd lamnas friska arbetsfora personer som dr arbetslésa men de har
inte nagon ritt till hjilp. Frivillig socialhjilp skall i princip dterbetalas
till kommunen.

Den nuvarande ordningen i {riga om de redovisade stddformerna vid
arbetsloshet har i stort sett fungerat tillfredsstidllande. P& ndgra punkter
har dock stddformerna ansetts otillrickliga. Trots arbetsldshets{Orsik-
ringens betydande omfattning finns det alltjamt grupper av forvirvsarbe-
tande med inte ringa arbetsloshetsrisk som stir utanfdr forsikringen. Vi-
dare har det ansctts finnas behov av ctt generellt kontantstod sirskilt for
de nytilltridande pa arbetsmarknaden. For att utreda bl. a. frigor som
hiinger samman med dessa forhéllanden tillsattes KSA-utredningen, som
ar 1971 limnade sitt betinkande (SOU 1971: 42—44) Forsiikring och an-
nat kontant stdd vid arbetsloshet.

I friga om arbctsioshets{Orsiikringen foresldr utredningen att den
dven i fortsdttningen skall administreras av arbetsldshetskassorna och att
den skall vara frivillig. Sk&len hirfor dr enligt utredningen bl. a. féi-
jande. ArbetslGshetskassorna, som omfattar i det niirmaste alla fackligt
organiscrade arbetstagare, har arbetat i ndira samverkan med arbets-
marknadsorganen. Dirvid har astadkommits ett fruktbiirande system av
kontakter mellan arbetsmarknadsorganen och organisationerna i syfte
att ge den arbetsldse den hjilp han behdver. Arbetslosheiskassornas an-
knytning till sina verksamhetsomraden medger ocksd en anpassning tiil
de sirskilda {orhillandena pi dessa omriden som #r svdr att nd med ett
annat system. En samordning med den allmiinna {orsikringen kan ge
fordelar av endast begriinsad rickvidd.

Det vervigande antalet reimissinstanser tillstyrker cller har ingen
erinran mot utredningens forslag att anslutning till arbetsloshetsférstk-
ringen alltjamt skall vara friviliig och att forsidkringen skall handhas av
arbetsloshetskassor. Bland de tillstyrkande instanserna kan nimnas 1.0,
TCO, SAC, SR, Svenska kommunfdrbundet, Svenska landstingsférbun-
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det, AMS, Samorganisationen, KF och de flesta linsarbetsnamnderna.
Som skiil for sina tillstyrkanden abcropar remissinstanserna i huvudsak
vad utredningen anfort.

Jag vill forst framhélla den stora betydelse arbetsloshetskassorna har
spelat under flera decennicr. Kassorna stir i nira kontakt med arbets-
marknadsmyndigheterna och med arbetstagarnas organisationer. Kas-
sornas anknytning till sina verksamhetsomriden har vidare medgett an-
passning till de sarskilda forhéallandena pd varje omrade. Detta 4r av
stor betydelse cftersom arbetsidsheten &r olika bade till karaktiir och till
orsaker inom olika verksamhetsomraden. Den nuvarande forsikrings-
formen har medgett en individuell behandling av varje forsikringsfall
pa ctt sitt som skulle vara svir att uppna i en obligatorisk forsikring.
Statens medverkan har skapat de ckonomiska forutsittningarna for en
utveckling av verksamheten. Denna kan numera beriknas omfatta i det
nirmaste alla fackligt organiserade arbetstagare. Medlemmarna har na-
turliga och inarbetade kontakter med kassorna.

Uppenbarligen maste starka skil {Oreligga for att gd ifrin en si viil
fungerande {orsiikringsform som den nuvarande.

Vissa renuissinstanscr har {Oreslagit att forsikringen skall gdras obli-
gatorisk och att den skall administreras av de allménna forsikringskas-
sorna. For min del har jag svart att se sidana fordelar i ett sidant sy-
stem att de skulle uppviga nackdelarna. Aven om forsikringskassorna
har ndra kontakt med allmiinheten torde det vara obestridligt att de inte
utan stora pafrestningar pd arbetet i Svrigt skulle kunna upparbeta ctt
system som mdjliggdr en sidan kontakt med de enskilda arbetsiGsa och
arbetsmarknadens parter som arbetsldshetskassorna kan astadkomma.
Det tordc dven vara en stimulans for de berGrda att fa medverka i beslu-
ten om hur kassan skall fungera, hur stora stodbeloppen skall vara
m. m.

Det nu anférda ger enligt min mening entydigt vid handen att f&r-
sikringen bor som f.n. handhas av arbetsloshetskassorna och vara fri-
villig.

I friga om vilka som skall om{attas av forsikringen vill jag redan hir
framhélla att den i princip bor std Sppen for var och en som &nskar
och har behov av f[Orsiikring. Hirigenom kommer forsikringen att
kunna omfatta praktiskt taget alla forvirvsarbetande, foretagare savil
som arbetstagare. Nir det giller bildandet av nya arbetsidshetskassor
for foretagare bor dock, som jag &terkommer till senarc, liksom f. n.
fordras tillstind av Kungl. Maj:t. Som utredningen framhaller finns
det all anledning att fOrutsitta att cn arbetsloshetsforsikring bland fdre-
tagarna, uppbyggd av deras organisationer, skall ge samma goda crfaren-
heter som man har fran arbetstagarsidan. Hur férhéllandena kommer
att utvecklas f6r foretagarna kan dock inte &verblickas fOrriin forsik-
ringsritten f6r dem genomforts och verkat en tid. Forutsittningar sy-
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nes dock finnas {0r bildande av allt fler foretagarkassor cller utvidgning
av befintliga arbetstagarkassor till att omfatta iven foretagare.

Forsdkringen bor liksom f. n. ta siktc endast pd dem som har en fas-
tarc ankoytning till arbetsmarknaden. Detta innebiir att den stora grup-
pen nytilltriidande dven i fortsattningen faller utantdr forsidkringen. Det
dr i forsta hand ungdomar och andra som Svergar fran utbildning till
forvarvsarbete. Diirtill kommer bl. a. sddana arbetslésa som har endast
tillféllig cller 16s anknytning till arbetsmarknaden. Arbetsstkande i dessa
situationer behdver i férsta hand stéd genom arbetsmarknadsatgirder
som ir inriktade pd en planerad och malmedveten start i arbetslivet.

De svirigheter som mdéter ungdomarna niir de soker sig ut pa arbets-
marknaden har som utredningen pipekar samband med deras utbildning
och utgangslige i Ovrigt vid Svergingen frin studier till forviirvsarbete.
Formedling av arbete, yrkesvigledning, arbetsmarknadsutbildning och
andra samhillsatgirder {or att underlitta arbetsplacering blir [6r dessa
nykomna pé arbetsmarknaden i utpriiglad grad det primiira. Forst sedan
sddana dtgirder provats en tid och arbetsmarknadsorganen dirvid fatt
en upplattning om sdkandens faktiska arbetsutbud, bor samhillshjilp
genom cnbart kontantstéd komma i fraga.

Siirskilda problem méter ocksd den som soker sig ut i arbetslivet i
hégre élder. Som utredningen anfér gilller detta exempelvis den som
ldngre tid har vardat dldring cller handikappad.

Utredningen anser att starka sociala skil talar {6r en {Orstiirkning av
samhiillsinsatserra i sddana fall som de nu redovisade. Svirigheterna att
finna limpligt forvirvsarbete kan bero pa bristande utbildning och yr-
keserfarenhet. Ofta hiinger de sarnman dven med brist pd arbetstilll@llen
1 bostadsorten och inskrinkta valmdsjligheter pa orter med cnsidigt ni-
ringsliv. Sidana svarigheter idr sirskilt pitagliga f6r kvinnorna, inte sil-
lan pd grund av att deras vrkesval dr traditionellt begriinsat till vissa
yrkesomraden. Om just dessa yrken inte forekommer i cller kring bo-
stadsorten blir arbetsmdjligheterna ytterligare begrinsade. Sambills-
insatser for att 18sa sviirigheter av detta slag méste genomforas inom
olika omraden.

Jag delar i likhet med flertalet remissinstanser utredningens uppfatt-
ning att samhiillet bor limna ersiittning vid arbetsldshet till dem som
{orsta gangen eller efter langvarigt uppehdll soker varaktigt {Orviirvsar-
bete och att ersidttningsriitten bor koytas frimst till situationer, di det
generellt sett foreligger ett klart stodbehov. I likhet med utredningen an-
ser jag att forsikringsformen, som utgor en stodform finansierad med
torhandsbestiimda avgifter frin cn bestimd personkrets, intc dr den na-
turliga vigen att skapa ctt ckonomiskt skydd for olika kategoricr ny-
komna pa arbetsmarknaden. I stillet bdr den limpligaste kontanta stéd-
formen fO6r de nya arbetssokandena, liksom for dem som uppfyller
fordringarna enligt arbetsvillkoret utan att vara arbetsloshetsforsikrade,
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vara ctt grundliggande ekonomiskt skydd som kan komplettera dvriga
arbetsmarknadsitgirder. Ett sidant ekonomiskt grundskydd boér ha si-
dan karaktir att det dven for nykomna pd arbetsmarknaden blir ett stéd
for effektivare utnyttjandc av sambhillets arbetsmarknadsservice till den
enskilde s6kanden.

Som utredningen framhaller bér det priméra ansvaret f6r beddmning
av arbetslosa arbetssokandes ekonomiska stodbehov i situationer, di de
ir nykomna péd arbetsmarknaden eller av annan anledning inte skyddas
av arbetslgshetsforsikring, i forsta hand avila de statliga arbetsmarknads-
organen. Dct ekonomiska stddet till nytilltridande pd arbetsmarknaden
och andra som inte skyddas av arbetsloshetsforsiikring bor dir{or utfor-
mas som ett av staten finansicrat kontantstd. Stodformen, som jag i
likhet med utredningen vill ge bendmningen kontant arbetsmarknads-
stdd, bor bli ett komplement till arbetsloshetsforsakringen och fa karak-
tdren av ett ekonomiskt grundskydd vid arbetsldshet. Till frigan om
administrationen av den nya crsittningsformen aterkommer jag scnare.

Jag delar utredningens uppfattning att de ar 1968 inforda temporiira
stodformerna for ildre arbetslosa, forlingd (extra) ersittning till med-
lemmar i crkdnda arbetslOshetskassor och statligt omstéliningsbidrag,
bor intcgreras med arbetsloshetsforsikringen och det kontanta arbets-
marknadsstddet. Detta kan skc genom en forlingning av ersittningsti-
den for dem som har uppnatt 55 ars dlder och, i friga om det kontanta
arbetsmarknadsstédet, genom Overgingsbestimmelser for omstilinings-
bidraget. Med hinsyn till att bestimmeclserna om omstéllningsbidrag
under vissa forhillanden kan vara formanligare for bidragstagaren in
bestimmelserna om Kontant arbetsmarknadsstéd behGvs Gvergingsbe-
stimmeclser som medger, att den som nu uppbir omstillningsbidrag dven
i fortsittningen tillforsikkras motsvarande forméner. Den niirmare regle-
ringen av dessa forhillanden berdr jag i ett f6ljande avsnitt.

Efter inforandet av det kontanta arbetsmarknadsstGdet anser utred-
ningen att det inte finns skil att bibchalla arbetsldshetshjillp i form av
kommunalt kontantunderstdd. Jag delar denna uppfattning.

Socialhjilp till arbetssokande torde diremot dven i fortsdttningen fa
betydelse i fall d& fysiska, psykiska eller sociala handikapp for en tid
forsvarar cller omojliggor arbetsplacering samt da de normaliserade be-
lopp som utgér frin arbetslgshetskassa cller som kontant arbetsmark-
nadsst6d visar sig vara otillriickliga. Genom infdrandet av kontant arbets-
marknadsstéd och de utvidgningar och formansforbittringar i arbetslos-
hetsforsikringen som jag avser att foresla i det foljande br emellertid i
det niirmaste alla egentliga arbetsloshetsrisker kunna bli tiickta av statliga
och statsunderstodda stédformer och intc belasta kommunerna. For det-
ta hjilpomrade far siledes socialhjilpen framdcles liksom hittills bety-
delse endast som komplement till de statliga och statsunderstédda kon-
tanta stddformerna pa arbetsmarknaden.



Prop. 1973: 56 172

7.2 Skattefragor

Ersidttning fran arbetslgshetsforsiikringen och kommunalt kontantun-
derstéd dr enligt gillande bestimmelser undantagna fran skatteplikt.
Statligt omstallningsbidrag utgér ddremot skattepliktig inkomst.

Sjukpenningutredningen, som har undersdkt om tekniska forutsitt-
ningar {Oreligger att beskatta cn rad forméner vid sjukdom och arbets-
16shet, finner att sadana forutsittningar finns bl. a. i friga om crsiittning
frin arbetsloshets{Orsikringen och den av KSA-utredningen foreslagna
nya stodformen kontant arbetsmarknadsstdd.

Genom att ifrigavarande forméiner gors skattepliktiga kan man astad-
komma en béttre anpassning till det inkomstbortfall som skall ersiittas.
En skattefri forman medfor att den prelimindrskatt som har betalats in
under arbetsperioden blir for hog i forhallande till den slutliga skatten, i
synnerhet for de korttidsarbetslosa. Vid beskattning kan en mera rittvis
jamforelse géras mellan olika personers inkomstforhallanden, vilket
bl. a. har betydelse fér de sociala formaner som har anknutits till den
taxerade eller beskattningsbara inkomsten. Vidare kan vid beskattning
de berdrda fOrménerna pa ctt cnkelt sdtt goras pensionsgrundande for
tillaggspension. .

P4 grundval av sjukpenningutredningens redovisning har Kungl.
Mayj:t pa forslag av chefen for finansdepartementet tidigare denna dag
beslutat foresla riksdagen att bl. a. dagpenningen i arbetsldshetsforsik-
ringen och det kontanta arbetsmarknadsst6det girs skattepliktiga. Det
ir mot den bakgrunden som jag tar upp frigan om den framtida utform-
ningen av dessa férmaner.

Pa foredragning av chefen for socialdepartementet har Kungl. Maj:t
tidigare i dag beslutat om proposition till riksdagen med forslag att cr-
sittning fran arbetsldshetsforsdakringen och annat kontant stdd vid ar-
betsldshet skall hiinforas till pensionsgrundande inkomst £0r tilldggspen-
sion.

Att arbetsloshetsstddet i fortsittningen blir skattepliktig inkomst med-
for att verkstillandet av preliminiirt skatteavdrag och utfirdandet av
kontrolluppgifter kommer att aligga arbetsloshetskassorna i friga om cr-
sittningen {ran arbetsloshets{Grsikringen.

Utbetalningen i arbetsldshetskassorna sker f. n. i regel manuellt. En-
dast i ctt fatal kassor sker utbetainingarna eller planeras dc ske med
hjalp av ADB-tcknik. Ett administrativt hanterligt system {orutsitter
darfor att de prelimindrskattcavdrag som skall goras av kassorna fast-
stills cfter vissa schabloner. Som ndrmare berdrs av chefen {6r [inansde-
partementet skall prelimindr A-skatt dras av med tillimpning av en
schablontabell. Tabcllen avses motsvara kolumn 1 i kiillskattetabellerna
och bygga p&d medelutdebiteringen i rikct. Avdrag for kvarskatt skall
normalt intc ske. Kassornas redovisning av innchillen prelimindr skatt
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forutsitts kunna ske genom s. k. summarisk redovisning eller genom
annan forenklad metod. Niir det giller utfirdandet av kontrolluppgifter
kommer arbetsloshetskassorna, i enlighet med sjukpenningutredningens
forslag, att f4 mojlighet att siinda ut siddana uppgifter redan i december
manad det ar uppgiften avser. Det skall ankomma pa riksskatteverket
att efter samridd med AMS utarbeta schablontabell for skatteavdrag och
de anvisningar i Svrigt som foranleds av att arbetslshetsersittningen blir
skattepliktig inkomst.

Dect forhallandet att preliminiirskatteavdraget kommer att ske efter
schabloner och utan hinsyn till den forsikrades 6vriga inkomster kan i
vissa fall — t. ex. di kassaersittningen till £61jd av pensionsavdrag 4r
liten — medfora risk for kvarstiende skatt.

Jag forutsitter att arbetslSshetskassorna pa limpligt sitt kommer att
gora de forsikrade uppmirksamma pad sidana effekter och lamna upp-
lysningar om de mdjligheter till exempelvis fyllnadsinbetalning av preli-
minér skatt som finns.

Eftersom utbetalningen av det kontanta arbetsmarknadsstodet, som
jag aterkommer till senare, skall handhas av de allm#nna forsiikrings-
kassorna, far i friga om denna stodform verkstillandet av preliminir-
skatteavdrag och utfirdande av kontrolluppgifter ske i samma ordning
som i framtiden kommer att gilla betriffande sjukpenning. Detta inne-
bar, i avvaktan pa att ADB-systemet dr fullt utbyggt inom sjukfrsik-
ringen, att prelimindr A-skatt normalt dras av enligt en schablontabell
som motsvarar medclutdebiteringen i landet och som upptar en cnda
kolumn. Vid utbetalningar under lingre perioder skall mdjlighet finnas
att gora avdrag enligt den vanliga killskattetabellen. Avdrag for kvar-
skatt skall i vissa fall kunna géras. Dessa fragor behandlas nirmare av
chefen for finansdepartementet.

7.3 Allmiinna forutsiittningar for ritt till forsiikringsersiittning och kon-
tant arbetsmarknadsstod

7.3.1 Allmant

Jag har i det foregiende forordat att endast tva former av kontant-
stod skall finnas vid arbetsloshet, forsiikringsersiittning och kontant ar-
betsmarknadsstod. For bada dessa stédformer bor, som KSA-utred-
ningen foreslar, i stort sett samma grundliggande fdrutsidttningar for
ritt till ersiittning gilla.

F. n. finns dc allminna villkoren {0r riitt till kassaersiittning angivna i
20 och 22 §§ kassaforordningen och for ritt till kommunalt kontantun-
derstdd i 72 § arbetsmarknadskungérelsen.

For att bli beriittigad till ersiittning miste man enligt dessa bestim-
melser ha fyllt 16 ar, vara arbetslGs, vara arbetsfér, i Ovrigt vara ofor-



Prop. 1973: 56 174

hindrad att ata sig arbete, vara arbetssdkande hos arbets{Grmedlingen
samt vara beredd att ta erbjudet limpligt arbete.

I 36 § kassaforordningen anges under vilka fOrutsiittningar ctt arbete
skall anses lampligt. Erbjudet arbete skall salunda anses lampligt under
forutsiittning att det motsvarar medlemmens krafter och firdigheter, att
det dr forenat med avldning som provas vara skiilig i forhéllande till
16n som for sddant arbete utgar cnligt kollektivavtal eller, om sidant av-
tal inte finns, till i arbetsorten forekommande 16n {6r samma arbete, att
det inte hiinfor sig till arbetsplats, dar arbetskonflikt rader, att forhillan-
dena pé arbetsplatsen viisentligen motsvarar vad som i lag eller annan
forfattning kan finnas fOreskrivet om atgirder till forebyggande av
ohiilsa och olycksfall samt att inte heller i Svrigt sirskilda omstindighe-
ter foreligger med hidnsyn till sékandens personliga {orhillanden cller
arbetets natur.

I fréga om ligsta dldersgrinsen foreslar KSA-utredningen cn viss om-
konstruktion som innebdr att riitten att bygga upp crsiittningsritt skall
intrada vid 15 ars idlder. Grunden till detta 6rslag dr att en elev under
sista skoldret kan bedriva skolarbetet sa att han samtidigt utfor ctt ar-
bete som ir att likstdlla med forvérvsarbete. Jag instiimmer i likhet med
reraissinstanserna i forslaget. Denna aldersgriins bor giilla séviil arbets-
10shetsforsiakringen som det kontanta arbetsmarknadsstddet. Som jag
dterkommer till senarc kan emellertid varken kassacrsiittning eller kon-
tant arbetsmarknadsstdd utgd fore 16 ars alder.

En grundliiggande férutsittning for kontant stod vid arbetsloshet bor
liksom hittills vara att den arbetslose verkligen iir arbetslos och stir till
arbetsmarknadens 10rfogande, dvs. att han kan och vill férvirvsarbeta
och iir ofbrhindrad dartill. Nigon definition av begreppet arbetslds ges
inte i nuvarande kassafdrordning. Enligt praxis i den nuvarande forsik-
ringen anscs medlem arbetslés niir han pd grund av arbetsbrist inte kan
utfora avlonat arbete {6r annans rikning och inte heller utfor arbete for
cgen rdakning i affirsmiissigt, vinstgivande syfte. Jag anser att arbets-
brist dven i fortsittningen bor vara den verkliga orsaken till att ersétt-
ningssokande intc har nigot forviirvsarbete. Ytterligare en forutsiittning
{0r att arbetsléshet skall anscs foreligga ar att s6kanden inte har nigon
inkomst av forvarvsarbete. Detta krav {ar betydelse 16r den som uppbiir
fericlon, permitteringsion eller annan ersiittning fran arbetsgivaren un-
der perioder di arbete inte utfors. Den arbetslGses vilja och férméga att
forvirvsarbeta dokumenteras naturligast genom att han {6re arbetslos-
heten faktiskt har utfort {Grviirvsarbete 1 viss omiattning. Aven | situa-
tioner di nigon inte alls eller for linge sedan har utfort forvirvsarbete
kan dock viljan och fOormégan att forviarvsarbeta vara tillrdckligt doku-
menterad. I samtliga fall bor viljan att arbeta atcrspeglas i sokandens ar-
betsutbud ndr han anmiler sig som arbetss6kande vid offentlig arbets-
formedling.
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Arbetsloshetsbegreppet kan for vissa grupper av forvirvsarbetande
vara svarbeddmbart. Det giller bl. a. {Gretagare och yrkesfiskare. Jag
skall berora dessa kategorier nirmare i detta sammanhang.

I friga om foretagare kan, som utredningen anfor, det forhallandet
att inkomst av forvirvsarbete inte lingre forcligger pd samma siitt som
for arbetstagarc vara utgangspunkt for beddmning av frigan om arbets-
16shet foreligger. Det dr i stiillet nddviindigt att skapa en garanti mot
att kontant stdd vid arbetsloshet blir en inkomstutfylinad i mindre 16n-
samma foretag. Dirfor bor den principiclla och grundliggande huvud-
regeln vara att en fOretagares arbetsldshet borjar den dag da hans per-
sonliga verksamhet i rérelsen har upphort.

Niir det giller att bedéma frigan om s6kandens personliga verksam-
het i rorelsen har upphort vill jag i likhet med utredningen férorda att
foljande skall gilla. I forsta hand far frigan om rdrelsen lagts ned
grundas pa en forklaring frin foretagaren sjilv. Den bor ske skriftligen
och kan Limpligen ingd i en ansdkan om {Orsdkringsersiittning cller kon-
tant arbetsmarknadsstdd. Principiellt bor giilla att foretagare, liksom ar-
betstagare, skall ha limnat sin tidigarc forviirvsverksamhet av giltig an-
ledning. Arbetslosheten far inte vara sjidlviorvillad och det far inte med
skiil kunna antas att den arbetsldosc upphért med den tidigare verksam-
heten i det huvudsakliga syftet att fi arbetsloshetsersiittning. Avveck-
lingen av rorelsen maste vara motiverad av att rorelsen inte ger rimlig
forsorjning. Reglerna om sjilvidrvillad arbetsloshet {6r arbetstagare bor
i tillampliga delar kunna anviindas ocksa i friga om {Gretagare. Aven
pafdljderna av sjilvforvallad arbetsloshet bor vara desamma som for ar-
betstagarc. Med hiinsyn till den tveksamhet som minga ganger kan fore-
ligga vid beddmningen av dessa fragor och till de praktiska svirighe-
terna att i stodarendet utreda rorelscns ekonomiska utfall kan det, som
jag strax dterkommer till, vara befogat med en lingre karenstid.

Kravet att foretagare fOr att anses som arbetslos skall ha limnat sin
rérelse innebir i allmidnhet att han skall ha salt fast cgendom och rorel-
sctillgAngar. Fortsatt innehav av fastighet cller annan rérelsetillging av
betydande virde kan vara skiil att ifragasitta om s6kandens personliga
verksamhet i tidigare rorelse verkligen har upphort. Tillsammans med
andra omstindigheter kan siddan ofdriindrad ritt till rorelsetillging ut-
gora skil for att avvisa ansgkan om ersittning. Sidana andra omstin-
digheter kan vara att sokandens make eller barn uppges fortsiitta sékan-
dens tidigare verksamhet, mcn att make eller barn i realiteten, pa grund
av nedsatt arbetstormaga cller annat arbete, har uppenbart begriinsade
mdjligheter att faktiskt utdva verksamheten. Aven om rorelse eller rorel-
sctillgAngar Overlatits till annan, forekommer det fall da prévningsorga-
net bor undersoka om overlatelsen verkligen skett under forhillanden
som tyder pa att sokandens personliga verksambhet i rérelsen har upp-
hort i praktiken. Overlataren kan i friga om exempelvis jordbruksdrift
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bo kvar pa girden och alltjimt delta i sysslorna dér. Frin fall till fall
far da provas dels om sSkandens personliga insats i den huvudsakliga
produktionen har upphort, dels om hans deltagande 1 sysslorna pa gar-
den begrinsar hans arbetsutbud. Om det da visar sig att sdkanden star
till arbetsmarknadens forfogande i mindre utstriickning &n han eljest
skulle gora, foreligger i regel ingen riitt till ersiittning. Som allmin regel
bor vidare gilla att Snskemdl fran sdkanden att fortsitta en tidigare hu-
vudsaklig forvirvsverksamhet som bisyssla inte godtas. Hans personliga
verksamhet i rorelsen skall ha upphdrt utan reservationcr. Betriffande
makar som bida ha utfort arbete i rorelsen bor det gemensamma arbetet
i foretaget kunna &dagalidggas genom att badda makarna deklarerat och
taxerats for inkomst av rorelsen. I atskilliga fall, foretridesvis inom jord-
bruk och handel, foreckommer emellertid att endast ena maken taxeras
for inkomst, dven om andra maken svarat for en betydande del av de
gemensamma arbetsinsatserna i verksamheten. I en sidan situation
méste provningsorganet fordra klarliggande utredning om makarnas
faktiska arbete i rorelsen. Verksamhct som medhjilpare i rorelse bor
godtas som forvirvsarbete om det utforts under storre delen av ett ar.

Avgdrandet om arbetsloshet verkligen har intriitt och om arbetsloshe-
ten dr sjilvforvallad dr nir det giller {Oretagarc ménga ginger svart.
Anledning kan dirfor finnas att i dessa fall ha en lingre karenstid #n
vad som annars foreslds gilla. Jag {6rordar dirfor att det i friga om
foretagare skall finnas mojlighet att féreskriva en karenstid upp till tva
médnader innan kassaersdttning utgir. Nir det giller det kontanta ar-
betsmarknadsstddet bor karenstiden for foretagare normalt vara tva ma-
nader. Om sirskilda skiil foreligger, skall karenstiden kunna sittas ned.

Decn huvudregel som jag har forordat i det féregéende innebiir att en
foretagare anses arbetslds forst da hans personliga verksamhet i rorelsen
har upphort. Det fér inte rora sig om ett tillfilligt eller tidsbegriinsat av-
brott i verksamheten. I undantagsfall da foretagare har varit tvungen att
f6r en tid avbryta sin verksamhet och detta avbrott ir en ren engangsfo-
reteclse, som inte till ndgon del har siisongkaraktiir, bor emellertid enligt
utredningen pé skilighetsgrunder crsittning indock kunna utges. Exem-
pel pa fall d& undantag bor medges dr da forctagaren pd grund av
force majeuresituation har varit tvungen att upphdra med sin verksam-
het. Den arbetslose bor for att bli beriittigad till ersiittning avge skriftlig
forsikran att han upphort med verksamheten for minst tre manader
och att uppehdllet inte dr av sisongkaraktir. Han bdr forslagsvis tva
maénader cfter det han ingett forsiikran vara berittigad till stéd om han
i Ovrigt uppiyller de krav som giller for ersittningsratt. I Svrigt bor lik-
som hittills gilla att ersittningsritt fOrutsitter att den arbetslése 4r
anmiild som arbetss6kande hos arbetsférmedlingen.

Nigra remissinstanser, bl. a. AMS’ forsikringsdelegation och Sam-
organisationen anser att det av utredningen foreslagna arbetsldshets-
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begreppet for foretagare dr alltfor inskriankt. Jag vill framhalla att den
avviigning mellan olika intressen som hir maste goras ir svar. Samtidigt
som det ir angeliiget att skapa realistiska mojligheter for foretagare att
omfattas av forsikringen och komma i atnjutande av kontant arbets-
marknadsstéd maste riskerna for missbruk elimineras si lingt som m&j-
ligt. Det maste vidare beaktas att det i dessa fall ménga génger kan vara
svart att kontrollera de faktiska forhallandena. Jag anser dirfor att det
finns anledning att ga fram forsiktigt. Forst mot bakgrund av vunna
erfarenheter vid tillimpningen av bestimmelserna kan bedémas om ar-
betsldshetsbegreppet for foretagare dr lampligt utformat. Jag vill i detta
sammanhang dven erinra om den méjlighet som Sppnas att medge un-
dantag fran den forordade huvudregeln.

Genom medgivande av AMS har skapats vissa méjligheter for yrkes-
fiskare, som pa grund av storm eller andra omstindigheter tvingas till
uppehall i fisket, att uppbidra kassaersittning om béten ligger i hamn i
Sverige eller annat nordiskt land. Detta utgdr ctt undantag fran den an-
nars inom arbetsloshetsforsikringen gillande principen att den arbets-
l5se skall sta till arbetsmarknadens férfogande i Sverige. Undantaget far
ses mot bakgrund av de speciclla forhallanden som rader for yrkesfis-
karna. En utvidgning av denna sirregel till att avse iven hamnar utan-
for Norden anser jag inte vara befogad. '

Betriffande kravet att den arbetsiose skall vara anmdld pad arbetsfor-
medlingen vill jag i likhet med AMS understryka betydelscn av att den
arbetslose redan innan han blir arbetslos tar kontakt med férmedlingen.
Ett krav pa att han anmiler sig till formedlingen redan nir han blir
uppsagd bor visserligen inte uppstillas som villkor for ersiittningsriitt.
Jag anser det cmellertid angeliiget att sidan anmilan sker. Kassorna bor
underriitta sina medlemmar om betydelsen av tidiga kontakter med for-
medlingen niir arbetsloshet hotar medlemmen.

Yiterligare en {Orutsittning for ritt till ersiittning dr att den arbetsso-
kande dr arbetsfor. Detta villkor innebir att skanden skall kunna pres-
tera ett normalt arbetsresultat i ett for honom limpligt arbete. Den som
pa grund av sjukdom, invaliditet eller hog alder inte kan utféra arbete
bor liksom f. n. inte vara beréttigad till kontant stod vid arbetsldshet,
Sjukdom som medfor rétt till kel sjukpenning bor siledes, som utred-
ningen foreslér, utesluta ersittning vid arbetslgshet. Den som uppbir hel
fértidspension eller helt sjukbidrag likstills med den som &r helt sjuk-
skriven. I fall di halv sjukpenning utgir skall den arbetslose anses som
ej arbetslds halva dagen och som arbetsfor halva dagen. D& partiell for-
tidspension och partiellt sjukbidrag utgir kan nagra gencrella antagan-
den inte goras om verkningarna av sjukdom cller annan nedsittning av
den fysiska eller psykiska prestationsférmagan, som i det enskilda fallet
har legat till grund for pensionsbeslutet. Bedomningen far, som utred-
ningen anfér, i dessa fall ske av samtliga de omstindigheter som i den

12 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 56
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foreliggande situationen skapar svérigheter {6r sbkanden att finna limp-
ligt forvirvsarbete. Bedomningen av arbetsf6rheten som allmiint villkor
for ersittningsritt vid arbetsloshet bor principiellt ske enligt samma in-
validitetsbegrepp och med samma mctoder, vare sig nedsittning av ar-
betsformagan uppstéitt genom yrkesskada eller pa annat siitt. Dérvid bor
beddmningen inriktas direkt pd sokanden och avse dennes aktuella ar-
bets{Grmaga.

I likhet med utredningen anser jag att som villkor for ersittningsritt
skall gilla att den arbetslose dven i dvrigt &r oforhindrad att forvirvsar-
beta. Detta innebir att det inte fir foreligga nigon omstindighet som
hindrar den arbetsldse att 6ver huvud taget utfora tillgiingligt och limp-
ligt forvirvsarbete under tid for vilken han gor ansprik pé kontant stod
under arbetsloshet. Villkoret innefattar samtidigt alla omstindighcter
som kan utgdra hinder for att utfora tillgdngligt forvirvsarbete. Annor-
lunda uttryckt innebér villkoret att arbetssokanden skall std till arbets-
marknadens férfogande.

Problem vid bedémningen om den arbetslose star till arbetsmarkna-
dens forfogande kan foreligga i friga om den som till viisentlig del har
haft sin {6rsorjning genom stadigvarande forvdrvsarbete i hemmet. Den
som mister sidant arbete kan i vissa situationer ha stora svarigheter att
stilla om sig till forviirvsarbete utom hemmet. I likhet med utredningen
anser jag att de som dr bundna vid hemmet till {6ljd av personligt han-
dikapp bor kunna fa ersiittning vid arbetsloshet, om de till viisentlig del
haft sin forsdrjning genom stadigvarande hemarbete och om de &dr be-
redda att utféra annat hemarbcte cller annat arbete som deras handi-
kapp tillater. Denna bedomningsregel bor som utredningen férordar
gilla dven personliga handikapp av andra slag dn fysiska, exempelvis
bundenhet vid vard i hemmet av handikappad cller aldrig anhérig, som
utgdr ett uppenbart hinder for att forvdrvsarbeta utom hemmet. Krav
bor dock i dessa fall stiillas p& att vardbehovet styrks genom intyg frin
excmpelvis socialmyndighet.

Enligt arbetsmarknadskungdrelsen foreligger mdjlighet f6r kassamed-
lem att under yrkesutbildning vilja ersiittning fran arbetsloshetskassa i
stillet for utbildningsbidrag. Mojligheten till kassaersittning under ut--
bildningstid uppkom innan utbildningsbidrag hade inforts. Det ursprung-
liga skiilet for denna ersittningsmdjlighet var att kassamedlem skulle fa
ersittning fran forsikringen under en kortvarig kurs, som nir arbets-
crbjudande ldmnades omedelbart kunde avbrytas. Nir utbildningsbidra-
get under arbetsmarknadsutbildning inférdes och detta bidrag i vissa
fall inte alltid motsvarade kassaersittningen ansigs dct rimligt att val-
mbdjligheten fick kvarstd, Utredningen har foreslagit att denna val-
mdjlighet slopas och anfor som skil hdrfor att det foreligger risk for att
medlem under utbildningstiden forbrukar sitt forsikringsskydd. Med
hinsyn till de forlingda ersittningstider som jag i det foljande kommer
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att férorda i friga om arbetsldshetsfGrsakringen forefaller utredningens
farhagor Overdrivna. Jag forordar dirfor att nuvarande mojlighet att
vilja ersdttning frén arbetslGshetskassa i stillet for utbildningsbidrag
kvarstar.

Den som soker deltidsarbete skall enligt utredningen i forsta hand fa
{orslag till sddant arbete av arbetsférmedlingen. Om det inte dr mojligt
att inom skilig tid limna fOrslag till deltidsarbete, bor erbjudande om
heltidsarbete, om sadant finns, diskuteras med s6kanden. Avvisas sddant
erbjudande och anser formedlingen att sSkandens motiv hirfor inte &r
godtagbara/ bdr ersittningsritten omprdvas. Utredningen anser att so-
kandens berittigade Onskemal dirvid bor beaktas. Hinsyn bor sirskilt
tas till tidigare arbetsforhillanden, t. cx. att sdkanden férut under lingre
tid har haft endast deltidsarbete. Ar sa inte fallet och finns det inte till-
géng pa deltidsarbete inom sdkandens naturliga arbetsomréade, kan enligt
utredningens mening Gverviigas om ett foreliggande erbjudande om hel-
tidsarbete dr att anse som limpligt. Bedomningen hiirav foreslas ske enligt
de principer och regler som giller f6r provningen av limpligt arbete.

I likhet med utredningen anser jag att den som sdker deltidsarbete
skall av arbetsformedlingen kunna crbjudas heltidsarbete i den man del-
tidsarbete inte finns att tillgd. Vid beddmningen av om det erbjudna ar-
betet skall anses limpligt eller inte, fir, som utredningen foreslar, de all-
minna principer som giller for prévningen av erbjudet arbetes limplig-
het och som jag i det féljande ndrmare kommer att redogdra for anviin-
das. Samtliga i det enskilda fallet {oreliggande omstindigheter maéste
beaktas vid denna bedomning.

7.3.2 Ldmpligt arbete

I friga om vad som skall anses som lampligt arbete framhaller KSA-
utredningen att den innebtrd som ges &t detta begrepp i méngt och
mycket bestimmer fOrsikringssystemets karaktir. Mot bakgrunden
hiirav tar utredningen upp bestimmelserna till granskning i hela deras .
vidd. I denna del vill jag till en borjan anféra {6ljande.

Av sivil samhillsekonomiska som rent arbetsmarknadspolitiska skl
har det ansetts oriktigt att utbetala arbetsldshetsersittning samtidigt som
behov av arbetskraft forelegat, om det intc funnits nigot absolut hinder
for den arbetsstkande att ata sig arbetet i friga.

Den snabba strukturomvandlingen som under lingre tid har kidnne-
tecknat arbetsmarknad och niringsliv har varit av avgbrande betydelse
{6r mdjligheterna att uppriitthilla en hog framstegstakt. En forutsitt-
ning for att under denna omvandlingsprocess kunna uppritthilla full
sysselsittning 4r en hog rorlighet pa arbetsmarknaden. Den snabba ut-
byggnaden av arbetsmarknadsutbildningen och méjlighcterna till stod vid
flyttning dr uttryck for den vikt statsmakterna lagt vid rorlighetsstimu-
lerande atgirder inom den moderna arbetsmarknadspolitiken.
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Genom de regionalpolitiska insatserna understodjer samhiillet utveck-
lingen av birkraftiga regionala och kommunala centra. Dirmed kan de
omflyttningar som &r en nddvindig foljd av fordndringarna i niringsli-
vets struktur i betydande utstriickning begrénsas till den egna regionen
eller landsdelen. ' o '

Jag finner det mot denna bakgrund angcliget att betona vikten av att
de olika formerna av kontant stod vid arbetsloshet utformas pa sidant
sitt att den nodviandiga yrkesmissiga och geografiska rorligheten inte
himmas och didrmed Okar riskerna for arbetsloshet. Erfarenheterna fran
den senaste konjunkturnedgingen ger vid handen att det i varje fall pa
vissa orter har funnits en tendens till minskad villighet att anta tillgiing-
liga arbeten.

Vid 6verviagandet av om ett arbete kan anses lampligt for den aktuelle
arbetssdkanden bor cnligt min mening efterstrivas att viga samman de
skilda forhallanden som bér tillmitas betydelse for arbetsvalet till en
helhetsbild. Bedomningen av arbetets limplighet bor ske med hénsyn
till arbetssokandens yrkeskunnande och personliga forhédllanden. Detta
innebdr dock inte att en arbetsstkande kan avvisa erbjudet arbete endast
pa den grunden att han cxempelvis har genomgatt viss utbildning eiler
varit verksam i visst yrke.

Nir det giller anvisning av arbete pd annan ort dn bostadsorten blir
givetvis den arbetssSkandes personliga forhéllanden och arbetets art
avgorande vid bedomningen av huruvida det erbjudna arbetet skall an-
ses lampligt. De riktlinjer som f. n. tillimpas och som har faststillts av
AMS innebir att skiilig hinsyn tas till den arbetssokandes personliga
forhéllanden. Jag finner diirfor, i likhet med utredningen, inte pikallat
att fororda négon dndring i dessa riktlinjer. Provningen bor idven i fort-
sdttningen grundas pa regeln att den arbetsldse skall vara arbetsfor och i
ovrigt oforhindrad att fGrvirvsarbeta. Jag vill dock anfora foljande syn-
punkter. Méanga fall av lokal bundenhet beror pa familjeskil, Den lokala
bundenheten i en familj kan bero pad makens arbetsforhallanden eller
hinsyn till samboende forildrar eller barn. Flera samverkande boende-
och ansvarsforhallanden skapar i dessa fall en komplicerad bundenhet
for bide kvinnor och miin. Har de smd barn och 4r samhillets scrvice
for tillsyn av dem inte utbyggd, uppstér sdrskilda svarigheter. Nir bar-
nen inte lingre dr i sddan 4lder att de behover kontinuerlig vard eller
tillsyn far bundenheten vid hemmet bedémas pa ett annat sitt. DA kan
forckomsten av barn inte lingre anses utgdra ett hinder for att ta arbete
pa annan ort, men det 4r Onskvirt att arbetsorten ir beldgen si att borta-
varande forilder kan bestka hemmet varje vecka, om det inte dr fraga
om en kortvarig anstillning. Om inte familjebostad kan erbjudas i ifra-
gavarande arbetsort, skall forildrar med hemmavarande icke vuxna
barn kunna gora ansprdk pd att bara en av dem skall vara beredd att
anta arbete pd annan ort dn den. dittillsvarande bostadsorten. Nir lo-
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kal bundenhet huvudsakligen beror pé uppdrag, bisyssla eller annan lik-
nande verksamhet bdr tiden fér rddrum anpassas efter skilig tid for
avveckling av verksamheten. Ménga ganger dr de atgdrder som &r
nddvindiga for en anpassning till arbetsmarknaden beroende av den
arbetssdkandes vilja att sjilv medverka. Jag vill i detta sammanhang
betona att samhillet inte kan ta ansvar for arbetsloshet i de fall den-
na huvudsakligen beror pa orealistiskt lokalt begridnsat arbetsutbud,
som dcn arbetssokande sjdlv, dven efter skiiligt rddrum, vigrar att
utvidga eller anpassa till den faktiskt foreliggande tillgingen pa limp-
ligt forvirvsarbete. I samband med nytilltride pi arbetsmarknaden
ir det en normal foreteclse att forhallandevis stora krav pa yrkesmissig
eller geografisk rorlighet maste stiillas. Detta giiller inte minst ungdomar
for vilka ansprak pa rorlighet bor kunna stillas visentligt hogre. Jag vill
erinra om att vidgade mdojligheter fér ungdomar som nyss har avslutat
gymnasieutbildning att f& flyttningsbidrag har foreslagits i arets stats-
verksproposition.

Utredningen foreslar att den nuvarande regeln om hinsynstagande till
den arbetssbkandes krafter och fiirdigheter ersiitts med cn bestimmelse
att erbjudet arbete skall anses limpligt, om inom ramen for tillgingen
pa arbetstillfidllen skilig hiinsyn har tagits saviil till s6kandens yrkesvana
och foreliggande forutsittningar i Gvrigt for arbetet som till hans onske-
mal i friga om arbetsval och andra personliga forhdllanden.

Mot bakgrund av vad jag nyss har anfort dr jag inte beredd att {Gr-
orda en uppmjukning av gillande regler for vad som skall anses som
lampligt arbete. Med hénsyn till att nya grupper kommer att kunna {4
kontant stod vid arbetsloshet dr det tviirtom angeldget att nuvarande
praxis inte utvecklas sa att rorlighetshimmande effekter pa arbetsmark-
naden uppkommer. FOr att uppné nirmare anpassning hirtill {6rordar
jag att det infors en bestimmelse av innebord att erbjudet arbete skall
anses limpligt, om inom ramen for tillgingen pa arbetstillfillen skilig
hinsyn tagits till den arbetssokandes yrkesvana och forutsiittningar i 6v-
rigt for arbetet samt andra personliga forhéllanden. Jag vill i likhet med
AMS framhalla att lagforslaget inte innebidr ctt avsteg fran principen
att arbetsloshetsforsiikringen inte ér en yrkesforsikring.

I fraga om vilken I6n som skall anses skdlig giller f.n. att erbjudet
arbete skall anses limpligt under forutsittning att det dr forenat med
avloning, som privas vara skilig i forhillande till 16n som for sddant ar-
bete utgir enligt kollektivavtal eller, om avtal inte finns, till i arbetsor-
ten {drekommande 16n f6r samma arbete.

En grundldggande princip inom arbctsloshetsforsikringen dr att den
erbjudna 16nens skilighet provas utan hinsyn till de inkomster den ar-
betssdkande har haft i tidigarc anstillning. Enligt utredningens mening
kan det inte komma i friga att ga ifrdn denna princip. Om den arbetssi-
kande diremot erbjuds ett arbete som ir forenat med ligre nettoldn dn
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den ersiittning som han har ritt till fran sin arbetsloshetskassa upplevs
det enligt utredningen som en oriittvisa av kassamedlemmar. Utredning-
en fOreslar darfor att erbjudet arbete skall anscs limpligt bara om an-
stallningsférmanerna &r skiliga i forhallande till den ersittning som den
arbetssdkande har riitt till enligt forsikringen.

Utredningens forslag i denna del har kritiserats av bl. a. ctt {lertal ar-
betstagarorganisationer, SAF samt flera liinsarbetsnimnder.

Jag vill i likhet med bl. a. LO understryka angeligenheten av att
samtliga grupper arbetssokande behandlas lika hos arbetsformedlingen.
Tidigare 10nesittning eller utgdende kassaersittning bor, som de kri-
tiska remissinstanserna anfor, i princip inte vara avgtrande for vare
sig om de arbeten som crbjuds den arbetsiose skall anses limpliga cller
om han skall kunna vigra anta arbetet utan pafoljd for ersittningsrit-
ten. Mot denna bakgrund anser jag att kassaersittningens storlek inte
far vara avgorande for om arbetserbjudande skall anses Limpligt eller cj.
Huvudregeln i fraga om skilig 16n bor dirfor liksom hittilis vara att an-
stillningsformanerna ir férenliga med vad som utgér till kollektivav-
talsanstdllda inom samma yrkesomrade. Om néagot normerande avtal
inte finns, far skilighetsprovningen grundas pa jaimf{Grelser med det
16neldge som i allminhet rider for samma arbete inom yrkesomradet.
Endast om den erbjudna 16nen visentligt understiger arbetsloshetser-
sittningen bor undantag fran den angivna huvudregeln medgcs.

Med hinsyn till att de i kollektivavtal angivna l6nerna ofta inte ger
uttryck for det reclla 16neliget inom avtalets giltighetsomrade kommer i
regel den faktiskt tillimpade IGnesittningen pa en arbetsplats att utgora
jaimforelsegrund. Den forordade huvudregeln innebidr dirfor att en
inom vederbdrande yrke kvalificerad arbetssokande utan risk for av-
stingoning frin ersittning kan vigra att ta arbcte enligt kollektivavtalets
minimilén, om den pa arbetsplatsen tillimpade lOnesittningen ligger
over kollektivavtalets 16nevillkor.

I likhet med utredningen vill jag framhalla att intc endast 16nen har
betydelse niir det giller att bedéma ett erbjudet arbetes limplighet frén
forevarande synpunkt. Aven andra anstillningsforméiner bor beaktas.
Som exempel kan nimnas pension, sjuklon, secmester, dvertidsersittning,
skift- och andra tilligg, helglon, resekostnadsersittning, traktamentser-
sittning samt tjinstegruppliv- och avgangsbidragsforsiikring. Ett crbju-
det arbete bor i regel anses limpligt, om den arbetssokande tillforsiikras
de anstiliningsf6rméner av detta slag som utgdr enligt kollcktivavtal.

I detta sammanhang vill jag berdra den av riksdagen ar 1967 (SU
1967: 112, rskr 1967: 272) behandlade frégan om inférande av en in-
komstgarantiforsdkring. Utskottsutlatandet, vars innechdll i denna del
gavs Kungl. Maj:t till kdinna, grundade sig pa ett motionsforslag. Enligt
detta skall garantin sth i forhallande till den tidigare arbetsinkomstcn
och forsvinna efter hand som ersiittningen i den nya anstillningen néar
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upp till eller Gverstiger den gamla arbetsinkomsten. Som framgatt av
min redogirelse for reglerna om vilken 16n som skall anses skilig for
att ctt erbjudet arbete skall anses Iampligt, sker denna provning utan hin-
syn till de inkomster den arbetssdkande har haft i tidigare arbete. Det
skydd mot alltfor lagt avionat arbete som ligger i de regler som jag
dédrvid har forordat far anses tillriickligt. Jag &r darfor inte beredd att
fororda en annan ordning.

I likhet med vad som f.n. giller skall vid bedomandct av arbetets
Tamplighet hiinsyn inte behdva tas till att arbetet hénfor sig till arbets-
plats dédr arbertskonflikt, som strider mot lag eller kollektivavtal, rader
eller, i frAga om arbetsplats dir kollektivavtal inte giiller, &r av okynnes-
karaktir. En forutsittning for att crbjudet arbete av detta skil skall
kunna avvisas utan pafoljd for ersittningsriitten &r att stridsitgird, som
inte dr olovlig, har vidtagits vid foretaget. Det ar inte tillrickligt att var-
sel om stridsatgird har utfirdats eller att foretaget pa annat sitt dr kon-
flikthotat. Enligt utredningen kan det vid tilliimpningen av forevarande
regel finnas anledning att ta hiinsyn till arbetssokandens personliga svi-
righeter att godta ett arbetserbjudande vid foretag som drabbats av
konflikt. Jag vill betona att sddana hiinsyn skall tas endast di speciella
skill foreligger.

Enligt gillande ordning skall forhdllandena pa arbetsplatsen vasentli-
gen motsvara vad som i lag eller annan forfattning foreskrivs rérande
atgirder till forebyggande av ohilsa och olycksfall. Utredningen har
inte funnit anledning till annan #ndring av ifrigavarande bestimmelse
an att ordet vdsentligen har tagits bort. Jag har samma uppfattning som
utredningen. Erbjudet arbete skall alltsi anses limpligt endast om for-
hallanden pa arbetsplatsen motsvarar vad som foreskrivs i forfattning
eller myndighets fOreskrifter rérande atgiirder till forebyggande av ohiil-
sa cller olycksfall. Som utredningen papekar ir det frimst arbetarskydds-
lagen och de foreskrifter och medgivanden som meddelas med stod av
denna som far ligga till grund for beddmningen om ett arbete dr ldmp-
ligt fran arbetarskyddssynpunkt.

7.3.3 Sjalvforvallad arbetsloshet

Enligt gillande ordning anses sjalvforvallad arbetsloshet foreligga, om
arbetssOkanden frivilligt utan giltig anledning har limnat sitt arbete, pa
grund av otillborligt uppforande har skilts fran arbetet, har avvisat er-
bjudet lampligt arbete eller utan att uttryckligen ha avvisat sddant ar-
bete likvil genom sitt upptridandc uppenbarligen har vallat att anstill-
ning inte kommit till stdnd. Vad som sélunda foreskrivs i fraga om ar-
bete giiller Aven i tillimpliga delar sidan yrkesutbildning som av AMS
forklaras vara av beskaffenhet att kunna medfora befrielse fran kravet
p& karenstid.

I likhet med KSA-utredningen anser jag att det inte finns skiil aft
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foresla nagon dndring i gillande bestimmelser om sjilvforvallad arbets-
16shet.

Utredningen anfdr emellertid foljande synpunkter pa tillimpningen
av bestimmelserna. Den som har ett arbete men av nigon i och for sig
godtagbar anledning vill skaffa sig en lampligare sysselsittning bor intc
motverkas i sitt yrkesval pa grund av ersdttningsreglerna. Som giltig an-
ledning att sluta en anstéllning bor godtas att vederborande har en all-
varlig 6nskan att soka sig till annat f6r honom lampligare yrkesomrade.
Dock bor i regel krivas att han i god tid innan anstillningen upphér an-
milt sig som arbetssokande hos arbetsformedlingen. Ar arbetet uppen-
barligen inte ldmpligt enligt de regler som giller for bedémande av er-
bjudet arbetes lamplighet, bor en arbetstagare likaledes kunna sluta sin
anstillning utan risk for att avstingas fran ersittningsritt. Detsamma
bor enligt utredningen gilla om arbetct tagits pa forsok efter anvisning
av arbetsférmedlingen men arbetstagaren vill sdka byta till ett 1amp-
ligare arbete.

BIl. a. AMS ir kritisk mot utredningens forslag i denna del. T likhet
med en majoritet i AMS anser jag att det inte dr rimligt att medlem,
som vill byta yrke, generellt skall kunna sluta sin anstillning for att i
stillet belasta arbetsloshetskassan. Han bor i regel stanna kvar i sin an-
stillning i avvaktan pé att han far arbete inom det &nskade yrkesomra-
det. For att giltig anledning att sluta en anstdllning skall foreligga maste
liksom hittills krévas starka skil. .

Betriiffande fragan huruvida sjdlvforvéllad arbetsloshet foreligger nir
arbetstagaren skilts fran arbetet pd grund av otillborligt uppférande an-
ser jag i likhet med utredningen att onykterhct i arbetet, upprepad sen
ankomst till arbetet, frinvaro utan giltig anledning och viigran att cfter-
komma arbetsledningens anvisning dven i fortsdttningen kan tjina som
cxempel pa faktorer som kan foranleda att arbetslosheten anses sjdlv-
forvallad.

Nir det giller att beddma om den arbetsskande utan att uttryckligen
ha avvisat lampligt arbete likvil genom sitt upptridande uppenbarligen
har vallat att anstillning inte kommit till stand, vill jag liksom utred-
ningen understryka att regeln syftar endast pa klart klandervirda be-
teenden fran den arbetssGkandes sida.

Utredningen foreslir att paféljden vid sjilvforvallad arbetsloshet skall
vara avstingning fran ritt till ersittning i sju dagar om arbetet skulle ha
varat hogst fem dagar, 14 dagar om arbetet skulle ha varat mer dn fem
men hogst tio dagar och 1 annat fall 28 dagar. Genom en sadan ordning
uppnas ett mer differentierat paf6ljdssystem dn f. n. Jag tillstyrker darfor
utredningens forslag. Som utredningen foreslar bor mojlighet dessutom
liksom hittills finnas att, i de fall di det 4r uppenbart att den arbetsldse
inte vill anta erbjudct limpligt arbete, krdva 20 dagars arbete innan er-
siittning utgar. Ett exempel pa siddant fall dr att den arbetsldse vid upp-
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repade tillfillen avvisat erbjudet lampligt arbete. Jag vill i detta sam- .
manhang framhélla att den arbetslse kan ha limnat sin anstillning un-
der sidana forhéllanden, att det dr uppenbart att han inte star till ar-
betsmarknadens forfogande. 1 sddana fall kan finnas anledning att
kriva 20 dagars arbetc utan att den arbetslose dessfGrinnan behdver
erbjudas nytt arbete.

I likhet med utredningen anser jag att bestimmelserna om sjalviérval-
lad arbetsloshet dven i fortsittningen bdr i tillimpliga delar giilla i fraga
om arbetslds som avvisar arbetsmarknadsutbildning, dvs. yrkesutbild-
ning vid vilken utbildningsbidrag utgar enligt arbetsmarknadskungérel-
sen. Som utredningen anfor bor, i enlighet med vad som nu giller, i re-
gel avstingning ske endast nir omstindigheterna ger belidgg for ovillig-
het frin den arbetsstkandes sida att sjilv bidra till att komma ur en svir
arbetslGshetssituation. I likhet med vad AMS framhaller i sitt remissytt-
randc anser jag att detsamma bor gilla dven de fall dd den arbetslése
forsvarar sin atcranpassning genom att vigra att acceptera forslag om
arbetsvérd eller likarvard eller genom att avbryta siddan vard eller ar-
betsmarknadsutbildning.

7.4 Arbetsloshetsforsikringen

7.4.1 Foreningsrittsliga bestaimmelser om arbetsloshetskassor

Arbetsloshetskassorna #dr i foreningsriittsligt héinseende organiserade
som understodsforeningar och lyder som sddana under lagen (1938: 96)
om understddsforeningar (UFL). Bade erkiinda och icke crkiinda arbets-
I6shetskassor dr siledes underkastade reglerna i UFL. T praktiken ir det
emellertid endast UFL:s foreningsrittsliga bestimmelser av mera allmiin
natur som har betydelse for de erkinda arbetsloshetskassorna.

En inom finansdepartcmentet tillkallad sakkunnig med uppdrag att se -
6ver UFL anfor i sitt betdnkande (SOU 1970: 23) Understédsforeningar
att genom Oversynen av UFL de grundliggande olikheterna mcllan de
erkiinda arbetslgshetskassorna och dvriga understddsforeningar kommer
att ytterligare markeras. Den sakkunnige utgir frin att den nya under-
stodsforeningslagen inte bor goras direkt tillimplig pd de erkiinda ar-
betsloshetskassorna. .

KSA-utredningen ansluter sig till den principiella uppfattningen att de

erkiinda arbetsloshetskassorna inte lingre bor falla in under giltighets- . -

omradet for UFL. De bestdimmelser av foreningsriittslig natur som
fordras f6r de erkénda arbetsloshetskassorna, samlar utredningen i en
sdrskild del av den fOreslagna lagen om arbetsldshetsforsikring. Denna
lagdel bor enligt utredningen innehilla i princip en fristdende, fullstin-
dig reglering for kassorna. I syfte att nedbringa forfattningsmaterialets
omféng finner utredningen dock motiverat att i friga om vissa bestim-
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melser av allmint fOreningsrattslig natur i sitt lagforslag hinvisa till
UFL. Hénvisningarna gors av praktiska skil till den sakkunniges forslag
till ny understédsforeningslag.

Den nya lagen (1972: 262) om understGdsfOreningar har triitt i kraft
den 1 juli 1972. Lagen giller intc i friga om erkiinda arbetslGshets-
kassor. I enlighet med departementschefens forslag foreskrivs i Over-
géngsbestimmelserna att den gamla lagen fortfarande giller i friga om
crkind arbetsloshetskassa och sddan icke erkiind arbetslgshetskassa som
registreras fore den nya lagens ikrafttriidande. I de avsnitt i den nya
understodsfdreningslagen som &dr av allmédn freningsrittslig natur gors
i stor utstrackning hidnvisningar till lagen (1951: 308) om ckonomiska
foreningar (dndrad senast 1972: 263) (EFL).

Aven jag anser att den foreslagna lagen om arbetsldshetsforsikring i
princip fullstindigt bor reglera de erkinda arbetsloshetskassornas for-
hallanden. Med hiinsyn till att den nya lagen om understodsforeningar
i friga om foreningsriittsliga regler av allmén natur i stor utstrickning
hiinvisar till motsvarande bestimmelser i EFL och till att i annat
fall bestimmelser med samma sakliga innebdrd skulle fa en olikartad
utformning forordar jag att samma lagtekniska 10sning viljs i fraga
om de allmint foreningsrittsliga reglerna i lagen om arbetsloshets-
forsikring. Aven i Ovrigt behovs en viss omarbetning av KSA-utred-
ningens lagforslag i denna del for att man skall uppna Gverensstimmelse
med motsvarande regler i den nya understddsféreningslagen. Dessa
regler kommer jag att berora nirmare i specialmotiveringen.

F.n. finns endast en icke erkind arbetsloshetskassa. Denna kassas
verksamhet har ringa omfattning. I friga om den bor #ven i fortsiitt-
ningen reglerna i gamla UFL &ga tillimpning.

I detta sammanhang vill jag understryka att KSA-utredningens {or-
slag, att det vid sidan av dc kassor som &dr verksamma inom arbetslds-
hetsforsdkringen inte skall f& finnas registrerade féreningar med inda-
mil att bereda sina medlemmar st6d vid arbetslGshet, intc innebir att
arbetsloshetsforsikring i form av avgéngsbidragsersittning i fortsitt-
ningen inte skall kunna meddelas av forsikringsbolag.

KSA-utredningen foreslar att arbetsloshetskassa liksom hittills skall
ha mojlighet att begrinsa sin verksamhet till visst verksamhetsomrdde.
Kassa skall std 6ppen for var och en som uppfyller foreskrift i kassans
stadgar om arbete inom dess verksamhetsomrade. En forutsiittning ir
dock att sGkanden vid tiden for intridet uppfyller villkoret att tillhora
kassans verksamhetsomrade. I stadgarna skall kassa kunna begriinsa
verksamhetsomradet till att avse forvirvsarbetande antingen som foreta-
gare eller som l6ntagare. Utredningen foreslar vidare att den som arbe-
tar 4t make inte pd grund av detta forhéllande skall kunna viigras in-
tréde i arbetsldshetskassa. Detsamma skall gilla den som arbetar At £6r-
ilder, adoptant, barn eller adoptivbarn. Forutsittning {6r riitt till med-
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lemskap i dessa fall dr cmellertid att ett klart anstillningsforhillande
foreligger. Liksom hittills far ingen samtidigt tillhGra mer &n en kassa.

Flertalet av de regler som enligt gillande forordning begriinsar en-
skilda personers ratt att intriida cller kvarstd i kassa foreslds av utred-
ningen antingen bortfalla eller — i friga om ritt att kvarsti — bero pa
kassans beslut. Kassa skall liksom hittills ha mdjlighet att ha kvar med-
lem som arbetar utanfor kassans verksamhetsomride. Denna bestimmel-
sc foreslas utvidgad till att avse dven foretagare. Har medlem arbetat sex
av de senaste tolv ménaderna utanfér kassans verksamhetsomrade skall
kassan ha ritt att utesluta medlemmen. Fran ritt till medlemskap skall
undantas den som inte fyllt 15 ar och den som fyllt 66 ar. Fran ritt att
kvarstd som medlem i kassa skall undantas den som fyllt 70 ar.

Utredningens forslag i friga om arbetsloshetskassornas verksamhets-
omraden och ritten till medlemskap i kassa har i huvudsak limnats
utan erinran vid remissbehandlingen. Aven jag bitrider utredningens
forslag i denna del med undantag for ett par punkter som jag dterkom-
mer till 1 det féljande.

AMS framhaller att om foretagare far intriide i en arbetslshetskassa
for arbetstagare, kassans stadgar blir tillimpliga pa sidan medlem. Déa
arbetstagarkassas stadgar inte #r avpassade med hénsyn till eventuella
forctagarmedlemmar, skulle utrédningens forslag fa till f61jd bl a. att
for sadan medlem skall tillimpas samma arbetsldshetsbegrepp som giil-
ler for arbetstagare, vilket enligt styrelsens mening dr orimligt. Det-
samma skulle gilla forhallandet foretagarkassa-anstilld.

Jag kan inte instimma i de betéinkligheter som AMS framfér. Som ut-
redningen framhaller ldr kassornas mojligheter att begrinsa sitt verk-
samhetsomrade med hénsyn till forsidkringstagarens stillning som fore-
tagare resp. lontagare fa till f6ljd att kassa for enbart lontagare viigrar
intride for eller utesluter den som &r foretagare, medan kassa for enbart
foretagare vigrar intride for eller utesluter 16ntagare. Kassa for 18nta-
gare resp. foretagare torde ofta ha intresse av att dess medlemmar inte i
{6r stor utstrickning sysselsdtts som foretagare resp. lontagare. Dess-
utom foreskrivs uttryckligen i lagforslaget att foretagare anses arbetslos,
niir hans personliga verksamhet i rorelsen har upphdrt. Detta skall givet-
vis gillla vare sig foretagaren dr medlem i arbetsloshetskassa for foreta-
gare eller for arbetstagare. Jag forordar saledes att kassorna dven i fort-
sittningen sjilva far avgra hur begrinsningen av verksamhetsomradet
skall ske.

Utredningens forslag Gppnar i flera avseenden vidgade mdjligheter att
tillhdra arbetsloshetsforsikringen. Alla forvirvsarbetande skall kunna
tilihora forsikringen. Jag vill i det sammanhanget understryka vikten av
att det klart framgar att ett anstillningsforhallande foreligger i de fall da
sokanden arbetar at make, fordlder, adoptant, barn eller adoptivbarn.
Dect iir i dessa fall dven av vikt att det klarliggs att den forsiikrade tidi-
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gare verkligen har haft inkomst frin anstillningen, som tyder pa att ett
ordinirt anstidllningsférhéallande har forclegat. En omstindighet att be-
akta i detta sammanhang kan #ven vara att arbetsgivaren har betalt
avgifter till sjukforsikringen, ATP m. m. '

Arbetsloshetskassa for foretagare kan enligt giillande bestimmelser
bildas endast efter tillstand av Kungl. Maj:t. F. n. finns fyra sidana kas-
sor. I likhet med utredningen anser jag att det finns anledning att férut-
sitta att en arbetsloshetsforsiikring bland foretagarna, uppbyggd av de-
ras organisationer, skall gc samma goda erfarenheter som man har fran
arbetstagarsidan. Jag ser sledes positivt pa en utveckling som innebir
att foretagare i dkad utstriickning omfattas av arbetslshetsforsiikringen.
Forutsidttningar for bildandct av fler foretagarkassor syncs ocksa finnas.’
Liksom hittills bor dock fordras tillstand av Kungl. Maj:t for bildandet
av sadana kassor. I likhet med utredningen tillstyrker jag att arbetsta-
garkassor skall kunna omfatta &ven foretagare.

Jag vill i detta sammanhang &ven berdra det problem som de allt van-
ligare forekommande s. k. enmansbolagen kan medfora. Jag syftar da pa
sddana bolag ddr den anstidllde eller hans familj dger huvudparten av
aktierna. I praktiken dr en sddan anstdlld oftast att jimstilla med en
egen foretagare fastin han formellt stir i ett arbetstagarforhallande
gentemot bolaget. De regler, som jag forordar skall gilla i friga om .
foretagare, bor darfor normalt tillimpas dven nir det giller innehavare
av enmansbolag. Dessutom bdr arbetsloshetskassa for arbetstagare kun-
na vigra sadan anstilld medlemskap i kassan.

Som jag i det foljande kommer att nirmare berdra foreslér jag att rit-
ten till crséttning skall upphdra nidr den forsikrade har uppnatt 67 ‘ars
alder. I enlighct hdrmed bor frin ritt att kvarstd som medlem i erkiind
arbetslgshetskassa undantas den som fyllt 67 ar.

Jag har tidigare forordat att den nedre &ldersgriinsen for ritt att bli
medlem i arbetsloshetskassa sétts till 15 ar. Med det av utredningen.
foreslagna arbetsvillkoret skulle ersiittning kunna komma att utgd nir
medlemmen har uppnatt en alder av 15 ar och 5 ménader. Som jag ater-
kommer till i ett senare avsnitt forordar jag att, vid sidan av arbetsvill-
koret, for ratt till ersdttning uppstills krav pa tolv méanaders medlem-
skap i kassan. Detta medfor att crsittning kan utga tidigast dd med-
lemmen fyller 16 &r. Detta férhallande aktualiserar frigan om en sidnk-
ning av aldersgrinsen for ritt till medlemskap i arbetsloshetskassa. Med
hinsyn till att endast ett fatal ungdomar kommer ut i arbetslivet {ore
denna alder anser jag cmellertid att det inte finns anledning att foresla
en sidan sdnkning. Jag {Orordar séledes att den nedre aldersgrinscn for
att bli medlem i erkind arbetsloshetskassa bestims till 15 ar.

Fondplaceringsreglerna for arbctsloshetskassorna Overensstimmer i
huvudsak med motsvarande bestimmelser for de allminna forsikrings-
kassorna inom sjukforsikringen. KSA-utredningens forslag innebir,
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med undantag for att en fri sektor f6r fondplacering foreslas, i sak ingen
4ndring i nu gillande bestimmelser. Detta innebir bl. a. att placering
mot sékerhet i inteckning i annan fastighet dn industrifastighet eller i
tomtritt inom tvd tredjedelar av senast faststillda taxeringsvirde far
ske. Vid remissbehandlingen har bankinspektionen ifrigasatt nodvindig-
heten av att halla cn sa lag belaningsgrins som tvd tredjedelar. Inspek-
tionen anser att grinsen kan hdjas i niva med vad som i andra samman-
hang anscs uppfylla kravet pd betryggande siikerhet och foreslar tre
fjardedclar av taxeringsvardet som en limplig grins. Aven jag anser att
den av bankinspektionen foreslagna beldningsgrinsen innebir betryg-’
gande sikerhet. Jag forordar darfor att placering mot sikerhet i inteck-
ning i annan fastighet in industrifastighet eller i tomtritt skall kunna
ske inom tre fjdrdedelar av senast faststillda taxeringsvirde.

En viktig nyhet i KSA-utredningens forslag ir att de erkinda arbets-
l6shetskassorna foreslds fa fri placeringsrétt inom en sektor som svarar
mot en tiondel av fonden, dock med undantag i friga om placcring i ak-
tier och andclar i akticfond. Endast riksbanksfullmiiktige har vid remiss-
behandlingen ber6rt denna friga. Fullmiktige erinrar om att kapital-
marknadsutredningen enligt sina direktiv har att foreta en Oversyn av -
placeringsreglerna for arbetsldshetskassor, sjukforsidkringskassor och un-
derstddsforeningar. Enligt fullméktiges mening bor frigan om inférande
av en fri scktor utan oldgenheter kunna vila i avvaktan pa sistnimnda
utrednings stillningstagande.

Det ar cnligt min &sikt angeldget att arbetsldshetskassorna snarast
mojligt tillats att placera viss del av fonden fritt. En sddan mojlighet
finns redan {or livforsdkringsbolagen enligt 274 § lagen (1948: 433) om
forsdakringsrorelse (274 § dndrad senast 1967: 343) och for understods-
f6reningarna enligt 24 § nya understddsforeningslagen. Som utredningen
anfor dr det sjédlvfallet angeliget att placeringsbestimmelserna dr utfor-
madc med hinsyn till kravet pa placering i sikra objekt. Samtidigt finns
det ett intresse att fondmedlen ger en god avkastning. Det ligger natur-
ligtvis alltid ett riskmoment i att kassorna tillats fri placering. Jag vill
dock erinra om att mojligheten till och omfattningen av fri fondplace-
ring skall anges i kassans stadgar. Vid provningen av stadgarna ankom-
mer det pa AMS att kontrollera att soliditetssynpunkter beaktas dven
niir det giller placering inom den fria sektorn. Med hénsyn till det an-
forda anser jag det rimligt att dven arbetsloshetskassorna far ritt till fri
placcring av en tiondel av fonden. Jag bitrader darfor utredningens for-
slag pa denna punkt. Som utredningen papekar bér frin den fria pla-
ceringsratten undantas placering i aktier och andelar i aktiefond.

7.4.2 Medlemsvillkor

KSA-utredningen foreslar att det nuvarande 12-ménadersvillkoret,
som innebidr att medlemmen for att kunna f& ersdttning i princip skall



Prop. 1973: 56 190

ha arbetat och erlagt avgifter for minst tolv manader, slopas som ersitt-
ningsvillkor. Flertalet remissinstanser tillstyrker cller har intc nagon
erinran mot forslaget. Bl. a. AMS, Samorganisationen, LO och TCO an-
ser emellertid, att det bor vara mojligt f6r arbetsloshetskassa att ha krav
pa tolv minaders medlemskap for ritt till ersiittning.

Slopandet av 12-méanadersvillkoret medf6r att den som har lang upp-
signingstid kan soka intrdde i cn arbetsloshetskassa forst sedan han bli-
vit uppsagd frin sin anstillning och direfter upparbeta ersiittningsritt
fore uppsigningstidens utgang. Nir det giller f6retagare har han i all-
minhet mdjlighet att i god tid forutse en forestdende nedliggning av ro-
relsen. Dessutom kan inte bortses fran den betydelse ett medlemsvillkor
har for arbetsloshetskassornas ekonomi. Jag forordar didrfor att krav pa
tolv méanaders medlemskap i arbetsloshetskassa uppstills som ett all-
mint ersittningsvillkor for den som &r arbetstagare. For den som har
haft sin huvudsakliga forsorjning genom verksamhet som sjilvstindig
forctagare bor krivas att medlemskapet har varat minst 24 manader.
Forsikrad, som omedelbart fore intrddet i erkiind arbetsldshetskassa
har varit medlem i annan sidan kassa, bor fa tillgodorédkna sig tid i den
tidigare kassan fér uppfyllandet av 12-manadersvillkoret.

7.4.3 Arbetsvillkor

For att garantera att den forsidkrade har en aktuell anknytning till ar-
betsmarknaden maste vid sidan av 12-manadetsvillkoret uppstillas ett
villkor om viss tids arbete omedelbart fére arbetsldshetens borjan. F. n.
giller ett sddant villkor pa fem manader. Jag foreslar att detta villkor
skall gilla ocksd framdeles.

Nuvarande 5-méanadersvillkor utgdér ¢cn  kombination av arbets- och
avgiftsvillkor. For att undvika den bundenhct for avgiftssystemet som
hirigenom uppstar, foreslar KSA-utredningen att 5-minadersvillkoret
inte lingre skall ha karaktiren av avgiftsvillkor. Fullgdrande av avgifts-
betalningen skall i stiillet ingd i kassamedlemmens stadgecnliga forplik-
telser och vara en forutsittning for att ersittningsriitt skall uppkomma
och fortlopa. Jag delar denna uppfattning.

I friga om den nirmare utformningen av 5-manadersvillkoret innebir
utredningens forslag att som huvudregel skall gilla att forsdkrad, innan
ratt till ersédttning uppkommer, efter senaste intriidet i arbetsloshetskas-
san under cn ramtid av hogst tolv manader omedclbart fore arbetsloshe-
tens intriide skall ha utfort forviirvsarbete i fem maénader. Varje kassa
skall ha viss frihet att sjilv bestimma detaljerade regler for berikning
av den arbetade tid som fordras for att en ménad skall kunna tillgodo-
riknas. Som riktpunkt bor darvid enligt utredningen gilla att arbetslds
far tiligodorikna endast manad under vilken han arbetat minst tio da-
gar och minst 70 timmar.

Utredningen foresldr vidare att kassa efter tillstind av AMS skall fa
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tillampa den s. k. kvantitetsregeln, som innebir att arbetsvillkoret inte
uttrycks i arbete under ett visst antal ménader utan i arbete under ett
visst antal dagar under hela 12-ménadersperioden. Hirigenom undviks
en oldgenhct som vidlader det traditionella systemet med méanadsberik-
ning och som innebir att olika arbete av samma omfattning pa grund av
forliggningen till olika minader kan ge skilda resultat vid prévningen
av arbetsvillkoret.

Liksom hittills skall enligt utredningens mening med tid i fGrvirvsar-
bete jamstillas tid d4 medlem har haft scmester eller eljest med helt el-
ler delvis bibchallen 18n varit ledig av annan anledning 4n sjukdom,
virnpliktstjinstgoring eller barnsbord. Dirutover skall med arbetad tid
vid beddmningen av arbetsvillkoret i viss utstriickning likstillas tid da
den forsdkrade genomgitt arbetsmarknadsutbildning, fullgjort virn-
pliktstjiinstgdring eiler atnjutit tilliggssjukpenning i samband med ha-
vandeskap och barnsbord. Med arbetsmarknadsutbildning forstar utred-
ningen sidan utbildning som berittigar till utbildningsbidrag enligt ar-
betsmarknadskungorelsen. Betriiffande arbetsmarknadsutbildning, virn-
pliktstjinstgoring samt havandeskap och barnsbird skall tillsammans
hogst tvd méanader kunna jimstiillas med arbetad tid.

I fraga om tid som inte inriknas i ramtiden — s. k. Sverhoppnings-
bar tid — forordar utredningen att sjukdom liksom f.n. skall anses
som sédan tid. Dessutom bér enligt utredningens mening som §verhopp-
ningsbar tid riknas tid da forsikrad varit hindrad att arbeta pd grund
av virnpliktstjinstgdring, vuxenutbildning, nykterhetsvird pa anstalt,
frihetsberovande pa kriminalvardens omrade eller vardnad av barn eller
adoptivbarn som ej fylit tre ar. Tiden skall vara overhoppningsbar en-
dast i den man den inte jimstills med tid under vilken forviirvsarbete
utforts. Vuxenutbildning definicras av utredningen som sidan utbild-
ning som har foregitts av minst fem ménaders sammanhiingande for-
virvsarbete med en for arbetet normal heltidstjinstgdring. Hit riiknas
silunda normalt exempelvis arbetsmarknadsutbildning, i den man den
inte kan likstdllas med tid i forvirvsarbete.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar utan crinran utred-
ningens forslag till S-méinadersvillkor. Aven jag tillstyrker i huvudsak
forslaget i denna del, Betriffande vuxenutbildning vill jag gdra den
preciseringen att det skall vara friga om antingen sidan utbildning som
berittigar till statligt studiestdd eller sadan annan heltidsutbildning som
AMS kan godta. P4 en punkt har jag vidare en gentemot utredningen
avvikande uppfattning. Dessutom vill jag behandla ett par frigor som
utredningen inte berdrt men som tagits upp vid remissbehandlingen. Vi-
dare foranleder ett av statsrddet Odhnoff tidigare denna dag anmailt for-
slag betriffande bl.a, férminerna vid barns fodelse vissa dndringar i
utredningens forslag.

Den nuvarande moderskapsforsikringen, som inncfattar moderskaps-
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penning och tilldggssjukpenning i anledning av barnsbord, avses i fram-
tiden bli ersatt med en forildrapenning. Den av barnets fordldrar som
under tiden efter barnets fodelse ombesorjer den huvudsakliga virden
av barnet skall bli berdttigad till forildrapenning. Dessa forhallanden -
foranleder den dndringen i utredningens forslag att tid under vilken den
forsikrade har atnjutit fordldrapenning i samband med barns fodelse far
jamstillas med tid i forvirvsarbete i stillet f6r som utredningen foreslar
tid da den forsidkrade har atnjutit tilliggssjukpenning. I enlighet med ut-
redningens forslag bor dock hogst tvA méanader av sidan tid jimstiillas
med forvirvsarbete. Vidare bér dagpenning inte utges for dag da forild-
rapenning utgar.

Betriffande tid d& forsikrad varit hindrad att forvirvsarbeta pa
grund av virdnad av eget barn eller adoptivbarn foreslar utredningen
att sidan tid skall vara 6verhoppningsbar i den méan barnet inte fyllt tre
ar. Detta innebidr en avvikelse fran de tidsgridnser som giller i andra
sammanhang i samband med barnsbord. Salunda avses forildrapenning
i samband med barns fédelse utgd under lingst 180 dagar. I vissa fall
kan tiden forlingas s att forildrapenning utgar till dess barnet ir atta
manader. Likasd avses arbetstagare fa ritt att avhélla sig frin arbetet
under normalt hégst scx manader i samband med havandeskap eller
barns fodelse utan att riskera att bli uppsagd fran anstillningen. En an-
passning till nimnda regler bor ske dven i forevarande sammanhang.
Jag forordar darfér att som Sverhoppningsbar tid vid vérdnad av eget
barn eller adoptivbarn skall riknas tid under vilken foraldrapenning i
samband med barns fodelse utgatt, i den mén sidan tid inte tillgodorik-
nas dcn arbetslgse som férvarvsarbete vid provning av arbetsvillkoret.

AMS har vid remissbehandlingen foreslagit att #iven tid di medlem
genomgar arbetsprovning eller arbetstrining skall vara Sverhoppnings-
bar. :
Jag har nyss forordat att sivil sjukdom som vuxenutbildning skall
riknas som Overhoppningsbar tid vid beriikningen av ramtid i arbetsvill-
koret. Av den darvid limnade redovisningen framgér att arbetsmark-
nadsutbildning normalt méste riknas som vuxenutbildning. Arbetsprov-
ning och arbetstraning torde i allmiinhet utgdra ett Overgangsstadium
mellan sjukdom och arbetsmarknadsutbildning. Det framstar som natur-
ligt att dven arbetsprévning och arbetstrdning riknas som Overhopp-
ningsbar tid. Jag forordar dirfor att arbetsprovning och arbetstrining,
som berittigar till utbildningsbidrag enligt arbetsmarknadskungérelsen,
skall jimstillas med arbetsmarknadsutbildning vid berikning av Over-
hoppningsbar tid.

Nagra remissinstanser anser att medlem i arbetsloshetskassa som

tvingas avhilla sig fran forvirvsarbete till foljd av att han i enskilt hem

vardar cller hjilper aldring cller handikappad inte dirigenom bor for-
lora en upparbetad ersittningsriitt. Med hidnsyn hértill foreslar dessa re-
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missinstanser att dven sddan tid blir Gverhoppningsbar upp till en tid av
tre ar.

I ett senare avsnitt kommer jag att behandla frigan i vad méin den
som i cnskilt hem har vardat aldring cller handikappad i sadan utstrick-
ning att han varit forhindrad att sta till arbetsmarknadens férfogande,
skall fa jimstilla sidan tid med tid i forvidrvsarbete vid provningen av
arbetsvillkoret i det kontanta arbetsmarknadsstédet. Jag forordar diirvid
att si skall ske i de fall di det iir friga om viss kvalificerad vard. Dessa
personer kommer séledes i stor utstriickning att, sedan véirden har upp-
hort, vara berittigade till kontant arbetsmarknadsstod. Behovet av att
vardtid skall riknas som Overhoppningsbar tid i arbetsldshetsforsik-
ringen torde saledes i praktiken intc vara sirskilt stort. Jag forordar
dirfor inte cn sadan ordning.

7.4.4 Karens

F.n. giller att dagpenning inte far utgd forrin medlem i arbetsios-
hetskassa under en sammanhiingandc tid av hogst fem veckor varit ar-
betslds fem dagar. Om karensvillkoret har uppfyllts en ging under for-
sikringsiret giller den £3r dterstoden av detta ar.,

KSA-utredningen {6reslar att karensvillkoret slopas i arbetsloshetsfor-
sikringen. Som skl hirfor anfor utredningen att frigan om crsittning
vid kortvarigt inkomstbortfall kommit i ctt delvis nytt lige genom nya
regler om karensdagar i sjukforsidkringen. Vidare kan enligt utredning-
cns mening redan nigra dagars fullstindigt inkomstbortfall innebiira en
avseviird ckonomisk péafrestning for den som &r helt beroende av arbets-
inkomst for sin forsdrjning. Av avgdrande betydelse for utredningens
forslag att slopa karenstiden har dessutom varit en preliminidr Gver-
enskommelse om vederlag vid avsked och permittering som triaffats mel-
lan SAF och LO. Sedan Overcnskommelsen triidde i kraft dr 1964 har
antalet helgpermitterade sjunkit kraftigt.

Jag vill anfora foljande i denna fraga. Aven med beaktande av den
mcllan SAF och LO ingangna preliminira Overcnskommelsen kan ctt
slopandc av karcnstiden antas komma att mcdfora en stor belastning
pé arbetslgshetskassornas ekonomi och administration. Vidarc anser jag
att en jimforelse med forhillandena inom sjukfGrsiikringen intc bor
goras med hiinsyn till de skilda forhéallanden som rider inom dec bida
forsikringarna. Vid intréffad arbetsldshet behovs pé ett helt annat sitt
in vid sjukdomsfall tid for att prova den arbetsldses situation och Sver-
viga vilka atgiirder som limpligen bor vidtas, Jag anser ddrfér att en
viss karenstid liksom hittills dr nddvindig inom arbetsloshetsforsik-
ringen och foreslar att en karenstid av fem dagar skall gilla dven i
fortsiittningen. Dessa dagar skall som £. n. inte behova ligga i en f6ljd
utan kunna vara utspridda Sver en sammanhiingande tid av fem veckor.
Forsikrad skall inte behova genomga karens mer #n en ging varjc er-
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siitiningsperiod. I likhet med vad som fOreslas i friga om arbetsvillko-
ret skall dock karcnsvillkoret uppfyllas pa nytt, om en sammanhing-
ande tid av tolv manader, vari inte inrdknas Gverhoppningsbar tid, har
forflutit sedan den forsdkrade senast uppbar ersittning. Med hiinsyn
till att karensvillkoret i princip behover uppfyllas endast en ging varje
ersittningsperiod och for att underlitta administrationen anser jag att
foreskrifter om karensbefrielse, som nu giller vid bl. a. sjukdom, inte
behovs i fortsdttningen. Motsvarande regler kommer jag i det f6ljande
att foresld i friga om det kontanta arbetsmarknadsstodet.

Som jag tidigare har berort bor, niir det giiller foretagare, mojlighct
finnas att foreskriva en karenstid pa upp till tvi minader innan dagpen-
ning far utg.

7.4.5 Ersiittningstid

KSA-utredningen foreslar att ersidttning skall utga ldngst under 300
dagar frin arbetsldshetens birjan. Uppnar den forsikrade 55 ars dlder
innan denna ersittningsperiod gar till #nda skall ersdttningstiden i stiillet
vara 450 dagar. Om arbetslosheten upphor innan crsiittningsperioden
har gitt till dnda har den forsikrade vid ny arbetsldshet rétt till crsitt-
ning under atersticnde antal dagar av perioden dven om han dd inte
upplyller arbetsvillkoret. Gar ersittningsperioden till dnda men har den
forsikrade dessforinnan anyo uppfyllt arbetsvillkoret, utgir crsiittning
under ytterligare en hel period. Denna riiknas fran intridet av den ar-
betsloshet d& den forsidkrade senast uppfyllde arbetsvillkoret. Nir en
sammanhiingande tid av tolv méanader, vari inte inriknas Overhopp-
ningsbar tid, forflutit scdan ersittning senast uppbars av den forsikrade,
bor emellertid enligt utredningen ritt till ersiittning foreligga cndast sa-
vida arbetsvillkoret Anyo har uppfylits.

Ersittningstiden &r f. n. begransad till 150 dagar under varje forsik-
ringsir. AMS kan dock {0r viss kassa cller for viss dagpenningklass
medge att dagpenning fir utgh {6r hogst 260 dagar. Genom att arbets-
villkoret omprovas vid bérjan av niirmast foljande forsiikringsir finns
dessutom mdjlighet for den som di alltjdmt dr arbetslos att omedcibart
fa en ny crsittningsperiod. Den som niirmast fregiendc forsikringsir
har fatt crsiittning 150 dagar kan i sddant fall {3 crsiittning ytterligare
150 dagar under det nya forsiikringséret, beroende pd nir arbetsldsheten
intradde. Nuvarande bestimmelser medfor individuella oriitivisor som
under senare ir har blivit alltmer framtridande. Att ersiittningstiden
gencrellt héjs till 300 dagar medfor att dessa orittvisor och ojiimnheter
{Orsvinner. Genom att ersittningstiden {6r dem som har uppnitt 55 ars
alder generellt hojs till 450 dagar undviks dessutom den provning av ar-
betsloshetens orsaker som f. n. gérs av AMS betriiffande den som befin-
ner sig i aldern 55 till 60 ar och som blivit arbetsls pd grund av struk-
turforiindringar i niringslivet. Oavseit orsaken till arbetslsheten blir
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dessa Aldersgrupper beriittigade till crsiittning under 450 dagar. Med
hinsyn till de anforda riittviseskilen och till behovet av ett [orbittrat
skydd {or langtidsarbetslosa bitrider jag i likhet med flertalet remissin-
stanser utredningens forslag om ersitiningstidens Jingd.

Utredningens forslag innchiir vidare att arbetsldshetskassorna skall ha
mojlighet att utge crsittning under 150 dagar till mediem som idr mellan
67 och 70 ir. Mot utrcdningens forslag 1 denna del har inviindningar
rests av bl. a. vissa ledamoter i utredningen som anser att ersdttningsriit-
ten bor upphora vid 67 &rs alder. Aven manga remissinstanser anser att
mdojligheten att fa crsdttning fran arbetsloshetsforsikringen bor upphéra
vid 67 ars alder.

Enligt min mcoing bor av principiella, administrativa och ckonomiska
skil Alderspensiondrerna inte tillhSra arbetsldshetsforsikringen niic de-
ras fGrsorjning dr tillfredsstillande ordnad genom olika former av pen-
sion. Tillkomsten av tilliiggspensioneringen inom den allmiinna {Orsik-
ringen har medfort att pensionsfGrmanerna forbittrats i sadan omfatt-
ning att det numera inte finns nagon anledning att ha kvar mojlighcten
att 1a ersittning frin tvi socialfgrsikringsgrenar samtidigt. Dirtiil kom-
mer att arbets[6rmedlingen cndast i undantagsfall lir ha mdjlighet att
erbjuda pensionirer lampliga arbeten. Nagon verklig provning av om de
i {orsiikkringens mening stér till arbetsmarknadens forfogande kan dirfor
sillan gOras. Detta giller framfor allt personer som har uppnéatt 67 ars
alder. Jag forordar dirfor i likhet med reservanterna och dtskilliga re-
missinstanser att den som fylit 67 ar i fertsittningen intc skall vara cr-
sittningsberattigad.

7.4.6 Ersiittningsbelopp

F.n. utgdr crsittning frin arbetsldshetsforsiikringen i form av dels
dagpenning cnligt 14 klasser micllan 18 och 60 Kkr., dels barntilligg om
tva kr. per dag for varje barn under 16 ar, dels hjilp till rese- och flytt-
ningskostaader vid tilltriidande av arbete pa annan ort.

KSA-utredningen foreslar att barntilligg samt hjilp till rese- och
flyttningskostnader slopas som ersittningsformer i arbetsloshetsforsak-
tingen. Dagpenning fOreslds bli den enda ersittningsformen. Denna
skall dven i fortsittningen utgd for hogst fem dagar i veckan. Arbets-
15shetskassan beslutar om medlemmarnas placering i dagpenningsklas-
ser. Dagpenning skall kunna utgd med 30—75 kr. i skattefria belopp
med femkronorsintervatler. Med AMS’ medgivande skall kassa ha moj-
lighet att héja dagpenningen ytterligare med icke statsbidragsgrundan-
de belopp. Enligt utredningens mening bor det vidare anfortros 4t AMS
att, nir omstindigheterna si pakallar, besluta att gillandc ligsta dag-
penningklass inte lingre skall tillimpas.

Sjukpenningutredningen har, med utgingspunkt i KSA-utredningens
forslag, riknat om ersiittningsbeloppen till skattepliktiga belopp. Utred-
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ningen, som anser att vissa schabloner dirvid maste anvindas, foretar
omrikningen med hjilp av preliminirskattetabellernas kolumn 1. Med
hinsyn till den kommunala medelutdebiteringen i landet anvinder ut-
redningen tabell 24, Mcd denna berdkningsmetod finner utredningen att
den av KSA-utredningen foreslagna hogsta statsbidragsgrundande dag-
penningklassen pa 75 kr. vid skattepliktig dagpenning bor motsvaras av
en klass pa 130 kr. Som ldgsta dagpenningklass foreslar utredningen 40
kr. Mellan hogsta och ldgsta klassecn bor enligt utredningens mening
klasser bestimmas s att intervallen mellan dem dr tio kr.

Som KSA-utredningen anfér kommer arbetsloshetsforsikringen i
framtiden att ge Okat kompensationsutrymme och mdijligheter till hojd
kompensation. Under sddana forhillanden saknas anledning att behalla
barntilligget. Hirfor talar fiven den omstdndigheten att sambhillet i an-
nan ordning tillgodoser barnfamiljernas behov. Aven behovet av hjilp
till tickande av resc- och flyttningskostpader tillgodoses numera i sddan
omfattning i annan ordning, att denna stodform boér utgd ur arbetslds-
hetsforsikringen. Jag tillstyrker ddrfor utredningens forslag att cnda er-
sittningsform i arbetsloshetsforsiikkringen 1 fortsiittningen blir dagpen-
ning.

Inforandet av skatteplikt for arbetsloshetsersidttningen kriiver att er-
siittningsbeloppen ritknas upp. Som sjukpenningutredningen anfér méste
uppriikningen goras schablonartad. Den av utredningen anvidnda meto-
den forefaller 1dmplig. Jag foérordar sdiunda att ligsta och hogsta dag-
penningklass blir 40 resp. 130 kr. och att intervallen mellan klasserna
bestiims till tio kr. Dagpenningklasserna kommer alltsd fortsdttningsvis
att vara 40, 50, 60, 70, 80, 90, 100, 110, 120 och 130 kr.

Jag forordar vidare att AMS skall kunna besluta att giillande ligsta
dagpenningklass inte lingre skall tillimpas. Som KSA-uiredningen
framhaller ir denna fraga nidrmast av administrativ art. AMS bor ha
mdjlighet att efter samrdd med arbetslGshetskassorna bedéma niir den
lagsta dagpenningklassen har blivit Sverflodig.

KSA-utredningen har vidarc féreslagit att arbetsloshetskassa, som s
Onskar, bor fa mdojlighet att inom Overforsikringsreglernas ram bygga
pd hdgsta dagpenningen med ctt icke statsbidragsgrundande belopp. Ut-
redningens forslag i denna del maste ses mot bakgrund av att ersitt-
ningen fran arbetsloshetskassa avsags vara skattefri inkomst. Det forhil-
landet att dagpenningen nu fOreslas bli skattepliktig torde medfora att
intresset fran kassornas sida att bygga pd dagpenningen pi foreslaget

ordning.

7.4.7 Overfirsikringsbestimmelser
KSA-utredningens forslag till overforsikringstabell ir i princip utfor-
mat pad samma sitt som nu gillande tabell. Fran dagsinkomsten gors ctt
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generellt beriknat avdrag motsvarande en preliminirskatt som ticker
statlig inkomstskatt, komniunal inkomstskatt, folkpensionsavgift m. m.
cnligt viss skattetabell. Detta avdrag beror pa att ersdttningen frén ar-
betsloshetsforsikringen f. n. ir skattefri inkomst. Fran den sdlunda cr-
hallna nettoinkomsten gdrs sedan ytterligare ett s. k. marginalavdrag.
Dct belopp som sedan kvarstir utgdr den grians som ersittningen frin
arbetsloshetskassan inte far Sverstiga enligt Sverforsdkringsbestimmel-
secrna. Utredningen anser att marginalen mellan nettolén och forsik-
ringsersittning f. n. dr f6r vid och foreslar dirfér att marginalavdraget
sinks fran nuvarande 8,3 till 5 ¢%.

KSA-ufredningens forslag inncbidr vidare att genomsnittsinkomsten
under den tid 5-ménadersvillkoret fullgjorts liaggs till grund f&r prov-
ningen av overforsikkringsbestiimmelserna. Inom grinsen {6r vad som ir
administrativt mojligt bor dessutom enligt utredningens mcning hiinsyn
1as till allmiinna 16neforindringar som har dgt rum inom medlemmens
yrkesomridde och vilkas storlek later sig klart faststiillas. For foretagarc
blir i allmiinhet bedémningen av vad som ir att anse som normal arbets-
inkomst mer komplicerad #n for anstidllda. Om det skulle visa sig vara
svart att faststilla den arbetsinkomst som fOr foretagaren skall liggas till
grund fér beddémningen av Gverforsikringen, foreslir utredningen att
man som riktpunkt véljer den normala arbetsinkomsten for anstillda
som arbctar inom den typ av foretag som det dr {riga om och som har
motsvarande firdigheter, arbetsforméga och férutsiittningar i 6vrigt.

I fraga om dverforsikringsbestimmelserna i Gvrigt anser utredningen
att i stort sett samma principer som giiller f. n. bor kunna tillimpas. En-
ligt utredningens mening torde det vidarc kunna &verlitas &t AMS att i
enlighet med av statsmakterna godkiinda normer utfiirda ny Sverforsik-
ringstabell, nir exempelvis dndrad beskattning ger anledning dartill.

Enligt sjukpenningutredningen dr det mdjligt att faststilla en Gver-
forsdkringstabell som inncbédr betydligt mindre variationer i kompensa-
tionsnivan i de cnskilda fallen, om forsikringsersiittningen blir skatte-
pliktig inkomst. Eftersom tva skattepliktiga belopp skall jaimforas kan
som hdogsta ersiittningsbelopp upptas 95 % av dagsinkomsten. Tabellen
bor enligt sjukpenningutredningen krona for krona ange vilken ersitt-
ning som hogst kan utgd vid viss inkomst. Belopp pa 50 6re och dirdver
avrundas uppit och belopp under 50 re avrundas nedat.

Remissinstanserna har i huvudsak stdllt sig positiva till KSA-utred-
ningens forslag till overforsikringsbestimmelser. Nagra remissinstanser
anscr cmcllertid att marginalavdraget liksom hittills bor vara 8,3 ¢ av
dagsfirtjansten efter skattcavdrag.

1 friga om marginalavdragets storlek vill jag anfora foljande. Ersiitt-
ning fran arbetsloshetsforsikringen kan f.n., med hénsyn till dverfor-
sakringstabellens konstruktion, utgd med hogst 91,7 $¢ av den tidigare
inkomsten. Vid bestimmandet av den hogsta kompensationsnivan inom
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arbetsloshetsforsikringen bor en anpassning till vad som giller inom
andra socialforsikringar cfterstrivas. Det bor saledes beaktas att crsiitt-
ningsnivan inom den allmiinna sjukforsikringen i framtiden zvses bli
90 % av inkomstbortfallet. Frin samhéllsckonomiska synpunkter ir mo-
tiverat med en viss sjilvrisk dven vid arbetsldshet och det idr nodvindigt
med en stimulans till dtergdng i normalt forvirvsarbetc. Effckterna i
dessa avseenden torde dock inte bli nimnvirt olika antingen marginal-
avdraget faststiills till 8,3 eller 10 %. A andra sidan anser jag att det ir
angeldget att nigon férsdmring i férhallande till vad som f. n. giller inte
sker. Efter dvervigande av dessa omstindigheter forordar jag att margi-
nalavdragets storlek vid faststillandet av Overforsikringstabell i arbets-
16shetsforsakringen liksom hittills bestims till 8,3 0. Eftersom ersitt-
ningen foreslas bli skattepliktig inkomst, forordar jag vidare att tabellen
konstrueras i enlighet med sjukpenningutredningens forslag. Som hogs-
ta crsiittningsbelopp upptas 91,7 % av dagsinkomsten.

Eftersom skatteavdrag intc lLingre behover goras vid tubellens fast-
stillande torde behov av #ndring av tabellen fortsiittningsvis inte kom-
ma att forcligga lika ofta som hittills. Jag anser dir{dr inte att det dr
nddvindigt att AMS bemyndigas att vid behov utfirda ny Overforsik-
ringstabell.

Nir det giiller faststillandet av den jimfdrelseinkomst som skall ldg-
gas till grund f&r prévningen enligt Sverforsikringsbestimmelserna vill
jag anfdra foljande synpunkter. Jimforelsen bor grundas pa den in-
komst som den arbetsldse vanligen &tnjot under arbetstid som var nor-
mal f6r honom. Saknas underlag fér berdkningen, bor som inkomst rik-
nas den i orten vanliga arbetsfortiiinsten fOr arbetstagare i samma yrke
och med samma arbetsférméiga som bidragstagarcn. I regel synes dock
den till kommunal inkomstskatt i hemortskommuncn taxerade inkoms-
ten under kvalifikationstiden vara biist dgnad att liggas ill grund for
bedomningen av den arbetsldses inkomster. Nir det giiller foretagares
inkomster torde denna metod vara den enda anvindbara. Den iir ocksa
lamplig dirigenom att den medger att naturaférmaner beaktas. Hiinsyn
bor i sarskilda fall kunna tas till att inkomsten under kvalifikationstiden
visentligt avviker frin den arbetsloses normala inkomst under tiden
dessfdrinnan.

7.4.8 Pensionsavdrag

KSA-utredningen foreslar att liksom hittills inte endast alderspension
i form av folkpension och tilliggspension enligt lagen om allmin for-
sikring skall medfora pensionsavdrag, utan att pensionsavdrag skall go-
ras vid all alderspension som utgar till f6ljd av anstillning och #r obe-
roende av om nytt arbete erhills. Frivillig pensionering foreslds inte
heller i fortsdttningen péverka ersittningen, om pensionen inte utgér till
f6ljd av anstéllning. Overforsikringsavdrag och pensionsavdrag skall inte
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ske samtidigt. Blir Overforsikringsavdraget stOrre in pensionsavdraget
skall Sverforsakringsavdraget tillimpas. Aven i fortsiittningen skall cn-
dast medlemmens egen alderspension paverka ersittningsbcloppet. Dir-
cmot paverkas det inte av efterlevandepension, t. ex. linkepension. Med
hinsyn till den under ar 1970 beslutade skattereformen med lédttnader i
den dirckta beskattningen pa de inkomstnivier, dir aldcrspensiondrer
vanligen befinner sig, bor cnligt utredningen ersittningen i de olika av-
dragsklasscrna reduceras med ctt belopp som motsvarar omkring 1/300
av arspensionen i stéllet for som £, n. 1/350. Om Aarspensionen understi-
ger 1050 kr. skall avdrag inte gdras. Ligsta avdrag blir hirigenom
fyra kr.

Sjukpenningutredningen framhiller att Kassaersittningens storlek byg-
ger pa inkomstbortfall under fem dagar per vecka. Pensicnsavdraget bor
enligt utredningen bygga pa samma forutsittning. Mot denna bakgrund
foreslar utredningen att pensionsavdragstabellen Konstrueras sd att cr-
siittningen reduceras med belopp som motsvarar ca 1/260 av drspensio-
nen. For att ligsta avdrag i cnlighet med KSA-utredningens forslag skall
bli fyra kr. bor avdrag inte goras om pensionen understiger 910 kr. per
ar,

Det helt Gverviigande antalet remissinstanser godtar KSA-utredning-
ens forslag att pensionsavdrag gors efter en tabell som innebiir att kas-
saersiittningen minskar med 1/300 av arspensionen. Nagra remissinstan-
ser forordar emellertid en avdragstabell si utformad att avdragen vid
sma pensionsbelopp blir relativt ringa och vid hogre pensionsbelopp
Okar cfter en progressiv skala. Samma standpunkt redovisar en expert i
utredningen i ett sirskilt yttrande. LO och Samorganisationen har dess-
utom tagit upp frigan om vilka pensioner som bor ingd biand dem som
skall dras av. LO framhaller att frivillig pension som har tecknats av
[oretagare intc kategoriskt kan undantas frin avdragsreglerna. Bestim-
melserna bor enligt LO:s mening utformas sd att alla pensioner som har
samband med forvirvsarbete skall omfattas av avdragsregeln. Samorga-
nisationen framfor liknande synpunkter.

I denna fraga vill jag anfora foljande. Bestimmelserna om pensions-
avdrag infordes ar 1964 pd forslag av 1960 irs arbetsidshetsforsakrings-
utredning (SOU 1963: 40). Avdragsbestimmelserna ansags vira en pro-
visorisk I0sning av alderspensioniirernas stillning inom arbetsloshetsfor-
sikringen. Utredningen ansig att det {riin savil principicll som ekono-
misk synpunkt var riktigt att pensiondirerna inte tillhdrde arbetsldshets-
{8rsikringen. Som jag i det foregdende har berért, forordar jag att cr-
sittningsritten skall upphora {6r den som har fyllt 67 &ir. Detta medfdr
att bestimmelserna om pensionsavdrag inte kommer att behéva tillim-
pas i samma utstrickning som tidigare. Avdragsbestimmclser fordras
cmellertid dven i fortsittningen {6r dem som fore fyllda 67 &r utnyttjar
mojligheten till fortida uttag av alderspension cnligt lagen om allmin
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forsikring eller som fore nimnda alder eljest kommer i atnjutande av
avdragsgrundandc pension. I friga om pensionsavdragets storlck anser
jag i likhet med sjukpenningutredningen att storleken bor bygga pa
samma forutsiittning som kassaersittningens belopp, nimligen inkomst-
bortfall under fem dagar per vecka. Jag forordar diarfér att pensions-
avdragstabcllen konstrueras sd att ersittningen reduceras med belopp
som motsvarar ca 1/260 av arspensionen. Ligsta avdrag bor vara fyra
kr. Med hiénsyn till att forsdkringen i fortsittningen inte avses omfatta
dem som har fyllt 67 ar, kommer som jag nyss har framhallit, de fall
da pensionsavdragstabellen anviinds att minska visentligt. Avdrag kom-
mer dessutom inte att ske vid smd pensionsbelopp. Vidare méste be-
aktas att sma pensionsbelopp medfor ldttnader i den direkta beskatt-
ningen. Med hinsyn till dessa omstiindigheter anser jag inte att dct £6-
religger tillrdckligt starka skil att utforma pensionsavdragstabellen cfter
en progressiv skala.

Jag anser det principicllt riktigt, vid beddmande av vilka pensions{or-
maner som skall omfattas av avdragsregeln, att ta hinsyn till hur pen-
sionsritten har byggts upp. Salunda bor alderspension enligt lagen om
allman forsikring liksom &lderspension som utgar till £6ljd av anstill-
ning grunda pensionsavdrag, medan frivillig pensionsforsikring inte bor
beaktas i detta sammanhang. Avdrag bor ske dven om pensioncn, som
ibland forekommer, ges en annan benimning. Detta giller exempelvis
s. k. drlig ersttning som i vissa fall kan utgd till statstjiinstemiin. Det
avgdrande bor vara huruvida forméanen #r knuten till innebavet av viss
anstillning samt utgar med visst belopp per ar eller manad och 4r obe-
roende av om nytt arbetc erhdlls. Som LO och Samorganisationen
framhéller bor alla pensioner som har samband med forviirvsarbete fal-
la in under avdragsbestimmelsen och detta bor giilla vare sig den pen-
sionsberittigade dr foretagare eller anstilld. Ménga ginger torde det
vara svart att avgéra om en pensionsforsikring har tecknats frivilligt
clicr om pensioncn skall anses utgd till £f6ljd av arbete. Detta giller sir-
skilt i friga om forsdkringar som tecknas av forctagare. Jag vill i detta
sammanhang betona att pensionsavdrag skall ske, om det inte {ramstar
som klart att pensionsforsikring har tecknats under sidana former att
den dr att betrakta som frivillig och utan anknytning till férvirvsarbete.

7.4.9 Samordning med fortidspension

Enligt nu géllande av AMS utfidrdade fo6reskrifter angdende sam-
ordning mellan ersittning frin arbetsidshetskassa och {6rtidspension en-
ligt fagen om allmin forsiikring har forsiikrad, som har riitt till och upp-
bir hel fortidspension, inte ritt till crsiittning fran arbetsldshets{Orsik-
ringen. Den som uppbir tvad tredjedelar av hel fortidspension kan for-
virva ersiittningsriitt fran arbetsldshetskassan under forutsiittning att ar-
betsvillkoret har fullgjorts efter det pension bdrjat utgd och att endast
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tid da den forsakrade har utfort forvirvsarbete tillgodoriknas. For den
sora uppbir halv fortidspension géller att crsidttning utges inom ramen
for overforsikringsreglerna. En {Orutsiittning dr dven hir att arbetsvill-
koret ir uppfyllt.

KSA-utredningen foreslar att de av AMS utfirdade {6reskrifterna an-
viinds dven i fortsidttningen. D& det giller att faststiilla den inkomst pa
vilken &verforsikringsreglerna skall tillimpas, uppstir enligt utred-
ningen svarigheter i de fall d4 medlemmen uppbir halv {6rtidspension
och intc har haft forvirvsarbete efter pensioneringstillfillet. Utred-
ningen fOreslar didrfor att man utgér frén medlemmens inkomst fore
pensioneringen. Av denna inkomst beridknas hilften téckas av fortids-
pensionen, medan den andra hiilften blir den inkomst p& vilken Over-
forsidkringsregeln skall tilliimpas.

I de fall yrkesskadelivriinta utgér, utan att den forsitkrade samtidigt
uppbiir fortidspension, bor cnligt utredningen liveintan inte piverka er-
sittningsriitten i arbetsloshetsforsikringen, om den forsikrade har full-
gjort arbets- och andra ersiittningsvillkor. T de fall da den som uppbir
yrkesskadelivriinta uppbir dven fortidspension skall de i fraga om {&r-
tidspension foreslagna reglerna gilla.

Utredningens forslag i denna del har vid remissbehandlingen limnats
utan crinran. Aven jag bitrider forslaget. Jag vill endast crinra om att
vad som sagts om fortidspension skall iga motsvarande tillimpning i
friga om sjukbidrag.

Utredningen behandlar direfter frigan om retroaktiv utbetalning av
fortidspension och dterbetalningsskyldighet for dagpenning {rén arbets-
16shets{orsikringen. Utredningen {inner att en samordning bér ut{ormas
sd att — i de fall dér en forsikrad, som uppbir dagpenning {r&n erkind
arbetsloshetskassa, tillerkiinns hel cller tva tredjedelar av hel {6rtidspen-
sion — pensionen inte utbetalas retroaktivt. Forsakringskassan skall ef-
ter samriid med arbetslGshetskassan besluta om den tidpunkt frin vilken
pensionen skall utga. Dagpenningen fran arbetsloshetskassan upphor da
att utgd. For de fall da dagpenningen ger ligre forman iin {Srtidspen-
sionen, foreslar utredningen att den Overskjutande pensioncn utbetalas
till den forsikrade och att pensionsbeslutet far rctroaktiv verkan enligt
huvudregeln inom fortidspensioneringen. Nagon reglering mellan arbets-
16shetskassa och pensionssystemet &dr enligt utredningen inte pakallad.

Endast RFV har framfort crinringar mot utredningens forslag i denna
del. Enligt verkets mening leder forslaget till att den frin ATP-synpunkt
viktiga fragan, niir pensionsfallet skall anses ha intriiffat, blir beroende
av storleken av pensionen resp. dagpenningen. Detta kan leda till bl a.
att den forsikrade kan gi mistc om ett antagandear och om hustrutill-
ligg for retroaktivtiden. Vidare dr pensionens begynnelsetid bil. a. av be-
tydelse for frigan, om sjukférsiikrings- och pensionsavgifter skall erliig-
gas for visst dr. RFV forordar i stillet att vid forsta utbetalningen av
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pensionen avdrag gors {ran retroaktivbeloppet {6r utgiven dagpenning.
Vid avrikningsf{Orfarandet bor motsvarande regler com nu tilliimpas i
friga om samordning mellan sjukpenning och pension kunna anviindas.

Efter samrad med chefen {65 socialdepartementet vill jag anfora fol-
jande i denra {riga. Nuvarande ordning inncbir, 1 avsaknad av sirskil-
da samordningsregler, att man i de fall, dir en arbetslds mediem i ar-
betsldshetskassa har beviljats retroaktiv pension enligt lagen cm allmén
forsiikring, i princip maste anvinda sig av reglerna om é&terkrav av
obchorigt uppburen crséttning for att undvika dverkompensationscffek-
ter. Provisoriskt har man sokt komma till ritta med detta genom att ar-
betsloshetskassan utverkar fullmakt fran kassamedlemmen enligt vilken
forsiikkringskassan beridttigas gora avdrag fran pensionen for arbetslds-
hetskassans rdkning. Klara samordningsregler maste emcllertid anses
onskvirda. Som RFV papekar medfor utredningens forslag i fraga om
samordning av dagpenning fran arbetslGshets{Grsiikringen och fortids-
pension, som utbetalas for forfluten tid, sidana inte Onskviirda cffekter
att forslaget intc kan accepteras. En 16sning efter de av RFV {éreslagna
riktlinjerna synes i stiillet vara atl fSredra. Foreskrifien om avriikning
mellan bl. a. socialhjilp och pension {inns f. n. intagna i 17 kap. lagen
om allmin forsiikkring. Chefen for socialdepartementet har tidigare i dag
anmilt forslag att i néimnda kapitel infors bestiimmelser om1 avrikning
mcllan {ortidspension och dagpenning fran arbetslshetskassa. Eftersom
dven &lderspension cnligt lagen om allmiin fOrsidkring kan beviljas for
forfluten tid emfattar fOrslaget fiven sddan pension. Betriffande &lders-
pension blir dock avrikning aktuell enbart i friga om fortida uttag av
dlderspension eftersom ritten till ersitining upphdr di den forsikrade
fyller 67 ar.

7.4.10 Ersinning vid erberslisiet del av vecka

KSA-utredningen foreslar att samma forutsittningar skall giilla for
deltidsarbetares riitt till crsiittning som {or riitt till intride som medlem i
arbetsloshetskassa. Ersidttningsstkande skall siledes vara beredd att ar-
beta minst 17 timmar i genomsnitt per vecka och minst tre timmar varje
dag arbete utfrs. For de fall da den normala arbetstiden inte idr direkt
reglerad i antal arbetsticamar, foreslar utredningen att AMS bemyndigas
att utfirda foreskrifter om sirskilda beriikningsreglesr. Utredningens f6r-
slag i friga om dcltidsarbetares riit till ersidttning frin arbets!Gshetsfor-
siikringen innebir i 6vrigt f6ljande.

Som {fast tidsram {6r beriikning av ersittning vid deltidsarbete skall
anvindas kalenderveckan. Detta mojliggdr cn beritkning av crsiittning i
nira anslutning till antalet arbetade tiramar under veckan. Utredningens
{6rslag till veckoberikningssystem forutséitter cn normalarbetsvecka av
40 timmar och bygger pd generell tilliimpring av omvrikning enligt tabell
till hela och halva ersiittningsdagar per vecka. Beriikningssystemet skall
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omfatta dels arbetslés som tidigare har haft heltidsarbete och fortfaran-
de soker sddant arbetc men under ifrigavarande vecka utidr arbete
nigon begrinsad tid, dels arbetslos som sGker endast deltidsarbete och
som under veckan dr helt arbetslSs eller utfor arbete kortare tid dn ar-
betsutbudet avser. Arbetslos som har haft heltidsarbete och fortfarande
Onskar sfdant arbete utan begriinsning av den for ifrigakommande ar-
bete gillande arbetstiden skall f& crsittning enligt huvudregeln £6r hel-
tidsarbete om han ir helt arbetslds cller har arbetat hogst fyra timmar
under veckan. Vid beddmning av arbetsldshetens omfattning skall hiin-
syn inte tas till bisyssla, som den forsikrade fore arbetslosheten har kun-
nat forena med varaktigt heltidsarbete och som direfter inte har utvid-
gats. Overstiger arbetsutbudet den tid per vecka som en deltidsarbetande
kassamedlem normalt har arbetat niirmast fore arbeisidsheten, skall
overskjutande tid inte medriknas vid berdkning av arbetsiSshetens om-
fattning. Kassa bor emellertid kunna medge undantag fran denna regel,
om medicmmen har séirskilt skiil f6r utvidgningen av arbeisutbudet. Om
den forsiikrade regelbundet utfor deltidsarbete under en period, da han i
Ovrigt 4r arbetslds, skall ersiittning utgd fér hdgzst 50 dagar under en
sammanhingande ersittningsperiod. Kassa skall dock kunna medge att
crsattningsperioden forlings till 150 dagar. Med AMS' tillstind skall
dessutom under siirskilda forhallanden ytterligare forlingning kunna
medges. Som motiv for dessa inskriinkningar i ersittningsritten anfor
utredningen att det bor undvikas att partiell arbetsloshet under deltids-
arbete i kombination med ersittning fran arbetsloshetsforsikringen nor-
maliseras genom att pagd lingre tid. T sidana fall kan det bli s att var-
ken den forsikrade eller hans arbetsgivare har nigot intresse av att den
aktuella situationen foriindras. Veckoberikningssystemet skall kunna
tillimpas dven under vecka da den arbetsldse &r helt eller delvis arbets-
of6rmdgen pa grund av sjukdom och uppbir hel elfer halv sjukpenning.
For arbetsls som sGker heltidsarbete medfor hel sjukpenning under en
dag i veckan (dven sOndag) sex timmars minskning av arbetsldshetstiden
under veckan. Utglr under dagen endast halv sjukpenning blir minsk-
ningen tre timmar. Aven vid arbetshinder av annat slag #n sjukdom kan
metoden med veckoberiikning cnligt omriikningstabellen tillimpas. Den
arbetsloshet som skall ersiittas under veckan kan dirvid beriiknas mot-
svara en femtedcl av den foOrsikrades normala arbetsutbud per vecka
multiplicerat med antalet arbetsoférhindrade ersiittningsberiittigade da-
gar i veckan. Nirmare foreskrifter om sadan berikning liksom om till-
limpning i delta sammanhang av bestimmelserna om ersiittnings{or-
bjudna dagar skall utfardas av AMS. Den normala veckouarbetsinkoms-
ten mastc for arbetslosa deltidsarbetare omriiknas till dagsinkomst cfter
antalet ersittningsdagar per vecka och inte genom att veckoinkomsten
delas med fem. Omrikningssystemet férutsiitier vidare att de firsikra-
des placering i dagpenningklass sker obcrocnde av deras arbetstid.



Prop. 1973: 56 204

Klassplaceringen bdr endast avse bestimmande av dagpenningens be-
lopp. Avgiftssystemet bor vara fristdende fran klassindelningen. Mojlig-
het bor dock alltjimt finnas {Or kassa som sd Ongkar att tillampa sir-
skild dagpenningklass for deltidsarbetande. Ersittningsvecka, di med-
lem vid deltidsarbete eller deltidsutbud har uppburit dagpenning, skall
vid berikning av ersittningsperiod anses som fem dagar, om antalet cr-
sittningsdagar under veckan uppgitt till minst tv och en halv. Har an-
talet ersiittningsdagar under veckan endast uppgatt till tva eller mindre,
utgdr ersiittningsperiodens dagantal den veckan tvA ginger antalet cr-
siittningsdagar. Den nuvarande mojligheten for AMS att, om sirskilda
skil foreligger, foreskriva att, for forsiikrad som arbetar vid foretag, dir
han fortlopande &r anstilld mindre &n fem dagar i veckan, antalet er-
siittningsdagar per vecka minskas med en (korttidsavdrag) behills. Be-
stimmelsen skall dga motsvarande tillimpning d& arbetsinskriinkningen
har annan form in minskning av antalet dagar per vecka.

I kassaforordningen regleras inte niirmare deltidsarbetares riitt till cr-
sitttning fran arbetsloshetsforsikringen. Reglerna om crsittningsritt lik-
som arbetsvillkorets minimibestimmelse sitter emellertid vissa grinser
for den deltidsarbetandes mojligheter att f& ersiittning frin arbeislds-
hetskassa. Utredningens férslag att ersittningsritten {6r den som fore
arbetslosheten har haft eller dirunder fir deltidsarbete bor regleras sa
fullstindigt som mdjligt godtas av samtliga remissinstanser. Ulredning-
ens huvudforslag om ctt schematiskt veckoberikningssystem har motta-
gits positivt av remissinstanserna. Aven jag anser det nddvindigt att del-
tidsarbetandes ersittningsridtt frin arbetsloshetstorsiikringen regleras
ndrmarc. Detta pikallas inte minst av att antalet deltidsarbetande under
de scnaste Aren Okat kraftigt. I likhet med flertalet remissinstanser anser
jag att bestimmelserna om deltidsarbetandes ersittningsriitt i huvudsak
bor bygga pa de principer som ligger till grund f&r utredningens forslag.
Jag vill dock i detta sammanhang anmiila ett {Orslag {rin AMS om rcg-
lering av dessa fragor.

AMS’ forslag till berikning av ersittning vid arbetsloshet del av
vecka syftar enligt styrelsen till att dstadkomma ectt ersittningssystem
dir den av KSA-utredningen foreslagna omrikningsmetoden behalls
men utvecklas och forbittras i vissa avseenden. Den grundliiggande be-
rilkningsprincipen ir att ersittningens storlek genomgaende bestiims av
normal arbetstid och inkomst per vecka och att detta sker i alla fall d&
den fOrsikrade fOre arbetslosheten har haft deltidsarbete eller under en
arbetsloshetsvecka inte stér till arbetsmarknadens forfogande som ar-
betssdkande vid arbetsférmedling eller i Ovrigt iir ersiittningsberittigad i
full utstriickning. Antalet ersiittningsdagar dr alltid fem, om den forsiik-
rade dr arbetslds och ersiittningsberiittigad f{6r hela veckan. Forkortas
den ersiittningsberiittigade veckotiden av arbetad tid, sjukdom eller an-
nat arbets- eller ersittningshinder reduceras antalet ersittningsdagar en-
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ligt cn omrdkningstabell. Tabellen bygger pa att jimfdrelse gors mellan
den forsikrades normalarbetstid i timmar per vecka fore arbetslosheten
och antal arbetslosa timmar under den ifrdgavarande veckan cfter av-
drag av eventucllt crsitiningshinder. For resp. intervall av normalar-
betstid beriknas tva tiondelar av medeltalet inom intervallet vara ar-
betslos tid for att en dag skall ersiittas, tre tiondelar f6r att cn och cn
halv dag skall ersiittas osv. Normalarbetstid per vecka fore arbetsldshe-
ten faststdlls 1 hela timmar. Har den f{orsiikrade fore arbetsiosheten haft
oregelbunden dcltid miste genomsnittsberikningen utstriickas till en
lingre period. Som utgangspunkt kan dérvid de fem enligt arbetsvillko-
ret tillgodorikningsbara manaderna nidrmast fére den aktuella arbetslos-
heten anvindas.

AMS’ forslag innebir vidare att, om den fGrsikrade férvirvsarbetar
under beriikningsveckan, reduktion skall ske av antalct arbetslésa tim-
mar som skall ersittas med det antal hela timmar under veckan for vil-
ken inkomst erhalls. Uppbir den férsikrade under veckan sjukpenning
bor i princip den arbetsldsa tid som skall ersiittas minskas med en sjun-
dedel av den forsiikrades normalarbetstid £6r varje kalenderdag sjukpen-
ning utgir under veckan. Beriikningen foreslds ske med anvindande av
foljande avdragstabell.

Den forsiikrades normalarbetstid Avdrag skall skc med féljande antal tim-
per vecka fore arbetslGsheten mar fér varje kalenderdag under veckan
uppgér till den forsikrade dr beriittigad till

hel sjukpenning halv sjukpenning
mer in 30 timmar 6 3
30 timmar eller mindre 4 2

For varje dag med ersiittningshinder av annat slag in sjukdom avdras
frdn den crsiittningsberiéttigade tiden cn femtedel av normalarbetstiden
och resterande tid blir de arbetsldsa timmar som skall ersittas under
forutsittning att dagar med arbetshinder Sverstiger en per vecka.

Antalet arbetsldsa timmar forvandlas med hjilp av omrikningstabel-
len i likhet med KSA-utredningens forslag till hela eller halva arbetsda-
gar. Det crhillna dagantalet multipliceras med dagpenningbeloppet per
crsittningsdag. Detta belopp ir en femtedel av den {Srsiikrades normal-
inkomst per vecka {ore arbetsldsheten sedan reduktion skett med hiin-
syn till gillande dagpenningklass samt enligt pensionsavdrags- och
Gverforsikringsreglerna.

Som AMS framhéalier medfor forslaget att systemet {Or ersittningsbe-
riakning blir administrativt cnklare och riittvisare. Berdkningsinetoden
medfSr att en och samma regel ticker alla olikheter i lingd och fordel-
ning av arbetstider som understiger 40 timmar per vecka. Forsiikringser-
sittningen blir mer differentierad och samma omriikningsmetod kan an-
viindas vare sig arbetslshetskassan tillimpar en eller flecra dagpenning-
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Klasser. P4 grund av det anfrda bitridder jag AMS’ forslag. Genom att
forslaget innebir att arbetsldshet som omfattar 3—6 timmar i vissa fall
ersiitts, att fordubbling av antalet erséttningsdagar vid beriikning av er-
sattningsperioden inte behover ske och att beriikningen av normalarbets-
tiden i fall di den forsikrade fore arbetslosheten har haft oregelbunden
arbetstid kan goras under en ldngre period tillgodoses vissa Onskemél
som har framférts vid remissbehandlingen.

I Ovrigt forordar jag att vissa av de av KSA-utredningen fdresiagna
reglerna tillimpas. For ritt till ersiittning forutsitts saledes att arbetsut-
budet Ar minst tre timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17
timmar i veckan. Vid beddmning av arbetsloshetens om{attning bor hiin-
syn inte tas till bisyssla, som den forsédkrade {6re arbetslésheten har kun-
nat forena med varaktigt heltidsarbete och som diirefter inte har utvid-
gats. Likas3 bor crsittningsridtten inskrinkas d3 den forsikrade regel-
bundet utfor deltidsarbete under en arbetslGsheisperiod. Vidare bor
AMS utfirda nirmarc foreskrifter om berikning av antalet ersiittnings-
berittigade dagar da erséittningshinder av annat slag in sjukdom forelig-
ger liksom om tillimpning i detta sammanhang av bestimmclscrna om
ersiattningsforbjudna dagar. Aven bestammelserna om  korttidsavdrag
kvarstar. Jag vill i sammanhanget papeka att undantag fran huvudregeln
att Overskjutande tid inte medriiknas vid beridkning av arbetslGshetens
omfattning, om arbetsutbudet Sverstiger den tid per vecka som den for-
sikrade normalt har arbetat ndrmast fore arbetslosheten, lir kunna
medges endast i speciclla fall, shsom da den {6rsikrade pd grund av
sjukdom varit tvungen att inskriinka sin normala arbetstid.

Med hinsyn till det férordade beriikningssystemet kan, som utred-
ningen framhéller, ndgon skillnad i statsbidragshédnseende inte goéras
mellan hel och halv ersiittning. Halva ersiittningsdagar bor omriknas till
hela dagar, som tas med vid faststillandc av dct totala antalet ersitt-
ningsdagar som bestimmer dc progressiva statsbidragets procentsats.

I detta sammanhang vill jag dessutom ta upp ett par frigor som har
berdrts vid remissbehandlingen.

Enligt AMS bdr nuvarande mojligheter for kassa och AMS att dra in
cersittningen for cn arbetslos dag i vecka, dd medlem i fyra dagar har
utfort arbete i sddan utstridckning att hel dagpenning inte har kunnat
utgd for ndgon av dagarna, kvarstd. Vidarc anser styrelsen att det bor
vara mojligt for kassa att, om sirskilda skal fOreligger, foreskriva att
dagpenning inte skall uigd for dag, for vilken medlem kan anses gott-
gjord genom scmesterersittning. Dessutom visar erfarenhcten att det
finns behov av att AMS gencrellt f6r kassorna kan infGra begriinsning
av ersiittningsritien i samband med semesterersitining.

32 § tredje stycket kassaforordningen reglerar dec av AMS berdrda
frigorna. Praktiska synpunkter talar f&r att en motsvarande bestim-
melse infors i den nya lagen. Hérigenom erhalls dessutom ett behivligt
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komplcement till den férordade bestimmelsen om inskrinkning av crsiitt-
ningsritten vid regelbundct deltidsarbete. Jag tillstyrker dérfor forslaget.

7.5 Kontant arbetsmarknadsstod

7.5.1 Arbetsvillkor

En grundliggande fGrutsittning for alla former av kontant stdd vid
arbetsloshet bor vara att de som skall ersiittas har en viss anknytning till
arbetsmarknaden. Som utredningen {oreslir med instimmande av remiss-
instanscrna bor dar{or dven i friga om det kontanta arbetsmarknads-
stodet i princip krévas att s6kanden fGre arbetsloshetens bérjan har haft
forvirvsarbete av viss omfattning. Liksom 1 arbetslshets{Orsikringen
bor {or ritt till crsittning uppstillas ett arbetsvillkor, som i huvudsak ut-
formas i Overensstimmelse med motsvarandc viltkor i {drsikringen.

For att ritt till Kontant arbetsmarknadsstdd skall foreligga férordac
jag, i likhet med utredningen, att det i aliminhet bor kriivas att sSkan-
den har utfort férvirvsarbete under minst fem ménader av de tolv ma-
naderna nirmast fore arbetsloshetens borjan. Vid prévningen av huru-
vida arbetsvillkoret dr uppfyllt tas hinsyn endast till minad da sokan-
den utfort {Orviirvsarbete minst tio dagar och minst 70 timmar. Detta
motsvarar vad som i arbets!Gshetsforsitkringen foreslas gilla som rikt-
punkt.

I Gvrigt bor som utredningen har foreslagit med tid i forviirvsarbete
vid provningen av arbetsvillkoret i begriinsad omfattning fa jiimstillas
tid d& sdkanden av arbetsmarknadsskiil cller andra hiinsyn har varit
tvungen att avhélla sig frin forvirvsarbete. Detta giller arbetsmark-
nadsutbildning, varnpliktstjinstgdring samt scmester cller annan ledig-
het da 16n utgir. 1 enlighet med vad jag {orordar i friga om arbetslds-
hetsforsikringen bor detsamma gilla tid da sékanden har &tnjutit for-
dldrapenning. Betriiffande arbetsmarknadsutbildning, dvs. sidan utbild-
ning under vilken utbildningsbidrag enligt arbetsmarknadskungorelsen
utgar, virnpliktstjiinstgéring och tid da sdkanden har atnjutit forildra-
penning bdr dock hdgst tvi ménader (4 jimstillas med tid i {Srviirvsar-
bete. Med sddan tid bor dessutom jimstillas tid da s6kanden i enskilt
hem vérdat dldring eller handikappad i sidan utstrickning att han varit
{6rhindrad att std till arbetsmarknadens forfogande. Jag vill dock beto-
na att virdbehovet skall ha varit av sdidan omfattning att den arbetslise
verkligen har varit forhindrad att forvdrvsarbeta., Har invaliditetstilligg
enligt 9 kap. 2 § forsta stycket lagen om allmin forsikring cller vard-
bidrag enligt 9 kap. 4 § samma lag (i lydelsc enligt prop. 1973: 47) eller
kommunalt vardbidrag utgétt, far vardbchovet och virdens omfattning
anses styrkt.

I cnlighet med vad jag forordar betriffande arbetsloshetsforsikringen
bor, vid bestimmande av ramtid i arbetsvillkoret, som &verhoppnings-
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bar tid riknas tid di sokanden har varit forhindrad att forviirvsarbeta
pd grund av styrkt sjukdom, virnpliktstjiinstgbring, vuxcnutbildning,
nykterhctsvird pad anstalt, frihetsberovande pd kriminalvardens omrade
och vard av barn under tid f6r vilken foriildrapenning i samband med
barns fodelse utgatt, i den mén tiden inte jimstills med tid under vilken
forvirvsarbete har utforts. Dessutom bor idven tid i arbetsprovning eller
arvetstrining, som berittigar till utbildningsbidrag enligt arbetsmark-
nadskungorelsen, jimstillas med tid i arbetsmarknadsutbildning i fraga
om aftt riiknas som Sverhoppningsbar tid.

7.5.2 Karens

I friga om dem som uppfyller det reguljira arbetsvillkoret, som upp-
stills i det kontanta arbetsmarknadsstodet, foreslar KSA-utredningen att
ett karensvillkor skall giilla. Aven om forhéllandena for atskilliga av
dem som sdker kontant arbetsmarknadsstdd kommer att vara lika dem
som {Orutsatts for de forsikrade, kommer det enligt utredningens me-
ning att i manga fall uppstd svarigheter att omedelbart klarldgga arbets-
16shetssituationen nir de som sdker kontant arbetsmarknadsstdd anmi-
ler sig vid arbetsférmedlingen. Mot bakgrund hiirav foreslar utredningen
att kontant arbetsmarknadsstod skall utgd till den som har uppfyllt f6re-
skrivet arbetsvillkor f6rst sedan han har anmiilt sig som arbetssdkandc
vid offentlig arbetsférmedling och dircfter varit arbetslos sammanlagt
fem dagar, anmiilningsdagen inrfiknad. Dessa dagar behover inte ligga i
cn foljd utan kan vara utspridda dver en sammanhingande tid av hogst
fem kalenderveckor. I karenstid skall enligt utredningen inrdknas endast
dag, {6r vilken kontant arbetsmarknadsstdd skulle ha utgiitt om karens-
villkoret hade varit uppfyllt. S6kande skall inte bechéva genomga karens
mer in en gang varje ersittningsperiod av 150 resp. 300 dagar. Den tek-
niska metoden for reglering av karenstid foreslds skola Gverensstimma
med reglerna {Or beritkning av ersittningstid. Detta medfor bl. a. att, om
crsittningsperiod har gatt till inda men sokanden under perioden pa
nyit har uppfylit arbetsvillkoret, ersittning utgar under ytterligare en er-
sattningsperiod utan att karcnsvillkoret behdver uppfyllas igen. Utred-
ningens forslag i denna del har berirts endast av AMS, som anser att
karenstid intc bor tillimpas i friga om kontant arbetsmarknadssiéd.

For min del instimmer jag i utredningens beddmning att cn viss ka-
renstid behodvs vid kontant arbetsmarknadsstdd. Till stdd f6r denna upp-
fattning kan &beropas i huvudsak samma omstiindigheter som talar for
att ett karcnsvillkor dr nodvindigt i arbetsloshetsforsiikringen. Jag vill
sirskilt framhalla att det dr angeliiget att arbetsformedlingen far tid att
prova den arbetslOses situation och Gverviga vilka atgirder som limp-
ligen bor vidtas. Villkoret bor utformas i enlighet med utredningens for-
slag med det undantaget att sdkanden bor genomgd ny karens efter varje
avslutad ersittningsperiod. Denna konstruktion &verensstimmer med
vad jag forordar i friga om karcnsvillkoret i arbetsloshetsforstikringen.
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Som jag tidigarc har berort skall i friga om foretagare gilla en ka-
renstid om tva ménader.

7.5.3 Nutilltridande eller dterintridande pd arbetsmarknaden

KSA-utredningen framhadller att den som ir ny pi arbetsmarknaden
kan vara utsatt for visentligt stGrre arbetsldshetsrisk dn den som dér re-
dan funnit en fastare anknytning. Ofta foreligger avsaknad av yrkesvana
och erfarenhet av tidigare forvirvsarbete samt brister i utbildningen. En-
ligt utredningens mening #r det befogat att utforma det kontanta arbets-
marknadsstddet sd att det ger ckonomiskt skydd ocksd for denna kate-
gori av arbetstagarc. Aven frin arbetsmarknadspolitisk synpunkt kan
det vara motiverat att ge kontantstddet en sddan inriktning att det utgdr
en stimulans for arbetssokande att ta kontakt med arbetsférmedlingen.
Vad som hirvid kan komma i fraga &r enligt utredningen att i storre el-
ler mindre grad efterge arbetsvillkorets krav pi utfort forvirvsarbete
som forutsittning for riitt till kontantstod.

Dect kan, som utredningen betonar, inte komma i friiga att utan négon
som helst begrinsning gdra arbetsmarknadsstddet tillimpligt pa cn ny-
tilltridande arbetss6kande. Det bor fordras att den sokande har visat
en positiv vilja att utnyttja de aktuella mojligheterna att finna stadig-
varande arbete. Forst sedan arbetsfGrmedlingen har fatt tillfille att
under en tid limnpa anvisningar om tillgingligt arbete cller att sdka
genomfora andra limpliga arbetsmarknadstgiirder, har man fitt ctt
prov pé intensiteten i sokandens arbetsvilja och varaktigheten i hans
arbetsutbud. For att fa en limplig avgriinsning av tillimpningsomradet
{6r cn sdrregel om den nytilltridande arbetskraften maste den situation
som forelag innan den nytilltridande stillde sig till arbetsmarknadens
férfogande nirmarc preciseras. En sirregel méste bygga pd vissa situa-
tioner di starka skil att soka forvirvsarbete foreligger och sdkanden
dirfor vanligen har klart uttalat behov av de=n ckonomiska trygghet som
kontant arbetsmarknadsstod kan limna. Sddant behov ir utpriiglat och
allmint férekommande framfor allt hos den som efter utbildning vill
overgd till forvidrvsarbete.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen cn regel om sirskilda kvali-
fikationsmdjligheter fér dem som soker sig in pd arbetsmarknaden utan
att dessforinnan ha uppfyllt arbetsvillkoret. Regeln avser dels dem som
Overgar till forvirvsarbete fran ungdomsutbildning eller dirmed i friga
om studiesocialt stdd likstilld vuxenutbildning pi heltid, dels dem som
cnligt arbetsf6rmedlings beslut med klar malsiittning att efter utbild-
ningen kunna fa varaktigt forvirvsarbete sbker sidant arbete efter att
ha slutfort arbetsmarknadsutbildning. Under en kvalifikationstid av tre
ménader skall sGkanden efter utbildningens slut sti {ill arbetsmarkna-
dens forfogande som arbetssdkande vid offentlig arbetsfrmedling och

14 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 56
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i ovrigt uppfylla de allminna forutsdttningarna fOr ersittningsritt. I
kvalifikationstiden inrdknas dven tid d& sdkanden fOrvirvsarbetat.

Flertalet remissinstanser har ingen erinran mot utredningens forslag i
denna del. Nagra remissinstanser anser emellertid att kvalifikationstiden
bOr siittas till tvd manader. AMS och LRF anser i fraga om arbetsmark-
nadsutbildning att krav bor stiillas pa att utbildningen avser viss minimi-
tid.

Jag delar utredningens uppfattning att det kontanta arbetsmarknads-
stodet bor utformas si att det ger ctt ekonomiskt skydd dven {or vissa
grupper av arbetssokande som #nnu inte har hunnit uppfylla arbetsvill- -
koret. Jag instimmer #ven i utredningens bedSmming att behovet av
skydd #r framtridande f6r dem som efter avslutad utbildning vill Gvergé
till férvarvsarbete. Som utredningen framhaller dr risken for arbetslds-
het vanligen storre {6r den som #r ny pa arbetsmarknaden dn for den
som redan har en fastare anknytning ddr. Det dr vidare angeliget att
den som har en bristfillig utbildning eller som en ldngre tid har varit
borta fran arbetsmarknaden efter kompletterande utbildning har méjlig-
het att komma i atnjutande av kontantstdd. Jag bitrider darfor utred-
ningens forslag att den som efter avslutad ungdomsutbildning, arbets-
marknadsutbildning cller viss annan vuxenutbildning under vissa 16rhal-
landen skall vara berittigad till kontant arbetsmarknadsstéd utan att
dessforinnan ha uppfyllt arbetsvillkoret.

Betriffande ungdomsutbildning anfor utredningen att den kan ha
varit av véxlande tidslingd och mer eller mindre inriktad pa ett bestidmt
yrkesomrdde. Den kan ha avslutats eller avbrutits pa olika stadier och i
olika alder. Avslutningen av studierna kan ha haft karaktiir av examen
eller skett pd mindre markerat sitt. Vad som anfors angiende ungdoms-
utbildning bér cnligt utredningens mening gilla dven vuxna personer
som pa heltid har deltagit i ungdomsutbildning eller studerat pa sirskild
ldroanstalt for vuxna, om det f6r utbildningen har forclegat ritt att upp-
bira studiesocialt stdd (studiehjiilp eller studiemedel).

I denna fraga anser jag att inriktningen pa den ungdoms- och vuxen-
utbildning som utan foregdende forvirvsarbete skall berittiga till kon-
tant arbetsmarknadsstdd nérmare maste preciseras och att kvalifika-
tionstiden bor forlingas.

Syftet med det foreslagna stodet dr att ge skydd at dem som Onskar
intriida ph arbetsmarknaden. Det framstir under sidana forhallanden
som naturligt att krilva att den genomgangna utbildningen skall vara dg-
nad att underléitta mdjligheterna for sdkanden att trida ut i férvirvsli-
vet. Krav bor dirfor uppstillas pa att utbildningen 4r yrkesinriktad. Be-
triffande ungdomar som efter att ha genomgatt endast grundskola och
. inte kan fa arbete finns det ddrfor anledning kriva att de forsdker vida-
rcutbilda sig, antingen genom att genomga gymnasieskola eller genom
annan yrkesinriktad utbildning. Jag {orordar dirfér att med ungdomsut-
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bildning skall forstds minst genomgéangén grundskola j’cimt'c fullféljd
gymnasial utbildning. Med gymnasial utbildning bor jamstidllas annan
fullfoljd yrkesinriktad utbildning. Efter individuell prévning bér dock
undantag fran kravet pa att den yrkesinriktade utbildningen skall vara
fullfoljd kunna goras. Vid bedémning om utbildningsvillkoret skall kun-
na efterges, skall samrdd ske med lokal skolmyndighet. Aven den som
efter genomgangen grundskola sdkt erhilla yrkesutbildning men inte
kunnat komma i atnjutande av for vederbSrande lamplig sddan, bor
kunna anscs kvalificerad £6r kontant arbetsmarknadsstdd. Att sdkanden,
efter dispens, i fortid har slutat grundskolan bor i dessa fall i och for sig
inte utgora ndgot hinder for arbetsmarknadsstod. Aven i fraga om
vuxenutbildning bor kridvas att utbildningen, forutom att den bedrivs pé
heltid och berittigar till studiesocialt stéd, dr yrkesinriktad och att den
omfattar minst ett Lisar eller dircmot svarande tid. Utbildning under
kortare tid ldr i allminhet inte vara dgnad att underlitta f6r sdkanden
att crhélla arbete.

De som efter ungdomsutbildning cller vuxenutbildning kan komma i
itnjutande av kontant arbetsmarknadsstdd har ofta tidigarc inte for-
vérvsarbetat eller har under en lidngre tid varit borta fran arbetsmarkna-
den. Det #r dirfor angeliget att arbetsmarknadsorganen under en inte
alltfor kort tid far mojligheter att limna anvisningar om tillgingligt ar-
bete eller att genomféra andra erforderliga arbetsmarknadsatgirder.
Under kvalifikationstiden provas dven sdkandens arbetsvilja och va-
raktigheten i hans arbetsutbud. Jag férordar darfor att sdkanden i dessa
fall skall vara berittigad till kontant arbetsmarknadsstdd sedan han efter
utbildningens stut i fem ménader har sttt till arbetsmarknadens forfo-
gande. Samma krav bor uppstillas betriffande sékande som har genom-
gétt arbetsmarknadsutbildning.

Utredningens forslag i friga om arbetsmarknadsutbildning som sér-
skild kvalifikationsgrund for ritt till kontant arbetsmarknadsstdd inne-
bir att sddan utbildning oavsett utbildningstidens lingd skall kvalificera
till arbetsmarknadsstéd. AMS -och'LRF har vid remissbchandlingen
framhallit att krav bor stillas pé att utbildningen avser viss minimitid.
En ledamot i utredningen anfor i en reservation liknande synpunkter. -

Aven jag anser att det bor krivas att arbetsmarknadsutbildning har
pagatt viss minimitid for att kvalificera till kontant arbetsmarknadsstod
utan att sdkanden uppfyller arbetsvillkoret. For denna uppfattning talar
samma omstdndigheter som jag har anfort i friga om minsta tid betrif-
fande vuxenutbildning, niimligen att utbildningstiden skall vara si lang
att s6kandens mdjligheter att efter utbildningen fa arbete verkligen un-
derlittas. 1 friga om arbetsmarknadsutbildning anscr jag dock inte att
det 4r nodvindigt att uppstilla samma tidsgrins som betriffande vuxen-
utbildning. Planeringen av arbetsmarknadsutbildning sker under med-
verkan av arbetsmarknadsorganen och med sikte pa utbildning som
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skall leda till direkt arbetsplacering. De som genomgar arbetsmarknads-
utbildning skall dessutom innan de borjar utbildningen ha varit arbets-
sokande och #ven under utbildningstiden st till arbetsmarknadens forfo-
gande. Arbctsmarknadsutbildningen #r sélunda ett led i arbetsmarknads-
organens strivan att arbetsplacera de som sGker arbete. P4 grund av
det anforda forordar jag att arbetsmarknadsutbildning, fGr att berittiga
till kontant arbetsmarknadsstod utan att arbetsvillkoret dessforinnan &r
uppfyllt, skall omfatta minst tre manader.

Utredningen har vidare Overvigt huruvida arbetsmarknadsorganen, i
fall di arbetsmarknadsutbildning uppenbart inte &r limplig eller ndd-
viindig med hiinsyn till att den arbetss6kandes md&jligheter att finna sys-
selsiittning didrigenom inte skulle forbiittras, skall kunna efterge utbild-
ningskravet som kvalifikationsgrund. I de fall da sGkanden beddms inte
vara i behov av arbetsmarknadsutbildning ldr hans mojligheter, med
hinsyn till tidigarc utbildning och anknytning till arbetsmarknaden, att
genom forvirvsarbete uppfylla det reguljira arbetsvillkoret i allminhet
vara betydligt storre jimfort med den som befinns vara i behov av sa-
dan utbildning. Jag kan dirfor inte bitrida en sddan undantagsregel.

Som utredningen framhaller bor det fordras att sokanden stiller sig
till arbetsmarknadens forfogande genom att anmila sig som sokande till
offentlig arbetsformedling inom en inte alltfér lang tid efter det att ut-
bildningen har avslutats. Tidsfristen bor inte vara lingre dn att det
framstir som uppenbart, att orsaken till att vederbdrande soker sig ut pa
arbetsmarknaden dr att utbildningen har avslutats. Lingre tid dn fem
méinader bor inte godtas, savida intc speciclla forhallanden foreligger.

7.5.4 Viixclarbetande jordbrukare

KSA-utredningen foreslir en sirregel dven betriffande vixelarbe-
tande jordbrukares ritt till kontant arbetsmarknadsstdd. Enligt utred-
ningen har systemet med viixelarbete betydande omfattning inom jord-
bruket. Dect utvecklades under en period da nyetableringen inom jord-
bruket alltjimt var avsevidrd. Sirskild hinsyn bor enligt utredningens
mening tas till gruppen vixelarbetande jordbrukare. Aven om deras
personiiga verksamhet i jordbruket har upphort endast tillfilligt och
senare skall &terupptas anser utredningen att de, i motsats till vad som
foreslas i frAga om andra fOretagare, som sdkande pa arbetsmarknaden
under uppchéllet i jordbruksarbetet bor kunna parikna visst ekonomiskt
skydd.

Utredningens forslag innebdr att krav stills pa att sdkanden dr fodd
ir 1920 eller tidigare och att han under de senaste fem aren har varit
huvudsakligen sysselsatt inom jordbruket. Varje berikningsir, vilket
foreslas borja den 1 oktober, skall sdkanden i fOrviig ange en samman-
hiingande tid av hogst sex manader under vilken han kommer att st} till
arbetsmarknadens forfogande som arbetsfor och cljest arbetsoférhind-
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rad arbetssbkande. Under denna period skall s6kanden vara anmiild p&
den offentliga arbetsformedlingen, om han inte har forvirvsarbete. Stod
utgdr inte forrin sokanden har varit arbetsios tvd manader av den de-
klarcrade perioden.

Fragan om vixelarbetande jordbruksarbetares kontantstdd har bety-
dande rickvidd och ett ndra samband med den stdrre frigan om den
for jordbruket angelidgna strukturrationaliseringen. Jag #r dirfGr inte
beredd att ta upp fragan i detta begrinsade sammanhang. Det synes
lampligast att frigan Gverlimnas till 1972 &rs jordbruksutredning (Jo
1972: 04) for att beaktas i dess fortsatta arbete.

7.5.5 Ersdittningstid

KSA-utredningen foreslar att ersittningstiden £6r kontant arbetsmark-
nadsstod generellt skall utgdra 150 dagar. Om stddtagaren har uppnatt
55 ars dlder innan ersattningsperioden gatt till dinda, skall ersittningsti-
den i stillet vara 300 dagar. Har stodtagaren uppnatt 60 ars alder,
skall erséttningsperioden inte vara begrinsad. Kontant arbetsmarknads-
stod kan utga till dess stédtagaren fyller 67 ar eller dessforinnan bérjar
uppbira lderspension, hel fortidspension eller helt sjukbidrag enligt la-
gen om allmén forsdkring. I likhet med flertalet remissinstanser godtar
jag utredningens forslag i denna del. Jag anser dock att det dr nédvin-
digt att foresld vissa kompletterande regler. Jag aterkommer till denna
fraga senare.

Som utredningen foreslar bor den tekniska metoden for erséttningsti-
dens reglering i stérsta mojliga utstrickning Overensstimma med den
som foreslas gilla i arbetsldshetsforsikringen. Om arbetslosheten upp-
hor innan ersittningsperioden har gatt till inda, har stodtagaren vid ny
arbetsldshet ritt till ersittning under aterstdende antal dagar av perio-
den iven om han da inte uppfyller arbets- och karcnsvillkoret. Gar
ersittningsperioden till inda men har stddtagaren dessférinnan anyo
uppfyllt arbetsvillkoret, utgar crsittning under ytterligare cn hel period,
sedan Karcnsvillkoret har uppfyllts pa nytt. Den nya ersiittningsperioden
riknas frin intridet av den arbetsloshet di stodtagaren scnast uppfyllde
arbetsvillkoret.

Nir en sammanhingande tid av tolv ménader, vari inte inriknas
Sverhoppningsbar tid, har forflutit sedan ersittning senast uppbars av
stodtagaren, forcligger dock riitt till ersittning endast om arbets- och
karensvillkoret anyo har uppfyllts. Den som har kvalificerat sig for kon-
tant arbetsmarknadsst6d utan att fullgéra arbetsvillkoret, dvs. efter ung-
domsutbildning, vuxenutbildning cller arbetsmarknadsutbildning, skall
ha ritt till ersidttning under endast cn ersittningsperiod. Sadan sirskild
kvalificering fOr crsittningsriitt skall inte kunna upprepas ging efter an-
nan, om inte sérskilda skiil foreligger.

Dagpenning fran arbetslshetsforsikringen och kontant arbetsmark-
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nadsstod skall som utredningen foresldr inte kunna utgd samtidigt.. Ar
man fdrsikrad kan man utnyttja endast sin ersiittningsritt i arbetslds-
hetskassan. Nir erséttningstiden i arbetsloshetsforsiikringen I8per ut
foreligger for tid darcfter ingen riitt till kontant arbetsmarknadsstod.
Undantag frin denna regel foreslas endast for arbetslos kassamedlem
som blir utforsikrad sedan han fyllt 60 ar eller, som jag aterkommer
till senare, sedan han fyllt 55 ar, om han blivit arbetslos pd grund av
strukturforiindringar i ndringslivet. Ersittningstiden i arbetsloshetsfor-
sikringen skall ddremot som utredningen foreslar inte paverkas av att
den forsikrade tidigare har uppburit kontant arbetsmarknadsstod. In-
tride som medlem i arbetsloshetskassa bor medféra att mediemmen
tillférsikras formaner som regleras endast av forsakringsvillkoren och
inte paverkas av tidigare forhillanden.

Jamfort med det statliga omstillningsbidraget, som omfattar endast
dldre arbetslgsa, kommer det kontanta arbetsmarknadsstddet att, vid si-
dan av arbetsloshetsforsikringen, utgora ett ekonomiskt grundskydd vid
arbetsloshet, Det kontanta arbetsmarknadsstddet kommer att omfatta en
varierande personkrets. Stodet kommer saledes att vara tillgingligt for
bade nykomna pa arbetsmarknaden och sddana som redan har en fas-
tare anknytning dér utan att vara arbetsloshetsforsikrade. Dessa forhal-
landen maéste beaktas vid utformningen av det kontanta arbetsmark-
nadsstodet. De som kommer i atnjutandc av kontant arbetsmarknads-
stod ldr till stor del bestd av nyutbildade och andra nytilltridande pa ar-
betsmarknaden. Samma bechov av ldngvarigt ekonomiskt skydd som i
manga fall krivs i arbetsloshetsférsikringen kommer inte att foreligga
for dessa nya arbetss6kande. Med hinsyn till dessa forhallanden delar
jag utredningens uppfattning att ersdttningstiden normalt bdr vara 150
dagar. Erfarenheterna visar emellertid att svérigheterna, aft finna lamp- -
ligt varaktigt arbete utan lingre tidsfrist och omstéllning, Skar patagligt
med stigande dlder. Dessa svarigheter &r, som utredningen papekar, sir-
skilt framtridande for arbetslosa i 60-arsdldern. Den av utredningen
foreslagna generella forldngningen av crsittningstiden f6r dem som be-
finner sig i aldern 55—59 ér till 300 dagar och for dem som har fyllt 60
ar till att vara i princip obegriinsad, framstir dirfor som vilmotiverad.

De regler som jag har forordat i friga om arbetsloshetsforsikringen
medfor att dagpenning kan utgd tidigast vid 16 ars dlder. Med hiinsyn
till att behovet av arbetsldshetsstéd inte torde vara sirskilt uttalat fore
denna alder anser jag att samma &ldersgrins bor gilla i friga om kon-
tant arbetsmarknadsstod. Jag forordar siledes att arbetsmarknadsstod
inte skall utga forrin sokanden har fyllt 16 ar. I likhet med vad jag for-
ordar skall gilla i fGrsékringen bdr dock sbkande av kontant arbets-
marknadsstdd ha mdjlighet att tillgodorikna sig tid i férviirvsarbete eller
annan tid efter det att han har fyllt 15 &r vid prévning av kvalifikations-
villkoren. :
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7.5.6 Ersiittningsbelopp

Det kontanta arbetsmarknadsstddets storlek bor enligt KSA-utred-
ningens mening, liksom ersittningen i arbetsloshetsforsdkringen, vara
oberocnde av alder, civilstind och familjesituation. Barntilligg och
andra familjetilldgg skall salunda inte forekomma. Liksom nir det giller
arbetsloshetsforsikringen anser utredningen att samhillet bor tillgodose
barnfamiljernas behov i annan ordning #n genom tillidgg till utgdende
kontant stod vid arbetsloshet. Enligt utredningen bodr det kontanta ar-
betsmarknadsstodets storlek kunna regleras efter foréindringar i det all-
minna prislaget utan att Kungl. Maj:t och riksdag prévar och beslutar
varje iindring av beloppet. Utredningen fGreslar darfor att kontant ar-
betsmarknadsstod skall utgd med ett belopp som star i ett bestdmt for-
hallande till det i den allmédnna forsikringen gillande basbeloppet. Vid
bestimmande av ersidttningsnivan finner utredningen att helt stddbelopp
bor vara detsamma som basbeloppet. Av administrativa skidl anser ut-
redningen lampligt att stodbeloppet faststills f6r ett ar i sinder i forhil-
lande till det f6r maj ménad foregdende ar giillande basbcloppet. Stéd-
beloppet bestiims till ett belopp i helt krontal att utgd under hdgst fem
dagar i veckan. Vid berikning av dagbeloppet férutsiitts antalet ersiitt-
ningsdagar vara i genomsnitt 22 dagar per méinad.

Med utgingspunkt i KSA-utredningens forslag har sjukpenningutred-
ningen riknat om stodbeloppet vid kontant arbetsmarknadsstdd till skat-
tepliktigt belopp. Med hansyn till att det &r sd olika personer som kan
komma i friga for kontant arbetsmarknadsstdd finner utredningen det
nodviindigt att vid upprikningen anviinda vissa schabloner. Utred-
ningen, som vid sina beriikningar utgir frdn ctt basbelopp av 7 100 kr.,
stiller upp som forutsittning att den som far ersittning under helt ar i
princip skall ha kvar detta belopp sedan skatten dr dragen. Enligt utred-
ningens berdkningar motsvarar det av KSA-utredningen f6reslagna kon-
tanta arbetsmarknadsstddet ctt rligt skattepliktigt belopp av 9 000 kr.
For att fa den anknytning till basbeloppet som KSA-utredningen fore-
slar riknar sjukpenningutredningen om beloppet till procent av basbe-
loppet. Beloppet blir 127 % av basbeloppet. Vid sjukpenningutredning-
ens berikningar avrundas detta procenttal till 130 %. Enligt det vid
tiden for utredningens berikningar gillande basbeloppet, 7 300 kr., blir
ersittningsbeloppet 36 kr. per dag.

KSA-utredningens férslag att helarsstod skall motsvara basbeloppet
enligt lagen om allmin fOrsikring godtas av flertalet remissinstanser.
Manga remissinstanser anser emcllertid att stodet dr alltfor ligt. Sjuk-
penningutredningens forslag till uppridkning av stodbeloppet berdrs av
bl. a. vissa lLinsstyrelser samt SACO. Linsstyrelsen i Norrbottens lin
framhaéller att utredningen inte tagit hinsyn till beskattningskonsekven-
serna vid olika inkomstligen. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att
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utredningen inte beaktat att crsittningsbeloppet pd grund av skattepro-
gressionen i manga fall inte kommer att medfora den avsedda nettoin-
komsten. SACO framfor liknande synpunkter.

Vid bestimmande av stddbeloppets storlek i det kontanta arbetsmark-
nadsstodet méstc forhallandet mellan ersittning fran arbetsldshetskassa
och kontant arbetsmarknadsstod beaktas. Arbetsmarknadsstodet bdr ut-
formas s att det inte kan bli f6rménligare #n ersittning frin arbetslds-
hetsforsikringen. I annat fall skulle intresset for den frivilliga forsik-
ringen kunna paverkas menligt. Arbetsloshets{orsiikringen #r av s stort
virde for de anstdlldas trygghet att sidana konsekvenser av det kon-
tanta arbetsmarknadsstddet inte kan godtas. Med hinsyn till att ligsta
dagpenningklass i forsikringen foreslds bli 40 kr. forefaller mig den
niva som KSA-utredningen har foreslagit pd det kontanta arbetsmark-
nadsstodet lamplig. Diremot anser jag inte att det &r nddvindigt att
storleken av stddbeloppet bestims genom anknytning till basbeloppet.
Stodet bor 1 stdllet faststillas till ctt bestimt belopp i likhet med vad
som giller inom arbetsloshetsforsdkringen med de fasta dagpenning-
klasserna och arbetsmarknadsutbildningen med dess fasta grundbelopp.
Stédets storlek far i framtiden prdvas i det arliga budgetarbetct. Mot
bakgrund av dessa Overviiganden anser jag att helt kontant arbetsmark-
nadsstod f. n. bor utgdra 35 kr. per dag. Halvt stodbelopp bor utgd med
18 kr. per dag. I Ovrigt tillstyrker jag KSA-utredningens forslag att sto-
det skall utgd under hdgst fem dagar i veckan samt att barn- och andra
familjetilliigg liksom i arbetslgshetsforsiikringen inte bor forekomma.

7.5.7 Deltidsarbete

For att riitt till kontant arbetsmarknadsstdd Sver huvud taget skall
foreligga foreslair KSA-utredningen att krav uppstiills pa att s6kandens
arbetsutbud omfattar minst tre timmear per dag och minst 17 timmar per
vecka. Om arbetsutbudet omfattar kortare tid, &r det sdkta arbetet enligt
utredningens mening nirmast att jimféra med bisyssla som inte bor
grunda négon ersittningsritt. Den som forc arbetsldshetens intride har
haft deltidsarbete, som omfattar minst 17 timmar i veckan. och som
soker deltidsarbete av sddan omfattning skall vara beriittigad till halvt
kontant arbetsmarknadsstdd. Ett arbetsutbud som omfattar 36 timmar
eller mer per vecka skall enligt utredningen i regel godtas som heltidsut-
bud och medféra ritt till helt stédbelopp. Endast dag dd den arbetslosa
tiden uppgér till minst fem timmar skall berittiga till helt kontant ar-
betsmarknadsstéd. Om den arbetslésa tiden uppgér till minst tre timmar
utgar halvt stdéd. Dessutom foreslar utredningen, liksom i friga om ar-
betsloshetsforsikringen, att ritt till kontant arbetsmarknadsstod {or par-
tiellt arbetslds deltidsarbetande skall upphora, sedan stod har utgatt for
50 crsittningsdagar under fortlopande deltidsarbete hos cn och samma
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arbetsgivarc. AMS bdr dock kunna medge undantag frén denna regel,
om den arbetsl@ses personliga forhdllanden i sidrskilda fall motiverar
detta. Utredningens forslag i denna del har vid remissbehandlingen lim-
nats utan erinran.

I likhet med vad jag foreslar skall gilla i arbetsloshetsforsakringen
bdr, for att ritt till kontant arbetsmarknadsstod skall foreligga, krivas
att den arbetslosc soker arbete av viss omfattning. Jag delar utredning-
ens uppfattning att ett arbetsutbud som omfattar kortare tid iin 17 tim-
mar per vecka nidrmast ir att jimstilla med bisyssla som inte bor
grunda nagon crsattningsritt. For rétt till halvt kontant arbetsmarknads-~
stod bor dirfor krivas att den arbetslise soker arbete, som omfattar
minst 17 timmar i veckan.- Hirigenom uppnés Gverensstimmelse med
det i arbetsvillkoret uppstillda kravet, att sokanden skall ha arbetat
minst 70 timmar under en méanad for att den skall tillgodoriknas som
kvalificerande fOr kontant arbetsmarknadsstod. Ritt till helt kontant ar-
betsmarknadsstdd bor tillkomma endast den som fore arbetslésheten har
haft heltidsarbete och som soker sddant arbete. Den som fore arbetslgs-
heten har arbetat pa heltid men som inskriinker sitt arbetsutbud har si-
ledes ritt till endast halvt arbetsmarknadsstod, om utbudet omfattar
minst 17 timmar i veckan. Som heltidsutbud bor, som utredningen fore-
slar, i regel kunna godtas ett arbetsutbud om minst 36 arbetstimmar i
veckan, under forutsiittning att det finns tillgédng pa arbetstilifillen med
sddan begrinsning av arbetstiden inom s6kandens naturliga arbetsom-
rade. Aven den som ir partiellt arbetslos bor, som utredningen foreslar,
ha mdojlighet att fA kontant arbetsmarknadsstéd. Om den arbetsldsa ti-
den per dag uppgar till minst tre timmar, blir den arbetsldse beriittigad
till halvt stodbelopp. For att ritt till helt stodbelopp skall foreligga krivs
att den arbetslosa tiden per dag uppgar till minst fem timmar. T friga
om arbetsloshetsforsidkringen foreslds begrinsning av ersittningstiden i
de fall d& den arbetslose regelbundet utfor deltidsarbete samtidigt som
han uppbir dagpenning frin arbetsiGshetskassa. Denna inskrinkning
motiveras av att deltidsarbete i kombination med arbetsloshetsunderstod
inte bor pagd under ldngre tid och dirigenom mer eller mindre normali-
seras. Jag forordar dirfor, i likhet med utredningen, att ersittningsriit-
ten £6r den som under tid di han i Gvrigt dr arbetslos fortlopande utfér
deltidsarbete hos en och samma arbetsgivare begriinsas till 50 ersiitt-
ningsdagar dven i det kontanta arbetsmarknadsstddet. Som utredningen
foreslar bdr AMS kunna medge undantag fran denna regel.

De forordade bestiimmelserna om tid som skall jimstillas med for-
virvsarbete vid provningen av arbetsvillkoret innebédr att s6kande av
kontant arbetsmarknadsstod kan bygga upp ersittningsriitt utan att dess-
forinnan ha utfort forvirvsarbete. Detsamma giller dem som blir berit-
tigade till arbetsmarknadsstod efter avslutad utbildning. Erséttningsni-
van far i dessa fall bestimmas av s6kandens arbetsutbud. Den som sdker
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heltidsarbete bor vara beriittigad till helt stod, medan den som sdker del-
tidsarbete, som omfattar minst 17 timmar i veckan, bor vara berittigad
till halvt stod.

7.5.8 Reduktionsregler

Utredningens forslag innebir vidare att reduktion av det kontanta ar-
betsmarknadsstddet skall ske dels i forhéllande till vissa former av pen-
sion, dels i de fall sdkanden uppbir. halv sjukpenning cnligt lagen om
allmin forsidkring eller lagen om yrkesskade{orsikring. Dessutom skall
reduktion av stodbeloppet ske med livranta som sdkanden uppbir pa
grund av yrkesskada eller olycksfall. Pensionsavdrag skall ske dels i de
fall sOkanden uppbiir pension cfter avliden make grundad pa dennes
tjinsteforhillanden, dels i de fall skanden uppbir annan dlderspension
iin enligt lagen om allmin forsiikring samt mindre iin hel fortidspension
eller mindre dn helt sjukbidrag cnligt nimnda lag. Mcd alderspension
och pension efter make avser utredningen alla former av pension med
undantag for saddana till vilka initiativ har tagits privat, utan samband
med tjinst. D& s6kanden uppbir halv sjukpenning nedsiitts stédbelop-
pet med hilften. Stddtagare som soker endast deltidsarbete dger inte ritt
till st6d for dag da han uppbiir halv sjukpenning.

Vid remissbehandlingen har utredningens forslag i denna del ldmnats
utan erinran. Aven jag anser att reduktion av stodbeloppet bor ske i en-
lighet med utredningens forslag. Jag vill endast papeka att med pension
cfter make skall avses sivil inkepension enligt lagen om allmiin f6r-
siikring som annan cfterlevandepension, som grundas p& den avlidnes
tjinsteforhéllanden.

Som jag tidigare har berort foreslds att det kontanta arbetsmarknads-
stddet minskas for den som atnjuter vissa former av pension, sjukpen-
ning och livrinta. Enligt min mening bdr dvervigas att reducera stddet
dven med hinsyn till makes inkomst. En sddan ordning tillimpas f.n.
i {friga om bl a. utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning. FEitt
system som innebir att stddbeloppet minskas i forhéllande till makes
inkomst kan visserligen medfora att benidgenheten hos andra maken att
sOka sig ut pa arbetsmarknaden minskas. Som har betonats i prop.
1972: 111 angdende regionalpolitiskt handlingsprogram m. m. kommer
emellertid dven framdeles krav att stiillas pd arbetskraftens gcografiska
rorlighet. En sadan rorlighet frimjas om hénsyn vid bestimmande av
kontant arbetsmarknadsstod tas till den samlade ekonomiska siluation
som stodsokanden befinner sig i. dvs. om stddet bestims iven med hin-
syn till andra makens inkomst. Aven om ett system med reduktion si-
ledes har vissa nackdelar férordar jag med hiinsyn till sistnimnda syn-
punkter att cn sidan ordning infGrs. Erfarenheterna fir utvisa om en
omprovning av denna stindpunkt i framtiden blir erforderlig. Reduk-
tion bdr ske endast om makarna sammanbor. Med gifta bor i detta
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sammanhang jimstillas ogifta sammanboende som tidigare har varit
gifta eller har eller har haft gemensamt barn. Nedsidttning av stodbe-
loppet bér ske med en kr. per 1000 kr. av makens aktuella arsinkomst
mellan 23 000 och 48 000 kr. Uppgéar makens inkomst till hdgst 23 000
kr. per ar bor ingen reduktion ske. Har maken en arsinkomst som Gver-
stiger 47 000 kr. reduceras dect kontanta arbetsmarknadsstodet till tio
kr. Utgar endast halvt kontant arbetsmarknadsstod bor reduktionen in-
trida, om makens arsinkomst Gverstiger 40 000 kr.

Hirutdver synes det mig rimligt att ta hiinsyn till s6kandens och hans
makes férmogenhet. En viss del av formbgenheten och avkastningen bdr
skiligen kunna anvindas till £6rsorjning. Liksom niir det giiller reduk-
tion i forhallande till makes inkomst bor med gifta i detta sammanhang
jiimstillas ogifta sammanboende som tidigare har varit gifta eller har el-
ler har haft barn. Reduktionsregeln bor konstrueras si att innehavet av
formdégenhet 1 form av eget hem, eller formdgenhet till motsvarande
virde, inte fOranleder nedséttning av det kontanta arbetsmarknadssto-
det. Jag anscer darfor en limplig grins vara en nettofdrmdgenhet om
150 000 kr. Jag forordar att stodbeloppet, riknat per manad, sitts ned
med en procent av den formdgenhet som Sverstiger detta belopp.

Om stodbeloppet, sedan minskning i férhallande till makes inkomst
och andra avdrag har skett, understiger fyra kr. per dag, bor, i likhet
med vad jag forordar i friga om kassaersittning, stddbeloppet inte utbe-
talas. .

I enlighet med vad jag {forordar i friga om arbetsloshetsforsikringen
bor avrikning ske dven mellan pension enligt lagen om allmén forsik-
ring, som utbetalas retroaktivt, och kontant arbetsmarknadsstod, i den
man formanerna belSper pd samma tid. Den tidigare berdrda av chefen
for socialdepartementet foreslagna bestimmelsen om sidan avriikning
omfattar dirfor dven kontant arbetsmarknadsstod. Dessutom innebér
forslaget att motsvarande avdrag skall ske med hinsyn till omstillnings-
bidrag, i den méan sidant bidrag utgir efter inférandet av det kontanta
arbetsmarknadsstodet. '

7.5.9 Det statliga omstillningsbidraget

Det ar 1968 inforda stodet &t dldre arbetsldsa i-form av statligt om-
stillningsbidrag avsigs vara en temporir atgird i avvaktan pa resultatct
av KSA-utredningens pagdende arbete. Enligt utredningens mening bor
omstallningsbidraget integreras med det kontanta arbetsmarknadsstddet.
Detta medfor fordelar i form av ett enklarc och klarare regelsystem som
avsevirt underldttar administrationen. Nir f6rslaget har genomforts an-.
ser utredningen att statligt omstillningsbidrag successivt skall avvecklas.
Utredningen foreslar att omstillningsbidrag, efter inférande av de nya
reglerna om kontant arbetsmarknadsstod, skall utgé endast till den som
dessforinnan har beviljats sddant bidrag. Dérjamte féreslds omstill-
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ningsbidrag utga till den som inom ett &r fran de nya reglernas ikrafttri-
dande ansOker om bidrag.

Jag vill i detta sammanhang berdra nigra problem som uppstar vid
en avveckling av omstillningsbidraget.

Bl. a. AMS och LO har vid rcmissbehandlingen ifragasatt om inte er-
sittningstiden i det kontanta arbetsmarknadsstddet bor vara tidsobe-
grinsad fran 55 ars dlder. AMS har dessutom framhallit att utredning-
ens forslag, att ersittningstiden for den som fyllt 55 ar skall vara be-
grinsad till 300 dagar, innebir en forsdmring i forhéllande till de regler
som f. n. giller i friga om omstillningsbidrag.

For egen del vill jag anfora foljande i denna fraga.

Enligt gillande bestimmelser utgdr omstillningsbidrag till den som
har fyllt 55 men ej 60 &r, om han har blivit arbetslés som en omedelbar
foljd av nedldggning av eller bestdendc #dndring i driften vid foretag dir
han var anstilld. I friga om foretagarc galler att den tidigare verksam-
heten skall ha avvecklats pa grund av omfattande eller genomgripande
forindring i ortens niringsliv eller i den néringsgren dér han har utdvat
verksamheten. Riitt till omstillningsbidrag foreligger iiven for utforsik-
rad kassamedlem i denna aldersgrupp som har blivit arbetslds av sddan
anledning. Omstillningsbidrag utgér langst t. 0. m. ménaden fore den
d& bidragstagaren fyller 67 ar eller borjar uppbira alderspension, hel
fortidspension eller helt sjukbidrag enligt lagen om allmiin forsikring.

Utrcdningens forslag, att kontant arbetsmarknadsstéd skall Xunna
utgd under 300 dagar til den som fylit 55 &r, inncbir, som AMS pape-
kar, i vissa fall en férsimring f6r den som #r mecllan 55 och 60 ar jim-
fort med nuvarande forhallanden. Dessutom medfSr utredningens for-
slag att riitt for utforsikrad kassamecdlem att uppbira kontant arbets-
marknadsstod, utan att uppfylla arbetsvillkoret, foreligger forst sedan
medlemmen uppnétt 60 ars &lder. Aven om forslaget att alla som har
uppnétt 55 ars dlder, oavsett orsaken till arbetslosheten, skall ha mdjlig-
het att fa ersittning under 300 dagar innebir en viisentlig forbiittring av
arbetsléshetsskyddet for det stora flertalet arbetslosa i denna alders-
grupp anser jag det befogat att den som har fyllt 55 ar och blir arbetslds
pé grund av strukturfordndringar i néringslivet dven i fortsiittningen far
ett forstirkt skydd. Jag forordar dirfor att det kontanta arbetsmark-
nadsstodet kompletteras med de bestimmelser som f. n. giller i friga
om omstillningsbidrag i detta avseende. For den som har fyllt 55 &r och
som har blivit arbetslds som en omedelbar £6ljd av foretagsnedliggning
eller bestiende driftsfordndring bor sdledes ersittningsperioden inte vara
begrinsad. Detsamma bor gilla i friga om foretagare som har nddgats
avveckla sin rorelse som en omedelbar £6ljd av omfattande eller genom-
gripande forindring av niringslivet i hans bransch eller i orten. For att
uppnd Sverensstimmelse med vad som f. n. giller i friga om omstill-
ningsbidrag bor dock i dessa fall kriivas att den arbetslGse har utfort for-
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virvsarbete i minst 24 manader under de tre dren nirmast fére arbets-
I5shetens intriide. Dessutom bdr, som jag tidigare nimnt, den som blir
utforsdkrad frin arbetsloshetskassa sedan han har uppnétt 55 ars dlder
och har blivit arbetslés av ndgon av nyssnimnda anledningar bli berit-
tigad till kontant arbetsmarknadsstod under en obegrinsad ersittnings-
period.

Efter inforande av kontant arbetsmarknadsstdd i enlighet med vad
jag nu har anfort saknas anledning att behélla det statliga omstéllnings-
bidraget. Detsamma giller det kommunala kontantunderstddet. Den
som vid de nya reglernas ikrafttridande uppbir omstillningsbidrag bor
dock dven i fortsittningen ha mojlighet hirtill s& lange han uppfyller
crsittningsvillkoren enligt de nu gillande reglerna. Dessutom fdrordar
jag att den som uppbir omstillningsbidrag skall kunna Gvergd till kon-
tant arbetsmarknadsstdd utan ny provning av arbetsvillkoret.

Jag vill 1 detta sammanhang dven crinra om att inférandet av kontant
arbetsmarknadsstdd pékallar vissa dndringar av reglerna i 7 kap. lagen
om allmin forsikring om rétt till fortidspension pd arbetsmarknads-
missiga grunder for vissa dldre arbetslosa. Denna friga behandlas niir-
mare i ctt tidigare i dag av chefen for socialdepartementet anmilt for-
slag till &ndring i lagen om allm#n forsidkring.

7.5.10 Administration

Stodsokandens kontakt med arbetsfGrmedlingens expeditioner och
formedlingens service till sbkande av kontant arbetsmarknadsstdd bor
cnligt KSA-utredningen i huvudsak Gverensstimma med vad som géller
de arbetsloshetsforsikrade. Provningen av ansdkningarna om kontant
arbetsmarknadsstod skall enligt utredningens forslag ske péd linsarbets-
namndens kansli. Utbetalning skall likasd ske fran linsarbetsnimnden.
Liinsarbetsnimndens kansli forutsiitts fa i stort sctt samma uppgifter
som arbetsloshetskassornas huvudkontor och styrelse i fraga om prov-
ning av crsittningsratt och administrationcn i Gvrigt. Detsamma giiller
den fortldpande kontrollen av ersiittningsriitten.

Jag delar utredningens uppfattning s till vida som dven jag anser att
den huvudsakliga provningen av férutsidttningarna for ritt till kontant
arbetsmarknadsstéd bor falla pd arbetsmarknadsorganen. Vid hotande
eller intriiffad arbetsloshet dr det angeldget att den arbetslSse sd snart
som mojligt tar kontakt med arbetsférmedlingen. Att sd sker &r dven en
forutsittning for ritt till ersdttning, i fraga om savil arbetsloshetsforsik-
ringen som dct kontanta arbetsmarknadsstédet. Aven under cn fortga-
ende arbetsloshet forutsitts att den arbetslose haller regelbunden kon-
takt med arbetsformedlingen. Formedlingen har att ldmna upplys-
ningar om arbetstillfdllen och annan information om limpliga arbets-
marknadsatgirder. Den arbetslose maste siledes bade i initialskedet och
direfter forlopande ha ndra kontakt med arbetsformedlingen. Det maés-
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te dven beaktas att det fordras sdrskild kunskap och erfarenhct {or att
kunna beddma de speciella problem och fragestdllningar som ménga
génger uppkommer vid provningen av dessa drenden. Under dessa for-
hallanden framstdr det som naturligt att den grundliggande bedtm-
ningen, om sdkanden dr arbetslos, star till arbetsmarknadens forfogande
och i ovrigt uppfyller ersdttningsvillkoren, ankommer pa arbetsmark-
nadsorganen. Jag bitrader ddrfor utredningens forslag att denna prov-
ning skall falla pa linsarbetsnimnden. .

Nir det giiller ansékan om kontant arbetsmarknadsstod bor som ut-
redningen foreslar férmedlingsexpeditionernas medverkan inskrinkas
till att omfatta erforderlig information om villkoren for stddet och hjilp
&t sokande, som sa Onskar, att uppriitta ansdkan. Underlaget for linsar- .
betsnimndens provning kommer cmellertid. till stor del att bestd av upp-
gifter fran den formedlingsexpedition som nirmast har kontakt med so-
kanden. Aven om saledes den huvudsakliga prévningen av ersittnings-
riitten ankommer p& linsarbetsnimnden forutsitter jag att arbetsfor-
medlingen, liksom i friga om arbetsloshetsforsikringen, medverkar vid
bevakningen av att de allmidnna villkoren for riitt till erséttning fortlo-
pande #dr uppfyllda. Formedlingens medverkan i detta avsecende ir viir-
defull frimst genom de mdjligheter som formedlingen har att i sin kon-
takt med de arbetssokande observera om sadana arbetshinder foreligger,
att det kan antas att sokanden inte star till arbetsmarknadens forfo-
gande. Arbetsférmedlingens uppgift 4r att klarligga och undanréja sé-
dana hinder. : :

Ansokan om kontant arbetsmarknadsstdd skall goras hos linsarbets-
nimnden och innehélla alla uppgifter som behdvs for irendets prov-
ning. Vid ansdkningen skall dven fogas eventuellt intyg fran arbetsgivare
om sokandens arbetsforhallanden samt de Ovriga uppgifter som kan
vara av betydelsc for bedomande av hans ritt till stdd och for stédbe-
loppets storlek. Aven de uppgifter som fortlopande behdvs for kontroll
av ersittningsratten bor tillstillas linsarbetsniimnden via arbetsférmed-
lingen. P4 grundval av dc uppgifter linsarbetsnimnden far frin sdkan-
den och arbetsformedlingen och efter eventuell komplettering av dessa
uppgifter far nimnden fatta beslut om, huruvida sGkanden #r beriittigad
till kontant arbetsmarknadsstdd och faststélla stodbeloppets storlek utan
skatteavdrag. Aven under en fortlopande ersittningsperiod bér det an-
komma pa lansarbetsnimnden att préva eventuell indragning eller ned-
sittning av stédet. o '

I fraga om utbetalningen av det kontanta arbetsmarknadsstodet bor
dock dverviigas om inte denna uppgift kan handhas av de allminna f5r-
sikringskassorna. Ett utnyttjande av {Orsikringskassornas resurser nir
det giller personal, lokaler och utrustning kan i detta sammanhang med-
fora avsevirda fordelar. For en siadan ordning talar dven det forhillan-
det att det kontanta arbetsmarknadsstddet foreslas bli skattepliktig in-
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komst, vilket medfor Gkade administrativa uppgifter. Forsikringskas-
sorna har redan vil utvecklade utbetalningsrutiner. Dessa kommer att
forbittras ytterligare genom den pagdende uppbyggnaden av ett ADB-
system hos férsikringskassorna. Efter samrdd med chefen for social-
departcmentet finner jag att Svervdgande skiil talar for att de allminna
forsiakringskassorna bor handha utbetalningen av det kontanta arbets-
marknadsstodet. Hirvid far prelimindrskatteavdrag och utfirdande av
kontrolluppgifter ske pd liknande sitt som i friga om utbetald sjukpen-
ning. De uppgifter som skall ligga till grund for utbetalningen erhatler
forsikringskassan fortlopande frin ldnsarbetsnimnden. Ddrutdver skall
forsikringskassan endast verkstidlla prelimindrskatteavdrag. Dessutom
bor kassan underritta namnden da under bidragstiden sdkanden uppbir
sjukpenning och d& forsiakringskassan i annat fall far kinnedom om f&r-
hallande som kan paverka sGkandens ritt till kontant arbetsmarknads-
stod. Kassan bor lven i ovrigt tillhandaga lansarbetsnimnden med de
uppgifter som kan visa sig erforderliga. Erfarenheterna far utvisa om det
i framtiden finns skl att gbra en annan updelning av uppgifterna mellan
forsikringskassa och linsarbetsndmnd. Nirmare foreskrifter betriiffande
arbetets upplidggning bér meddelas av AMS och RFV i samrad. AMS bor
dven bemyndigas att meddela foreskrifter betriffande fordelningen av
uppgifterna mellan arbetsfdrmedling och linsarbetsnimnd.

Jag {6rordar vidare att besvir Gver beslut av ldnsarbetsniimnd och all-
miin forsikringskassa i irende angdende kontant arbetsmarknadsstéd
skall foras hos AMS resp. RFV..1 fraga om arbetsloshetsforsiikringen
ir forsikringsdomstolen slutinstans. Med hansyn till att bestimmelserna -~
om kontant arbetsmarknadsstod i stora dclar stimmer Gverens med reg-
lerna i arbetsloshetsférsikringen och till att stodet far karaktiren av en
lagfdst ritt till allmint grundskydd vid arbetsloshet anser jag att for-
sikringsdomstolen bor vara sista instans #ven i drenden som angdr ritt
till kontant arbetsmarknadsstod. Jag forordar darfor att besvdr Over
styrelsens resp. verkets beslut i sddant.idrende fors hos forsdkrings-
domstolen. ’

Arbetet med behandlingen av ansSkningar om. kontant arbetsmark-
nadsstéd kommer att medfra en Okad belastning pa arbetsférmedling-
arna, linsarbetsnimnderna och arbetsmarknadsstyrelsen. Det dr emel-
lertid enligt min mening inte mojligt att nu bedéma omfattningen och
fordelningen pa de olika instanserna av denna merbelastning. En sddan
bedémning kan goras forst sedan det nya systemet varit i kraft nadgon
tid. Jag vill i detta sammanhang erinra om att arbetsformedlingarna i
arets statsverksproposition har foreslagits {4 cn personalfdrstirkning un-
der niista budgetar med 210-nya tjénster.
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7.6 Finansierings- och kostnadsfragor

7.6.1 Arbetsioshetsforsikringen

Arbetsloshetsforsiikringens successiva utbygenad har sedan ling tid
aktivt frimjats genom ett omfattande ekonomiskt stdd {rin staten. Mo-
tiven for detta stod har, som KSA-utredningen anfort, stirkts inte minst
under 1960-talet. Att staten idag har ett primirt ansvar utesluter dock
inte att dven arbetsgivarnas ansvar for arbetsloshetens forckomst och
omfattning kommer till uttryck. Sirskilt betonas att de forsikrades sys-
sclsittningssituation pd ett avgorande sitt paverkas av arbetsgivarnas
dispositioner. Utredningen finner darfor vigande skil tala for uppbord
av cn sirskild arbetsgivaravgift som anknyts till motsvarande avgifter
inom den obligatoriska socialférsikringens ram. Nagra sirskilda fonder
{Or forsikringens forvaltning anscs didremot inte nddvindiga. Utred-
ningen finner det ocksd naturligt att kostnaderna for den frivilliga for-
sikringen till en del ticks genom avgifter fran de forsikrade. Medlems-
avgifterna bor i ett reformerat finansieringssystcm utgdra den fastare
delen av detta men utformas si att dess relativa storlek minskas trots
de reformer som utredningen foreslar. Aterstiende del bor tickas av
hijda statsbidrag.

Jag kan 1 huvudsak ansluta mig till de principiella synpunkter som ut-
redningen anfort i friga om grunderna for finansicring av den frivilliga
arbetsldshetstdrsdkringen och som tillstyrkts eller limnats utan erinran
av sd gott som samtliga remissinstanser, Med hinsyn till att arbetslos-
hetsforsiikringen under scnare ar breddats viisentligt och i dag kan be-
riilknas omfatta ca 70 % av de forsdkringsbara arbetstagarna pa den
svenska arbetsmarknaden, finns dock starka skiil som talar for att finan-
sieringssystemet {6r den frivilliga forsakringen fiar en mer definitiv pri-
gel in vad utredningen {Greslagit och att detta samordnas med finansie-

- ringen av det kontanta arbetsmarknadsstédet. For detta dndamal anser
jag det nédvindigt att en sirskild arbetsldshetsfond bildas. Till fondens
uppbyggnad och finansiering &terkommer jag senare. Genom inforandet
av ett gemensamt grundstdd for i princip alla arbetstagare pa den
svenska arbetsmarknaden vare sig de #r arbetsldshetsforsikrade eller
intc bortfaller de invindningar som négra arbetsgivarorganisationer rik-
tat mot en kollektiv arbetsgivaravgift for finansiering av en frivillig for-
sikring vars forminer inte antomatiskt kommer alla anstillda till del.

Den hittillsvarande konstruktionen innebidr att statsbidragen svarat
for en relativt sett stdrre andcl av kostnaderna niir antalet dagersiitt-
ningar varit storre in normalt. Utredningen har foreslagit att ett nytt
grundbidrag inférs som motsvarar det kontanta arbetsmarknadsstSdet.
Ett sddant system innebir en hojning av statsbidragets generella niva.
Dirjimte har foreslagits att frdn nuvarande system behilla ordningen
med ett sdrskilt bidrag som #r konstruerat sa att hdjning av dagersiitt-
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ningarnas storlek medfor forhdjt bidrag. Hérigenom stimuleras kassor-
na att hoja ersittningsbeloppen. Det nuvarande dagpenningbidraget f6-
reslds ersatt av ett s. k. progressivbidrag i princip konstruerat pa samma
sitt dock med den skillnaden att bidraget foreslas utgd vid tva ersiitt-
ningsdagar per medlem mot 2,5 ersdttningsdagar enligt nuvarande ord-
ning. Hogsta procentuella belopp foreslds bli 85 % vid 22 ersittnings-
dagar per ménad. Nir det giller forvaltningsbidraget som f. n. beriiknas
per arsmedlem fOreslas att detta med hinsyn till den dkade administra-
tiva belastningen vid hdg arbetslgshet dndras sd att storleken varierar
efter det genomsnittliga antalet ersittningsdagar. '

De av utredningen féreslagna grunderna for finansieringen av den fri-
villiga arbetsloshetsforsikringen synes val avvigda. Jag kan dirfor i hu-
vudsak ansluta mig till utredningens forslag. Den konstruktion som jag i
det foregaende forordat for det individuella stodets utformning nodvin-
diggér dock att finansieringsformerna anpassas hiirtill. Grundbidraget
bér siledes i sin helhet tickas via den forutnimnda arbetsloshetsfonden.
Eftersom det av mig forordade kontanta arbetsmarknadsstodet utgir
med fast belopp per dag bor grundbidraget till kassorna utgd. med
samma belopp for varje dag som ersittning utbetalats till forsikrad. Jag
kan dérfor inte bitrida utredningens forslag om delning av grundbidra-
get 1 en fast och en procentuell andcl. De skédl som utredningen anfort
fOr en sddan tudelning bl. a. i friga om stimulans till en naturlig och
onskvird hojning av dagersittningarnas storlek anser jag till en bety-
dande del ha tillgodosetts genom att det grundbidrag som jag férordat
ligger pa en hogre nivid in motsvarande grundstatsbidrag f. n. gor i ge-
ncmsnitt. Medlemsavgifterna och fondavkastning kan f.n. beriknas
svara for ca 34 9 av arbetsloshetskassornas utgifter. KSA-utredningens
forslag om progressivt bidrag innebar att denna kostnadsdel minskas
samtidigt som dagersittningarnas belopp hojs vésentligt. Som jag tidi-
gare har framhallit anser jag att detta innebdr en positiv utveckling.
Dock anser jag att Svre grinsen pd 85 % for det fGreslagna progressiv-
bidraget dr alltfor hog i forhéllande till medlemsavgifternas och fondav-
Kastningens nuvarande tidckningsgrad. Jag forordar dirfor att progres-
sivtabellens Gvre griins faststills till 80 % och att den foreslagna tabellen
justeras med hidnsyn hirtill. Berdkningen av progressivbidraget kom-
pliceras nagot av att dagpenningen gdrs skattepliktig. Kassans samman-
lagda kostnader for dagpenning minskat med grundbidraget kan inte ut-
gOra basen for bidragsberdkningen vilket #r fallet i utredningens kon-
struktion. Bidraget far i stillet utformas som summan av ett fast belopp,
(ctt belopp for varje dagpenningklass) och ett belopp beriknat som en
procentucll andel av dagpenningen minskad med grundbidraget och det
forutnimnda fasta beloppet. Procenttalet bestims i férhéllande till anta-
let ersittningsdagar per medlem i Overensstimmelse med den forut-
niilmnda progressivtabellen. Det pa detta sitt beriknade progressivbidra-
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get ger tillsammans med grundbidraget kassorna samma kompensation
for kostnaderna som skulle ha utgitt i ett obeskattat system. I detta sam-
manhang bor erinras om nddviindigheten av att kassorna under perioder
med Jdg arbetsloshet bland de forsikrade bygger upp en god ekonomisk
beredskap genom fondering. Hojningen av grundbidraget samt de for-
bittrade statsbidrag som jag hir foreslar skulle eventuellt kunna medge
en temporir sinkning av de forsikrades avgifter. En sidan kortsiktig
forman for de forsikrade synes dock mindre laimplig med hiinsyn till de
erfarenheter som vunnits under de scnaste tva aren, bl. a. i form av det
viixande behovet av siirskilda statsbidrag till hart belastade kassor. Med
hinsyn till de framtida kostnaderna for de nu fdreslagna forbittrade
férmanerna inom arbetsloshetsforsidkringen torde i stillet en viss hoj-
ning av egenavgifterna vara motiverad for att méta framtida kostnads-
Skningar i en del kassor som under senare ar haft hog belastning pa
fonderna. Kassorna bor dirfor prova i vilken man avgiftshdjningar kan
anscs nddvindiga vid dvergangen till det nya statsbidragssystemet. Ut-
slaget pa samtliga arbetsloshetskassor torde en god framtida handlings-
beredskap nddvindiggdra avgiftshojningar pd i genomsnitt ca 10 %.

Den foreslagna konstruktionen av forvaltningsbidraget innebir en inte
obetydlig hdjning av detta bidrag jimfort med vad som nu giller. En sa-
dan hojning 4r enligt min mening motiverad bl. a. med hiinsyn till det
6kade arbete som kassorna asamkas genom skattercdovisningen.

Arbetslgshetskassorna bor medges undantag {rin bestimmelserna i
uppbordsforordningen. Kassorna skall till ersittningsberittigade med-
lemmar utbetala dagpenning med avdrag for preliminér skatt. Som che-
fen for finansdepartementet tidigare har framhallit bor — i syfle att {6r-
enkla arbetct i kassorna — siddant avdrag goras cnligt en for hela riket
gemensam skattetabell. Kassornas inbetalning av prelimindrskatt crsitts
med cn redovisning till skattemyndigheten av bokférda preliminiirskat-
teavdrag. Vid utbetalning av statsbidrag till kassorna sker sedan en av-
rikning mellan utgacnde statsbidrag och debiterad preliminiirskatt. Det
ankommer pa Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga fOreskrifter (or
avrikningen av preliminiirskatteavdragen mot utgicnde statsbidrag samt
de bestimmelser i dvrigt som behsvs i friga om statsbidrag till arbets-
loshetskassorna.

Enligt de nuvarande bestiimmelserna utbetalas statsbidrag i efterskott
for varje forsikringsir. Utredningen foreslir att statsbidraget i fortsiitt-
ningen skall utbetalas i efterskott per verksamhetsir samt att en fast
ordning for forenklad a-kontoutbetalning av f&rskottshidrag inférs. Jag
har f6r min del ingen crinran mot utredningens principiella forslag. En-
ligt min mening bor f6rskottsbidraget betalas ut {6r perioder om tvd ma-
nader. Forskottsbidragets storlek bor liksom hittills faststiillas med led-
ning av tidigare utbetalda belopp. Med hiinsyn till skattebeldggningen
av bidragen bor dock arbetsloshetskassornas bokfdringsar verensstim-
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ma med taxeringsar. Arbetslgshetskassornas verksamhetsir bor darfor
dndras till att avse kalenderar. Denna 6verging synes limpligen kunna
ske genom att forsikringsaret 1 september 1972—31 augusti 1973 for-
lings att gilla t. 0. m. den 31 december 1973. Utdver vad som nu giil-
ler far de variationer i kassornas utbetalningar som blir f5ljden av att
arbetsldshetsunderstddet dr skattebelagt beaktas vid slutreglering av
statsbidraget till kassorna per ar i efterskott.

7.6.2 Kontant arbetsmarknadsstod

Det kontanta arbetsmarknadsstodet foreslogs av KSA-utredningen
helt bli finansierat med statliga skattemedel. Liksom grundbidraget inom
arbetsloshetsforsidkringen bor emellertid enligt min mening det kontanta
arbetsmarknadsstodet delvis finansieras genom arbetsgivaravgifter. Av-
giftsunderlaget for arbetsgivaravgiften bor vara samma som inom den
allmiinna sjukforsikringen. Arbetsgivaravgiften bor finansiera 2/3 av
de beriiknade sammanlagda kostnaderna for kontant stéd och grund-
bidrag inom arbetsloshetsforsikringen. Staten bdr via anslag Over drift-
budgeten svara for aterstiende tredjedel. For att anpassa arbetsgivar-
avgiftens andel till de faktiska utgifterna bor, som jag tidigare namnt,
en sirskild arbetsloshetsfond inrdttas.

Arbetsldshetsfonden bor utformas enligt i huvudsak samma principer
som scdan ldnge giller (6r sjukfOrsikringsfonden inom den allménna
forsikringen. Fonden bor saledes redovisas Over inkomstskattetiteln och
finansieras av arbetsgivaravgifter och statsbidrag.

7.6.3 Kostnader

Pa forslagsanslaget Kontant stéd vid arbetsloshet anvisades i rikssta-
ten for budgetaret 1972/73 371 milj. kr.

KSA-utredningen uppskattade att kostnaden for det reformerade kon-
tantunderstddet cnligt utredningens {Orslag skulle ha uppgatt till totalt
850 milj. kr. for budgetiaret 1971/72. Detta belopp bor jimféras med
den likasd av utredningen berdknade kostnaden av 430 milj. kr. for
budgetiret 1971/72 med nuvarande bestimmelser. Med hinsyn till bl. a.
den fortsatta Skningen av antalet forsikrade som direfter gt rum och
den fOreslagna hdjningen av bidragen samt att bidragen blir skatteplik-
tiga kan de totala kostnaderna for de reformerade kontantstddsformerna
berédknas till ndrmare 1 600 milj. kr. for budgetaret 1974/75. Hiirav ut-
gor arbetsloshetskassornas kostnader 1360 milj. kr. och det kontanta
arbetsmarknadsstodet 140 milj. kr. Till detta kommer kostnader f6r om-
stillningsbidrag, sirskilt stod till arbetsloshetskassorna samt arbetsmark-
nadsverkets administrationskostnader. Det bor understrykas att de hér re-
dovisade kostnaderna fér reformen dr ytterst vanskliga att berikna bl. a.
mot bakgrund av svarigheterna att beddma arbetsloshetens omfattning
och fordelning pa olika forvirvsarbetande.
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Av totalkostnaden beiiiknas arbetsloshetsfonden svara fér diygt 600
milj. kr. Hirav hinfor sig drygt 400 milj. kr. till arbetsgivaravgifter och
ca 200 milj. kr. till kostnader for staten. Progressivbidragen och forvalt-
ningsbidragen, som helt finansieras av statsbidrag, kan beriknas kosta
drygt 750 milj. kr. Statens totala utgifter blir hiitigenom ca 950 milj. kr.

Budgetaret 1973/74 belastas statsbudgeten med totalt ca 680 milj. kr.,
vilket innefattar 280 milj. kr. for slutreglering av arbcetsldshetskassornas
verksamhet under forsikringsiret september 1972—december 1973
samt med 330 milj. kr. som forskottsmedel till de erkiinda arbeisloshets-
kassorna {6r tiden 1 januari—30 juni 1974. Vidare tillkommer kostna-
derna for omstillningsbidrag, statsbidrag for kommunalt kontantunder-
stod, sarskilt stod och kontant arbetsmarknadsstdd samt vissa admini-
strationskostnader som for budgetaret sammanlagt beriknas till 70 milj.
kr. Av sistnimnda belopp kan 23 milj. kr. beriiknas avse statens utgifter
for det kontanta arbetsmarknadsstodet.

Kostnaderna for grundbidraget inom det reformerade statsbidragssy-
stemet till arbetsioshetskassorna och det kontanta arbetsmarknadsstGdet
kan som jag tidigare ndamnt {6r budgetarct 1974/75 beriiknas iill drygt
600 milj. kr. Hiirav ticks genom den fOreslagna arbetsgivaravgiften drygt
400 milj. kr. Detta nodviindiggor ett uttag av arbetsgivaravgilt med
0,4 % fr.o. m. den 1 januari 1974,

Med hinvisning till de redovisningar av statens kostnader fir arbets-
16shetsforsiikring och kontant arbetsmarknadsstdd som jag gjort i det
foregiende beriiknar jag i likhet med vad jag anmiilt i drets statsverks-
proposition anslaget B 5 Kontant stdd vid arbetsloshet till 680 milj. kr.
for budgctéret 1973/74.

8 Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet upprittats
forslag till

1) lag om arbetsloshetsforsikring,

2) lag om kontant arbetsmarknadsstod,

3) lag om arbetsgivaravgift till arbetsloshetsforsidkringen och det kon-
tanta arbetsmarknadsstodet,

4) lag om #ndring i forordningen (1959: 552) angéende uppbord av
vissa avgifter enligt lagen om allmin {6rsdkring, m. m.
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9 Specialmotivering
9.1 Forslaget till lag om arbetsloshetsforsikring
Forsdkringsbestimmelser

Inledande bestdmmelser

1—3 §§

Paragraferna, som motsvarar 1—3 §§ KSA-utredningens forslag, in-
nehaller nigra allminna huvudbestimmelser om administrationen av ar-
betsldshetsforsakringen. Som jag har berdrt i den allmidnna motiveringen
skall de erkiinda arbetsloshetskassorna inte lingre betraktas som under-
stodsforeningar. De bestimmelser av foreningsrittslig natur som fordras
angdende de erkinda arbetsloshetskassorna har darfor tagits in som en
andra avdelning av lagen.

I 1§ anges att arbetsloshetsforsdakringen handhas av erkdnda arbets-
16shetskassor och att dessa stir under tillsyn av AMS.

I 2§ ges en grundliggande bestimning av begreppet arbetsloshets-
kassa. En fOrutsdttning for registrering dr att kassan har till andamal att
bereda medlemmarna ersittning vid arbetsloshet. De nidrmare forutsitt-
ningarna for att en arbetsloshetskassa skall vinna regxstrermg finns in-
tagna i den andra avdelningen av lagen.

I 3 § foreskrivs att forsikrad enligt denna lag dr var och en som ir
medlem i erkidnd arbetsloshetskassa.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att vissa bestimmelser i kun-
gorelsen (1950: 473) angdende understdd till sjomin vid arbetsloshet i
utlindsk hamn bor anpassas till de regler som jag nu férordar i friga
om arbetsloshetsforsdkringen. Denna fraga kommer att anmilas i an-
nat sammanhang,.

Allmiinna villkor for riitt till ersiittning
48

Paragrafen har utformats i Overensstimmelse med 4 § utredningens
forslag och motsvarar i huvudsak 20 och 22 §§ kassaférordningen. I pa-
ragrafcn uppstills vissa allménna villkor, som skall vara uppfyllda for
att ersittning skall kunna utga. Bestimmelserna har behandlats i avsnitt
7.3.1.

I forsta stycket anges sélunda att for ritt till ersittning krivs, att den
forsakrade dr arbetsfor och i Ovrigt oforhindrad att ata sig arbete, &r
beredd att ta erbjudet limpligt arbete under tid f6r vilken han inte an-
milt hinder som kan godtas av arbetsldshetskassan, #r anmild som ar-
betssékande hos den offentliga arbetsformedlingen i den ordning som
AMS foreskriver och inte kan erhélla lampligt arbete. '

Den grundldggande forutsittningen for ratt till crsittning ar att den
forsikrade #r arbetslds. Hirmed forstds att han pd grund av arbetsbrist
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inte kan utféra avldnat arbete fdr annans rikning och inte heller utfor
arbete for egen rikning i affirsmissigt, vinstgivande syfte. For arbetsta-
gare intrider arbetsloshet i normalfallen nir anstillning upphér. Kravet
pa att arbetssOkanden skall vara arbetsfor och i Ovrigt oférhindrad att
ata sig arbete tar sikte pa savil medicinska faktorer som Gvriga om-
stindigheter som utg6r hinder for den arbetssdkande att finna limpligt '
arbete. Som exempel pd sidana omstindighcter kan nimnas lokal bun-
denhet, hinder p& grund av utbildning eller annan begrinsning av ar-
betsutbudet. Ytterligare en forutsiittning for ersdttningsritt dr att den
arbetsldse sSker arbete genom att anmila sig hos offentlig arbetsformed-
ling. Ersdttningsriitt kan inte i nagot fall uppkomma fére den dag da so-
kanden i foreskriven ordning gor sddan anmilan. Aven under en fortls- -
pande arbetsloshet forutsiitts att den arbetslose dr anmild som arbetsso-
kande hos arbetsférmedlingen. Innebdrden av begreppet limpligt arbete
i punkt 4 framgér av 5 §. '

I andra stycket anges att fOretagarc anses arbetslos, nidr hans person-
liga verksamhet i rrelsen har upphort annat &n tillfalligt, om inte AMS
av sarskilda skil foreskriver annat.

5§

Paragrafen, som motsvarar 36 § fjirde och femte styckena kassafor-
ordningen och 5 § utredningens forslag, innehdller bestimmelser om
nar erbjudet arbete skall anses limpligt.

Som jag ndrmare har berdrt i den allminna motiveringen forordar jag
att kassaersdttningens storlek i regel inte skall vara avgorande for om_'
arbetserbjudande skall anses limpligt eller ¢j. I enlighet hirmed har
punkt 2 i utredningens forslag utgatt i departcmentsforslaget.

Enligt giillande regler har AMS mdjligheter att forklara att viss kon-
flikt — utan att den befunnits strida mot kollcktivavtal eller lagen om
kollektivavtal — #r av den sarskilda beskaffenhet att skiilig- anledning.
till arbetsvigran intc {Orelegat. Bestimmelsen har aldrig tillimpats. N&-
gon motsvarighet hirtill har didrfor inte foreslagits. I Ovrigt har bestim-
melserna kommenterats i avsnitt 7.3.2.

Medlems- och arbetsvillkor
6§ .
Paragrafen, som motsvarar 23 § 1 mom. och 2 mom. firsta stycket
kassaférordningen och 6 § utredningens forslag, innchéller medlems-
och arbetsvilikor. e
Enligt forsta stycket uppstiills som krav for riitt till ersiittning att den
forsakrade efter senaste intridet i arbetsloshetskassan dels under minst
tolv eller i friga om fdrctagare 24 méanader varit medlem i kassan, dels
under en ramtid av tolv manader omedelbart fore arbetsloshetens in-
tride utfort forvirvsarbete i fem manader. Kravet pa tolv resp. 24 mé-
naders medlemskap innebidr en nyhet i forhillande till utredningens
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forslag. Syftet med villkoret dr ndrmast att forebygga uppkomst av er-
siittningsriitt for medlem som intritt i arbetsloshetskassa forst di okad
arbetsloshet befaras (se niirmare avsnitt 7.4.2). Nir medlem en gfiing har
uppfyllt medlemsvillkoret bechdver detta inte provas pa nytt vid scnare
arbetsloshetsperiod under samma medlemskap. Det vid sidan av med-
lemsvillkoret uppstillda 5-ménadersvillkoret har konstruerats som ett
renodlat arbetsvillkor. Enligt nuvarande ordning utgdr motsvarande vill- -
kor en kombination av arbets- och avgiftsvillkor. Fullgdrande av den i
kassas stadgar foreskrivna avgiftsbetalningen skall i fortsiittningen ingd i
kassamedlemmens stadgeenliga forpliktelser och som en given forutsitt-
ning for att ersittningsriitt skall uppkomma och fortlépa. Som riktpunkt
vid bedémningen av huruvida 5-manadersvillkoret dr upplyllt skall gilla
att den forsdkrade far tillgodordkna endast ménad under vilken for-
varvsarbete har utférts minst tio dagar och minst 70 timmar. Vid prov-
ningen av arbetsvillkoret skall i princip all tid med inkomst av forvirvs-
arbetc medriiknas. Med inkomst av forvirvsarbete avses inkomst, sdvil i-
pengar som naturaférméner i form av kost cller bostad, antingen som
arbetstagare i allmiin eller enskild tjinst (inkomst av anstillning) cller
eljest (inkomst av annat forvirvsarbete). ’

I andra stycket foreskrivs att AMS far medge att tid di fOrviirvsar-
bete skall vara utfort beriiknas i annan tidsenhet in manad. Sidant med-
givande har i den hittillsvarande tillimpningen forsoksvis medgetts for
ett par kassor och dirvid gett ett tillfredsstillande resultat.

I tredje stycket erinras om att tid di f(Srviirvsarbete har utférts inte
fir riknas mer in ¢n ging {Or uppfyllande av arbetsvillkoret.

7§

Paragrafen, som motsvarar 23 § 2 mom. forsta stycket och 24 § forsta
stycket kassaférordningen samt 7 § utredningens forslag, innehéller reg-
ler om annan tillgodordkningsbar tid én forvirvsarbetc. Med tid under
vilken den forsiikrade enligt arbetsvillkoret skall ha utfort {Grvirvsarbete
jamstills tid d& han har genomgitt arbetsmarknadsutbildning, fullgjort
virnplikt, atnjutit fordldrapenning i samband med barns fodelse, haft
scmester eller eljest med helt cller delvis bibchéllen 16n varit ]cdig av an-
nan anledning dn sjukdom, virnpliktstjinstgoring eller barns fddelse.
Betriffande arbetsmarknadsutbildning, virnpliktstjinstgbring samt tid
di sdkanden atnjutit forildrapenning skall tillsammans hogst tvd ména-
der kunna tillgodoriiknas som arbetad tid i arbetsvillkoret. Med arbets-
marknadsutbildning forstds sddan utbildning som berittigar till utbild-
ningsbidrag cnligt arbetsmarknadskungorelsen. Med virnpliktstjinstgo-
ring likstélls vapenfri tjdnst samt bistinds- och katastrofutbil'dning.

8§
Paragrafen, som motsvarar 23 § 2 mom. andra stycket kassaforord-
ningen och 8 § utredningens forslag, innehalicr bestimmelser om - tid
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som inte skall inrdknas i ramtiden vid prdvningen av arbetsvillkoret,
s. k. Overhoppningsbar tid. Forutom att sjukdom liksom hittills inte skall
inriknas i ramtiden, skall i denna tid inte heller inrdknas tid da den for-
sikrade har varit hindrad att arbeta pd grund av varnpliktstjanstgoring,
vuxenutbildning, nykterhetsvard pa anstalt, frihetsberovande pd krimi-
nalvardens omrade eller vardnad av eget barn eller adoptivbarn under tid
for vilken fordldrapenning i samband med barns fodelse utgatt, i den mén
tiden inte skall jamstdllas med tid under vilken fOrvidrvsarbete har ut-
forts vid provningen av arbetsvillkoret. Aven tid da arbetslos kassamed-
lem har varit sjuk och uppburit halv sjukpenning men inte utnyttjat
arbetslgshetsforsdkringens ersdttningsmdjligheter skall rdknas som Gver-
hoppningsbar tid. I likhet med vad som har angetts vid 7 § likstills va-
penfri tjinst samt bistinds- och katastrofutbildning med virnplikts-
tjdnstgbring. Med vuxenutbildning forstds i detta sammanhang antingen
utbildning som berittigar till statligt studiestod eller sidan annan hel-
tidsutbildning som AMS kan godta. Med arbetsmarknadsutbildning,
som innefattas i begreppet vuxenutbildning, jamstills i detta samman-
hang arbetsprévning och arbetstrining, som berittigar till utbildnings-
bidrag enligt arbetsmarknadskungdrelsen.

9§

Denna paragraf, som motsvarar 9 § utredningens {Orslag, innchiller
en regel om att erkiind arbetsldshetskassa, med AMS' medgivande, far
féreskriva att arbetsvillkoret skall vara uppfyllt endast genom arbete
som arbetstagare. Bestimmelsen hiinger samman med reglerna i andra
avdelningen att kassas stadgar skall ange kassans verksamhetsomride
med uppgift huruvida kassan dr avsedd enbart for anstillda eller foreta-
gare.

10 §

Paragrafen, som motsvarar 25§ kassaf§rordningen och 10§ utred-
ningens forslag, innchaller bestaimmelser om den som &vergir frin cn
arbetsloshetskassa till en annan.

F. n. giller att arbetsldshetskassor kan triffa Sverenskommelse om att
medlem vid Gverging fran en kassa till en annan far tillgodorakna sig
tid i forviirvsarbete och darmed jamstalld tid i den kassa frin vilken han
kommer.

P4 forslag av utredningen har en bestimmelse inforts som innebiir att
sidan ritt inte lingre blir beroende av &verenskommelse mellan de be-
rérda Kassorna. Detsamma skall gilla i friga om uppfyllande av med-
lemsvillkoret. Forsakrad, som omedelbart fore intridet i erkdind arbets-
l6shetskassa har varit medlem i annan sidan kassa, far siledes tillgodo-
rikna sig tid i den tidigare kassan dven {6r uppfyllande av detta villkor.
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Ersdttningens form
11§

Paragrafen svarar mot 18—19 §§ och 32 § forsta styckct kassaforord-
ningen samt 11 § utredningens {Orslag. Paragrafens forsta stycke inne-
haller regler om dagpenning. Bestdimmelscrna har behandlats i avsnitt
7.4.6. '

Andra stycket innehaller bestimmelser som anknyter ersittningen i
arbetslshetsforsakringen till femdagarsvecka. Summan av antalet er-
satta och arbetade dagar samt karensdagar under en kalendervecka far
saledes uppga till hogst fem. Detta innebir att ersiittning beriknas for
fem dagar i veckan dven for den som arbetar scx dagar.

12 §

Paragrafen, som svarar mot 32 § andra stycket kassaforordningen och
12 § utredningens forslag, innehaller bestimmelser om ersiittningsfor-
bjudna dagar. '

Forsta stycket dverensstimmer i huvudsak med nuvarande praxis,
dock med den utvidgningen av ersittningsritten att regeln giller fven
om antalet helgdagar i veckan inte &r mer &n en. Ersiittning skall utges
for helgdag och helgdagsafton, om dagpenning utgir fér minst tva var-
dagar under samma kalendervecka och en arbetslos dag infaller omedel-
bart fore eller cfter ifragavarande helg. I fraga om sondagar innebidr
forslaget ingen Andring av nuvarande bestimmelser.

I andra stycket anges att dagpenning inte fir utges f6r dag da forsik-
rad uppbir foridldrapenning enligt 3 kap. 13 § lagen om allmiin forsik-
ring. Bestimmelsen far ses mot bakgrund av att ritt till foridldrapen-
ning enligt nimnda lagrum foreligger iven om nedsittning av arbetsfor-
magan med minst hilften intc dr f6r handen.

Karenstid och ersiitiningstidens lingd

13 §

Paragrafen, som saknar motsvarighet i utredningens férslag, innehal-
ler bestimmelser om karensvillkor. Bestimmelsen, som har utformats i
Overensstimmelse med karensvillkoret i det kontanta arbetsmarknads-
stodet, har kommenterats i avsnitt 7.4.4. Beriikning av karensdagar skall
ske efter samma regler som foreslas gilla i fraga om berikning av er-
sittningstid och med anvindande av samma omrikningstabell.

I andra stycket har inforts en bestimmelse som ger arbetsloshetskassa
mdojlighet att i friga om medlem som fore arbetsloshetens intride varit
sjalvstindig forctagare foreskriva, att en karenstid upp till tvA ménader
skall giilla. Bakgrunden till bestimmelsen har berorts i avsnitt 7.3.1.
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14—16 §§

Dessa paragrafer, som svarar mot 31 § kassaférordningen och 13—
15 §§ utredningens forslag, innehaller bestimmelser om ersdttningstid
och berikning dirav. Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 7.4.5.

Paragraferna har i huvudsak utformats i Gverensstimmelse med ut-
redningens forslag. Vissa dndringar har dock vidtagits med hinsyn till
att viss karenstid, i motsats till vad utredningen foreslar, skall gilla dven
i fortsittningen.

Dagpenningens storlek
17 §

Paragrafen, som kan jim{oras med 29 § 1 mom. kassaférordningen
och som motsvarar 16 § utredningens forslag, innehiller bestimmelser
om dagpenningklasser. Klasserna har justerats med hinsyn till att dag-
penningen {oreslds bli skattepliktig inkomst. Bestimmelserna har be-
handlats i avsnitt 7.4.6.

18 §

Paragrafen motsvarar 27 § kassaférordningen och Gverensstimmer
med 17 § utredningens forslag.

F. n. uppstiills krav pa erliggande av minst cn avgift efter Gverging
till hogre dagpenningklass for att den hogre dagpenningen skall utga.
Eftersom det nuvarande kombinerade avgifts- och arbetsvillkoret. ersiitts
med ett renodlat arbetsvillkor, har i forevarande paragraf féreskrivits
att den hdgre dagpenningen inte fir utges, férrin medlemmen efter
overgingen har uppfyllt en ménad av arbetsvillkoret. Denna regel skall
dven gilla om Overgang till hogre dagpenningklass sker i samband med
overging mellan olika kassor. AMS skall kunna f&reskriva undantag
frin den angivna regeln for fall, d& sirskilda forhdllanden motiverar
forkortning ciler {6rlingning av den angivna tiden.

19 §
Paragrafen Overensstimmer med 29 § 1 mom. tredje stycket kassafor-
ordningen och 18 § utredningens {orslag. .

Overforsikringsavdrag
20 §

Paragrafen, som innehéller Overforsikringsbestimmelser, motsvarar
19 § utredningens forslag. Bestimmelserna, som i sak Overcnsstimmer

med 30§ 1 och 2 mom. kassaférordningen, har behandlats i avsnitt
7.4.7.
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I den inkomst som skall ldggas till grund for provningen av dverfor-
sikringen skall inriknas normalt forekommande ersittningar for obe-
kvam arbetstid, skifttilligg, regclbundet utgiende drickspengar, natura-
formaner och ersittning for mera regelbundet forekommande Svértids-
arbcte. Ersiittning for tillfilligt Svertidsarbete, gratifikationer cller andra
ej regelmissigt utgiende ersiittningar skall diremot inte inridknas i in-
komsten. Vid varierande arbetsinkomst fir i princip genomsnittsinkoms-
ten under den tid 5-manadersvillkoret fullgjorts liggas till grund for
provningen av dverforsikringsbestimmelserna.

Pensionsavdrag

21 §

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om pensionsavdrag, Gver-
ensstimmer i sak med 30 § 3 mom. kassaférordningen och 20 § KSA-
utredningens forslag. I enlighet med sjukpcnningutredningens férslag
har cmellertid bestimmelsen, att ersittning understigande fem kr. per
dag inte skall utbetalas, dndrats till fyra kr. Detta har skett for att an-
passning skall ske till att pensionsavdragets storlek i fortsittningen skall
utgdra ca 1/260 i stillet for, som KSA-utredningen foreslar, ca 1/300 av
arspensionen.

Ersiittning vid arbetsloshet del av vecka m. m.
22—26 §§

Dessa paragrafer, som svarar mot 21—25 §§ utredningens {Grslag, in-
nchéller bestimmelser om ritten till ersittning vid deltidsarbete och ar-

betsloshet del av vecka. Bestiimmelserna har kommenterats i avsnitt
7.4.10.

27 §

Paragrafen innchéller bestimmelser som ger arbetsloshetskassorna
och AMS mojligheter att dels dra ih.ers'zittning for en arbetslGs dag i
vecka, di den fOrsikrade har utfort arbete i sddan utstrickning -att hel
dagpenning inte har kunnat utgi {6r nigon av dagarna, dcls foreskriva
att dagpenning inte skall utgd for dag {or vilken den forsikrade kan an-
ses gottgjord genom semesterersittning. .

Paragrafen, som saknar motsvarighet i utredningens {Grslag, Gver-
ensstiimmer med 32 § tredje stycket kassaférordnihgen.

Begrinsning vid sdsongarbetslishet
28 §
Paragrafen, som motsvarar 34 § kassafdrordningen och 26 § utred-

ningens forslag, ger arbetsloshetskassa-och AMS mdjlighcter att be- .
grinsa riitten till ersdttning i kassa med arlig siisongarbetslshet.
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Gillande bestimmelser anvisar tre mdjligheter till begrinsning i er-
sdttningsritten. De tre mdjligheterna #r att karenstiden och dess ramtid
forldngs, att det generellt bestims att ersdttning inte skall utges for viss
tid av ret eller att den tid for vilken ersittning lingst far utgd under
forsikringséret uppdelas i perioder, av vilka nigon eller néigra skall om-
fatta tid varunder arbetsloshet forekommer regelbundet.

1 enlighet med utredningens forslag har dessa former {6r begrinsning
av ersiittningsritten forts samman till en regel med det innchallet att ar-
betsloshetskassa eller AMS, for medlem eller grupp av medlemmar som
regelbundet forvirvsarbetar under endast viss del av aret, fir besluta om
foreskrift att ersdttningsriitten skall begrinsas. Denna regel skall enligt
utredningen inncfatta nimnda mdjligheter till begriansning i ersiittnings-
ratten, med undantag av mdjligheten till forlingning av karenstiden.
Med hinsyn till att jag, i motsats till utredningen, har forordat att viss
Kkarenstid liksom hittills skall gilla i arbetsloshetsforsikringen, bor enligt
min mening dven denna mdijlighet till begrinsning i ersittningsritten
kvarstd. Mojligheten till {orlangning av karenstid och dess ramtid far
dirfor ocksa anses innefattad i nyssndmnda regel.

Avstingning fran rdtt till ersittning

29—31 §§

Dessa paragrafer, som motsvarar 36 § {orsta, andra och tredje styc-
kena kassaforordningen samt 2729 §§ utredningens forslag, innehéller
bestimmelser om sjalviorvallad arbetsloshet och avstingning fran ritt
till ersittning. Bestimmeclserna har behandlats i avsnitt 7.3.3.

Ansokan om ersittning m. n.
32 §

I paragrafen ges foreskrifter om ansSkan om crsittning hos arbetslds-
hetskassa. Bestimmelserna innebér bl. a. att vid ansSkningen skall fogas
intyg av arbetsgivare om den forsdkrades arbetsforhallanden och de
uppgifter i dvrigt som behovs for bedomande av den {Orsikrades ersitt-
ningsritt, Genom bestimmelsen i tredje stycket infors skyldighet for ar-
betsgivare att utfirda sidant intyg. '

Paragrafen svarar mot 21 och 40 §§ kassaf6rordningen och 30 § ut-
redningens {Orslag.

Sirskilda bestimmelser
33 §

Paragrafen motsvarar 11 § andra stycket kassaforordningen och 31§
utredningens forslag.
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F.n. far kassa tillampa andra villkor for riitt att vinna intride éller
kvarsta i arbetsloshetskassa dn soni foresKrivs i Kassafdrordningen, i den
mén avvikelsen har stéd i dvercnskommeélse, som Konungen har triffat
med frimmande makt.

Pa utredningens forslag infors cn bestimmelse om att kassa skall vara
skyldig att tillimpa de regler {Or ersittningsriitt som giiller énligt dver:
enskommelsc som Konungen triffar med annan stat.

34 §

Paragrafen stimmer i sak Overens med 38 § kassaférordningen och
motsvarar 32 § utredningens forslag.

Genom bestdmmelsen i {Grsta stycket crbjuds kassorna, som alternativ
till regeln om uteslutning i 51 §, mojlighet att i stitllet avstiinga medlem,
som medvetet cller av grov vardsloshet har ldmnat oriktig cller vilsele-
dande uppgift angdende forhallande av betydelse for bedémande av
hans ritt till ersdttning, fran ritt till ersiittning under hogst ett ar.

35 §

I paragrafen, som Overensstimmer med 37 § KassafSrordningen och
33 § utredningens forslag, anges att lagen (1969: 93) omi begriinsning av
samhiillsstod vid arbetskonflikt dger tillimphing pa ersiittning enligt
denna lag.

36 §

Paragrafen, som inte har nigon direkt motsvarighet i kassaforord-
ningen, svarar mot 34 § utredningens forslag.

F.n. anges i de av AMS faststilida normalstadgarna {or erkdnd ar-
betsloshetskassa att medlem, om han felaktigt erhallit ersittning fran
kassan, ar skyldig att aterbetala ersiittningen.

P3 utredningens forslag har infdrts en regel om &aterbetalningsskyldig-
het cfter monster av 20 kap. 4 § lagen om allmin forsiikring.

37 §

Paragrafen, som saknar motsvarighet i utredningens forslag, har in-
forts pd grund av att chefen for socialdepartementet denna dag har fore-
slagit att en bestimmelse infors i 17 kap. 4 § andra stycket iagen om all-
min forsikring i friga om avrikning mellan vissa former av pension
och arbetsloshetsersittning i samband med att beslut om pension med-
delas. Enligt nimnda forslag skall det pensionsbelopp, som torst forfal-
ler till betalning efter beslut om pension eller om Gkning av pension,
minskas med sa stor del av dagpenningen som Gverstiger den dagpen-
ning som skullc ha utgatt, om pensionsbeslutet forelegat vid utbetal-
ningen av dagpenningen. Vilket belopp som skall avriknds frin pensio-
nen blir alltsd beroende pa de regler som giller inom arbetsldshetsfor-
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sikringen. 1 de fall d2 hel eller tva tredjedelar av hel fortidspension ut-
ges sker i enlighet med detta minskning med hela den utgivna dagpen-
ningen. I friga om halv fdrtidspension far avdraget berilknas med hjilp
av oOverforsdkringstabellen. Nir det giller alderspension fir motsva-
rande berdkning gdras med anvindande av pensionsavdragstabellen. Be-
stimmandet av avdragsbeloppet kan i vissa fall fordra ingiende kinne-
dom om den fOrsiikrades arbets- och inkomstférhallanden. Forsikrings-
de uppgifter som behovs for att berikna det belopp som skall avdras.
Det foreslagna avrikningssystemet medfdr att det innchéllna beloppet
{ar Overforas fran forsikringskassan till arbetsloshetskassan.

Bestammelser om erkiinda arbetsloshetskassor

Allménna bestimmelser
38 §

Paragrafen Gverensstimmer med 35 § utredningens forslag.

Forsta stycket innehéller det allmiinna kravet att erkind arbetslos-
hetskassa skall vara registrerad hos AMS. I andra stycket crinras om
den ritt till statsbidrag som foljer med registreringen. Enligt tredje styc-
ket, som motsvarar 90 § forsta stycket 2. lagen (1938: 96) om under-
stodsforeningar (UFL), undantas fackliga organisationer frin lagens till-
lampningsomrade.

39 §

Paragrafen, som motsvarar 6 § kassaférordningen och 36 § utredning-
ens forslag, innehdller bestimmelser om arbetslshetskassas verksamhet.

[ [Srsta stycket anges att erkidind arbetsldshetskassa skall utge ersiitt-
ning till medlemmarna vid arbetsldshet.

Andra stycket anger att kassa inte far utSva annan verksamhet &n att
utge sddan ersittning eller anvinda medel som #r fraimmandc for sidan
verksamhet. Dessutom anges att AMS, om sirskilda skil foreligger, far
medge undantag fran denna regel. Detta innebidr en nyhet i forhéllande
till gdllande bestimmelser och utrcdningens forslag. Motivet for infor-
andet av denna dispensmdjlighet for AMS &r att det i stirskilda fall har
visat sig foreligga ctt behov av att kunna utnyttja arbetsloshetskassas ad-
ministrativa apparat i friga om utbetalning av speciclla former av er-
sittning vid arbetsloshet.

40 och 41 §§

Dessa paragrafer motsvarar 4 och 5 §§ UFL, 37 och 38 §§ utredning-
ens forslag samt 8 och 9 §§ lagen (1972: 262) om understddsfGreningar
(nya understédsforeningslagen).
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42 §

Paragrafen, som motsvarar 39 § utredningens férslag, innchaller j lik-
het med 3 § kassaférordningen bestimmelser om det minsia antal med-
lemmar som skall finnas i en crkdnd arbetsléshetskassa som forutsitt-
ning for registrering. Vidare anges att kassan skall ha antagit stadgar
samt utsett styrelsc och revisorer.

43 §

Paragrafen, som motsvarar 4 § andra stycket kassaférordningen och
40 § utredningens forslag, anger att registrering far viigras, om det av-
scdda verksamhetsomradet for kassa som soker registrering helt eller till
huvudsaklig del sammanfaller med verksamhetsomrédet for redan re-
gistrerad arbetsldshetskassa och det pid grund hirav kan befaras upp-
komma oligenheter med hinsyn till forsékringsverksamhetens dndamils-
enliga bedrivande.

44 §

I denna paragraf, som saknar motsvarighet i utredningens forslag
erinras om att arbetsloshetskassa for foretagare far bildas endast efter
tillstind av Kungl. Maj:t. Paragrafen har viss motsvarighet i 24 § tredje
stycket kassaférordningen.

Stadgar och firma m. m.

45 §

Paragrafens forsta stycke, som motsvarar 41 § forsta stycket utred:
ningens forslag, innehaller en bestimmelse om att erkdnd arbetsldshets-
kassas stadgar i tillimpliga delar skall avfattas cnligt normalstadgar som
har faststiillts av AMS.

Andra stycket innehaller en upprikning i 15 punkter av de upp-
gifter och foreskrifter som skall tas in i erkiind arbetsldshetskassas stad-
gar for att kKassan skall kunna registreras. Punkterna stiimnrer i sak 6ver-
ens med 41 § andra stycket 1—10 och 12—16 utredningens forslag.

Punkterna 1—3 stiimmer i sak dverens med 8 § 1—3 UFL och 11§
andra stycket 1-—3 nya understddsforeningsiagen och innehéller fore-
skrifter om att i stadgarna skall anges kassans firma och verksamhets-
omrade samt den ort dir styrelsen skall ha sitt site. Dirutéver anges i
punkt 2 att stadgarna skall innehalla uppgift. om huruvida Kassa ir av-
sedd for anstiillda eller foretagare eller for badadera kategorierna.

Enligt punkt 4, som har sin motsvarighet 1 8 § 4 UFL och 11 § andra
stycket 4 nya understddsfGreningslagen, skall stadgarna ange de villkor
som skall gilla for intriide i kassan och for uteslutning av medlem.

I punkterna 5—7, som har sin motsvarighet i 8 § 5, 6 och 8 UFL samt
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11 § andra stycket 5, 6 och 8 nya undcrst&idsfﬁrcningslaglcn, anges att i
stadgarna skall tas in regler om medlemmarnas forméaner och skyldighe-
ter samt pafdljden av forsummelse att erldgga avgift eller uttaxerat be-
lopp. |

Punkterna 8 och 9 stimmer i sak 6verens med 8 § 9 och; 10 UFL samt

11 § andra stycket 12 och 13 nya understodsféreningslagen. De anger att

i stadgarna skall tas in de grunder som skall gilla i frz‘igal om fondbild-

ning samt regler om hur medel som inte behdvs for lt')lpande utgifter
skall placeras och om hur kassas viirdehandlingar skall forvaras.

Punkt 10, som har viss motsvarighet i 11 § andra stycket 15 nya un-
derstddsforeningslagen, innehdller foreskrifter om styrelse och revisorer.
Hiir kan niimnas att utredningens forslag (punkt 11) tar upp krav pé att
i stadgarna skall anges grunderna f&r styrelsens beslutsforhet och fére-
skrifter om hur revision skall ske. I enlighet med vad som giller i nya
understddsforeningslagen har denna bestimmelse utgatt ur forevarande
forslag. Eftersom i lagen finns regler om vad som skall gilla i berérda
hiinseenden, saknas anledning att kriiva att stadgarna obligatoriskt skall
innchéalla bestimmelser hirom.

Punkt 11 anger att stadgarna skall innehalla bestimmelser om for-
eningsstimma och hur dess befogenhet skall utdvas.

Om foreningsstimmas befogenheter skall utdvas av dirtill utsedda
ombud, skall enligt punks 12, som svarar mot 11 § andra stycket 16.nya
understddsforeningslagen, foreskrifter hirom finnas i stadgarna.

Enligt punkt 13, som motsvarar 11 § andra stycket 17 nya undcrstods-
foreningslagen, skall uppgift om tiden for ordinarie foreningsstimma tas
in i stadgarna.

Punkterna 14 och 15 stimmer i sak dverens med 8 § 15 och 16 UFL
samt 11 § andra stycket 18 och 19 nya understodsforeningslagen. De in-
nchaller foreskrifter om kallelser och meddelanden samt om fdrfarandet
med kassas tillgngar vid dess upplSsning.

I paragrafens tredje stycke, som motsvarar 41 § tredje stycket utred-
ningens {Orslag, {Greskrivs att stadgarna inte, utan medgivande av AMS,
far innchélla annat din som angivits 1 andra stycket.

46 §

Paragrafen, som motsvarar 42 § utredningens forslag, innchéaller be-
stimmelser om crkdnd arbetsloshetskassas firma. Forsta stycket Gver-
ensstimmer med 1 § tredje stycket kassaforordningen.

47 och 48 §§

Dessa paragrafer innehéller bestimmelser rorande ansdkan om regi-
strering av erkdnd arbetsloshetskassa. De motsvarar 43 och 44 §§ utred-.
ningens forslag. 43 § har viss motsvarighet i 2 § kassafdrordningen.
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Mediemsforteckning
49 §

Paragrafen, som motsvarar 10 § UFL och 45 § utredningens forslag,
innehaller bestimmelser om medlemsforteckning. Paragrafen innebir
den nyheten att medlemsforteckning skall innchélla uppgift om medlems
personnuminter och senast kiinda hemvist. Foreskriften om medlemsfor-
teckning kan vara uppfylld genom att kassa har register gemensamt med
ett eller flera fackforbund, vilkas medlemmar dven ir medlemmar i kas-
san. Ansvaret for registrets forande aligger i sista hand kassans styrelse.

Medleinskap
50 §

Forsta stycket 1 paragrafen, som Overensstimmer med 46 § forsta
stycket utredningens forslag, reglerar ritten till medlemskap i erkind ar-
betsloshetskassa, Sadan ritt tillkommer var och en som uppfyller fore-
skrift i kassas stadgar om arbete inom dess verksamhetsomrade. Bestim-
melsen har behandlats i avsnitt 7.4.1.

I andra stycket, som har viss motsvarighet i 9 § 1 mom. kassaforord-
ningen och som svarar mot 46 § andra stycket utredningens forslag, an-
ges vilka som i kassastadgarna obligatoriskt skall undantas fran riitt att
bli medlem i kassan. Liksom hittills skall detta giilla den som ar mediem
i annan arbetsiGshetskassa.

Eniigt kassafSrordningen #iger kassa sjilv bestimma ligsta och hogsta
aldersgrins for ritt till intriide i kassan och ritt att kvarstd som medlem.
Betridffande den ldgre aldersgrinsen dr kassornas frihet begrinsad ge-
nom att ersittning inte far utgl till personer under 16 ar.

For att {3 enhetliga regler pa detta omrade har bestimmelser inforts
om att kassa, frin riitt att bli medlem, skall undanta den som inte fyllt
15 ar och den som fyllt 66 &r. Dessutom foreskrivs att den som forvirvs-
arbetar mindre &n tre timmar per arbetsdag och i genomsnitt mindre in
17 timmar per vecka skall viigras intride i kassan., Denna spirr giller
intriadet i forsikringen. Diremot skall den som har blivit medlem i ar-
betsloshetskassa och direfter av olika skiil har kommit att begrinsa sitt
arbetsutbud inte av den anledningen uteslutas ur kassan. De foreslagna
tidsgriinserna anknyter till de riktlinjer som jag har forordat for att
méanad skall bli tillgodordkningsbar i arbetsvillkoret.

51§

Forsta stycket, som svarar mot 10 § kassaférordningen och 47 § fors-
ta stycket utredningens forslag, anger vilka kassan i sina stadgar fir un-
danta fran ritt att kvarsta som medlem.

De regler som f. n. bestiimmer nér cn kassa skall ha riitt att viigra in-
triide resp. utesiuta medlem &r intc enhetliga. Galler det cn foretagare,

16 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 56
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skall han sta utanfor kassa om han under de senaste tolv manaderna un-
der Jingre tid dn fem ménader har haft denna stillning, om han inte
samtidigt ut{ért arbete mot 16n. Betriiffande en I0ntagare, som inte arbe-
tar inom kassans verksamhetsomrade, intrider kassans ritt att vigra in-
tride resp. utesluta da medlemmen intc uppfyller och inte heller tre av
de senaste tolv manaderna har uppfyllt villkoret att tillhdra verksamhets-
stimmelse om att den som inte uppfyller och inte heller under minst sex
av de senaste tolv manaderna har uppfyllt foreskrift i kassans stadgar
om arbete inom dess verksamhetsomrade far undantas fran ritt att kvar-
sti som medlem. Bestimmelserna i punkterna 2 och 3 dverensstimmer
i huvudsak med vad som f. n. giller. Punkt 2 har emellertid utformats i
Overensstimmelse med 20 kap. 3 § d) lagen om allmén forsidkring.

I enlighet med mitt forslag att den som fyllt 67 ar inte skall vara er-
sidtiningsberittigad i arbetsloshetsforsiikringen (se nirmare avsnitt 7.4.5),
har i paragrafens andra stycke inforts en bestimmelse om att den som
uppnitt denna alder skall undantas fran ritt att kvarstd som medlem i
Kassan.

52§

Paragrafen innchaller bestimmelser om {rfarandet vid uteslutning av
medlem ur erkind arbetsloshetskassa. Paragrafen motsvarar 12 och
13 §§ kassaf6rordningen samt 48 § utredningens forslag. I forsta stycket
har upptagits en regel om att underrittelseforfarande i samband med
ifragasatt uteslutning av medlem inte skall behdva dga rum, om ritten
att kvarstd som medlem upphdr pd grund av att mediemmen uppnatt
67 ars alder. Bestimmelsen i andra stycket innebir att beslut enligt 51 §
forsta stycket forsta och tredje punkterna skall trida i kraft vid ut-
gangen av den forsta period d& medlemmen inte lingre #r arbetslds.
Det ankommer pd AMS att ndrmare bestimma lingden av denna period.

53 §

Paragrafen, som i huvudsak Gvercnsstimmer med 14 och 17 §§ kas-
saf6rordningen samt svarar mot 49 § utredningens forslag, innchaller
bestimmelser om rétten att uttriida ur erkidnd arbetsloshetskassa och om
pafoljd vid underlatenhet att crligga medlemsavgift eller uttaxerat be-
lopp. Med hinsyn till att arbetsloshetskassorna kan vintas i allt storre
utstrickning Gverga till avgiftssystem som innebir att avgiften anges for
lingre tid 4n manad har i andra stycket inforts bestimmelser som #ven
reglerar underlitenhet att betala sadan avgift.

Avgifter och uttaxering
54 §

Dcnna paragraf innchaller regler om avgifter. Paragrafen crsitter
16 § forsta stycket kassaforordningen och 13 § forsta stycket UFL samt
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svarar mot 50 § utredningens {Orslag. Vissa bestdmmelser i 13 § forsta
stycket UFL om att avgifternas upptagande inte fir géras beroende av
intraffade forsdkringsfall och om avgiftsreglernas tillimpning nir fére-
nings verksamhet dr uppdelad pa flera verksamhetsgrenar #ger inte till-
lamplighet pd arbetsldshetskassorna. Nagon motsvarighet till dessa be-
stimmelser har dirfor inte upptagits i paragrafen. T 13 § forsta stycket
UFL {inns vidare en bestiimmelse om differentiering av avgifterna mel-
lan skilda medlemsgrupper med hinsyn till férséikringsrisk och under-
stodsritt. En sddan bestdimmelse har inte nigon allmin funktion att fylla
i fraga om arbetsloshetskassorna och har darfor inte tagits upp i para-
grafen. 1 undantagsfall bor emellertid AMS kunna medge att kassa in-
rittar sarskild avgiftsklass for viss medlemsgrupp, om speciella forhal-
landen motiverar detta.

55§

Paragrafen, som motsvarar 16 § andra stycket kassaforordningen och
51 § utredningens forslag, innehéller bestimmelser om sirskild uttaxe-
ring.

F. n. giller att erkidnd arbetsldshetskassa i sina stadgar skall ange un-
der vilka fOrutsittningar uttaxering av medlemmarna skall dga rum, i
vilken ordning beslut om uttaxering skall fattas och efter vilka grunder
beslutad uttaxcring skall verkstillas. I enlighet med dessa regler innehél-
ler kassornas stadgar mycket utforliga bestimmelser 1 angivna hénseen-
den.

Pa utredningens forslag har i denna paragraf intagits den bestimmel-
sen att kassa, om tillgingarna ir otillrickliga {6r verksamhetens beho-
riga utdvande, utan stod i stadgarna far besluta om sirskild uttaxering.
For beslutets giltighet krivs godkdnnande av AMS.

Fondbildning

56 §

Paragraflen, som motsvarar 53 § utredningens forslag, Svercnsstim-
mer i huvudsak med 41 § kassaférordningen och innehéller bestimmel-
ser om fondbildning.

Gillande bestimmelser betridffande kassa som har minst 10 000 med-
lemmar infors nu som huvudregel. T fraga om kassa som har mindre dn
10 000 medlemmar fir AMS mojlighet att {6reskriva att kassan skall
gora storre fondavsittning @n cnligt huvudregeln. Dirvid kan de berak-
ningsmetoder som nu tillimpas for sidana kassor vanligen anviindas.
Vidare innebér forslaget att berikning av genomsnittlig arskostnad skall
ske fér de fem och inte som nu for de tio senaste &ren och att AMS i
vissa fall skall kunna foreskriva mindre fondavsittning 4n enligt huvud-
regeln. Med ersittningsbelopp enligt forsta stycket avses nettobelopp,
dvs. utgiven ersittning efter avdrag av preliminiir skatt.
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Kapitalplacering
57 §

Denna paragraf innehaller placeringsregler i friga om de medel som
skall avsattas till fondbildning.

Forsta stycket stimmer i stort sett overens med 42§ kassaforord-
ningen och 54 § forsta stycket utredningens forslag. Departementsforsla-
get innebiér dock att placering mot sidkerhet i inteckning i annan fastig-
het @n industrifastighet cller i tomtritt skall kunna ske inom tre fjirde-
delar av scnast faststdllda taxeringsvirde (se nidrmare avsnitt 7.4.1).

Genom andra stycket, som i sak Overensstimmer med 54 § andra
stycket utredningens forslag, far crkéind arbetsloshetskassa ratt till fri
placering inom cn sektor som svarar mot cn tiondel av fonden. Place-
ring i aktier och andelar i akticfond dr dock undantagen. Bestimmclsen
har behandlats i avsnitt 7.4.1.

Styrelse och firmateckning
58 §

I denna paragraf anges att bestimmelserna i 21—23 §§, 25-—30 §§
och 32-—37 §§ EFL om styrelse och firmateckning i tilldmpliga delar
och med vissa jimkningar giller i friga om erkidnd arbetsloshetskassa.
Paragrafen motsvarar 55 § utredningens forslag, 20—26 §§ samt 28 och
29 §§ UFL samt 27 § nya understddsforeningslagen. Forsta stycket
punkterna 3 och 4 Bverensstimmer med 43 § kassaférordningen.

Bestimmelserna innebir nyheter i forhallande till nu géllande ordning
i friga om minsta antal styrelselcdamoter, dessas mandattid och forbud
mot att utse anstdlld hos kassan till styrelscordforande. I foreliggande
forslag har, jimfort med utredningens forslag, den regeln inforts att sty-
rclseledamot skall vara medlem i kassan.

59 §

Denna paragraf innchéller foreskrifter om styrelsens &ligganden. Pa-
ragrafen, som motsvarar 55 § utredningens forslag, Overensstimmer |
med 28 § nya understodstoreningslagen.

Rikenskaper och darsredovisning
60 §

I paragrafen anges att bestimmelserna i 38 § och 44 § forsta stycket
EFL skall dga motsvarande tillimpning pa crkind arbetsishetskassa.
Paragrafen, som Gverensstimmer med 29 § nya understodsforeningsla-
gen, motsvarar, i friga om bestimmelserna i 38 § EFL, delvis 56 § ut-
redningens forslag. Genom hinvisningen till 44 § forsta stycket EFL,
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som saknar motsvarighet i UFL och utredningens forslag, blir styrelsen
skyldig att viss tid efter rdkenskapsarets utging halla redovisningshand-
lingarna tillgingliga for var och cn som vill granska dem.

61 §

Paragrafen, som motsvarar 46 § kassaférordningen och 52§ utred-
ningens férslag, innehéller bestimmelser i friga om erkénd arbetslos-
hetskassas bokforing. I forhéallande till nu gillande bestimmelser och ut-
redningens forslag innebir bestimmelserna den nyheten att rikenskaps-
avslutning skall ske for kalenderar. For tydlighetens skull har dessutom
angivits, att AMS’ riitt att meddela foreskrifter avser savil den l6pande
rikenskapsforeningen som styrelsens arsredovisning.

Revision
62 §

Denna paragraf innehéller en bestimmelse om att reglerna i 45 § och
46 § 1 mom. samt 49—51 §§ EFL om revision i tilldmpliga delar och
med vissa jimkningar skall gilla i friga om erkind arbetsldshetskassa.
Paragrafen motsvarar delvis 56 § utredningens forslag och Overensstim-
mer i huvudsak med 31 § nya understodsforeningslagen. Héinvisningen
till 49 § EFL innebdr i forhallande till utredningens forslag den nyheten
att revisor fir riitt att anlita medhjilpare.

63 §

Paragrafen, som svarar mot 32 § nya understédsforeningslagen och
56 § utredningens forslag, anger dels att AMS kan foreskriva att minst
en av revisorerna skall vara auktoriserad revisor eller registrerad revisor,
om kassans verksamhet har stor omfattning eller det annars finns synner-
liga skil till sidan &tgidrd, dels att skyldighet foreligger att till AMS
gOra anmilan om ny revisor eller revisorssuppleant. Nir det giller be-
nimningarna av revisorerna har forutsatts att riksdagen godkinner
prop. 1973: 26 angiendc ny ordning for auktorisation av revisorer m. m.

Fiireningsstimma
64 §

Paragrafen upptar bestimmelser om foreningsstimma. Paragrafen
motsvarar 57 § utredningens forslag och 33 § nya understodsforeningsla-
gen. '

Bestimmelscrna innebir att foreningsstimmans befogenheter helt kan
utovas av valda ombud vid ombudsméte.

I fjarde stycket anges att bestimmelserna i 53—60 §§ och 61 § forsta

ch andra styckena EFL om f{oreningsstimma i tillimpliga delar giller i
fraga om erkidnd arbetslGshetskassa. Genom hénvisningen till 53 och
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55 §§ infors regler om styrelseledamoter och revisorers nirvaro vid
stimma, om ordfrande vid stimma och upprittande av rostlingd och
om justering av protokoll som forts vid stimma. Dessa bestimmelser
saknar motsvarighet i utredningens forslag.

Utredningen har foreslagit att endast medlem som fyllt 16 &r skall ha
rostriitt vid stimma, om inte annat bestimts i stadgarna. Foreliggande
forslag medfér, genom hiinvisningen till 56 § EFL, att varje medlem far
en rost oberoende av medlemmens élder, dock med mojlighet for kassa
att foreskriva annat i stadgarna.

65 §

Denna paragraf, som motsvarar 57 § utredningens [Orslag och 34 §
nya understodsforeningslagen, innchaller bestimmelser om avgdrande
av drende som inte tagits upp i kallelsc till stimma och inte heller med-
delats mediemmarna enligt foreskrifter som kan f{innas i stadgarna. Be-
stimmelserna som i sak i allt vdsentligt stimmer Sverens med gillande
ordning innebér att sddant drende i princip [dr avgdras endast om iiren- .
det enligt lag eller stadgarna skall férekomma pa stimman eller omedel-
bart foranleds av drende som skall avgoras dir. Annat drende in sidant
som avser stadgeindring, frivillig likvidation cller overlatelse far dock
avgiras om tre fjdrdedelar av de nidrvarande samtycker till det. Efter
monster av vad som giller enligt EFL och nya understédsféreningslagen
har i foreliggande forslag denna mojlighet att avgdra drende begrinsats
till ordinarie stimma. Vidare har i paragrafens andra stycke inforts en
bestimmelse om ritt {6r stimma att alltid kunna besluta om utlysande
av extra stimma.

Talan mot styrelseledamot, revisor, foreningsmedlem eller réstheriittigad
66 §

I denna paragraf anges att bestimmelserna i 63—66 §§ EFL om talan
mot styrelseledamot, revisor, féreningsmedlem eller rostberittigad skall
dga motsvarande tillimpning i frdga om erkidnd arbetsldshetskassa. Pa-
ragrafen motsvarar 58 § utredningens forslag och Sverensstimmer med
36 § nya understodsforeningslagen. Genom hinvisningen till 64 § EFL
inférs den nyheten i forhallande till utredningens forslag att en minori-
tet inom kassan kan, om ansvarsfrihet har viigrats styrclseledamot, pa
kassans vignar fora talan mot styrelseledamoten i {riga om forvalt-
ningen av kassans angeldgenheter.

Andring av stadgar
67—69 §§

Paragraferna, som svarar mot 42—44 §§ UFL och dverensstimmer
med 59—61 §§ utredningens forslag, innehéller bestimmelser om beslut
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om stadgetindring, om frivillig likvidation och om &verlatelse av kassas
rorelse.

Enligt gillande bestimmelser krdvs for att beslut om stadgeiindring
skall bli giltigt, antingen att samtliga rostberittigade har samtyckt dirtill
eller att beslutet har fattats vid tvd pa varandra foljande foreningssam-
mantriden och dirvid pd det sista sammantridct bitriitts av minst tre
fjirdedelar av de rostande. Dessutom krivs att AMS godkint beslutet.
Motsvarande regler giller i fraga om beslut om likvidation och &verla-
telse av kassas rorelse. Beslut om stadgedndring skall anmiilas av styrel-
scns ordfdrande for registrering.

Vid utformningen av ifrdgavarande regler maste de speciella {orhél-
fanden som rider betriiffande de erkinda arbetsloshetskassorna beaktas.
Till stor del #@r silunda genom lagstiftning bestdmt vad Kassas stadgar
skall innehé&lla. AMS har diarfor utarbetat s. k. normalstadgar for kas-
sorna, varigenom kassornas stadgar kommit att avvika frin varandra
endast pa ett mindre antal punkter. Nir sadan &ndring i lagstiftningen
sker, som pafordrar indring i kassornas stadgar, utarbetar och tillstéller
AMS kassorna forslag till dndring av stadgarna. Enda alternativet for
kassan till genomforande av sadan stadgedndring dr att avsti fran er-
kiinnandet. I friga om andra stadgeiindringar iin sddana som pakallas av
dndring i lagstiftningen radfragas som regel AMS. Dirvid diskuteras sé-
vil limpligheten och nddvindigheten av den plancrade stadgeindringen
som den nya bestimmelsens utformning. AMS tar salunda i allminhet
aktiv del i forberedelserna av iirende om stadgeiindring, liksom i idrende
om likvidation av kassa med anledning av &verlitelse av rorelsen, och
vid foreningssummantridde diir drendet behandlas dr en representant for
AMS niirvarande.

Mot bakgrund av det an{érda har i 67 § infOrts bestimmelser om att
beslut om stadgedindring dr giltigt om det pd en fdreningsstimma har
bitritts av minst tre fjirdedelar av de rostberattigade. Innebir stad-
gedndring att anpassnihg sker till bestimmelse i denna lag kan beslutet
fattas av kussans styrelse. Liksom hittills fordras dessutom AMS' god-
kinnande av beslut om stadgedndring. I kassans stadgar kan uppstillas
ytterligare villkor for att sddant beslut skall bli giltigt. Skulle kassastyrel-
sen vara tveksam om indring av stadgarna pakallas av lagindring, ir
styrelsen oforhindrad att hinskjuta fragan till fGreningsstimma for av-
gorande. Innan stadgedndring kommer till stand bor kassorna liksom
hittills radfriga AMS om dess instillning. Vid prdvningen av friga om
godkdnnande av stadgeindring bor AMS givetvis tillse att dndringen
inte far till fGljd att vissa medlemmar otillborligt gynnas pa andras be-
kostnad.

[ 68 § anges att bestimmelserna i 67 § figer motsvarande tillimpning i
friga om beslut att erkiind arbetsloshetskassa frivilligt skall trida i likvi-
dation eller dverlata rorelsen. Detsamma skall gilla beslut under likvi-
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dation om Overlatelsc av kassans rorelse cller beslut av Gverldtande
kassa om godkinnande av fusionsavtal enligt 88 §.

69 § innehéller bestimmelscr om registrering av beslut om stadgeind-
ring, likvidation och Gverlatelse av kassas rorelsc. Anmilan for regist-
rering av sidant beslut skall kunna goras av kassans férestindare. An-
svaret {or att anmilan sker avilar dock styrelsen,

Likvidation och upplosning
70 §

Paragrafen motsvarar 47 § UFL och 41 § nya understidsféreningsla-
gen och innehaller bestimmelser om tvangslikvidation pd grund av stad-
geforeskrift eller nedgang av medlemsantalet.

I forsta stycket anges att erkdnd arbetsléshetskassa dr skyldig att
triida i likvidation, nir sddant forhallande intriffar som enligt stadgarna
skall medftra att kassan skall upphora med sin verksambhet.

Andra stycket bebandlar tvangslikvidation med anledning av att Kas-
sas medlemsantal gitt ned under det minsta antal medlemmar som kas-
san enligt 42 § cller beslut av AMS skall besta av.

71§

I denna paragraf, som motsvarar 48 § forsta stycket UFL och 43 §
nya understédsforeningslagen, finns regler om utscende av likvidatorer,
ndr foreningen beslutat om frivillig likvidation och nir tvangslikvida-
tionsfall enligt 70 eller 87 § foreligger.

72 §

Denna paragraf innehdller bestdmmelser om méjlighet for styrelscle-
damot, kassamedlem och AMS att hos domstol utverka forklaring att
kassan skall trida i likvidation, om foreskriven anteckning i registrct om
likvidation enligt 70 eller 87 § inte gjorts inom viss tid efter det att likvi-
dationsanledningen uppkom. Bestimmelserna motsvarar 50 § UFI. och
44 § nya understddsforeningsiagen.

73 §

Paragrafen motsvarar 46 § UFL och 45 § nya understddsforeningsla- -
gen. o

Enligt forsta stycket kan styrelseledamot och vissa andra personer hos
domstol ansdka om att erkind. arbetsloshetskassa skall forklaras skyldig
att trida i likvidation, om kassan saknar till registret anmild behorig
styrelse. Initiativ till sddan forklaring kan ocksi tas genom anmiilan av
AMS. Genom andra stycket gors reglerna i 72 § tredje och fjirde styc-
kena EFL om forfarandet hos domstol med anledning av sidan anskan
eller anmilan tilldmpliga for erkdnd arbetsloshetskassa.
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74 §
Paragrafen motsvarar 49 § UFL och 46 § nya understodsféreningsla-
gen.

75 §

I denna paragraf anges att bestimmelserna i 76 och 77 §§ EFL om
likvidator och om m&jlighet i visst fall att f& likvidator utsedd av dom-
stol skall dga motsvarande tillimpning for erkdnd arbetslshetskassa.
Bestimmelser med motsvarande innehdl! finns i 52 resp. 51 § UFL. Pa-
ragrafen motsvarar 47 § nya understddsforeningslagen.

76 §

Denna paragraf motsvarar 55 § 3 mom. UFL och 48 § nya under-
stodsforeningslagen.

77 §

I denpa paragraf anges att bestimmelserna i 78 och 79 §§ EFL om
skyldighet dels for domstol att avsinda vissa meddelanden for regist-
rering, dels for likvidatorer att 13ta registrera att kassan tritt 1 likvida-
tion m. m. skall d4ga motsvarande tillimpning {6r erkind arbetsloshets-
kassa. Bestimmelserna i 78 § EFL har viss motsvarighet i 46 § andra
stycket UFL och bestimmelserna som svarar mot 79 § EFL finns i 53 §
UFL. Paragrafen motsvarar 49 § nya understddstéreningslagen.

78 §

Genom denna paragral, som motsvarar 50 § nya understodsforenings-
lagen, gors bestimmelserna i 80 § EFL om likvidationsrevisorer tillimp-
liga pa crkind arbetsloshetskassa. 1 UFL saknas bestimmelser om sé-
dana revisorer.

79 §

I paragrafen anges att bestiimmelserna i 81 § EFL om skyldighet for
styrelsen att avge slutredovisning skall dga motsvarande tilldmpning for
erkind arbetsloshetskassa. Paragrafen svarar mot 54 § UFL och 518
nya understodsforeningslagen.

80 §

I denna paragraf anges att dtskilliga bestimmelser i EFL om likvida-
torernas forvaltning och redovisningsplikt i tillimpliga delar giller for
crkdnd arbetsléshetskassa. Motsvarande bestimmelser finns i UFL i
55§ 1 och 2 mom. 56, 57, 60 och 61 §§. Paragrafen motsvarar 33 § nya
understddsforeningslagen.
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81 §

Paragrafen, som motsvarar 58 § UFL och 54 § nya understddsfore-
ningslagen, innehéller bestimmelser om erkiind arbetsldshetskassas verk-
samhet under likvidation.

Bestimmelserna inneb#dr att kassas verksamhet i allt visentligt skall
upphdra under likvidationen. Bestimmelsen i paragrafens tredje stycke
innebir 1 forhallande till nuvarande bestimmelser den nyheten, att AMS
kan medge att verksamheten fir fortsiitta i storre omfattning in vad
som foljer av reglerna i torsta och andra styckena. ' :

82 §
Paragrafen motsvarar 59 § forsta stycket UFL och 55 § nya under-
stédsforeningslagen.

83 §

Paragrafen, som motsvarar 59 § UFL och 56 § nya understodsfore-
ningslagen, innehdller bestimmelser om Overlételse av crkiind arbetslos-
hetskassas rorclse under likvidation.,

84 §

Paragrafen, som svarar mot 62 och 65 §§ UFL och 57 § nya under-
stodsforeningsiagen, innehéller bestdimmelser om aterbdringsskyldighet
i vissa fall betriffande medel som uppburits vid fordelning av kassas till-
gingar, om talan mot slutredovisning och om preskriptionstid cfter det
slutredovisning lagts fram. De nuvarande reglerna har indrats och
bygets ut efter mdnster frian bestimmelserna i EFL.

85 §

Denna paragral, som saknar motsvarighet i UFL, motsvarar 58 § nya
understddsféreningslagen och innehdller bestimmelser om ett {6renklat
likvidationsférfarande, niir det kan antas att kassans tillgingar inte
riccker till att ticka likvidationskostnaderna.

86 §

Genom denna paragraf gors vissa bestimmelser i EFL om konkurs
och ackordsforhandling utan konkurs tillimpliga p& erkiind arbetslos-
hetskassa. Paragrafen dverensstimmer med 60§ nya understddsfore-
ningslagen. 93 § EFL svarar mot 63 § forsta och andra styckena UFL
och 94§ forsta stycket EFL motsvarar 64 § [drsta stycket forsta punk-
ten UFL.

87 §
Denna paragral motsvarar 63 § tredjec stycket och 64 § andra stycket
UFL samt 61 § nya understddsforeningslagen.
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Fusion
88§

Paragraten, som Overensstimmer med 63 § utredningens forslag, in-
nehéller bestammelser om fusion mellan erkidnda arbetsldshetskassor.

Enligt bestimmelserna i UFL kan erkdnd arbetsldshetskassa inte
uppga i annan sddan Kassa pd anpat sdtt in genom att den fOrra kassans
rorelse Sverlats och kassan direfter trider i Jikvidation. _

Pa utredningens forslag har, efter monster av 96 § EFL, infGrts be-
stimmelser om att erkind arbetsloshetskassa kan uppgd i annan arbets-
loshetskassa genom fusionsavtal. Fusionen innebir att den overlatande
kassans medlemmar blir medlemmar i den Overtagande kassan samt att
den dverldtande kassan upploses utan likvidation och dess tillgangar och
skulder Overtas av den Overtagande kassan. Fusionen maéste godkinnas
av foreningsstimma i den Overlitande kassan. Av 68 § foljer att for
stimmobeslutets giltighet kridvs att tre fjardedelar av de rostande 4r
overens om beslutet. Dessutom skall fusionsavtalet godkiinnas av AMS.

Registrering
89—92 §§

Sirskilt register for erkdnda arbetsloshetskassor skall f6ras hos AMS.
Paragraferna innehaller bestimmelser om forfarandet vid registrering
och registrets firande.

89 och 91 §§ svarar mot 64 § utredningens forslag och har viss mot-
svarighet i 3—3 §§ Kkungorelsen (1972: 291) om understddsforeningsre-
gister.

I 90§ anges att flera bestimmelser i EFL om registrering skall, med
vissa tilldgg, gilla ockséd for erkiind arbetsléshetskassa, Bestimmelserna i
100 § fOrsta och tredje styckena EFL, som motsvarar regler i 70 och
79 §% UFL, unger nir registrering skall vdagras och att sokande skall {&
besked om vigrad registrering. Bestimmelserna i 101 § EFL motsvarar
71§ och 72 § forsta stycket UFL. och behandlar de uppgifter som skall
foras in i registret nir kassa registreras. T 102 § EFL, som motsvarar
74 § UFL, finns regler oni talan under viss {Orutsiittning med anledning
av att Kassas [irma har likhet med annan registrerad sammanslutnings
firma. Reglerna i 103 § | mom. EFL om anteckning i registret av dom-
stols avgdrande 1 vissa fall svarar mot 75 § UFL.

Bestimmelserna i 92 § motsvarar de regler som finns 1 76 § UFL.

Tillsvn
93—96 §3

Paragraferna innchilller bestimmelser om tillsyn &ver de erkinda ar-
betsloshetskassorna och stimmer i sak i stort sett dverens med gillande
bestimmelser i UFL samt 47 och 49 §§ kassaforordningen.
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I 93 §, som Overensstimmer med 65 § utredningens fOrslag, anges att
AMS utdvar tillsyn Over de erkiinda arbetsloshetskassorna och att dessa
skall stdlla sig styrelsens anvisningar till efterriittelsc.

94 § som stimmer 6verens med 66 § utredningens forslag, anger att
kassa har skyldighet att limna AMS eller styrelsens ombud tilltrade till
foreningsstimma och sammantride med kassans styrelse.

95 § innchaller bestéimmelser som ger AMS mgjlighet att ingripa mot
erkidnd arbetsloshetskassa, ndr anmirkning har riktats mot kassans sitt
att driva verksamheten. Bestimmelserna svarar mot 78 § tredjc och
femte styckena UFL, 67 § utredningens forslag samt 71 § nya under-
stodsforeningslagen.

96 §, som svarar mot 67 § utredningens forslag och 72 § nya under-
stodsforeningslagen, innehéller bestimmelser om ritt for AMS att for-
ordna likvidator och likvidationsrevisor och om styrelsens befogenheter
betriffande likvidatorerna.

Talan mot arbetsioshetskassas och AMS® besiut
97 §

Enligt 50 § 1 mom. forsta stycket kassaférordningen skall talan mot
beslut av erkiind arbetsloshetskassa enligt forordningen foras genom be-
svar hos AMS. I friga om annat beslut av arbetsloshetskassa kan 1 vissa
fall talan féras genom stdmning till allmén domstol cller genom skilje-
mannaforfarande, om kassans stadgar innchaller forbehall didrom (45 §
andra stycket och 84 § UFL).

Anledning finns att omprova frigan om ritten att féra talan mot ar-
betsloshetskassas beslut och det dirmed sammanhingande spérsmalet
om ordningen {8r provning av siddan talan, nir det giller andra fragor
an direkta forsikringsfragor. De erkiinda arbctsloshetskassorna har nu-
mera en sadan stillning och sidana uppgifter att starka skal talar {Or att
varje beslut av en kassa, dven om det intc direkt angar forsikringsfraga,
alltid bér kunna underkastas provning av AMS. Hirigenom far kas-
samedlemmen det rittsskydd som dr nodvandigt inom ett socialforsik-
ringssystem. I den man det dverklagade beslutet 4r forenligt med ghivna
lagbestimmelser, AMS’ anvisningar och kassans cgna stadgar bor over-
provningen av beslutet normalt begriinsas till frigan om beslutet till-
kommit i behorig ordning och inte avse timpligheten av beslutet.

Mot denna bakgrund har i denna paragraf inf6rts en bestimmelse om
att talan mot erkind arbetslOshetskassas beslut skall {oras genom besvir
hos AMS. Paragralcn Gverensstimmer med 68 § utredningens férslag.

98 § _ _ . .
Paragrafen, som svarar mot 69 § utredningens [Orslag, innehaller be-
stimmelser om fullféljd av talan mot beslut av AMS cnligt denna lag.
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Bestimmelserna Overensstimmer i sak med 50§ 1 mom. andra och
tredje styckena samt 3 mom. kassaférordningen.

Enligt 50 § 1 mom. andra stycket kassaférordningen skall talan mot
beslut av tillsynsmyndigheten i drende angdende jorsikring enligt for-
ordningen foras genom besvir hos forsikringsdomstolen. For tydlighe-
tens skull har i paragrafens forsta stycke {Sreskrivits att talan mot AMS’
beslut skall 16ras gecnom besviir hos forsikringsdomstolen i alla drenden,
som ror enskild kassamedlems rdtt till ersitining eller medlemskap i er-
kidnd arbetslGshetskassa enligt denna lag. Nigon saklig dndring asyftas
intc harmed.

Andra och tredje styckena motsvarar nuvarande bestiimmelser 50 § 1
mont. tredje stycket resp. 3 mom. kassaférordningen.

99 §
Paragraien, som motsvarar 70 § utredningens forslag, innehéller be-
stimmeclser om bl. a. ingivande av besvir och besvirstid.

Skadesiand
100 §

I denna paragraf, som svarar mot 28, 32, 56 och 82 §§ UFL och 71 §
utredningens forslag, anges att bestimmelserna i EFL om skadestind
dger motsvarande tillimpning i fraga om erkiind arbetslgshetskassa. Pa-
ragrafen Gvercnsstimmer med 76 § nya understddsforeningslagen.

Straffbestdmmelser
101 §

Paragrafen svarar mot 85 § forsta stycket UFL, 72 § utredningens
forslag och 77 § nya understédsforeningslagen. Bestiimmelsen innebir
att det dr forenat med straffansvar att delta i drivandet av arbetslGs-
hetskasseverksamhet utan att kassan ar registrerad som erkind arbets-
15shetskassa.

102 §

Paragrafen motsvarar 73 § utredningens {Orslag.

103 §
Bestimmelsen, som Ovecrensstimmer med 80§ nya understddsfore-
ningslagen har viss motsvarighet i 86 § andra stycket UFL.

Sérskilda bestammelser
104 §
I paragrafen upptas bestimmelser om avskrifters bestyrkande och om

forum for kassa. Paragrafen motsvarar delvis 74 § utredningens {orslag
och 81 § nya understodsforeningslagen.
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105 §
Paragrafen, som motsvarar 75 § utredningens forslag, har utformats
efter monster av 20 kap. 16 § lagen om allmiin {Grsiikring.

Overgdngsbestimmelser

Lagen om arbetsloshetsforsdkring foreslds trida i kraft den 1 januari
1974. Bestammelse hiirom och om upphivande av gillande fSrordning
om erkiinda arbetsl@shetskassor har tagits in i punkt 1 av Gvergingsbe-
stimmelserna. For att arbetsloshetskassorna inte skall behova foreta slut-
reglering tvd ganger inom loppet av fyra manader forldngs férsikrings-
aret till den 31 december 1973. Dessutom anges i denna punkt att for-
sdkrad som uppburit ersittning under tiden den 1 septcmber—den
31 december 1973 har ritt till ersattning under det ytterligare antal da-
gar som medges enligt den nya lagen med avdrag for antalet ersdttnings-
dagar under nimnda tid. Dérutdver skall giilla att den som blir arbetslos
efter lagens ikrafttridande har ritt att for uppfyllandet av crsdttnings-
villkor dberopa [6rhallanden fore ikrafttridandet.

Enligt andra punkten blir lagen inte tilldimplig 1 frdga om sidan vid
ikrafttradandet befintlig arbetsloshetskassa som inte antagits som erkiind
arbetsl@shetskassa.

Bestiimmelse om upphivande i fraga om erkiind arbetsloshetskassa av
UFL och dirtill horande kungdrelser finns i tredje punkten. Att UFL
allijamt giller i friga om icke erkdnd arbetsloshetskassa fOljer av Sver-
gangsbestaimmelse till nya understddsforeningslagen.

I fjirde punkten ges vissa foreskrifter angaende upptagande i det re-
gister over arbetsldshetskassor som skall foras hos AMS av de vid ikraft-
tradandet befintliga kassorna.

9.2 Forslaget till lag om kontant arbetsmarknadsstsd

Inledande bestimmelser
1§

I paragrafen, som motsvarar 1 § utredningens [6rslag, anges den av
stédformen skyddadc personkretsen. Utgangspunkten vid bestimmande
av denna personkrets har varit att det kontanta arbetsmarknadsstddet
skall vara ett komplement till arbetsloshetsforsikringen.

I punkterna 1 och 2 anges att kontant arbetsmarknadsstdd kan utgd
dels till den som inte omfattas av arbetslSshetsforsdkringen, dels till £or-
sikrad som cfter intradet i erkiind arbetsloshetskassa @nnu inte har upp-
fyllt medlemsvillkoret. De som kommer i atnjutande av kontant arbets-
marknadsstod kan indelas i tvd huvudgrupper. Den ena gruppen utgors
av arbetssokande som, i likhet med dem som tillhér arbetslGshetsfor-
sdkringen, har anknytning till arbetsmarknaden men av nagon anled-
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ning inte omfattas av {orsikringen eller som #nnu inte uppfyller ersiti-
ningsvillkoren i fOrsdkringen. FOr denna grupp kan ersdttningsvillkor,
liknande dem som giller i forsdkringen uppstdllas. Den andra grup-
pen utgdrs av personer som sdker sig ut p& arbetsmarknaden {6r forsta
gangen eller som Atergér till forvirvsarbete efter Jingre tids bortovaro.
Arbetsloshetsforsiikringens regelsystem kan inte utan vidare tillimpas
pa dem. Genom bristen pa fast anknytning till arbetsmarknaden skulle
ersattningsriitten i alltfor hog grad begrédnsas for vissa av dem. Sirskilda
kvalifikationsm&jligheter foreslas dirfor for denna grupp.

I tredje och fjirde punkterna anges att den som blir utfGrsikrad frin
arbetsloshetskassa sedan han har uppnatt 60 ars alder eller sedan han
uppnitt 55 ars alder och blivit arbetslds pa grund av sidana strukturfor-
dndringar som anges i 14 § andra stycket skall ha ritt till kontant ar-
betsmarknadsstod. Bestimmelserna, som i fréga om dem som fyllt 55 &r
innebdr en nyhet i forhéillande till utredningens forslag, motsvarar nuva-
rande bestimmelser i 101 § [6rsta punkten arbetsmarknadskungorelsen.
23

Paragrafen innehaller cn allmin huvudbestimmelse om att admini-
strationen av det kontanta arbetsmarknadsstddet skall handhas av AMS
och linsarbetsnimnderna samt RFV och de allmidnna forsiakringskas-
sorna. Som jag har bertrt i den allmidnna motiveringen (avsnitt 7.5.10)
skall den grundldggande bedomningen av sokandens ratt till erséttning
ankomma pé lansarbetsnimnden, medan utbetalningen av stédet skall
handhas av {6rsdakringskassorna. Paragrafen motsvarar 2 § utredningens
forslag. .
38

Paragrafen, som Overensstimmer med 3 § utredningens {6rslag, inne-
haller en bestimmelse om att kontant arbetsmarknadsstdd utgar till den
som uppfyller foreskrivna ersittningsvillkor i Sverige. Regeln far ses
mot bakgrund av att bestimmelserna om kontant arbetsmarknadsstod
har utformats som generclla foreskrifter for svenska och utlindska med-
borgare, dock med bemyndigande for Kungl. Maj:t att utfirda sirbe-
stimmelser pad grund av internationella Gverenskommelser (34 §).

Bestimmelsen innebir att endast den som star till den svenska arbets-
marknadens forfogande och har uppfyllt foreskrivna ersattningsvillkor i
Sverige dr berittigad till kontant arbetsmarknadssttéd. Bestimmelsen
giller bade svenska medborgarc och andra sokande. Villkoret att den
arbetslse skall std till den svenska arbetsmarknadens forfogande inne-
bir att han skall vara ldtt antriffbar och snabbt kunna instilla sig pa
svensk arbets{6rmedling clier arbetsplats.



Prop. 1973: 56 256

Allmdnna villkor for riitt till konta.nt arbetsmarknadsstod
4§

Paragrafen motsvarar 4 § utredningens forslag och Gverensstimmer i
stort sett med 4 § forslaget till lag om arbetsloshetsforsiikring (LAF).

I cnlighet med vad jag forordat i den allmdnna motiveringen (avsnitt
7.5.4) har i forsta punkten intagits en bestimmelse om att kontant ar-
betsmarknadsstod utgar forst sedan sokanden fyllt 16 ar. Forcliggande
forslag avviker dessutom sa till vida fran 4 § LAF som i andra punkten
foreskrivs att sokanden skall vara oforhindrad att (Or arbetsgivares riik-
ning ata sig arbete minst tre timmar varje arbetsdag och i genomsnitt
minst 17 timmar i veckan. Motsvarande bestimmelse finns i LAF in-
tagen i 22 och 50 §§. I Ovrigt Overensstimmer paragrafen med 4 § LAF.
Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 7.3.1.

58
Paragrafen, som motsvarar 5 § utredningens {orslag, Overensstimmer
med 5 § LAF. Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 7.3.2.

Arbetsvillkor m. m.

6 §

I paragrafen, som Overensstimmer med 6 § utredningens forslag och
som motsvarar 6 § LAF, uppstills ett arbetsvillkor som grundliggande
krav for ritt till kontant arbetsmarknadsstod. Villkoret baseras pa
samma regler som arbetsloshetsforsikringens arbetsvillkor. Till skillnad
frin motsvarande bestimmelse i forsdkringen anges i férevarande para-
graf uttryckligen att sdkanden vid provning av arbetsvillkoret far till-
godorikna sig endast ménad da forvirvsarbete har utférts minst tio da-
gar och minst 70 timmar. Regeln motsvarar vad som skall gilla som

riktpunkt i forsiikringen.

7§

Paragrafen, som motsvarar 7 § LAF och utredningens {orslag, inne-
hiller bestimmelser om annan tillgodordkningsbar tid &n forvarvsar-
bete.

Till skillnad frin vad som foreslas gilla i friga om arbetsloshetsfor-
sikringen jamstélls i det kontanta arbetsmarknadsstddet med forvirvsar-
bete tid di sokanden i enskilt hem har vardat &ldring cller handikappad
i sddan utstriickning att han har varit forhindrad att sta till arbetsmark-
nadens férfogande. For att betona att ctt verkligt vdrdbehov skall ha
forelegat har i {0religgande forslag ordet “hjilpt™ utgétt. Dessutom har i
ett andra stycke intagits en bestimmelse, vari anges vissa fall av vard
som far anses utgora hinder for virdaren att sti till arbetsmarknadens
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forfogande. Hanvisningen till 9 kap. 4 § lagen om allmin forsakring
avser lagens lydelse enligt ett av statsradet Odhnoff tidigare denna dag
anmiilt forslag (prop. 1973: 47).

I Svrigt stimmer paragrafen Overens med 7 § LAF. Bestimmelserna
har behandlats i avsnitt 7.5.1.

8§

Paragrafen, som motsvarar 8 § utredningens fGrslag, dverensstimmer
med 8 § LAF och innehiller bestimmelser om s. k. Sverhoppningsbar
tid. Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 7.5.1. -

9§

Paragrafen, som motsvarar 9 § utredningens forslag, innehdller be-
stimmelser om ersdttningsritt i vissa situationer for den som dr nytill-
tridande eller aterintriidande pd arbetsmarknaden och inte uppfyller ar-
betsvillkoret. Bestimmelserna har kommenterats i avsnitt 7.5.3.

Bestimmelsen i fOrsta stycket sista punkten innebidr att sGkanden
skall stilla sig till arbetsmarknadens forfogande, dvs. anmila sig som
arbetssokande vid offentlig arbetsformedling, inom fem manader efter
det att utbildningen har avslutats, om inte s#rskilda skidl fSreligger.
Skdl att godta ldngre tid dn fem mdanader kan fOreligga, om hinder i
form av exempelvis komplettering av utbildning, vérnplikt, sjukdom,
havandeskap eller liknandc personliga hinder har kommit emellan.

I andra stycket erinras om att den som blir utforsakrad fran arbetslSs-
hetskassa och som &r beriittigad till kontant arbetsmarknadsstod enligt
bestimmelserna i 1 § tredje och fjirde punkterna skall anses ha fullgjort
arbetsvillkoret.

10 §

1 paragrafen, som Overensstimmer med 10 § utredningens {6rslag, an-
ges att vid provning av arbetsvillkoret och de siirskilda kvalifikations-
villkoren cnligt 6—9 §§ hdnsyn inte skall tas till tid innan sSkanden har
uppnatt 15 ars dlder. Bestimmelsen skall scs i samband med 4 § forsta
punkten. Reglerna motsvarar ndrmast bestimmelsen i 50 § LAF om
minimiadlder for ritt att bli medlem i erkéind arbetsioshetskassa jam-
ford med regeln i 6 § LAF att endast forviirvsarbete efter intrdde i ar-
betsloshetskassan tillgodoriknas vid provning av arbetsvillkoret.

Det kontanta arbetsmarknadsstodets form m. m.

11§

Paragrafen &verensstimmer med 11 § utredningens forslag. I forsta
punkten anges att det kontanta arbetsmarknadsstodet innehéller cndast
en crsattningstorm, ett per dag berdknat belopp. Andra punkten, som

17 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 56
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overensstimmer med 11 § andra stycket LAF, innchéller bestimmelser
som anknyter ersittningen till {femdagarsvecka. Summan av antalet er-
satta och arbetade dagar samt karensdagar under en kalendervecka far,
Jliksom i arbetsloshetsforsiikringen, uppgé till hogst fem.

12 §
Paragrafen, som &verensstimmer med 12§ LAF och utredningens
forslag, innehaller bestimmelser om ersittningsforbjudna dagar.

Karenstid oclt erséittningstidens lingd
13 §

_Paragralen, som innehéller bestimmelser om karenstid, motsvarar
13 § utredningens {orslag.

I forsta stycket, som stimmer Overens med 13 § LLAF, foreskrivs en
karenstid om fem dagar. Dessa dagar behover inte ligga i en foljd utan
kan vara utspridda Sver en sammanhingande tid av hdgst fem kalender-
veckor. Av 15§ foljer att sokande intc skall behdva genomgé karcns
mer @n en gang varje ersdttningsperiod om 150 resp. 300 dagar. Enligt
16 § skall emellertid karenstid fullgéras pd nytt, om en sammanhiing-
ande tid av tolv manader vari inte inriiknas Overhoppningsbar tid, har
forflutit frin det stddtagarcn senast uppbar ersittning. I karcnstiden in-
riknas endast dag, for vilken kontant arbetsmarknadsstdd skulle ha ut-
gatt om karensvillkoret hade varit uppiyllt. Detta innebir att cndast dag
da den arbetsldse ir anmild som arbetssokande vid offentlig arbetsfor-
medling inrdknas i karenstiden. Aven anmilningsdagen pa formedlingen
tillgodordknas. I enlighet med bestimmelserna i 20 § innebiir denna
foreskrift vidare att som hel karensdag far riiknas dag di den arbetslosa
tiden uppgar till minst fem timmar och att som halv karensdag far riik-
nas dag da den arbetslgsa tiden uppgir till minst tre timmar. For den
vars arbetsutbud motsvarar ratt till endast halvt stodbelopp skall dock
fem dagar rilknas som fullgjord Karens.

1 andra stycket, som saknar motsvarighet i utredningens forslag, an-
ges att cn karenstid om tvd manader skall gilla i {rdga om den som
fore arbetslosheten haft sin huvudsakliga fOrsdrjning som sjilvstindig
féretagare. Bakgrunden tili bestdimmelsen har behandlats i den allmén-
na motiveringen (se avsnitt 7.3.1). Med hinsyn till att det i siirskilda
fall inte behOver vara motiverat med en lingre karenstid dn vad som
giiller fo0r arbetstagare, skall AMS kunna bestimma att cn kortare ka-
renstid éin tva manader skall gilla.

I tredje stycket anges att ifragavarande karensvillkor inte behdver
uppfyllas av dels kassamedlem som blir berittigad till kontant arbets-
marknadsstod cnligt 1 § tredje och fjirde punkterna pa grund av att han
utforsdkras fran arbetsloshetskassa, dels den som kvalificerar sig {or
kontant arbetsmarknadsstéd enligt 9 §.
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14—16 §§

Paragraferna, som svarar mot 14—16 §§ LAF och 14—16 §§ utred-
ningens forslag, reglerar ersattningstidens lingd i det kontanta arbets-
marknadsstodet. Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 7.5.5.

Ersdttningsperioden har utformats pd huvudsakligen samma siitt som
i arbetsloshetsforsdkringen. Ersdttningstiderna dr dock kortare. Enligt
huvudregeln i 14 § forsta stycket utgir kontant arbetsmarknadsstdd un-
der lingst 150 dagar. Om stodtagaren har uppnétt 55 irs dlder innan er-
siittningsperioden har gatt till dnda, ir perioden i stiilllet 300 dagar. Se-
dan stddtagaren har fyllt 60 ar, dr ersdttningsperioden inte begrinsad.
Obegrinsad crséttningstid skall dven giilla i friga om den som har blivit
utforsikrad fran arbetsloshetskassa sedan han fyllt 55 &r och som har
blivit arbetslds pa grund av strukturforiindringar i ndringslivet.

Aven bestammelsen i 14 § andra stycket, som har utformats efter
monster av 102 § {6rsta stycket andra punkten och andra stycket arbets-
marknadskungdrelsen och som saknar motsvarighet i utredningens for-
slag, innehaller bestimmelser om erséttningstidens lingd i fraga om ild-
re arbetskraft som blir arbetsids pa grund av strukturforiindringar i ni-
ringslivet. Till skillnad fran den som har {yllt 55 ar och som kvalificerar
sig for kontant arbetsmarknadsstéd genom att uppfylla arbetsvillkoret
enligt 6 § skall den som har uppnétt denna alder och har blivit struktur-
arbetslés direkt kunna fa arbetsmarknadsstdd under obegrinsad tid.
Som torutsittning harfor giller dock att den arbetslose har utfort for-
virvsarbete i minst 24 manader under de tre dren nirmast fore arbets-
16shetens intriide. Vid provningen av detta villkor skall i likhet med vad
som giller i friga om det vanliga arbetsvillkoret enligt 6 § hiinsyn tas
endast till manad d& forviirvsarbete har utférts minst tio dagar och
minst 70 timmar.

I 14 § tredje stycket, som motsvarar 105 § forsta stycket arbetsmark-
nadskungérelsen, foreskrivs att ritten till kontant arbetsmarknadsstod
upphor vid utgangen av ménaden fOre den under vilken stddtagaren
uppnér 67 ars alder eller nidr han desstférinnan borjar uppbira alders-
pension, hel fortidspension eller helt sjukbidrag enligt lagen om allmén
forsidkring.

15 § forsta och andra styckena Gverensstimmer med 15 § LAF. 115 §
tredje stycket, som nirmast motsvarar 24 § LAF, anges att den som nor-
malt dr heltidsarbetande har riitt till kontant arbetsmarknadsstdd endast
under hodgst 50 dagar, om han regelbundet utfor deltidsarbete under tid
da han i Ovrigt @r arbetslos. Med AMS' medgivande skall dock crsitt-
ningstiden kunna {6ridngas, om sirskilda skiil foreligger.

16 § Overensstammer med 16 § LAF.
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17 §

Paragrafen, som Overensstimmer med 17 § utredningens forslag, in-
nehiller en bestimmelse om att den som har blivit berittigad till kon-
tant arbetsmarknadsstdd pa grund av de sirskilda kvalifikationsméjlig-
heterna i 9 § inte skall kunna fa siddant st6d under ytterligarc en ersitt-
ningsperiod utan att forst uppfylla arbetsvillkoret cnligt 6—8 §§. Endast
om sirskilda skél foreligger skall detta kunna ske. Normalt skall séledes
krdavas att sokanden har forvirvsarbetat sedan han uppbar kontant ar-
betsmarknadsstdd. Endast om synnerliga skil foreligger och avsevird
tid har forflutit kan detta krav efterges.

Det kontanta arbetsmarknadsstodets storlek

18 §

I paragrafen, som svarar mot 18 § utredningens fdrslag, regleras stor-
leken av det kontanta arbetsmarknadsstddet. Helt stéd utgdr med 35 kr.
per dag och halvt stdd med 18 kr. per dag.

19 §

Paragrafen, som svarar mot 21 § utredningens forslag, innehéller be-
stimmelser som begrinsar ritten till kontant arbetsmarknadsstod med
hinsyn till s6kandens arbetsutbud. Bestimmelserna har behandlats i av-
snitt 7.5.7.

20 §

Paragrafen, som Overensstimmer med 22 § utredningens forslag, in-
nehdller bestimmelser for det fall ndgon utfor arbete under dag di han i
Ovrigt dar arbetslos. Uppgar den arbetslosa tiden till minst fem timmar
utgar helt arbetsmarknadsstdd. Om tiden uppgar till minst tre timmar
utgir halvt stod. Innebir deltidsarbetet att- vissa dagar blir helt arbets-
16sa, kan helt stodbelopp utgd for dessa dagar. Av 15 § sista stycket fol-
jer att ersittningstiden begréinsas i vissa fall av deltidsarbete.

21 §

Paragrafen, som saknar motsvarighet i utredningens férslag, innehél-
ler bestimmelscr om nedsittning av det kontanta arbetsmarknadsstodet
1 forhallande till sammanboende makes inkomst. Stddbeloppet skall ned-
sittas med en kr. per 1 000 kr. av makens arsinkomst mellan 23 000 och
48 000 kr. For den som uppbiir helt stéd intrader reduktion, om makens
bruttoinkomst Sverstiger 23 000 kr. per ar. For den som uppbir halvt
stdd sker reduktion av stédbeloppet forst nir makens arsinkomst Gver-
stiger 40 000 kr. Nedsittning av stddbeloppet under tio kr. per dag skall
inte kunna ske pd grund av makes inkomst. Med arsinkomst {6rstds ma-
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kens aktuella inkomst under bidragstiden. Reduktion skall ske endast
om makarna sammanbor.

Med gift stodtagare skall likstéllas den som stadigvarande sammanbor
med annan, med vilken han varit gift cller har eller har haft barn. Be-
stimmelsen har utformats efter monster av 10 kap. 1 § andra stycket la-
gen om allmin {Orsdkring och 65 § sista styckct kommunalskattelagen
(1928: 370).

I denna paragraf, som saknar motsvarighet i utredningens forslag,
upptas foreskrifter om nedsittning av stodbeloppet i forhallande till
stodtagarens och hans makes formdgenhet. Bestimmelserna som har ut-
formats efter monster av 108 § andra stycket arbetsmarknadskungorel-
sen har behandlats i avsnitt 7.5.8. I likhet med vad som skall gilla i
fraga om nedsittning av stodbeloppet med hinsyn till makes inkomst
jamstills dven i detta sammanhang med gift stodtagarc den som stadig-
varande sammanbor med annan, med vilken han varit gift eller har eller
har haft barn.

23 §

I denna paragraf, som svarar mot 19 § utredningens forslag, foreskrivs
att eljest utgdende kontant arbetsmarknadsstdd skall nedsittas till hilf-
ten av vad som annars skulle ha utgatt for dag da stddtagaren uppbir
halv sjukpenning enligt lagen om allmin forsikring eller lagen om yr-
kesskade(Orsikring eller motsvarande ersidttning som utgar enligt annan
forfattning. Stodtagare som ir berittigad till endast halvt stod pa grund
av att han soker deltidsarbete har inte ritt till stod for dag da han upp-
bir halv sjukpenning. Forutom sjukpenning skall ersittning som kan ut-
gt exempelvis till smittbdrare eller till f61jd av skada under militdrtjinst
medfdra nedsiittning av stédbeloppet.

24 §

Paragrafen, som motsvarar 20 § utredningens forslag och som kan
jamfdras med 21 § LAF, innehaller bestimmelser om nedsittning av det
kontanta arbetsmarknadsstédet med hidnsyn till uppburen pension och
livrinta. '

Av 14 § andra stycket foljer att riitten till kontant arbetsmarknadsstod
upphor da stodtagaren fyller 67 ar eller dessfGrinnan borjar uppbira al-
derspension, hel fortidspension cller helt sjukbidrag enligt lagen om all-
min forsikring. Bestimmelser om pensionsavdrag behovs darfor inte i
dessa fall. I {6rsta och andra styckena upptas didremot bestimmelser om
avdrag fOr annan alderspension dn enligt lagen om allmin forsdkring
och for dnke- eller dnklingspension. Med édnke- eller iinklingspension. av-
ses sivil sddan pension enligt lagen om allmén forsikring som annan sé-
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dan pension som grundas pd den avlidne makens tjansteforhallanden.
Dessutom fOreskrivs att avdrag skall ske i fall d& stédtagaren uppbir
mindre #n hel fortidspension eller mindre #n helt sjukbidrag enligt
ndmnda lag liksom i fall di stédtagaren uppbir livrinta pa grund av yr-
kesskada eller olycksfall. Bestimmelserna motsvarar, med undantag for
inke- eller dnklingspension, vad som f. n. giller i fridga om statligt om-
stillningsbidrag enligt 108 § tredje och fjdarde styckena arbetsmarknads-
kungérelsen. Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 7.5.8.

Tredje stycket, som saknar motsvarighet i utredningens forslag, dver-
ensstimmer med 21 § fOrsta stycket sista punkten LAF. Bestimmelsen
innebiir att stédbelopp, som cfter det att reduktion i férhallande till ma-
kes inkomst och andra avdrag har skett, understiger fyra kr. per dag
inte skall utbetalas.

Begrinsning vid sisongarbetsiiishet
25 §

Genom bestdmmelscrna 1 denna paragraf, som Sverensstimmer med
24 § utredningens forslag och 28 § LAF, far AMS mojlighet att be-
grinsa ritten till ersdttning i fraga om arbetstagare med arlig sidsongar-
betsloshet.

Avstingning fran riitt till kontant arbetsmarknadsstid
26—28 §§

Paragraferna, som motsvarar 25——27 §§ utredningens férslag, inne-
hiller bestimmelser om sjalviorvallad arbetsloshet och avstingning fran

riatt till ersdttning. Bestimmelserna, som Overensstimmer med 29—
31 §§ LAF, har behandlats i avsnitt 7.3.3.

29 §

Denna paragraf. som Sverensstimmer med 28 § utredningens fGrslag,
innehéaller bestimmelser, som innebér att beslut av crkiind arbctsldshets-
kassa om avstingning av medlem fran ersttningsriitt giller under den i
kassans beslut angivna tiden dven betraffande kontant arbetsmarknads-
stdd, for den hindclse medlemmen skulle uttrdda ur kassan och soka sa-
dant stod.

Ansékan om kontant arbetsmarknadsstéd m. m.

30 §

I paragrafen, som motsvarar 29 § utredningens fOrslag och 32 § LAF,
ges foreskrifter om ansdkan om kontant arbetsmarknadsstod. Bestim-
melserna innebdr bl. a. att vid ansGkningen i fOrckommande fall skall
fogas intyg av arbetsgivare om sOkandens arbetsforhéllanden och de
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uppgifter i Ovrigt som behdvs for bedomande av sdkandens ratt till er-
sittning. Arbetsgivaren dr skyldig att pa begiiran utfirda sadant intyg.

I enlighet med mitt [orslag att utbetalningen av det kontanta arbets-
marknadsstddet skall handhas av de allmdnna forsikringskassorna har
cn bestammelse hirom tagits in i deana paragraf. Dessutom har, cfter
monster av 111 § arbetsmarknadskungorelsen, en foreskrift inforts om
att provning av ritt till kontant arbetsmarknadsstod cnligt 14 § andra
stycket ankommer pd AMS. Detta giller dven motsvarande provning
som kan bli aktuell i fall som anges i 1 § fjarde punkten.

Talan mot linsarbetsndmnds, allmén férsikringskassas, arbetsmarknads-
styrelsens och riksforsiikringsverkets beslut

31—33 §§

Paragraferna, som saknar motsvarighet i utredningens {Orslag, innec-
haller besviirsregler.

Enligt 31 § skall talan mot beslut av ldnsarbetsniimnd och allman for-
sikringskassa enligt denna lag foras genom besvidr hos AMS resp. RFV.
I 32 § forsta stycket anges att talan mot AMS’ och RFV:s beslut anga-
ende riitt till crsittning enligt denna lag fores hos forsikringsdomstolen.
Mot styrelsens och verkets beslut enligt denna lag i andra fall skall ta-
lan foras hos Kungl. Maj:t.

33 § innehéller bl. a. bestimmelser om ingivande av besvir och om
att beslut enligt denna Jag omedelbart linder till efterrittelse.

Sdrskilda bestiinmelser
34 §

Paragrafen dvercnsstimmer med 30 § utredningens {6rslag och 33 §
LAF.

Paragrafen, som overensstimmer med 31 § utredningens forslag, mot-
svarar 34 och St §§ LAF.

Genom denna bestammeclse Sppnas sdrskilda mdjligheter att dra in el-
ler sdtta ned kontant arbetsmarknadsstod, om stédtagaren medvetet eller
av grov vardsloshet limnar oriktig cller vilseledande uppgift angiende
férhallande som ir av betydelse for ritten till stod.

36 §

Denna paragraf, som Overensstimmer med 32 § utredningens forslag
och 36 § 1.AF, innchéller en regel om aterbetalningsskyldighet. Bestdm-
melsen har utformats cfter monster av 20 kap. 4 § forsta stycket Jagen
om allmin forsikring.
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37 §

Foreslagna allmédnna villkor och andra regler for crsittningsriit.i det
kontanta arbetsmarknadsstddet Overensstimmer i stora delar med regler-
na i arbetsloshetsférsikringen. Fransctt stodets storlek Sverensstimmer
det i friga om syfte och ersittningsvillkor sa visentligt med arbetslos-
hetsforsikringen, att dess stillning nir frdga uppkommer om samhélls-
neutraliteten bor liksom f. n. omstéllningsbidragets vara densamma som
ersdttningens enligt arbetsloshetsforsikringen.

Mot den bakgrunden har i denna paragraf intagits en bestimmelse,
som anger att lagen om begrinsning av samhillsstéd vid arbetskonflikt
dger tillAmpning pé ersittning enligt denna lag. Paragrafen dverensstim-
mer med 33 § utredningens forslag och 35 § LAF.

38 §

Paragrafen, som saknar motsvarighet i utredningens f&rslag, Over-
ensstimmer med 37 § LAF. Bestimmelsen har inforts pa grund av att
chefen for socialdepartementet denna dag har foreslagit att en bestdm-
melse infoérs i 17 kap. 4 § andra stycket lagen om allmin- forsikring be-
traffande avrikning mellan vissa former av pension och kontant arbets-
marknadsstéd. Denna fraga har kommenterats i avsnitt 7.5.8.

39 §

Enligt denna paragraf, som motsvarar 34 § utredningens forslag, skall
tillimpningsforeskrifter utfirdas av Kungl. Maj:t, eller efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, av AMS och RFV.

Lagen foreslds triada i kraft den 1 januari 1974.

9.3 Forslaget till lag om arbetsgivaravgift till arbetsl&ishetsfiirsﬁkringen
och det kontanta arbetsmarknadsstodet
13

Enligt denna paragrat skall {or varje ar erlaggas arbetsgivaravgift till
staten for finansiering av grundbidraget i arbetsloshetsforsikringen och
det kontanta arbetsmarknadsstodet.
28

Paragrafen innehéller bestimmelser om avgiftsunderlaget och avgif-
tens storlek. Avgiftsunderlaget har bestamts s, att det stimmer Gverens
med underlaget for sjukforsikringsavgiften. Det innebdr bl. a. att hin-
syn vid avgiftsberdkningen inte tas till arbetstagarcs 16n eller annan av-
giftsgrundande ersittning i vad den Overstiger 7 1/2 ginger det vid arets
ingdng gillande basbeloppet enligt lagen om allmin forsdkring. Som jag
narmare har redovisat i1 den allmiinna motiveringen (avsnitt 7.6.3) blir
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ett avgiftsuttag pa 0,4 % av avgiftsunderlaget for sjukforsdkringen néd-
vandigt for det ndarmaste budgetaret. Jag foreslar darfor att arbetsgivar-
avgiften for finansiering av arbetsldshetsersittningen bestims till detta
procenttal.

38
Genom denna paragraf bestims kretsen avgiftsskyldiga pa sadant sitt
att Gverensstimmelse nas med vad som giller for sjukforsikringen.

4§

Enligt denna paragraf skall avgifterna [ras till ¢n fond, bendmnd ar-
betsldshetsfonden, som forvaltas enligt grunder som Kungl. Maj:t fast-
staller.

9.4 Forslaget till lag om iindring i forordningen (1959: 552) angiende
uppbérd av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring, m. m.

loch2 §§ _

Andringsforslaget innebir att arbetsgivaravgiften till arbetsloshetsfor-
sikringen och det kontanta arbetsmarknadsstGdet fors in bland de avgif-
ter for vilka forordningens bestimmelser géller. Detta medfor att beridk-
ning, debitering och uppbdrd av arbetsgivaravgiften till arbetsloshetser-
sittningen kan samordnas med berdkning, debitering och uppbord av
arbetsgivaravgifter till sjukforsikring m. m.

Bestimmelserna i 1959 ars forordning har inte tillimpning pa arbets-
givaravgift som staten har att erligga i sin egenskap av arbetsgivare. I
37 § forordningen foreskrivs att sidan avgift berdknas och redovisas en-
ligt foreskrifter som Kungl. Maj:it meddelar. Sadana foreskrifter har
meddelats i kungdrelsen (1969: 412) om uppbird av vissa arbetsgivarav-
gifter fran staten. Vad dir sidgs om uppbord m. m. av avgift till sjuk{or-
sikringen bor ha motsvarande tillimpning i fridga om arbetsgivaravgif-
ten till arbetsloshetsersidttningen. Det ankommer pd Kungl. Majit att
meddela bestiimmelscr dirom.

Lagen om arbetsgivaravgift till arbetsléshetstorsiikringen och det kon-
tanta arbetsmarknadsstdodet samt lagen om #ndring i fdrordningen
(1959: 552) angdende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmin
forsakring m. m. foreslas liksom lagen om arbetsloshetsforsiikring och
lagen om kontant arbetsmarknadsstGd trida i kraft den I januari 1974.
Det innebér att prelimindr arbetsgivaravgift till arbetsldshetsersittningen
kan tas ut redan under ar 1974.
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10 Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiiller jag att Kungl. Maj:t

dels foreslar riksdagen att antaga forslagen till

1} lag om arbetsloshetsforsikring,

2) lag om kontant arbetsmarknadsstéd,

3) lag om arbetsgivaravgift till arbetsloshetsforsiikringen och det
kontanta arbetsmarknadsstodet,

4) lag om #ndring i forordningen (1959: 552) angdende uppbdrd av
vissa avgifter enligt lagen om allmén forsikring, m. m.,

dels foreslar riksdagen att .

5) godkinna de allmiona riktlinjer f6r finansiering av det kontanta
stodet vid arbetsldshet som jag har angett i det foregaende,

6) till Kontant stod vid arbetsléshet for budgetiret 1973/74 under
elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 680 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamdter hemstidllt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson



Prop. 1973: 56 267

BILAGA

1 Forslag till -

Lag om arbetsloshetsforsikring

FORSTA AVDELNINGEN
Forsikringsbestimmelser

Inledande bestimmelser

1 § Arbetsloshetsforsikringen handhas av erkdnda arbetsloshetskas-
sor. Dessa stir under tillsyn av arbetsmarknadsstyrelsen.

2 § Forening med dndamal att bereda medlemmarna ersittning vid
arbetsloshet kan vinna registrering som erkiind arbetsloshetskassa.

Nirmare bestimmelser om arbetsloshetskassor finns i andra avdel-
ningen.

3 § Forsikrad enligt denna lag ir var och en som dr medlem i crkind
arbetslOshetskassa.

Allmiéinna villkor for rétt till ersittning

4 § Ersittning vid arbetsloshet tillkommer forsiikrad som

1. dr arbetsfor och i Gvrigt oférhindrad att &taga sig arbete,

2. dr beredd att ta erbjudet limpligt arbete under tid f6r vilken han
icke anmilt hinder som kan godtagas av arbetsloshetskassan,

3.dr anmild som arbetssokande hos den offentliga arbetsformed-
lingen i den ordning som arbetsmarknadsstyrelsen foreskriver, och

4. icke kan erhalia limpligt arbetc.

Foretagare anses arbetsls, nir hans personliga verksamhet i rorelsen
har upphort ej endast tillfilligt, om icke arbetsmarknadsstyrelsen av
sarskilda skil foreskriver annat.

5 § Erbjudet arbete skall anses limpligt, om

1. inom ramen for tillgingen pa arbetstillfillen skiilig hinsyn tagits
savil till den forsdkrades yrkesvana och fOrutsdttningar i ovrigt for ar-
betet som till hans dnskemél i friga om arbeisval och andra personliga
forhallanden,

2. anstallningsférménerna dr skiiliga i forhallande till den ersiitining
som den forsdkrade har ritt till enligt denna lag,

3. anstéllningsfGrmanerna dr forenliga med kollektivavtal, om siddant
finns, och ej dr oskiliga i forhéllande till de formaner som vid jamfor-
liga forctag utgar till arbetstagare med likviirdiga arbetsuppgifter och
kvalifikationer. :

4. arbetet ¢j hinfor sig till arbetsplats dir arbetskonflikt rader till
foljd av stridsatgiird som idr lovlig enligt lag och kollektivavtal,

5. forhéllandena pé arbetsplatsen motsvarar vad som foreskrives i lag
cller forfattning rorande étgirder till forebyggande av ohilsa eller
olycksfall.
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Arbertsvillkor

6 § Ritt till ersdttning vid arbetsloshet foreligger, om forsdkrad efter
senaste intriidet i arbetsloshetskassan under en ramtid av hogst tolv ma-
nader omedelbart fore arbetsloshetens intrdde utfort forvirvsarbete i
fem manader (arbetsvillkor).

Arbetsmarknadsstyrelsen far medge att tid da forvirvsarbete skall
vara utfort beriknas i annan tidsenhet 4n manad.

Tid da forviirvsarbete har utforts far icke raknas mer &n en gang for
uppfyllande av arbetsvillkoret.

7 § Med tid varunder forsikrad enligt 6 § skall ha utfort {orvirvsar-
bete jimstilles tid da han
- 1. genomgétt arbetsmarknadsutbildning, fullgjort vérnplikt eller #t-
njutit tilliggssjukpenning enligt 3 kap 13 § lagen (1962: 381) om allmiin
forsakring, dock tillsammans hogst tva manader, '

2. haft semester, cller

3. eljest med helt eller delvis bibehallen 16n varit ledig av annan an-
ledning 4n sjukdom, virnpliktstjinstgdring eller barnsbord.

8 § Vid bestimmande av ramtid enligt 6 § inrdknas icke tid da forsik-
rad varit hindrad att arbeta p4 grund av styrkt sjukdom, virnplikts-
tjiinstgoring, vuxenutbildning, nykterhetsvird p& anstalt, frihetsberd-
vande pd kriminalvardens omréde eller vardnad av eget barn eller adop-
tivbarn som ej fyllt tre ar, i den man tiden ¢j med tillimpning av 7 §
jamstilles med tid under vilken forvirvsarbete utforts. .

9 § Erkind arbetsldshetskassa far foreskriva att arbetsvillkoret skall
vara uppfyllt endast genom arbete som arbetstagaru om arbetsmark-
nadsstyrelsen medger det.

10 § Forsdkrad som omedelbart tore intrddct i erkdnd arbetslshets-
kassa varit medlem i annan sddan kassa far for uppfyllande av arbets-
villkoret tillgodorékna sig tid i den tidigare kassan. Vad nu har sagts
gdller utan hinder av vad som kan ha foreskrivits enligt 9 §.

Erséittningens form m. m.

11 § Ersiittning utgar i form av ett for dag beriiknat belopp, bendmnt
dagpenning. _

Summan av anfalet ersatta och arbetade dagar under en kalender-
vecka far uppga till hogst fem.

Antal crsittningsdagar under en kalendervecka, da ersittning vid del-
tidsarbete beriiknas enligt omrikningstabell som anges i 21 §. foljer av
238§.

12 § Dagpenning far ej utges for sondag. For helgdag som e¢j infaller
pa sondag samt for paskafton, pingstafton, midsommaraften, julafton
och nyarsafton far dagpenning utges endast om dagpenning utgér for
minst 1vd ytterligare dagar under samma kalendervecka och en arbetslos
dag infaller omedelbart fore eller efter helgen.

Dagpenning far ej utges fér dag di forsikrad uppbir tilldggssjukpen-
ning cnligt 3 kap 13 § lagen (1962: 381) om allmin fGrsdakring.
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Ersiittningstidens lingd

13 § Ersittning utgr lingst under 300 dagar fran arbetsloshetens in-
tride (ersittningsperiod). Har forsikrad uppnétt 55 ars lder innan er-
sittningsperioden gatt till &nda &r perioden i stéllet 450 dagar.

I ersittningsperioden inrdknas i fall som avses i 10 § ersiittningstid i
den tidigare arbetsloshetskassan.

Ersittningsriittcn upphor nir forsikrad uppnar 67 ars alder eller, om
arbetsldshetskassan bestimmer det, 70 ars alder. Ersittning far dock ej i
ndgot fall utges under mer dn 150 dagar efter det att forsikrad uppnatt
67 ars alder.

14 § Om arbetsloshet upphdr innan ersidttningsperioden gatt till énda,
har den forsakrade, om ej annat féljer av 15 §, rétt till erséttning under
aterstiende antal dagar av perioden vid ny arbetslSshet &ven om han da
ej uppfyller arbetsvillkoret.

Har ersittningsperioden gatt till inda men har den forsikrade under
perioden ényo uppfylit arbetsvillkoret, utgar ersittning under ytterligare
crsiittningsperiod. Den nya perioden riknas fran intriidet av den arbets-
16shet da den forsikrade senast uppfyllde arbetsvillkoret.

15 § Har en sammanhiingande tid av tolv manader, vari icke inriiknas
tid som anges i 8 §, forflutit frin det forsikrad senast uppbar ersittning,
foreligger ritt till ersitining endast om den fdrsikrade anyo uppfyller
arbetsvillkoret.

Dagpenningens storlek

16 § Dagpenning far utges i dagpenningklasser om 30, 33, 40, 45, 50,
55, 60. 65. 70 och 75 kronor. Erkind arbetsloshetskassa beslutar om for-
sikrads placering i dagpenningklass. Arbetsmarknadsstyrelsen kan fore-
skriva att géllande ldgsta dagpenningklass ej lingre skall tillimpas.

Med arbetsmarknadsstyrelsens godkdnnande far kassa hoja hogsta
dagpenning entigt forsta stycket med icke statsbidragsgrundande dag-
penningbelopp.

17 § Overgir forsiikrad till klass med hogre dagpenning, far, om ar-
betsmarknadsstyrelsen cj foreskriver annat, den hgre dagpenningen ej
utges till honom. forridn han efter Svergingen uppfyllt en ménad av ar-
betsvillkoret.

18 § Dagpenning far icke siittas ligre 4n alt den uppfyller de krav
som uppstdlles i internationella arbetsorganisationens konvention an-
gliende minimistandard {0r social trygghet.

Overférsikringsavdrag

19 § Dagpenning far ej utgd med hogre belopp i forhallande till den
forsakrades dagsfortjanst dn som framgéar av en av Konungen faststilld
overfirsikringstabell.

Med dagsfortjinst avses en femtedel av den veckoinkomst eller, i
fraga om forsikrad med manadslon, en tjugotviendel av den méanadsin-
komst, som den forsikradc fore arbetsloshetens intride vanligen &tnjot
under arbetstid som var normal f6r honom. Dir sirskilda omstindighe-
ter foreligger, far arbetsmarknadsstyrelsen medge att storre andel av
medlems inkomst dn som sagts nu skall utgdra hans dagsfortjinst.
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Saknas underlag for berikning av dagsfortjinsten enligt andra styc-
ket, skall sdsom medlemmens dagsfortjanst raknas den j orten vanliga
arbetsfortjinsten per arbetsdag for arbetstagare inom samma yrke och
med samma arbets{6rméga som medlemmen.

Atnjuter medlem med anledning av arbetsldshet fortidpande ersiitt-
ning frén annan dn erkidnd arbetsldshetskassa, fir dagpenning utges
hogst med belopp som motsvarar skillnaden mellan det hogsta belopp
som far utgd enligt forsta—tredje stycket och ersiittningen. sedan denna
minskats med preliminir skatt.

Pensionsavdrag

20 § Sedan forsikrad erhiliit alderspension skall han, d& ansSkan om
ersittning darefter forsta gdngen gbres under verksamhetsiret, inplace-
ras i avdragsklass enligt en av Konungen faststalld pensionsavdragsta-
bell. Dagpenning skall nedsittas med det mot avdragsklassen svarande
avdragsbeloppet. Ersittning understigande fem kronor f6r dag utbetalas
€j.

Ersdttning vid deltidsarbete m. m.

21 § Forsdkrad som soker deltidsarbete har riitt till ersdttning endast
om arbetsutbudet dr minst tre timmar varje arbetsdag och i genomsnitt
minst sjutton timmar i veckan. Ersiittning vid deltidsarbete utgar, om
siirskild dagpenningklass for deltidsarbetande ej tillimpas, med det anta!
dagpenningbelopp per vecka som svarar mot den arbetslshet som skall
ersittas enligt en av Konungen faststélld omrikningstabell.

Arbetsmarknadsstyrelsen far utfiarda foreskrifter f6r beriikning av er-
sittning vid deltidsarbete 16r det fall att arbetstiden ej &dr bestdmd i visst
antal timmar per dag eller vecka.

22 § Ar nagon arbetslds under del av vecka i annat fall in som sigs i
21§, utgr crsittning med det antal dagpenningbelopp per vecka som
svarar mot den arbetsldshet som skall erséttas enligt tabell som avses i
21 § forsta stycket.

Vid berikning av siddan arbetsidshet tages icke hiinsyn till bisyssla
som forsdkrad fore arbetslGshetens intride varaktigt utfort vid sidan av
heltidsarbete, om bisysslan ¢j utvidgas under arbetsiosheten, ej hindrar
den forsikrade frin att antaga erbjudet lampligt arbete och ej helier
omfattar mer dn fem timmar under dag som vanligen varit arbetsfri i
den forsikrades ordinaric arbete f5re arbetsldsheten.

23 § Har ersittning bestimts enligt omrikningstabell som anges i 21
cller 22 §, utgdr antalet dagar vid bestimmande av crsittningstiden tva
ganger det antal dagpenningbelopp som utgétt, dock hogst fem dagar
under en vecka. Vid tillimpning av bestimmelserna om Overforsik-
ringsavdrag utgdér didrvid dagsfortjiinsten arbetsinkomster per vecka
delad med det antal dagpenningbelopp som skall utga under samma tid.

Ersittning till forsdkrad som regelbundet utfér deltidsarbete under
veckor da han i Ovrigt 4r arbetslds utgr med hdgst 50 dagpenningbe-
lopp. Arbetsloshetskassan far dock for enskild medlem medge att antalet
belopp dkas till 150. Mcd arbetsmarknadsstyrclsens tillstdnd kan i dessa
fall under sirskilda forhallanden antalet belopp 6kas ytterligare.
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24 § Overstiger forsiikrads arbetsutbud per vecka den veckotid, under
vilken han normalt utfort arbete nirmast fore arbetsldsheten, medriknas
¢j Overskjutande tid vid faststillande av ersittning. Arbetsloshetskassan
fir dock medge undantag. om den forsidkrade har sirskilda skil for ut-
vidgning av arbetsutbudet.

Den som nirmast fore arbetsldsheten haft anstéllning med arbetstid,
som nagon arbetsdag eller flera regelméssigt varit kortare én tre timmar,
skall ha ritt att medrikna dven sddan tid vid faststillandc av ersiittning
enligt omridkningstabell.

25 § Har forsikrad vid det foretag dér han fortldpande 4r anstilld pd
grund av arbetsinskriinkning arbete mindre én fem dagar i veckan (kort-
tidsarbete), far arbetsmarknadsstyrclsen, om sirskilda skidl foreligger,
foreskriva att antalet dagar under varje vecka for vilka han annars
skulle haft rétt till dagpenning minskas med en. Arbetsmarknadsstyrel-
sen far lJimna motsvarande foreskrifter dven i fraga om sddan arbetsin-
skrinkning som ej innebiir att antalct arbetsdagar per vecka minskas.

Begrinsning vid sdsongarbetsloshet

26 § Omfattar erkiind arbetsldshetskassas verksamhetsomrade yrke
inom vilket arbetslGshet arligen regelbundet forekommer eller foreligger
eljest sdrskilda omstandigheter, far kassan eller arbetsmarknadsstyrelsen
betriffande sanmitliga medlemmar eller viss grupp av dem begriinsa rit-
ten till dagpenning.

Avstingning fran riitt till ersittning

27 § Forsakrad skall avstiingas fran ritt till ersittning under tid som
anges i 28 §, om han

1. frivilligt utan giltig anledning limnat sitt arbete,

2. pa grund av olillborligt uppforande skilts fran arbetet,

3. avvisat crbjudet ldmpligt arbete, eller

4. utan att uttryckligen ha avvisat sadant arbete likvil genom sitt
upptridande uppenbarligen vallat, att anstillning ej kommit till stand.

28 § Ar det sannolikt att arbete som avses i 27 § skullc ha varat hogst
fem dagar eller mer dn fem men hogst tio dagar, utgdr avstdngningsti-
den sju respcktive fjorton dagar. 1 annat fall ir avstingningstiden tju-
goitta dagar.

Ar det uppenbart att forsikrad ¢j vill antaga ldmpligt arbete sisom di
han vid upprepade tillfillen har avvisat erbjudet sadant arbete, skall han
vara avstingd till dess han utfért forvirvsarbete under tjugo dagar.

Auvstiingningstiden riknas fran den dag dé det forhillande som anges
i 27 § intriffat eller fran den senarc dag arbetsmarknadsstyrelsen med-
ger.

29 § Bestimmeclserna i 27 § 1—3 om arbete far, om det #r skiligt, till-
ldampas i friga om arbetsmarknadsutbildning. Avstidngningstiden ir i
dessa fall tjugoatta dagar. Bestimmelsen i 28 § tredje stycket dger mot-
svarande tilliimpning.
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Ansékan om ersiittning m. m.

30 § Ansokan om ersittning gores skriftligen hos arbetsiGshetskassan.
Vid ansdkningen skall fogas intyg av arbetsgivare om den forsikrades
arbetsforhallanden samt de uppgifter i vrigt som behovs for bedo-
mande av den forsikrades ersittningsritt.
Intyg och Svriga uppgifter skall férvaras bland kassans handlingar.
Arbetsgivaren skall pa begiran utfirda intyg som avses i forsta styc-
ket enligt formuliir som faststillts av arbetsmarknadsstyrelsen.

Sdrskilda bestiimmelser

31 § Har Konungen triffat overenskommelse med annan stat om
andra villkor for ritt att erhélla ersittning #n som foreskrives i denna
lag, skall erkind arbetsloshetskassa tillimpa dessa villkor.

32 § Finner ecrkind arbetsloshetskassa att forsikrad medlem, som
medvetet eller av grov vardsloshet limnat oriktig eller vilseledande upp-
gift angdende férhallande av betydelse for beddmande av hans ritt till
ersittning, icke bor uteslutas ur kassan enligt 47 § denna lag, kan kassan
frankidnna honom ritt till ersittning for en tid av hogst ett ar.

Forekommer sannolika skil att forsdkrad gjort sig skyldig till forfa-
rande som avses i forsta stycket, kan ersittning som tillkommer honom
innehallas i avbidan p& utredning i drendet.

Beslut enligt forsta cller andra stycket skall av kassan of6rdréjligen
anmidlas till arbetsmarknadsstyrelsen.

33 § Lagen (1969: 93) om begriansning av samhiillsstdd vid arbetskon-
flikt dger tillimpning p4 ersittning enligt denna lag.

34 § Har nigon genom oriktig uppgift eller genom underldtenhet att
fullgdra honom é&vilande uppgifts- eller anmilningsskyldighet eller an-
norledes orsakat att ersittning utgétt obehorigen eller med f6r hogt be-
lopp eller har nagon eljest obehdrigen eller med for hogt belopp uppbu-
rit crsittning och har han skiligen bort inse detta, skall det som betalats
ut for mycket aterbetalas, om ej i sirskilt fall anledning foreligger att
helt eller delvis eftcrge aterbetalningsskyldighet.

Foreligger aterbetalningsskyldighet enligt forsta stycket, far vid senare
utbetalning skiligt belopp innehallas i avrikning pi vad som betalats ut
for mycket.

ANDRA AVDELNINGEN
Bestiimmelser om erkiinda arbetsloshetskassor

Allmiéinna bestiimmelser

35 § Erkiind arbetsloshetskassa registreras hos arbetsmarknadsstyrel-
sen.

Med registreringen foljer riitt till statsbidrag enligt de bestimmelser
som giller diirom.

Denna lag iiger icke tillimpning pa facklig organisation cller annan
liknandc fOrening for virdande av yrkesangeligenheter av den anled-
ningen att fdreningen meddelar understod vid arbetsldshet.
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36 § FErkind arbetslishetskassa skall till medlemmarna utgiva ersitt-
ning vid arbetsloshet i enlighet med bestimmelserna i denna lag.

Kassan fir ej utdva annan verksamhet &n sadan som avses i forsta
stycket cller anvinda medel for dndamél som dr frimmande for sidan
verksamhet.

37 § For erkiind arbetsloshetskassas forbindelser svarar endast kassans
tillgngar, forfallna men ej erlagda avgifter inriknade.

38 § Innan erkind arbetsloshetskassa blivit registrerad kan den ej for-
virva rittigheter cller iklida sig skyldigheter cller vara part infér dom-
stol eller annan myndighet.

Handlar medlemmar i kassan eller ledamdoter av dess styrelse ecller
andra pi kassans vignar, innan den registrerats, svarar de som deltagit i
atgiirden solidariskt for uppkomna forbindelser sasom for egen skuld.

39 § For att vinna rcgistrering som erkind arbetsloshetskassa skall
foérening bestd av minst 1 500 medlemmar, om ej arbetsmarknadsstyrel-
sen av sirskilda skdl medger att kassan far ha mindre medlemsantal,
samt i enlighet med denna lag ha antagit stadgar samt utsett styrelsc och
revisorer.

40 § Sammanfaller det avsedda verksamhetsomradet for kassa som
soker registrering helt eller till huvudsaklig del med verksamhetsomra-
det for redan registrerad arbetsloshetskassa, och kan pd grund hérav
forvintas uppkomma oligenhcter med hinsyn till forsikringsverksam-
hetens dndamalsenliga bedrivande, far registrering végras.

Stadgar och firma m. m.

41 § Erkind arbetsioshetskassas stadgar skall i tillimpliga delar och i
enlighet med denna lag avfattas enligt normalstadgar som &r faststillda
av arbetsmarknadsstyrelsen.

Stadgarna skall ange

1. kassans firma,

2. kassans verksamhetsomriade med uppgift huruvida kassan #r av-
sedd for anstiillda cller foretagarc eller for bidadera kategorierna,

3. den ort inom riket. ddr kassans styrelse skall ha sitt site,

4. de villkor som skall gilla {6r intrdde i kassan och for utcslutning
av mecdlem,

5. vad som skall gilla betriffande medlemmarnas f6rméner och skyl-
digheter i arbetslOshetsfGrsikringen samt ordningen for utbetalning av
ersittning,

6. storlcken av de fasta avgifter, som skall erliggas till kassan och
ordningen for avgifternas erldggande,

7. péafsljden av forsummelse att till kassan crligga fast avgift eller ut-
taxerat belopp,

8. grunderna for fondbildning,

9. bestimmelser angiende fondmedels placering och virdehandling-
ars forvarande,

10. antalet styrelseledamdter, revisorer och suppleanter f6r dem, siit-
tet £r deras tillsdttande och tiden for deras uppdrag,

11. grunderna for styrelsens beslutforhet samt hur revision av styrel-
sens forvaltning skall ske,

18 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 56
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12. bestimmelser om féreningssammantride och hur dess hefogenhet
skall utdvas,

13. dérest foreningssammantridets befogenhet skall utévas av dirtill
utsedda ombud, antalet ombud, hur de skall utses samt tiden fér deras
uppdrag,

14. tid £6r ordinarie freningssammantride,

15. det sdtt varpa Kkallelsc till foreningssammantriide skall skec och
andra meddelanden bringas till medlemmarnas eller ombudens kinne-
dom, dvensom den tid fore sammantride, di forslag, som enskild med-
lem oOnskar fa behandlat, skall vara styrelsen tillhanda och den tid da
kallelse senast skall vara utsind,

16. vad som skall ske med behillna tillgingar i hdndelse av kassas
uppldsning.

Stadgarna fir ej utan medgivande av arbetsmarknadsstyrelsen inne-
hélla annat #n som angivits i andra stycket.

42 § Erkind arbetsloshetskassas firma skall innehalla orden “erkiind
arbetsloshetskassa”.

Annan in erkiind arbetsloshetskassa far ej i sin firma eller eljest vid
beteckning av rorelsen anvinda ordet “arbetsloshetskassa™ tillsammans
med ordet “erkidnd” eller cljest i firman intaga négot, varigenom kan
ges sken av att firman innehas av erkiind arbetsldshetskassa.

43 § AnsOkan om registrering av erkidnd arbetsloshetskassa gores
skriftligen av kassans styrelse.

Vid ansSkningshandlingen skall fogas

1. tva exemplar av kassans stadgar,

2. avskrift av protokoll vid konstituerande sammantride, utvisande
att stadgarna blivit antagna, liksom av sidant protokoll eller annan
handling, varav framgar att styrelse och revisorer utsetts,

3. skriftliga uppgifter rérande medlemmarnas antal och tillfSrsikrade
férméner dvensom angiende féreningens tillgingar och skulder samt av
samfund, inrittning eller annan gjord utfistelsc om bidrag till kassan.

De uppgifter som avses i andra stycket 3. skall avfattas enligt formu-
lir som faststilles av arbetsmarknadsstyrelsen och skall vara styrkta
med styrelseledamoternas egenhiindiga, bevittnade namnunderskrifter.

44 § Ansokningen om erkind arbetslGshetskassas registrering skall vi-
dare innehalla uppgifter om kassans postadress, om styrelseledaméters,
revisorers och eventuclla suppleanters fullstindiga namn, medborgar-
skap och hemvist samt forklaring att dessa personer ej ar omyndiga.

I anstkningshandlingen skall anges av vilka och hur kassans firma
skall tecknas, om ej denna befogenhet skall utévas endast av styrelsen.
Skall firman tecknas av annan #n styrelseledamot eller styrclsesup-
pleant, giller vad som s#ges i férsta stycket dven i friga om sidan firma-
tecknare,

Har ej envar som ensam eller gemensamt med annan dr bemyndigad
att teckna foreningens firma pa ansokningshandlingen egenhindigt skri-
vit sin av vittnen styrkta namnteckning, skall till ans6kningshandlingen
fogas sirskild bilaga, pa vilken namnteckningen finns och blivit styrkt
av vittnen.
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Medlemsforteckning

45 § Over erkiind arbetslshetskassas medlemmar skall finnas forteck-
ning. Denna skall for varje medlem innehdlla uppgift om fullstindigt
namn, folkbokfdringsnummer, senast kinda hemvist samt tiden for in-
tridet i kassan.

Forteckningen skall forvaras pa betryggande siitt.

Medlemskap

46 § Ritt att bli medlem i erkidnd arbetsloshetskassa tillkommer var
och en som uppfyller foreskrift i kassans stadgar om arbete inom dess
verksamhetsomrade.

Frin ritt att bli medlem i kassa skall undantagas

1. den som ir medlem i annan arbetslGshetskassa,

2. den som icke fyllt 15 ar,

3. den som fyllt 66 ar,

4. den som inte dr beredd att utfora forvirvsarbete minst tre timmar
per arbetsdag och i genomsnitt minst sjutton timmar per vecka.

47 § Fran ritt att kvarsta som medlem i kassa far undantagas

1. den som ej uppfyller och ej heller under minst sex av de senaste
tolv. manaderna uppfyllt foreskrift i kassans stadgar om arbete inom
visst verksamhetsomrade,

2. den som medvetet eller av grov vardsloshet limnar oriktig eller vil-
seledande uppgift angdende forhallande av betydelse for hans ratt till
medlemskap eller ersiittning,

3. den som underlater att stdlla sig till efterréttelse kassans stadgar el-
ler styrclsens behorigen utfirdade foreskrifter,

4. den som fyllt 67 ar.

Fran ritt att kvarstda som medlem i erkind arbetslGshetskassa skall
undantagas den som fyllt 70 ar.

48 § Intriffar omstindighet som enligt 47 § kan foranleda att medlem
uteslutes ur crkidnd arbetsloshetskassa, skall kassans styrelse genom re-
kommenderat brev under medlemmens scnast kdnda adress underritta
honom ddrom samt utsétta skilig tid for forklaring. Vad som sagts nu
giller cj, om ritten att kvarstd som medlem upphor pd grund av att
medlemmen uppnatt viss i stadgarna angiven élder.

Meddelas beslut om medlems uteslutning av annan anledning in som
anges 1 47 § forsta stycket 2. under tid dd medlemmen har ritt till dag-
penning, skall beslutet trida i kraft ndr hans ritt hirtill upphdr.

49 § 1 ritten att uttrida ur erkiind arbetsioshetskassa far icke foreskri-
vas nagon begrinsning.

Medlem som icke vid utgingen av andra ménaden efter den tid, pa
vilken fast medlemsavgift eller uttaxerat belopp belGper, till kassan an-
tingen erlagt avgiften eller beloppet eller anmilt férhéllande, pa vilket
befrielse fran betalningsskyldighet kan grundas, skall anses ha uttritt ur
kassan vid nimnda tidpunkt. Om shrskilda skil foreligger, far arbets-
marknadsstyrelsen medge, att uttridet skall anses Zga rum vid en senare
tidpunkt, dock senast vid utgingen av sjéitte manaden.

Kassans styrelse fir medge, att den som underlitit att inom freskri-
ven tid anméla forhallande, pa vilket befrielse fran betalningsskyldighet



Prop. 1973: 56 276

kan grundas, dnda far bibehéllas vid sitt medlemskap. Om sirskilda skil
foreligger, far styrelsen dven eljest besluta, att medlem som underlatit
att inom foreskriven tid erligga fast avgift eller uttaxerat belopp skall fa
kvarsté i kassan.

Avgifter och uttaxering

50 § Frkind arbetsldshetskassa skall till verksamhetens bedrivande
upptaga fasta medlemsavgifter. Dessa skall vara s avvigda att de i for-
ening med andra for verksamheten avsedda inkomster fir antagas forsla
till betalning av utfista ersdttningar, forvaltningskostnader och Ovriga
kassan aliggande utgifter #vensom foreskriven fondbildning.

51 § Ar erkdnd arbetsloshetskassas tillgangar otillrickliga for verk-
samhetens behoriga utdvande, far kassan besluta om sirskild uttaxering
utan hinder av att stadgarna ej medger det. Beslutet &r giltigt endast om
det godkiints av arbetsmarknadsstyrelsen. Sirskild uttaxering far ej dga
rum i annat fall &n som sagts nu.

Rikenskapers forande

52 § Arbetsmarknadsstyrelsen far meddela sirskilda forcskrifter om
hur erkind arbetslGshetskassas rikenskaper skall foras att giilla vid si-
dan av dem som kassan dr skyldig att iakttaga enligt bokforingslagen
(1929: 117). Handlingar av betydelsc for arbetsloshetskassans verksam-
het skall forvaras under den i bokforingslagen angivna tiden, om arbets-
marknadsstyrelsen ej medger annat.

1 balansrikningen skall sdsom skuld upptagas ett belopp, minst mot-
svarande det for kassan foreskrivna ldgsta fondbeloppet.

Fondbildning

53 § PFrkind arbetslgshetskassa skall sisom fond avsiitta tillgangar,
motsvarande per medlem ridknat minst summan av forvaltningskostna-
der per medlem under det sistforflutna riakenskapséaret och det genom-
snittliga ersittningsbelopp kassan utgivit per crsittningsdag och medlem
under det sistférflutna rikenskapsirct, multiplicerat med det genom-
snittliga antalet ersittningsdagar per medlem under de fem senaste aren.

Har arbetsloshetskassan mindre dn 10 000 medlemmar, far arbets-
marknadsstyrelsen foreskriva att sdsom fond skall avsiittas storre till-
gangar in som foljer av forsta stycket. Om det genomsnittliga antalet er-
sittningsdagar per medlem for arbetsldshetskassa dr hogre dn vad som i
allminhet giller for arbetsloshetskassorna, fir arbetsmarknadsstyrelscn
foreskriva att sdsom fond skall avsittas mindre tillgdngar 4n som foljer
av forsta stycket.

Intill dess kassan varit i verksamhet under fem &r skall arbctsmark-
nadsstyrelsen arligen, med hinsynstagande till vad ovan siigs, bestimma
fondens minimibelopp.

Utbetalning av erséttning fir ej paborjas, forrdn arbetsmarknadssty-
rclsen med hiénsyn till kassans tillgdngar samt kassans ekonomiska still-
ning i Ovrigt limnat medgivande till det.

Overskott pa verksamhecten skall tillforas fonden.

Fonden far tas i ansprdk endast i den méan kassans inkomster ej for--
slar till tickande av kassans 16pande utgifter,
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Kapitalplacering

54 § Fondens tillgingar skall redovisas i en cller flera av f6ljande for-
mer.

1. Obligationer utfirdade av staten, kommun, Sveriges allminna hy-
potcksbank eller Konungariket Sveriges stadshypotekskassa.

2. Obligationer garanterade av staten cller kommun.

3. Obligationer och andra for den allminna rérelsen avsedda for-
skrivningar, som offcntligen utbjudits av svenskt bankaktiebolag eller
Sveriges investeringsbank aktiebolag, med undantag av sddana forskriv-
ningar, som med{r riitt till betalning {8rst eiter utfirdarens dvriga ford-
ringsigare (firlagsbevis). ' '

4. Andra skuldforbindelser utfirdadc cller garanterade av staten eller
kommun eller utfirdade av riksbanken, postbanken, bankakticbolag,
sparbank eller centralkassa for jordbrukskredit.

5. Intill hogst en femtedel av fondens tillgingar i skuldfGrbindelser,
{61 vilka kassan #dger sitkerhet genom inteckning i annan fastighet &n in-
dustrifastighet eller 1 tomtritt inom tv tredjedclar av senast faststiilda
taxeringsviirde, varvid i taxeringsviirdet & jordbruksfastighet icke far
medriknas taxeringsvirdet & viixande skog; dock skall byggnad, for ait
inteckning i fastigheten skall godkinnas, vara brandforsikrad i forsik-
ringsbolag, som avses i lagen om f{Brsikringsrorelse. cller i utlindsk
forsiikringsanstalt med rétt att driva forsikringsrdrelsc hiir i Jandet.

6. Med arbetsmarknadsstyrelsens medgivande i fastighet, avsedd for
kassans verksamhet, varvid i friga om blandforsal\rmg skall giilla vad
som anges i 5.

Utan hinder av férsta stycket fir ett belopp motsvarande hogst en
tiondel av fonden redovisas i andra former in som avses i {Orsta styd\ct
1—6, dock ej i akticr eller andelar i akticfonder.

Styrelse och firmateckning

55 § Styrclscledamot fir cj utses {r lingre tid dn fyra ar. Nir sir-
skilda skil foreligger, far dock tillsynsmyndigheten medge att mandatti-
den omfattar Lingre tid.

I Ovrigt iiger bestimmelserna i 20—28 §§ lagen om undersiédsfor-
cningar motsvarande tillimpning i friga om erkind arbetsloshetskassa.
Arbetsmarknadsstyrelsen skall dock cfter forslag av kassan utse en sty-
relseledamot jiimte suppleant fér honom. Sidan ledamot och suppleant
har ritt att for uppdragets fullgérande uppbira ersitining med bclopp
som arbetsmarknadsstyrelsen bestimmer.

Arsredovisning och revision

§ lagen om understodsforeningar iger
motsvarande tillimpning i {riga om erkind arbetsloshctskassa.

Foreningssammantride

57 § Vid handhavandet av crkénd arbetsloshetskassas angeliigenheter
kan medlemmarna foretriidas av valda ombud. ]

Ombuden utSvar sina befogenheter vid ombudsméte. Deita skall an-
ses som foreningssammantride. '

Ombud skall vara medlem i kassan. Niir sirskilda skil forf‘lw"er till
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det, far dock arbetsmarknadsstyrelsen medge att iven annan in medlem
kan vara ombud.

Bestimmelserna om foreningssammantrade i 33 § andra och tredje
styckena samt 34—38 §§ lagen om understddsforeningar dger motsva-
rande tillimpning i friga om féreningssammantride eller sammantrade
for val av ombud. Arbetsmarknadsstyrelsen skall dock kunna medge att
ordinarie foreningssammantride skall hallas vid annan tidpunkt &n fore
den 1 juli.

Talan mot styrelseledamot, revisor, féreningsmedlem elier réstberidttigad

58 § Styrelseledamot skall anses ha fatt ansvarsfrihet nir forenings-
sammantridde fattat beslut dirom och ej mer iin en fjirdedel av samtliga
rostberittigade rostat mot detta beslut.

Har talan ej viickts mot styrelscledamots forvaltning inom sex ména-
der fran det redovisningshandlingarna och revisionsberittelsen framla-
des pa foreningssammantride, skall styrelseledamoten anses ha fatt an-
svarsfrihet for det rikenskapsar redovisningen avser.

Utan hinder av att ansvarsfrihet salunda erhallits kan talan vickas
mot styrelseledamot pa grund av atgird om vars vidtagande eller bety-
delse for kassan styrelsen eller styrelscledamot uppsatligen cller av
vardsloshet limnat fOreningssammantride cller revisorer i visentligt
hiinseende oriktiga eller ofullstindiga upplysningar.

Talan mot revisorer om skadestand skall vid dventyr av talans foriust
vickas scnast inom tva ar fran det revisionsberittelse framlades pa for-
eningssammantrade. Mot foreningsmedlem eller ristberiittigad, som ej
ir medlem, far sidan talan ¢j vickas sedan tvd ar forflutit efter beslut
eller atgird pa vilken talan grundas.

Talan som grundas pa att styrelselcdamot, revisor, medlem eller rost-
beriittigad som ej ar medlem begatt brottslig handling far vickas utan
hinder av vad i denna paragraf tidigare sigs, dock ¢j i friga om styrel-
seldamot ndr honom beviljad ansvarsfrihet uppenbarligen avsett dven
den handlingen.

Andring av stadgar

59 § Beslut om &dndring av erkiénd arbetsloshetskassas stadgar ar gil-
tigt endast om det vid foreningssammantridde bitritts av minst tre fjir-
dedelar av de rostande. _

Inncbir 4ndring av stadgarna att dessas innehall anpassas till tving-
ande bestimmelse i denna lag far beslut om dndringen fattas av kassans
styrelse.

For att beslut om stadgeiindring skall bli giltigt fodras utéver vad som
anges i forsta och andra styckena att arbetsmarknadsstyrelsen godkin-
ner beslutet.

Ar for giltighet av beslut om stadgeindring nigot ytterligare villkor
bestamt i stadgarna, skall det ocksd iakttagas.

60 § Bestimmelserna i 59 § #ger motsvarande tillimpning pa beslut
om att erkiind arbetsloshetskassa skall triida i likvidation 1 annat fall 4n
ndr forhillande intriffat som medfor att kassan enligt stadgarna skall
upphdra med sin verksamhet eller niir kassans medlemsantal nedgitt un-
der foreskrivet antal. Detsamma giller beslut under likvidation om
Overlatelse av kassans rorelse eller beslut av $verlatande kassa om god-
kiinnande av fusionsavtal enligt 63 §.
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61 § Beslut om indring av erkind arbetsldshetskassas stadgar skall
of6rdrojligen anmilas for registrering och far ej gé i verkstillighet innan
registrering skett. Vid anmilningen skall fogas tva avskrifter av proto-
koll som forts i drendet.

Beslut som avses i 59 § eller 60 § forsta punkten far ej understélias ar-
betsmarknadsstyrelsen for godkinnande annat &n genom beslutets an-
milan for registrering.

Beslut som avses i 60 § andra punkten skall ofdrdrdjligen anmélas hos
arbetsmarknadsstyrelsen for godkinnande. Vid anmilningen skall fogas
avskrift av protokoll, som forts i drcndet, och av de pa foreningssam-
mantradet i drendet framlagda handlingarna.

Likvidation och upplosning

62 § Bestimmelserna i 46—68 §§ lagen om understddsforeningar iiger
motsvarande tillimpning i friga om erkind arbetsloshetskassa.

Fusion

63 § Mellan erkiinda arbetsloshetskassor far avtal triffas om att den
ena kassan (Gverlatande kassan) skall uppga i den andra kassan (Gverta-
gande kassan) pa sa siitt att dels medlemmarna i den Gverlitande kassan
enligt avtalets nirmare bestimmelser blir medlemmar i den Gvertagande
kassan, dels den Overlatande kassan utan likvidation upplSses samt alla
dess tillgangar och skulder Overtages av den Overtagande kassan (fu-
sion). Fusionsavtal far ej verkstillas forrdn det godkints av arbetsmark-
nadsstyrelsen. Sedan avtalct godkénts, skall det registreras. Fusionen an-
ses genomford, nidr registrering skett.

Registrering

64 § Bestimmelserna i 70—79 §§ lagen om understddsféreningar dger
motsvarande tillampning i friga om erkind arbetsloshetskassa.

Tillsyn

65 § Arbetsmarknadsstyrelsen utver tillsyn Over de erkdinda arbets-
Ioshetskassorna, vilka har att stilla sig arbetsmarknadsstyrelsens anvis-
ningar till efterrittelse.

66 § FErkind arbetsloshetskassa dr skyldig att limna arbetsmarknads-
styrelsen eller dess ombud tilltride till foreningssammantride och sam-
mantride med kassans styrelse.

67 § Arbetsmarknadsstyrelsen far meddela de erinringar i friga om er-
kind arbetsloshetskassas verksamhet som styrelsen finner pakallade.

Finner arbetsmarknadsstyrelsen

att avvikelse skett frén lag eller forfattning eller med stod dirav med-
delade bestimmelser cller frin kassas stadgar,

att kassans stadgar ¢j lingre motsvarar de i 41 § angivna kraven,

att kassans tillgingar ej ar tillrickliga, cller

att annars allvarlig anmérkning kan riktas mot kassans verksamhet,

skall arbetsmarknadsstyrelscn anvisa kassan att inom viss tid vidtaga
behovliga atgirder. '
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Har anvisning enligt andra stycket €j cfterkommits inom bestimd tid
och har det anmirkta forhallandet ej heller pd annat sitt undanrdjts, far
arbetsmarknadsstyrelsen forklara kassan for viss tid forlustig ritten till
statsbidrag helt eller delvis. Om skiil dirtill foreligger, far styrelsen
ocksd gora ansokan hos ritten att kassan skall forklaras skyldig att trida
i likvidation. Har sddan ansokan skett, dger 87 § 3 mom andra och
tredje styckena samt 88 § lagen om understGdsforeningar motsvarande
tillampning.

Talan mot arbetsloshetskassas och arbetsmarknadsstyrelsens beslut

68 § Talan mot beslut av arbetslshetskassa {6res genom besvir hos
arbetsmarknadsstyrelsen.

69 § Talan mot arbetsmarknadsstyrelsens beslut i lrende angiende
medlems ritt till erséttning eller medlemskap i crkédnd arbetsloshetskassa
enligt denna lag fores genom besviir hos forsikringsdomstolen, om ej
annat foljer av lagen (1969: 93) om begrinsning av sambhiillsstdd vid ar-
betskonilikt.

Beslut som avses i firsta stycket och ¢j innebir tillimpning av sist
nimnda lag fir av arbetsmarknadsstyrelsen understillas forsikrings-
domstolens prévning, om det for enhetlig lagtolkning ecller riittstilldimp-
ning dr av synnerlig vikt att saken prdvas av domstolen eller annars sir-
skilda skil finns for sidan prévning.

Mot arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag i annat fall in
som avses i forsta och andra stycket fores talan genom besviir hos Ko-
nungen.

70 § Besvir skall inges till den myndighet eller det organ som har
meddelat beslutet. Den omstindigheten att besviren ingivits eller insédnts
direkt till den myndighet som har att prova besviren utgor dock ej hin-
der for besvdrens upptagande till provning, om dz inkommit fére be-
svirstidens utgéng.

Betréffande tid for anforande av besvir giller dven i friga om erkiind
arbetsloshetskassas beslut bestimmelserna i lagen (1954: 355) om be-
svirstid vid talan mot férvaltande myndighets beslut. Besvir Over ar-
betsmarknadsstyrelsens beslut om vigrad registrering fores sist inom tva
manader fran beslutets dag.

Kassas beslut och arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag
lander till omedelbar efterriittelse, om ej annat angivits i beslutet eller
bestimmes av myndighet som har att prova beslutet.

Skadestand

71 § Bestimmelserna i 92—95 §§ lagen om understédsféreningar dger
motsvarande tillimpning i friga om arbetsldshetskassa.

Straffbestimmelser

72 § Drivs verksamhet av orcgistrerad arbetslGshetskassa, domes den
som deltar i atgird pa kassans viignar eller i beslut dirom till boter.

73 § Till boter domes
1. styrelseledamot, likvidator eller annan som i ansékan om cller an-
milan for registrering eller i ddrvid fogade handlingar eller i annan en-
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lighet denna lag till arbetsmarknadsstyrelsen ingiven handling eiler vid
Jimnande av begiird upplysning till styrclsen uppsdtligen eller av grov
vérdsldshet meddelar oriktig eller vilseledande uppgift,

2. styrelseledamot eller likvidator som uppsatligen eller av grov
vardsloshet meddeclar oriktig eller vilseledande uppgift i handling som
halles tillganglig for medlemmar cller rostberittigade eller framliigges
pa ombudsmote,

3. revisor eller likvidationsrevisor som i revisionsberittelse eller an-
nan handling, som framligges pd ombudsmdte cller annorledes hilles
tillgiinglig f6r medlemmar eller rostberiittigade, uppsatligen eller av grov
vardsloshet meddelar oriktig eller vilseledande uppgift om kassans ange-
lagenheter eller uppsatligen eller av grov vardsloshet underléter att gora
anméirkning betrdffande foérvaltningen, fastiin anledning dértill forelig-
ger,

4. revisor, likvidationsrevisor cller revisors eller likvidationsrevisors
medhjdlpare som, oaktat han insett eller bort inse att skada kunnat folja
ddrav, yppar nagot som kommit till hans kdnnedom vid verkstalld
granskning, utan att det varit nddvindigt for att fullgdra hans uppdrag,

5. styrelscledamot, revisor, likvidator eller annan som ej iakttar eller
fullgbr vad som aligger honom enligt 48 § forsta stycket, 55 § savitt dar-
igenom hinvisas till 28 § lagen om understodsféreningar, 56 § savitt
ddrigcnom hinvisas till 29 § andra stycket, 30 § nionde stycket, 31 §
tredje stycket och 32 § forsta stycket ndmnda lag, 57 § savitt didrigenom
hinvisas till 35 § andra stycket samma lag, 61 § forsta eller tredje styc-
ket, 62 § sévitt darigenom hinvisas till 47 § andra stycket forsta punk-
ten, 53 § forsta eller andra stycket, 54 § tredje stycket, jimfort med 31 §
tredje stycket, 55§ andra stycket forsta punkten, 62 § forsta stycket,
63 § forsta stycket och 66 § fOrsta stycket samma lag, 65 § eller 67 §.

Sérskilda bestiimmelser

74 § Bestimmelserna i 99 § forsta stycket, 1060 § och 101 § lagen om
understddsforeningar dger motsvarande tillimpning i frdga om erkind
arbetsloshetskassa.

75 § De nirmare foreskrifter som finns crforderliga for tillimpningen
av denna lag, meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndi-
gande, av arbetsmarknadsstyrelscn.

Overgdngsbestimimelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 september 1972, d& forordningen
(1956: 629) om crkiinda arbetsloshetskassor upphor att giilla.

Har forsikrad uppburit ersittning under forsikringsaret 1971/72 cn-
ligt forordningen om crkiinda arbetsloshetskassor, dger han riitt till er-
sittning under ytterligare det antal dagar som foljer av 13 § denna lag
med avdrag for det antal dagar for vilka erséttning uppburits under
nimnda {orsiikringsar.

Med bestut om avstingning fran ritt till crsdttning enligt 27—29 §§
jamstilies motsvarande beslut cnligt férordningen om criénda arbetslos-
hetskassor.

2. Lagen iiger icke tillimpning i fraga om registrerad understodsfore-
ning vilken vid denna lags ikrafttriidande meddelar forsikring vid ar-
betsloshet och ej antagits som erkiind arbetsloshetskassa.
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3. Registrerad understddsforening vilken vid lagens ikrafttridande ir
antagen som erkidnd arbetsldshetskassa skall genom arbetsmarknadssty-
relsens forsorg registreras hos styrelsen. I registret skall dirvid inféras
vad som vid lagens ikrafttridande ir infdrt i understtdsfdreningsregist-
ret. Anmilningsskrifter med dirvid fogade handlingar angiende foren-
ing som nu angivits skall fOrvaras som bilagor till registret for erkinda
arbetsloshetskassor.

4. T fraga om beslut av erkdnd arbetsloshetskassa som fattats fore
ikrafttridandet av denna lag och om talan mot sidant beslut tillimpas
dldre lag.

5. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till bestim-
melse som ersatts genom bestimmelse i denna lag, skall i stillet den be-
stimmelsen tillampas.

2 Forslag till

Lag om kontant arbetsmarknadsstod

Inledande bestimmelser

1 § Kontant arbetsmarknadsstéd utges enligt denna lag vid arbetsios-
het till

1. den som icke dr forsikrad enligt lagen (1972: 00) om arbetsloshets-
forsakring,

2. forsikrad enligt ndmnda lag som efter intrédet i erkind arbetslos-
hetskassa dnnu ej uppfyllt arbetsvillkoret enligt lagen, eller

3. forsikrad enligt niimnda lag som ej har ritt till ersittning enligt la-
gen pi grund av att crsittningsperiod gatt till inda sedan han uppnétt
60 ars alder.

2 § Det kontanta arbetsmarknadsstddet handhas av arbetsmarknads-
styrelsen och lansarbetsnamnderna.

3 § Kontant arbetsmarknadsstdd utgar till den som uppfyller fore-
skrivna ersittningsvillkor i Sverige.

Allménna villkor for ritt till kontant arbetsmarknadsstod

4 § Kontant arbetsmarknadsstod vid arbetsldshet tillkommer den som

1. #r arbetsfér och i Svrigt oférhindrad att Ataga sig arbete f6r arbets-
givares rikning minst tre timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst
17 timmar i veckan,

2. dr beredd att taga erbjudet limpligt arbete under tid for vilken han
icke anmiilt hinder som kan godtagas,

3. #r anmild som arbetssdkande hos den offentliga arbetsformed-
lingen i den ordning som arbetsmarknadsstyrclsen {Sreskriver, och

4. icke kan erhalla limpligt arbete.

Forctagare anses arbetslds niir hans personliga verksamhet i rorelsen
har upphort ej endast tillfdlligt, om icke arbetsmarknadsstyrelsen av sir-
skilda skil foreskriver annat.
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5 § Erbjudet arbete skall anses lampligt, om

1. inom ramen {or tillgdngen pa arbetstillfillen skilig hinsyn tagits
savil till den arbetssékandes yrkesvana och forutsittningar i dvrigt for
arbetet som till hans 6nskemal 1 fréga om arbetsval och andra person-
liga forhallanden,

2. anstillningsférminerna ir skiliga i forhallande till den ersdttning
som sOkanden har ratt till enligt denna lag,

3. anstiillningsférménerna ir forenliga med kollektivavtal, om sddant
finns, och ¢j dr oskiliga i forhallande till de formaner som vid jamfor-
liga foretag utgdr till arbetstagare med likvirdiga arbetsuppgifter och
kvalifikationer,

4. arbetet ej hianfor sig till arbetsplats didr arbetskonflikt rader till
£6ljd av stridsatgird som ar lovlig enligt lag och kollektivavtal,

5. forhdllandena pa arbetsplatsen motsvarar vad som foreskrives i lag
eller forfattning rorande Aatgidrder till forebyggande av ohilsa eller
olycksfall.

Arbetsvillkor m. m.

6 § Ratt till kontant arbetsmarknadsstod foreligger, om den arbetsldse
under en ramtid av hogst tolv ménader omedelbart {ore arbetsloshetens
intride utfort forvirvsarbete i fem méinader (arbetsvillkor). Hirvid tages
hiinsyn endast till ménad da forviirvsarbete ut{orts minst 10 dagar och
minst 70 timmar.

Tid da forvirvsarbete har utforts far icke riknas mer in en gang for
uppfyllande av arbetsvillkoret.

7 § Med tid varunder sokanden enligt 6 § skall ha utfort forvirvsar-
bete jimstiilles tid da han

1. 1 enskilt hem vérdat ciler hjilpt aldring eller handikappad i sddan
utstriickning att han varit forhindrad att st till arbetsmarknadens forfo-
gande,

2. genomgétt arbetsmarknadsutbildning. fullgjort varnplikt eller at-
njutit tilliggssjukpenning cnligt 3 kap 13 § lagen (1962: 381) om allmin
[Orsikring, dock tillsammans hogst tvd ménader,

3. haft scmester, cller

4. eljest med helt cller delvis bibehdllen 16n varit ledig av annan an-
ledning iin sjukdom, virnpliktstjiinstgoring eller barnsbérd.

8 § Vid bestimmandc av ramtid enligt 6 § inriiknas icke tid da sokan-
den varit hindrad att arbeta pd grund av styrkt sjukdom, virnplikts-
tjdnstgdring, vuxenutbildning, nykterhetsvird pd anstalt, frihetsberd-
vande p#& kriminalvirdens omrade eller vardnad av eget barn eller adop-
tivbarn som ej fyllt tre ir, i den mén tiden ej med tilliimpning av 7 §

jdmstilles med tid under vilken {Srviirvsarbete utforts.

9 § Den som i minst tre manader i anslutning tifl att han avslutat ung-
domsutbildning, vuxenutbildning pa heltid som berittigar till studieso-
cialt stod eller arbetsmarknadsutbildning, utfért forviirvsarbete eller
statt till arbetsmarknadens férfogande som arbetsskande genom den of-
fentliga arbetsformedlingen ir berittigad till kontant arbetsmarknads-
stéd utan att ha uppfyllt arbetsvillkoret.

Den tid under vilken sGkanden skall ha statt till arbetsmarknadens
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forfogande skall ligga inom atta méanader fran utbildningens avsiutande,
om ej siirskilda skil foreligger.
Arbetslos som avses i 1 § 3. skall anses ha fullgjori arbetsvillkoret.

10 § Vid tillimpning av 6, 7. 8 och 9 §§ tages cj hiinsyn ill tid innan
sOkanden uppnéatt femton ars alder.

Det kontanta arbetsmarknadsstédets form m. m.

11 § Kontant arbetsmarknadsstod utgér i form av ett {0r dag beréiknat
belopp. Summan av antalet ersatta och arbetade dagar samt karensdagar
under en kalendervecka [ar uppga till hégst fem.

12 § Kontant arbetsmarknadsstdd far ej utges [Or séndag. For helgdag
som ej infaller pa sondag samt fér paskafton, pingstafton, midsommar-
afton, julafton och nyarsafton fir stdd utges endast om stdd utgér for
minst tva ytterligare dagar under samma kalendervecka och en arbetslos
dag infaller omedelbart fore eller efter helgen.

Stod fir ej utges for dag di stodtagaren uppbir tilliggssjukpenning
enligt 3 kap 13 § lagen (1962: 381) om allmin forsikring.

Karenstid

13 § Kontant arbetsmarknadsstéd far icke utgh forrdn sdkanden un-
" der en sammanhiéingande tid av fem kalenderveckor varit arbetslés fem
dagar (karenstid). 1 karenstid inriiknas endast dag for viiken stdd skulle
ha utgatt, om karenstiden gatt till dinda.

Sokande som avses i 1 § 3. behover ¢j fullgdra Karenstid. Detsamma
galler den som ir ersatiningsberittigad enligt 9 §.

Ersdrtningstidens lingd

14 § Kontant arbetsmarknadsstdd utgér lingst under 150 dagar {rin
det karenstiden fullgjorts (ersdttningsperiod), om ¢ annat foljer av 13 §
sista stycket. Har stiddtagarcn uppntt 55 ars alder innan crsitiningspe-
rioden gatt till dnda, lr perioden i stillet 300 dagar. Sedan stédtagaren
ippnatt 60 ars dlder, ir erséttningsperioden icke begriinsad.

Ritten till kontant arbetsmarknadssidéd upphir med utgingen av mi-
naden fore den under vilken den arbetslése uppnir 67 ars dlder cller nir
han dessférinnan borjar uppbira diderspension, hel idrtidspension cller
helt sjukbidrag cnligt lagen (1962: 381) om allmin forsikring.

13 § Om arbetsloshet upphor innan ersiittningsperioden gatt till dnda,
har stodtagaren, om cj annat foljer av 16 §, ritt till kontant arbetsmark-
radsstdd under aterstaende antal dagar av perioden vid ny arbetslishet
aven om han da ej uppfyller arbetsvillkoret och utan att inyo fuilgdra
karcnstid.

Har ersdttningsperioden géitt till inda men har stSdtagaren undcr pe-
rioden &nyo uppiylit arbetsvillkoret, utgdr kontant arbetsmarknadsstod
under ytterligare crsdttningsperied utan att harenstid &nyo behover full-
gbras. Den nya ersitttningsperioden riaknas fran intriidet av den arbets-
16shet, da stodtagaren senast uppfyllde arbetsvillkoret.

Till den som haft heitidsarbete och séker sddant arbete men regelbun-
det utfor deltidsarbete under tid dd han i Gvrigt ér arbetslds utgdr ersiitt-
ning med hogst 50 dagar. Om sirskilda skl {oreligger, far dock ersitt-
ningstiden forldangas till vad som eljest giiller.
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16 § Har en sammanhingande tid av tolv ménader, vari icke inriiknas
tid som anges i 8 §, forflutit fran det stodtagaren senast uppbar kontant
arbetsmarknadsstod, foreligger ratt till sidant stdd vid direfter intriffad
arbetsloshet endast om stddtagaren d& uppfyller arbetsvillkoret och full-
gjort karenstid.

17 § Stodtagare som blivit ersiittningsberiittigad med stéd av 9 § kan
icke crhalla kontant arbetsmarknadsstéd under ny ersittningsperiod
utan att uppfylla arbetsvillkoret enligt 6—8 §§. om ¢j sirskilda skil
{Oreligger.

Det kontanta arbetsmarknadsstédets storlek

18 § Kontant arbetsmarknadsstdd utgar for dag med en tvihundrasex-
tiofjardedel av det for maj foregicnde ar faststillda basbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmidn forsikring. Brutet krontal utjimnas till
nidrmast hogre krontal.

19 § Uppbir stodtagare for viss dag halv sjukpenning cnligt lagen
(1962: 381) om allmin {6rsidkring eller lagen (1954: 243) om yrkesskade-
forsakring nedsittes det kontanta arbetsmarknadsstddet for den dagen
till hiilften av vad som annars skolat utgd. Stédtagare som endast sdker
deltidsarbete dger icke ritt till stod for dag dd han uppbir halv sjukpen-
ning.

Pensionsavdrag m. m.

20 § Uppbir stodtagare idnke- eller dnklingspension eller annan al-
derspension in enligt lagen (1962: 381) om allmiin forsikring, nedsiittes
det kontanta arbetsmarknadsstédet med pensionsbeloppet efter avdrag
for prelimindr skatt. Uppbir han mindre dn hel fortidspension eller -
mindre dn helt sjukbidrag enligt nimnda lag, far arbetsmarknadsstédet
icke Overstiga ett belopp som motsvarar helt sidant stéd minskat med
ersittningsbeloppet efter avdrag fér prelimindr skatt.

Uppbir stédtagare livrinta fran forsikringsinrittning pi grund av vr-
kesskada cller olycksfall. nedsiittes stédet enligt grunderna i {6rsta styc-
ket.

Kontant arbetsmarknadsstid till deltidsarbetande m. m.

21 § Halvt kontant arbetsmarknadsstdd utgér till den som fore arbets-
16shetens intride halt deltidsarbete omfattande minst 17 timmar 1 vec-
kan samt till den som sSker sadant deltidsarbete.

22 § Utfdér nigon arbete under dag di han i Ovrigt dr arbetslds utgir
helt kontant arbetsmarknadsstdd endast om den arbetsidsa tiden uppgér
till minst fem timmar. Om den arbetslsa tiden uppgér till minst tre tim-
mar utgar halvt stéd.

Kontant arbetsmarknadsstod i vissa fall pa jordbrukets omrdde

23 § Den som ir {0dd ar 1920 eller tidigare och som sedan fem ar dr
huvudsakligen sysselsatt inom jordbruket har, utan hinder av bestim-
melsen i 4 § andra stycket, rdtt till kontant arbetsmarknadsstéd under
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tid som anges i andra stycket. Stodet far dock icke utga torriin sGkanden
har varit arbetslos i tvA manader av angiven tid.

Sokanden skall fore den 1 oktober ange viss sammanhiingande tid av
hogst sex manader under tiden fr. 0. m. den 1 oktober t. 0. m. den 30
september paféljande ar da jordbruksarbete icke kan antagas komma att
hindra honom fran att taga annat arbete.

Begrinsning vid sdsongarbetsloshet

24 § 1 friga om arbetstagare som huvudsakligen dr sysselsatta i yrke.
inom vilket arbetsldshet arligen regelbundet forekommer, far arbets-
marknadsstyrelsen, om sidrskilda skil foreligger, begrinsa riitten till kon-
tant arbetsmarknadsstod.

Avstdngning fran ritten till kontant arbetsmarknadsstod

25 § Stodtagarc skall avstingas fran ritt till ersiittning under tid som
anges i 26 §, om han

1. frivilligt utan giltig anledning limnat sitt arbete,

2. pa grund av otillborligt uppférande skilts fran arbetet,

3. avvisat erbjudet 1impligt arbete eller

4. utan att uttryckligen ha avvisat sddant arbete likvil genom sitt
upptridande uppenbarligen vallat, att anstillning ej kommit till stand.

26 § Ar det sannolikt att arbete som avses i 25 § skulle ha varat hogst
fem dagar eller mer 4n fem men hogst tio dagar, utgdr avstingningsti-
den sju respektive fjorton dagar. I annat fall ir avstiingningstiden tju-
goatta dagar.

Ar det uppenbart att stodtagaren ej vill antaga limpligt arbete, sdsom
da han vid upprepade tillfillen har avvisat erbjudet sadant arbete, skall
han vara avstidngd till dess han utfort forviirvsarbete undcr tjugo dagar.

Avstingningstiden riknas frin den dag di det forhallande som anges
i 25 § intréffat eller frdn den senare dag arbetsmarknadsstyrelsen med-
ger.

27 § Bestimmelserna i 25 § 1—3 om arbete far, om det dr skiligt, till-
ldmpas 1 frdga om arbetsmarknadsutbildning. Avstingningstiden &r i
dessa fall tjugoatta dagar. Bestimmelsen i 26 § tredje stycket dger mot-
svarande tillimpning.

28 § Med beslut om avstiingning enligt 25—27 §§ jimstilles beslut om
avstingning frin ritt till ersittning enligt 27, 28, 29 och 32 $§ lagen
(1972: 00) om arbetsidshetsférsiikring. :

Ansékan om kontant arbetsmarknadsstod m. m.

29 § Ansokan om kontant arbetsmarknadsstdd gores skriftligen hos
liinsarbetsnimnden i det lin dédr sGkanden dr bosatt. Vid ansékningen
skall fogas intyg av arbetsgivaren om sdkandens arbetsforhéllanden
samt de uppgifter i Gvrigt som bchovs for bedomande av hans ritt tiil
stod.

Arbetsgivaren skall pa begiiran utfirda intyg som avses i forsta styc-
ket enligt formulidr som faststallts av arbetsmarknadsstyrelsen.
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Sérskilda bestimmelser

30 § Har Konungen triffat Overenskommelse med annan stat om
andra villkor for ritt att erhalla ersittning in som foreskrives i denna
lag, skall dessa villkor tillimpas.

31 § Kontant arbetsmarknadsstod far indragas eller skiligen nedsit-
tas, om stddtagaren medvetet eller av grov vardsloshet limnar oriktig el-
ler vilseledande uppgift angiende férhallande som &r av betydelse for
riitten till stod.

32 § Har nigon genom oriktig uppgift eller genom underlatenhet att
fullgdra honom &vilande uppgifts- eller anmilningsskyldighet eller an-
norledes orsakat att kontant arbetsmarknadsstod utgatt obchorigen eller
med for hogt belopp eller bar nagon cljest obehdrigen eller med for hogt
belopp uppburit sddant stdd och har han skiligen bort inse detta, skall
det som betalats ut for mycket aterbetalas, om ej i sirskilt fall anledning
foreligger att helt eller delvis efterge aterbetalningsskyldighet.

Har aterbetalningsskyldighet alagts nagon enligt forsta stycket, far vid
senare utbetalning till honom skiligt belopp innehallas i avrikning pa
vad som betalats ut for mycket.

33 § Lagen (1969: 93) om begridnsning av samhillsstod vid arbetskon-
flikt dger tillimpning pé erséttning enligt denna lag.

34 § De nirmare foreskrifter som finns erforderliga for tillimpningen
av denna lag, meddelas av Konungen eller, cfter Konungens bemyndi-
gande, av arbetsmarknadsstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 september 1972.

3 Forslag till

Lag om sirskild arbetsgivaravgift till arbetsloshetsforsakringen

Hirigenom f6rordnas som foljer.

1 § Arbetsgivaravgift for finansiering av arbetslSshetsforsiikring enligt
lagen (1972: 000) om arbetsloshetsforsikring erliigges till staten enligt
denna lag.

2 § Arbetsgivare erldgger arligen arbetsgivaravgift med belopp som
motsvarar procent av summan av vad arbetsgivaren under iret utgivit
som lon till arbetstagare i pengar eller i naturafSrmaner i form av kost
eller bostad eller, i fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista punk-
ten lagen (1962: 381) om allmin forsikring, annan ersittning {Or utfort
arbete.

Vid berdkningen av avgiften tages icke hinsyn till arbetstagarens 1on
eller ersittning i vad den for ar ridknat Overstiger sju och en halv ginger
det vid arets inging gillande basbeloppet enligt lagen (1962: 381)- om
allmédn forsékring. Hiinsyn tages ej heller till arbetstagare. vars 16n un-
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der &ret understigit trehundra kronor, savida fraga cj ar om arbetstagarc
som avses i 1 § forsta stycket forordningen (1958: 295) om sjdmansskatt.
Vidare bortses vid denna beridkning fran arbetstagare, som icke dr obli-
gatoriskt forsikrad enligt lagen (1954: 243) om yrkesskadefOrsikring,
om ¢j fall som avses i 3 kap. 2§ andra stycket sista punkten lagen
(1962: 381) om allmin forsitkring ar £6r handen.

3 § Med arbetsgivare avses i denna lag den som enligt 19 kap. 1 § la-
gen (1962: 381) om alimin forsikring skall erligga avgift till sjukforsi-

kring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1973.

4 Forslag till

Lag om éndring i forordningen (1959: 552) angiende uppbérd av vissa
avgifter enligt lagen om allméin forsikring, m. m.

Hirigenom forordnas, att 1 och 2 §§ forordningen (1959: 552) an-
géiende uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om alimin forsikring,

m, m.! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

1§

Angaende debitering och upp-
bord av avgifter fran arbetsgivarc
enligt lagen om allmiin {orsikring
samt avgift f6r obligatorisk forsik-
ring i riksforsikringsverket enligt
lagen om  yrkesskadeforsikring
jamte tilliggsavgift enligt 39 § sist-
nimnda lag och avgiftstilligg jim-
likt 14 § lagen angiende omregle-
ring av vissa ersiittningar enligt la-
gen den 17 juni 1916 (nr 235) om
forsitkring for olycksfall i arbete
m. m. dvensom avgifter enligt for-
ordningen angacnde byggnads-
forskningsavgift cch lagen om 16-
negarantiavgift skall gilla vad
nedan stadgas.

Angicnde debitering och upp-
bérd av avgifter fran arbetsgivare
enligt lagen (1962:381) om all-
min forsikring samt avgift f6r
obligatorisk forsikring i riksfor-
siitkringsverket cnligt agen (1954:
243) om yrkesskade[Orsdkring jam-
te tilliggsavgift cnligt 39 § sist-
namnda lag och avgiftstilligg jim-
likt 14 § lagen (1955: 469) angden-
de omreglering av vissa crsittning-
ar enligt fagen den 17 juni 1916
(nr 235) om forsakring for olycks-
fail i arbetc m. m. fivensom avgii-
ter enligt férordningen (/960: 77)
angdende  byggnadsforskningsav-
gift, lagen (7970: 742) om l0ncga-
rantiavgilt och lagen (1972:000)
om sirskild arbetsgivaravgift till
arbetsloshetsforsdkringen skall gél-
la vad nedan stadgas.

Avgift jimte tilliggsavgift f6r frivillig forsiikring i riksforsiikringsver-
ket enligt lagen om yrkesskadeforsikring uppbiires i den ordning verket

bestimmer.

1 Forordningen omtryckt 1962: 396, Senaste lydelse av rubriken 1962: 396.

* Senastc lydelse 1970: 744.
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Nuvarande Ivdelse

2

I denna férordning forstas med

arbetsgivaravgift: summan av arbetsgivarens avgift

stycket:

Z7c}

289

Foreslagen Iydelse
3

r enligt 1 § {Orsta

avgiftsunderlag: belopp vara avgift, som avses i 1§ fOrsta stycket,

skall beriknas for arbetsgivaren;

utgiftsar: det kalenderar for vilket dvglftsundulag skall bestimmas.

Sévitt giller berikning av av-
giftsunderlag for avgift till sjuk-
forsikringen och forsikringen for
tillaggspension samt for 16nega-
rantiavgift skall med I6n enligt
denna forordning forstds jamvil
sidan ersittning, som enligt 3 kap.
2 § andra stycket sista punkten el-
ler 11 kap. 2 § andra stycket lagen
om allmén forsdkring anses sisom
inkomst av apstiillning.

Sivitt galler berikning av av-
giftsunderlag for avgift till sjuk-
forsikringen och forsiikringen for
tilliggspension samt fér 16nega-
rantiavgift och arbetsgivaravgift
till arbetsloshetsforsikringen skall
med 16n enligt denna forordning
forstds jamvil sidan ersiittning,
som cnligt 3 kap. 2 § andra styc-
ket sista punkten eller 11 kap. 2 §
andra stycket lagen om allmiin
forsiikring anses sdsom inkomst av
anstillning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1973.

Vid decbitering enligt 20 § forsta stycket av arbetsgivares preliminira
avgift for &r 1973 skall hiansyn tagas dven till avgiltsuttaget cnligt lagen
(1972: 000) om sérskild arbetsgivaravgift till arbetsldshetsforsikringen.

3 Senaste lydelse 1970: 744,
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