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Torv och elcertifikat

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (prop. 2003/04:42) om att elproduk-
tion som sker med anvindning av torv i godkénda kraftvirmeverk skall vara
elcertifikatsberittigande. Forslaget dr ett direkt svar pd den begédran som
riksdagen, pa utskottets forslag, framforde varen 2003. Skélen for utskottets
standpunkt att torv bor berittiga till elcertifikat &r miljoméssiga. Om torv inte
skulle vara certifikatberittigande skulle torven som brénsle i kraftvarmeverken
komma att konkurreras ut av kol. Effekten av en 6kad kolanvindning blir
okade miljostorande utslépp. I en reservation (m, fp, mp) avvisas regeringens
forslag, med hinvisning till att torv &r ett fossilt, koldioxidemitterande bréns-
le.

Aven regeringens forslag om att elleverantdrerna skall aldggas att till
Energimyndigheten anméla den ersittning de tar ut av mindre elforbrukare for
att hantera kvotplikten at dem samt att dessa ersittningar skall offentliggoras
tillstyrks av utskottet. Enligt vad utskottet erfarit kan de avgifter elleveranto-
rerna tar ut variera relativt kraftigt. Utskottet utgér fran att det inom ramen for
ett uppdrag som Energimyndigheten givits skall ga att f ett underlag for en
analys av om konsumenternas erséttningar till elleverantérerna ligger pa en
rimlig niva. I en reservation (m, fp) avvisas regeringens forslag. I en annan
reservation (kd), dér regeringens forslag tillstyrks, argumenteras for att riks-
dagen skall anmoda regeringen att ge Konsumentverket i uppdrag att tillse hur
elfakturor skall kunna goras begripliga for konsumenterna.

Utskottet avstyrker ocksd ett par motionsyrkanden om en utdkning av
kretsen av elintensiva industrier som omfattas av undantaget fran kvotplikten.
Stillningstagande i1 denna fraga bor anstd till 6versynen av elcertifikatssy-
stemet, som skall ske i samband med kontrollstationen for klimatpolitiken
senare under ar 2004. I en reservation (kd) forordas att kretsen av elintensiva
industrier skall utékas med vaxthusnéringen och smidesforetagen. Slutligen
avstyrks motionsyrkanden rérande kvotnivaer och kvotpliktsavgifter i elcerti-
fikatssystemet. Utskottet kan inte se nidgon anledning att nu gora nagra
andringar i dessa badda hinseenden. Bada omradena omfattas av Energimyn-
dighetens uppdrag, som skall redovisas i tvd omgéngar senare under ar 2004. I
en reservation (mp) foljs yrkandena upp.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Torv som certifikatberittigande brinsle
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2003:113) om elcertifikat savitt avser 1 kap. 1 och 2 §§ och 2 kap. 1 a
och 5 §§. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:42 i denna del
och avslér motionerna 2003/04:N8, 2003/04:N9 yrkandena 1 i denna
del och 2, 2003/04:N10 och 2003/04:N11.
Reservation 1 (m, fp, mp)

2. Information om elleverantorernas ersittningar, m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2003:113) om elcertifikat i den méan det inte omfattas av utskottets
forslag i det foregdende. Diarmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:42 i denna del och avslar motionerna 2003/04:N7 yrkande 1
och 2003/04:N9 yrkande 1 i denna del.

Reservation 2 (m, fp)
Reservation 3 (kd)

3. Elintensiv industri
Riksdagen avslér motionerna 2003/04:Sk401 yrkande 4 och 2003/04:N7
yrkande 2.
Reservation 4 (kd)

4. Kvotens utveckling dver tiden
Riksdagen avslar motion 2003/04:N319 yrkandena 2 och 3.

Reservation 5 (mp)

Stockholm den 3 februari 2004

Pa néringsutskottets vagnar

Marie Granlund



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit 1 beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m)!,
Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmgqvist (s), Eva Flyborg (fp)?, Sylvia
Lindgren (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maria Larsson (kd), Lennart Beijer
(v), Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren (m)?, Carina Adolfsson
Elgestam (s), Asa Torstensson (c), Anne Ludvigsson (s), Anne-Marie Pilsson
(m)?*, Lars Johansson (s) och Nyamko Sabuni (fp)°.

'Deltar ej under punkt 3 och 4
%Deltar ej under punkt 3 och 4
3Deltar ej under punkt 3 och 4
“Deltar ej under punkt 3 och 4
SDeltar ej under punkt 3 och 4
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betéinkande behandlas
dels proposition 2003/04:42 om torv och elcertifikat,
dels fem motioner som véckts med anledning av propositionen,
dels tvad motioner fran allminna motionstiden.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av foretra-
dare for smidesforetagen. Vidare har skrivelser inkommit fran bl.a. Karls-
hamns kommun och foretaget Karlshamns AB.

Bakgrund

Riksdagen beslot varen 2003 att ett elcertifikatssystem skulle inforas den 1
maj 2003 (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NU6). Enligt systemet skall den
som producerar fornybar el kostnadsfritt tilldelas elcertifikat av staten. Sam-
tidigt alades elanvéndarna en skyldighet att forvirva elcertifikat i forhallande
till elforbrukningen (kvotplikt). Eftersom det blir ekonomiskt fordelaktigt att
forvérva elcertifikat uppstar en marknad dér elcertifikaten asétts ett pris. In-
komsterna frén forséljningen av elcertifikaten skall ticka merkostnaderna for
produktion av fornybar el. Utskottet sdg positivt pa elcertifikatssystemet och
ansag att det skulle komma att skapa mojligheter for en fortsatt utbyggnad av
elproduktionen fran férnybara energikéllor, samtidigt som det skulle stimulera
en marknadsdynamik som framjar kostnadseffektivitet och teknikutveckling.
Enligt utskottets uppfattning fanns det behov av en kraftfull satsning pa att
frémja investeringar i elproduktion fran fornybara energikéllor. Elcertifikats-
systemet forviantades komma att ge langsiktiga och stabila forutséttningar sa
att investeringar i fornybar elproduktion genomfors. I en reservation (m, fp,
kd) avvisades regeringens forslag.

Nar det gillde den konkreta utformningen av elcertifikatssystemet foreslog
utskottet ndgra fordndringar i forhallande till forslaget i propositionen. En
giéllde kvotpliktens omfattning, varvid utskottet foreslog vissa utokningar och
fortydliganden vad avser de industrigrenar inom den elintensiva industrin som
regeringen hade foreslagit skulle undantas fran kvotplikt. Utskottet férordade
att dven tréskiveindustrin skulle undantas och att vissa fortydliganden skulle
goras avseende vilka ndringsgrenar som bor avses med de i elcertifikatslagen
angivna industrigrenarna cementindustri och gruvindustri. Riksdagen foljde
utskottet.

Riksdagen beslot vidare, i enlighet med regeringens forslag, att el produ-
cerad med anvindning av vindkraft, solenergi, vdgenergi, geotermisk energi,
biobrénslen och viss vattenkraft skall utgora certifikatberéttigande elproduk-



REDOGORELSE FOR ARENDET

tion. Nér det gillde torv uttalade riksdagen, pa utskottets forslag, att dven
detta brinsle bor berdttiga till elcertifikat. I sitt stéllningstagande anférde
utskottet foljande:

Utskottet har 6vervégt frigan om huruvida torv skall vara berittigat till
elcertifikat och kommit till slutsatsen att torv bor beréttiga till elcertifikat.
Skélen for denna slutsats dr miljoméssiga. Om torv inte blir certifikatbe-
rittigande kommer torven som brénsle i kraftvirmeverken att konkurreras
ut av kol. Effekten av en 6kad kolanvdndning blir 6kade miljostdrande
utsldapp. Enligt utskottets bedomning foreligger ingen risk for att torv skall
tringa ut anvéndningen av biobrénslen, eftersom torv inte utgér nagot
alternativ till biobrdnslen. Alternativet till torv dr som ndmnts 6kad kol-
anvindning.

EG-kommissionen har, som tidigare redovisats, nyligen gjort bedom-
ningen att elcertifikatssystemet — med den uppldggning som anges i
propositionen — dr forenligt med EG-fordraget. Om torv skall vara certi-
fikatberittigande krivs en fornyad provning av kommissionen. Enligt
utskottets mening bor regeringen omgaende goéra en anmélan hidrom till
kommissionen. Direfter bor regeringen — senast hosten 2003 i budget-
propositionen for ar 2004 — aterkomma till riksdagen med forslag om att
torv skall utgéra elcertifikatsberéttigande brénsle.

Riksdagen bor genom ett tillkénnagivande anmoda regeringen att vidta
atgérder i enlighet med vad utskottet anfort.

I reservationer (mp) framfordes synpunkter pa utformningen av olika delar av
elcertifikatssystemet och lamnades forslag till fordndringar.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till d&ndringar i lagen (2003:113) om elcerti-
fikat. Forslaget innebdr att torv blir ett certifikatberédttigande brinsle nir den
anvénds for elproduktion i kraftvirmeverk. Vidare innebér forslaget att elle-
verantorerna fortlopande, till tillsynsmyndigheten, skall anméla den ersittning
de tar ut for att hantera kvotplikten &t elanvéndare som forbrukar mindre dn
50 000 kilowattimmar el per ar. Myndigheten skall offentliggéra information
om de ersittningar som elleverantdrerna tillimpar. Andringarna foreslas trida i
kraft den 1 april 2004.
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Utskottets overvdaganden

Torv som certifikatberittigande brinsle

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om att elproduktion som
sker med anvéndning av torv i godkénda kraftvirmeverk skall vara
elcertifikatsberdttigande. Forslaget dr ett direkt svar pd den begéran
som riksdagen, pé utskottets forslag, framférde varen 2003. Jamfor
reservation 1 (m, fp, mp).

Propositionen

Regeringen foreslar, som redovisats, att elproduktion som sker med anvénd-
ning av torv i godkédnda kraftvirmeverk skall vara certifikatberéttigande.
Riksdagens tillkdnnagivande varen 2003 rérande torv som elcertifikatsberit-
tigande brénsle innebér att det finns en politisk majoritet for att torv skall
omfattas av certifikatssystemet, konstaterar regeringen.

Négra remissinstanser har avstyrkt forslaget, uppger regeringen. Svenska
naturskyddsforeningen har sérskilt pekat pa att syftet med elcertifikatssyste-
met asidosétts om torven blir ett certifikatberittigande brénsle. Som framgar
av det foljande anser regeringen att det finns starka skél som talar for att tor-
ven inte bor inordnas under begreppet fornybar energikilla. Detta stillnings-
tagande leder i sin tur till att systemet, genom det nu aktuella forslaget,
kommer att fa tva syften — dels att frimja produktion av el med anviandning av
fornybara energikéllor, dels att frimja produktion av el med anvéndning av
torv. Elcertifikatssystemets huvudsakliga dndamal skall dock dven fortsétt-
ningsvis vara att frimja produktion av el med anvédndning av fornybara
energikillor.

Enligt utskottets bedémning véren 2003 finns det ingen risk for att torv
skall tringa ut anvdndningen av biobrénslen, eftersom torven inte utgdr nagot
alternativ till sddana brénslen, papekar regeringen. Bland remissinstanserna
finns det olika synpunkter pa konkurrensen mellan dessa brianslen. Anvind-
ningen av torv och biobréinslen i kraftvirmeverk regleras pa olika sitt, bl.a.
genom de villkor som uppstills for tillstand till verksamheten. Innehavare av
anlidggningar som fétt investeringsstdd enligt 1997 ars energipolitiska program
har forbundit sig att under minst fem &r anvénda biobrénslen i en omfattning
som motsvarar minst 70 % av den totala brénsleforbrukningen. Regeringen
delar utskottets bedomning att det inte finns risk for att torven tringer ut
biobrénslen som certifikatberéttigande branslen. Om det &nda skulle visa sig
att torven tringer ut biobrdnslen ur elcertifikatssystemet finns det, enligt re-
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geringens uppfattning, anledning att pa nytt dvervéga torvens roll i elcertifi-
katssystemet. Regeringen avser att noga folja utvecklingen och vid behov
aterkomma till riksdagen.

Svenska gruvforeningen har i sitt remissvar pekat pa att konkurrensen kan
snedvridas om torv, men inte sorterat avfall, skall vara ett certifikatberitti-
gande brinsle 1 fjarrvirmeanldggningar som producerar bade virme och el.
Regeringen konstaterade varen 2003 i propositionen med forslaget om lag om
elcertifikat att synen pa vilka biobrinslen som &r godtagbara i elcertifikatssy-
stemet kan fordndras over tiden. I propositionen om ett samhille med giftfria
och resurssndla kretslopp (prop. 2002/03:117) redogjorde regeringen for
inriktningen pé avfallspolitiken och ansig att det ar viktigt att mojligheterna
till elproduktion dvervigs vid forbranning av avfall. Vid beredningen av EG-
kommissionens forslag till direktiv om frimjande av kraftvirme dr denna
bedémning utgangspunkt vad avser alla brénslen. Regeringen har vidare be-
slutat om tillsdttande av en sérskild utredare (kammarréttslagman Curt Rispe)
med uppgift att limna forslag till hur en skatt pa avfall som forbranns lagtek-
niskt kan utformas (dir. 2003:96). Utredningsarbetet skall vara avslutat senast
den 31 december 2004. Ett delbetéinkande skall ldmnas senast den 30 juni
2004. D4 avfallsbranslena har ett vésentligt lagre marknadspris &n torv be-
domer regeringen att avfallsbrinslenas konkurrenskraft kommer att besta,
dven om torv blir ett certifikatberdttigande brénsle. Regeringen avser att noga
folja utvecklingen, sa att mgjligheterna till elproduktion 6vervégs och anvénds
vid forbrénning av avfall.

Hur torvbrinsle kan klassificeras har betydelse inte bara for hur elcertifi-
katlagens dndamal skall definieras utan &ven for var torven skall behandlas i
lagen. Vid bedémningen av dessa frdgor dr Europaparlamentets och radets
direktiv (2001/77/EG) om frimjande av elproduktion frén férnybara ener-
gikdllor pa den inre marknaden for el, det s.k. RES-direktivet, och Torvut-
redningens slutsatser i betinkandet Uthallig anvdndning av torv (SOU
2002:100) viktiga utgangspunkter. RES-direktivet upptar inte torv i defini-
tionen av vad som dr fornybara energikéllor. Torvutredningen konstaterade
bl.a. att torv i flertalet internationella energisammanhang betraktas som ett
fossilt brénsle, eller i vart fall inrdknas den inte uttryckligen bland fornybara
brénslen eller biobrénslen. Enligt Naturvardsverket kan energitorv i allt vé-
sentligt likstéllas med fossila brénslen, och verket ser positivt pa forslaget att
inte inordna torven under begreppet fornybar energikilla i lagen om elcertifi-
kat. Andamélet med lagen om elcertifikat ir att frimja produktion av elektri-
citet med anvéndning av fornybara energikéllor (1 kap. 1 §). I lagen (2 kap.
1 §) anges de fornybara energikéllor som, nér de anvénds vid elproduktion i en
godkind anldggning, beridttigar anldggningens innehavare att tilldelas elcerti-
fikat enligt foljande: vindkraft, solenergi, vagenergi, geotermisk energi och
biobrénslen. Vattenkraften regleras sdrskilt i lagen (2 kap. 2-3 §§). Lagens
avgransning dr forenlig med RES-direktivets definition av fornybara ener-
gikédllor. Regeringen anser att det finns starka skél for att torven inte bor
likstdllas med och dédrmed inordnas under begreppet fornybar energikilla,
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sdsom det avgrinsats i lagen om elcertifikat. Utskottets stillningstagande
véaren 2003 indikerar dessutom att avsikten inte varit att klassificeringsmés-
sigt likstdlla torv med biobrinslen, framhéller regeringen.

Att inordna torven i elcertifikatssystemet, sa att produktion av el med an-
véindning av torv kommer att vara certifikatberéttigande, innebér, som tidigare
ndmnts, att lagen kommer att fa tva &ndamal — att fréimja produktion av elekt-
ricitet dels med anvéndning av fornybara energikéllor, dels med anviandning
av torv. Detta bor aterspeglas i dndamalsparagrafen, genom att torven om-
ndmns redan dir. Den el som produceras med anvindning av foérnybara
energikéllor har i samma paragraf fatt beteckningen fornybar el. Begreppet
aterfinns dven i andra bestimmelser i lagen, liksom i lagen (2003:437) om
ursprungsgarantier avseende fornybar el. Att av lagtekniska skil anvénda
begreppet fornybar el dven for sddan el som producerats med anvéndning av
torv bedoms vara acceptabelt, varfor begreppet inte bor dndras eller komplet-
teras i lagen om elcertifikat. Ddremot bor definitionen i lagen om elcertifikat
fortydligas (1 kap. 2 § 1) genom att explicit ange de fornybara energikéallor
som avses i lagen, ndmligen vindkraft, solenergi, vigenergi, geotermisk
energi samt biobréinslen och vattenkraft.

En ny bestdimmelse som anger forutsittningarna for att tilldelas elcertifikat
vid elproduktion som sker med anvindning av torv bor vidare tas in i lagen
(2 kap. 1 a §). Den anvindning av torvbrédnsle som utskottet har ansett skall
vara certifikatberdttigande dger rum i kraftvdrmeverk. Den foreslagna, nya
bestimmelsen stadgar att innehavaren av ett godként kraftvirmeverk dér el
produceras med anvéndning av torv skall vara berittigad att tilldelas elcerti-
fikat. Vid forbrinning av torv utgar ingen energi- eller koldioxidskatt, men
diremot svavelskatt. Riksskatteverket har i sitt remissyttrande pekat pa risken
att foretag kan komma att betrakta torven som ett biobrénsle i skatteméssigt
hénseende. De skdl som anforts bedéms dock pa ett tillrackligt tydligt sétt
klargora att torven inte skall likstéllas med biobrénslen, savitt avser lagen om
elcertifikat.

Lagen om ursprungsgarantier avseende fornybar el, som innebar ett ge-
nomforande i svensk lagstiftning av det tidigare nimnda RES-direktivet och
som tridde i kraft den 1 oktober 2003, innehaller bestimmelser om en ratt for
elproducenter att fa s.k. ursprungsgarantier for el som producerats med an-
vindning av férnybara energikallor (fornybar el). Dessa bestimmelser bygger i
viss utstrickning pa lagen om elcertifikat. Torv omfattas inte av RES-
direktivet och foljaktligen dr torv inte heller en sddan energikdlla som omfat-
tas av den forstndmnda lagens bestimmelser. Att fora in torven som ett
certifikatberéttigande brinsle innebir enligt regeringen inga komplikationer
som bor foranleda forslag till dndringar i lagen om ursprungsgarantier avse-
ende fornybar el.

Syftet med det nyssndmnda RES-direktivet &r bl.a. att frimja en 6kning av
de fornybara energikéllornas bidrag till elproduktionen pa den inre marknaden
for el. Medlemsstaterna skall vidta 1ampliga atgirder for att frimja en sadan
okning i enlighet med vigledande nationella mél, som for Sveriges del be-
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stimts som en Okning med 10 TWh fran 2002 ars niva till &r 2010 (prop.
2001/02:143, bet. 2001/02:NU17). EG-kommissionen har gjort beddmningen
att elcertifikatssystemet 4r forenligt med EG-fordraget. Om torv skall vara
certifikatberittigande krivs ett godkdnnande av kommissionen. Den fore-
slagna éndringen anméldes av regeringen i juli 2003 for provning av kom-
missionen. Eftersom torven inte skall inordnas under begreppet fornybara
energikéllor i lagen om elcertifikat, betonade regeringen bl.a. de miljofordelar
som uppstar genom att samtliga kraftvirmeanldggningar som kommer att
anvénda torv uppfyller de kriterier for hogeffektiv kraftvirme som for nirva-
rande diskuteras inom EU.

Motionerna

Forslaget om att torv skall bli ett elcertifikatsberéttigande brinsle avvisas i
fyra motioner.

I motion 2003/04:N9 (m) foreslas dels att propositionen skall avslas, dels
att riksdagen skall gora ett tillkdnnagivande om behovet av en dversyn av
skyddet for vatmarker vid torvbrytning. Motiondrerna erinrar om att Moderata
samlingspartiet motsatte sig inférandet av systemet med elcertifikat av olika
skil. Argumenten har inte forsvagats anser motiondrerna och menar att sy-
stemet med elcertifikat bor avskaffas.

Givet att elcertifikatssystemet existerar anser de dock att det &r viktigt att
den elproduktion som &r berittigad till elcertifikat dr sdédan som det pa ndgon
miljomaéssig grund kan hdvdas bor gynnas av staten. Detta dr inte fallet med
torv, anfor motiondrerna. De motsitter sig darfor att torv blir ett certifikatbe-
rittigande brénsle nér den anvénds for elproduktion i kraftvirmeverk. Vid
forbranning av torv avges koldioxid pa motsvarande sétt som vid eldning med
andra brinslen. Biobrénslen fornyas kontinuerligt, varfor det kan hivdas att
forbranning av biobranslen ar koldioxidneutralt, dvs. att upptaget av koldioxid
vid nybildning av biologiskt material motsvarar koldioxidutsldppen vid for-
branning, vilket dock inte géller for torv eftersom torv nybildas i mycket
langsam takt, sdger motiondrerna vidare.

Den viktigaste negativa miljoeffekten som foljer med anvindning av torv
som brénsle dr dock de skador som torvtdkt innebér, pdpekar motionérerna.
Vatmarker kan vara kénsliga miljoer av stor ekologisk betydelse, sdger mo-
tiondrerna och anser att en avvigning alltid méste géras mellan miljovarden
och andra samhéllsmél. Torvtdkt kan och bor tillatas efter sedvanlig mil-
jOprovning, men det finns ingen anledning att subventionera ett bransle som
inte har nagra uppenbara milj6fordelar framfor t.ex. fossila brinslen, anfor
motiondrerna och erinrar om att Naturvardsverket har framfort att skyddet av
vatmarker vid torvbrytning kan behdva stirkas. De anser att regeringen — i
stillet for att i praktiken subventionera miljoforstdring — bor utreda om sa &r
fallet.

2003/04:NU8
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Aven i motion 2003/04:N10 (fp) foreslas att riksdagen skall avsli rege-
ringens forslag att torv skall bli ett certifikatberéttigande brinsle nér den
anvénds for elproduktion i kraftvarmeverk. Folkpartiet var kritiskt till elcerti-
fikatssystemet nir det infordes, erinrar motiondrerna om. De anser att syste-
met dr administrativt krangligt och kostnaderna hoga. Att kdpa certifikat ar
inget fritt val och ger inte automatiskt gron el, anfor motiondrerna. De menar
att systemet inte heller innebér ndgon 16sning pé klimatproblemen. Regeringen
foreslar att dven torv skall inkluderas i elcertifikatssystemet, trots att den
tillstar att torv inte &r en fornybar energikélla, siger motiondrerna. Enligt
deras mening luckrar detta upp syftet med elcertifikatssystemet. Torv klassi-
ficeras 1 FN:s klimatpanel som ett fossilt, koldioxidemitterande brénsle,
konstateras det. Till skillnad fran andra fossila branslen som gas, olja och kol
fornyas visserligen torv, men fornyelsen tar minst 200 ar. En overgang fran
andra fossila brénslen till torvforbrinning kommer dérfor inte att minska
mangden koldioxid i atmosféren inom dverskadlig tid, anfér motiondrerna. De
anser att torvutvinning dessutom helt 6deldgger den ursprungliga naturmiljon i
omraden dir det finns ménga séllsynta och hotade arter. Motiondrerna ser
darfor inget skal till att frimja ytterligare brytning av torv genom att inkludera
torvforbranning i elcertifikatssystemet.

I motion 2003/04:N8 (v) begérs ett tillkdnnagivande om att torv inte bor
ingd i systemet for elcertifikat, med hénvisning till att torv enligt Kyotopro-
tokollet &r klassificerat som fossilt bransle. Torv fornyas i mycket ldngsam
takt, vilket leder till att kénsliga landskap och ekosystem rubbas och att den
biologiska méngfalden riskerar att utarmas, anfér motiondrerna. De anser att
om torv skall berittiga till elcertifikat ger detta en signal om att torv dr en
miljovénlig energikilla och att det dirmed finns en stor risk for att brytningen
av torv Okar. Da torveldning bidrar kraftigt till paverkan pa klimatet ar torv
enligt savil Kyotoprotokollet som EU och FN:s klimatpanel klassificerat som
ett fossilt brinsle, sdger motiondrerna. De konstaterar att denna definition
tildimpas dven i det foreslagna systemet avseende handel med utsléppsritter.
Motiondrerna noterar att torven star for 2 % av Sveriges samlade vaxthus-
gasutsldpp, samtidigt som den bidrar till endast 0,5 % av energitillférseln.
Utsléppen av koldioxid frén torveldning &r stdrre per energienhet dn for de
brénslen som vanligen klassificeras som fossila, sdger motionérerna. De erin-
rar om att Sverige har varit starkt drivande i klimatarbetet inom EU och
internationellt och anser att om de riktlinjer for en héllbar klimatpolitik som
beslutats genom ett internationellt engagemang inte f6ljs hamnar Sverige i en
situation dér trovardigheten kan ifragaséttas.

Slutligen foreslds dven i motion 2003/04:N11 (mp) ett tillkdnnagivande om
att torv inte bor ingd i systemet for elcertifikat. Torv beddms av EU,
FN:s klimatpanel och internationella energiorganet IEA som jamstéllt med
fossila brinslen, sdger motiondren. Koldioxidutsldpp fran torv rdknas darfor
med i den utsldppsstatistik som redovisas till EU och enligt klimatkonventio-
nen. Torv ér inte koldioxidneutralt, utan varje terawattimme torv som eldas
ger ett utsldpp av ca 386 000 ton, vilket dr hogre &n for olja, stenkol och
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brunkol, anfér motiondren. Hon menar att 4ven om det skulle finnas argument
for att klassificera torv som fornybart eller miljovéanligt &r det inte en fraga som
bor beslutas av ett nationellt parlament. Inom EU:s handel med utsléppsritter
frén ar 2005 ar det sannolikt att torveldning kommer att kréva utslappsritter,
papekar motiondren vidare. Hon anser att det dr inkonsekvent att genom el-
certifikaten gynna samma utslapp som handeln med utsldppsritter syftar till
att halla nere. Nationella séarregler hindrar ocksé certifikatshandel over grin-
serna ndr den infors i andra lénder, sdger motiondren. Hon hénvisar till att
importen, enligt Torvutredningens betdnkande (SOU 2002:100), svarade for
ca 20 % av anvdndningen av torv ar 2001 och finner det egendomligt att
svenska elkonsumenter skall betala for en verksamhet som leder till naturfor-
storelse 1 Estland och Vitryssland och till dkade utslapp av koldioxid i
Sverige. Torvens utsldpp kan, enligt Torvutredningens uppgifter, uppskattas
till ca 1,4 miljoner ton koldioxid ar 2001, motsvarande 2 % av de totala véxt-
husgasutsldppen, vartill kommer utsldpp av metan och dikvédveoxid samt
utsldpp fran maskiner, transporter och beredning, uppger motiondren. Hon
sdger att torven under 20 ars tid har erhéllit stora direkta och indirekta sub-
ventioner och att befrielse fran koldioxidskatt och energiskatt har varit en
forutséttning for att torv skall kunna brytas. Att nu ge torven ytterligare en
ekonomisk forman dr minst sagt omotiverat, anfér motiondren avslutningsvis.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Regeringens forslag om att torv skall vara elcertifikatsberéttigande &r, som
tidigare redovisats, ett direkt svar pa riksdagens bestéllning véren 2003 (bet.
2002/03:NU6). Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna, som i en gemensam reservation hade yrkat avslag pa
forslaget om inforande av ett elcertifikatssystem, avstod fran att delta i beslu-
tet om vilken elproduktion som skall vara certifikatberattigande. I en reserva-
tion (mp) anférdes att torv inte bor vara certifikatberéttigande; reservanten
konstaterade att det ror sig om ett fossilt brénsle, som enligt OECD, interna-
tionella energiorganet IEA, EU och FN:s klimatpanel (IPCC) avger koldioxid
vid forbranning. Dessutom innebér torvtikter ofta att stora naturvérden for-
stors, anforde reservanten.

EG-kommissionens beslut

EG-kommissionen har, som ndmnts, tidigare gjort bedomningen att elcertifi-
katssystemet i sin nuvarande utformning &r forenligt med EG-fordraget.
Kommissionens beslut innebér att den forman som tilldelas producenter av
s.k. gron el genom forséljning av elcertifikat pd marknaden inte anses utgéra
statligt stod. Garantipriset, som finns tillgdngligt som ett alternativ for produ-
center av gron el, anses, enligt kommissionen, utgora statligt stod till dessa
producenter nér det utnyttjas men vara forenligt med EG-fordraget.

2003/04:NU8
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Nér det giller forslaget om att torv skall vara elcertifikatsberéttigande
anmilde regeringen detta for provning till EG-kommissionen i juli 2003.
Kommissionen meddelade sitt beslut den 20 november 2003, efter det att
regeringen avlamnat den nu aktuella propositionen. Beslutet innebar att at-
girden delvis inte utgér stod och delvis utgdr stod som &r forenligt med
artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget, eftersom det uppfyller villkoren i gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon. Kommissionen anser att stodet
uppfyller de allménna villkoren av foljande skél:

Enligt de svenska myndigheterna 4r stodet till elproduktion i kraftvirme-
verk som anvinder torv, frimst i kombination med andra brénslen,
nodvindigt for att hindra att anvidndningen av kol okar i kraftvirmever-
ken. Dessutom har de svenska myndigheterna visat att d&ven med ett
relativt hogt berdknat marknadspris pé el och med det hogsta garanterade
priset for certifikat, kommer producenterna inte att dverkompenseras i
forhallande till sina merkostnader for produktionen efter avdrag for in-
komsterna av virmeforséljningen.

Det garanterade priset ticker hogst 46 % av merkostnaderna under det
forsta aret. Dessutom sédnks den genomsnittliga stddnivan linjért under en
period pé fem ar och stimmer darfor 6verens med artikel 45 i riktlinjerna.

Uppdrag till Statens energimyndighet

Regeringen gav i december 2003 i uppdrag till Energimyndigheten att géra en
oversyn av elcertifikatssystemet. Uppdraget skall redovisas i tva etapper,
varvid den fOrsta etappen som sérskilt omfattar torv, den elintensiva industrin
och kvotpliktsavgiftens utformning skall redovisas senast den 1 maj 2004.
Uppdragets dvriga delar (etapp 2) skall slutredovisas senast den 1 november
2004.

En del av Energimyndighetens uppdrag avser en allmén dversikt av elcer-
tifikatssystemet (etapp 2). Enligt uppdraget bor Energimyndigheten redovisa
en forsta oversikt av hur vl elcertifikatssystemet uppfyller de fastlagda mélen
for systemet. I det fall brister identifieras bor forslag 1amnas pa fordndringar
som gor systemet mer dndamalsenligt. Redovisningen bor ge en beskrivning
av utvecklingen under det forsta aret systemet varit i drift — vad som har fun-
gerat vdl och vad som fungerat mindre vil i systemet. Redovisningen bor
vidare innehalla en bedémning av hur systemet inverkat pa berdrda aktérers
agerande vad avser nyinvesteringar och kapacitetsokningar m.m.

Vidare bor Energimyndigheten redovisa statistik for den férnybara elpro-
duktionen under kvotaret 2003 (etapp 2). Statistiken bor bl.a. innehélla
sammanstdllningar av den befintliga fornybara elproduktionskapaciteten,
uppdelad pa kraftslag. For biobrédnsleeldade kraftvirmeverk bor anvianda
biobrénslen redovisas. Uppgifter fran tidigare ar bor inkluderas for att mgj-
liggora jamforelser av variationer mellan &r, t.ex. vad avser nederbdrd och
temperatur. Energimyndigheten bor vidare redovisa en prognos for den moj-
liga fornybara elproduktionskapaciteten fram till ar 2012. Bedomningar av
faktisk och planerad utbyggnad bor redovisas liksom en bedémning av pro-
duktionskostnaderna for olika kraftslag som &r berittigade till elcertifikat.
Vidare bor goéras en bedomning av de framtida produktionskostnaderna i
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relation till den prognostiserade elprisutvecklingen. Redovisningen bor ocksa
omfatta uppgifter om hur stor andel av den totala elforbrukningen som den
fran kvotplikt undantagna elintensiva industrin stér for, uppdelad pa relevanta
industribranscher.

Betriffande torvens roll inom elcertifikatssystemet (etapp 1) sdgs det att
det i 6versynen bor ingé att viardera bade effekterna for elcertifikatssystemet
och for kvotnivéerna av att torv blir ett certifikatberéttigande bransle. Ener-
gimyndigheten bor analysera vilken niva pa torvanvidndning som kan vara
rimlig att anta nir kvotnivderna for ar 2005 och framat skall faststdllas.
Energimyndigheten bor vidare belysa om det finns mer d&ndamalsenliga sétt
att frimja anvindningen av torv som brénsle i det svenska energisystemet.

I anslutning till regeringens uppdrag till Energimyndigheten om dversyn av
elcertifikatssystemet kan ndmnas att det pagar diskussioner mellan Nérings-
departementet och det norska Olje- og Energidepartementet kring forutsétt-
ningarna for ett gemensamt svensk-norskt elcertifikatssystem.

Uppdrag till Naturvdrdsverket

I anslutning till yrkandet i motion 2003/04:N9 (m) om behovet av en versyn
av skyddet for vatmarker vid torvbrytning kan ndmnas att Naturvardsverket i
sitt regleringsbrev for ar 2004 getts i uppdrag att, i samrad med Skogsstyrel-
sen, Jordbruksverket och Riksantikvariedimbetet, ta fram en nationell strategi
for skydd och skotsel av vatmarker och sumpskogar. Uppdraget skall genom-
foras efter samradd med lénsstyrelserna och dvriga berdrda myndigheter och
redovisas till regeringen senast den 1 oktober 2005.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag om att elproduktion som sker med anvéndning av torv i
godkinda kraftvarmeverk skall vara elcertifikatsberdttigande &r ett direkt svar
pé den begéran som riksdagen, pa utskottets forslag, gjorde varen 2003. Ska-
len for utskottets stdndpunkt att torv bor berittiga till elcertifikat dr, som
tidigare redovisats, miljomassiga. Om torv inte skulle vara certifikatberétti-
gande skulle torven som brénsle i kraftvirmeverken komma att konkurreras ut
av kol. Effekten av en 6kad kolanviandning blir 6kade miljostdrande utslapp.
Enligt utskottets bedomning foreligger ingen risk for att torv skall trdnga ut
anvindningen av biobranslen, eftersom torv inte utgér nagot alternativ till
biobrénslen. Alternativet till torv &r, som ndmnts, 6kad kolanvindning.

I ndgra motioner avvisas regeringens forslag om att torv skall vara elcerti-
fikatsberittigande, med hénvisning till olika miljoskdl. Utskottet vill hirvid
erinra om att, som nyss ndmnts, bevekelsegrunderna for utskottets stéllnings-
tagande for ett ar sedan var miljoméssiga. Nagon ny information eller négra
nya synpunkter som skulle motivera ett annat stdllningstagande kan utskottet
inte se att motiondrerna anfor.

2003/04:NU8
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Utskottet vill ocksd erinra om att Energimyndighetens uppdrag sdrskilt
omfattar en utvérdering av torvens roll inom elcertifikatssystemet. I denna del
av uppdraget, som skall redovisas redan den 1 maj 2004, ingar, som nimnts,
bl.a. att vérdera effekterna av att torv blir ett certifikatberéttigande brinsle och
att belysa om det finns mer d&ndamaélsenliga sétt att frimja anvéndningen av
torv som bréinsle i det svenska energisystemet. Nér det géller fragan om
skyddet av vatmarker vill utskottet hinvisa till det tidigare omnédmnda upp-
draget till Naturvardsverket att ta fram en nationell strategi pd omradet.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i berdrd del och avstyr-
ker de hér aktuella motionerna i motsvarande delar.

Information om elleverantérernas ersédttningar, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om att elleverantdrerna
skall aldggas att till Energimyndigheten anméla den erséttning de
tar ut av mindre elforbrukare for att hantera kvotplikten at dem
samt att dessa erséttningar skall offentliggdras. Enligt vad utskottet
erfarit kan de avgifter elleverantdrerna tar ut variera relativt kraf-
tigt. Utskottet utgér frdn att det inom ramen for ett uppdrag som
Energimyndigheten givits skall ga att fa ett underlag for en analys
av om konsumenternas ersattningar till elleverantérerna ligger pa en
rimlig nivd. Jamfor reservationerna 2 (m, fp) och 3 (kd) samt sér-
skilt yttrande 1 (m, fp).

Propositionen

Regeringen foreslar att elleverantdrerna fortlopande till tillsynsmyndigheten
(Energimyndigheten) skall anméla den ersdttning de tar ut for att hantera
kvotplikten 4t elanvéndare som forbrukar mindre &n 50 000 kilowattimmar el
per ar. Energimyndigheten skall offentliggdra de erséttningar som elleveran-
torerna tillimpar.

Att kunna jamfora priser och andra villkor &r viktigt pa alla marknader, inte
minst pd elmarknaden vid val av elleverantor, sigs det. Elanvdndarna bor
darfor ges forbattrade majligheter att jamfora de priser som elleverantdrerna
tillimpar nér det giller att hantera kvotplikten. Detta &r angeldget ndr mojlig-
heten att frivilligt hantera kvotplikten blir aktuell avseende ar 2004. Behovet
av att fa tillgang till sddan information ar sdrskilt stort for elanvindare med en
mindre férbrukning av el, t.ex. privatpersoner som bor 1 villor eller ldgenheter
samt sméforetagare. Det finns for ndrvarande ingen offentlig redovisning 6ver
vilka ersdttningar elleverantorerna tar ut av elanvdndarna. Energimyndighe-
tens offentliggdrande av vilka ersdttningar som elleverantorerna tillimpar kan
ske genom att myndigheten publicerar sddan information pa sin hemsida eller
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pé annat sétt offentliggér uppgifterna. En bestimmelse om anmélningsskyl-
digheten bor enligt regeringen tas in i det kapitel i lagen om elcertifikat som
behandlar tillsyn m.m. (6 kap.).

Néarmare foreskrifter om vid vilka tidpunkter leverantdrerna skall gora
anmilningar och vilka uppgifter som skall ldmnas i anmélningarna kommer
att meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten. Utgéngspunkten bor vara att anmélningarna skall goras kvar-
talsvis och att anmélan skall omfatta den totala erséttning som elleverantdren
tar ut av kunden. Den anmaélda ersdttningen skall darfor inkludera elcertifi-
katskostnad, eventuella paslag och mervirdesskatt, sa att jamforelser mellan
olika leverantdrers debitering blir mdjliga att gora. Regeringens beddmning dr
att anmélningsskyldigheten inte kommer att stilla ndgra omfattande krav pa
foretagens administration och att foretagens kostnader for rapporteringen
kommer att bli begrinsade. Energimyndighetens ansvar for elmarknadens
funktioner har under de senaste aren forstérkts. Myndigheten har ocksa givits
en mer operativ roll som expertmyndighet avseende elhandelsfragor. Vidare
har Energimyndigheten uppgiften att informera om elcertifikatssystemet och
folja utvecklingen pa elcertifikatsmarknaden. Myndigheten hanterar ocksi
flera administrativa uppgifter i elcertifikatssystemet. Regeringen anser att den
nya uppgiften att svara for information om den erséttning elleverantorerna tar
ut for att hantera kvotplikten &t elanvdndarna ligger naturligt inom ramen for
Energimyndighetens ansvar. Hanteringen av anmilningarna och offentliggo-
randet av ersdttningarna bedoms inte bli omfattande och bor darfor kunna ske
inom ramen for myndighetens nuvarande resurser.

Motionerna

I motion 2003/04:N9 (m) yrkas avslag péd propositionen i dess helhet, dvs.
sdledes dven pa forslaget om information om elleverantorernas ersittningar.
Nagon sérskild motivering avseende denna del lamnas dock inte i motionen.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att elrdkningarna skall vara
overskadliga for konsumenterna, anfors det i motion 2003/04:N7 (kd). Mo-
tiondrerna erinrar om att Kristdemokraterna vid elcertifikatssystemets info-
rande ansag att det var forenat med en rad osékerheter kring vilka kostnaderna
skulle bli for konsumenterna. De menar att allt pekade pa att systemet skulle
bli onddigt dyrt for konsumenterna i forhallande till miljonyttan, och de hév-
dar att den nu aktuella propositionen med 6nskvird tydlighet visar att sa ocksa
blev fallet. Elpriset &r alltfér sammansatt och svarbegripligt for den enskilde
elkonsumenten, och elrdkningen &r i allménhet mycket svar att forsta, vilket
gor det svart for de enskilda hushéllen att dverblicka och paverka sina el-
kostnader, anfor motiondrerna. De anser att riksdagen skall anmoda reger-
ingen att ge Konsumentverket i uppdrag att verka for att elfakturor skall goras
begripliga for konsumenterna, varigenom konsumenterna ocksa ges mojlighet
att agera mer aktivt i syfte att spara el.
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Vissa kompletterande uppgifter

I Energimyndighetens tidigare nimnda uppdrag ingér, under rubriken Villkor
for konsumenten (etapp 2), att Energimyndigheten bor kartlédgga och analysera
hur konsumentpriserna pé elcertifikat utvecklats. Myndigheten bor bedéma
om det behdvs kompletterande dtgérder for att forbittra konsumentens villkor
och information vad avser elcertifikatssystemet. Fakturans roll som informa-
tionsbérare for kunden bor sdrskilt belysas. Resultat fran arbetet med kvot-
pliktens utformning bor dérvid vara en viktig utgangspunkt (se avsnitt i det
foljande om kvotens utveckling over tiden).

Utskottets stillningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag om att elleverantorerna skall dldggas
att till Energimyndigheten anméla den erséttning de tar ut av mindre elfor-
brukare for att hantera kvotplikten 4t dem samt att dessa ersittningar skall
offentliggoras. For att en marknad skall kunna fungera effektivt ar det nod-
véindigt att kunderna har tillgang till jamforbara priser. Forst da géar det att
jdmfora en leverantér med en annan.

Enligt vad utskottet erfarit kan de avgifter elleverantdrerna tar ut variera
relativt kraftigt. Vid arsskiftet 2003/04 redovisades i ett program i Sveriges
radio dverslagsmissiga berdkningar av konsumenternas kostnader for elcerti-
fikatssystemet ar 2004, baserade pé olika antaganden avseende priser och
kvotpliktig forbrukning. Enligt dessa berdkningar skulle knappt hélften av de
totala kostnaderna, som berdknades till ca 3,5 miljarder kronor, komma att ga
till de producenter som skall stddjas av elcertifikatssystemet, en femtedel till
skatter och drygt en tredjedel till elleverantorerna. Utskottet vill inte tillméta
dessa schabloniserade uppgifter alltfor stor betydelse i sig. Samtidigt anser
utskottet att det dr utomordentligt viktigt for allménhetens tilltro till elmark-
naden och dess funktion att ett system som har till syfte att frimja produktion
av fornybar el ocksa verkligen gor detta — utan att kringkostnaderna blir oné-
digt hoga. Enligt utskottets mening hor den hér berdrda fragan naturligt
hemma i Energimyndighetens uppdrag, och utskottet utgér fran att den
kommer att behandlas dédr. En redovisning av hur det faktiska utfallet har
blivit bor — inom ramen for Energimyndighetens uppdrag — ldmnas sa snart
som mgjligt. I en sddan redovisning vore det onskvért att fa ett underlag for en
analys av om konsumenternas ersittningar till elleverantdrerna ligger pa en
rimlig niva.

Fragan om hur elrdkningarna skall kunna bli 6verskadliga for konsumen-
terna tas upp i motion 2003/04:N7 (kd). Utskottet kiinner stor sympati for de
tankegangar som fors fram i motionen och menar att det finns en hel del kvar
att géra pa omradet for olika aktdrer. Som redovisats innefattar Energimyn-
dighetens uppdrag ett sdrskilt avsnitt som avser villkor for konsumenten, i
vilket ingar att speciellt belysa fakturans roll som informationsbdrare for
kunden. Nagot behov av ett ytterligare uppdrag till Konsumentverket, vilket
forordas i den namnda motionen, kan utskottet darfor inte se.
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Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i hir aktuell del. Motion
2003/04:N9 (m), i vilken propositionen — utan sérskild motivering — avvisas,
avstyrks samtidigt i motsvarande del. Aven motion 2003/04:N7 (kd), som i
sak kan anses tillgodosedd, avstyrks.

Elintensiv industri

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om en utokning av kretsen av
elintensiva industrier som omfattas av undantaget fran kvotplikten.
Stéllningstagande i denna fraga bor anstd till dversynen av elcerti-
fikatssystemet som skall ske i samband med kontrollstationen for
klimatpolitiken senare under ar 2004. Jamfor reservation 4 (kd) och
sdrskilt yttrande 2 (m, fp).

Propositionen

Regeringen gor bedomningen att det inte &r ldmpligt att nu utdka kretsen av
elintensiva industrier som omfattas av undantaget fran kvotplikten. Denna
fraga bor behandlas i den kommande Oversynen av elcertifikatssystemet,
vilken &r planerad att goras i samband med 2004 &rs kontrollstation for kli-
matpolitiken. Vid dversynen kan da en helhetsbeddmning av den internatio-
nellt konkurrensutsatta industrins villkor goras.

Om undantaget fran kvotplikten nu skulle utdkas, innan ett forslag till
utformning av regler for nedséttning av skatt pa energi dr framlagt, skulle
detta kunna skapa osdkerhet bade for den elintensiva industrin och for de
aktorer som skall hantera kvotplikten, anser regeringen. En ut6kning av un-
dantaget fran kvotplikten fr.o.m. berdkningséaret 2004 skulle kunna medfora
att forutséttningarna for den elintensiva industrin skulle dndras bade ar 2004
och ar 2005. Det dr angeldget att ett 1angsiktigt hallbart system for undantag
fran kvotplikten skapas, sa att den elintensiva industrin fér stabila forutsétt-
ningar. Regeringen anser det darfor 1dmpligt att avvakta den fortsatta bered-
ningen av Skattenedsittningskommitténs betinkande Svéra skatter! (SOU
2003:38). Regeringens bedémning &r vidare att det dr vésentligt att hélla
elcertifikatssystemet sa stabilt som mojligt under systemets inledande fas och
att ge samtliga aktorer rimliga méjligheter att forutse utvecklingen dver tiden.

Motionerna

I tvd motioner — 2003/04:N7 (kd) och 2003/04:Sk401 (kd) — begérs, med
likartade motiveringar, att regeringen skall dterkomma med forslag om lag-
stiftning som innebdr att vixthusndringen undantas fran kvotplikt i elcertifi-
katssystemet. I ett flertal statliga utredningar har slagits fast att vixthusod-
lingen dr en mycket energiintensiv ndringsgren som &ar utsatt for en stark
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internationell konkurrens, framhéller motiondrerna och pépekar att energi-
kostnaden i de flesta véxthusforetag enligt Skattenedséttningskommitténs
berdkningar (SOU 2003:3) ligger pa 15-30 % av produktionsvérdet. Motio-
ndrerna anser vidare att EU:s radsdirektiv (2003/96/EG) ger stod for att
undanta vaxthusnéringen fran kvotplikten inom elcertifikatssystemet.

Vissa kompletterande uppgifter

Oversyn av elcertifikatssystemet

I Energimyndighetens uppdrag om Oversyn av elcertifikatssystemet ingér,
under rubriken Den elintensiva industrins undantag fran kvotplikt (etapp 1),
att Energimyndigheten bor gora en helhetsbedémning av den internationellt
konkurrensutsatta elintensiva industrins kvotplikt och ldmna forslag till lamp-
liga undantagsregler f6r den elintensiva industrins kvotplikt. Reglerna bor ta
hénsyn till radets direktiv om energibeskattning (2003/96/EG; artikel 17 om
nedséttning av energiskatt for energiintensiv industri) och det forslag om
definition av elintensiva foretag som framldggs i departementspromemorian
Forslag till program for energieffektivisering i energiintensiva foretag (Ds
2003:51). Undantagsreglerna bor beakta behovet av att dver tiden forutse hur
stor andel av den totala elforbrukningen som kommer att undantas kvotplikt.

Kontrollstationen for klimatpolitiken

Regeringen gav i mars 2003 i uppdrag till Naturvardsverket och Energimyn-
digheten att gemensamt utarbeta underlag infor utvérderingen av klimatpoli-
tiken vid kontrollstationen ar 2004. Arbetet skall goras i samarbete med
Statskontoret, Statens institut for kommunikationsanalys, Konjunkturinstitutet
och andra berérda myndigheter. I uppdraget ingar att utveckla en ny projek-
tion for utsldppen av véxthusgaser och att genomféra en utvérdering av
nuvarande styrmedel och atgidrder med avseende pa kostnader, effekter pa
utsldpp och konsekvenser for andra samhéllsmal. Med utgangspunkt i den
nidmnda projektionen och de beddmningar myndigheterna gor av mdjlighe-
terna att med nuvarande dtgérder och styrmedel nd delmélet for perioden
2008-2012, skall myndigheterna vid behov beddoma effekter for miljon,
kostnader och samhillsekonomiska konsekvenser av ytterligare utdkade
kostnadseffektiva atgirder for att nd delmalet. Vidare skall myndigheterna
kartldgga nya kunskaper om klimatproblemet och analysera ekonomiska och
miljomaissiga effekter av att integrera mekanismerna i delmalet for perioden
2008-2012. Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2004.

Effekter pa den energiintensiva industrins konkurrenskraft av
klimatpolitiska beslut

Regeringen gav i december 2003 i uppdrag at Institutet for tillvaxtpolitiska
studier (ITPS) att analysera effekterna pa den svenska energiintensiva indu-
strins konkurrenskraft vid inférande av klimatpolitiska beslut. Analysen skall i
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forsta hand fokusera pa de branscher som omfattas av EU:s system for handel
med utsléppsritter. Uppdraget bestar av tva delar, dels en kvalitativ analys,
dels metodutveckling och simulering. Samrad bor ske med Naturvéardsverket
och Energimyndigheten med avseende pa deras nyssndmnda uppdrag infor
utvérderingen av klimatpolitiken vid kontrollstationen &r 2004. Uppdraget
skall redovisas senast den 30 juni 2004.

Skattenedsdttningskommitténs betinkande

I propositionen sdgs, som ndmnts, att det dr angeldget att den elintensiva
industrin far stabila forutséttningar och att den pagdende beredningen av
Skattenedsattningskommitténs betdnkande &r av betydelse i det samman-
hanget. Enligt uppgift dr en proposition med anledning av Skattenedsatt-
ningskommitténs forslag planerad till augusti 2004.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens asikt att det inte dr lampligt att nu géra nagra
forandringar vad avser den krets av elintensiva industrier som omfattas av
undantaget fran kvotplikten. Stdllningstagande i denna fraga bor ansta till
oversynen av elcertifikatssystemet som skall ske i samband med kontrollsta-
tionen for klimatpolitiken senare under ar 2004. Energimyndigheten skall, som
nimnts, redovisa en helhetsbedémning av den internationellt konkurrensut-
satta elintensiva industrins kvotplikt och ldmna forslag till lampliga undan-
tagsregler for den elintensiva industrins kvotplikt senast den 1 maj 2004. 1
detta sammanhang vill utskottet framhélla vikten av att eventuellt férandrade
undantagsregler far en dndamalsenlig och entydig utformning, sa att exem-
pelvis inte grinsdragningsproblem mellan foretag inom olika néringsgrenar
skall behdva uppsta.

Med det anforda avstyrker utskottet de bada har aktuella yrkandena i mo-
tionerna 2003/04:N7 (kd) och 2003/04:Sk401 (kd), i vilka foreslas att véxt-
husnéringen skall undantas fran kvotplikt.

Kvotens utveckling 6ver tiden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden rorande kvotnivaer och
kvotpliktsavgifter i1 elcertifikatssystemet. Utskottet kan inte se
ndgon anledning att nu gora ndgra dndringar i dessa bada hénseen-
den. Bada omradena omfattas av Energimyndighetens uppdrag, som
skall redovisas i1 tvd omgangar senare under ar 2004. JAimfor reser-
vation 5 (mp) och sérskilt yttrande 3 (m, fp).

2003/04:NU8

21



2003/04:NU8

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringen redovisar i propositionen sin beddmning att kvotplikten inte bor
andras infor &r 2004. Torvens nya stillning som ett certifikatberittigande
brénsle i kraftvirmeverk paverkar inte patagligt den tidigare faststéllda kvot-
nivan for berdkningsaret 2004. I den Sversyn av elcertifikatssystemet som
planeras ske under &r 2004 bor dock torvens intrdde i detta system sérskilt
beaktas nar kvotnivéerna for ar 2005 och framat faststills.

Den nu gillande kvotnivan grundar sig pa berdkningar utifran mélet om en
6kning av anvindningen av el fran fornybara energikéllor med 10 TWh fran
2002 ars niva till ar 2010. Kvotplikten ar det krav som stills pa de kvotplik-
tiga att inneha ett visst antal elcertifikat pa sitt certifikatkonto den 1 april varje
ar for att undvika att paforas en kvotpliktsavgift. Kvotpliktsnivan lades fast
for perioden 2003—-2010 genom riksdagens beslut om att infora elcertifikats-
systemet. Torvutredningen har gjort beddmningar av nuvarande och planerad
torvanvindning i kraftvirmeanlaggningar. Under ar 2002 producerades ca
0,1 TWh el i kraftvirmeanldggningar. Utredningen beddmde att elproduktio-
nen fran torv skulle 6ka till ca 0,2 TWh ar 2003 om torven skulle omfattas av
elcertifikatssystemet. Utgdende fran utredningens beddmning och fran tid-
punkten for ikrafttrddande av det hér aktuella forslaget — den 1 april 2004 —
bedomer regeringen att tillskottet till den certifikatberéttigande elproduktionen
i kraftvirmeverk for ar 2004 kan forvéntas uppga till ca 0,2 TWh. Det nu
aktuella forslaget om att elproduktion som sker med torv i kraftvirmeverk
skall vara certifikatberdttigande bedéms inte pétagligt paverka berdknings-
underlaget for kvotplikten for &r 2004. Regeringen anser, i likhet med Svensk
Energi m.fl., att det dr viktigt for elcertifikatssystemets stabilitet och tillforlit-
lighet att kvotnivan faststélls for en ldngre tidsperiod. En kénd och stabil
kvotnivd medfor att elproducenterna och de som hanterar kvotplikten har
mojlighet att forutse kvotpliktens utveckling dver tiden och att agera efter
givna forutsittningar. En dversyn av elcertifikatssystemet och kvotnivéerna
skall, som tidigare ndmnts, dga rum ar 2004. Det finns starka skél som talar
for att avvakta med fordndringar av kvotnivaerna m.m. tills denna éversyn har
genomforts. Regeringens bedomning ér dérfor att kvotnivéerna inte bor dndras
infor ar 2004.

Maélet om att 6ka produktionen av el med fornybara energikéllor med
10 TWh till &r 2010 star fast. Kvoten bor darfor fr.o.m. berdkningséret 2005
6kas med den berdknade elproduktionsvolym som torven beridknas medfora.
Som tidigare sagts avser regeringen att gora en Oversyn av elcertifikatssy-
stemet 1 samband med kontrollstationen for klimatpolitiken ar 2004. I denna
oversyn skall en forsta utvirdering av systemets funktion och effekter goras,
och det nationella mélet for el producerad med fornybara energikéllor skall
utvérderas. Vidare skall en helhetsbedémning av den internationellt konkur-
rensutsatta elintensiva industrins kvotplikt da goras. I 6versynen bor ingé att
vérdera bade de langsiktiga effekterna av att torv ar ett certifikatberdttigande
brénsle och vilken niva pa torvanviandningen som bor inkluderas nér kvotni-
véerna for ar 2005 och framat faststills.
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Motionen

I motion 2003/04:N319 (mp) foreslas tillkdnnagivanden om kvotnivaer och
om kvotpliktsavgifter i elcertifikatssystemet. Det dr positivt att regeringen och
riksdagen séger sig vilja 6ka takten i utbyggnaden av fornybar el genom el-
certifikatssystemet, men tyvérr dr ambitionsnivan alldeles for g, sdger
motiondren. Han befarar att sdvil vindkraft som solenergi med géllande kvo-
ter och kvotpliktsavgifter kommer att fa svart att hdvda sig och att resultatet
kommer att bli brénslebyten i befintliga kraftverk men fa nya produktionsan-
laggningar. Kvotnivan i elcertifikatssystemet ligger vdsentligt under de krav
som stills av EU genom det tidigare namnda RES-direktivet, papekar motio-
néren och uppger att EG-direktivet for Sveriges del innebér krav pa en 6kning
av arsproduktionen av el fran fornybara energikdllor med ca 25 TWh. Kvo-
terna i elcertifikatssystemet ligger runt hdlften av detta. Mélet nir det géller
utbyggnad av fornybar el i Sverige maste sjdlvklart std i samklang med
EU:s krav, varfor en uppgradering av kvoterna till en nivd som motsvarar
EG-direktivet méste gdras snarast, siger motiondren. Han menar att dven
priset pa elcertifikaten méste ligga sa hogt att investeringar blir Ilonsamma. Ett
sdtt att dstadkomma detta dr genom hojda kvotpliktsavgifter, varfor regeringen
maste anmodas att tillse att det sker en dversyn av kvotnivaer och kvotplikts-
avgifter i elcertifikatssystemet, anfér motionéren.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen avslog varen 2003 identiska motionsyrkanden fran samma motio-
nédr som i den hédr aktuella motionen 2003/04:N319 (mp). Utskottet anforde
betraffande hojden pé kvotnivaerna (bet. 2002/03:NU6 s. 46) att de forslag
som regeringen lade fram var vél avvigda. Utskottet erinrade om att reger-
ingen avsag att noga folja systemets utveckling och dess effekter pa produk-
tionen av fornybar el. Regeringen hade aviserat att en 6versyn av kvotnivaerna
skall goras vartannat ar med start &r 2004, varvid omprévningen &r 2004
skulle komma att avse aren 2006-2010. Utskottet pdminde ocksd om att &r
2004 skall, vilket kan fa betydelse for utvarderingen, genomforas en uppfolj-
ning av klimatpolitiken. I samband med dessa omprdvningar kommer mgj-
ligheten till en hojning av ambitionsnivan att overvigas, med syfte att oka
ambitionen i inférandet av fornybara energikéllor, framst vindkraft, anférde
utskottet. Nar det géllde nivan pa kvotpliktsavgifterna hinvisade utskottet
(bet. 2002/03:NUG s. 49) till att regeringen avsag att noga folja de for dren
2004 och 2005 foreslagna pristakens prisstyrande inverkan. I samband med
den tidigare nimnda, planerade omprdvningen av kvotens storlek &r 2004
kommer regeringen att overvdga behovet av en forlingning och eventuell
forandring av takets utformning, anforde utskottet. I en reservation (mp) for-
ordades att regeringen skyndsamt skulle dterkomma med forslag om hdjda
kvotnivéer. I ytterligare en reservation (mp) foreslogs att regeringen skulle
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anmodas att omedelbart se 6ver de foreslagna kvotpliktsavgifterna och snarast
mojligt genomfora de justeringar som krévs for att investeringar skall komma i

gang.

Energimyndighetens uppdrag

I Energimyndighetens uppdrag erinras om att regeringen véaren 2003 i propo-
sitionen om elcertifikat for att frimja fornybara energikéllor gjorde bedom-
ningen att en 6versyn av de framtida kvotnivaerna bor goras vartannat r med
start ar 2004. Den forsta Gversynen avsags goras i samband med kontrollsta-
tionen for klimatpolitiken ar 2004.

Under rubriken De framtida kvotnivaerna (etapp 2) i Energimyndighetens
uppdrag ségs nu att regeringens beddmning i den nyssndmnda propositionen
var att mojligheten till en hdjning av ambitionsnivén i elcertifikatssystemet
skall dvervégas. Vid en positiv utveckling av systemet skulle en 1dmplig ju-
stering av mélet kunna vara att 6ka den férnybara elproduktionen fran 10 TWh
till ar 2010 till 15 TWh till ar 2012. Energimyndigheten bér bedéma om det
finns forutséttningar att kunna 6ka ambitionsnivan i elcertifikatssystemet. En
analys bor ske av hur systemet bor utvecklas dver tiden om ambitionsnivan
fordndras, bl.a. vad avser kvotnivéer och certifikatberéttigande energikallor.
Energimyndigheten bor vidare bedoma det framtida stodbehovet for de for-
nybara energikéllor som for ndrvarande ingar i elcertifikatssystemet. Ener-
gimyndigheten bor ocksa analysera olika scenarier for elcertifikatssystemets
utveckling efter den fastlagda kvotperioden.

I Energimyndighetens uppdrag konstateras vidare under rubriken Kvot-
pliktsavgiftens utformning (etapp 1) att kvotpliktsavgiften har ett tak under
aren 2003 och 2004. I propositionen om elcertifikat for att frimja fornybara
energikéllor angavs att takets prisstyrande inverkan noga skulle foljas, och att
ocksa behovet av en forlangning och fordndring av takets utformning skulle
overvigas vid oversynen ar 2004. Energimyndigheten ges nu i uppdrag att
analysera om taket har prisstyrande effekter pa prisbildningen av elcertifikat.
En redovisning bor ske av de langsiktiga effekterna av ett tak for kvotplikts-
avgiften. Takets prisstyrande inverkan bor ocksé analyseras i relation till
framtida elprisutveckling och produktionskostnader. Energimyndigheten bor
vidare belysa alternativa modeller for kvotpliktsavgiftens utformning som
minskar risken for paverkan pa prisbildningen men som &nda behaller kvot-
pliktsavgiftens incitament. I uppdraget ingér ocksa att belysa om kvotplikts-
avgiften kan konstrueras annorlunda for att ytterligare stimulera investeringar i
fornybar elproduktion.

Betriffande Vindkraft (etapp 2) ségs att Energimyndigheten bor goéra en
forsta analys av vilka effekter elcertifikatssystemet har fatt for vindkraftens
utveckling i Sverige, i relation till det faststdllda planeringsmélet. Analysen
bor omfatta en fordjupad kartlaggning av de ekonomiska villkoren for befint-
liga vindkraftsanldggningar och forutsittningarna for framtida utbyggnad. En
analys av vindkraftens specifika forutséttningar i jamforelse med ovriga for-
nybara energikéllor inom elcertifikatssystemet bor ocksé ske, t.ex. vad giller
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frigan om huruvida oprévad teknik medfor storre risker eller frigan om
huruvida finansieringen av vissa projekt moéter sérskilda svarigheter. Baserat
pé erhéllna resultat och utifran 6vriga insatser inom vindkraftsomradet som
Energimyndigheten administrerar bor forslag lamnas om eventuella ytterligare
kompletterande insatser som bedoms relevanta.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan inte se ndgon anledning att nu gora nigra dndringar i elcertifi-
katssystemet avseende vare sig kvotnivaer eller kvotpliktsavgifter. Béada
omradena omfattas av Energimyndighetens uppdrag, som skall redovisas i tva
omgéngar senare under ar 2004. Darmed avstyrks motion 2003/04:N319 (mp) i
berorda delar.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Torv som certifikatberittigande brinsle, punkt 1 (m, fp, mp)
av Per Bill (m), Ingegerd Saarinen (mp), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren
(m), Anne-Marie Pélsson (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2003:113)
om elcertifikat savitt avser 1 kap. 1 och 2 §§ och 2 kap. 1 a och 5 §§ och
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation 1.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N8, 2003/04:N9 yrkandena 1 i
denna del och 2, 2003/04:N10 och 2003/04:N11 och avslar proposition
2003/04:42 i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anférs i motionerna 2003/04:N9 (m),
2003/04:N10 (fp) och 2003/04:N11 (mp) — att torv inte bor ingd i elcertifi-
katssystemet och att riksdagen saledes bor avsla det hir aktuella forslaget.
Skilet for detta stdllningstagande &r, som anges i det tre motionerna, att torv
ar ett fossilt, koldioxidemitterande brénsle. Torv klassificeras av EU,
FN:s klimatpanel och OECD som ett fossilt brinsle.

Utskottsmajoritetens forsok att utifrdn miljomassiga skl fororda att torv
skall vara elcertifikatsberéttigande — genom att kolanviandningen i kraftvér-
meverken annars skulle 6ka — finner vi krystat.

Ytterligare en omstdndighet som talar mot att sdrskilt frimja torv som
brénsle genom att gora den elcertifikatsberittigande dr de effekter som kan
uppsta i de berdrda vatmarkerna. Detta dr en fraga som regeringen inte har
dgnat tillborlig uppméarksamhet. Riksdagen bor darfor anmoda regeringen att
gora en oversyn av skyddet for vatmarker vid torvbrytning.

Med det anforda avstyrker vi forslaget om att torv skall bli elcertifikatsbe-
rittigande. Darmed blir de ndimnda motionerna tillgodosedda i berdrda delar
och tillstyrks. Aven motion 2003/04:N8 (v) blir tillgodosedd.



RESERVATIONER

2. Information om elleverantorernas ersittningar, m.m., punkt
2 (m, fp)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Anne-Marie Péls-
son (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen (2003:113)
om elcertifikat i den méan det inte omfattas av utskottets forslag i det forega-
ende. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N9 yrkande 1 i denna del och
avslar proposition 2003/04:42 i denna del och motion 2003/04:N7 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser — i linje med vad som foreslas i motion 2003/04:N9 (m) — att propo-
sitionen bor avslas dven i denna del.

Med det anforda avstyrker vi propositionen i hér aktuell del och tillstyrker
motion 2003/04:N9 (m) i motsvarande del. Motion 2003/04:N7 (kd) avstyrks
samtidigt 1 berdrd del.

3. Information om elleverantorernas ersittningar, m.m., punkt
2 (kd)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i lagen (2003:113)
om elcertifikat i den méan det inte omfattas av utskottets forslag i det forega-
ende och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:42 i denna del
och motion 2003/04:N7 yrkande 1 och avslar motion 2003/04:N9 yrkande 1 i
denna del.

Stdllningstagande

Jag vill inledningsvis erinra om den synpunkt som Kristdemokraterna fram-
forde véaren 2003, i samband med beslutet om inférande av elcertifikatssy-
stemet, om att systemet var forenat med en rad osédkerheter kring vilka
kostnaderna skulle bli for konsumenterna. Allt pekade da pa att systemet
skulle bli onddigt dyrt for konsumenterna i forhéllande till miljényttan. Den
nu aktuella propositionen visar med 6nskvird tydlighet att sa ocksé blev fal-
let.
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RESERVATIONER

Jag anser vidare — i likhet med vad som anfors i motion 2003/04:N7 (kd) —
att elpriset har kommit att bli alltfér sammansatt och svarbegripligt for den
enskilde elkonsumenten. Elrdkningen 4r i allmédnhet mycket svér att forstd,
vilket gor det svért for de enskilda hushallen att 6verblicka och paverka sina
elkostnader. En elrdkning bestar av elbolagets rorliga och fasta elavgift, vilka
tillsammans i allménhet utgér strax Gver en tredjedel av det totala priset.
Elkonsumenten betalar ocksd en nétavgift till nitforetaget som distribuerar
elen, en avgift som utgdr cirka en fjirdedel av det totala priset. Aven elskatten
redovisas pé fakturan. Enligt det nu aktuella forslaget skall ocksa kostnaden
for hanteringen av elcertifikaten redovisas. Slutligen skall det totala beloppet
mervirdebeskattas med 25 %, vilket alltsd innebdr att 20 % av beloppet pa
fakturan dr mervérdesskatt. Totalt sett utgdrs nistan hélften av konsumentens
kostnader for elforbrukning av skatter eller avgifter till staten, vilket i sig ar
orimligt. Jag anser att riksdagen skall anmoda regeringen att ge Konsument-
verket i uppdrag att tillse hur elfakturor skall kunna goras begripliga for
konsumenterna. D4 kan ocksa konsumenterna agera mer aktivt i syfte att spara
el.

Riksdagen bor alltsa genom ett tillkénnagivande anmoda regeringen att
vidta atgérder i enlighet med vad som hér har anforts. Samtidigt bor riksdagen
besluta om den lagéndring som regeringen har foreslagit. Med detta tillstyrks
motion 2003/04:N7 (kd) i har aktuell del och propositionen i berord del, me-
dan motion 2003/04:N9 (m) avstyrks i motsvarande del.

4. Elintensiv industri, punkt 3 (kd)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sk401 yrkande
4 och 2003/04:N7 yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag vill inledningsvis erinra om att Kristdemokraterna motsatte sig inférandet
av elcertifikatssystemet varen 2003. Vért stillningstagande var motiverat
bl.a. av det faktum att det var ett illa genomténkt och plottrigt system. Ut-
formningen av de undantag som gjordes for den elintensiva industrin priagla-
des av ett stort inslag av godtycke. Det system for undantag som regeringen
har valt riskerar att utsétta foretag som inte omfattas av undantag, men som
nér det géller elintensitet har likartade villkor som de branscher som for nér-
varande omfattas av undantag, for orimliga konkurrensproblem. Exempel pa
foretag som for ndrvarande inte omfattas av undantag men som enligt min
mening borde gora det dr smidesforetagen och viaxthusnéringen.
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Jag anser sdlunda — i likhet med vad om anfors i de badda motionerna
2003/04:N7 (kd) och 2003/04:Sk401 (kd) — att den bedémning som regeringen
gor att det 1 nuldget inte bor ske nidgon utdkning av den grupp av industrier
som betraktas som elintensiva och ddrmed befriade fran kvotplikt ar felaktig.
Enligt min mening bor riksdagen besluta om att dven véxthusndringen skall
inkluderas i undantaget. I ett flertal statliga utredningar har slagits fast att
vixthusodlingen dr en mycket energiintensiv ndringsgren som dr utsatt for en
stark internationell konkurrens. I de flesta vaxthusforetag ligger energikost-
naden pa 15-30 % av produktionsvirdet, enligt Skattenedséttningskommitténs
berdkningar (SOU 2003:38). I vissa véxthusforetag med speciell produk-
tionsinriktning kan t.o.m. den totala energikostnaden, inklusive energiskatter,
overstiga 50 % av de totala kostnaderna. Jag anser att EU:s rddsdirektiv
(2003/96/EG) ger stod for att undanta vaxthusnéringen fran kvotplikten inom
elcertifikatssystemet. Jag anser ockséd att smidesforetagen bor omfattas av
undantaget. Det dr sannolikt att det finns ytterligare branscher och foretag som
bor omfattas av undantag. Energimyndighetens uppdrag pd omradet, som
skall redovisas senast den 1 maj 2004, bor kunna utgéra underlag for ett ge-
nomarbetat forslag om vilka foretag som skall omfattas av undantag.

Riksdagen bor dock redan nu genom ett tillkdnnagivande anmoda reger-
ingen att vidta atgérder sé att vixthusndringen och smidesforetagen sa snart
som mojligt undantas fran kvotplikt. Darmed blir de ndmnda motionerna
tillgodosedda i berérda delar och tillstyrks.

5. Kvotens utveckling éver tiden, punkt 4 (mp)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N319 yrkandena 2
och 3.

Stdllningstagande

Jag intar samma standpunkt i de frdgor som tas upp i motion 2003/04:N319
(mp) och som ror kvotnivaerna och kvotpliktsavgifterna i elcertifikatssyste-
met som jag gjorde varen 2003 da riksdagen fattade beslut om inférande av
detta system (bet. 2003/04:NU6 reservationerna 7 och 8). Miljopartiet har hela
tiden framhéllit att de kvotnivaer som géller i elcertifikatssystemet ligger
vésentligt under de krav som stills i det aktuella EG-direktivet. Malet for
utbyggnad av fornybar el i Sverige bor vara avsevirt hogre 4n regeringens
mal. Riksdagen bor anmoda regeringen att skyndsamt aterkomma med forslag
om hojda kvotnivéer.
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Nar det giller kvotpliktsavgifterna méste dessa ligga pa en nivad som gor
investeringar lonsamma. Det dr mycket tveksamt om detta dr fallet med de nu
géllande avgifterna. Riksdagen bor ddrfor anmoda regeringen att omedelbart
se over kvotpliktsavgifterna och snarast mojligt genomfora de justeringar som
krévs for att investeringar skall komma i gang.

Med ett tillkdnnagivande av riksdagen av hér angiven innebdrd blir den
nidmnda motionen tillgodosedd i berdrda delar och tillstyrks.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttranden. I
rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut som be-
handlas i avsnittet.

1. Information om elleverantérernas ersittningar, m.m.,
punkt 2 (m, fp)
Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Anne-Marie Péalsson
(m) och Nyamko Sabuni (fp) anfor:

Vi vill i detta sammanhang papeka att vi kénner sympati for de synpunkter
som fors fram i motion 2003/04:N7 (kd) om hur elrdkningarna skall kunna bli
overskadliga for konsumenterna. Att kunderna far en rak, enkel och klar in-
formation pa sina elfakturor &r av yttersta vikt for tilltron till elmarknaden och
till dess funktion.

2. Elintensiv industri, punkt 3 (m, fp)
Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Anne-Marie Péalsson
(m) och Nyamko Sabuni (fp) anfor:

Vi vill erinra om att foretrddarna for Moderata samlingspartiet och Folk-
partiet motsatte sig inférandet av elcertifikatssystemet varen 2003. Vi avstar
dérfor nu fran att ha synpunkter pad utformningen av detta system nir det
giller undantagsreglerna for den elintensiva industrin och deltar salunda inte i
utskottets beslut avseende punkt 3 om elintensiv industri.

Vi vill dock notera att undantagsreglerna for den elintensiva industrin vad
avser kvotplikten rymmer ett stort inslag av godtycke. Det &r viktigt for den
allménna tilltron hos industrin att regler f6r undantag ar forankrade i de verk-
liga férhallandena och att de dr enkla och entydiga. S& dr uppenbart inte fallet
med de nu géllande reglerna. Godtycket i dessa har framkommit med all
onskvird tydlighet vid en uppvaktning hos utskottet fran foretrddare for smi-
desforetagen och i skrivelser avseende foretaget Karlshamns AB.

3. Kvotens utveckling éver tiden, punkt 4 (m, fp)
Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Anne-Marie Pélsson
(m) och Nyamko Sabuni (fp) anfor:

Vi vill erinra om att foretrddarna for Moderata samlingspartiet och Folk-
partiet motsatte sig inforandet av elcertifikatssystemet varen 2003. Vi avstér
dérfor nu fran att ha synpunkter pd utformningen av detta system nir det
giller kvotnivaer och kvotpliktsavgifter och deltar foljaktligen inte i utskottets
beslut avseende punkt 4 om kvotens utveckling dver tiden.
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BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04.:42 Torv och elcertifikat:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i
lagen (2003:113) om elcertifikat.

Foljdmotioner

2003/04:N7 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att elrdkningarna skall kunna bli 6verskadliga for konsu-
menterna.

2. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag pa lagstift-
ning som innebdr att vixthusnédringen undantas fran kvotplikt i
elcertifikatssystemet.

2003/04:N8 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att torv inte bor ingd i systemet for elcertifikat da torv enligt Kyo-
toprotokollet dr klassat som fossilt brinsle.

2003/04:N9 av Per Bill m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2003/04:42 angaende torv
och elcertifikat.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av skyddet for vatmarker vid torv-
brytning.

2003/04:N10 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

Riksdagen avslér regeringens forslag att torv skall bli ett certifikatberdttigande
brénsle nir den anvénds for elproduktion i kraftvirmeverk.

2003/04:N11 av Ingegerd Saarinen (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att torv inte bor ingé i systemet for elcertifikat.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:Sk401 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

4. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa lagstift-
ning som innebér att véixthusniringen undantas fran kvotplikt vad
avser den fran den 1 maj 2003 inf6rda elcertifikatsavgiften.

2003/04:N319 av Lars Angstrom (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvotnivéer i det foreslagna systemet med grona elcertifikat.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nivan pé sanktionerna i det foreslagna systemet med grona
elcertifikat.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2003:113)

om elcertifikat

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2003:113) om elcertifikat
dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 5 § och 6 kap. 15 § skall ha foljande

lydelse,

dels att punkt 3 i 6vergéngsbestimmelserna skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 1 a § och

6 kap. 10 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Lagens dndamal #r att frimja
produktion av elektricitet med

anvindande av fornybara
energikillor (fornybar el). 1 detta
syfte innehaller lagen

bestimmelser om dels en ritt for
producenter av foérnybar el att bli
tilldelade elcertifikat av staten,
dels en skyldighet for elanviindare
att inneha elcertifikat i férhallande
till sin forbrukning av el.

Lagens #dndamal 4r att fradmja
produktion av elektricitet med
anvindande av fornybara
energikillor och rorv (fornybar el).
[ detta syfte innehéller lagen
bestimmelser om dels en ritt for
producenter av fornybar el att bli
tilldelade elcertifikat av staten,
dels en skyldighet for elanvindare
att inneha elcertifikat i forhallande
till sin forbrukning av el.

28
I denna lag anviinds foljande beteckningar med den betydelse som hér
anges:
1. fomybar energikdlla: en
energikdlla som  fornyas
naturlig vdg,

1. fornybar energikilla:

pa vindkraft, solenergi, vagenergi,
geotermisk energi, biobrdnslen och
vattenkraft,

2. elcertifikat: ett av staten utfiirdat bevis om att en megawattimme for-
nybar el har producerats med iakttagande av bestimmelserna i denna lag
och i foreskrifter som meddelats med stdd av lagen,

3. certifikatberittigad producent: en innehavare av en godkénd produk-
tionsanldggning for fornybar el,

4. elleverantor: den som yrkesmassigt levererar el som har producerats

av honom sjilv eller av ndgon annan,

5. kvotplikt: en elanviindares skyldighet att den 1 april varje ar inneha
elcertifikat i forhallande till sin forbrukning av el under det foregdende
kalenderaret (berdkningséret), och

6. hantering av kvotplikt: att kdpa elcertifikat, att ge in deklaration till
tillsynsmyndigheten och att den 1 april varje ar inneha elcertifikat i for-
hallande till sin forbrukning av el under det foregdende kalenderaret samt
de Ovriga atgirder som ir forknippade med ndmnda uppgifter.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 kap.

la$

Berdttigad att bli tilldelad el-
certifikat dr dven innehavaren av
ett enligt 5 § godkdnt kraftvirme-
verk, ddr el produceras med
anvdandande av torv.

5§

Elcertifikat far bara tilldelas for produktion av fornybar el som sker i
en produktionsanldggning som har godkénts av tillsynsmyndigheten.

Godkénnande skall meddelas pa
skriftlig ans6kan fran
anldggningens innehavare om
anlidggningen uppfyller kraven i 1
eller 2 § eller innehavaren medges
rdtt till tilldelning av elcertifikat
enligt 3 § samt anldggningen har
utrustning for sidan métning och
rapportering som anges i 4 § forsta
stycket.

Godkinnande skall meddelas pa
skriftlig ansokan fran anldgg-
ningens innehavare om anligg-
ningen uppfyller kraven i 1, / a
eller 2 § eller innehavaren medges
ratt till tilldelning av elcertifikat
enligt 3 § samt anldggningen har
utrustning for sddan mitning och
rapportering som anges i 4 § forsta
stycket.

6 kap.

En ans6kan om godkinnande
enligt 2 kap. 5§, en anmilan for
registrering enligt 4 kap. 6 § och
en deklaration enligt 4 kap. 8§
samt dértill hérande handlingar far
overforas elektroniskt pa det sitt
som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten foreskriver.

10ayg

Elleverantorer, som hanterar
kvotplikten at elanvindare som
forbrukar mindre dn 50 000
kilowattimmar el per ar, skall
fortlopande till  tillsynsmyndig-
heten anmdla de ersdttningar de
enligt 4 kap. 10 § tar ut av sadana
elanvindare. Tillsynsmyndigheten
skall offentliggéra information om
de ersdttningar ~ som el-
leverantorerna tilldmpar.

15§

En ansdkan om godkidnnande
enligt 2 kap. 5 §, en anmilan for
registrering enligt 4 kap. 6 §, en
deklaration enligt 4 kap. 8 § och
en anmdlan enligt 6 kap. 10 a §
samt ddrtill hérande handlingar far
Overforas elektroniskt pa det sitt
som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten foreskriver.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3. Elleverantor som har géllande
avtal med elanvindare som
stracker sig lingre &n till den 1
maj 2003 har ritt att av
elanvéndare vars kvotplikt
leverantoren  hanterar ta ut
kostnaden  for  att  hantera
kvotplikten i enlighet med 4 kap.
10 §.

3. Elleverantor som har géllande
avtal med elanvindare som
striacker sig ldngre &n till den 1
maj 2003 har ritt att av
elanvindare vars kvotplikt
leverantéren  hanterar ta ut
kostnaden  fér  att  hantera
kvotplikten i enlighet med 4 kap.
10 §. Sadan elleverantor omfattas
inte av anmdlningsskyldigheten
enligt 6 kap. 10 a §.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2003



