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Mineralpolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande om tillstandsprocesser och handlagg-
ningstider for gruv- och mineralnaringen. Utskottet foreslar vidare att riks-
dagen avslar évriga motionsyrkanden som bl.a. rér frdgor som aganderétt och
ersattningar, utvinning och vissa miljéfragor samt innovationskritiska mineral
och metaller. Utskottet hanvisar bl.a. till géllande bestammelser och pagaende
arbete pa flera omraden.

I betdnkandet finns 14 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). I en
reservation foreslés att riksdagen inte ska gora nagot tillkannagivande (S, V,
MP). Betdnkandet innehdller ocksa tva sarskilda yttranden (SD, V).

Behandlade forslag
Cirka 30 motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tillstandsprocesser och handlaggningstider

1.

Tillstdndsprocesser och handlaggningstider
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor
om tillstindsprocesser och handlaggningstider och tillkannager detta for
regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:700 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 47 i denna del,
2020/21:701 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 8,
2020/21:2058 av Emilia Toyra m.fl. (S) yrkande 3 och
2020/21:3155 av Linda Modig (C) yrkandena 2 och 3.
Reservation 1 (S, V, MP)
Reservation 2 (SD)

Aganderatt och vissa fragor om ersattningar

2.

Aganderitt och ersattningar
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:700 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 47 i denna del,
2020/21:701 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 10,
2020/21:942 av Sten Bergheden (M),
2020/21:1552 av Mats Green (M),
2020/21:1972 av Johan Hultberg (M),
2020/21:3262 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 13,
2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 3 och
2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 29 i denna del.
Reservation 3 (M, C)
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (KD)
Reservation 6 (L)

Mineralersattning som en prioriterad fordran
Riksdagen avslar motion
2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 7 (M)

Utvinning och vissa miljéfragor

4.

Utvinning och vissa miljofragor
Riksdagen avslar motionerna
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2020/21:701 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkandena 11 och 13,
2020/21:1117 av Edward Riedl (M),
2020/21:2556 av John Weinerhall och Viktor Warnick (bada M),
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 9 och 24,
2020/21:3060 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 3,
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 39,
2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 7 och
2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 29 i denna del.
Reservation 8 (M)
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (KD)

Ovriga mineralpolitiska fragor

5.

Ny gruv- och mineralstrategi
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:700 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkande 47 i denna del,
2020/21:701 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:2445 av Marlene Burwick m.fl. (S) och
2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 11 (M, SD)

Innovationskritiska mineral och metaller
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:701 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 7 och
2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 12 (M, SD)

Vissa 6vriga mineralpolitiska fragor
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:701 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkandena 4 och 12 samt
2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 13 (M)
Reservation 14 (SD)
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Stockholm den 11 mars 2021

Pa naringsutskottets vagnar

Anna-Caren Satherberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna-Caren Sétherberg (S), Mattias
Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Monica Haider (S),
Helena Lindahl (C), Birger Lahti (V), Lotta Olsson (M), Tobias Andersson
(SD), Camilla Brodin (KD), Asa Eriksson (S), Joar Forssell (L), Eric
Palmgvist (SD), Peter Helander (C), Patrik Engstrom (S), Helena Antoni (M),
Josef Fransson (SD) och Amanda Palmstierna (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet 31 motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2020/21.
I bilagan finns en forteckning dver behandlade forslag.



Utskottets 0verviganden

Inledning

I Sverige finns det en mangd mineraliseringar med vérdefulla &mnen. Ur ett
mineralpolitiskt perspektiv kan den svenska berggrunden sagas besta av tva
typer av mineral: markdgarmineral och koncessionsmineral. Mark&garmineral
utgdér mer @n 99 procent av berggrunden. Som beteckningen indikerar tillhor
dessa mineral mark&garen. De flesta mark&garmineral &r relativt ltta att finna,
och vid utvinning upplats marken av markéagaren genom avtal. Exempel pa
marké&garmineral &r kalksten och kvarts. Sjélva utvinningen regleras genom
miljobalken.

Minerallagen (1991:45) omfattar s.k. koncessionsmineral, dvs. mineral
som &r industriellt intressanta, som forekommer i Sverige i en sddan omfatt-
ning att utvinningen &r meningsfull och som kréver systematisk undersékning
for att kunna pévisas. Bland de mineraliska &mnen som betecknas som kon-
cessionsmineral, och som alltsd omfattas av bestimmelserna i minerallagen,
ingdr aven olja, gasformiga kolvéten (exempelvis naturgas) och diamant.
Bestammelserna nar det galler koncessionsmineral utgar fran ett gemensamt
nationellt intresse av gruvhantering och mineralindustri. Syftet med mineralla-
gen &r att reglera tillstdndsgivningen s att en fran allman synpunkt &ndamals-
enlig undersdkning och utvinning kan genomféras. Samtidigt ska konkurre-
rande markanvéndning och andra motstdende intressen provas.

Enligt minerallagen kravs tillstand dels for ensamrétt till undersokningar
(prospektering), dels for bearbetning. Bergmastaren beviljar undersoknings-
tillstind och bearbetningskoncessioner samt utdvar tillsyn enligt lagen. Berg-
madstaren utses av regeringen och leder Bergsstaten. Bergsstaten, som grun-
dades 1637, ar sedan 2013 en organisatorisk enhet inom myndigheten Sveriges
geologiska undersokning (SGU). Utover de tillstind som utfardas av berg-
mastaren kravs som regel tillstand enligt flera andra lagar, framst miljébalken.

Av EU:s jarnmalmsproduktion kommer nastan 90 procent fran Sverige.
Sverige har ocksa den storsta bly- och zinkproduktionen i unionen. Den
svenska silverproduktionen ar nést storst inom EU medan den svenska guld-
och kopparproduktionen ligger pa tredje respektive fjdrde plats, dock inte langt
efter de lander som producerar mest.

Enligt SGU:s arsredovisning for 2020 uppgick antalet ansokningar for
undersokningstillstand aren narmast fore 2013 till ca 200 stycken per ar. Dar-
efter sjonk antalet ansokningar fram till 2017 da antalet ansokningar ater
Gversteg 200 stycken per ar. SGU uppger att trenden dérefter har varit nedat-
gaende och 2020 noterades den lagsta nivan pa 6ver 10 ar med 123 ansok-
ningar. Av drsredovisningen framgar vidare att det vid utgangen av 2020 fanns
tolv gruvor med koncession och brytning i Sverige. Samtliga dessa var metall-
gruvor.
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Tillstandsprocesser och handlaggningstider

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillk&nnager att regeringen senast den 30 juni 2022 ska
aterkomma till riksdagen med konkreta forslag pa forenklade
tillstandsprocesser och kortare handlaggningstider for gruv- och
mineralnaringen.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP) och 2 (SD) samt sarskilt yttrande
1 (SD).

Motionerna

I motion 2020/21:2058 framhaller Emilia Téyra m.fl. (S) i yrkande 3 att till-
standsprocesserna for gruvbrytning behdver snabbas upp och bli mer forutsag-
bara for att skapa mojligheter till fortsatt tillvaxt i Norrbotten.

Lars Hjalmered m.fl. (M) framhéller i kommittémotion 2020/21:3485
yrkande 2 att regeringen senast den 30 juni 2022 ska aterkomma med konkreta
forslag pa forenklade tillstandsprocesser och kortare handlaggningstider for
gruv- och mineralnaringen, detta mot bakgrund av de tillkannagivanden pé
omradet som riksdagen har beslutat om.

I kommittémotion 2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 47
forordas en rad atgarder for att starka den svenska gruvnaringen. Bl.a. foreslas
att tillstAndsprocesserna bor kortas ned och effektiviseras.

I kommittémotion 2020/21:701 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 8 s&-
ger sig motionarerna uppfatta att tillstindsprocesser for gruvor ar godtyckliga
och foreslar darfor att det infors en s.k. one-stop shop (en gemensam kontakt-
punkt) for de tillstAndsprocesser som foregar en gruvetablering. Det skulle
innebara att en myndighet far i uppdrag att koordinera processen och vara den
enda parten som stéller fragor till de tillstindssokande gruvbolagen.

Linda Modig (C) skriver i motion 2020/21:3155 att det &r uppenbart att
flera atgarder skyndsamt behdver vidtas for att sakra Sveriges attraktionskraft
som prospekterings- och gruvland. En sadan atgard &r enligt yrkande 2 att
minerallagen ses 6ver for att uppfattningen hos den befolkning som nérmast
berors av prospektering och gruvdrift pa ett béttre satt ska kunna beaktas. |
motionen framhalls vidare att det har visat sig svart for vissa lansstyrelser att
tillampa miljobalkens hushéllningsbestammelser pa ett adekvat satt. Enligt
yrkande 3 bor provning av bearbetningskoncession darfor utforas av en lans-
styrelse.

Vissa kompletterande uppgifter

Utredning om en modern och effektiv miljoprévning

I augusti 2020 beslutade regeringen att en sarskild utredare (chefsradman Peter
Ardo) ska se dver det nuvarande systemet for miljoprovning och lamna forslag
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pa de dndringar och atgarder som kravs for att uppna en modernare och mer
effektiv miljoprovning. | direktivet till utredningen anges att syftet ar att
genom horisontella forandringar i miljoprovningen underlétta for miljo- och
klimatforbattrande investeringar och dstadkomma snabbare och enklare prov-
ningsprocesser samtidigt som ett bibehéllet miljoskydd sakerstalls (dir
2020:86). Utredaren ska enligt direktivet bl.a.

» bedéma om tillampningsomradet for att tillstindspréva andringar och
anméla andringar som bidrar till minskad miljépaverkan for befintliga
verksamheter kan utvidgas och, om det beddms mdjligt och lampligt,
foresla de andringar som krévs for att dstadkomma ett sadant ”gront spar”

e beddéma om ett anmalningsforfarande under vissa forutsattningar kan
ersatta tillstandsforfarandet da en verksamhet eller andring i verksamhet
inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan

e utvérdera vissa aspekter av miljoprévningsdelegationernas roll och
organisation, t.ex. fragor om processledning och om det ar &ndamalsenligt
att koncentrera prévningen av vissa typer av arenden till ett mindre antal
miljoprévningsdelegationer.

Utredaren far dven foresld andra forandringar i det nuvarande miljéprévnings-
systemet som bidrar till en gron omstalining genom mer férutsédgbara och
effektivare provningsprocesser, som forkortar den samlade provningstiden
och minskar administrationen samtidigt som den nuvarande miljoskyddsnivén
bibehalls. Sadana forslag ska dock inte avse mark- och miljédomstolarnas
organisation eller handlaggning av mal eller arenden i dessa domstolar. Upp-
draget ska redovisas senast den 15 december 2021.

Uppdrag att forbereda for ansvar for en samlad statistik for
miljétillstandsprévningen

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att forbereda sé att myndig-
heten fr.o.m. 2021 kan ansvara for en samlad statistik for miljtillstands-
prévningen nar det galler det foregdende verksamhetsaret. | uppdraget ingar
att kunna ta emot, sammanstalla, analysera och presentera de uppgifter om
miljotillstdndsprovningen som Domstolsverket och lansstyrelserna har fatt i
uppdrag att kunna ta fram fr.o.m. verksamhetsaret 2020. Naturvardsverket ska
vid genomfdrandet av uppdraget samarbeta med Domstolsverket och
lansstyrelserna sa att de uppgifter som dessa lamnar kan sammanstéllas av
Naturvardsverket pa ett enhetligt och konsekvent sitt till en samlad statistik
for miljotillstandsprovningen. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Miljo-
departementet) senast den 12 maj 2021.

En bakgrund till uppdraget &r att regeringen i regleringsbrev for budgetaret
2017 gav Naturvardsverket i uppdrag att ta fram en modell for att arligen
uppratta och redovisa statistik for miljétillstandsprévningen. Detta uppdrag
redovisades den 28 september 2017 (dnr M2017/02351/Me). Darefter fick
Domstolsverket och mark- och miljédomstolarna respektive lansstyrelserna i
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uppdrag av regeringen att redovisa hur dessa myndigheter kunde bidra till en
sammanhallen statistikredovisning av miljoprévning. Dessa uppdrag redo-
visades den 1 mars respektive den 28 februari 2018 (dnr M2018/00679/Me
och M2018/00639/Me).

Oversyn av relevant lagstiftning for att uppna Sveriges klimatmal

I december 2019 beslutade regeringen att tillsatta en sarskild utredare (Anders
Danielsson, landshévding i Véstra Gotalands 1&n) som ska se dver all relevant
svensk lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramverket far genomslag. Syftet
ar att skapa battre forutsattningar for att Sveriges klimatmal ska kunna nas (dir.
2019:101). Utredaren ska bl.a. se dver hur miljobalken kan anpassas for att
utgora ett effektivt verktyg for att nd klimatmalen och identifiera annan
relevant lagstiftning som kan ha betydelse for att nd klimatmalen. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 15 maj 2022. Enligt ett tillaggsdirektiv fran
augusti 2020 ska ett delbetdnkande redovisas senast den 1 april 2021 (dir.
2020:87).

Tillkannagivanden om tillstandsprocesser

Riksdagen tillkannagav varen 2019 for regeringen att den snarast bor vidta
nodvandiga atgarder for att forenkla och forkorta tillstindsprocesserna for
gruv- och mineralnéringen (bet. 2018/19:NU11, rskr. 2018/19:209). Fore-
tradare i utskottet for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet reserverade sig mot utskottets forslag till beslut.

Varen 2020 tillkannagav riksdagen for regeringen att den senast i samband
med tidpunkten for avldmnandet av budgetpropositionen for 2021 ska redovisa
for riksdagen vilka konkreta atgarder som har vidtagits med anledning av
riksdagens tillkannagivande fran varen 2019 om gruv- och mineralnaringens
tillstindsprocesser (bet. 2019/20:NU11, rskr. 2019/20:183). Foretradare i
utskottet for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet reserverade
sig mot utskottets forslag till beslut.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24) anfor reger-
ingen mot bakgrund av tillkdnnagivandena att den i augusti 2020 beslutade ett
kommittédirektiv till en utredning som ska se dver det nuvarande systemet for
miljéprévning och lamna forslag pa de andringar och atgéarder som krévs for
att uppna en modernare och mer effektiv miljoprovning. Regeringen anger att
den dven Gvervager ytterligare atgarder samt att tillkannagivandena annu inte
&r slutbehandlade.

Tidigare riksdagsbehandling av vissa 6vriga fragor

Utskottet har vid tidigare tillfallen, senast varen 2020 (bet. 2019/20:NU18)
avstyrkt motionsyrkanden om en s.k. one-stop shop. Utskottet konstaterade
vid det ndmnda tillfallet att Naringsdepartementet har tagit del av en rapport
fran Tillvaxtanalys som innehaller forslag om en one-stop shop, en gemensam
kontaktpunkt, och att rapporten utgdr ett kunskapsunderlag i regeringens
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arbete. Utskottet fann dérmed ingen anledning for riksdagen att genom ett
tillkdnnagivande uppmana regeringen att inféra en one-stop shop for de
tillstindsprocesser som foregar en gruvetablering. Foretradare i utskottet for
Sverigedemokraterna framholl en annan uppfattning i en reservation.

Utskottets stallningstagande

Som framgér av det féregéende har riksdagen vid flera tillfallen beslutat om
tillkdnnagivanden om att regeringen ska vidta atgarder for att korta tillstands-
processerna i bl.a. gruvdrenden. Vid det senaste tillféllet framforde riksdagen
dessutom att regeringen skulle dterkomma med konkreta forslag i fragan.
Anmérkningsvart nog horsammade inte regeringen riksdagens uppmaningar
och det kravdes omfattande patryckningar fran flera riksdagspartier for att
regeringen till slut skulle agera i frdgan. Som redovisats i det foregaende
tillsatte regeringen sedermera en utredning som ska se dver reglerna nar det
galler miljétillstand. Utskottet vill dock papeka att direktivet till utredningen
inte namner de langa handlaggningstiderna for gruvarenden, vilket sjalvklart
borde ha varit en del av uppdraget. Utskottet noterar att utredningen ska
overldmna sitt betankande i december 2021 — vilket &r flera ar efter att riks-
dagen initialt p&talade problemen for regeringen. Regeringens senfardighet,
eller ovilja, att agera riskerar att fa langtgdende negativa effekter for béade
gruv- och mineralndringen och Sverige som gruvnation. Utskottet ser det
darfor som angelaget att riksdagen pa nytt tydliggor sin uppfattning for reger-
ingen i denna viktiga fraga.

Utskottet anser att regeringen senast den 30 juni 2022 ska aterkomma till
riksdagen med konkreta forslag pa forenklade tillstandsprocesser och kortare
handl&ggningstider for gruv- och mineralnaringen.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Aganderatt och vissa fragor om ersattningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror aganderatt och vissa
fragor om erséttningar. Utskottet hanvisar till pagaende arbete och
géllande regelverk.

Jamfor reservation 3 (M, C), 4 (SD), 5 (KD), 6 (L) och 7 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) framhalls att
gruvdrift innebar att olika intressen stalls mot varandra och att det maste goras
en rimlig avvéagning. Ytterst stélls den enskildes &ganderdtt mot en annan
overgripande nytta och motiondrerna menar att mineralersattningen vid
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brytning maste vara vél avvagd. | motionen framhalls vidare att mineral-
ersdttningen i dag inte &r en prioriterad fordran vid en eventuell konkurs hos
gruvbolaget. Det innebar i praktiken att en markagare kan drabbas hart
ekonomiskt vid en konkurs samtidigt som marken och omradet som ar berort
kan drabbas av problem under en lang tid. I yrkandena 3 och 4 forordas darfor
en dversyn av dessa fragor.

Aganderitten méste starkas nar det galler minerallagen, anfors det i motion
2020/21:942 av Sten Bergheden (M). Motionéren anser att markégaren har
sma majligheter att stoppa en gruvexploatering, och ett eventuellt fynd innebéar
att det l4ggs en dod hand éver markomradet. Dartill ar markagarens ersattning
for intranget mycket ringa. Motionaren efterfragar ett tillkdnnagivande fran
riksdagen om stérkt &ganderatt i minerallagstiftningen.

Mats Green (M) framhaller i motion 2020/21:1552 att dagens mineral-
ersdttning kan betraktas som obetydlig och lyfter fram en modell som har
anvénts i Australien — Royalties for Regions — dér berérda kommuner och
regioner far del av mineralavgifter och darigenom kan satsa pé att bygga ut
infrastruktur, service och valfardsverksamhet. Motionéren begadr ett tillkdnna-
givande fran riksdagen om att en modell motsvarande Royalties for Regions
ska inforas for gruvverksamhet i Sverige.

Johan Hultberg (M) skriver i motion 2020/21:1972 att regeringen bor till-
sétta en utredning om hur dganderdtten kan stérkas i minerallagstiftningen.
Utredningen bor enligt motionéren bl.a. omfatta giltighetstiden for undersok-
ningstillstdnd och hur markagare kan ersattas pa ett béttre sétt an i dag.

I kommittémotion 2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 47
forordas en rad atgarder for att starka den svenska gruvnaringen. Motionarerna
foreslar bl.a. att mineralersattningen bor reformeras.

I kommittémotion 2020/21:701 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 10
framfors att dagens materialersattning bor reformeras. | motionen anfors att en
héjning fran dagens 2 promille till 5 procent skulle ge berérda markagare
mojlighet till en rimligare ersattning och samtidigt garantera att det offentliga
far avkastning pa gjorda investeringar i exempelvis infrastruktur.

I kommittémotion 2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 29
i denna del framfors att regeringen bor tillsétta en utredning av minerallagen
som ser Over &ganderattens stéllning. Utredningen bor bl.a. 6vervidga om det
finns anledning att &ndra aganderéattens utstrackning under markytan och ge
forslag pa hur fragan om ekonomisk sakerhet for aterstallande av skador ska
lsas.

I kommittémotion 2020/21:3262 av Arman Teimouri m.fl. (L) anfors att
behovet av metaller och mineral for att kunna férse industrin med de ravaror
som behdvs for att tillverka elektroniska produkter okar i takt med teknik-
utvecklingen. I dag har gruvforetag stora mojligheter att inleda prospektering
som kan paverka miljon och inskranka pa markéagarnas dganderatt. Daremot
&r sjalva gruvdriften forknippad med omfattande miljéprévningar och
tillstand, skriver motionarerna. | yrkande 13 framhalls darfor att det kan finnas
skél att se Over markéagarens dganderétt i samband med prospektering.
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Vissa kompletterande uppgifter

Allmént om aganderatten

| 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen anges att vars och ens egendom
ar tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot annat sadant forfo-
gande eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller bygg-
nader utom nér det kravs for att tillgodose angel&gna allménna intressen. Vida-
re géller enligt andra stycket i samma paragraf att den som genom expropri-
ation eller nagot annat sadant forfogande tvingas avsté fran sin egendom ska
vara tillforsakrad full ersattning for forlusten. Ersattning ska ocksa vara
tillforsékrad den for vilken det allméanna inskranker anvandningen av mark
eller en byggnad pa ett sadant satt att den pagaende markanvandningen inom
den berdrda delen av fastigheten avsevart forsvaras eller att skada uppkommer
som ar betydande i forhallande till vardet pa denna del av fastigheten.
Ersattningen ska bestdmmas enligt grunder som anges i lag.

Tillkannagivande om kompensation vid inskrankningar av
aganderatten

Véren 2018 riktade riksdagen, pa forslag av miljo- och jordbruksutskottet, ett
tillkdnnagivande till regeringen om behovet av en utredning om kompensation
vid inskrénkningar i dganderétten. Utskottet anforde att det fanns anledning att
granska och foresla andringar i de bestammelser som majliggor radighetsin-
skrankningar av hélsoskydds-, miljoskydds- och sakerhetsskél. Det var enligt
utskottet angeldget att ta ytterligare initiativ for att utreda vilka slags kompen-
sationsmodeller som skulle kunna utformas for att begrdansa de ekonomiska
forluster som markagare kan drabbas av till foljd av radighetsinskrankningar
(bet. 2017/18:MJU19, rskr. 2017/18:217). Foretradare for Socialdemokra-
terna, Vénsterpartiet och Miljopartiet reserverade sig mot beslutet.

I skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under 2019
(skr. 2019/20:75) anforde regeringen att det pégér ett arbete inom
Regeringskansliet med att identifiera vilka atgarder som kan vidtas med
anledning av tillkdnnagivandet.

Tillkdnnagivande om en parlamentarisk dversyn av egendomsskyddet

Varen 2019 stallde sig konstitutionsutskottet bakom ett antal motionsyrkanden
om att regeringen bor ta initiativ till en parlamentariskt ssmmansatt kommitté
med uppdrag att se dver och stérka det grundlagsreglerade egendomsskyddet
(bet. 2018/19:KU27).

I ett svar pa en skriftlig fraga (fr. 2020/21:989) av Kjell Jansson (M) om det
grundlagsskyddade egendomsskyddet och varfor regeringen inte har tillsatt en
parlamentarisk kommitté som ska se 6ver och stérka det grundlagsskyddade
egendomsskyddet anférde justitie- och migrationsminister Morgan Johansson
den 15 januari 2021 féljande:

2020/21:NU18
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Det ar framfor allt fragestallningar som hanger samman med dganderatten
till skogen som ar bakgrunden till riksdagens tillkdnnagivande om att se
over och starka det grundlagsreglerade egendomsskyddet. Som jag har
framhallit i mina tidigare svar kan konstateras att fragestallningar som ror
skyddet for dganderatten kan uppkomma i skilda sammanhang och pa
manga olika rattsomrdden. Svara avvéagningar mellan enskilda och
allmanna intressen behdver ofta géras inte minst pa omraden dar hélsa,
miljo och sdkerhet kan motivera begrénsningar i &ganderétten.

Regeringen arbetar ocksa for fullt med att genomféra den sakpolitiska
dverenskommelse som traffades i januari forra aret mellan Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet de gréna, Centerpartiet och Liberalerna, det s.k.
januariavtalet. Det &r ett arbete som kommer att fortsatta &ven framover.

Mot bakgrund av januariavtalet har regeringen tillsatt utredningar med
uppdrag att lamna forslag som berdér egendomsskyddet fér markagare och
ersattningsratt vid olika former av radighetsinskrankningar 6ver mark. Jag
kommer att invanta resultatet av pagaende utredning- och berednings-
arbete innan jag tar stéllning till vilka forandringar som kan behdva
genomforas.

I sammanhanget vill jag slutligen framhalla att den nuvarande utform-
ningen av egendomsskyddet i grundlag &r ett resultat av ett omfattande
arbete som gjordes, i brett politiskt samforstand, i Grundlagsutredningen
och som tradde i kraft s& sent som 2011.

Mineralerséttning

Samhallsintresset av att mineral kan brytas och tas till vara har beddémts vara
ett sa starkt allmant intresse att grundlagens forutsattningar for ingrepp i mark-
&garnas ratt &r uppfyllda. Vid ingrepp i markégares réttigheter med stéd av
minerallagen 4r markagarna dock garanterade ersattning. Skador eller intrng
som orsakas av undersokningsarbete ska ersdttas av den som har ett under-
sokningstillstind eller en koncession med vars stod arbetet bedrivs. Ofta
bestdms ersattningens storlek genom frivilliga uppgdrelser mellan konces-
sionshavaren och markéagaren. Om inte sddana uppgorelser kan nas bestams
erséttningen enligt expropriationsrttsliga principer. Agare av den mark som
omfattas av en bearbetningskoncession far dven en sarskild ersattning baserad
pa vérdet av den malm som bryts, s.k. mineralersattning.

Bestdmmelserna om mineralersattning galler alla koncessioner som har be-
viljats sedan maj 2005 och dar gruvdrift pagar. Mineralersattning fran konces-
sionshavaren till markagarna syftar till att uppna en béttre balans mellan
exploatorer och markdagare (7 kap. 7 8 minerallagen). Ersattningen ska mot-
svara 2 promille av vérdet av de mineral som koncessionen omfattar och som
har brutits under aret. Av ersattningen ska tre fjardedelar tillfalla fastighets-
agarna inom koncessionsomradet och en fjardedel staten.

Mineralersattningen har inte nagon direkt koppling till den eventuella
miljoskada som gruvverksamheten kan resultera i eller till finansiering av
efterbehandlingsatgarder. De intakter som tillfaller staten genom mineral-
ersdttningen redovisas i stallet enligt géllande principer for statens budget-
hantering mot inkomsttitel i budgetpropositionen.
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Oversyn av mineralerséttningen och vissa andra avgifter

| budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 Forslag till statens budget
2015, Finansplan och skattefragor s. 46) angav regeringen att den hade for
avsikt att medverka till att nya modeller skapas for att utveckla samhéllets och
gruvnéringens ansvar for att finansiera de investeringar som kravs for en
miljémassigt hallbar gruvnaring och samhallsutveckling. Regeringen avség i
detta sammanhang att se 6ver mineralavgiften och aterkomma till riksdagen
med forslag.

I juli 2015 fick Tillvaxtanalys sedermera i uppdrag att kartlagga Sveriges
attraktivitet som gruvland och vilka faktorer som paverkar detta. | uppdraget
angavs att myndigheten i en delrapport skulle redovisa hur nivan pa mineral-
ersattningen och andra avgifter enligt minerallagen paverkar Sveriges attrak-
tivitet som gruvland. | uppdragsbeslutet atergav regeringen sitt tidigare refe-
rerade uttalande i finansplanen och angav att uppdraget till Tillvaxtanalys &r
en del i den dversyn som aviserades dar.

Den del av uppdraget som avsag mineralersattningen och andra avgifter re-
dovisades i promemorian Tillstand och miljoprévning for att 6ppna gruvor —
en internationell utblick (pm 2016:05) i slutet av mars 2016. | promemorian
konstaterades det bl.a. att den svenska och den finska lagstiftningen, som ger
marké&garen rétt till mineralersattning, &r unika eftersom markéagarens rattig-
heter till mineralen som regleras i gruvlagarna inte kan sagas vara helt klara. |
praktiken har reglerna inneburit att marken dér en gruva eventuellt kan eta-
bleras néstan alltid forvérvas av gruvbolaget. Vidare noterades det att det i
flera lander finns system for att fordela de skatteintakter och de avgifter som
betalas for prospektering och gruvdrift pa flera nivéer lokalt, regionalt och na-
tionellt.

Tillvaxtanalys presenterade en slutrapport i juli 2016 som heter Sverige —
ett attraktivt gruvland i varlden? En internationell jamforelse (Rapport
2016:06). Néar det géller mineralersattningen redovisades foljande slutsatser
och rekommendationer:

Nér det géller att hoja mineralerséttningen i Sverige kan detta ha negativa

konsekvenser for framtida jarnbrytning eftersom det kan leda till att gru-

vorna inte blir ldnsamma. For koppar verkar det finnas en marginal for att
hoja mineralersattningen. Intakterna fran denna hojning ska dock vagas
mot kostnaden i form av 6kad administration och 6kad komplexitet.

Situationen for andra mineral behdver analyseras vidare innan en even-
tuell héjning av mineralersattningen infors. Det bor papekas att genom att
enbart hdja mineralerséttningen for vissa mineral skulle principen om skat-
teneutralitet frangas.

| stallet for att 6ka mineralersattningen kan staten initiera samverkan
mellan det lokala samhéllet och gruvbolagen kring utveckling av gemen-
samma intressen. Ett annat alternativ ar att det skapas en tydligare regle-
ring kring gruvbolagens sociala ansvar med stérre méjlighet att stélla sér-
skilda villkor i samband med gruvbrytning. Detta bdr dock utredas nog-
grant.

Att infora en skatt pa extraordinara vinster orsakade av prisokningar
pé ravarumarknaden har visat sig vara kostsamt och inte ge sarskilt mycket
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intakter. Ett sddant styrmedel behover darfor analyseras ordentligt om det
ska inforas.

Tillvéxtanalys har &ven undersokt hur staten kan frdmja investeringar i utvin-
ning av innovationskritiska metaller och mineral (Rapport 2018:02). | rappor-
ten framhaller Tillvéxtanalys att statens ambitioner bor vara tydliga och lang-
siktiga och att det darfor vore dnskvart med en politisk 6verenskommelse som
kan forvantas vara stabil dver tid om prioriteringen mellan samhallets behov
av innovationskritiska metaller och mineral och andra intressen som kan ligga
till grund for att utveckla en langsiktig strategi. Myndigheten anser vidare att
det i en sddan langsiktig strategi dven bor ingd ett stallningstagande kring
mineralersattningen.

Mineralersattning som en prioriterad fordran

I 11 kap. konkurslagen (1987:672) regleras utdelning av medel fran ett kon-
kursbo till fordringségarna. Den ordning i vilken betalningsanspraken ska till-
godoses vid konkurs och utméatning regleras i sin tur i formansrattslagen
(1970:979) och i utsokningsbalken. Utgangspunkten ar att alla fordringar har
samma ratt. | forménsrattslagen finns dock en upprakning av vissa fordringar
som har béttre ratt an andra, dvs. férmansrtt, och vilken ordning som galler
mellan dessa s.k. prioriterade fordringar. Fordringar utan formansratt, dvs.
oprioriterade eller 6vriga fordringar, har inbdrdes lika ratt.
Konkurs- och formansrattslagarna bereds av civilutskottet.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2020 behandlade utskottet senast motioner med koppling till &ganderatt,
egendomsskydd och erséttningar i samband med prospektering och gruveta-
bleringar (bet. 2019/20:NU11). Vid detta tillfalle hanvisade utskottet bl.a. till
regeringens utféastelser om att se 6ver olika ersattningsformer enligt mineral-
lagen och till det pagdende arbetet med anledning av dessa utfastelser.
Foretradare i utskottet for Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemo-
kraterna framforde andra uppfattningar i reservationer.

Utskottets stallningstagande
Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Aganderatt och ersattningar
— Mineralerséttning som en prioriterad fordran.

Aganderatt och ersattningar

Det rader bred politisk enighet om att gruv- och mineralnaringen &r viktig for
Sverige. Samhéllsintresset av att mineral kan brytas och tas till vara har be-
domts vara ett s starkt allmant intresse att grundlagens forutsattningar for
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ingrepp i markégarnas rétt ar uppfyllda. Vid ingrepp i markdgares réttigheter
med stdd av minerallagen ar markagarna dock garanterade erséttning. Skador
eller intrdng som orsakas av undersokningsarbete ska ersattas av den som har
ett undersokningstillstand eller en koncession med vars stod arbetet bedrivs.
Ofta bestdms ersattningens storlek genom frivilliga uppgérelser mellan kon-
cessionshavaren och markégaren. Agare av den mark som omfattas av en bear-
betningskoncession far dven en sarskild erséttning baserad pa vardet av den
malm som bryts, s.k. mineralerséttning. | flera motionsyrkanden som behand-
las i detta avsnitt ifragasatts dels utformningen av mineralersattningen, dels
om den nu gallande ordningen i minerallagen verkligen kan anses tillgodose
de aganderéttsliga aspekterna pa ett godtagbart satt. Har vill utskottet bl.a.
hanvisa till att det pagar arbete med fragor som har koppling till det grund-
lagsskyddade egendomsskyddet vilket i forlangningen dven har med den
ersattning som bor utga till den berdrda markagaren att gora. Som redovisats
har riksdagen genom ett tillkdnnagivande i juni 2019 framfort att regeringen
bor ta initiativ till en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att
se dver och stérka det grundlagsreglerade egendomsskyddet. Dartill kan det
&ven ndmnas att Skogsutredningen hosten 2020 Overldmnade sitt slut-
betankande Stirkt aganderdtt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen
(SOU 2020:73) till regeringen. Flera forslag som utredaren fér fram berér
&ganderatten och betédnkandet bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
Utskottet vill framhélla att de Gvervaganden som gérs om &ganderittens
stallning, inklusive fragor om ersattningar vid intrdng, med fokus péa skogs-
mark dven kan ha inverkan pa kommande 6vervaganden och férslag som har
kopplingar till aganderattsliga sporsmal pa det mineralpolitiska omradet.
Utskottet avser darmed att inte fororda nagra tillkannagivanden som riskerar
att foregripa de svara och viktiga avvaganden som beredningsarbetet inne-
fattar.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks harmed.

Mineralersattning som en prioriterad fordran

Forslag om att regeringen att bor se Gver markagarens rattigheter som
fordringsagare ndr det galler hans eller hennes del av mineralersattningen i
samband med en konkurs har avstyrkts av utskottet vid ett antal tillfallen under
den innevarande mandatperioden. Ett sddant forslag har vackts dven under
detta riksmote och finns i motion 2020/21:3485 (M) yrkande 4. Utskottet har
vid tidigare tillfallen redovisat vad som galler for utdelning av medel fran ett
konkursbo till fordringsdgarna. Utskottet kan inte se att det har tillkommit
nagra nya fakta eller andra forhallanden som motiverar att riksdagen ska fatta
ett annat beslut 4n den gjorde sa sent som varen 2020. Forslaget i motionen
avstyrks darfor dven denna gang.
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Utvinning och vissa miljofragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror utvinning och vissa
miljofragor. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende beredning inom
Regeringskansliet av olika utredningsforslag.

Jamfor reservation 8 (M), 9 (SD) och 10 (KD) samt sérskilt
yttrande 2 (V).

Motionerna

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) framhaller i kommittémotion 2020/21:3351 att
det finns en risk for att tillstand for bearbetningskoncession ges till verk-
samheter som inte ar ekonomiskt héllbara eftersom avfallshanteringskostna-
derna inte inkluderas i beddmningen. En konsekvens kan bli att gruvverk-
samheten inte har tillrckliga resurser for att hantera sitt avfall. | yrkande 39
skriver motionérerna att regeringen bor se éver mojligheterna att inkludera
dessa kostnader i prévningen.

I kommittémotion 2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) framhalls att
det finns en risk att tillstand for bearbetningskoncession ges till en verksamhet
som inte blir ekonomiskt bdrkraftig eftersom avfallshanteringskostnaderna
inte inkluderas i beddmningen. Det riskerar att leda till att gruvverksamheten
inte har tillrdckliga resurser att hantera sitt avfall, och darigenom har
verksamheten mer paverkan pa miljén. Av yrkande 7 framgdr att motionarerna
darfor anser att regeringen bor ta fram en I6sning for att inkludera avfalls-
kostnader vid provningar.

Riksdagen rostade i slutet av den férra mandatperioden igenom regeringens
proposition om ett forbud mot utvinning av uran. Edward Riedl (M) skriver i
motion 2020/21:1117 att detta var mycket olyckligt och yrkar att forbudet
snarast borde hdvas. Motiondren menar bl.a. att forbudet &ventyrar Sveriges
internationella rykte som gruvnation och att den svenska gruvindustrins kon-
kurrenskraft riskerar att forsvagas.

Sveriges framtida behov av elektricitet kommer att ¢ka kraftigt nir sam-
hallet i allt storre utstrackning elektrifieras, sdgs det inledningsvis i motion
2020/21:2556 av John Weinerhall och Viktor Warnick (bdda M). Motionarer-
na anser att detta motiverar satsningar pa karnkraften, och med hanvisning till
den goda tillgéngen till uran i den svenska berggrunden anser de att det finns
goda skal att tro att uranbrytning skulle kunna vara lénsamt. Motionarerna
yrkar att minerallagen bor andras sa att uranbrytning ter blir mgjligt i Sverige.

I kommittémotion 2020/21:701 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 11
framfors att industriverksamhet i allménhet och gruvindustri i synnerhet med-
for ingrepp i naturen. Sadana ingrepp orsakade av mineralutvinning ska efter-
behandlas till en god miljostandard nér gruvbrytningen har upphort, vilket bl.a.
kan medfdra kostsam marksanering. En I6sning som motionarerna forordar &r
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att bearbetningskoncessionen villkoras med att koncessionshavaren l6pande
avsatter medel som ska kunna tacka de sanerings- och aterstéllningskostnader
som beddms aterstd nar verksamheten ar avslutad.

I motionen framfors vidare att forbudet mot utvinning av uran &ven
forsvarar mojligheterna att prospektera efter och utvinna innovationskritiska
jordartsmetaller och sddana metaller som anvénds for batteritillverkning.
Vidare framhéller motionarerna att den rimliga positionen for ett karnkrafts-
land ar att under kontrollerade former tillata prospektering efter och brytning
av uran. Darfoér anser motionérerna att riksdagen bor ge regeringen i uppdrag
att aterkomma med forslag om att det &terigen ska vara mojligt att ge tillstand
enligt miljobalken till gruvdrift for att utvinna uran. Motionarerna anser i
yrkande 13 att det ska vara majligt att ge tillstand till brytning, provbrytning,
bearbetning och fysikalisk eller kemisk anrikning av uran for att anvénda
uranets s.k. fissila egenskaper.

Emma Hult m.fl. (MP) framhaller i motion 2020/21:3060 yrkande 3 att den
planerade gruvan vid Norra Kérr utanfor Granna hotar Vétterns unika eko-
system, vattenkvalitet och sjons funktion som dricksvattentakt. Gruvplanerna
tydliggor att gruvindustrin bér leva upp till hégre miljékrav. Motionérerna an-
ser att minerallagstiftningen bor moderniseras for att miljoskyddade omraden
ska sakras fran prospektering och provborrning.

I kommittémotion 2020/21:2807 framfor Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 9 att utvinning av skiffergas innebar stora miljorisker, bidrar till kli-
matférandringen och cementerar fossila strukturer. Darfor begars ett tillkanna-
givande om att utvinning av skiffergas ska vara forbjudet i Sverige. Vidare
anfor motionarerna att flera Ostersjostater (dock inte Sverige) i dag utvinner
eller prospekterar efter olja i Ostersjon. Motionérerna framhéller att en olje-
olycka i Ostersjon skulle f& allvarliga miljokonsekvenser och &r ett potentiellt
hot mot Sveriges kuster och havsmiljo. | yrkande 24 anfér de att Sveriges
regering darfor bor uppmanas att verka inom EU och Ostersjoorganisationen
Helcom for att stadkomma ett férbud mot oljeutvinning i Ostersjon.

Vissa kompletterande uppgifter

Anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet enligt miljobalken

Enligt 9 kap. 6 & miljobalken far regeringen utfarda foreskrifter om att det ska
vara forbjudet att anlagga eller driva miljofarlig verksamhet utan tillstand eller
innan en anmélan har gjorts. Aven om det inte krévs nagot tillstand far till-
synsmyndigheten i det enskilda fallet forelagga en verksamhetsutdvare att an-
soka om tillstind om verksamheten medfér risk for betydande fororeningar
eller andra betydande problem for méanniskor, hélsan eller miljon. I miljo-
prévningsforordningen (2013:251) listas vilka verksamheter som kraver till-
stand fran miljodomstolen eller lansstyrelsen eller dar en anmélan ska goras
till tillsynsmyndigheten.

2020/21:NU18

19



2020/21:NU18

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For gruvdrift eller en gruvanlaggning for brytning av malm, mineral eller
kol kravs vanligen tillstdnd fran miljodomstolen (4 kap. milj6provningsfor-
ordningen). En vasentlig del av tillstandsprévningen handlar om hantering och
deponering av avfall fran gruvverksamheten. Sa kallad provbrytning kraver
tillstdnd frén lansstyrelsen. Mineralutvinning kraver dessutom ofta dven till-
stand enligt 11 kap. milj6balken (vattenverksamheter) for att avleda vatten
eller for att uppfora dammar.

Efterbehandlingsansvar

1 10 kap. miljébalken finns de bestdmmelser som reglerar vem som &r ansvarig
for att utreda och efterbehandla omraden som ar sa pass fororenade att de kan
medfora skada eller problem for méanniskors hélsa eller miljén. Enligt huvud-
regeln &r det den som bedriver eller har bedrivit verksamhet eller har vidtagit
en atgard som har bidragit till féroreningen, den s.k. verksamhetsutévaren,
som 4r utrednings- och efterbehandlingsansvarig. Aven en fastighetségare kan
bli ansvarig.

Enligt 16 kap. 3 § miljobalken kan tillstand etc. som har meddelats enligt
balken goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stéller
sakerhet for kostnaderna for att avhjalpa en miljéskada och for andra terstall -
ningsatgarder som verksamheten kan ge anledning till. En sakerhet ska godtas
om den visas vara betryggande for sitt andamal. Sakerheten kan stéllas efter
hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella behovet av en
sakerhet. Sakerheten ska prévas av tillstindsmyndigheten.

Enligt 15 kap. 35 § miljobalken far tillstand till en verksamhet som omfattar
deponering av avfall endast beviljas om verksamhetsutdvaren stéller en saker-
het enligt 16 kap. 3 § miljobalken eller vidtar ndgon annan lamplig atgard for
sadant sakerstallande.

Utredning om ekonomiska sakerheter vid gruvverksamhet

I juni 2017 gav regeringen en sarskild utredare (avdelningschef Daniel Barr) i
uppdrag att analysera om det finns insatser eller atgarder som pa ett mer anda-
malsenligt satt an i dag kan sakerstalla att det finns tillrackliga ekonomiska
sikerheter for efterbehandling och annat arbete som kravs for att aterstalla en
plats efter gruvverksamhet (dir. 2017:59). Utredaren dverlamnade sitt betén-
kande Statens gruvliga risker (SOU 2018:59) till regeringen i juni 2018.

Sammantaget konstaterade utredaren att det géallande systemet med séker-
heter innebdr att staten och i slutdndan skattebetalarna 16per en betydande risk
att tvingas tréda in och finansiera kostnader for efterbehandling som verksam-
hetsut6varna borde ha statt for. Utredaren lamnade flera forslag som bl.a. gall-
de syftet och malsattningen med sakerheterna, en uppstramning av reglerna
for berdkning av sékerhetsbeloppets storlek och en tydligare beslutsprocess
nar det galler sékerheternas storlek.

Utredningsbeténkandet remitterades under hdsten 2018 och bereds alltjamt
inom Regeringskansliet.
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Utredning om utvinning ur alunskiffer

I mars 2020 beslutade regeringen att tillsatta en sérskild utredare (enhetschefen
vid Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan Helén Leijon) med uppgift att
analysera hur regelverket for utvinning av metaller och mineral fran alun-
skiffer kan skédrpas samt lamna forfattningsforslag for detta (dir. 2020:26).
Utredaren Overldmnade sitt betankande till regeringen i december 2020. |
betankandet foreslas bl.a. regelskarpningar som innebér:

+ att sokanden i ansokan om undersokningstillstind och bearbetnings-
koncession sarskilt ska ange om ansdkan avser alunskiffer

- att bearbetningskoncession som avser alunskiffer endast far beviljas den
som visar att den ar lamplig att bedriva sadan bearbetning

- att frigan om paverkan pa jord- och skogsbruket ska utredas sarskilt i
koncessionsérendet efter underrattelse fran bergmastaren.

Darutover foreslar utredningen en myndighetsgemensam vagledning for till-
ampning av bestammelser som ror fragan om paverkan pa jord- och skogs-
bruket. Den foreslar dven ett antal atgarder for att 6ka kunskapen om hantering
av de miljorisker som ar forknippade med metall- och mineralutvinning ur
alunskiffer. Med beaktande av de kunskapsluckor som har identifierats fére-
slar utredningen bl.a. att information sammanstélls i databaser samt forsk-
ningsatgarder.

Beténkandet ar pa remiss och remissvaren ska ha kommit in till Narings-
departementet senast den 22 mars 2021.

Forbudet mot utvinning av uran

Varen 2018 bifoll riksdagen forslagen i regeringens proposition Forbud mot
utvinning av uran (prop. 2017/18:212, bet. 2017/18:NU13, rskr. 2017/18:277).
Riksdagens beslut innebér att ett férbud mot utvinning av uran borjade gélla
den 1 augusti 2018. Genom de lagéndringar som genomfordes &r det inte
langre mojligt att ge tillstand till gruvdrift for att utvinna uran, dvs. en uran-
gruva. Det &r inte heller mojligt att ge tillstand till brytning, provbrytning,
bearbetning eller fysikalisk eller kemisk anrikning av uran for att anvanda
uranets fissila egenskaper. Forbudet galler for gruvverksamhet med utvinning
av uran bade som biprodukt och som atervinning av utvinningsavfall. En foljd-
andring i miljobalkens bestammelse om obligatorisk tillatlighetsprovning
innebar att uranutvinning som omfattas av forbudet inte langre ska tillatlig-
hetsprévas av regeringen.

I och med riksdagens beslut gjordes ocksa en andring i minerallagen som
innebdr att uran inte langre klassas som ett koncessionsmineral. Foljden av
detta &r att det inte langre ar majligt att bevilja undersokningstillstand eller
bearbetningskoncession for uran. Undersokningsmetoder som anvénder ura-
nets egenskaper for att hitta koncessionsmineral for vilka undersokningstill-
stand har beviljats paverkas dock inte av lagandringen.

2020/21:NU18
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Foretradare i utskottet for Moderaterna, Sverigedemokraterna och Libera-
lerna framhaoll i en reservation att riksdagen borde avsla regeringens proposi-
tion.

Genomfdrande av offshoredirektivet

I maj 2015 tog riksdagen stallning till regeringens proposition Genomférande
av offshoredirektivet (prop. 2014/15:64). | propositionen foreslogs att under-
sokningstillstdnd och bearbetningskoncessioner enligt kontinentalsockellagen
(1966:314) och minerallagen inte ska fa beviljas i fraga om olje- eller gasverk-
samhet till havs. Riksdagen bif6ll regeringens forslag, och bestimmelserna
tradde i kraft den 1 juli 2015 (bet. 2014/15:F6U9, rskr. 2014/15:197).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat frdgor om utvinning av uran
i Sverige. Vid det senaste tillfallet — varen 2020 — konstaterade utskottet bl.a.
att nar forslaget om ett forbud behandlades i riksdagen fanns det olika upp-
fattningar om huruvida ett sadant forbud borde inforas (bet. 2019/20:NU11).
Vidare paminde utskottet om att forslagen i propositionen &r genomforda, och
sade sig inte ha for avsikt att ta nagra initiativ i linje med vad som framférdes
i de da aktuella motionerna, vilka séledes avstyrktes. Foretradare i utskottet
for Sverigedemokraterna framférde en annan uppfattning i en reservation.

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen dven behandlat frdgor om utvinning
av olika fossila energitillgdngar i Sverige. Det senaste tillfallet var varen 2020
(bet. 2019/20:NU11). Dé konstaterade utskottet bl.a. att regeringspartierna,
tillsammans med andra riksdagspartier som utgér regeringsunderlag i vissa
fragor, har uppgett att prospektering och nyexploatering av kol, olja och
fossilgas ska forbjudas pa motsvarande satt som har gjorts nar det galler uran,
och att regelverket for nar mineral far utvinnas fran alunskiffer ska skarpas.
Fragorna ska utredas, och ny lagstiftning uppges ska vara pa plats 2022. Aven
nar det galler ett forbud mot frackning hanvisade utskottet till detta
lagstiftningsarbete. Foretradaren i utskottet for Kristdemokraterna hade en
avvikande uppfattning och framférde denna i en reservation.

Nar det galler motionsyrkanden om aterstéllning och efterbehandling av
omraden dar det har bedrivits gruvbrytning eller prospektering behandlade
utskottet sddana senast varen 2020 (bet. 2019/20:NU18). Utskottet konsta-
terade da bl.a. att betdnkandet Statens gruvliga risker (SOU 2018:59) 6ver-
lamnades till regeringen varen 2018 och att det fortfarande bereds inom Reger-
ingskansliet. Darmed fann utskottet inga skal for riksdagen att agera med
anledning av motionerna som pa olika séatt rorde ekonomiska sakerheter eller
efterbehandling av mark efter en gruvetablering eller efter prospektering.
Avvikande uppfattningar redovisades i reservationer frdn Moderaternas och
Sverigedemokraternas foretradare i utskottet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motioner som galler méjlig-
heterna att forena gruvverksamhet och mineralutvinning med en ambitios
miljopolitik. Nar det galler fragor om att aterstalla och efterbehandla omraden
dér gruvbrytning eller undersokningsverksamhet har férekommit vill utskottet
ater hanvisa till att en sarskild utredare haft i uppdrag av regeringen att
analysera om det finns insatser eller atgarder som pa ett mer andamalsenligt
sétt &n i dag kan sdkerstalla att det finns tillrackliga ekonomiska sékerheter for
efterbehandling och annat arbete som kravs for att aterstalla en plats efter
gruvverksamhet. Utredaren dverlamnade sitt betdnkande i juni 2018, och detta
bereds tillsammans med inkomna remissvar alltjdmt inom Regeringskansliet.
Mot denna bakgrund avser utskottet att inte fororda att riksdagen agerar med
anledning av de motioner som innehaller forslag som ror detta omradet.

Utvinning av olja, naturgas och kol kréaver tillstdnd enligt minerallagen,
men &aven olika typer av miljotillstdnd. Samtidigt bor det paminnas om att de
naturgivna forutsattningarna i Sverige ar av sadan art att sddan utvinning séllan
ar aktuell. Oaktat detta vill utskottet — i likhet med vad det anforde varen 2020
— padminna om att regeringspartierna, tillsammans med de ovriga riksdags-
partier som utgér regeringsunderlag i vissa frgor, har uppgett att prospek-
tering efter och nyexploatering av mark for att utvinna kol, olja och fossilgas
ska forbjudas och att ny lagstiftning ska vara pa plats 2022. Darfér anser
utskottet att det saknas skal for riksdagen att agera med anledning av det som
anfors i motion 2020/21:2807 (KD) yrkande 9 om ett forbud mot utvinning av
skiffergas i Sverige och i motion 2020/21:3060 (MP) yrkande 3 om att bl.a.
sakra miljoskyddade omraden fran prospektering. | den forstnamnda motio-
nens yrkande 24 efterfragas vidare ett tillkannagivande om att regeringen bor
uppmanas att verka inom EU och Ostersjdorganisationen Helcom for att &stad-
komma ett férbud mot oljeutvinning i Ostersjén. Har hanvisar utskottet till den
héllning som redovisades da motsvarande forslag behandlades varen 2020,
namligen att det far forutsattas att regeringen pa olika satt och genom relevanta
kanaler verkar for att sddan utvinning dven ska begransas i andra landers delar
av ett s pass unikt och kansligt innanhav som Ostersjon.

Nar det till sist galler utvinning av uran vill utskottet pdminna om att det
sedan den 1 augusti 2018 inte langre tillatet att utvinna uran i Sverige. Sedan
den dagen aterfinns inte heller uran bland de s.k. koncessionsmineral som
omfattas av bestdimmelserna i minerallagen. | motionerna 2020/21:701 (SD)
yrkande 13, 2020/21:1117 (M) och 2020/21:2556 (M) finns forslag om att
uranbrytning ater bor tilldtas i Sverige och att det ska vara mojligt att ge
tillstand till brytning, provbrytning, bearbetning och fysikalisk eller kemisk
anrikning av uran for att anvanda uranets fissila egenskaper. Utskottet avser
inte att ta ndgra initiativ i linje med det som framfors i dessa motioner.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks dérmed.
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Ovriga mineralpolitiska fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en ny gruv- och
mineralstrategi, innovationskritiska metaller, tillsynsavgifter och att
minerallagen bor ses Over for att klara oforutsedda héandelser.
Utskottet framhaller bl.a. pagaende arbete pa savél nationell niva
som EU-niva, samt nyligen fattade riksdagsbeslut.

Jamfor reservation 11 (M, SD), 12 (M, SD), 13 (M) och 14 (SD).

Motionerna

I motion 2020/21:2445 framfor Marlene Burwick m.fl. (S) att den svenska
mineralstrategin bor uppdateras i enlighet med samhéllets behov av mineral.
Av motionen framgar att det darmed skulle finnas goda majligheter att skapa
nya jobb samtidigt som Sverige skulle bidra till att nd malen i Parisavtalet.

Lars Hjdlmered m.fl. (M) skriver i kommittémotion 2020/21:3485 att det
2013 togs fram en gruv- och mineralstrategi med syftet att 6ka konkurrens-
kraften i den svenska gruv- och mineralndringen. | yrkande 1 férordar motio-
nérerna att en ny gruv- och mineralstrategi bor tas fram for att 6ka branschens
konkurrenskraft. Denna bér bl.a. tydliggéra hur Sverige ska behélla och for-
stirka sin position som EU:s ledande gruvland och behandla fragor som ror
kompetensforsarjning, investeringsvillkor, héllbarhet samt forskning och
innovation pa omradet. Den svenska gruvnaringens formaga att bidra till den
europeiska och globala klimatomstaliningen med kritiska metaller och mineral
bor lyftas fram sarskilt. | yrkande 5 forordas vidare att regeringen bor dévervaga
att infora differentierade avgifter for tillsyn som battre tar hénsyn till
gruvverksamheternas omfattning och i storre utstrackning reflekterar statens
faktiska kostnader. | yrkande 6 anfdrs att det dessutom bor tas fram en sarskild
strategi for 6kad utvinning av innovationskritiska mineral. | motionen anftrs
att det ar rimligt att regeringen i det arbetet tar utgangspunkt i EU-kommis-
sionens arbete om kritiska metaller och mineral fér EU och sedan aterkommer
till riksdagen med ett forslag.

I kommittémotion 2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 47
forordas en rad atgarder for att starka den svenska gruvnaringen, vilket bl.a.
innefattar att mineralstrategin bor revideras.

I en vérld med 6kande befolkning och dér stora befolkningsgrupper tar sig
ur fattigdom okar efterfragan pa produkter som forutsatter tillgdng pa metaller
och mineral. Denna uppfattning redovisas i kommittémotion 2020/21:701 av
Eric Palmqvist m.fl. (SD). Motionarerna konstaterar vidare att regeringen
2013 antog en mineralstrategi, som reviderades 2015. Motiondrerna ser posi-
tivt pa strategin, men konstaterar att prospekteringstakten har minskat och att
det geopolitiska laget har forsvarats sedan dess. De ser darfor ett behov av att
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mineralstrategin revideras och begdr i yrkande 1 ett tillkdnnagivande med den
innebdrden.

Vidare understryker motionérerna i yrkande 4 betydelsen av att underlétta
och stérka forutsattningarna for SGU och Bergsstaten att kunna méta de utma-
ningar som hanteringen av en okad efterfrigan av mineral och metaller medfor
samt de intressekonflikter som kan uppsté i anslutning till detta.

I yrkande 7 forordar motiondrerna ett tillkdnnagivande om en kartlaggning
av innovationskritiska mineral. Trots férekomst av sddana dessa mineral i den
svenska berggrunden &r Sverige i dag i hog grad beroende av import av dessa
mineral frdn nationer dar brytningen sker med tveksamma metoder ur saval
etisk synpunkt som ur miljoperspektiv.

Motiondrerna forordar i yrkande 12 att regeringen bor utreda och utforma
en robust minerallagstiftning som fungerar dven da det oforutsedda intraffar.
Ett exempel pa att lagstiftningen behéver ses Gver anges vara att minerallagen,
innan naringsutskottet férordade en &ndring, inte medgav att prospektering
avbrots eller pausades under coronapandemin. Prospekteringsforetag riske-
rade saledes att férlora sina undersokningstillstdnd. Motionérerna menar att
det darfor vore klokt att utreda och sékerstélla att de lagar som reglerar gruv-
naringen ar utformade pa ett sédant satt att de &r funktionella och fyller sitt
syfte dven under storre nationella och internationella kriser.

Vissa kompletterande uppgifter

Interpellation om Sveriges forutsattningar for en stark gruv- och
mineralnéring

Den 22 januari 2021 framforde naringsminister Ibrahim Baylan bl.a. féljande
i en interpellationsdebatt (ip. 2020/21:288) med anledning av en fraga fran
Linda Modig (C) om Sveriges forutsattningar for en stark gruv- och mineral-
naring:

Sverige ska fortsitta att vara ett féregangsland inom mineralnaringen nér
det galler hallbar utveckling. De é&tgarder som formulerades inom
mineralstrategin fran 2013 har regeringen fullféljt. Darefter har det
fortsatta arbetet bedrivits kopplat till regeringens strategi Smart industri,
dar gruv- och mineralnaringen ar inkluderad. 1 budgetpropositionen for
2021 finansierar regeringen aven en satsning pa metaller och mineral ur
sekundéra kallor.

Det finns ett 6kande behov av metaller for fossilfria energitekniker som
vindkraft och solenergi, samt fér omstéllningen av transportsektorn med
laddinfrastruktur, batterier och elbilar.

Innovationskritiska metaller och mineral &r ett av de prioriterade
omradena i regeringens strategi om cirkular ekonomi och ar nédvandiga i
klimatomstallningen. Sekundar utvinning av metaller och mineral ar ett
véxande alternativ till primar brytning. Primara material ska sa langt det ar
mojligt ersattas av resurser som anvands effektivt i cirkuldra fléden.
Sverige deltar aktivt i arbetet med den europeiska batterialliansen, som
arbetar med att sékra tillgangen av ravaror for produktion av hallbara
battericeller.
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[...] | hostas publicerade kommissionen ett meddelande om kritiska
rdvaror som anger tio atgarder for att sakerstalla tillgdngen pa hallbart
producerade révaror samt en uppdaterad lista Gver kritiska metaller och
mineral. Regeringen kommer att fortsétta stodja utvecklingen av hallbara
vardekedjor fran ravara till insatsvara eller slutprodukt, som foreslas i
enlighet med kommissionens sd kallade ravarumeddelande och redan
existerande arbete. | ett sddant arbete ar Sveriges gruv- och mineralindustri
samt gruvklustret som helhet centrala aktérer. Tillforlitliga och
heltdckande vérdekedjor, dar bland annat prospektering och kraftigt 6kad
atervinning har en central roll, ar en forutséttning for att EU ska na malen
i EU:s industristrategi och den europeiska gréna given. Darmed kan vi
lyckas med den digitala och gréna omstéllningen samt bibehalla Europas
framtida industriella konkurrenskraft och innovationskapacitet.

Uppdrag att kartlagga innovationskritiska metaller och mineral

Regeringen har som en del i sin Handlingsplan 2 fér Smart industri gett SGU
i uppdrag att kartldgga mojligheterna till utvinning i Sverige av de innova-
tionskritiska metaller och mineral som &r ndédvéandiga for bl.a. miljé- och Kli-
matomstallningen (N2018/01044/FOF). Uppdraget innebér en utékad insats
for att kartldgga innovationskritiska metaller och mineral for att sékerstélla
rdvaror av hog kvalitet genom en ansvarsfull och miljomassigt hallbar atervin-
ning och utvinning. Révaror fran priméra och sekundara (gruvavfall) kallor i
Bergslagen ska identifieras och inventeras.

Uppdraget redovisades den 2 mars 2020 i rapporten Innovationskritiska
metaller och mineral i Bergslagen (RR 2020:02). SGU har inom projektet visat
att det finns potential for innovationskritiska metaller och mineral i Bergslagen
bade i primara och sekundara kallor. De rapporterade undersokningarna tar
dock inte stéllning till om férekomsterna ar brytvarda, utan detta blir nagot
som eventuella framtida prospekteringsinsatser far avgora.

EU-kommissionens meddelande Resiliens for ravaror av avgorande
betydelse

Den 3 september 2020 presenterade kommissionen meddelandet Resiliens for
ravaror av avgorande betydelse (COM(2020) 474). Syftet med meddelandet ar
att staka ut vagen mot 6kad trygghet och hallbarhet, och darmed bidra till
ekonomisk aterhamtning och langsiktig omstéllning i linje med den grona
given, kommissionens handlingsplan for cirkular ekonomi och EU:s industri-
strategi. | meddelandet framhaller kommissionen kritiska ravarors stora bety-
delse for EU:s ekonomi och vikten av att starka en resilient tillforsel och det
Gppna strategiska oberoendet. Detta ska uppnas genom en séker, hallbar och
ansvarsfull forsorjning av kritiska ravaror, till foljd av forbattrad cirkularitet
(kretslopp) och resurseffektivitet, 6kad inhemsk mineralresurskapacitet, diver-
sifierade globala leveranskedjor och minskat importberoende.

I meddelandet presenterar kommissionen en ny uppdaterad forteckning
over 30 kritiska rvaror som anges vara mycket viktiga for EU:s tillvixt och
som ar forknippade med hog forsérjningsrisk, som t.ex. avvikelser i fraga om
tillgng till litium och kobolt och deras leveranskedijor, vilket kan forhindra
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utvecklingen av litiumbatteriproduktion. Kommissionen identifierar fyra
utmaningar for en saker och hallbar forsorjning av kritiska ravaror och tio
atgarder for att 6ka EU:s resiliens och Gppna strategiska oberoende. De fyra
utmaningarna ar

* resilienta vardekedjor for EU:s industriella ekosystem

« cirkular anvandning av resurser, hallbara produkter och innovation
» anskaffning till Europeiska unionen

« diversifierad anskaffning fran tredjelander.

De tio atgarder som kommissionen anser behover vidtas for en tillforlitlig och
ostord tillgang pa kritiska ravaror ar

1. starta en industridriven europeisk ravaruallians

2. ta fram kriterier for hallbar finansiering for gruv-, utvinnings och bearbet-
ningssektorerna i de delegerade akterna i taxonomin

pabdrja forskning och innovation kring kritiska ravaror

kartldgga forsorjningspotential inom EU av sekundara kritiska ravaror
identifiera gruv- och bearbetningsprojekt och investeringsbehov

utveckla expertis och kompetens i gruv-, utvinnings- och bearbetnings-
teknik

7. anvanda jordobservationer och fjarranalys inom gruvverksamhet

8. utveckla forsknings- och innovationsprojekt i Horisont Europa

9. utveckla strategiska internationella partnerskap

10. framja ansvarsfulla gruvdriftsmetoder for kritiska ravaror.

o0 hw

Handlingsplan for cirkular ekonomi

Varen 2020 beslutade regeringen strategin Cirkular ekonomi — strategi for
omstallningen i Sverige. | strategin redovisade regeringen en vision om ett
samhélle dar resurser anvands effektivt i giftfria cirkuldra floden och ersatter
jungfruliga material. Det évergripande malet med strategin angavs vara att
bidra till att nd milj6- och klimatmalen, liksom flera av de globala hallbarhets-
malen inom Agenda 2030.

I januari 2021 beslutade regeringen om en forsta handlingsplan for cirkular
ekonomi. Handlingsplanen innehaller drygt 100 étgérder inom omraden som
industriomstallning, materialférsorjning, teknikutveckling och avfallshan-
tering. 1 handlingsplanen framhaller regeringen att budgetpropositionen for
2021 innehaller en satsning pa atgarder for att genom teknikutveckling och
innovation 6ka mojligheterna till atervinning och sekundar utvinning av
metaller och mineral. SGU disponerar medlen fér satsningen och Naturvards-
verket foreslas fa ta del av medlen for att bidra till arbetet. | handlingsplanen
framfors vidare att sekundér utvinning av metaller &r ett vdxande alternativ till
primér brytning och for att regeringen for att genomfdra denna satsning avser
att inom kort besluta om ett regeringsuppdrag. Resurseffektivitet anges vara
centralt for att driva cirkular ekonomi och att handla resurseffektivt géller lika
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mycket bade vid utvinning av primara resurser som vid atervinning och
ateranvandning av sekundara material.

For att stdrka arbetet med omstallningen till en cirkulér ekonomi anger
regeringen i handlingsplanen att den pa sikt avser att komplettera miljomals-
systemet sd att det finns etappmal eller andra mal for strategins prioriterade
strommar (plast, textil, fornybara och biobaserade ravaror, livsmedel, bygg-
och fastighetssektorn, inklusive bygg- och rivningsavfall, samt innovations-
kritiska metaller och mineral) dér det beddms l&mpligt.

Svar pa skriftlig fraga om en starkt gruvnéring

Né&ringsminister Ibrahim Baylan anférde den 11 november 2020 féljande i ett
svar pa en skriftlig fraga (fr. 2020/21:340) av Eric Palmgyvist (SD) om SGU:s
roll fér gruvnéringen, och hur regeringen avser att mojliggora for fler initiativ
frén myndigheten:
Riksdagen har beslutat om 246 miljoner kronor 2020 fér SGU:s forvalt-
ning. SGU har ett brett uppdrag som bland annat berér gruv- och mineral-
néring, grundvatten och samhallsplanering. Regeringen har exempelvis de
senaste aren gett SGU uppdrag om utdkad Kkartlaggning och karak-
tarisering av grundvattenresurser och i budgetpropositionen foreslar reger-
ingen en satsning pa metaller och mineral ur sekundara kallor som uppgar
till 25 miljoner kronor 2021 och berdknas till 25 miljoner kronor 2022
SGU har dartill i sitt regleringsbrev for 2020 fatt i uppdrag att ta fram
en grundlaggande och langsiktig plan for den kartlaggande verksamheten.
Enligt uppdraget ska SGU utfora arbetet med utgangspunkt i den av
Geodataradet faststallda nationella geodatastrategin. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 december.

Vissa fragor om tillsyn

I enlighet med 15 kap. 1 8 minerallagen ska tillsynen 6ver efterlevnaden av
minerallagen och de villkor eller foreskrifter som meddelats med stod av
lagen, utdvas av bergmastaren. Den tillsyn som bedrivs vid Bergsstaten avser
kontroll av arbeten som utfors med stod av undersokningstillstdnd och bear-
betningskoncession. Tillsynen kan initieras av bergmastaren. Den kan ocksa
vara en foljd av anmalan frn ndgon som anser att tillsyn ar befogat. Berg-
mastaren genomfor dven arlig inspektion av alla gruvor som &r i drift.

Efter avslutad utredning i ett tillsynsarende kan bergméstaren besluta att
avskriva arendet fran vidare handlaggning. Detta blir aktuellt om det har visat
sig att kontrollen av verksamhetsutdvaren inte foranleder nagon atgard. Berg-
mastaren kan ocksa avskriva ett tillsynsarende om innehavaren sjalvmant
under utredningen av arendet, eller efter forelaggande, vidtar sidana atgarder
som beddms tillrackliga. Hela Bergsstatens verksamhet inklusive tillsyns-
arbetet finansieras av ansokningsavgifter.

Lansstyrelsen &r enligt miljobalken tillsynsmyndighet 6ver gruvverksam-
heter, och tillsynen bedrivs i form av besok samt utbildnings- och informa-
tionsinsatser. Avgifterna for tillsyn regleras i forordningen (1998:940) om



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. Under varen 2015 beslu-
tade regeringen att hoja avgifterna for miljofarliga verksamheter. Héjningen
genomfordes stegvis och avsikten var att anpassa avgifterna till de faktiska
kostnaderna.

Giltighetstiden for undersokningstillstand

Den 1 juli 2020 tradde &ndringar i minerallagen (1991:45) i kraft som innebar
att giltighetstiden for undersokningstillstind som var giltiga vid lagens
ikrafttradande och som tidigare hade forlangts genom att det visats att det
fanns synnerliga skal for forlangning forlangdes med ett ar. Forlangningen
omfattade dock inte undersokningstillstdnd som avser olja eller gasformiga
kolvaten eller som grundas pa en ansokan om stenkol och dar stenkol
uttryckligen anges i tillstandet. Andringarna, som foreslogs i propositionen
Forlangd giltighetstid for undersokningstillstand (prop. 2019/20:183), gjordes
for att motverka allvarliga konsekvenser for prospekteringsbolagen och for
gruvbranschen till féljd av spridningen av sjukdomen covid-19. | samband
med riksdagsbehandlingen av propositionen tillkdnnagav riksdagen for reger-
ingen att den senast den 31 oktober 2020 borde aterkomma med ett lagforslag
som innebr att samtliga undersokningstillstand som var giltiga den 1 juli 2020
forlangs med ytterligare ett r fran den dag da giltighetstiden annars skulle ha
16pt ut (bet. 2019/20:NU20, rskr 2019/20:368). Enligt tillkdnnagivandet ska
forslaget inte omfatta undersokningstillstdnd som avser olja eller gasformiga
kolvaten eller som grundas pa en ansokan om stenkol och dar stenkol
uttryckligen anges i tillstandet. Foretradare i utskottet for Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet framforde i en reservation att riksdagen inte
borde géra nagot tillkannagivande.

I december 2020 ldmnade regeringen en proposition till riksdagen som
innehéller forslag om andringar i minerallagen med anledning av spridningen
av sjukdomen covid-19 och dess paverkan pa gruvnaringen (prop.
2020/21:67). Andringarna innebér att giltighetstiden for undersokningstill-
stand som var giltiga den 1 juli 2020 och som fortfarande ar giltiga den 1 mars
2021 och som inte har forlangts tidigare ska forlangas med ett ar. De innebar
aven att giltighetstiden ska forlangas med ett ar for undersokningstillstand som
ar giltiga den 1 mars 2021 och som tidigare har forlangts genom att det visats
att andamalsenlig undersékning har utforts eller for att tillstdndshavaren har
godtagbara skal till att inte ha genomfért undersdkning och dessutom gjort
sannolikt att omradet kommer att undersokas under den tid som ansokningen
avser. Giltighetstiden foreslogs forlangas med ett ar dven for tillstand som &r
giltiga den 1 mars 2021 och som forlangts genom att det visats att det finns
sérskilda skal for forlangning.

Ett enigt utskott stéllde sig bakom regeringens proposition och riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet. 2020/21:NU9,
rskr. 2020/21:190). Lagandringarna tradde i kraft den 1 mars 2021.
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Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Ny gruv- och mineralstrategi
— Innovationskritiska mineral och metaller
— Vissa dvriga mineralpolitiska fragor.

Ny gruv- och mineralstrategi

| flera motioner framfors forslag om att Sverige borde revidera den gamla
gruv- och mineralstrategin eller anta en ny strategi. Utskottet vill med
anledning av dessa forslag inledningsvis framhalla att den mineralstrategi som
togs fram 2013 av den davarande regeringen har fullféljts och att samhalls-
utvecklingen dérefter medfért ett 6kat behov av metaller fér bl.a. fossilfria
energitekniker som vindkraft och solenergi, samt fér omstéllningen av tran-
sportsektorn med laddinfrastruktur, batterier och elbilar.

Utskottet kan konstatera att regeringen i januari 2021 beslutade om en
handlingsplan for cirkular ekonomi. I handlingsplanen framhalls bl.a. en sats-
ning pa atgérder for att genom teknikutveckling och innovation oka mojlighe-
terna till atervinning och sekundar utvinning av metaller och mineral. | hand-
lingsplanen framfors dven att sekundér utvinning av metaller &r ett véxande
alternativ till priméar brytning och att regeringen avser att besluta om uppdrag
till berérda myndigheter for att handlingsplanen ska genomforas.

Utdver detta vill utskottet framhalla det arbete som for narvarande pagar pa
EU-niva. Under hosten 2020 publicerade EU-kommissionen ett meddelande
om kritiska rdvaror dar tio atgarder for att sékerstilla tillgdngen till hallbart
producerade ravaror anges tillsammans med en uppdaterad lista 6ver kritiska
metaller och mineral. Utskottet utgar fran att Sveriges gruv- och mineral-
industri samt gruvklustret som helhet kommer att vara centrala aktorer i det
fortsatta beredningsarbetet fran svensk sida.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks dérmed.

Innovationskritiska mineral och metaller

Nér det galler en strategi for gruv- och mineralnéringen har utskottet i det
foregaende bl.a. hanvisat till den nya handlingsplanen for cirkular ekonomi
och det pagéende arbetet pd EU-nivd. Mot bakgrund av forslag i ett par
motioner som sarskilt ror innovationskritiska mineral vill utskottet tilldgga att
det av handlingsplanen for cirkular ekonomi framgar att innovationskritiska
metaller och mineral &r ett prioriterat omrade. | planen anges bl.a. att sekundar
utvinning av metaller och mineral &r ett vdxande alternativ till primér brytning
och att primara material s& langt det &r mojligt ska ersittas av resurser som
anvands effektivt i cirkulara floden. Nar det géller information om tillgdngen
pa innovationskritiska mineral i den svenska berggrunden noterar utskottet att
SGU under foregaende ar arbetat med en kartlaggning av innovationskritiska
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metaller i vissa delar av Sverige och att resultatet redovisades i en rapport till
regeringen under varen 2020.

Som utskottet i det foregdende ocksd har framhallit presenterade EU-
kommissionen hasten 2020 ett meddelande om kritiska ravaror. | meddelandet
framhaller kommissionen dessa ravarors stora betydelse for EU:s ekonomi och
vikten av att starka en resilient tillgang och det 6ppna strategiska oberoendet.
Utskottet ser positivt pa att ett sidant arbete har inletts pd EU-nivd men
konstaterar samtidigt att initiativet &nnu &r i ett inledande skede.

Utskottet ar darmed inte berett att i detta sammanhang férorda nagra
tillk&nnagivanden ndr det géller innovationskritiska metaller och mineral.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks dérmed.

Vissa 6vriga mineralpolitiska fragor

I en motion efterfragas ett riksdagsuttalande om att tillsynsavgifterna for
gruvnéringen bor anpassas efter verksamheternas storlek. Férutom de ansok-
ningsavgifter som betalas till SGU och Bergsstaten behdver gruvféretag betala
avgifter for provning och tillsyn av miljofarliga verksamheter vilka faststalls i
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljo-
balken. I ett led for att 6ka kostnadstackningen for statens kostnader for prov-
ning och tillsyn héjdes avgifterna for provning och tillsyn av miljofarliga verk-
samheter, vilket innefattar gruvor. Utskottet ser inga skél att fororda att riks-
dagen uttalar sig om nivan pa dessa avgifter.

I en annan motion forordas tillkdnnagivanden om att forutsattningarna for
SGU och Bergsstaten bor starkas och att regeringen bor utreda den lagstiftning
som reglerar gruv- och mineralndringen for att skapa en robust lagstiftning
som fungerar dven i oforutsedda kristider. Utskottet delar visserligen motio-
nérernas uppfattning om vikten av att SGU och dess enhet Bergsstaten &r val
rustade for att hantera sin uppgift pd det mineralpolitiska omradet, men
forutsatter att &ven regeringen har detta synsatt.

Mot bakgrund av den pagaende coronapandemin vill utskottet vidare pé-
minna om att riksdagen, sdval under foregaende som innevarande riksmote,
har fattat beslut om att forlanga giltighetstiden for vissa undersokningstill-
stand. Utskottet vill dock samtidigt framhalla att eftersom pandemin annu inte
ar over finns det anledning att fortsatta att noga folja forhallandena for de pro-
spekteringsbolag som bedriver verksamhet i Sverige. Utskottet vill sérskilt
lyfta fram behovet av att folja situationen for de fall dar undersokningstillstand
har beviljats och som inte omfattas av de andrade reglerna. Utskottet ser dock
inget skal att i nulaget fororda ngot riksdagsuttalande pa omradet.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks harmed.
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1.  Tillstandsprocesser och handlaggningstider, punkt 1 (S, V,
MP)

av Anna-Caren Satherberg (S), Mattias Jonsson (S), Monica Haider (S),
Birger Lahti (V), Asa Eriksson (S), Patrik Engstrém (S) och Amanda
Palmstierna (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:700 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkande 47 i denna del,
2020/21:701 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 8,
2020/21:2058 av Emilia Toyra m.fl. (S) yrkande 3,

2020/21:3155 av Linda Modig (C) yrkandena 2 och 3 samt
2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhélla att svensk gruv- och mineralndring har stor
betydelse for Sverige. Det handlar om arbetstillfallen, vélfard och utveckling
av ny teknik for en grén omstallning. Samtidigt &r det ett faktum att gruvdrift
har en omfattande paverkan pa narmiljon, och en genomgéende miljéprévning
ar darfor viktig. | flera motioner forordas forslag som syftar till att forkorta
tillstindsprocesserna och handlaggningstiderna nar det galler mineral- och
gruvarenden. Vi vill forst och framst framhalla att val utformade tillstinds-
processer och en effektiv handlaggning bor vara vagledande for den prévning
som gors med stod av saval minerallagen som miljobalken. Samtidigt ar det
viktigt att Sverige dven i fortsattningen ar ett féregangsland inom mineral-
néringen nar det galler hallbar utveckling i linje med Agenda 2030.

I detta sammanhang vill vi pdminna om att riksdagen vid flera tillfallen
uppmanat regeringen att vidta atgarder for att forkorta tillstAndsprocesserna
och handlaggningstiderna for gruv- och mineralndringen. Som redovisats pa-
gar en Gversyn av dessa fragor och en utredare arbetar for narvarande med att
bl.a. Iamna forslag pa atgarder for att uppna en mer modern och effektiv miljo-
prévning. Som ocksa redovisats ska utredaren lamna sitt slutbetidnkande till
regeringen i december 2021. Vidare noterar vi att regeringen har aviserat att
tillsatta en sarskild utredare som ska se éver prévningsprocesser och regelverk
for att sakerstalla en hallbar forsorjning av innovationskritiska metaller och
mineral. Vi ser darmed inget behov av att fororda att riksdagen pa nytt uttalar
sig i dessa fragor och darigenom riskerar att foregripa utredarnas slutsatser.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks.
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2. Tillstandsprocesser och handlaggningstider, punkt 1 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Eric Palmqvist (SD) och Josef Fransson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:700 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkande 47 i denna del och
2020/21:701 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2020/21:2058 av Emilia Toyra m.fl. (S) yrkande 3,
2020/21:3155 av Linda Modig (C) yrkandena 2 och 3 samt
2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Den svenska gruvnaringen har gamla anor. En allt stérre efterfragan frén till-
vaxtlander tillsammans med en strdvan inom EU att bli mer sjélvforsdrjande
nar det galler olika malmer och mineral har resulterat i en langsiktig trend mot
allt hogre priser. Vi ser positivt pa gruvnaringen och vill bidra till dess fortsatta
utveckling i Sverige.

Ett satt att underlatta for gruvnaringen ar att effektivisera de tillstandspro-
cesser som foregdr en gruvetablering. Att fa bearbetningskoncession och de
miljotillstdnd som kravs for att kunna dppna en ny gruva innebér ofta langa,
kostnadskravande och godtyckliga byrakratiska processer. En modell som vi
anser borde prévas for att komma till ratta med dessa problem ar en s.k. one-
stop shop for de tillstindsprocesser som féregar en gruvetablering. Det innebér
att en myndighet far i uppdrag att koordinera processen och att denna myndig-
het &r den enda parten som stéller fragor till de tillstindssokande gruvbolagen.
Vi noterar att dven regeringens egen myndighet Tillvéxtanalys har lyft fram
denna modell som ett intressant alternativ. Regeringen bor dérfor infora en s.k.
one-stop shop i enlighet med det anforda.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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3. Aganderdtt och ersattningar, punkt 2 (M, C)

av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Helena Lindahl (C), Lotta
Olsson (M), Peter Helander (C) och Helena Antoni (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 3,
bifaller delvis motionerna
2020/21:942 av Sten Bergheden (M) och
2020/21:1972 av Johan Hultberg (M) samt
avslar motionerna
2020/21:700 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkande 47 i denna del,
2020/21:701 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 10,
2020/21:1552 av Mats Green (M),
2020/21:3262 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 13 och
2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 29 i denna del.

Stallningstagande

Vi star for en politik som ger d&gande och dgare goda villkor. For oss ar agande-
ritten en grundlaggande byggsten i ett demokratiskt samhélle. Den &r ocksd
en nodvandig forutsattning for ekonomisk tillvaxt och for att det ska skapas
resurser till gemensamma angeligenheter. Aganderétten &r dock mer &n bara
det materiella. Det kan handla om generationer som knyts samman pa en ge-
mensam plats eller en kénsla av att skapa nagot fér kommande generationer. |
langden &r en sadan inriktning avgorande for stark tillvaxt och hallbart hog
sysselséttning.

Gruvbrytning innebar ofta en paverkan pa miljon och ett intrang for den
enskilde markagaren. Som kompensation for intrnget utgar en s.k. mineral-
erséttning. Gruvbrytning innebér samtidigt att olika samhéllsintressen stélls
mot varandra. Det handlar om arbetstillfallen och naringens bidrag till sam-
hallsekonomin samt den nytta metallerna och mineralerna kan ge. Det handlar
&ven om intressen for skydd av vardefull natur samt den enskildes dganderétt.
Vi menar att det méaste finnas en rimlig balans mellan dessa intressen och att
ersittningen vid brytning méste vara val avvagd.

Vi menar att det ar angeldget att de aganderattsliga fragorna ges storre
uppmarksamhet i allmanhet och inom det mineralpolitiska omradet i synner-
het. Vi anser att det regelverk som omgardar mineralfrdgorna i dag inte tar
tillracklig hénsyn till dganderatten och att regeringen darfor bor tillsatta en



RESERVATIONER

utredning som syftar till att forstérka dganderétten i gruvnéringen och ge mark-
&garna en rimlig avkastning.

Detta ar ndgot som riksdagen bor stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4.  Aganderatt och ersattningar, punkt 2 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Eric Palmqvist (SD) och Josef Fransson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:700 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 47 i denna del och
2020/21:701 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2020/21:942 av Sten Bergheden (M),
2020/21:1552 av Mats Green (M),
2020/21:1972 av Johan Hultberg (M),
2020/21:3262 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 13,
2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 3 och
2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 29 i denna del.

Stallningstagande

Sverige har rikliga forekomster av mineral, och gruvnaringen ar mycket
betydelsefull sdval for vissa regioner som for landet som helhet. Sveriges
mineralresurser r det svenska folkets tillgangar, och vi anser darfor att det ar
rimligt att det vdrde som dessa tillgangar genererar ska komma medborgarna
till del och ser ett behov av att mineralersittningen reformeras. Genom
mineralersattningens nuvarande konstruktion far staten en alldeles for liten del
av det varde som gruvnaringen genererar, samtidigt som staten tvingas sta for
tunga investeringar i bl.a. infrastruktur. Vi anser att det finns ett émsesidigt
intresse mellan staten och gruvnaringen i dessa fragor och att en reformerad
mineralersattning skulle kunna gora det enklare for staten att bedriva en aktiv
gruv- och mineralpolitik. Mineralerséttningen bor darfor hojas fran nuvarande
2 promille till totalt 5 procent. Markéagarens andel bér kvarsta pd den nuva-
rande nivan, medan den resterande delen ska tillfalla staten.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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5. Aganderdatt och ersattningar, punkt 2 (KD)
av Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 29 i denna del och
avslar motionerna
2020/21:700 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkande 47 i denna del,
2020/21:701 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 10,
2020/21:942 av Sten Bergheden (M),
2020/21:1552 av Mats Green (M),
2020/21:1972 av Johan Hultberg (M),
2020/21:3262 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 13 och
2020/21:3485 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Svensk gruv- och mineralnaring har stor betydelse for vért lands utveckling.
Den sysselsétter ca 13 000 personer och genererar dartill ménga fler jobb.
Mineralpolitiken, som anger ramarna for néringen, bor enligt min mening dér-
for hdnga samman med en vision om att hela landet ska leva. | Norrbotten &r
t.ex. Over halften av investeringarna direkt eller indirekt kopplade till gruv-
néringen och i Vasterbotten ca 80 procent.

Minerallagen har under Iang tid varit foremal for diskussion och vacker
fragor utifran flera aspekter. Ett skal till kritik som framkommit ar att mark-
vardet och affektionsvardet for mark pdverkas negativt nar undersoknings-
tillstand beviljats inom ett omréade. Ett annat skal &r oro bland narboende som
inte &r direkt berérda markégare. Den erséttningsskyldighet som verksamhets-
utévaren har galler endast gentemot markagaren. Som kristdemokrat héller jag
&ganderatten hogt. Dessvérre tvingas jag konstatera att dganderdtten har en
forhallandevis svag stéllning i minerallagen. Markéagarens instéllning har
ingen egentlig betydelse nar det géaller om gruvbrytning ska pabérjas pa
marken eller inte. Marké&garen &ger inte heller mineralen. Samtidigt kan jag
konstatera att behovet av flera av de mineral som omfattas av minerallagen
okar i och med omstéllningen till ett hallbart samhalle.

Framtiden staller darmed krav pd en rad avvagningar och jag &r av
uppfattningen att regeringen darmed behdver tillsdtta en utredning som ser
over minerallagen och bl.a. tittar narmare pa om det finns anledning att andra
&ganderattens utstrackning under markytan.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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6. Aganderdatt och ersattningar, punkt 2 (L)
av Joar Forssell (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3262 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 13 och
avslar motionerna
2020/21:700 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkande 47 i denna del,
2020/21:701 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 10,
2020/21:942 av Sten Bergheden (M),
2020/21:1552 av Mats Green (M),
2020/21:1972 av Johan Hultberg (M),
2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 3 och
2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 29 i denna del.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhélla att vi liberaler vdrnar dganderétten. Jag anser
darfor att miljo- och naturvardsinsatser ska genomforas i god dialog med
markagare som har forvaltat och skott sin skog och jord i manga generationer.
| takt med teknikutvecklingen 6kar behovet av metaller och mineral for att
kunna forse industrin med de ravaror som behdvs for att tillverka elektroniska
produkter. | dag har gruvforetag stora mojligheter att inleda prospektering som
kan paverka miljon och inskranka markagarnas dganderatt. Daremot ar sjalva
gruvdriften forknippad med omfattande miljéprévningar och tillstand. I den
politiska 6verenskommelsen mellan Liberalerna, Socialdemokraterna, Miljo-
partiet och Centerpartiet, det s.k. januariavtalet, har de fyra partierna enats om
att prospektering och nyexploatering av kol, olja och fossilgas ska forbjudas
pa motsvarande satt som gjorts med uran att och regelverket for nar mineral
far utvinnas fran alunskiffer ska skarpas. Som redovisats i det féregdende har
en utredare tittat narmare pé vissa av dessa fragor och malet ar att ha ny lag-
stiftning pa plats fr.o.m. 1 januari 2022. Utredningen ar dock begransad till
fragor om utvinning av mineral fran alunskiffer men kan enligt min mening ge
god végledning for hur den kommande lagstiftningen kan utformas. | detta
sammanhang menar jag att det dven finns behov av att regeringen ser éver
mojligheterna att starka markagarens aganderatt i samband med prospektering.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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7. Mineralersattning som en prioriterad fordran, punkt 3 (M)

av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Lotta Olsson (M) och Helena
Antoni (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi har tidigare i betdnkandet understrukit vikten av att &ganderatten starks i
samband med sddana intrdng som férekommer med stéd av minerallagen. |
anslutning till det vill vi har dven framhélla vikten av att forstarka markagarnas
rattigheter nar ett gruvbolag gar i konkurs och inte langre kan betala ut
mineralersattning. Vid nagra av de gruvbolagskonkurser som har férekommit
under de senaste aren har det visat sig vara oklart om mineralersattningen ska
betraktas som en prioriterad fordran. Vi ser det som principiellt viktigt att fa
klarhet i om markdgare ska ha en prioriterad stéllning efter en gruvkonkurs
och dirmed ocksa ha stdrre chans att f& ut sin mineralersittning. Darfor anser
Vi att regeringen dven bor se Over markégarnas rattigheter som fordringségare
av sin del av mineralersattningen.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

8.  Utvinning och vissa miljofragor, punkt 4 (M)

av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Lotta Olsson (M) och Helena
Antoni (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 39 och
2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 7 och
avslar motionerna
2020/21:701 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkandena 11 och 13,
2020/21:1117 av Edward Riedl (M),
2020/21:2556 av John Weinerhall och Viktor Warnick (bada M),
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2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 9 och 24,
2020/21:3060 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 3 och
2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 29 i denna del.

Stallningstagande

Att det finns goda forutsattningar for att uppna ett resurseffektivt samhalle ser
vi som mycket angelaget. Det finns manga fordelar bade ur ett miljomassigt
och ett ekonomiskt perspektiv med att optimera anvandningen av tillgangliga
resurser. Politikens uppgift &r darfor att skapa goda forutsattningar for olika
aktorer att ta ansvar for sitt avfall och att varna principen om att férorenaren
betalar. Omstallningen till en cirkular ekonomi maste praglas av kostnads-
effektivitet och resultatorientering och inte av dyr, kortsiktig symbolpolitik.

Gruvnéringen &r onekligen en viktig industri i Sverige. Det dr dock ingen
nyhet att gruvnaringen genererar en betydande mangd avfall. Hosten 2017 pre-
senterade SGU och Naturvardsverket ett forslag pa en strategi for hanteringen
av gruvavfall. Enligt forslaget ska det finnas en tydligare koppling mellan gru-
vors avfallsplan och den ekonomiska sakerhet som gruvforetagen maste stalla
for en eventuell sanering. Enligt en uppféljning som Riksrevisionen gjort av
regeringens atgarder pd omréadet har inte mycket hant.

Foretradare for Moderaterna i utskottet har under flera riksméten patalat att
regeringen bor vidta atgarder for att inkludera kostnader for avfallshantering
vid provning av bearbetningskoncessioner. | dagens system finns det en risk
for att sddana verksamheter som egentligen inte ar ekonomiskt barkraftiga
beviljas bearbetningskoncession, eftersom man vid prévningen inte inkluderar
kostnaderna for avfallshanteringen. Eftersom regeringen inte agerar for att 6sa
detta problem ser vi det som nodvandigt att ater férorda ett riksdagsuttalande
pa omradet. Vi anser att regeringen bor se dver mojligheterna att inkludera
avfallskostnader vid prévning av en fyndighets brytvérdighet.

Detta ar ndgot som riksdagen bor stalla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

9.  Utvinning och vissa miljofragor, punkt 4 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Eric Palmqvist (SD) och Josef Fransson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:701 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkandena 11 och 13 samt
avslar motionerna
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2020/21:1117 av Edward Riedl (M),

2020/21:2556 av John Weinerhall och Viktor Warnick (bada M),
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 9 och 24,
2020/21:3060 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 3,

2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 39,
2020/21:3485 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 7 och
2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 29 i denna del.

Stallningstagande

Efterfragan pa metaller och mineral ékar, och det finns en stravan inom EU att
uppna en hogre grad av sjalvforsorjning nér det galler malmer och mineral.
Har har Sverige en viktig roll att spela bade nar det galler att producera
basmetaller och nar det galler att kunna tillhandahélla ett utbud av andra
metaller som &r viktiga for att bl.a. utveckla och producera sadana it-, miljo-
och energitekniska produkter som forvantas bli alltmer efterfragade under de
kommande decennierna.

Vi har en positiv syn pa gruvnaringen och mojligheten att stimulera tillvaxt
i Sverige pa olika satt. Samtidigt ar vi medvetna om att denna naring har en
del miljdmassiga utmaningar att hantera. Industriverksamhet i allménhet och
gruvindustri i synnerhet medfor ingrepp i naturen. Ingrepp orsakade av mine-
ralutvinning ska efterbehandlas till en god milj6standard nér gruvbrytningen
har upphort, vilket bl.a. kan medféra kostsam marksanering. Vi anser darfor
att regeringen bor reformera lagstiftningen om bolagens ansvar for sanering
och efterbehandling av mark i samband med avslutad gruvverksamhet. En
variant som vi foresprakar ar att en bearbetningskoncession villkoras med att
koncessionsinnehavaren Igpande avsétter medel som kan técka de sanerings-
och aterstallningskostnader som beddms &terstd da verksamheten ar avslutad.

Vidare kan vi tyvérr konstatera att det sedan den 1 augusti 2018 &r forbjudet
att utvinna uran i Sverige. Detta forbud skapar osakerhet for de foretag som ar
etablerade har och dventyrar potentiella nyetableringar. Det riskerar ocksa att
ge en negativ bild av Sverige som gruvnation. Det &r var bestamda uppfattning
att forbudet bor upphdvas. Ett tungt vdgande skél for detta ar att forbudet mot
utvinning av uran dven allvarligt forsamrar mojligheterna att prospektera och
utvinna andra vérdefulla metaller. Uran &r sa pass vanligt och har sddana egen-
skaper att det ofta anvands som ledmetall for att indikera forekomst av sadana
innovationskritiska metaller som anvénds bl.a. vid batteritillverkning och for
andra it-, miljo- och energitekniska innovationer.

Vidare anser vi att en kérnkraftsnation som Sverige bor strava efter att bli
sjalvforsorjande pa karnbransle. Den rimliga hallningen borde darfor vara den
som lagstiftningen tidigare avspeglade, ndmligen att det under kontrollerade
former ska vara tillatet med prospektering efter och brytning av uran.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
som ater gor det mojligt att ge tillstdnd enligt miljobalken till gruvdrift for att
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utvinna uran. Vidare ska det vara mojligt att ge tillstand till brytning, prov-
brytning, bearbetning och fysikalisk eller kemisk anrikning av uran for att
anvénda uranets fissila egenskaper.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

10. Utvinning och vissa miljéfragor, punkt 4 (KD)
av Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 9 och 24 samt
2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 29 i denna del och
avslar motionerna
2020/21:701 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkandena 11 och 13,
2020/21:1117 av Edward Riedl (M),
2020/21:2556 av John Weinerhall och Viktor Warnick (bada M),
2020/21:3060 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 3,
2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 39 och
2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Som jag i det foregaende framhallit behdvs av flera skal en Gversyn av mineral-
lagen. Jag menar att det maste finnas ett regelverk som pa ett battre sétt an i
dag skapar forutsattningar for att hantera de svara avvagningar mellan olika
intressen som maste goras nar det handlar om den verksamhet som bedrivs
inom gruv- och mineralndringen. Jag har i det foregdende férordat en utred-
ning av minerallagen och framfort att den bor innefatta en dversyn av hur
&ganderatten for mark&gare kan starkas. | detta sammanhang vill jag lyfta fram
annu en aspekt som bor ingd i en sddan utredning, namligen hur aterstallnings-
kostnaderna for sanering efter gruvverksamhet ska hanteras. Utredningen bor
enligt min mening ge forslag pa hur ekonomisk sakerhet for aterstallande av
skador ska hanteras pd ett tillfredsstillande sitt. Oversynen bor samtidigt
beakta samhéllets behov av olika slags mineral for att klara omstéllningen till
en klimatneutral energianvandning och hur Sveriges konkurrenskraft som
gruvnation kan stérkas.

Vidare vill jag framhalla att Sverige har en viktig roll att spela nar det galler
att driva pa for att EU och dess medlemsstater ska vara ett klimat- och miljo-
politiskt foredome globalt. Den alltfér omfattande anvéndningen av fossila
branslen belastar miljon pd manga olika satt. Det handlar om allt fran lokala
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miljo- och halsoproblem som en foljd av bl.a. partikel- och kvéveoxidutslapp
till den globala klimatutmaning som &r en konsekvens av de vaxthusgasutslapp
som oundvikligen uppkommer till foljd av forbranningen av kol, olja och
naturgas. Det &r dock inte bara sjalva forbranningen som skapar allvarliga
miljoproblem. Redan vid utvinningen av fossila brénslen och i transportledet
uppstar betydande miljorisker. Jag ser det darfor som sjalvklart att regeringen
bor verka inom EU och Ostersjoorganisationen Helcom for att uppna ett for-
bud mot oljeutvinning i Ostersjén. Det faktum att Sverige har infort ett sadant
forbud pa svenskt vatten ar valkommet och bor kunna fungera som ett gott
exempel pa hur ett s& pass unikt och kéansligt brackvattenhav som Ostersjon
kan vérnas.

Min skeptiska hallning till fossila branslen i allmanhet och de risker som
finns forknippade med dess utvinning ar sarskilt pataglig nar det galler en sa
ingripande metod som anvands for att utvinna skiffergas, s.k. frackning
(hydraulisk sprackning). De betydande negativa konsekvenser som denna
metod kan ha for grundvatten och andra miljévérden gor att den inte bor vara
tillaten i Sverige.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

11. Ny gruv- och mineralstrategi, punkt 5 (M, SD)

av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Lotta Olsson (M), Tobias
Andersson (SD), Eric Palmqvist (SD), Helena Antoni (M) och Josef
Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:700 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 47 i denna del,
2020/21:701 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 1 och
2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motion
2020/21:2445 av Marlene Burwick m.fl. (S).

Stallningstagande

Ar 2013 tog den davarande regeringen fram en gruv- och mineralstrategi med
syftet att dka konkurrenskraften i den svenska gruv- och mineralndringen.
Ambitionen var att starka och utveckla néringen, och mycket i strategin har
genomforts. Nya konsumtionsmonster och en betydande teknikutveckling har
de senaste aren emellertid skapat en ¢kad efterfragan pa mineral. Det borde
darfor enligt vart satt att se vara en sjalvklarhet for regeringen att aktivt och
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malinriktat driva fragor for att starka den svenska gruv- och mineralnaringen
och 0ka Sveriges attraktionskraft som gruvnation. Den nuvarande regeringen
tycks dessvarre helt sakna en sadan ambition. Vi anser darfor att riksdagen bor
uppmana regeringen att ta fram en ny gruv- och mineralstrategi, en strategi
som pa ett tydligt satt ar utformad for att 6ka konkurrenskraften i den svenska
gruv- och mineralnaringen. En sadan strategi mdste ocksa tydliggora hur
Sverige ska behélla och forstarka sin position som EU:s ledande gruvland.
Strategin bor behandla fragor som ror allt fran kompetensforsorjning och
investeringsvillkor till forskning och innovation pa omréadet.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

12. Innovationskritiska mineral och metaller, punkt 6 (M, SD)

av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Lotta Olsson (M), Tobias
Andersson (SD), Eric Palmqvist (SD), Helena Antoni (M) och Josef
Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:701 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkande 7 och
2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Varlden utvecklas stdndigt mot ett alltmer digitaliserat samhéalle som kraver
fossilfrihet och héllbarhet. Det innebar en 6kad efterfrdgan pa innovations-
kritiska metaller och att de utvinns och foradlas pa ett hallbart satt. Trots att
det finns omfattande tillgdng pa dessa mineral i den svenska berggrunden &r
Sverige i dag i hog grad beroende av import fran nationer dar brytningen
genomfors med tveksamma metoder ur saval etisk synpunkt som miljo-
synpunkt. En 6kad brytning av innovationskritiska mineral i Sverige kan for-
utom att tillgodose samhallets Gkade behov av sddana mineral &ven skapa nya
jobb och Oka skatteintdkterna for staten. Samtidigt menar vi att detta skulle
bidra till 6kad nationell sakerhet eftersom tillgéngen till kritiska amnen kan
sékras. Vi ar dvertygade om att en 6kad brytning i Sverige dessutom kan
genomforas pa ett hallbart satt och leva upp till hogt stallda miljokrav.

For att starka Sveriges stallning som hallbar gruvnation bor denna inrikt-
ning nér det galler innovationskritiska mineral vara en naturlig del i den nya
gruv- och mineralstrategi som vi i det féregdende stéllningstagandet har for-
ordat. Vi menar att regeringen dessutom bor ga vidare med att ta fram en sar-
skild strategi for 6kad utvinning av innovationskritiska mineral som bl.a. bor
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innefatta riktlinjer for en noggrann kartlaggning av forekomsten av dessa
mineral i Sverige. Denna strategi bor darefter redovisas for riksdagen. Vi vill
dock framhalla att det &r rimligt att regeringen tar utgangspunkt i det pagaende
arbetet som EU-kommissionen bedriver nédr det galler kritiska metaller och
mineral for EU.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

13. Vissa 6vriga mineralpolitiska fragor, punkt 7 (M)

av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Lotta Olsson (M) och Helena
Antoni (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motion
2020/21:701 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkandena 4 och 12.

Stallningstagande

Som vi framfort i det féregdende ar Sverige i manga avseenden ett Vil
fungerande land for gruvinvesteringar. Samtidigt kan forutsattningarna for
gruv- och mineralnaringen forbattras pa flera omraden. Snabbare tillstands-
processer och satsningar pa en ny mineralstrategi ar ett par exempel som vi
tagit upp i det foregaende. Ett annat omrade dar vi ser att forutsattningarna for
branschen kan forbattras ar tillsynsavgifterna. Gruv- och mineralnéringen
betalar varje ar avgifter for att finansiera prévningsprocesser och tillsyn.
Under véren 2015 beslutade regeringen att hgja tillsynsavgifterna med 50
procent for att avgifterna i storre utstréckning ska tdcka statens utgifter. En
héjning av avgiften for tillsyn, oavsett storlek, slar mycket hardare mot en liten
verksamhet &n mot en stor och reflekterar inte alltid de faktiska kostnader som
tillsynen innebdr. Vi anser att regeringen bor dvervdga att infora differen-
tierade avgifter for tillsyn som béttre tar hansyn till verksamheternas om-
fattning och i storre utstrackning reflekterar statens faktiska kostnader.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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14. Vissa 6vriga mineralpolitiska fragor, punkt 7 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Eric Palmqvist (SD) och Josef Fransson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:701 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkandena 4 och 12 samt
avslar motion
2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Som har framgatt av vdra tidigare stallningstaganden i detta betankande ser vi
positivt pa den svenska gruvnaringens framtid. Samtidigt kan det finnas skal
for statsmakterna att vidta vissa atgarder for att denna viktiga naring ska kunna
blomstra pa ett vilavvagt sétt i forhallande till andra allménna och enskilda
intressen. Ansvariga myndigheter har en viktig roll att spela nar det galler att
klargdra vilka intressen som ska anses véga tyngst och som darfoér ska ges
foretréde.

Eftersom nya mineral eftersoks i allt hogre grad och pa platser i landet dar
det saknas en tradition av gruvdrift stalls allt hogre krav pa den ansvariga myn-
digheten SGU och dess enhet Bergsstaten. Myndigheten tillhandahaller aven
sakkunniga i rattsliga tvister som uppstar kring tillstdndsgivning, vilket ar re-
surskravande for en relativt liten myndighet. Vi anser att det darfor ar viktigt
att starka forutsattningarna for SGU och Bergsstaten, sa att de kan maéta de
utmaningar som hanteringen av en 6kad efterfragan av mineral och metaller
medfdr samt de intressekonflikter som kan uppsta.

Vidare vill vi framhélla att coronapandemin under det senaste &ret har haft
stor inverkan p&d manga ndringar. Aven om gruvnaringen inte ar hérdast
drabbad har de negativa effekterna inte uteblivit for branschen. Hardast
drabbade blev de riskkapitalberoende prospekteringsféretagen som i vissa fall
tvingades att pausa sin verksamhet helt. Eftersom den tidigare utformningen
av minerallagen inte medgav att prospektering avbrots eller pausades riskerade
sdledes dessa foretag att forlora sina undersokningstillstdnd som en konse-
kvens av pandemin. P ett forslag av ett enigt utskott beslutade riksdagen
nyligen om att bifalla regeringens proposition om forlangd giltighetstid for
undersokningstillstdnd. Detta var ett mycket valkommet beslut som minskar
risken for att pandemin medfor en rad aterkallade undersokningstillstand och
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konkurser inom branschen. Samtidigt synliggor detta behovet av att en genom-
gripande dversyn av minerallagstiftningen behdvs for att skapa robusta och
andamalsenliga regler som fungerar dven nar det ofdrutsedda hander.
Sammanfattningsvis anser vi att regeringen bor underldtta och stérka
forutsattningarna for SGU och Bergsstaten s& att myndigheten kan hantera
intressekonflikter och andra utmaningar som en oékad efterfragan av mineral
och metaller medfor. Regeringen bor dven utreda och sékerstélla att de lagar
som reglerar gruvnaringen ar utformade pd ett sddant sétt att de ar funktionella
och fyller sitt syfte &ven under storre nationella och internationella kriser.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.



Sarskilda yttranden

1. Tillstandsprocesser och handlaggningstider, punkt 1 (SD)

Tobias Andersson (SD), Eric Palmqvist (SD) och Josef Fransson (SD)
anfor:

Vi har i det féregaende framfort vart forslag till hur tillstandsprocesserna och
handlaggningstiderna for gruvnaringen kan férkortas och forenklas (reserva-
tion 2). Eftersom vart forslag avslogs i den férberedande voteringen i utskottet
stallde vi oss i huvudvoteringen bakom det alternativ som forordats av fore-
tradare for Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna.
Detta alternativ blir ddrmed utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt
1. Vi avser att rosta pa samma séatt i den foljande voteringen i kammaren och
darmed stddja utskottets forslag till beslut om vart forslag avslas.

2. Utvinning och vissa miljofragor, punkt 4 (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Jag har i det foregdende stillt mig bakom utskottets stallningstagande om att
avstyrka motionsyrkanden som ror olika fragor om utvinning och miljé. Mot
bakgrund av utskottets resonemang vill jag i detta sarskilda yttrande dock
tydliggora min uppfattning i fragan.

Gruvnédringen &r viktig for Sverige och kan véntas spela en &n mer
betydelsefull roll nir energisystemet nu ska stallas om i en hallbar riktning.
Manga mineral som behdvs inom modern batteriteknik finns i Sverige. Till-
gangarna pa exempelvis grafit, kobolt och litium &r attraktiva och kan ligga till
grund for nya gruvetableringar och dé i delar av landet dar utbudet av arbets-
tillfallen annars kanske ar begransat. Dartill finns det betydande tillgangar pa
bade basmetaller och sddana sallsynta jordartsmetaller som beh6vs i olika for-
mer av innovativa teknikapplikationer.

Den svenska gruvnaringen &r den lagst beskattade i vérlden, vilket bidrar
till att Sverige &r ett mycket attraktivt land for mineralprospektdrer. En annan
forklaring till att Sverige lockar internationella gruvexploatdrer &r att den
mineralersattning som koncessionshavarna maste betala till staten och mark-
&garna ar mycket liten i internationell jamforelse. Risken &r att det gallande
regelverket lockar hit oseridsa aktorer som stéller till odterkalleliga miljo-
skador och som inte vill eller har méjlighet att gora ratt for sig nar gruv-
konjunkturen viker nedat. Mineralutvinning star ofta mot andra intressen. Det
staller stora krav pa att gruvnaringen tar till vara och virnar gemensamma
miljoutrymmen och gar i taten nar det galler att anvanda miljévanlig teknik
och ta ansvar for det lokala och regionala samhallet. Lycksokare uppfyller
knappast dessa krav, och det kan enligt min uppfattning darfér finnas goda
skél att overvéga en annan utformning av de avgifter och ersattningar som

2020/21:NU18

47



2020/21:NU18

48

SARSKILDA YTTRANDEN

finns kopplade till utvinning av mineral. Jag anser exempelvis att en storre
andel av gruvforetagens vinster bor ga tillbaka till samhallet.

| utskottets resonemang, som jag i det foregaende stallt mig bakom, lyfte
utskottet bl.a. fram det beredningsarbete som pagar i Regeringskansliet for att
infora ett nytt regelverk for alunskiffer. Jag vill i detta sammanhang under-
stryka vikten av att arbetet bedrivs skyndsamt, att forslag snart dverldmnas till
riksdagen och att forslaget innebdr att brytningen av alunskiffer kan upphéra
inom en néra framtid.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

47.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om incitament
for gruvndringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:701 av Eric Palmqgvist m.fl. (SD):

1.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att revidera
mineralstrategin och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stirka
forutsattningarna for SGU och Bergsstaten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kartlaggning av innovationskritiska metaller och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
inforandet av en one-stop shop for tillstandsprocessen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera mineralerséttningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera lagstiftningen om bolagens ansvar for sanering och
efterbehandling av mark i samband med avslutad gruvverksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
och tillskapa en robust lagstiftning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
aterigen ska vara mojligt att ge tillstand enligt miljébalken till gruvdrift
for att utvinna uran samt att det ska vara majligt att ge tillstand till
brytning, provbrytning, bearbetning och fysikalisk eller kemisk
anrikning av uran for att anvénda uranets fissila egenskaper, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:942 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om stéarkt &ganderatt i
minerallagen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:1117 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att upphéva
forbudet mot uranutvinning i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1552 av Mats Green (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om inférande av
Royalties for Regions vid gruvverksamhet och vattenkraftsverksamhet m.m.
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1972 av Johan Hultberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stérkt dganderétt i
minerallagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2058 av Emilia Toyra m.fl. (S):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att vidta atgarder for snabbare och mer forutsagbara tillstandsprocesser
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2445 av Marlene Burwick m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Overvéga att
uppdatera mineralstrategin och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2556 av John Weinerhall och Viktor Warnick (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om &ndringar i
minerallagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
forbud ska inforas mot utvinning av skiffergas i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
forbud mot oljeborrning ska inféras i Ostersjén och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:3060 av Emma Hult m.fl. (MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
gruvindustrin ska leva upp till hogre miljokrav, en moderniserad
minerallagstiftning och att sikra miljoskyddade omraden fran
prospektering samt provborrning och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2020/21:3155 av Linda Modig (C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en
dversyn och modernisering av minerallagen och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

koncentrera  prévningen enligt 3-4 kap. miljobalken i
bearbetningskoncessionsdrenden till en lansstyrelse och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:3262 av Arman Teimouri m.fl. (L):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
skyddet for marké&garens dganderétt i samband med prospektering och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3351 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

39.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheterna att inkludera avfallskostnader vid provning av en
fyndighets brytvardighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3485 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utarbeta
en ny gruv- och mineralstrategi fér Sverige och tillk&nnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att

aterkomma med  konkreta  atgarder for att  forkorta
handlaggningstiderna och forenkla tillstindsprocesserna i gruv- och
mineralnéringen senast den 30 juni 2022 och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning som forstarker aganderdtten i gruvnéringen och ger en
rimlig avkastning till markagaren, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
marké&garens réttigheter som fordringségare nar det géller dennes del
av mineralersattningen vid en konkurs och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att differentiera tillsynsavgifterna for gruvverksamhet
med hansyn till verksamhetens omfattning och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att battre
bryta och nyttja innovationskritiska metaller som finns i Sverige, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
tydliggéra  kopplingen  mellan  ekonomisk  sékerhet och
avfallshantering och tillkénnager detta for regeringen.

2020/21:3500 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

29. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning av minerallagen som bl.a. ser éver dganderéttens stallning
och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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