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av Sonja Rembo (m)
Sjofartspolitiken

Sjofart ir av betydande ekonomiskt, handelspolitiskt och forsvarspolitiskt

intresse for Sverige. Vart geografiska lige gor oss totaltberoende av sjofart.

- §jofarten svarar for 95 procent av allt gods som transporteras till och fran
Sverige (inkl. firjor).

~  Sjofarten svarar for nirmare hilften av vara inrikestransporter.

- Sjofarten svarar for ungefir en fjirdedel av exportinkomsterna,

- Sjofarten bidrog 1988 med 8.1 miljarder kronor till bytesbalansen.

- Sjofarten med biniringar sysselsitter i runda tal 40.000 personer, varav
12.000 ombordanstillda.

1 Deninternationella utvecklingen

Under 1960- och 1970-talen har den samlade virldshandels- flottan dkat
kraftigt. Orsakssambanden dr komplicerade. menstarktbidragande faktorer
har varit varvssubventioner. en kraftig Okning av tonnage gt och/eller
registrerat i {agkostnadslinder. lastuppdelning. protektionism och statliga
subventioner till sjofarten. Det torde vara Korrekt att siga att politiska
beslut. internationelit och nationellt. i hog grad har bidragit till utveck-
lingen.

Lagkostnadslinder som kan konkurrera inte enbart med laga loner och
mer eller mindre obefintliga sociala forminer. utan ocksd ofta godkinner lag
sikerhets- och arbetsmiljostandard, har gynnats.

Hogkostnadslinderna har tvingats att med extraordiniira atgirder sla vakt
om sin egen sjofart.

Linder somiir jamforbara med Sverige harinforten rad olika stodatgérder
for att frimja sina respektive handelsflottor. Anledningen till detta ér att en
egen handelsflotta anses ha ett stort strategiskt och ekonomiskt virde. Stod
utgar 1 allminhet 1 form av skatteformaner och fordelaktiga finansierings-
villkor.

Stod utgar ocksaindirekt genom attstater, delstater ochkommuner svarar
for den erforderligainfrastrukten eller delar dérav. Pasenare tid har ocksa de
Oppna registren blivit allt vanligare. Politiseringen av sjofarten fortsitter.

Sammantaget bar utvecklingen lett till att den internationella sjofarten
kommitin i en ond cirkel med varvssubventioner. overkapacitet. fraktkost-
nadspress. forsvagad lonsamhet, hirdnande internationell Konkurrens,
ytterligare subventioner och tilltagande protektionism.

Oberoende av vad man anser om denna utveckling. maste man konstatera
att ingenting tyder pa att forhallandena under @verskadlig tid kommer att
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forindras i nagon pataglig grad, iven om sjofartskonjunkturen under det
senaste aret har forbiittrats.

1.1 EG

Ocksa i sjofartsnationerna inom EG har tonnaget under respektive nations
flagg kraftigt reducerats.

Detta har lett till att flera Einder inriittat moderna 6ppna register. Diirtill
har EG infort lagstiftning 1 avsikt att skydda sig mot diskriminerande och
protektionistiska affirsmetoder frin i forsta hand statshandelslindernas
handelsflottor. Denna lagstiftning har emellertid ocksa anviints som ett
vapen mot den fria kommersiella sjofarten. EG:s sjofartspolitik kan komma
att fa negativa konsekvenser for svensk sjofart genom savil konkurrensreg-
lernas tiliimpning som tillimpningen av lastreservationer.

Likasd skulle det fa konsekvenser for svensk niirsjofart om kustfarten blir
fri for fartyg fran EG-Linder. men inte for utomstiende.

2 Utvecklingen 1Sverige

Den svenska sjofarten har under motsvarande tid genomgatt en betydande

strukturomvandling som satt sin priigel pi hela den marina miljon i Sverige.

Detta har fatt konsekvenser. inte bara for niiringen. utan for samhiillet i sin

helhet.

—  Det svenskflaggade tonnaget har minskat med ca 80 procent. Dess andel
av viirrldshandelsflottan har minskat frin 2.5 till 0.3 procent.

- Av var import och export kan i dag endast 20 procent fraktas pa svenska
fartyg.

- Antalet ombordanstillda har mer én halverats.

—  Den svenska varvsindustrin har i stort sett eliminerats. trots direkta
varvssubventioner pa ca 35 miljarder kronor.

- Staten tvingades som en foljd av sitt engagemang i varven ta dver mer éin
hundra fartyg. vars utlindska bestillare kommit pa obestand.

- Staten har som en foljd av det statliga fartygsinnehavet tvingats sitta in
sammanlagt ca S miljarder kronor i de statliga redericrna.

~ Flera av de tidigare svenska storrederierna har forsvunnit, andra har
omstrukturerats.

- Staten har tvingats bidra med direkta subventioner till privata rederier.

Parallellt hiilrmed har den svenska sjofartsniringen okat sitt engagemang
utomlands. Mer an hilften av nédringens intikter hirror fran trafik mellan
utrikeshamnar utan att svensk hamn anlops.

Medan det svenskflaggade tonnaget endast uppgar till ca 2 miljoner ton
dw. uppgar den svenskiigda utlandsflaggade handelsflottan till ca S miljoner
ton dw. Diirtill kommer inhyrda fartyg under utlindsk flagg i varierande
omfattning.

Totalt sysselsitter svensk rederiniiring— helt eller delvis — uppskattningsvis
aver 500 fartyg med ett sammanlagt tonnage om 10 a 11 miljoner ton dw.
varav det svenskflaggade tonnaget utgor ca 400 fartyg om totalt drygt 2
miljoner ton dw.

Detta illustrerar vil den strukturomvandling som skett mot en dkad
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betydelse for det mindre tonnagetinirsjofart. gt av partrederier och mindre
aktiebolag hemmahorande huvudsakligen 1 ett fatal kustsamhillen.

Det itlustrerar ocksd det forhallandet att svenskt sjifartskunnande och
entreprenorskap hittills har lyckats hitvda sig vill 1 den internationella
konkurrensen. Svenska rederier opererar i dag nistan lika mycket tonnage
som under hogkonjunkturen i borjan av 1970-talet.

2.1 Sjofartenitotalforsvaret

Totalforsvaret kommer som en konsekvens av 1987 ars forsvarsbeslut om
reducerad fredskrigslagring att i hégre grad in tidigare vara beroende av en
viill fungerande utrikeshandel.

Vi iir starkt beroende av en rad strategiska importprodukter. Antalet
strategiska exportprodukter som kan paverka vira handelspartners att ocksa
i ett krisliige uppriitthalla handeln med Sverige ir starkt begriinsade.

Aven om Sverige formir fora en aktiv handelspolitik som stoder var
neutralitet. aterstdr problemet med viirt sjofartsberoende.

Sveriges import och export sker till Over 95 procent sjoviigen. Dirav gir ca
75 procent (i viirde) av exporten via viistkusten och sodra Sverige. Ca 50
procent av importen kommer via viistkusthamnar. diirav nistan all oljeim-
port.

Endast 20 procent av nuvarande import och export fraktas pa svenska
handelsfartyg.

For att var totalforsvarsplanering pa ett trovirdigt sitt skall kunna
underbygga neutralitetspolitiken ar det dirfor nodviindigt att kraftigt 6ka var
sjalvforsorjningsgrad i friga om sjotransporter.

3 Svensk sjofartspolitik

Sverige har aldrig haft nigon genomtinkt sjofartspolitik.

Den svenska varvspolitiken och. som en foljd diirav. den statliga rederi-
verksamheten har inte varit ignad att underfitta situationen for svensk
sjofart.

Den politik som bedrivits har i allt stort priiglats av en fafing tilltro till
maojligheternaatt genom forbud och hinder kunnaavskiirmaen av internatio-
nella forhallanden beroende bransch fran internationella villkor utan att det
far negativa konsekvenser for sysselsattmingen i Sverige.

Den svenska sjofartsniiringen har. som tidigare nimnts, hittills Iyckats
hiivda sig i den internationella konkurrensen. Detta har emellertid skett dels
tack vare mojligheterna att bedriva sjofart under andra villkor in de svenska,
dels tack vare innovationsformaga och personliga uppoffringar. Sverige hade
borjat na den griins, diir det fanns en risk for att naringen skulle ga 1 stort sett
forlorad. da — genom riksdagens ingripande — stodatgiirder sattes in t form av
subventioner i syfte att kompensera niringen for alltfér hog bemanningskost-
nader till foljd av hoga inkomstskatter och sociala avgifter.

Dessa atgiarder har medfort att situationen for nirsjofartsflottan har
forbittrats. De ir emellertid inte dgnade att ge sjofartsniringen de interna-
tionellt konkurrenskrattiga villkor och fasta spelregler som behdvs for att fa
till stand en expansion av storre transoceant tonnage under svensk flagg. Det
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ar hog tid foren genomtinkt svensk sjofartspolitik. Forst direfter kan Sverige
aktivt medverka tll en internationell utveckling i sundare banor.

4 Den svenskasjofartsniringen
Det framgar alle tydligare att sjofart inom olika sektorer miste bedomas
individuellt. Problemen varierar beroende pit konk urrensforutsiittningarna.

Vid drift av biltransportfartyg och transoceuna linjefartyg kan man
excmpelvis helt bortse frin konkurrensen fran landtransportmedel. Hiir
tavlar man i stilllet med mycket kapitalstarka redare i lagkostnadslindereller
med starka internationella gruppbildningar.

Niirsjofarten diiremot kiinner kraftigt av konkurrensen fran jirnviig och
lasthilar och fran den kustfart som bedrivs av andra nationaliteter.

Fiirjesjofarten paverkas av varje foriindring i tullsystemet och av alkohol-
politiska utspel. Branschen ér personalintensiv och indringar 1 arbetskrafts-
Kostnaderna far kraftiga genomslag.

Svensk rederirdrelse finns kvar inom flera sektorer. Inom den oversjoiska
sjofarten opererar savil nigra kvarvarande storrederier som flera relativt
nystartade borsforetag. Dessa senare har startat under lagkonjunkturen med
billigt inkopta goda andrahandsfartyg och utvecklas nu i en uppatgaende
konjunktur.

Den svenska fiirjesjofarten péd viira grannlinder ar alltjamt i ett expansivt
skede. Antalet fiirjor med jirnviigskapacitet okar.

Niirsjofartsrederierna har kiimpat i atskilliga ar under simsta konkurrens-
forutsittningar men flertalet av dem har overlevt tack vare en utpriiglad
snalhet pa driftskostnadssidan och allmiint gott sjofartskunnande.

Det dr utomordentligt viktigt for Sverige att sjofarten inom dessa sektorer
far fortleva med svenskt agar- eller driftinflytande. Det kan ske under bide
svensk och utlindsk flagg. Det visar inte minst nuvarande situation. diir
svenska redarintressen driver framgingsrik verksamhet med inhyrda ut-
landsflaggade fartyg.

S Utveckling istéllet for avveckling

Generellt giller att staten skall minska sitt inflytande frimst genom
avregleringar och storre flexibilitet i tvingande regler.

Stor oppenhet gentemot nya stromningar inom den internationella sjofar-
ten dr nodvindig. Kan svensk sjofartinte anpassa sig till dessa. Jskerar den
att snabbt slas ut pa olika marknader.

Tendenser fran andra trafikgrenar att genom subventioner eller pd annat
icke marknadsmissigt sitt oka sin slagkraft maste bemotas. Konkurrens
maste ske pa likvirdiga villkor.

Utbildningsbehov. siitkerhetsregler. skatter och olika avgifter. kapital- och
rinteregler maste hela tiden anpassas efter aktuella forhallanden med
utgangspunkt i att svensk rederirdrelse skall overleva.

For att ge niringen tangsiktigt hallfasta villkor krivs snabba och radikala
atgirder.
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5.1 Skatter och sociala avgifter

Sedan ndgra ar ir vissa sjomiin befriade fran inkomstskatt. Som forutsittning
giller att de ir anstillda av svensk arbetsgivare pd utliindskt fartyg och att
anstillningen och vistelsen utomlands méste vara minst sex manader. Vissa
forutsattningar i friga om fartygens fartomride giller ocksi. Dessa regler har
mojliggjort det s k internationaliseringsavtalet.

Dessa sirregler har varit gynnsamma for delar av den svenska transoceana
sjofarten.

De subventioner till skatter och sociala avgifter som riksdagen beslutat om
gor naringen beroende av drliga politiska beslut. De ger inte de mojligheter
till langsiktig planering som kravs for en sund utveckling. Med subventioner
foljer ocksd en risk for motatgirder fran andra nationers sida. Anstiillda pa
svenska fartyg i fjiarrfart bor i stallet befrias fran inkomstskatt i sin helhet.

For ovriga delar av handelsflottan bor nuvarande regler for sjomansbe-
skattningen giilla.

Samtidigt som detta sker, miste reglerna for beskattning utformas sd att
svenskt sjofolk som arbetar t utlandsigda fartyg kan tillforsikras likvirdiga
villkor.

De sociala avgifterna spelar en nira nog lika stor roll for arbetskraftskost-
naderna som inkomstskatten. FOr att komma i nivi med flertalet konkurrent-
linder ifraga om arbetskraftskostnader ir det lika nodviindigt att befria
sjofarten frin arbetsgivaravgifterna.

Dettainnebiir sjilvfallet inte att svenskt sjofolk stiills utan social trygghet.
Ifraga om sjofolk under internationaliseringsavtal har dessa fragor fatt en
16sning. For svenskar som arbetar utomlands i andra branscher har det ocksa
varit mojligt att avtalsviagen nid overenskommelser om sociala formaner.

Avtal mellan arbetsmarknadens parter om den sociala tryggheten for
sjoman maste darfor triffas och trida 1 kraft samtidigt som de nva reglerna
om befrielse frin inkomstskatt och sociala avgifter.

Aven i detta avseende miste de speciella forhallanden som rider for
svenskt sjofolk i utlandsagda fartyg beaktas.

5.2 Underskottsavdrag

Detar angelaget att upphiva de negativa konsekvenserna av 1973 drs regler
om begransade mojligheter till avdrag for underskott i bl a partrederier.

Bestammelserna maiste ses over i syfte att — med garantier mot missbruk —
Oka tillstromningen av riskvilligt kapital till partrederier.

5.3 Nyinvesteringar

Nybyggen av fartyg ar it dag ofantligt kapitalkravande. Antalet nybyggda
fartyg som under senare &r tillforts den svenska handelsflottan ar fa.
Bestallare av fartyg fir ofta gd samman 1 konsortier eller soka skaffa
erforderliga medel med hjalp av industrier i land.

Konkurrensen mellan rederierna och med landtransportmedel tvingar
fram innovationer. Lasthanteringsmetoderna forbattras och lastkapaciteten
okar. Rationella tekniska hjalpmedel infors. Avsikten ar att Oka fraktintak-
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terna och siinka driftskostnaderna. Svenska rederier maste kunna folja med i
utvecklingen.

Den svenskflaggade handelsflottan har aldrats. Det galler sarskilt fartyg i
nirsjofart. Med en flotta av aldersstigna. dyra och ineffektiva fartyg blir
svenska fartyg ohjilpligt efter i tavlan om frakterna. Det hjilper inte med
aldrig sa stor erfarenhet och kdnsla for redare- och sjdmansyrkena och
ekonomiskt sinne. eller aldrig sa stora personliga uppoffringar.

Ar av negativ ekonomisk utveckling i dessa rederier har omojliggjort
nyinvesteringar. | tidigare ligkonjunkturer med billigt andrahandstonnage
kunde svenska nirsjofartsredare inte bestilla nagra bittre begagnade fartyg.
I minga konkurrentlinder giller i dessa avseenden forméner som inte har
nigon motsvarighet i Sverige.

Ett forsta led i en medveten politik 1 avseende att stimulera och underlitta
investeringar i fartyg innebir ett frislippande av investeringsfonderna for
investering i saval nybyggt tonnage som andrahandstonnage av god kvalitet.

Internationellt jamforbara villkor for finansiering av sdval nybyggt som
andrahandstonnage maste utredas och évervagas.

5.4 Teknisk standard

For att underlatta anskaffningen av utlandsdgda begagnade fartyg av god
standard. bor Sjofartsverkets regler rorande fartygets konstruktion och
utrustning anpassas till internationellt godtagna regler.

Visserligen har sjofartsverket under senare ar tillimpat en generdsare
dispensgivning dn tidigare. Men. for att syofarten skall veta vad som galler,
bor regelsystemet indras. Detta fir givetvis inte innebira avkall pa
erforderliga sdkerhetskrav.

5.5 “Flagglagen™

Lagen om tillstind till overlatelse av fartyg har inte fyllt nigon annan
funktion én att forsvira den internationalisering som varit absolut nédvandig
1 avsaknad av en aktiv svensk sjofartspolitik.

Det svenskflaggade tonnaget har trots lagen minskat med 80 procent.
bemanningen har halverats. Utan utflaggning hade den svenskidgda handels-
flottan troligen varit annu mindre dn i dag.

“Flagglagen™ bor upphivas.

5.6 Teknisk utveckling och sikerhet

I kostnadsjakten intar olika atgarder for att sinka drifts- kostnaderna en
framtradande plats. | olika sjofartslinder har t ex besittningens antal
reducerats. Dessa strivanden maiste balanseras mot riskerna for att sikerhe-
ten ombord och de anstilldas forhdllanden forsiamras.

Ocksd 1 Sverige pigar undersdkningar i dessa avseenden.

Dessa fragor maste hela tiden hallas aktuella och utvecklingen i jamforba-
ra linder foljas. Det internationella arbetet fir inte eftersattas. Sikerhets-
myndigheten skall ta aktiv del i detta arbete och félja upp olika forsok i
bemanningsfragor.
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Regelverket maste tillampas och anpassas s att det mojliggor forsoksverk-
samhet och en dynamisk utveckling. Det ar viktigt att myndigheten kan satta

in resurser for dessa insatser. Sjalvklart skall savil arbetstagare som
arbetsgivare medverka i arbetet.

5.7 Utbildning

Den svenska grund- och befalsutbildningen for sj6folk har under senare ar
brottats med betydande problem. Handelsflottan minskar drastiskt, medel-
aldern ombord hojs. utsikterna for dem som vill s6ka sig till naringen ter sig
osikra. Skattereglerna for dem som bor i Sverige men arbetar i utlindska
fartyg ar ogynnsamma.

Ett speciellt och intressant yrke har mist mycket av sin attraktionskraft.

Inte minst har detta lett till svarigheter att rekrytera och behalla en kader
av goda larare.

Det ar visentligt i detta sammanhang att uppmarksamma en foljd av den
forandring som skett i handelsflottans sammansattning.

Vart beroende av narsjofarten har okat. Dess andel av handelsflottan
utgor nu ungefar halften av tonnaget. De flesta av dessa fartyg bemannas pa
befilssidan av seglande delagare eller av befal som aktivt tar del i
rederiverksamheten utover det som kravs av dem som rena sjoman.

Detta leder till att sjobefalsutbildningen maste breddas sa att amnen vid
sidan av de traditionelit sjobefalsinriktade i okad utstriackning tillfors
liroplanen. Det giller framfor allt ekonomiska och juridiska insikter. Ju
mera kunskaper i dessa avseenden som tillfors sjobefilet, desto mindre
beroende blir rederiet av utomstdende, ofta dyrbar, hjilp. Detta kan ge det
seglande befilet en storre sjalvtillit och rederiet en for sin totala arbetsupp-
gift battre utbildad personal.

Forutsattningarna for att pa detta satt bereda sjobefalet mojligheter att
bredda sina kunskaper bor snarast undersokas.

6 Forskning och utveckling

Avvecklingen av storre delen av den svenska varvsindustrin och omstruktu-
reringen av den svenska rederindaringen innebar en kraftig splittring och
utarmning av svenskt marintekniskt och sjofartstekniskt kunnande samtidigt
som det stalls allt storre krav pa sadana kunskaper for att kunna havda sig i
den internationella konkurrensen.

Forskning och utveckling pa sjofartsomradet och andra havsanknutna
omréden har fatt 6kad uppmirksamhet internationellt allt eftersom havsre-
surserna har borjat kunna utnyttjas. I Sverige har detta omréade - trots vart
utomordentligt stora marina beroende — atnjutit ringa intresse.

Svensk forskning och utveckling pd omradet ar spridd p& manga olika
organ. Delegationen for Samordning av Havsresursverksamheten (DSH)
har — pa grund av lag status. bristande politiskt intresse och knappa resurser
trots amnesomradets omfattning och komplexitet — inte kunnat spela den
aktiva roll som varit 6nskvard.

For att kunna tillgodose fraktkundernas okande krav p& snabba och
tiliforlitliga transporter av hog kvalitet till 1dga kostnader ar det ett oavvistigt
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krav att den internationella utvecklingen f6ljs och att Sverige har en egen
forskning och utveckling pd omradet. Det giller inte enbart fartygskonstruk-
tion utan ocksa lasthantering ombord och i land. logistik och marknadskan-
nedom.

En eftersldpning i utvecklingen pa dessa omraden har konsekvenser for
inte enbart svensk sjofart och de kvarvarande svenska varven, utan for hela
den svenska exportindustrin som for sin konkurrenskraft dar beroende av
effektiva transporter.

Hogskoleutbildningen behover anpassas till den nya situationen.

De kvarvarande svenska varven och rederierna har inte forutsattningar att
som tidigare svara for merparten av forsknings- och utvecklingsarbetet.

Det dr nodvindigt att staten, i samarbete med naringen. snarast utarbetar
och tar stallning till inriktningen av och malsattningen for forskningen och
utvecklingen pa det marina omradet.

7 Sjofartens infrastruktur

Sjofart och hamnar har alltsedan 1963 ars trafikbeslut haft att leva med
kravet pa full kostnadstiickning pa foretagsekonomisk grund. Till skillnad
fran jarnvdgs- och landsvagstrafiken svarar hamndgarna ensamma for
investeringar och kapitalkostnader. vilket paverkar hamnarnas avgiftsuttag
pa sjofarten. Riksdagens trafikpolitiska beslut 1987 innebar att sjofarten
ocksa fortsdattningsvis fullt ut kommer att fa bdra sina infrastrukturella
kostnader. huvudsakligen av regionalpolitiska skal.

Sjofartsverket finansierar huvuddelen av sin verksamhet med lotsavgifter-
na och farledsavgifterna. Avgifterna finansierar saval kapital- som driftskost-
nader for farleder och lotsvasendet m.m. samt numera ocksa huvuddelen av
kostnaderna for isbrytningen. Avgifterna ar generella for hela landet. vilket
innebdr att sjofarten far bara ocksa regionalpolitiska kostnader.

Avgifterna tacker ocksa kostnader for utmarkning och utprickning avsedd
for fiskets och batsportens behov.

Den icke ovasentliga del av sjofartens infrastruktur som hamnarna utgor
drivsi allt vasentligt av de berdérda kommunerna. Sj6farten bar kostnaderna
for saval investeringar som drift.

Det finns anledning anta att principerna for farledsverksamheten och
avgiftsfinansieringen bidrar till att permanenta en otidsenlig hamnstruktur
och en avsevard 6verkapacitet. darkonkurrensen hamnarna emellan i ménga
fall uppratthalls genom icke obetydliga tillskott av kommunalskattemedel i
syfte att av naringspolitiska och regionalpolitiska skal vidmakthalla hamn-
verksamheten.

Det rationaliseringsarbete och inférande av nyva organisationsformer som
paborjats har stoppats upp pa grund av fackliga gransdragningstvister.

Likasa utgor det av NO kritiserade sk stuverimonopolet i viss utstrackning
ett hinder for inférande av effektiva lastnings- och lossningsmetoder och en
effektivare arbetsorganisation.

En stor del av hamnvisendet @dr inne i en ond cirkel. Modern hamnverk-
samhet stdller krav pa snabb, effektiv och tillforlitlig godshantering och
administration till konkurrenskraftiga priser. Detta krdaver ofta dvrbara
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investeringar. Sadana forutsatter Ilonsamhet eller tillskott av kommunalskat-
temedel. Kommer investeringarna inte till stdnd. minskar trafiken pa
hamnen med ytterligare forsamrad lonsamhet. Taxehdjningar innebar
forsamrad konkurrenskraft for sjétransporter 6ver huvud taget och pé grund
darav minskad trafik och ytterligare forsamrad I6nsamhet.

Belastningen pa sjofarten av kostnader for saval investeringar som drift av
for trafiken nodvandiga anldggningar motsvaras i realiteten inte av ett
liknande kostnadsansvar for de trafikslag som konkurrerar om samma gods.
huvudsakligen jarnviagen, men ocksa lastbilstrafiken.

Statsmakterna har ockséa helt bortsett fran det forhallandet att svenska
hamnar maste konkurrera med hamnar p& kontinenten, vilka i sin tur
atnjuter olika former av subventioner och inte belastas med avgifter liknande
de svenska.

En inventering av forhallandena i hamnarna inom EG visar att de berorda
statliga och federala myndigheterna — om én i varierande grad - tar ett stort
ansvar bade finansiellt och pd andra satt for hamnarna och deras verk-
samhet.

Sjofartens framste konkurrent, jarnviagen, kommer inte heller med 1987
ars trafikpolitiska beslut behova bara vare sig fasta kostnader fullt ut eller
regionalpolitiska kostnader. Konkurrenssnedvridningen bestar.

Detta kan endast innebéra en fortsatt utarmning av den svenska sjofarts-
miljon och ett fortsatt 6verforande av trafiken till bil och jarnvag.

Sjofartens infrastrukturi form avhamnar och farleder har varit féremal for
otaliga utredningar, rapporter och forskningsprojekt.

[ ett remissyttrande 1985 uttalade Svenska Hamnforbundet: ... maste
det dock vara en stravan for statsmakten att dstadkomma sadana regler att de
naturliga forutsattningarna for de olika trafikmedlen kommer till sin ritt och
ej neutraliseras genom en ogynnsam avgiftsbelaggning.™

Av allt detta har inte avsatts nagra spar i svensk sjofartspolitik.

7.1 Lotsning

Sedan de nya lotsbestammelserna tillkom har lotstvdnget och dispensregler-
na for svenskt befal varit foremal for otaliga diskussioner.

Svenska narsjofartsredare och deras fartygsbefil har upprepade ganger
kravt liberalisering av reglerna. Befialhavarna anser sig fullt kompetenta att
ta sitt ansvar utan bitrade av lots och de har ofta ansett dispenskraven vara
smatt nedsattande for deras yrkesskicklighet. Det har ocksa framforts tvivel
pa att lotstvanget och dess tillaimpning alltid haft avsedda effekter pa
sakerheten till sjoss. Dessa argument starks av det forhéllandet att bristen pa
lotsar ibland innebdr att tjanstgorande fartygsbefal kan ha storre kinnedom
om en farled an lotsen. Utvecklingen pé det tekniska omréadet gar dessutom
snabbt och tillater i 6kande utstrackning saker passage utan anlitande av lots
ombord i fartyget.

Det dr i sammanhanget inte ovasentligt att lotskostnaderna ar dryga.
Sjalvfallet kanns det d& dnnu mer betungande att vara tvungen anvanda en
lotstjanst som man inte anser sig behova. Under &rens lopp har en battre
flexibilitet uppnatts vid tillampning av dispensreglerna. men alltjamt kan
dispenskraven synas onddigt stranga for erfaret svenskt fartygsbefal.
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Eftersom det nu, nar de nya reglerna varit i kraft nagra ar, alltjamt kvarstar
betydande asiktsskillnader om behovet av att anvinda lots ombord pa
svenska fartyg, finns det anledning att se 6ver reglerna.

Jag foreslar darfor att en opartisk utredningsman far i uppdrag att se 6ver
regelsystemet. Oversynen bor ske skyndsamt och i nira samarbete med
samtliga berorda parter. Forslag bor kunna forelaggas riksdagen redan under
innevarande ar.

8 Internationella villkor

Flertalet vasteuropeiska sjofartsnationer inklusive Norge och Danmark har
inrattat moderna internationella register i syfte att gora det mojligt for
sjofarten att konkurrera pa internationella vilikor. Ett sdrskilt EG-register
diskuteras.

Det torde inte vara mojligt for Sverige att sté vid sidan av denna utveckling
utan att forlora ocksa de sista resterna av svensk sjofart. Det foreligger da en
uppenbar risk for att inte bara fartygen forsvinner fran Sverige utan ocksa
storre delen av sjofartsndringen. Detta skulle innebara oodverskadliga
konsekvenser for svensk industri och svensk ekonomi.

Som tidigare ndmnts, befraktar svenska redernier ett stort antal fartyg
under utlandsk flagg. Ett avsevart antal tank- och bulkfartyg finns i
bestallning for svenska rederier. Internationellt konkurrenskraftiga svenska
villkor skulle kunna medféra att en stor del av den utlandsflaggade
handelsflottan kunde foras hem under svensk flagg. Det forutsatter inrattan-
det av ett svenskt internationellt register (SIS).

Omfattningen av och formerna for ett svenskt internationellt register bor
darfor skyndsamt utredas och forslag forelaggas riksdagen.

I detta sammanhang maste ocksa kustfartens konkurrensvillkor uppmark-
sammas. Svenska rederier i kustfart har givetvis sma mojligheter att
konkurrera med fartyg frdn andra nationer som seglar under internationella
register.

8.1 EG

Det ar ett oavvisligt 6verlevnadsvillkor for svensk sjofart att dess konkur-
renssituationinte forsvaras till foljd av att Sverige inte foljer eller omfattas av
de regler EG antagit eller kan komma att anta pa sjofartsomradet.

Sverige bor darfér aktivt medverka till att svenska fartyg eller svenska
rederier inte utsdtts for diskriminenng tili f6ljd av konkurrensreglernas
tillampning eller en framtida liberalisering av inrikes- och kusttrafiken.

Svensk sjofartspolitik maste ocksa utformas sé att den inte stari strid med
EG:s konkurrensregler.

8.2 Internationell samverkan

Sjofartens internationella konkurrensforhallanden har urartat. Ett ohammat
utnyttjande av lagkostnadsbemanning, subventioner till varv, infrastruktur
och sjofart jamte olika former av protektionism praglar naringen.

1stort sett varje nationiden industrialiserade virlden harsett sig nédsakad
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att bygga ut floran av siirregler for att sli vakt om vad som aterstir av egen
sjofart. Den nation som inte foljer med, kan inte heller rilkna med att fa
behilla egen syofart vard namnet.

Denna utveckling ir dyupt olycklig.

Sverige bor dirfor i internationella sammanhang aktivt arbeta for en
sundare utveckling av syofartens internationella villkor.

Hemstallan

Med hiinvisning till vad som anforts hemstiller jag

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om behovet och inriktningen av en svensk sjofarts-
politik,

jatt riksdagen beslutar att anstillda pa svenska fartyg i fjiarrfart
skall befrias fran inkomstskatt i enlighet med vad som anfors i
motionen.')

2. attriksdagen beslutar att sociala avgifter for anstillda pa svenska
fartyg i fyirrfartinte skall utgé i enlighet med vad i motionen anforts.,

{att riksdagen hos regeringen begiir en oversyn av reglerna for
underskottsavdrag vid beskattning av partredare.']

fatt riksdagen beslutar om ett frislippande av investeringsfonder-
na for investeringar i fartyg.')

3. att nksdagen hos regeringen begiir en oversyn av finansierings-
villkoren vid investeringar i fartvg.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kiinna vad som i
motionen anfors om den tekniska standarden 1 inkopt utlindskt
andrahandstonnage.

5. att riksdagen beslutar upphiiva lagen (1977:494) om tillstind till
overlatelse av fartyg.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kiinna vad som i
motionen anforts om teknisk utveckling och siikerhet.

7. att riksdagen hos regeringen begiir en oversyn av befilsutbild-
ningen i enlighet med vad som i motionen anforts.,

8. att riksdagen hos regeringen begar forslag till dtgarder i fraga om
forskning och utveckling inom det marina omradet i enlighet med vad
som i motionen anforts,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad som i
motionen anforts om sjofartens infrastruktur.

10. att riksdagen hos regeringen begiir en utredning om lotsbestiim-
melserna i enlighet med vad som anfdrts 1 motionen,

Ll. att riksdagen hos regeringen begir ett skyndsamt forslag
betriffande utformningen av ett svenskt internationellt register.

{2, att riksdagen som sin meningger regeringen till kKiinna vad somii
motionen anforts om relationerna till EG:s syofartspolitik.
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13. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om internationellt samarbete.

Stockholm den 22 januarn 1989

Sonja Rembo (m)
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