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Sammanfattning
Enligt kommissionen föreligger i huvudsak tre mål med EU:s luftfartspolitik: att bringa existerande bilaterala avtal i överensstämmelse med EG-rätten, att senast 2010 ha inrättat ett gemensamt luftrum med grannländerna i söder och öster, och att inleda förhandlingar med inriktning på globala avtal i världens större regioner.
Förslaget
Innehåll
Kommissionens meddelande innehåller i huvudsak följande:
EG-domstolens domar i de s.k. open skies-målen har skapat nya förutsättningar för gemenskapens externa luftfartspolitik. Genom domarna har bl.a. fastlagts gemenskapens behörighet när det gäller internationell luftfart. Genom den nya politiken skall skapas ökad flexibilitet och öppenhet i omställningen av den internationella luftfarten. Kommissionen och medlemsstaterna måste ha ett nära samarbete när det gäller förhandlingar med tredje länder. För att genomföra politiken och strategin finns tre delmål: Arbetet med att bringa existerande bilaterala avtal i överensstämmelse med EG-rätten måste fortsätta. Genom detta mål uppnås framför allt att alla EG-flygbolag likabehandlas i relationen till tredje land. Ett annat delmål är att inrätta ett gemensamt luftrum med grannländerna, i första hand Rumänien, Bulgarien, västra Balkan och Turkiet, men på sikt även med grannländerna i öster och kring Medelhavet. Ett tredje delmål är att ingå globala luftfartsavtal med viktigare regioner i världen. Det handlar i första hand om Ryssland och Kina men på sikt även om Indien, Japan och andra viktiga regioner. På kort sikt är målet att i jämn takt förhandla fram övergripande (”horisontella”) avtal, som  kompletterar den anpassning av existerande avtal till EG-rätten som medlemsstaterna nått överenskommelse med tredje länder om, att inleda förhandlingar med Kina och Ryssland samt att ingå ett luftfartsavtal med USA.
Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
Förslaget synes inte ha någon påverkan på någon svensk författning. I den utsträckning dock som alltfler förhandlingar sker på gemenskapsbasis, minskar utrymmet för bilaterala förhandlingar på medlemsstatsnivå.

Budgetära konsekvenser
Förslaget bedöms inte ha några budgetära konsekvenser
Ståndpunkter
Svensk ståndpunkt
Sverige välkomnar att kommissionen har tagit ett samlat grepp på frågan om relationerna med tredje länder på luftfartsområdet. I första hand bör dock resurserna koncentreras till de pågående förhandlingarna med USA. När det gäller ytterligare mandat för kommissionen att förhandla med tredje länder bör en bedömning göras från fall till fall och med utgångspunkt i det mervärde detta kan tillföra gemenskapen. Innan marknader öppnas helt mot tredje länder bör  tillses att det föreligger konvergens framför allt inom områdena flygsäkerhet, luftfartsskydd och statsstöd. När det gäller Ryssland bör alla ansträngningar göras att inom kort lösa frågan om sibiriska överflygningar. 

Medlemsstaternas ståndpunkter
Ännu inte kända.
Institutionernas ståndpunkter
Europaparlamentet har inte behandlat frågan
Remissinstansernas ståndpunkter
SAS  har ställt sig bakom ett utlåtande av Association of European Airlines (AEA). Enligt detta välkomnas kommissionens initiativ. Det är viktigt bl.a. att de bilaterala avtalen utgör basen för utvecklingen, att en bedömning av ett mervärde alltid görs, att det alltid tas hänsyn till industrins kommersiella intressen, att inga förhandlingar sker med Ryssland innan överflygningsfrågan har lösts och att ett avtal med USA slutförs. Det är enligt AEA också angeläget att flygbolagen får deltaga i alla förhandlingar på EU-nivå.
Övrigt
Fortsatt behandling av ärendet
Meddelandet har första gången behandlats i rådsarbetsgruppen den 27 april 2005. Sannolikt kommer det att behandlas av ministerrådet för transportfrågor i juni 2005 (slutsatser).
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