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Sammanfattning

Forordningsforslaget behandlar regler som skall tillimpas péd alla
betalningsleverantdrer som ingar i en betalningskedja och som syftar till att
skapa spédrbarhet for betalningsoéverforingar. Enligt forslaget maéste
betalarens betalningsleverantor se till att all information om betalaren f6ljer
med en Overforing nidr den vidarebefordras, alternativt att informationen
sparas pa ett tillfredstéllande sétt. Informationen ska fungera som stod i
arbetet for de myndigheter som ansvarar for att bekdmpa penningtvitt och
terrorism och for att tillgdngar som tillhor terrorister ska kunna sparas.
Genom forslaget genomfors specialrekommendation nr VII (SR VII)
gillande “6verforingar pa elektronisk védg” som har antagits av det
internationella organet Financial Action Task Force (FATF), som har till
uppgift att bekdmpa penningtvitt och terroristfinansiering. Genom forslaget
infors en skyldighet for betalningsleverantdrerna att se till att Gverforingar av
medel inte gors utan att riktig och anvindbar information om betalaren finns
med. Information om den som gor betalningen ska omedelbart kunna goras
tillgénglig for brottsbekdmpande- eller aklagarmyndigheter.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Forordningsforslaget innehaller bestimmelser om vilken information om
betalaren som skall finnas med nér en dverforing sénds eller mottas av en
betalningsleverantdr som &r etablerad inom gemenskapen. Det dr Information
om namn, adress och kontonummer eller nationella identitetsnummer som i
olika situationer skall atfolja betalningar. Betalningsmottagarens



betalningsleverantdr skall se till att ha system som gor att det gar att
upptidcka om informationen som krivs om betalaren saknas.

Nar bade betalningsleverantéren och betalningsmottagaren 4r etablerade
inom gemenskapen ricker det med att Overforingen endast atfoljas av
betalarens kontonummer eller en unik identifieringskod som gor det mojligt
att spara transaktionen. Aven vid &verforingar till betalningsmottagare
utanfor gemenskapen kan betalningsleverantren begridnsa omfattningen av
kontrollen med hédnsyn till hur stor risken for penningtvétt eller
terroristfinansiering ar, om dverforingen dr hogst 1000 euro. Informationen
som har inhdmtats om betalaren skall sparas under fem ar Forslaget
innehaller dven regler om undantag vid mindre &verforingar av medel till
vissa organisationer som arbetar med bland annat vilgérenhet

Enligt forslaget kan betalningsmottagarens betalningsleverantdr, om han vid
mottagandet av dverforingen upptécker att den information som krivs enligt
forordningen saknas, antingen avvisa Overforingen eller Dbegéira
kompletterande information. Betalningsmottagarens betalningsleverantor kan
i vintan pd svaret innehdlla betalningen eller gora den tillgdngliga for
betalningsmottagaren. Oavsett vilket alternativ som véljs skall all tillimplig
lagstiftning om penningtvitt och terroristfinansiering f6ljas.

For batchoverforingar (angdende definition av batchdverforingar se nedan
under 1.1.1) fran betalare i gemenskapen till betalningsmottagare utanfor
gemenskapen géller undantag fran fullstdndig information om betalaren. For
dessa ar det tillrackligt att batchfilen innehéller informationen och att de
enskilda Overforingarna atfoljs av betalarens kontonummer eller en unik
identifieringskod.

Forslaget innehéller definitioner av vad som avses med finansiering av
terrorism och penningtvitt genom hénvisning till direktiv 2005/...EG om
forhindrande av att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och
terroristfinansiering. Vidare fOreslds definitioner av bla. begreppen
“betalare”, “betalningsmottagare”, “betalningsleverantdr”, “férmedlande
batalningsleverantor”, och ”batchdverforing”.

1.1.1  Tillimpningsomride och definitioner (kapitel 1, artiklarna 1-3)

Den foreslagna forordning skall tillimpas pa overforingar av medel i
samtliga valutor som sdnds eller mottas av betalningsleverantrer inom
gemenskapen. Overforingar av medel med hjilp av kredit- eller bankkort
eller andra liknande betalningsinstrument och som grundar sig pa kép av
vara eller tjdnst undantas, under forutsittning att en unik identifieringskod
atfoljer transaktionerna.

Definitionerna i forslaget foljer i mojligaste mén de definitioner som anvénds
i FATF:s rekommendationer. Med betalare avses en fysisk eller juridisk
person som #r innehavare av ett konto och som har ritt att forfoga over
medel, eller den fysiska eller juridiska person som, om det inte finns ett
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konto, ger betalningsordern. Med betalningsmottagare avses den fysiska
eller juridiska person som &r avsedd att vara den slutliga mottagaren.
Betalningsleverantér definieras som en fysisk eller juridisk person vars
affdrsverksamhet innefattar tillhandahallande av betalningstjanster till
anviandare av sadana tjénster. Formedlande betalningsleverantor ar den
betalningsleverantdr som varken &r betalarens eller betalningsmottagarens
betalningsleverantdr och som medverkar vid genomfGrandet av en
overforing. Termen overforing av medel anvénds for samtliga transaktioner
som utfors elektroniskt pd en betalares vignar via en betalningsleverantor,
for att gora medel tillgéngliga for en betalningsmottagare hos en
betalningsleverantdr, oavsett om betalaren och betalningsmottagaren ar
samma person. Slutligen definieras batchéverforingar som flera enskilda
overforingar av medel som sammanforts for vidarebefordran.

1.1.2  Skyldigheter som géller for betalarens betalningsleverantor
(kapitel 2, artiklarna 4-7)

Betalarens betalningsleverantor ska se till att dverforingar av medel atfoljs av
fullstindig information om betalaren. Fullstindig information inbegriper
namn, adress och kontonummer varav adressen kan erséttas med betalarens
fodelsedatum och fodelseort, kundnummer eller nationella identitetsnummer.
Om betalaren inte har ett kundnummer kan betalningsleverantdren ersétta
detta med en identifieringskod som mdjliggor att transaktionen kan spéras.
Informationen om betalaren skall sparas i fem ar.

Enligt  forslaget  behdver  Overforingar  ddr  bade  betalarens
betalningsleverantor och betalningsmottagarens betalningsleverantér &r
etablerade inom gemenskapen endast atfoljas av betalarens kontonummer
eller identifieringskod. Overforingar av medel frdn gemenskapen till
betalningsmottagare utanfor gemenskapen skall atféljas av fullstindig
information om betalaren. For batchoverforingar mellan jurisdiktioner géller
undantag frén fullstindig information om betalaren. For dessa &dr det
tillrackligt att 6verforingen atfoljs av betalarens kontonummer eller en unik
identifieringskod.

1.1.3  Skyldigheter som giller for betalningsmottagarens
betalningsleverantor (kapitel 3, artiklarna 8-11)

Forslaget innehéller regler om att betalningsmottagarens betalningsleverantor
skall se till att ha system for att upptéicka om den information om betalaren
som krévs enligt forordningsforslaget saknas.

Om betalningsmottagarens betalningsleverantor upptdcker att sadan
information om betalaren som krévs enligt forordningen saknas eller &r
ofullstindig kan han avvisa Overforingen eller begidra kompletterande
information. I samtliga fall skall betalningsmottagarens betalningsleverantor
folja all tillamplig lagstiftning om penningtvitt och terroristfinansiering.
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Om betalningsleverantdren upprepade ganger underléter att 1imna erforderlig
information om betalaren skall betalningsmottagarens betalningsleverantor
avvisa alla dverforingar eller avsluta affarsrelationen, och samtidigt meddela
de myndigheter som é&r ansvariga for att bekdmpa penningtvitt eller
terroristfinansiering.

Av forordningsforslaget framgar att betalningsmottagarens
betalningsleverantdr skall betrakta ofullstindig information om betalaren
som en faktor vid sin bedémning av om en 6verforing dr missténkt, och om
den skall rapporteras till de myndigheter som ansvarar for att bekdmpa
penningtvitt och terroristfinansiering. Betalningsmottagarens
betalningsleverantor skall minst bevara all information om betalaren i fem ar.

1.1.4 Skyldigheter som giller for formedlande betalningsleverantor
(kapitel 4, artiklarna 12 och 13)

Formedlande betalningsleverantor skall se till att all mottagen information
om betalaren som atfoljer Overforingen bevaras vid den fortsatta
overforingen. Nir betalarens betalningsleverantdr &r etablerad utanfor
gemenskapen och tekniska begridnsningar hos en formedlande
betalningsleverantdr inom gemenskapen omojliggdr att informationen om
betalaren atfoljer overforingen skall den formedlande betalningsleverantoren
under fem éars tid bevara all information som mottagits. Far den formedlande
betalningsleverantoren inte fullstindig information om betalaren skall han
informera betalningsmottagarens betalningsleverantér om detta i samband
med 6verforingen. Den formedlande betalningsleverantdren skall pa begéran
av betalningsmottagarens betalningsleverantér 1dta denne, inom tre
arbetsdagar, fa tillgang till fullstdndig information om betalaren.

1.1.5 Allmiinna skyldigheter samt genomférande- och
andringsbefogenheter (kapitel S, artiklarna 14-17)

Av forslaget framgér att betalningsleverantorerna dr skyldiga att utan
drojsmal besvara forfragningar, om informationen om betalare som atfoljer
overforingar, fran myndigheter som ansvarar for bekdmpning av penningtvitt
eller finansiering av terrorism i den medlemsstat dir de dr etablerade. Dessa
myndigheter far endast anvidnda informationen for att forebygga, undersoka,
upptécka eller lagfora penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Medlemsstaterna skall sjdlva faststélla regler om pafoljder for dvertrdadelser
av bestimmelser i forordningen. Pafoljderna skall vara effektiva, vél avviagda
och avskrickande. Senast den 31 december 2006 skall dessa bestimmelser
om péfoljder anmalas till kommissionen.

Med hénsyn till den utveckling som sker i friga om penningtvitt och
terroristfinansiering och det arbete som gors i FATF bemyndigas
kommissionen fortydliga definitionerna i artikel 3.5 och 3.7 och att
uppdatera de beloppstrosklar som faststills i artiklarna 5 och 19.
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Kommissionen skall bitrddas av den kommitt¢ for forebyggande av
penningtvitt och finansiering av terrorism som tidigare inréttats.

1.1.6 Undantag (kapitel 6, artiklarna 18 och 19)

Kommissionen kan bemyndiga medlemsstat att inga avtal med ett land eller
territorium, som inte dr en del av gemenskapen, pd samma sétt som om
landet eller territoriet vore en del av gemenskapen, under forutséttning att det
berdrda landet eller territoriet uppfyller att antal villkor. Villkoren ar att
landet skall ingéd i en monetir union med den berérda medlemsstaten eller
utgdr en del av den beroérda medlemsstatens valutaomrade, vara medlem i
den berdrda statens betalnings eller clearingsystem och tillimpa samma
regler som de som faststéllts i denna forordning.

Den medlemsstat som vill ingé en sddan 6verenskommelse skall ansdka om
detta hos kommissionen. Nér kommissionen fatt tillrdcklig information for
att bedoma ansokningen skall kommissionen inom en ménad fran ansdkan
underritta 6vriga medlemslidnder och dérefter inom tre méanader fatta beslut i
fragan.

Medlemsstaterna far enligt forordningsforslaget meddela undantag for
betalningsleverantdrer som &4r etablerade inom deras territorium fran
skyldigheterna enligt artikel 5 (information som skall atf6lja dverforingar av
medel). Undantaget géller overforingar av medel till organisationer med
verksamhet for vilgorande, religiosa, kulturella, utbildnings, sociala eller
medlemsomhéndertagande (motsvarighet saknas 1 Sverige) &ndamal.
Undantaget far meddelas under fOrutsdttning att organisationerna &r
underkastade krav pa bokforing och extern revisor eller tillsyn av en
myndighet och att &verforingarna dr begridnsade till hogst 150 euro per
Overforing, samt att dessa sker inom den berérda medlemsstatens territorium.

1.1.7 Slutbestimmelser (kapitel 7, artikel 20)

Forordningen trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Artiklarna 4-14 och
19 foreslés borja tillampas fran och med den 1 januari 2007.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det finns inga gillande svenska regler pd omrddet. Bestdmmelserna i
forslaget far dérfor inga konsekvenser pd nagra befintliga regler i detta
avseende.
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1.3  Budgetdra konsekvenser
2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Sverige dr positivt till forordningsforslaget. Sverige har framfort att den
rittsliga grunden dr angiven som artikel 95 i fordraget varfor skil som pekar
pa skyddandet av det finansiella systemets integritet, sundhet och stabilitet
bor foras in. Sverige har patalat att det ar viktigt att alla medlemsstater, men
dven ldnder utanfor EU, borjar tillimpa forordningen respektive SR VII vid
samma tidpunkt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna &r generellt sett positiva till kommissionens forslag. Négra
medlemsstater dr dock kritiska till undantaget for valgérenhetsorganisationer.
Vissa medlemsstater vill ha troskelvdarden i stdllet for en riskbaserad
bedémning av transaktionerna. Vissa medlemsstater har invdndningar nér det
giller institutens mojligheter att vélja hur de ska agera nir
betalningsleverantdor underlater att ldmna erforderlig information om
betalaren.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets instillning till forslaget &r &nnu inte kénd.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Finansdepartementet har vid ett flertal tillfdllen anordnat samrddsmote med
Svenska Bankforeningen samt foretridare for vissa finansiella institut. Aven
skriftliga remissvar har inkommit. Synpunkterna har beaktats vid
utarbetandet av denna promemoria.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar i drendet startade pé attachéniva dir tva moten har dgt rum
under hosten 2005. Forslaget kommer att forhandlas vidare under hosten med
ytterligare ett attachémdote.
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3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande 2005/06:FPM 18

Rittslig grund ar artikel 95 1 EG- fordraget. Art 95 hénvisar till
beslutsforfarandet i artikel 251 som innebdr medbeslutande med kvalificerad
majoritet i radet.

3.3 Fackuttryck/termer
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