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Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Sammanfattning

| detta betankande behandlar finansutskottet 2010 ars ekonomiska varpro-
position (prop. 2009/10:100) om riktlinjerna for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken samt den motion som vackts med anledning av riktlin-
jerna. Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till riktlinjer och avstyr-
ker oppositionspartiernas forslag.

Den ekonomiska utvecklingen

Utskottet kan konstatera att svensk ekonomi utvecklats starkt hittills i ar,
samtidigt som oron tilltagit i omvarlden. Utskottet vill understryka att osé-
kerheten om den ekonomiska utvecklingen framéver &ar stor och risken for
bakslag i aterhamtningen pataglig. Osékerheten pa de internationella finan-
siella marknaderna har ©kat igen, vilket ar forknippat med de sedan
tidigare kénda statsfinansiella problemen i flera lander. Aven om svensk
ekonomi for ndrvarande utvecklas starkt och de svenska bankerna &r vélka-
pitaliserade s& ar vi ett litet och omvarldsberoende land. Det galler savil
den realekonomiska utvecklingen med en starkt exportberoende ekonomi
som den finansiella utvecklingen med svenska banker som &r néra integre-
rade med banker i évriga Europa.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Till skillnad frdn manga andra lander inom EU som nu tvingas diskutera
skattehdjningar och besparingar for att sanera sina offentliga finanser, sa
kan regeringen i stallet foresla en politik som understdder aterhamtningen
och jobben samt tryggar valfarden. Utskottet anser att detta ar resultatet av
att regeringen malmedvetet under den finansiella krisen varnat de offent-
liga finanserna och att det finanspolitiska ramverket respekterats genom
hela hanteringen av krisen. Trots den mycket expansiva finanspolitiken &r
de svenska offentliga finanserna starka i ett EU-perspektiv. De offentliga
finanserna kommer att starkas igen nar ekonomin aterhdmtar sig, och
redan 2012 réknar regeringen med ett visst dverskott. Styrkepositionen i
de offentliga finanserna lagger grunden for en politik som bidrar till hogre
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tillvaxt, valfard och sysselséttning sa att bade de utmaningar som svensk
ekonomi star infor pa langre sikt och kommande lagkonjunkturer kan
motas fran en stark offentligfinansiell position. Detta ar avgorande, efter-
som det finns en betydande risk for att &terhamtningen blir svagare 4n
forvantat, bl.a. till foljd av spridningseffekter fran andra landers svaga
offentliga finanser och skuldproblem.

Det ar nodvéandigt att komma tillbaka till ett dverskott i de offentliga
finanserna inom en rimlig tidshorisont. Pa det sattet uppratthalls de budget-
politiska malen och fortroendet for finanspolitiken. Utskottet valkomnar
darfor regeringens tydliga strategi for att de offentliga finanserna ska upp-
visa ett Gverskott pd 1 % av BNP senast 2014. For att forstarka kontrollen
av de offentliga finanserna i ett medelfristigt perspektiv véljer regeringen
att forlanga prognoshorisonten och bedémningen av utgiftstaket till 2014,
vilket innebar en forlangning med ytterligare ett ar. De stabiliseringspoli-
tiska atgarder som regeringen foreslar och aviserar i samband med varpro-
positionen anser utskottet vara vl avvdgda mot bakgrund av att
resursutnyttjandet i ekonomin fortfarande ar svagt. Utskottet vill betona vik-
ten av att sdkerstélla att de temporara stabiliseringspolitiska atgarder som
vidtagits inte blir permanenta, eftersom de da riskerar att urholka de offent-
liga finanserna. Reformutrymmet bor inte intecknas pa forhand utan i
stéllet stdmmas av lopande dver tiden. Utskottet stéller sig bakom regering-
ens bedomning av utgiftstak for 2013 och 2014. Budgeteringsmarginalen
ar vasentligt storre samtliga ar under perioden 2010-2014 &n vad som fol-
jer av den sékerhetsmarginal som enligt regeringens riktlinjer bor upprétt-
hallas for budgeteringsmarginalen. | det sammanhanget vill utskottet erinra
om att ett stramt utgiftstak understoder en stram finanspolitik. Darfor &ar
det positivt att regeringen gor beddmningen att utgiftstaket foér 2013 och
2014 bor oka med endast 10 miljarder kronor per ar, vilket innebar att
utgiftstaket kan aterfa en rimligt styrande effekt pa utgiftsutvecklingen.

Utskottet staller sig bakom regeringens bedomning i varpropositionen
att den hittills forda sysselsattningspolitiken ar andamalsenlig och att poli-
tikens inriktning darmed bor ligga fast. De hittills vidtagna atgarderna
under mandatperioden och de atgarder som aviseras i varpropositionen
bedoms oka antalet arbetade timmar med motsvarande 225 000 arsarbets-
krafter pé sikt, varav 200 000 &r en effekt av genomférda strukturreformer.

Utskottet delar vidare beddmningen att det ar motiverat med vissa stabi-
liseringspolitiska insatser i syfte att fanga upp dem som star langst ifran
arbetsmarknaden. Det géller bl.a. den temporért forkortade kvalificeringsti-
den for nystartsjobb for dldre, sommarsatsningen pa ungdomar samt utbild-
ningssatsningen i Véastra Gotalandsregionen.

Aven om méanga positiva signaler nu syns pa arbetsmarknaden sa &r ung-
domsarbetslosheten fortsatt mycket hdg. P& sikt ar en val fungerande
grund- och gymnasieskola en av de viktigaste atgarderna for att forbattra
arbetsmarknadssituationen for unga. Likasd ar de nedsatta socialavgifterna
for unga en viktig atgard for att O6ka arbetskraftsefterfragan pa denna



grupp. Den tillfalliga satsningen pd sommarjobb och sommarskolor for
unga som foreslds pa vartillaggsbudget kommer enligt utskottet ocksa att
bidra till att underlitta ungas intrade pa arbetsmarknaden.

I likhet med regeringen vill utskottet understryka att goda villkor for
foretagande ar en avgorande tillvaxtforutsattning. Under mandatperioden
har skatterna pa foretagande sankts med narmare 50 miljarder kronor
genom sankt bolagsskatt, sankta socialavgifter, jobbskatteavdrag for aktiva
naringsinkomster och andrade fAmansforetagsregler. Tillgdngen pa riskkapi-
tal har dkat genom avskaffandet av férmogenhetsskatten.

Den ambitionshgjning pé infrastrukturomradet som skett under mandat-
perioden dr enligt utskottet central for att mota de behov som finns i form
av saval underhdll av befintlig infrastruktur som nyinvesteringar for att
Oka den totala kapaciteten i transportsystemet. Planeringsramen uppgar nu
sammanlagt till 482 miljarder kronor for 2010-2021, varav 65 miljarder
kronor tillfors genom den kommunala medfinansieringen. Givet den
radande situationen pa arbetsmarknaden ar det ocksa valkommet att som
regeringen foreslar i vartillaggsbudgeten, inom den befintliga planeringsra-
men, tidigarelagga vissa underhallsatgarder och mindre investeringar.

Utskottet instimmer i regeringens syn pa klimatfrdgan som den storsta
miljoutmaningen varlden star infor under 6verskadlig tid. Det ar viktigt att
Sverige visar ledarskap for att mota utmaningen bade internationellt och
genom de atgarder vi gor i Sverige. Regeringen har satt ett klimatmal pa
40 % minskning av koldioxidutslappen till 2020, vilket uppfylls till fullo
genom Kklimat- och energipropositionen fran 2009. Miljopolitiska avvég-
ningar méste vara en central del i de beslut som paverkar utformningen av
den framtida tillvaxten och samhéllsutvecklingen. Den klimat- och energi-
politik som riksdagen faststéllt innebdr kraftfulla minskningar av utsléppen
av vaxthusgaser och en snabb vag ut ur fossilsamhéllet. Satsningen pé for-
nybar energi och effektivare energianvéndning stérker den svenska forsorj-
ningstryggheten och konkurrenskraften.

Utskottet konstaterar att vélfarden har kunnat vérnas i krisen. Sérskilda
satsningar gors nu pa barnfamiljer och pensiondrer. En politik som leder
till 8kad sysselsattning och ekonomisk tillvéxt &r dessutom den bésta garan-
ten for en god utveckling av pensionerna. Utskottet framhéller att forand-
ringarna i sjukforsakringen var nodvandiga och att de ger resultat. Fler
manniskor far stod att komma tillbaka till arbetslivet snabbare an tidigare.
Kommuner och landsting svarar for centrala valfardstjanster som utbild-
ning, vard och omsorg. Den kommunala sektorn har saledes stor betydelse
for saval valfarden som sysselsattningen. Den kommunala sektorns ekono-
miska utveckling ar beroende av hur val ekonomin generellt utvecklas. Det
som har storst betydelse for den reala tillvaxten i kommunsektorn &r anta-
let arbetade timmar. Nar det galler reformer som mer direkt tar sikte pa
kommunsektorn kan utskottet konstatera att betydande satsningar har genom-
forts under mandatperioden. Den kommunala sektorn far sammanlagt en
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resursforstarkning p& 38 miljarder kronor 2010 jamfort med nivan 2006.
Darmed vérnas véalfardens kérna, sysselséttningen och fortroendet mellan
medborgare och det offentliga.

Utskottet vélkomnar den utveckling av det finanspolitiska ramverket
som har skett under mandatperioden. Den internationella ldgkonjunkturen
har satt ramverket pa prov. Utskottet kan konstatera att ramverket har kla-
rat av utmaningarna mycket val och har varit ett verksamt stoéd for en
sund ekonomisk politik.

| betdnkandet finns 1 reservation (s, v, mp) avseende riktlinjerna for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Redogorelser fran Riksrevisionens styrelse

I betankandet behandlas tva redogorelser fran Riksrevisionen om det finans-
politiska ramverket. Utskottet forutsatter att regeringen beaktar Riksrevisio-
nens iakttagelser i de delar som iakttagelserna inte omhéandertagits i och
med det som anforts i den ekonomiska varpropositionen. Utskottet foreslar
att riksdagen lagger redogérelserna till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
Riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Déarmed bifaller riksdagen pro-
position 2009/10:100 punkt 1 och avslar motion
2009/10:Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s, mp, v) yrkandena 1-7.

Reservation (s, v, mp)

2. Redogorelser fran Riksrevisionens styrelse om det finans-
politiska ramverket
Riksdagen lagger redogorelserna 2009/10:RRS11 och 2009/10:
RRS14 till handlingarna.

Stockholm den 15 juni 2010

P4 finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lillieh6ok (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Nina Lund-
strom (fp), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (5s),
Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp),
Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m) och Jacob Johnson (v).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankande FiU20 behandlar finansutskottet 2010 ars ekonomiska varpro-
position (prop. 2009/10:100). Finansutskottets behandling avser propositio-
nens yrkande 1 om riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt den motion som véckts med anledning av riktlin-
jerna. Propositionens 6vriga yrkanden behandlas av konstitutionsutskottet i
betdnkande 2009/10:KU39. De motionsyrkanden som behandlas hér &r
2009/10:Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) yrkandena 1-7.

Regeringens forslag om vartillaggsbudget for 2010 (prop. 2009/10:99)
med forslag om bl.a. hdjning av flerbarnstillagget behandlas i betdnkande
2009/10:FiU21.

Som ett led i beredningen av varpropositionen héll utskottet den 2 feb-
ruari 2010 en offentlig utfragning om utvecklingen i de baltiska landerna
med foretrddare for Europeiska utvecklingsbanken, Riksbanken, Finansin-
spektionen och Finansdepartementet. Protokoll fran denna utfragning finns
i bilaga 12.

Finanspolitiska radet offentliggjorde sin rapport Svensk finanspolitik
den 17 maj. Rapporten &r stalld till regeringen och &r sdledes inte ett
arende for riksdagen. Utskottet har emellertid anda skal att beakta rappor-
ten. Finansutskottet anordnade en offentlig utfrdgning om rapporten den 25
maj med finansminister Anders Borg och med féretradare for Finanspoli-
tiska radet, LO och IFAU. Protokoll fran denna utfragning finns i bilaga 13.

Betankandet ar upplagt enligt foljande. Inledningsvis presenteras varpro-
positionens och motionens huvudsakliga innehéll Gversiktligt. Darefter, i
avsnitt 1, redogdrs for regeringens och oppositionspartiernas syn pa den
ekonomiska utvecklingen. | avsnitt 2 behandlas riktlinjerna fér den ekono-
miska politiken tematiskt. I avsnitt 3 behandlas tva redogérelser om tillimp-
ningen av det finanspolitiska ramverket fran Riksrevisionens styrelse.

Utskottens yttranden

Finansutskottet har gett samtliga 6vriga utskott tillfalle att yttra sig over
propositionen och motionen. Konstitutionsutskottet, utrikesutskottet, for-
svarsutskottet och kulturutskottet har avstdtt fran att yttra sig. Foljande
utskott har yttrat sig:

— skatteutskottet (SkU3y)

— justitieutskottet (JuU6y)

— civilutskottet (CU4y)

— socialforsakringsutskottet (SfU5y)
— socialutskottet (SoU5y)
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- utbildningsutskottet (UbUly)

— trafikutskottet (TU5y)

— miljé- och jordbruksutskottet (MJU4y)
— ndringsutskottet (NU5y)

— arbetsmarknadsutskottet (AUSY).

Samtliga utskott som yttrar sig stéller sig bakom propositionen och avstyr-
ker motionen. | varje yttrande finns en gemensam avvikande mening fran
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet. Yttrandena aterges i
sin helhet i bilagorna 2-11.

Propositionens huvudsakliga innehall

Sverige ar pd vag ut ur den varsta internationella ekonomiska krisen sedan
depressionen pa& 1930-talet. Aterhdmtningen i ekonomin ser nu ut att
komma tidigare och bli starkare &n vad regeringen beddmde i budgetpropo-
sitionen for 2010. Atskilligt pekar pd att Sverige kan komma att klara
krisen battre &n manga andra lander. Sveriges vag ur krisen handlar om att
varda aterhamtningen, forstarka jobbpolitiken och vérna de offentliga finan-
serna. Krisen har drabbat hushall och féretag hart. Pensionarer och barnfa-
miljer ar sarskilt utsatta. Regeringen foreslar att inkomstskatten sanks
ytterligare for pensiondrer och att barnbidragets flerbarnstilldgg hojs. De
arbetsmarknadspolitiska insatserna ska forstérkas ytterligare. Kvalificerings-
tiden for nystartsjobb for &ldre ska halveras och riktade insatser goras for
skolungdomar. For att ytterligare starka sysselsattningen tidigareldggs vissa
infrastrukturdtgarder. Riktade insatser foreslas for Vastra Goétalandsregio-
nen. Revisionsplikten for mindre foretag ska slopas och momsredovis-
ningen forenklas. Stora transportinfrastrukturprojekt genomférs i bl.a.
Stockholm, Goteborg, Sundsvall och Motala under den nirmaste tiodrspe-
rioden. FOr att starka lararyrkets kvalitet och status infors ett legitimations-
system for ldarare och forskollarare. Tidigare beslutade krisdtgarder
tillsammans med de atgarder som foreslas och aviseras i denna proposition
bedéms sammantaget leda till att nivan pd BNP blir 1,8 % hogre 2010 &n
om dessa atgarder inte hade vidtagits. De reformer som regeringen har
genomfort under hela mandatperioden for att f& fler i arbete och farre i
utanférskap, inklusive de reformer som aviseras i denna proposition,
bedéms oka antalet arbetade timmar med motsvarande ca 225 000 Arsar-
betskrafter pa sikt, varav 200 000 utgor en effekt av genomforda struktur-
reformer.

Finanspolitiken utformas for att bidra till en s& hdg varaktig valfard
som mojligt genom uthallig och stark tillvaxt, hog sysselsittning, valfard
som kommer alla till del och makroekonomisk stabilitet. En utgangspunkt
for politiken under néasta mandatperiod &r att de offentliga finanserna ska
uppvisa balans och darefter ett Gverskott pd 1 % av BNP i linje med over-
skottsmalet. De offentliga finanserna véntas na balans och Gverskott 2012,
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen beddmer att det finns ett begrénsat utrymme for permanenta
reformer for 2011. Dock kan det uppsta ett visst ytterligare utrymme for
permanenta reformer mot slutet av prognosperioden.

Arbetslinjen star aven fortsattningsvis i fokus for regeringens arbete
med att utforma politiken for den kommande mandatperioden. Inriktningen
ar full sysselsattning och ett fortsatt minskat utanforskap. Sa kan klyftorna
minskas och valfarden finansieras. Forutsattningarna for produktion och
jobb ska forbattras i hela Sverige. Det behdvs ytterligare satsningar pa grup-
per som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Ungdomsarbetslos-
heten ska motas, integrationen forbattras och forutsdttningarna oka for
kvinnor liksom &ldre att i storre utstrackning &n i dag delta pa arbetsmark-
naden. Att stimulera arbetsutbudet blir avgorande de kommande aren for
att arbetslosheten ska kunna fortsétta att minska utan att risken for obalan-
ser Okar. Det behovs en hog beredskap i arbetsmarknadspolitiken for att
upptacka bristsituationer och motverka att sadana uppkommer i vissa regio-
ner eller yrken. Sverige behover fler nya och fler véaxande foretag som vill
anstélla. Ett attraktivt foretagsklimat &r viktigt for produktiviteten och till-
vaxten i ekonomin. Sverige ska ha en véal fungerande infrastruktur som
starker naringslivet, 6kar rorligheten pa arbetsmarknaden och hojer valfar-
den. Bittre utbildning och en framgangsrik forskning &r viktigt for den
ekonomiska tillvaxten, for jobben och for att forebygga utanforskap.
Andelen unga som inte fullféljer sin utbildning maste minska. Kunskapsre-
sultaten maste hojas Gverlag och intradesaldern pa arbetsmarknaden sén-
kas. Politiken bor inriktas pa att fortsatta att stdrka lararnas kompetens och
stéllning, stimulera uppfdljning och utvérdering och forbattra genomstrom-
ningen i utbildningssystemet. Grunden for en réttvis fordelning av ekono-
miska resurser &r en hogre sysselsdttning och ett minskat utanforskap.
Genom en effektiv fordelningspolitik med val utformade skatter och trans-
fereringar och offentligt finansierade tjanster med god tillgénglighet och
hdg kvalitet ska valfarden komma alla till del.

Sverige star dessutom infor en rad langsiktiga utmaningar. En i grunden
positiv demografisk utveckling med en 6kad medellivslangd leder samti-
digt till en o6kad forsorjningsbdrda for den arbetande delen av befolk-
ningen. Globaliseringen stéller krav pd Sveriges konkurrenskraft. Dessa tva
utmaningar understryker vikten av att fortsatta starka Swveriges forutsatt-
ningar for fler i arbete, 6kad konkurrenskraft, god tillvaxt och éverskott i
de offentliga finanserna. Klimatforandringarna ar en av var tids storsta
utmaningar, som kraver ett globalt svar. Klimatpolitiken ska vara framsynt
och kostnadseffektiv och syfta till att minska utslappen béade nationellt och
internationellt.
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Motionens huvudsakliga innehall

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet foresprakar i motion
Fil5 en politik for fler jobb, grén omstéllning och 6kad ekonomisk jamlik-
het.

Sverige ska ha sunda offentliga finanser. Den offentliga sektorns finansi-
ella sparande ska visa ett 6verskott pd 1 % av BNP Gver en konjunkturcykel.

Regeringen har ett ansvar for att arbetslosheten har okat mer i Sverige
an i andra lander och har missat chansen att investera i nya mdjligheter.
Resultatet ar att Sveriges Iangsiktiga forutsattningar for ekonomisk utveck-
ling har forsvagats och att klyftorna har okat.

Malet &r full sysselsittning. Motionarerna foreslar ett brett program om
100 000 nya jobb och praktik- och utbildningsplatser — manga av dem rik-
tas till unga. Drygt 6 miljarder kronor satsas Gver tva ar. Det handlar om
en utbyggnad av komvux, yrkeshdgskolan, folkhdgskolan och hdgskolan.
Det inbegriper ocksa fler praktikplatser, t.ex. i vélfardssektorn. Motiona-
rerna vill investera i kunskap pa alla nivaer — fran forskolan och grundsko-
lan, via gymnasieskolan och komvux, till yrkeshégskolan och hdgskolan.

Den som anstaller en arbetslés ungdom mellan 20 och 25 ar far en rik-
tad skattereduktion som motsvarar hela arbetsgivaravgiften under cirka ett
ar. En allméan nedsattning av arbetsgivaravgifterna med 2 miljarder kronor
2011 och med 6 miljarder kronor 2012 ska goras, vilket sarskilt gynnar
smaforetagen. En extra utdelning fran Vattenfall med 5 miljarder kronor
ska goras i syfte att skapa en ny riskkapitalfond.

Motiondrerna vill skapa nya grona jobb genom att investera for framti-
den. Den storsta investeringen i jarnvdg och kollektivtrafik i modern tid
foreslds. Den huvudsakliga finansieringskallan ar en Kkilometerskatt pé
tunga transporter. Vidare foreslas ett investeringsstod till nya och energi-
snéla bostader och ett utvidgat ROT-stod for att modernisera och rusta upp
flerfamiljshus. Motiondrerna foresprékar en miljardinvestering i miljonpro-
grammet. Ett nytt klimatinvesteringsprogram ska uppmuntra lokala initia-
tiv. Miljopolitiken ska vara offensiv, och en satsning pa fornybar energi
ska genomforas. Medel satsas pd en omstallning av fordonsparken och pé
klimatatgarder i tredje varlden. ROT-avdragets grundlaggande konstruktion
kvarstar och kompletteras med en sarskild klimatbonus.

I motionen foresprékas en forutsagbar, modern och rattssaker sjukforsak-
ring. Den bortre tidsgransen i sjukférsakringen ska avskaffas och ersattning-
staket hojas, och det ska vara rehabilitering i stallet for utforsakring. A-
kassan forbattras genom sédnkta avgifter, hojd dagerséttning och en
ersattningsniva pa 80 % under hela ersattningsperioden.

Mer resurser till valfarden bor avsattas. Totalt foreslas 12 miljarder kro-
nor till kommunsektorn 2011-2012, varav 9 miljarder kronor i breda
satsningar och 3 miljarder kronor i riktade satsningar. Barnfattigdomen
maste minska. Bland atgarderna finns hojt underhallsstdd och hojt bostads-
bidrag for ensamstaende. Bostadstillaggen for pensionarer ska hojas. Jam-
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stalldheten mellan kvinnor och mén ska 6ka genom en satsning pa ratten
till heltidstjanster i kommunsektorn. Taket i den tillfalliga foraldrapen-
ningen ska hojas och barnomsorgen pa obekvam arbetstid byggas ut.

Investeringarna i jobb och vélfard kraver skatter. Férvarvsavdraget trap-
pas av for hoga inkomster. Den samlade inkomstskatten for lag- och
medelinkomsttagare ar oférandrad. Pensionarerna far sankt skatt si att
avstandet till dem som arbetar minskar. Klimat- och milj6skatter, bland
dem koldioxidskatten och skatten pa vattenkraft och karnkraft, hojs. Avdra-
get for hushallsnéra tjanster avskaffas. En skatt for formogna infors. Fastig-
hetsbeskattningen utformas péa ett fordelningspolitiskt gynnsammare sétt.
Nedsattningen av arbetsgivaravgifter for yngre avskaffas. Skatten pa alko-
hol och tobak hgjs.

Besparingar ska goras pa forsvaret och genom myndighetseffektiviser-
ingar. Ett brett program mot skattefusk och ekonomisk brottslighet lanse-
ras. | motionen forordas skarpt reglering och 6kad tillsyn av finanssektorn.

Sammantaget foreslas de offentliga utgifterna 6ka med netto ca 16 mil-
jarder kronor 2011 och ca 18 miljarder kronor 2012 jamfért med regering-
ens berdkningar. Inkomsterna foreslas netto 6ka med nagra tiotals miljoner
kronor mer per ar an utgifterna.



Utskottets 6vervaganden

1 Den makroekonomiska utvecklingen

Utskottets bedémning i korthet

Utskottet kan konstatera att svensk ekonomi utvecklats starkt hit-
tills i ar, samtidigt som oron tilltagit i omvarlden. Utskottet vill
understryka att osdkerheten om den ekonomiska utvecklingen
framover ar stor och risken for bakslag i aterhamtningen patag-
lig. Osakerheten pa de internationella finansiella marknaderna
har ater okat, vilket ar forknippat med de sedan tidigare kanda
statsfinansiella problemen i flera lander. Aven om svensk eko-
nomi for nérvarande utvecklas starkt och de svenska bankerna &r
valkapitaliserade sa ar vi ett litet och omvarldsberoende land.
Det galler savél den realekonomiska utvecklingen med en starkt
exportberoende ekonomi som den finansiella med svenska ban-
ker som dr nara integrerade med banker i évriga Europa.

Propositionen

Jamfoért med prognoserna i budgetpropositionen for 2010 har det ekono-
miska laget i Sverige och omvérlden stabiliserats, och tecknen pa en
aterhamtning har blivit tydligare. 1 Sverige véntas en gradvis dterhamtning
inledas under 2010. Framfor allt bedoms hushéllens konsumtion ¢ka i god
takt de kommande aren mot bakgrund av en gynnsam utveckling av den
disponibla inkomsten, minskad osékerhet och fortsatt laga rantor. Exporten
kommer ocksa att vara viktig for den svenska aterhamtningen, men inte
lika dominerade som i tidigare uppgdngar. Aven arbetsmarknaden har
utvecklats battre an vantat, framfor allt beroende pa en relativt sett god
utveckling i manga tjansteintensiva branscher.
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Tabell 1.1 Nyckeltal 2009-2014
Procentuell féréndring

2009 2010 2011 2012 2013 2014

BNP -4,9 25 39 35 32 2,9
BNP-gap* 53 4.4 2,9 -1,9 11 0.3
Sysselsatta 15-74 &r 2,1 -0,4 0,7 1,3 1,2 1,1
Arbetade timmar -2,6 -0,1 1,3 15 1,4 1,3
Produktivitet -2,2 2,0 2,6 2,7 1,8 1,9
Arbetsloshet® 8,3 9,2 8,8 8,0 73 6,7
Loner® 34 23 2,5 2,9 3,3 34
KPI , drsgenomsnitt -0,3 1,3 1,6 2,2 2,7 2,7

1 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
2| procent av arbetskraften 15-74 4r.

3 Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

Kalla: 2010 ars ekonomiska varproposition.

Global och finansiell ekonomi

Efter den djupaste globala konjunkturnedgéngen sedan 1930-talet syns nu
allt tydligare tecken pa en &terhamtning sdval i Asien och USA som i
Europa. En bidragande orsak till aterhdamtningen ar de ekonomisk-politiska
atgarder som vidtagits av regeringar och centralbanker runt om i varlden.
Trots atgarderna bedoms krisen ha minskat den potentiella tillvaxten i
Europa och USA, bl.a. till foljd av att det blivit svarare och dyrare att lana
och att en viss permanent utslagning frn arbetsmarknaden har agt rum.

Aterhamtningen i vérldshandeln blev allt mer tydlig under senare delen
av 2009. Jamfort med situationen efter krisen i borjan av 2000-talet har nu
flera asiatiska ekonomier bidragit positivt, medan USA inte har varit
samma tillvaxtmotor som tidigare. Den amerikanska ekonomin har dock
tagit sig ur recessionen, och stamningslaget bland bade féretag och konsu-
menter har forbattrats betydligt. Under det andra halvéaret 2009 6kade BNP
ater efter fyra kvartal med negativ tillviaxt. Uppgangen drevs av en mar-
kant uppgang i hushallens konsumtion och av en minskad lageravveckling.
Under 2010 vantas tillvaxten mattas nagot i takt med att effekterna av de
finanspolitiska stimulanserna ebbar ut. BNP i USA véntas 6ka med 2,8 %
i & och med 2,9 % nésta ar.

Sammantaget vantas tillvaxten i OECD-omradet bli relativt svag jamfort
med tidigare konjunkturuppgangar. P& kort sikt beror det bl.a. pa att hus-
héllen i flera lander har behov att betala av sina skulder samtidigt som det
ar svarare an normalt att lana pengar. P4 langre sikt bedoms den globala
tillvaxten dampas pa grund av krisens effekter pa ekonomiernas langsik-
tiga funktionssétt. Dartill kommer att ett tillbakadragande av de ekonomisk-
politiska &tgarderna och en atergang till en mer langsiktigt héllbar
finanspolitik i ménga lander leder till en &tstramning. Atstramningen sker
med anledning av ett behov att sanera statsfinanserna i manga lander.
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Atstramningen ar ocks en del av det mer generella tillbakadragandet av
de ekonomisk-politiska stimulansatgarderna, ett tillbakadragande som i pro-
gnosen vantas ske i en val avvégd takt.

Flera euroldander med mycket stora underskott, som Grekland, Irland,
Portugal och Spanien, har sannolikt flera &r med en kraftig finanspolitisk
atstramning framfor sig, parallellt med att penningpolitiken stramas &t. Sam-
mantaget vantas den atstramande finanspolitiken verka hammande pa fram-
for allt konsumtionsutvecklingen i dessa lander, men den far en relativt
begransad effekt pd BNP-tillvaxten for euroomradet som helhet. Samman-
taget vantas BNP i euroomradet oka med 1,3 % i ar och 1,6 % nésta ar.
Aren darefter 6kar BNP ndgot snabbare, men ekonomin véntas ndrma sig
normalt resursutnyttjande forst i slutet av prognosperioden.

De omfattande extraordindra atgarder som regeringar och centralbanker
vidtog hosten 2008 medforde att en finansiell hardsmélta kunde undvikas.
Darefter har marknaderna steg for steg aterhamtat sig, men fortfarande ar
delar av finansmarknaderna bréackliga, och betydande risker kvarstar.

Likviditeten pa finansmarknaderna ar nu god, inte minst som en foljd
av centralbankernas extraordinara atgarder. Omfordelningen av likviditeten
pa interbankmarknaden fungerar dock &nnu inte fullt ut. Bankerna kan i
storre utstrackning lana pengar pd marknaden utan stod av statliga garan-
tier, men till en hogre kostnad &n fore krisen. Samtidigt kan inte laget som
radde precis innan den finansiella krisen brot ut betraktas som normalt, da
det praglades av exceptionella forhallanden och ett ohdllbart risktagande.

Sammantaget ar situationen pa finansmarknaderna mer stabil, men det
finns skal att vara fortsatt uppméarksam. Regeringen foljer darfér utveck-
lingen pé& de finansiella marknaderna noga. De laga styrrantorna forvantas
bestd under storre delen av 2010 till foljd av det svaga resursutnyttjandet
och en lag forvantad inflation de kommande aren. Riksbanken forvantas
hoja styrrantan under 2010, likasd den amerikanska centralbanken. Den
europeiska centralbanken vantas hoja styrrantan forst 2011. Dessa hoj-
ningar foljs av ytterligare successiva hdjningar fram till 2014.

Den svenska kronan stdrktes gentemot euron under inledningen av
2010. P& langre sikt bedéms kronan fortsatta att starkas. Faktorer som
talar for det ar bl.a. att Sverige har starka offentliga finanser och goda
tillvaxtutsikter jamfort med vara storsta handelspartner.

Svensk efterfragan och produktion

Tecknen pé en aterhamtning i Sverige har blivit allt tydligare. Framatblick-
ande indikatorer tyder pd att tillvaxten blir relativt god 2010. Sammantaget
bedéms BNP 6ka med 2,5 % 2010 och med néstan 4 % 2011. Aven under
aren 2012-2014 okar BNP relativt starkt till foljd av en god tillvaxttakt
for bade konsumtion och investeringar samt en fortsatt 6kning av expor-
ten. Resursutnyttjandet i den svenska ekonomin vantas dock vara tillbaka
pa en normal niva forst 2015.
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Tabell 1.2 Forsorjningsbalans 2009-2014

Mdkr Procentuell volymforandring

2009| 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Hushéllens konsumtion 1455 -08 2,1 3,8 35 28 2,5
Offentlig konsumtion 851 2,1 15 0,5 03 03 0,5
Fasta bruttoinvesteringar 521| -15,3 1,4 7,7 71 69 6,0
Lagerinvesteringar* 43 -15 1,4 0,2 00 00 0,0
Export 1497 -12,5 5,0 7,3 6,8 6,8 6,3
Import 1279 -13/4 7,1 7,3 6,9 6,6 6,3
BNP 3001 -49 25 3,9 35 32 2,9
BNP, kalenderkorrigerad 3004 -4,7 2,2 4,0 39 32 3,0

1 Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.
Anm.: Fasta priser, referensar 2008.
Kalla: 2010 &rs ekonomiska varproposition.

Hushallens konsumtion ar en viktig drivkraft for BNP-tillvaxten framover.
Konsumentfortroendet ligger pa en hog niva, och den upplevda risken att
bli arbetsl6s har minskat kraftigt. Hushallen véntas darmed realisera en del
inkép som under krisen har skjutits pa framtiden. Aven under 2011-2014
vantas konsumtionen véxa i god takt med i genomsnitt drygt 3 % per ar.
Detta beror framst pa att laget pa arbetsmarknaden successivt forbattras,
vilket leder till att hushallens inkomster 6kar och att forsiktighetssparandet
fortsétter att minska.

Den gradvisa ekonomiska aterhdmtningen i omvérlden innebér att dven
exporten kommer att vara viktig for den svenska aterhamtningen, men inte
lika dominerande som i tidigare uppgangar. Det beror pa att aterhamt-
ningen i omvarlden ar relativt sett svagare an den inhemska uppgangen. |
flera lander som &r viktiga for svensk export &r kapacitetsutnyttjandet fort-
farande lagt, och investeringskonjunkturen véntas darfor blir svag i dessa
lander 2010. Detta hdmmar inledningsvis svensk export, som till stor del
bestar av investeringsvaror och insatsvaror. Inte forran investeringskonjunk-
turen i omvérlden vénder under 2011 véntas exporten av dessa varor ta
fart. Ar 2011 beddms exportvolymerna ha nétt upp till de nivder som
radde fore krisen. Dock ar sammansattningen av exporten en annan an tidi-
gare, vilket beror p& att varuexporten har drabbats betydligt hardare av
krisen &n tjansteexporten.

Investeringarna minskade med drygt 15 % 2009, vilket &r den svagaste
utvecklingen sedan atminstone 1950. Det som ligger bakom investeringsfal-
let & en kombination av en mycket svag efterfragan och stramare kredit-
villkor for foretag i sparen av finanskrisen. Kapacitetsutnyttjandet inom
industrin borjade dka under andra kvartalet 2009 men ar fortfarande pa en
historiskt 1&g niva, vilket indikerar att industrins behov av investeringar ar
mycket begransat. Under hela 2009 har foretagen fortsatt att minska sina
lager, och flertalet foretag uppger nu att lagren i stort sett ar pa o6nskad
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nivd. Foretagen véntas darfor sld av pé takten i lageravvecklingen och i
storre utstrackning an under 2009 mata efterfrigan med okad produktion.
Detta medfor att lagerbidraget till BNP-tillvaxten blir starkt positivt 2010.

Efterfrdgan pa importerade varor vantas under 2010 att fortsatta att oka
starkare an efterfragan pd inhemskt producerade varor. Det beror pa att
exporten tar fart, samtidigt som hushallens kép av bilar och séllankopsva-
ror 6kar. Dessutom vintas kronan stirkas, vilket ocksa stimulerar import-
tillvaxten. Under 2011 bidrar &ven uppgéngen i investeringarna till
importtillvaxten.

Den djupa lagkonjunkturen har inneburit kraftigt fallande produktion
inom de flesta av néringslivets branscher. Fallet inom tjansteproduktionen
har dock varit betydligt mindre omfattande, vilket har lett till att tjanstesek-
torns andel av den totala produktionen i néringslivet dkat. Under prognos-
perioden vantas produktionen i bade varu- och tjanstebranscherna
successivt stiga igen, till foljd av 6kad efterfragan i Sverige och i omvarl-
den. Jamfort med aterhdmtningen under 1990-talet vantas tjansteproduktio-
nen spela en storre roll. Det beror pa att tjanstebranscherna ar sarskilt
beroende av den inhemska efterfragan, vilken nu bedéms fa en betydligt
starkare utveckling &n under 1990-talet.

Arbetsmarknaden

Det finns nu tecken pa att den totala nedgangen i sysselsattningen har brom-
sat in. Indikatorer som varsel, nyanmélda lediga platser och fdretagens
anstallningsplaner tyder pa en uppgang i sysselsattningen under loppet av
2010. Sysselsattningen paverkas av produktionen med en viss efterslapning
da det tar tid for arbetsgivarna att anpassa personalstyrkan till den snabbt
Okande produktionen. Detta bidrar till att sysselsattningstillvéxten blir star-
kast 2012 och 2013. Forst 2013 beddms sysselsattningen vara hdgre &n
fore krisen.

Det ar stor skillnad pa hur hart Iagkonjunkturen hittills har slagit mot
olika branscher. Av den totala sysselséttningsnedgangen pa ca 130 000 per-
soner sedan andra kvartalet 2008 stod industrin fér ungefar 110 000
personer. Samtidigt har sysselsattningen i vissa tjanstebranscher dkat under
krisen.

Regeringens genomforda reformer, bl.a. jobbskatteavdraget, beddms
bidra till ett 6kat arbetskraftsdeltagande. Detta innebdr att fler méanniskor
star till arbetsmarknadens forfogande nar efterfrdgan pa arbetskraft okar,
vilket leder till att den varaktiga sysselsattningen kan ¢ka snabbare &n vad
som vore fallet utan atgarderna.

I genomsnitt beddéms arbetslosheten bli 9,2 % 2010, vilket motsvarar
drygt 450 000 personer. | takt med att sysselsattningen fortsatter att 6ka
under perioden 2011-2014 minskar arbetsldsheten successivt. Arbetsléshe-
ten ar dock fortfarande hog de narmaste aren, och forst 2016 bedoms
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arbetsmarknaden vara i jamvikt. Ar 2010 véntas drygt 220 000 personer
delta i arbetsmarknadspolitiska program, varav nastan alla, drygt 210 000,
deltar i utbildningsprogram som exempelvis jobb- och utvecklingsgarantin.

Loner och inflation

De centrala avtalen for de kommande tre &ren vantas bli praglade av det
svaga arbetsmarknadsldget. Trots en viss osékerhet inledningsvis under
avtalsrorelsen beddms avtalen inom industrin bli normerande for hela eko-
nomin aven denna gang. De reala lonerna vintas fortsatta att 6ka de
kommande &ren trots nedvéxlingen av de nominella I6nedkningarna, efter-
som inflationen forvéntas bli lagre an I6nedkningarna. Reallénedkningarna
forvantas dock bli ndgot lagre an det historiska genomsnittet.

Den underliggande inflationen har &nnu inte sjunkit tillbaka till féljd av
det 1aga resursutnyttjandet i ekonomin. Den huvudsakliga anledningen till
det ar att foretagens kostnader har okat de senaste aren. Bade den
inhemska och den importerade inflationen véntas dock successivt ddmpas
2010 till foljd av att kostnadstrycket avtar. Den mindre starka efterfragan
2010 innebar samtidigt att foretagen inte har mojlighet att dverfora tidi-
gare kostnadsokningar till konsumentledet i ndgon storre utstrackning.
Sammantaget leder detta till att inflationstrycket ddmpas markant. Forst
fr.o.m. 2012 och framét borjar priserna pa varor och tjanster 6ka nagot
snabbare igen. Det beror pa att efterfrdgan okar i kombination med att
enhetsarbetskostnaderna 6kar nagot fortare till foljd av en snabbare loneut-
veckling. Vidare okar importpriserna till foljd av att vérldsmarknadspri-
serna stiger snabbare i takt med den globala konjunkturaterhdamtningen.
Sammantaget leder detta till att den underliggande inflationen 2013 och
2014 ar i linje med Riksbankens inflationsmal pa 2 %.

Ar 2010 férvéntas Riksbanken bérja héja reporantan i takt med att resurs-
utnyttjandet okar, men penningpolitiken &r fortfarande expansiv de kom-
mande &ren. Under 2014 nar ekonomin bérjar narma sig jamvikt bedéms
reporantan uppga till 4 %.

Risker och alternativscenarier

Osékerheten &r stor nér det galler den framtida konjunkturutvecklingen och
den Iangsiktigt hallbara tillvaxttakten i ekonomin. Riskerna for en svagare
utveckling &n i huvudscenariot dominerar. 1 huvudscenariot forutses en
gradvis &terhamtning i den globala ekonomin de narmaste aren. Det finns
dock en risk att den internationella konjunkturuppgangen blir svagare och
mer utdragen.
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Tabell 1.3 Alternativa scenarier
Procentuell féréndring

2010 2011 2012 2013 2014

BNP

Alt.scenario 1 Svagare internationell utveckling 1,6 2,2 3,2 3,7 3,7
Alt.scenario 2 Storre effekt av regeringens politik 2,7 42 4,0 34 31
Huvudscenario 2,5 3,9 3,5 3,2 2,9

Sysselsattning

Alt.scenario 1 Svagare internationell utveckling -0,6 -0,7 0,9 15 19
Alt.scenario 2 Storre effekt av regeringens politik 0,0 1,0 1,9 1,4 1,4
Huvudscenario -0,4 0,7 1,3 1,2 1,1
Arbetsléshet

Alt.scenario 1 Svagare internationell utveckling 9,4 9,9 9,6 8,7 7,6
Alt.scenario 2 Stdrre effekt av regeringens politik 9,0 8,4 73 6,6 57
Huvudscenario 9,2 8,8 8,0 73 6,7

Finansiellt sparande

Alt.scenario 1 Svagare internationell utveckling -2,3 -1,8 -0,5 0,7 18
Alt.scenario 2 Stérre effekt av regeringens politik -2,0 -0,8 0,8 1,8 2,7
Huvudscenario -2,1 -1,0 0,4 1,3 2,2

Kalla: 2010 &rs ekonomiska varproposition.

| alternativscenario 1 antas den globala aterhdamtningen bli svagare &n i
huvudscenariot, samtidigt som de finansiella forhallandena forsamras, bl.a.
till foljd av att flera lander far problem med konsolideringen av de offent-
liga finanserna. Sammantaget innebdr detta att BNP ¢kar betydligt svagare
2010 och 2011 &n i huvudscenariot. Den svagare aterhdmtningen innebér
att resursutnyttjandet blir lagre &n i huvudscenariot under hela prognosperi-
oden. Den lagre efterfragan bidrar till att sysselsattningstillvaxten blir lagre
och att arbetslésheten blir betydligt hégre 2010-2014. Ar 2012 &r arbetslés-
heten 1,6 procentenheter hogre an i huvudscenariot. Pa langre sikt kommer
en gradvis internationell aterhdmtning och en fortsatt expansiv penningpoli-
tik att leda till att exporten, investeringarna och hushallens konsumtion
okar snabbare dn i huvudscenariot fr.o.m. 2013. Den starkare efterfragan
leder till att sysselséttningen Okar fortare &n i huvudscenariot och att arbets-
I6sheten minskar. Omkring 2016 har huvuddelen av effekterna av konjunk-
turférsvagningen ebbat ut i detta scenario, vilket &r ca tva ar senare an i
huvudscenariot. Den langsiktiga BNP-nivan och sysselsattningsnivan ar
dock nagot lagre an i huvudscenariot. Svagare efterfragan i kombination
med hogre arbetsloshet leder till att de offentliga finanserna férsamras
vasentligt jamfoért med huvudscenariot.

I alternativscenario 2 illustreras effekterna pa ekonomin framéver om
regeringens politik har storre effekt & vad som férutses i huvudscenariot.
Arbetskraften antas varaktigt kunna ligga pa en hogre niva och jamviktsar-
betslosheten &r l&gre &n i det mest troliga scenariot. Sammantaget leder
det till att den potentiella sysselséttningen blir betydligt hégre (ca 1,5 pro-
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centenheter) och att resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden for narvarande
séledes &ar lagre. Kombinationen av lagre resursutnyttjande, lagre lénedk-
ningstakt och lagre rantor innebar att BNP och sysselséttning 6kar betyd-
ligt snabbare &n i huvudscenariot 2010-2014. Arbetslosheten minskar
successivt och ligger 2014 pa 5,7 %. Scenariot innebar att det finansiella
sparandet blir ca 0,4 procentenheter starkare 2012 och beraknas d& uppga
till 0,8 % av BNP jamfort med 0,4 % av BNP i huvudscenariot. Under 2013-
2014 ar det i huvudsak dkade skatteintékter, via fler arbetade timmar, som
forklarar det starkare sparandet.

Motionen

I motion Fil5 av Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet beto-
nas att arbetslosheten i Sverige &r den hogsta sedan sviterna av 1990-
talskrisen. Léngtidsarbetslosheten har nastan fordubblats. Tillvaxten och
sysselséttningen har fallit mer an i EU, och ungdomsarbetslsheten tillhor
Europas hogsta.

Motionarerna skriver att varldskonjunkturen kan vara pa vég att vanda
under forsta halvan av 2010. Dock &r vandningen svag i forhallande till
det kraftiga fallet i produktionen 2008 och 2009, liksom jamfort med tidi-
gare konjunkturvandningar. Det finns risk for att de penningpolitiska och
finanspolitiska stimulanserna trappas av for snabbt och darmed haller till-
baka konjunkturuppgangen. En annan risk ar att det uppstar nya problem
pa finansmarknaderna som &terigen far negativa effekter pa den globala
ekonomin. Flera lander i Europa, i synnerhet Grekland, har problem med
betydande underskott i de offentliga finanserna. Det finns enligt motiona-
rerna en risk for att de statsfinansiella problemen i dessa lander far en
negativ effekt p& konjunkturen i 6vriga EU-lander, daribland Sverige.

Osékerheten som har foljt i den globala finanskrisens spar och hojda
disponibelinkomster har bidragit till att hushallen har okat sitt sparande
kraftigt, i Sverige mer &n i resten av Europa. Motiondrerna hénvisar till
Konjunkturinstitutet som beddmer att sparandet kommer att ligga kvar pa
historiskt hoga nivaer aven de kommande aren.

Kompletterande information om ekonomins utveckling

Den internationella utvecklingen

I World Economic Outlook fran april gér IMF beddmningen att tillvaxten
i vérlden som helhet blir drygt 4 % 2010 efter att ha varit ca -0,5 %
under 2009. Utvecklingen ar dock beroende av en ytterst foljsam makro-
ekonomisk politik och det finns nedatrisker, enligt IMF. | flertalet av de
industrialiserade landerna bor savél penning- som finanspolitik vara fort-
satt expansiva for att stimulera tillvéxt och sysselsittning. Men manga av
dessa lander har samtidigt ett omedelbart behov av att anta en trovardig
strategi pd medellang sikt for att fA ned sina budgetunderskott. Om den
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makroekonomiska utvecklingen blir som forvantat kommer flertalet indu-
strilander att g& mot konsolidering av statsfinanserna 2011. Ateruppbygg-
nad och reformering av den finansiella sektorn ar andra omréaden som bor
vara hogprioriterade, enligt IMF.

Enligt OECD:s senaste prognos (OECD Economic Outlook) frdn maj
Okar tillvaxten i OECD-landerna snabbare an vad man forutsdg for ett
halvdr sedan, men &ven riskerna har ¢kat. BNP-tillvixten i industrilan-
derna véntas nu 6ka med 2,7 % i ar och med 2,8 % nasta &r. OECD
understryker dock att riskerna for bakslag i aterhamtningen har 6kat patag-
ligt till foljd av dels overhettade tillvéxtlander, dels lander med stora
budgetunderskott sarskilt i euroomradet.

Enligt preliminara siffror fran Eurostat ckade BNP-tillvixten med 0,6 %
i Euroomradet och med 0,5 % i EU27 under forsta kvartalet 2010 jamfort
med forsta kvartalet 2009. Arbetsldsheten for EU27 var 9,6 % under forsta
kvartalet. Arbetslosheten i EU har under krisen okat sedan forsta kvartalet
2008 da den lag pa 6,7 %.

Regeringens prognos jamfort med andra beddmares

| tabell 1.4 redovisas regeringens prognos jamfort med Konjunkturinstitu-
tets (KI) och Riksbankens prognoser. Kl:s prognos publicerades ca tva
veckor fore varpropositionen (den 31 mars), medan Riksbankens prognos
publicerades nagot senare an regeringens (den 20 april). Prognoshorisonten
ar kortare hos Kl och Riksbanken &n hos regeringen som prognostiserar
utvecklingen fram till 2014. Prognosen 6ver BNP-tillvaxten ar samstam-
mig i de tre prognoserna for 2010 och 2011. Regeringens prognos ligger
marginellt hogre an saval Kl:s som Rikshankens. Om man ser till inflatio-
nen forutser Rikshanken ett nagot svagare inflationstryck i ar men ett
starkare 2011 dn bade regeringen och KI. Beddmningen av hur arbetsloshe-
ten utvecklas de narmaste tva dren ar tamligen likartad. KI forutser en
négot hogre arbetsloshet 2011 jamfort med regeringen och Riksbanken.
For 2012 ligger regeringens bedémning ndgot lagre &n Riksbankens. |
synen pa de offentliga finanserna ar skillnaderna mellan bedémningarna
nagot storre. | &r forutser regeringen en knapp procentenhet svagare finan-
siellt sparande &n bade KI och Riksbanken. For 2011 &r regeringens
prognos &ven har knappt 1 procentenhet svagare &n Riksbankens medan
K1 prognostiserar ytterligare nagot svagare finansiellt sparande. Har kan
noteras att bakom Kl:s bedémning ligger en nagot mer expansiv finanspo-
litik 2011.
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Tabell 1.4 Prognosjamforelse

2010 2011 2012 2013 2014
BNP
Regeringen 2,5 3,9 3,5 3,2 2,9
Konjunkturinstitutet 2,4 38
Riksbanken 2,2 3,7 3,1
Inflation
Regeringen 1,3 1,6 2,2 2,7 2,7
Konjunkturinstitutet 1,0 1,6
Riksbanken 11 2,1 2,9
Arbetsléshet
Regeringen 9,2 8,8 8,0 73 6,7
Konjunkturinstitutet 9,1 9,1
Riksbanken 9,0 8,8 8,4
Offentligt finansiellt sparande
Regeringen -2,1 -1,0 0,4 1,3 2,2
Konjunkturinstitutet -1,2 -1,1
Riksbanken -1,2 0,0 1,0

Anm. Regeringens prognos publicerades den 15 april, Konjunkturinstitutets den 31 mars, Riksbankens den
20 april.
Kallor: 2010 &rs ekonomiska varproposition, Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

K1 understryker i sin prognos att den inhemska efterfrdgan spelar en storre
roll i denna aterhdmtning an vid tidigare Igkonjunkturer. Tjanstebran-
scherna bidrar starkt till BNP-tillvixten de narmaste aren. Utvecklingen
drivs av den expansiva ekonomiska politiken med laga rantor och sinkta
inkomstskatter. Detta bidrar till att hushallen kan oka sin konsumtion béade
i &r och nasta ar. Dessutom har svenska hushall, till skillnad fran i manga
andra lander, ett hogt sparande som ger utrymme for okad konsumtion.
Forsiktighetsmotiven bakom en sd hdg nivd pa sparandet framstdr inte
langre som lika starka, enligt KI. Vidare konstaterar Kl att det for narva-
rande finns mycket lediga resurser i ekonomin, bade pa arbetsmarknaden
och inom foretagen. Trots att produktionen tar fart blir arbetslosheten anda
drygt 9 % bade 2010 och 2011. Forst 2014 &ar den svenska ekonomin i
konjunkturell balans med en arbetsldshet kring 6,8 %. Att sysselséattningen
under senare tid har borjat 6ka ar forvanande med tanke pa den fortsatt
svaga produktionsnivan, enligt KI. Utvecklingen skiljer sig dock mycket at
mellan olika branscher. Det ar bl.a. i tjanstebranscherna, och da framst i
hushallstjanster och foretagstjanster, som sysselsattningen har okat medan
den fortsatt att minska i industrin. Arbetskraften okar bada aren, vilket skil-
jer sig fran tidigare lagkonjunkturer. Det normala &r att personer lamnar
arbetsmarknaden nar sannolikheten att fa jobb minskar. Regeringen har
dock vidtagit ett antal atgarder som okar drivkraften att soka sig till arbets-
marknaden, t.ex. jobbskatteavdraget, skriver KI.

Riksbanken uppger i sin penningpolitiska uppféljning att den svaga inter-
nationella investeringskonjunkturen har drabbat den svenska exporten sér-
skilt hart eftersom Sverige producerar relativt mycket investeringsvaror.
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Aterhamtningen i omvarlden och en expansiv ekonomisk politik bidrar
dock till att Sveriges BNP pa nytt vaxer 2010. | likhet med KI understry-
ker Riksbanken att arbetsmarknaden utvecklas starkare &n vantat. Upp-
gangen i sysselséttningen har inletts och arbetslgsheten har slutat att stiga,
vilket ar overraskande tidigt i forhallande till det kraftiga fallet i BNP.
Men arbetslosheten ar hog och de pagéende avtalsforhandlingarna sker i
ett lage da arbetsmarknaden fortfarande ar svag. De l6neavtal som hittills
slutits tyder pa historiskt laga lonedkningar. Inflationen métt med KPIF &r
nu forhallandevis hog enligt Riksbanken, men kostnadstrycket bedéms
vara pa vag ned. Kronan forstarks, vilket leder till fallande importpriser,
samtidigt som I6nerna okar langsammare. Produktiviteten bedoms dess-
utom aterhamta sig. Sammantaget innebér detta att foretagen under prognos-
aren kan 6ka produktionen till 1dga kostnader. De finansiella marknaderna
ar nu mer stabila och aterhamtningen fortsatter. Darfor ar det lampligt att
successivt g& mot en mer normal penningpolitik. Riksbanken beddmer att
reporéntan kommer att borja hojas fr.o.m. sommaren eller tidig host.

| aktuella konjunkturprognoser fran SEB, Nordea och Handelsbanken
som publicerades i borjan av maj ar synen pa Sveriges BNP-tillvaxt i ar
ungefar i linje med regeringens eller nagot starkare.

Finanspolitiska radet om osakerheten i konjunkturutvecklingen

Finanspolitiska radet skriver i 2010 ars rapport som publicerades den 17
maj att en aterhamtning i varldsekonomin nu har inletts men att osakerhe-
ten om dess styrka ar ovanligt stor. Likasa ar det svart att bedoma vilka
langtidseffekter pa sysselsattning och tillvaxt som krisen kan komma att
fa. Rantereaktioner pa de finansiella marknaderna har tvingat fram finans-
politiska atstramningar i bl.a. Grekland, Irland, Portugal och Spanien.
Néagra sadana rantereaktioner har annu inte skett i Japan, Storbritannien
och USA. Men riskerna for att sddana reaktioner dar hastigt ska uppsta ar
stora, anser radet. De kan da antingen fa direkta negativa effekter for kon-
junkturutvecklingen eller indirekta sddana darfor att de tvingar fram kraf-
tiga finanspolitiska atstramningar som kan fordroja eller i varsta fall hejda
den internationella konjunkturuppgéngen. Detsamma kan intraffa om bety-
dande finanspolitiska atstramningar sker i forebyggande syfte. | béda fal-
len kommer konjunkturutvecklingen i den svenska ekonomin, till féljd av
det stora exportberoendet, att paverkas kraftigt. Detta innebar betydande
risker for att konjunkturutvecklingen kan bli vasentligt svagare &n enligt
bédde Finansdepartementets och Konjunkturinstitutets huvudprognoser,
menar radet. Trots det stodpaket for Grekland fran eurolanderna och IMF
som forhandlats fram finns fortfarande en betydande risk for att landet i
nagot skede tvingas till en nedskrivning av sin utestdende statsskuld. Det
kommer i s fall att leda till kreditforluster for langivarna. Det gar inte
heller att utesluta att Portugal och Spanien kan fa problem att klara sina
l&nebetalningar. Det skulle kunna innebdra nya akuta problem pa finans-
marknaderna med kraftiga negativa effekter pa den internationella konjunk-
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turutvecklingen. Vaxelkursutvecklingen utgdr en sérskild osékerhetsfaktor.
Om det skulle ske en kraftig forstarkning av kronan till foljd av de offent-
ligfinansiella problemen i var omvarld kan det fa stora negativa effekter
pa svensk export, enligt Finanspolitiska radet.

Riksbankens senaste rapport om finansiell stabilitet

Enligt Riksbankens stabilitetsrapport som publicerades den 1 juni &r den
finansiella stabiliteten i Swverige tillfredsstallande. De svenska finansiella
marknaderna fungerar under omstandigheterna val och de svenska ban-
kerna har goda buffertar att std emot ovantade och negativa handelser. De
svenska bankerna har tagit betydande kreditférluster men inte sa stora som
befarades, och de forvantade kreditférlusterna for de kommande tre &ren
har reviderats ned betydligt. Kreditforlusterna 2010-2012 véntas uppga till
61 miljarder kronor, vilket ar 48 miljarder kronor lagre &n i forra stabili-
tetsrapporten for ett halvar sedan. Det laga rantelaget ar en faktor som
bidragit till att ddmpa problemen. De svenska bankerna &r i ett internatio-
nellt perspektiv vélkapitaliserade, enligt Riksbanken. Det har bidragit till
att de svenska bankernas tillgdng till marknadsfinansiering forbattrats och
att bankerna nu har tillgang till normal finansiering utan statliga garantier.
Riksbanken papekar att den statsfinansiella oron i omvarlden utgor en risk,
om an en indirekt sadan, trots att Sverige har goda forutsattningar att sta
emot effekterna av den. Skulle den ekonomiska aterhamtningen i euroom-
radet komma av sig kan det innebara ett bakslag dven for aterhamtningen i
Sverige, enligt Riksbanken.

Aktuella siffror dver laget i ekonomin

Nedan redovisas nagra aktuella utfall Gver den svenska ekonomins utveck-
ling. Siffrorna avser ekonomins efterfragan och produktion, arbetsmarkna-
den samt I6ner och inflation.

*  BNP okade med 3 % forsta kvartalet i ar jamfort med forsta kvartalet
2009. Jamfort med foregéende kvartal okade BNP med 1,4 %. Hushél-
lens konsumtion, och da i synnerhet konsumtion av kapitalvaror som
tex. bilar, bidrog mest till uppgangen. Utrikeshandeln vande uppéat
forsta gangen sedan tredje kvartalet 2008. Varuexporten steg med
7,1 % och varuimporten med 8,6 %. Investeringarna minskade med
1,6 %, vilket innebar en diampad nedgang jamfort med de fyra senaste
kvartalens tvasiffriga ras. Lagerinvesteringarna hojde BNP-utveck-
lingen med 1,4 procentenheter. (Kélla: SCB, publicerad den 28 maj
2010.) SCB har ocksa reviderat BNP-tillvaxten for 2009. De revide-
rade siffrorna innebér att BNP sjonk med 5,2 % jamfort med tidigare
rapporterat 4,9 %. F6r 2008 revideras tillvixttakten ned, frdn minus
0,2 till minus 0,4. (Kalla: SCB, publicerad den 6 maj 2010.)
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Enligt Konjunkturbarometern fér maj steg konfidensindikatorn for
naringslivet tio enheter mellan april och maj i ar och ligger nu betyd-
ligt dver det historiska genomsnittet. Alla sektorer utom detaljhandeln
bidrog positivt till utvecklingen. Tillverkningsindustrin rapporterar om
en stark order- och produktionstillvaxt samtidigt som sysselsattnings-
planerna pekar uppdt. | byggindustrin har ordertillvaxten varit god och
sdval byggande som sysselsattning har upphort att minska. Efterfragan
for de privata tjanstendringarna har dkat betydligt. Samtidigt har syssel-
sattningen stabiliserats, och tjansteféretagen rdaknar med nyanstéll-
ningar de narmaste manaderna. Hushéllens konfidensindikator (CCl),
som méter synen pa den egna och den svenska ekonomin, sjonk till-
baka ndgot i maj med 0,7 enheter till 18,8. Hushallens uppfattning om
det ekonomiska laget &r dock fortfarande betydligt mer positiv &n nor-
malt. (Kélla: Konjunkturinstitutet, publicerad den 31 maj 2010.)
Industrins kapacitetsutnyttjande okade med 4,9 procentenheter till
84,9 % under det forsta kvartalet 2010 jamfort med fjarde kvartalet
2009. Jamfort med forsta kvartalet 2009 var 6kningen 7 procentenhe-
ter. | fordonsindustrin steg kapacitetsutnyttjandet med 11,2 procenten-
heter till 78,8 %. Kapacitetsutnyttjandet definieras som kvoten mellan
faktisk produktion och total produktionskapacitet. (Kélla: SCB, publi-
cerad den 11 maj 2010.)

Orderingangen till den svenska industrin 6kade med 4,4 % under det
forsta kvartalet jamfort med fjarde kvartalet 2009. Hittills under janu-
ari till mars har den totala orderingéngen till industrin 6kat med
13,6 % jamfort med motsvarande period 2009. Orderingdngen fran
hemmamarknaden har ¢kat med 6,8 % medan orderingdngen fran
exportmarknaden okat med 19,2 %. (Kélla: SCB, publicerad den 7
maj 2010.)

Utrikeshandeln ¢kade igen forsta kvartalet efter en kraftig nedgang
2009. Vardet av varuexporten uppgick till 262 miljarder kronor, vilket
ar en okning med 5 % jamfort med forsta kvartalet 2009. Vardet av
varuimporten uppgick till 245 miljarder kronor, vilket &r 8 % hogre &n
motsvarande kvartal 2009. Handelsnettot var darmed 17 miljarder kro-
nor. (Kalla: SCB, publicerad den 26 maj 2010.)

Enligt fordonsstatistiken nyregistrerades i april i ar ca 28 000 nya per-
sonbilar totalt i riket, vilket & en 6kning med 39 % jamfort med april
2009. (Kalla SCB och Trafikanalys, publicerad den 3 maj 2010.)

Efter en nedgdng under hela 2009 c¢kade industrins lager under det
forsta kvartalet i &r med 6,2 % jamfort med fjarde kvartalet 2009. Jam-
fort med forsta kvartalet 2009 har den totala lagerstocken for industrin
minskat med 8,7 %. (Kalla: SCB, publicerad den 11 maj 2010.)
Forséljningsvolymen i detaljhandeln dkade med 4,1 % i mars jamfort
med motsvarande manad féregdende ar. Okningen var storst i séllan-
kdpsvaruhandeln. (Kélla: SCB och HUI, publicerad den 29 april 2010.)
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* Antalet sysselsatta i aldern 15-74 &r var i april 4 481 000 personer.
Trenden for det totala antalet sysselsatta ar fortsatt svagt positiv. Sys-
selsattningsutvecklingen skiljer sig at mellan konen. Antalet sysselsatta
méan Okar medan antalet sysselsatta kvinnor minskar. Arbetslosheten,
bade i antal arbetslésa och som andel av befolkningen, ¢kar fortfa-
rande. Det relativa arbetsloshetstalet uppgick till 9,5 % (sdsongrensat
9,1 %). Arbetslosheten bland unga uppgick till narmare 31 % i april,
vilket motsvarar 194 000 personer. (Kélla: SCB:s arbetskraftsundersok-
ning, publicerad den 8 juni 2010.)

* Enligt Arbetsformedlingen borjar efterfrigan pad den svenska arbets-
marknaden ater oka. Antalet nya lediga platser som anmaldes till
Arbetsformedlingen uppgick i april till 48 000, vilket & 14 000 fler
an samma tid forra aret. Antalet personer som fick nagon form av
arbete var 53 000 personer i april, vilket & 11 000 fler &n i april
2009. (Kélla: Arbetsformedlingen, publicerad den 11 maj 2010.)

* | april 2010 var inflationen, matt som den arliga forandringen i konsu-
mentprisindex (KPI), 1,0 % (1,2 % i mars 2010.) Den arliga procentu-
ella forandringen i mattet KPIF (KPI med fast ranta, vilken inte
paverkas direkt av forandringar i bostadsrantorna) var 2,2 % i april
2010 (2,5 % i mars 2010). (Kélla: SCB, publicerad den 11 maj 2010.)

*  Den genomsnittliga I6neutvecklingen matt enligt konjunkturldnestatisti-
ken var 3,3 % i januari och 3,2 % i februari. (Kélla: Medlingsinstitu-
tet, publicerad den 5 maj.)

* Bankernas utlaning till hushall fortsatter att 6ka i samma takt som tidi-
gare, ca 9,3 % pé Arsbasis. Utlaningen till foretag 6kade ocksd mellan
fjarde kvartalet 2009 och forsta kvartalet 2010, men tillvaxttakten pa
arsbasis var fortsatt negativ. Bankernas kreditforluster i Baltikum har
minskat forsta kvartalet 2010. Kreditforlusterna i forhallande till den
totala utlaningen har minskat till 4,4 %. Det ar den lagsta nivan sedan
finanskrisen inleddes. (Kalla: Finansinspektionen, publicerad den 10
maj 2010.)

Finansutskottets bedémning

Utskottet kan konstatera att svensk ekonomi utvecklats starkt hittills i ar
samtidigt som oron for bakslag i aterhamtningen tilltagit i omvarlden.
Regeringens prognos over svensk ekonomi &r vél i linje med andra
bedomningar fran bl.a. Konjunkturinstitutet och Rikshanken. De utfall Gver
ekonomin som publicerats efter det att regeringen lade fram varpropositio-
nen bekraftar bilden av en stark &terhdmtning i den svenska ekonomin.
Under forsta kvartalet vaxte svensk ekonomi med hela 3 % i &rstakt, vil-
ket var mer &n vad de flesta bedémare réknat med. Det &r framfor allt
hushéllens konsumtion som bidrar till tillvaxten, och da i synnerhet kon-
sumtionen av kapitalvaror som t.ex. bilar. Lagerinvesteringarna bidrog
ocksa starkt till BNP-tillvaxten, vilket tyder pd en mer positiv stamning i
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foretagen som ater vagar bygga upp sina lager efter den kraftiga lagerav-
vecklingen som skedde under 2009 och som bidrog starkt till den negativa
tillvaxten. Antalet sysselsatta har fortsatt att 6ka samtidigt som framatblick-
ande indikatorer tyder pé fortsatt sysselsattningsuppgang framover. Arbets-
losheten okar dock fortfarande. Den underliggande inflationstakten
dampades négot i april jamfort med manaden innan, och loneutvecklingen
hittills i ar har varit mattlig samtidigt som I6neavtal som slutits under
varen har landat pa tamligen aterhallsamma nivaer.

Parallellt med den starka inhemska utvecklingen under senare tid har
emellertid osékerheten i de internationella finansiella marknaderna okat
igen, vilket ar forknippat med de sedan tidigare kanda statsfinansiella pro-
blemen i flera lander. OECD understryker i sin senaste prognos fran maj
att riskerna for bakslag i aterhamtningen har okat patagligt dels till foljd
av lander i sarskilt euroomradet med stora statsfinansiella problem, dels
till foljd av Overhettade tillvaxtlander. IMF har nyligen varnat for en asia-
tisk bostadsbubbla, i synnerhet i Kina, med globala konsekvenser. Med
tanke pa den draghjalp varldsekonomin hittills haft i konjunkturaterhamt-
ningen frdn de véxande ekonomierna, och da inte minst Kina, ar sadana
signaler orovackande, enligt utskottet. Ocksa Finanspolitiska radet betonar
att osakerheten om styrkan i varldsekonomins aterhamtning ar ovanligt
stor. Rantereaktioner pa de finansiella marknaderna har tvingat fram finans-
politiska atstramningar i bl.a. Grekland, Irland, Portugal och Spanien.
Samtidigt &r risken stor att rantereaktioner ocksa ska uppsta i Japan, USA
och Storbritannien, vilket genom framtvingade finanspolitiska &tstram-
ningar da skulle fordroja eller i varsta fall hejda den internationella kon-
junkturuppgdngen, menar radet. Genom det starka exportberoendet i
svensk ekonomi skulle dven den svenska konjunkturen i ett sddant lage
kunna paverkas kraftigt negativt. Utskottet noterar att regeringen i varpro-
positionen framhaller att riskerna for en svagare konjunkturutveckling an i
huvudscenariot dominerar. | ett alternativscenario bedéms den globala &ter-
hamtningen bli svagare bl.a. till foljd av att flera lander far problem med
konsolideringen av de offentliga finanserna. Detta skulle leda till betydligt
svagare BNP-tillvéxt i Sverige 2010 och 2011 &n i huvudscenariot.

| syfte att undvika situationer liknande den finansiella krisen i Grekland
togs i EU nyligen beslut om ett omfattande krispaket, dar EU-landerna
och IMF staller upp till 720 miljarder euro till férfogande for att tacka
framtida finansieringsbehov fér eurolander med statsfinansiella problem.
Av den totala summan kommer 440 miljarder euro fran eurolanderna, 60
miljarder euro fran hela EU och 220 miljarder euro fran internationella
valutafonden (IMF). Som Riksbanken konstaterar i den senaste stabilitets-
rapporten skulle oron kunna tillta igen om aktérerna pa de finansiella
marknaderna borijar ifrgasatta EU:s och IMF:s formaga att hantera fram-
tida kriser i dvriga europeiska l&nder med statsfinansiella problem.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Betraffande den finansiella stabiliteten i Sverige kan utskottet konstatera
att Riksbanken beddmer att de svenska finansiella marknaderna fungerar
under omstandigheterna vél och att de svenska bankerna har goda buffer-
tar att std emot ovantade och negativa hindelser. De svenska bankerna &r i
ett internationellt perspektiv valkapitaliserade. Samtidigt papekar Riksban-
ken att eftersom banksystemet i Europa ar sd nara integrerat skulle en
okad oro for banker i sodra Europa kunna sprida sig och aven péverka
den finansiella stabiliteten i Sverige. Utskottet noterar att Riksbanken kraf-
tigt reviderat ned bedémningen av véntade kreditférluster under perioden
2010-2012. Merparten av kreditforlusterna harrér fortfarande fran de
svenska bankernas verksamhet i de baltiska landerna. De baltiska landerna
har dock hittills lyckats val med att strama at sin ekonomiska politik. Den
djupa konjunkturnedgangen i de baltiska landerna tycks vidare ha nétt sin
botten och ekonomierna har borjat stabiliseras.

Sammanfattningsvis vill utskottet understryka att osékerheten om den
ekonomiska utvecklingen framéver ar stor och risken for bakslag i ater-
hamtningen pétaglig. Aven om svensk ekonomi for narvarande utvecklas
starkt och de svenska bankerna &r vélkapitaliserade sa &r vi ett litet och
omvarldsberoende land. Det géller saval den realekonomiska utvecklingen
med en starkt exportberoende ekonomi som den finansiella med svenska
banker som &r néra integrerade med banker i 6vriga Europa.



2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Oppositionspartiernas
alternativa forslag till riktlinjer avslas.

De offentliga finanserna kommer att stirkas igen nér ekono-
min aterhamtar sig, och redan 2012 berdknar regeringen ett visst
Overskott i de offentliga finanserna. Det finansiella sparandet bor
vara i linje med Overskottsmalet senast 2014. For att forstarka
kontrollen av de offentliga finanserna I&mnas en bedémning av
utgiftstaket for staten for bade 2013 och 2014. En lamplig niva
pa utgiftstaket for 2013 och 2014 bedéms vara 1 084 miljarder
kronor respektive 1 094 miljarder kronor.

Den hittills forda sysselsattningspolitiken &r &ndamalsenlig,
och politikens inriktning bér darmed ligga fast. Atgéarder som hit-
tills vidtagits under mandatperioden inklusive de atgarder som
aviseras i varpropositionen vantas Oka antalet arsarbetskrafter
med 225 000. Goda villkor for foretagande &r avgorande for till-
vaxt. Under mandatperioden har skatterna pa foretagande sénkts
med ndrmare 50 miljarder kronor. Den ambitisa planeringsra-
men pa infrastrukturomradet ar central for att mota de behov
som finns.

Klimatfragan ar den storsta miljéutmaningen varlden star infor
under overskadlig tid. Det ar viktigt att Sverige visar ledarskap
for att mota utmaningen bade internationellt och genom de atgér-
der vi gor i Sverige.

Valfarden och kommunerna har kunnat vérnas i krisen. Anta-
let arbetade timmar ar avgorande for valfarden pa lang sikt. Det
har under mandatperioden skapats 6kat utrymme for valfrihet for
de enskilda medborgarna. Vidare kan nu sérskilda satsningar
goras pa barnfamiljer och pensionérer.

Det finanspolitiska ramverket har varit ett verksamt stod for
en sund ekonomisk politik.

Jamfor reservation (s, v, mp).

| detta kapitel behandlas riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Reger-
ingens och oppositionens forslag behandlas tematiskt under rubrikerna 2.1
Offentliga finanser, 2.2 Tillvéxt och sysselsattning, 2.3 Vélfarden och kom-
munerna samt 2.4 Det finanspolitiska ramverket. Finansutskottets stallnings-
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2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

tagande till riktlinjerna presenteras samlat i avsnitt 2.5. De forslag som
behandlas ar propositionens punkt 1 samt motion Fil5 av Socialdemokra-
terna, Vansterpartiet och Miljopartiet yrkandena 1-7.

2.1 Offentliga finanser
Propositionen

Finansiellt sparande

De forbattrade ekonomiska utsikterna medfor att regeringen bedomer att
de offentliga finanserna kommer att utvecklas starkare jamfért med progno-
sen i budgetpropositionen for 2010. Regeringen bedémer nu ett underskott
p& 2,1 % av BNP 2010. Underskottet i de offentliga finanserna berdknas
successivt minska under 2011 for att vandas till ett visst dverskott 2012
(se tabell 2.1). Regeringen beddmer att den offentliga sektorns finansiella
sparande uppvisar ett overskott pad 2,2 % av BNP 2014. En stor del av
okningen av det finansiella sparandet framéver kommer att bero pd en
vasentligt forbattrad konjunktur, med Okade skatteintakter och lagre utgif-
ter inom arbetsmarknadsomradet. Forstarkningen av det finansiella sparan-
det sker i den statliga sektorn. Alderspensionssystemets sparande gr mot
ett underskott 2014 néar pensionsutbetalningarna stiger. Kommunsektorns
sparande forsamras 2011, men forbattras successivt i takt med att konjunk-
turen aterhamtar sig.

Tabell 2.1 Offentliga finanser
Miljarder kronor och procent av BNP

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Inkomster 1612 1622 1691 1768 1847 1929
Procent av BNP 52,7 51,1 50,8 50,8 50,6 50,5
Skatter och avgifter 1438 1461 1519 1588 1661 1735
Procent av BNP 47,0 46,0 45,6 45,6 45,5 454
Ovriga inkomster 114 108 111 115 119 123
Utgifter 1637 1689 1724 1754 1798 1844
Procent av BNP 53,5 53,2 51,8 50,4 49,3 48,3
Finansiellt sparande -25 -67 -32 14 49 84
Procent av BNP -0,8 -2,1 -1,0 0,4 1,3 2,2
Staten -27 =72 -33 12 50 88
Alderspensionssystemet 5 1 9 7 1 -5
Kommunsektorn -2 4 -8 -4 -2 1

Kalla: 2010 ars ekonomiska varproposition.

Regeringen betonar betydelsen av att snabbt komma tillbaka till éverskott.
Det ar viktigt av flera skal. Som krisen illustrerat & ordning och reda i de
offentliga finanserna en avgorande forutsattning for att hantera de utma-
ningar som finanspolitiken stélls infor. Det ar viktigt att &ven kommande
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lagkonjunkturer kan motas frdn en stark offentligfinansiell position. Att
komma tillbaka till 6verskott inom en rimlig tidshorisont ar ocksa nodvan-
digt for att uppratthalla de budgetpolitiska malen och fortroendet for
finanspolitiken, vilket i forlangningen kravs for att sakra langsiktigt hall-
bara offentliga finanser. Regeringen anser att de offentliga finanserna ska
uppvisa ett overskott pa 1 % av BNP, i linje med Gverskottsmalet, nar
ekonomin och resursutnyttjandet normaliseras. Regeringens bedémning &r
att ekonomin ndrmar sig ett balanserat resursutnyttjande 2014. For att for-
starka kontrollen av de offentliga finanserna i ett medelfristigt perspektiv
har regeringen i denna proposition forlangt prognoshorisonten till 2014.

Regeringens politik for att underbygga aterhamtningen

Allt eftersom ekonomin aterhamtar sig menar regeringen att det ar angela-
get att den ekonomiska politiken anpassar sig till mer normala forhéllan-
den. Samtidigt papekar regeringen att s lange aterhamtningen inte ar ett
fullbordat faktum behdver den expansiva politiken fasas ut successivt i
takt med aterhamtningen i svensk ekonomi. For att uppratthélla trovardig-
heten for stabiliseringspolitiken och de offentliga finansernas langsiktiga
héllbarhet betonar regeringen dock vikten av att sikerstélla att de tempo-
rara stabiliseringspolitiska atgarder som vidtagits inte permanentas. Merpar-
ten av de tidigare beslutade temporara stimulansatgarderna fasas ut efter
2010, och 2011 &r de nere i knappt 3 miljarder kronor.

Enligt regeringen talar det fortsatt svaga resursutnyttjandet for att det
kan vara motiverat med vissa stabiliseringspolitiska insatser i syfte att i
viss man underbygga aterhamtningen och fanga upp dem som star langst
fran arbetsmarknaden. Tidigarelaggning av vissa infrastrukturinvesteringar,
kortare kvalificeringstid for nystartsjobb for &ldre och riktade insatser for
skolungdomar ar atgarder som regeringen foreslar och aviserar i samband
med propositionen. Regeringen foreslar ocksd att skatten for pensionarer
sénks och att barnbidragets flerbarnstilligg hojs. Sammanlagt beréknar
regeringen att de foreslagna och aviserade reformerna minskar den offent-
liga sektorns finansiella sparande med 4 miljarder kronor 2010, 7 miljarder
kronor 2011, 8 miljarder kronor 2012, 7 miljarder kronor 2013 och 8 mil-
jarder kronor 2014.

Statsbudgetens saldo och statsskulden

Till foljd av det forbattrade ekonomiska laget jamfért med beddmningen i
budgetpropositionen for 2010 har regeringen reviderat upp prognosen for
statsbudgetens saldo for samtliga ar. Till det forbattrade saldot bidrar, for-
utom ett forbattrat konjunkturldge, &ven ett antagande om forséljningar av
delar av statens aktieinnehav om 25 miljarder kronor per ar. Justerat for
denna och andra engangseffekter beddémer regeringen att statsbudgetens
saldo kommer att vara positivt 2013.
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Som andel av BNP faller statsskulden enligt regeringens berdkningar
frén 38 % 2009 till 25 % 2014. Ar 2010 leder 1anebehovet till att statsskul-
den i niva 6kar. Under 2011-2014 faller statsskulden, framfor allt som en
foljd av konjunkturaterhamtningen, bade i nivd och som andel av BNP.

Tabell 2.2 Statsbudgetens saldo och statsskulden
Miljarder kronor och procent av BNP

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Statsbudgetens inkomster 710 752 809 825 874 911
Statsbudgetens utgifter 887 814 816 807 804 803
Varav RGK:s nettoutl&ning och

kassamassig korrigering 105 19 10 4 2 1
Saldo -176 -63 -8 18 69 108
Saldo justerat for storre engangs-

effekter -84 -58 -33 -7 44 83
Statsskuld vid arets slut 1149 1161 1160 1142 1072 965
Statsskuld i procent av BNP 37,6 36,6 34,8 32,8 29,4 25,3

Kalla: 2010 ars ekonomiska varproposition.

Konsoliderad bruttoskuld (Maastrichtskulden)

Den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld, eller Maastrichtskulden,
ar det matt som anvands i EU-sammanhang i samband med stabilitets- och
tillvaxtpakten, dar medlemslandernas offentliga finanser bedéms mot bak-
grund av konvergenskraven. For Sveriges del definieras den som summan
av den konsoliderade statsskulden och kommunsektorns skulder pa kredit-
marknaden minus AP-fondernas innehav av statspapper. Efter att ha mins-
kat sedan 1995 Okade den konsoliderade bruttoskulden till drygt 42 % av
BNP 2009. Under 2010 och 2011 bidrar underskottet i det finansiella spa-
randet till att skulden 6kar nominellt men minskar som andel av BNP. Ar
2012 borjar skulden att minska daven nominellt. Sammantaget beréknas skul-
den minska med 137 miljarder kronor mellan 2009 och 2014, vilket
motsvarar ca 30 % av BNP.

Avstamning mot dverskottsmalet

Overskottsmalet ar preciserat som att den offentliga sektorns finansiella
sparande ska motsvara 1 % av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
For att vara styrande for finanspolitiken gor regeringen i propositionen
bedémningen att Gverskottsmalet bor bedémas i ett framétblickande per-
spektiv (se avsnitt 2.4 som behandlar regeringens stéliningstaganden om
det finanspolitiska ramverket). Regeringen menar att en bakétblickande ana-
lys ocksa behovs for att kunna bedéma om det finns systematiska felaktig-
heter i finanspolitiken som kan minska sannolikheten for att dverskottsma-
let ska kunna nas i framtiden.
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For den framétblickande analysen anvander regeringen ett sjuarigt gli-
dande medelvérde for det finansiella sparandet och det strukturella sparan-
det beraknat for samtliga prognosar (se tabell 2.3). En konjunkturjusterad
sjuarsindikator anvands ocksd i analysen. Regeringen konstaterar att det
finns en rad problem med de indikatorer som anvéands for att folja upp
overskottsmalet, framfor allt nar det géller att ta hansyn till konjunkturla-
get. Regeringen anvéander darfor inte en enskild indikator for att faststélla
reformutrymme eller besparingsbehov utan gor i stéllet en samlad beddém-
ning av indikatorerna. Regeringen bedomer att det finansiella sparandet
under 2010 och 2011 ligger pa en nivd som med hansyn tagen till konjunk-
turlaget bedéms vara i linje med Gverskottsmalet. Under den senare delen
av prognosperioden, 2012-2014, nar det strukturella sparandet nivaer som
ligger klart Gver malet.

Tabell 2.3 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for avstam-
ning mot éverskottsmalet
Procent av BNP respektive potentiell BNP

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Finansiellt sparande -0,8 -2,1 -1,0 0,4 1,3 2,2
Sjuérsindikatorn 0,7 0,5 0,3

Sjuérsindikatorn, konjunkturjusterat 1,4 1,6 1,6

Strukturellt sparande 2,2 04 0,7 15 2,0 2,4
Bakétblickande tiodrssnitt 1,3

Bakatblickande tiodrssnitt,

konjunkturjusterat 1,4

BNP-gap -53 44 29  -19 -11 -0,3
Sjudrssnitt 1,3 -1,9 23

Bakatblickande tiodrssnitt -0,2

Kalla: 2010 ars ekonomiska vérproposition.

Under 2000-2009 motsvarade det finansiella sparandet i den offentliga sek-
torn i genomsnitt 1,3 % av BNP. Denna indikator och det konjunkturjuste-
rade tiodrssnittet indikerar att det finansiella sparandet har legat nagot
hogre an overskottsmalet under perioden. Regeringens slutsats &r att den
bakatblickande analysen inte pekar p& nagra stora systematiska fel i finans-
politiken som kan paverka maluppfyllelsen framover.

Beddmning av reformutrymmet 2011-2014

Enligt nuvarande bedémning nér det offentliga sparandet balans betydligt
tidigare an vad som forvantades i budgetpropositionen for 2010. Reger-
ingen &r dock tydlig med att ett utrymme for permanenta ofinansierade
reformer bara kan uppstd om det sker en forbattring av det offentliga spa-
randet, utéver malet, som beror pa strukturella faktorer. Enligt den framat-
blickande avstamningen mot overskottsmalet gor regeringen bedémningen
att det inte &r uppenbart att det finns nagot utrymme for ytterligare ofinan-
sierade reformer 2011 utéver de som aviseras och foreslas i samband med
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propositionen. Den framatblickande avstamningen mot dverskottsmalet indi-
kerar att ett visst reformutrymme uppstdr mot slutet av prognosperioden.
Regeringen understryker dock att osadkerheten i beddémningen ar bety-
dande, eftersom det finns en betydande risk for att &terhdmtningen blir
svagare an vad som nu ligger i prognosen. Med hénsyn till denna risk bor
inte ett reformutrymme som uppkommer forst 2013 och 2014 intecknas
for tidigt. Denna risk talar i stéllet for att man bor sékerstalla att Sverige
gdr in i nasta ldgkonjunktur med overskott i de offentliga finanserna.

Utgiftstaket

For att forstarka kontrollen av de offentliga finanserna i ett medelfristigt
perspektiv forlangs bedémningen av utgiftstaket i denna proposition till
2014. Regeringen anser att en bedémning av utgiftstaket for det fjarde aret
ar ett viktigt instrument for att tydliggora strategin for atergang till Gver-
skott i de offentliga finanserna. Regeringens ambition &r att den bedémda
nivan pa utgiftstaket ska ligga till grund for det forslag till utgiftstak for
2013 och 2014 som kommer att lamnas i budgetpropositionen for 2011.

Regeringen bedomer att utgiftstaket for staten, inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten, for 2013 bor uppga till 1 084 miljar-
der kronor. For 2014 bor utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten uppga till 1 094 miljarder kronor.
Regeringen anger som skal for sin beddmning att utgiftstaket bor faststal-
las pa en niva som &r forenlig med en langsiktigt hallbar finanspolitik.
Bedomningen tar darfor sin utgangspunkt i en samlad bedémning av det
budgetpolitiska regelverket och prognosen for de offentliga finanserna. En
val avvdgd beddmning dr att utgiftstaket bor 6ka med 10 miljarder kronor
per ar 2013 och 2014. Det innebar en atergang mot utgiftstak som i hogre
grad ar forenliga med Gverskottsmalet. Det leder samtidigt till nivaer pa
budgeteringsmarginalen for 2013 och 2014 som ar nagot lagre an den for-
hallandevis hoga budgeteringsmarginalen 2012, vilket innebér att utgiftsta-
ket far en rimligt styrande effekt pa utgiftsutvecklingen. Regeringen anser,
som tidigare anforts, att utgiftstaket trendmaéssigt ska falla svagt som andel
av BNP. Utgiftskvoten i Sverige dr hdg i ett internationellt perspektiv, och
darmed blir ocksa skatteuttaget som kravs for att finansiera utgifterna rela-
tivt hogt, vilket riskerar att verka snedvridande och hdmma den ekono-
miska effektiviteten.

Regeringen konstaterar att budgeteringsmarginalen &ar vasentligt storre
samtliga ar t.o.m. 2012 4n vad som foljer av den sikerhetsmarginal som
bor uppratthallas enligt regeringen riktlinjer. For att uppratthalla bufferten
for prognososakerhet bor budgeteringsmarginalen uppga till minst 10, 15
och 20 miljarder kronor 2010, 2011 och 2012. Den nddvéndiga bufferten
for 2013 och 2014 beddms till minst 3 % av de takbegrénsade utgifterna.
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Tabell 2.4 Utgiftstak for staten och budgeteringsmarginal
Miljarder kronor och procent av BNP

2010 2011 2012 2013 2014
Utgiftstak for staten 1024 1 054 1074 1084 1 094
Procent av BNP 32,3 31,6 30,8 29,7 28,6
Takbegrénsade utgifter 995 1 001 1003 1 020 1 039
Procent av BNP 31,4 30,1 28,8 27,9 27,2
Budgeteringsmarginal 29 53 71 64 56

Kalla: 2010 ars ekonomiska vérproposition.

Den vésentligt hogre budgeteringsmarginalen betyder dock inte, enligt reger-
ingen, att det finns ett utrymme pa utgiftssidan for reformer. Enligt reger-
ingen ar det for narvarande Gverskottsmélet som begransar utrymmet for
reformer pa utgiftssidan. Oséakerheten ar stor i utgiftsprognoserna. Den kraf-
tiga prognostiserade nedgdngen av volymerna i transfereringssystemen,
framst sjukforsakringen, har avgorande effekt pd utgiftsutvecklingen fram
till 2014. Regeringen uppskattar att utgifterna skulle bli 40 miljarder kro-
nor hogre an i nuvarande beddmning om volymerna i ersattningssystemen
for arbetsmarknad och ohalsa skulle vara oférandrade 2014 i férhallande
till de volymer som géllde 2009 och detta kan tala for en ndgot storre osak-
erhetsmarginal &n vad som normalt &r befogat.

Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Finanspolitiken kan sdgas vara langsiktigt hallbar om de skatteintakter och
ovriga inkomster som foljer av gallande skatte- och avgiftsregler &r tillréck-
ligt stora for att over tiden finansiera de utgifter som foljer av dagens
valfardssystem. Osakerheten i langsiktsberakningarna ar naturligtvis
mycket stor och resultaten maste darfor tolkas med forsiktighet, vilket
ocksa regeringen konstaterar. Sammantaget visar regeringens berakningar i
ett scenario med ofdrandrat beteende och valfardssystem (bas-scenariot) att
finanspolitiken &r halloar pa lang sikt. | bas-scenariot blir det offentliga
sparandet som andel av BNP pa sikt mycket hogt, vilket resulterar i en
kraftigt forstarkt tillgangsstalining. Regeringens resonemang ar att detta
skulle kunna tolkas som att det finns utrymme for en budgetférsvagning
om berékningsantagandena skulle bli verklighet. Regeringen konstaterar
dock att en sadan inriktning pa politiken inte &r langsiktigt hallbar. Reger-
ingens Gvergripande budskap nar det galler finanspolitikens langsiktiga
héllbarhet ar att en hogre standard och légre skattesatser ar majligt utan att
finanspolitiken blir langsiktigt ohallbar om den forvarvsaktiva delen av
livet forlangs, antingen genom ett tidigare intréde till arbetslivet eller ett
senare uttrade fran det.
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Motionen

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet framhaller i motion
Fil5 att Sverige ska ha sunda offentliga finanser och att den offentliga
sektorns finansiella sparande ska visa ett Gverskott pd 1 % av BNP Gver
en konjunkturcykel. Sunda offentliga finanser menar motionédrerna &r en
forutsattning for uthallig tillvaxt och stabil valfard. Motionarerna betonar
vikten av att sakra att Sverige snabbt kommer tillbaka till en situation med
stabila offentliga finanser och att det ar fler jobb som ar nyckeln till starka
offentliga finanser. Darfor vill motionérerna prioritera jobbskapande inve-
steringar och lata andra utgifter och skattesankningar sta tillbaka tills
Sverige ar igenom den ekonomiska krisen. | motionen sager motionarerna
nej till ansvarslgsa skattesankningar pd lanade pengar. Betraffande utgifts-
taket for staten slar motionarerna fast att utgiftstaket ar ett centralt styrin-
strument for budgetpolitiken.

Oppositionspartierna betonar att de forslag som de presenterar ar finansi-
erade och ryms inom en ansvarsfull budget. Redovisningen av forslagen
gor de i termer av effekt pd den konsoliderade offentliga sektorns finansi-
ella sparande for 2011 och 2012.

Den satsning pa fler jobb som motionérerna presenterar i sin motion
innehaller forslag pa 6kade utgifter genom ett utdkat antal utbildnings- och
praktikplatser, 6kade statsbidrag till kommunerna, investeringar i infrastruk-
tur, investeringsstod till bostader samt 6kade forskningsanslag till sma och
medelstora foretag. Dessutom foreslas en hojd ersattningsniva i a-kassan.
Satsningen innehaller aven forslag om en generell nedsattning av socialav-
gifterna riktade till smaféretag och avskaffade socialavgifter for unga
arbetslgsa. Den sammanlagda satsningen berdknas till 20 miljarder kronor
2011 och 26 miljarder kronor 2012 i termer av effekt pa offentliga sek-
torns finansiella sparande. Samtidigt vill motiondrerna avskaffa nedsétt-
ningen av arbetsgivaravgifter for unga, och for detta tillgodordknar sig
motiondrerna 10 miljarder kronor 2011 och 2012.

For att stimulera nyforetagande vill motiondrerna genomfdra en extra
utdelning fran Vattenfall med 5 miljarder kronor for att skapa en ny riskka-
pitalfond. Denna atgard redovisas vid sidan om de 6vriga forslagen och
ingdr inte i berdkningen av forslagens effekt pa offentliga sektorns finansi-
ella sparande.

Motionarerna foreslar ytterligare utgiftsokningar pa drygt 4 miljarder kro-
nor 2011 och drygt 5 miljarder kronor 2012. Har ingar forandringar i
sjukforsakringen som berdknas kosta drygt 2 miljarder kronor 2011 och
2012 samt stodprogram for att skynda pa klimatomstéllning pd omkring 1
miljard 2011 och 2012. Motionarerna menar ocksa att det under den kom-
mande mandatperioden ar nddvandigt att genomfdra en rad besparingar
inom den statliga myndighetssektorn for att fa ut s& mycket som majligt
av varje investerad skattekrona. Besparingarna beraknas till ca 6 miljarder
kronor 2011 och 2012. | summan ingar motionarernas férslag om en bespar-
ing pa forsvaret med 2 miljarder kronor for respektive ar samt en minsk-
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ning av utgifterna for arbetsloshetsersattning pd 3 miljarder kronor
sammanlagt for 2011 och 2012, som en foljd av att motiondrerna raknar
med att deras utbildningssatsningar ska fora personer fran arbetslGshet.
Dessutom &r motiondrerna beredda att géra en indragning av anslagssparan-
det bland statliga myndigheter for att frigéra resurser till jobbskapande
investeringar. Motiondrerna raknar med att detta minskar utgifterna med
drygt 700 miljoner kronor per &r 2011 och 2012.

Pa infrastrukturomréadet foresldr motionarerna en nartidssatsning 2011
och 2012 som okar anslagen for infrastruktur med 760 miljoner kronor
2011 och 2,4 miljarder kronor 2012. | motionérernas infrastruktursatsning
pa drygt 100 miljarder kronor for planperioden 2010-2021 foreslas att 55
miljarder kronor finansieras genom lan i Riksgaldskontoret. Enligt motio-
nen innebar en sadan upplaning att utgifterna for rantor och amorteringar
fran ar 2021 &r runt 3,5 miljarder kronor, vilket val ryms inom det over-
skott som motionarerna raknar med att en hojning av kilometerskatten pa
tunga lastbilstransporter kommer att ge fran 2013 och som &r den huvud-
sakliga finansieringskallan for satsningen.

Betraffande skattepolitiken anser motionarerna att valfarden maste sattas
fore nya stora skattesdnkningar. De forslag till forandringar som foreslas
av skattepolitiken kommer, enligt motionarerna, att gora skattesystemet rétt-
visare och enklare, och darmed mer effektivt. | motionen féreslds en
hojning av miljo- och energiskatter, framfor allt hojd koldioxidskatt, pa
sammanlagt drygt 5 miljarder kronor 2011 och knappt 8 miljarder kronor
2012. | motionen finns ocksa forslag om avskaffat forvarvsavdrag for mil-
jonarer, avskaffat avdrag for hushallstjanster och skatt pd férmogna som
sammanlagt berdknas forstarka den offentliga sektorns finansiella sparande
med 2,8 miljarder kronor 2011 och 7,4 miljarder kronor 2012.

For att pensionarer inte ska beskattas hardare an léntagare vill motiona-
rerna hdja grundavdraget for pensioner. Totalt kostar forslaget 7,5 miljar-
der kronor, inklusive regeringens férslag pd 5 miljarder kronor per ar.

Motionarerna lagger fram ett program for att bekdmpa skattefusk. Bud-
geteffekten &r inte berdknad och redovisad i forslaget. Programmet handlar
bl.a. om att bek&mpa skatteparadis, skatteflykt och penningtvatt samt om
en forandrad sekretesslag, dkad kontroll 6ver véxlings- och factoringbolag
och 6versyn av reglerna for F-skattsedel. Det handlar ocksd om att ge Skat-
teverket battre mojligheter att kontrollera skattebrott. For detta andamal
foreslar motionarerna att Skatteverket tillférs 50 miljoner kronor 2011 och
2012.

| tabell 2.5 redovisas motionarernas berakningar pa hur deras forslag
paverkar den konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande for
2011 och 2012:
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Tabell 2.5 Utgifts- och inkomstférandringar i motionarernas forslag jamfort
med regeringen
Miljoner kronor

2011 2012
Utgiftsforandringar, netto -15 725 -18 155
Inkomstforéndringar, netto 15 750 18 200
Foréndring finansiellt sparande offentlig sektor 25 45

Kélla: Motion 2009/10:Fi15.

Yttranden fran andra utskott

Samtliga utskott som yttrar sig stéller sig bakom propositionen och avstyr-
ker motionen. | varje yttrande finns en gemensam avvikande mening fran
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anser i likhet med regeringen att det &r viktigt att skattepo-
litiken bidrar till att f& fler i arbete och menar att fler manniskor i arbete
&r en forutsattning for fortsatta sunda offentliga finanser. Skatteutskottet
staller sig bakom den inriktning som regeringen férordat och avstyrker
bl.a. motionérernas inriktning att avskaffa jobbskatteavdraget och i det sam-
manhanget dven de initiala férslagen om en reducering av jobbskatteavdra-
get och om en avtrappning som hojer de hogsta skattenivaerna pa
forvarvsinkomster ytterligare.

Enligt skatteutskottets mening ar det viktigt att skattereglerna utformas
sa att de starker medborgarnas fértroende for skattesystemet och underlat-
tar for dem att gora ratt for sig. Skattefel ska begransas och skattebrott,
skattefusk och skatteundandragande motverkas. Skattesystemet méste upp-
fattas som legitimt darfor att det finansierar bra offentlig verksamhet som
manniskor vill betala for. Skatteutskottet konstaterar att det pagar ett aktivt
arbete pa flera olika fronter som &r inriktat pd att komma till ratta med
olika former av skattefusk och svartarbete och ser mot bakgrund av det
inte nagon anledning for riksdagen att rikta tillkannagivanden till reger-
ingen om behovet av olika atgarder inom detta omrade.

Trafikutskottets yttrande

Nar det galler finansiering av infrastrukturinvesteringar framhaller trafikut-
skottet den grundprincip om anslagsfinansiering som framgar av 22 §
lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Trafikutskottet betonar att Ianefinan-
siering, pa samma vis som anslagsfinansiering, minskar den offentliga
sektorns finansiella sparande. Trafikutskottet vélkomnar regeringens
utgangspunkt att inte foresla lanefinansiering for nya objekt savida kostna-
derna inte tacks av brukaravgifter eller dylikt. Trafikutskottet tar bestamt
avstdnd fran en lanefinansiering som innebér att kostnaderna inte syns



2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

inom utskottets utgiftsomrade men likval inskranker det finansiella utrym-
met i statsbudgeten samtidigt som transparensen i budgetberedningen ero-
deras.

Kompletterande information

Finanspolitiska radets rapport

Finanspolitiska radet har regeringens uppdrag att utvéardera finanspolitiken
och den ekonomiska politiken. I sin tredje rapport, Svensk finanspolitik —
Finanspolitiska radets rapport 2010, analyserar radet bl.a. laget i de offent-
liga finanserna och reformutrymmet framdver.

De offentliga finanserna: Finanspolitiska radet konstaterar att det finns
tva huvudorsaker till de forhallandevis goda offentliga finanserna i Sverige
trots den ekonomiska krisen. For det forsta hade Sverige starka offentliga
finanser nér krisen borjade. For det andra har den offentliga sektorn inte
behovt gd in med krisstod till finanssektorn p& det satt som skett pa
manga andra hall. Sverige har haft ett betydande handlingsutrymme for att
anvanda finanspolitiken som stabiliseringspolitiskt instrument i krisen.
Finanspolitiska radet har tidigare givit uttryck for att stimulansatgarderna
var for sma under 2009 och att regeringen var Overdrivet forsiktig och
underskattade det mandverutrymme som skapats av det finanspolitiska ram-
verk som tillkom i slutet av 1990-talet. Under det innevarande aret ar de
finanspolitiska stimulanserna starkare an 2009, och radets uppfattning &r
att de ar av rimlig omfattning.

Reformutrymmet framover: Den svenska finanspolitiken star infor en
malkonflikt mellan langsiktig hallbarhet och kortsiktig stabilisering. Nar
det galler regeringens bedémning att de offentliga finanserna kommer att
visa dverskott 2012 och det resonemang om att det finns ett visst reformut-
rymme sett dver hela nasta mandatperiod, vill Finanspolitiska radet dnnu
mer &n regeringen betona den stora osakerheten. Osakerheten beror fram-
for allt pa svarigheten att bedéma vilka permanenta effekter som krisen
kan fa pa sysselsattningen. Mot bakgrund av denna stora osakerhet om
den ekonomiska krisens langsiktiga effekter pd de offentliga finanserna
hade det, enligt radet, varit dnskvart om varpropositionen mer tydligt
angett vilka atgarder som kan komma i fraga ifall det kravs aktiva beslut
for att aterga till budgetoverskott.

De forslag pd permanenta reformer som regeringen presenterar i sam-
band med den ekonomiska varpropositionen, vilka omfattar 7 miljarder
kronor 2011, aventyrar inte finanspolitikens langsiktiga hallbarhet enligt
radet. Radet avrader dock starkt fran ytterligare utfastelser om permanenta
ofinansierade reformer i det osékra lage som rader. | klartext betyder
detta, enligt Finanspolitiska radet, att det skulle vara mycket riskabelt om
regeringen eller oppositionen i valrorelsen binder upp sig for kostnadskré-
vande reformer utan att ange finansiering. De starka offentliga finanserna
innebér att det finns en stabiliseringspolitisk handlingsfrihet, och det &r ett
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politiskt val om man vill utnyttja den for fortsatta begrédnsade och tillfél-
liga stimulansatgarder eller for att snabbt aterstalla de offentligfinansiella
buffertarna infér framtiden. Om man skulle vilja ge finanspolitiken en mer
expansiv inriktning under 2011 &r den majlighet som Finanspolitiska radet
beddmer ligger ndrmast till hands att férlanga de extra statsbidrag till kom-
munerna som utgar under 2010. Samtidigt lyfter radet upp att en forlang-
ning av statsbidraget kan riskera att uppfattas som permanent.

Ekofinradets yttrande éver det svenska konvergensprogrammet 2010

Ekofinradet lamnade i april sitt yttrande 6ver det uppdaterade svenska kon-
vergensprogrammet 2010. Den &vergripande slutsatsen &r att de stora
Overskotten i de offentliga finanserna nér krisen borjade gjorde att det i
nedgdngen fanns utrymme for aktiv finanspolitik, saval stimulanser for att
hélla uppe efterfrigan som politik for att starka ekonomins Iangsiktiga till-
vaxtpotential. Forbattringen i de offentliga finanserna de narmaste tva aren
ar framfor allt ett resultat av en battre ekonomisk utveckling. Om det
skulle visa sig att utfallet blir samre &n forvantat behdver den svenska
regeringen vara redo att genomfora atgarder for budgetkonsolidering. Har
menar Ekofinradet att den svenska budgetstrategin skulle vinna pa att vara
mer specifik med avseende pa vilka atgarder som kan komma i fraga, sar-
skilt med tanke pa att underskottet i de offentliga finanserna inte nar det
malet forran under den senare delen av prognosperioden.

2.2 Tillvéxt och sysselsattning

Propositionen

For att forbattra forutsattningarna for tillvaxt fokuserar regeringens politik
pé atgarder som bidrar till att oka sysselsattningen, investeringarna och pro-
duktiviteten. Den ekonomiska tillvaxten maste dessutom vara forenlig med
en god miljo och halsa, dvs. den ska vara uthallig. Regeringen har genom
inforande av jobbskatteavdrag, sénkt statlig inkomstskatt samt reformerad
arbetsloshets- och sjukforsakring gjort det mer Iénsamt att arbeta och att
utbilda sig. En viktig uppgift for politiken har varit att reducera de hinder
som hdga marginal- och troskeleffekter i skatte- och bidragssystemen
utgor for sysselsattningen. Politiken kan ocksa bidra till hog sysselséttning
och lagre arbetsléshet genom atgarder som gor att arbetsmarknaden funge-
rar béttre, t.ex. via en mer effektiv arbetsférmedling. Regeringens beddm-
ning ar att den hittills forda sysselsattningspolitiken ar andamalsenlig, och
politikens inriktning ligger darmed fast.
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Effekter av sysselsattningspolitiken

Regeringens bedémning ar att de hittills vidtagna atgarderna pa sikt okar
antalet sysselsatta med ca 150 000 personer, varav 125 000 utgdr en effekt
av genomforda strukturreformer. Reformerna péverkar inte enbart syssel-
sattningen, utan Okar dven antalet personer i arbete genom att farre perso-
ner ar sjukfranvarande. Vidare bidrar bl.a. jobbskatteavdragen till att de
som redan ar sysselsatta arbetar mer, t.ex. genom att incitamenten att gé
frdn deltids- till heltidsarbete okar. Sammantaget bedémer regeringen att
de hittills vidtagna atgarderna samt de reformer som aviseras i denna pro-
position okar antalet arbetade timmar med motsvarande ca 225 000 &rsar-
betskrafter pd sikt, varav 200 000 &r en effekt av genomforda
strukturreformer. Jobbskatteavdraget beddms bidra med cirka halften av
denna 6kning (se tabell 2.6). Regeringens bedémning baseras pa forskning
om hur exempelvis fordndringar av skattesystemet och arbetsmarknadspoli-
tiken paverkar arbetsutbudet och sysselsattningen. Effekternas storlek och i
vilken takt de slar igenom ar dock behaftat med osakerhet, enligt regeringen.

Tabell 2.6 Effekter pd sysselsattning och BNP av regeringens politik

Arsarbetskraft!  Sysselsatta ~ BNP

Jobbskatteavdrag samt hojd nedre skiktgrans for

statlig inkomstskatt 100 000 75 000 2,2
Arbetsloshetsforsakring 15 000 15 000 0,2
Arbetsmarknadspolitik 25 000 20 000 0,5
Sjukforsakring 50 000 5 000 1,0
Ovrigt? 10 000 10 000 0,2
Summa strukturreformer 200 000 125 000 4,1
Krisatgarder 25 000 25 000 0,5
Summa 225 000 150 000 4,6

1 Antalet arsarbetskrafter & matt i antalet helérsekvivalenter, dvs. hur manga heltidsanstéllda forandringen i
antalet arbetade timmar motsvarar.

2 Inkluderar effekter av vérdnadsbidraget, skattereduktion for hushdllsarbete, sinkning av socialavgifter for
unga samt generell sénkning av socialavgifter.

Kalla: 2010 ars ekonomiska vérproposition.

Regeringen har utvecklat ett ramverk for sysselsattningspolitiken som syf-
tar till att politiken pa ett sa effektivt satt som mojligt ska bidra till en
varaktigt hogre sysselsattning. Centrala delar i arbetet med ramverket ar
att diskutera malen for sysselsattningspolitiken och att skapa indikatorer
som tidigt identifierar vasentliga problem pé& arbetsmarknaden och som
kan anvéndas for att folja upp om politiken haft avsedd effekt. En indika-
tion pa forbattrad anpassningsformaga pa arbetsmarknaden &r att sysselsatt-
ningen fallit betydligt mindre &n vad det historiska sambandet mellan
sysselséttning och BNP implicerar. Vidare &r arbetskraftsdeltagandet fort-
satt hogt trots lagkonjunkturen. Andra indikationer pa att politiken verkar i
ratt riktning mot en varaktigt hogre sysselsattning &r att sjukskrivningarna
fortsatter att minska liksom antalet personer med sjuk- och aktivitetsersatt-
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ning. Vidare har sokaktiviteten bland arbetsldésa varit hég, och antalet
nystartsjobb blir allt fler. Det laga utflodet till arbete for personer med
langa inskrivningstider hos Arbetsférmedlingen ar dock bekymmersamt
dven om det sannolikt delvis forklaras av konjunkturutvecklingen, enligt
regeringen.

Insatser for att stodja terhamtningen

Sedan budgetpropositionen for 2009 beslutades har regeringen vidtagit ett
stort antal atgarder i syfte att mildra krisens effekter pa efterfragan, dampa
fallet i sysselsattningen och motverka att arbetslésheten biter sig fast pa en
hog nivd. De atgarder som regeringen vidtagit for att mota krisen sedan
sommaren 2008 uppgar till sammanlagt ca 80 miljarder kronor. Sammanta-
get bedoms dessa atgédrder leda till att nivdn pa BNP blir 1,8 % hogre
2010 jamfort med om de inte hade vidtagits och att antalet sysselsatta blir
ca 60 000 personer fler 2010 &n vad som annars hade blivit fallet. Vidare
har Sverige jamforelsevis stora s.k. automatiska stabilisatorer som ytterli-
gare har dampat fallet i efterfrdgan och sysselsattningen.

Mot bakgrund av de betydligt ljusare utsikterna foér den makroekono-
miska utvecklingen, gor regeringen beddmningen att det inte finns nagot
behov av ytterligare stora stabiliseringspolitiska atgarder. En fortsatt expan-
siv penningpolitik och fullt ut verkande automatiska stabilisatorer bidrar i
detta lage till att halla uppe efterfragan och sysselsattningen. Resursutnytt-
jandet ar dock fortsatt svagt, vilket talar for att det kan vara motiverat
med vissa stabiliseringspolitiska insatser i syfte att underbygga aterhamt-
ningen och fanga upp dem som star langst fran arbetsmarknaden.

Regeringen har vid flera tillfallen vidtagit temporara atgarder som rik-
tats till dem som blivit arbetsldsa under krisen och som syftat till att
forhindra att fler blir langtidsarbetslosa. Exempel &r coachningsinsatser,
arbetspraktik, Lyft samt tempordra 0kningar av antalet utbildningsplatser
p& komvux, yrkeshogskolor och hdgskolor. Samtidigt har atgarder vidtagits
for att starka Iangtidsarbetsldsas chanser att fa jobb.

For att ytterligare motverka langtidsarbetsloshet bland aldre foreslar
regeringen att kvalificeringstiden for ett nystartsjobb temporart kortas fran
12 till 6 ménader for personer som fyllt 55 ar. Den kortare kvalificeringsti-
den ska galla fran den 1 juli 2010 till den 30 juni 2012.

Den ekonomiska krisen har forsvarat situationen for ungdomar pé arbets-
marknaden. Av det skalet foreslas pa tillaggsbudget en tillfallig sommar-
satsning for skolungdomar i form av sommarjobb under sommaren 2010.
Satsningen avser sommarjobb i kommuner, landsting och ideella for-
eningar, och kostnaden beraknas uppgd till 100 miljoner kronor 2010.
Dessutom utdkas satsningen pd sommarskolor tillfalligt i syfte att ge fler
ungdomar méjlighet att fa slutbetyg och pa s satt forbattra utsikterna pa
arbetsmarknaden.
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Den ekonomiska krisen drabbade Vastra Gétalandsregionen sarskilt hart.
Regeringen foreslar att 104 miljoner kronor for 2010 anvisas pa tillaggs-
budgeten for fler utbildningsplatser inom yrkesvux, yrkeshdgskolan och
hogskolan. Utbildningssatsningen fortsatter aven 2011 och beraknas da till
144 miljoner kronor. Dartill foreslar regeringen att 55 miljoner kronor till-
fors i ar for att starka konkurrenskraft och innovation, som bl.a. mojliggor
Innovatums projekt for elbilsutveckling.

Forutsattningar for ett konkurrenskraftigt naringsliv

Skatter och regelsystem ska utformas s& att de stoder ett dynamiskt och
konkurrenskraftigt naringsliv. Politiken ska ocksd bidra till hog produktivi-
tetstillvaxt genom att skapa goda forutsattningar for foretagande, konkur-
rens, forskning och larande. Den fortsatta globaliseringen kommer att
innebéara stora mojligheter for svenska foretag att finna nya marknader sam-
tidigt som svenska konsumenter kan dra nytta av den 6kade konkurrensen
genom sankta priser och ett strre utbud av varor och tjanster. Samtidigt
stiller globalisering krav pd ekonomins férmaga att anpassa sig till stan-
digt dndrade forutsattningar sa att konkurrenskraften kan uppratthallas.
Goda villkor for foretagande ar en avgorande tillvaxtforutsattning. Reger-
ingen har darfor genomfort kraftfulla satsningar for att forbattra forutsatt-
ningarna for foretagandet. Nagra sarskilt viktiga atgarder &ar slopad
formdgenhetsskatt, sankt bolagsskatt, forbattrade 3:12-regler samt sénkta
social- och egenavgifter.

Regeringen avser att slopa revisionsplikten for mindre foretag i syfte att
ytterligare reducera foretagens administrativa borda. Regeringen kommer
att noga utvardera reformens effekter och da aven Gvervéaga att ta ytterli-
gare steg. Regeringen avser ocksa att genomféra en regelférenkling av
momsredovisningen. Detta medfér en réntekostnad for staten. De léagre
intdkter som uppstar till foljd av slopad revisionsplikt ska finansieras
genom en hojning av fastighetsskatten for vattenkraftverk samt genom en
hojning av stdmpelskatten vid juridiska personers forvéarv av fastigheter
och tomtratter.

Ett utbildningssystem med hdg kvalitet i kombination med innovationer
och forskning av vérldsklass skapar forutséttningar for att svenska foretag
ska vara konkurrenskraftiga med kunskapsintensiva varor och tjanster pa
de internationella marknaderna. Under mandatperioden har regeringen dar-
for bl.a. presenterat en ny skollag, férbattrat kvaliteten i lararutbildningen,
reformerat gymnasieskolan samt 6kat resurserna till forskning for att under-
stodja utveckling och innovationer.

Investeringar i infrastruktur

Regeringen faststallde i mars 2010 den nationella planen for utveckling av
transportsystemet for 2010-2021. Utmaningen har varit att finna tekniskt
och ekonomiskt hallbara lésningar for behov som fériandras nér befolk-
ning, bebyggelse och néringsliv utvecklas. Resor och transporter kan bidra
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till en &nskad samhallsutveckling som bl.a. innebdr stérre arbetsmarknads-
regioner. Det har ocksa varit angelaget att mojliggora medfinansiering av
statlig transportinfrastruktur da okat samarbete kan ge battre utformning av
atgarderna och skapa utrymme for fler forbattringar av den statliga infra-
strukturen. Bland de beslutade investeringarna finns objekt som delvis
kommer att finansieras med trangselskatt, vagavgifter och kommunala
bidrag. Regeringen har i proposition 2009/10:189 foreslagit att trangsel-
skatt infors i Goteborg fr.o.m. den 1 januari 2013. Intékterna berdaknas
uppga till ca 1 miljard kronor per &r. Overskottet bor enligt regeringen fa
anvandas till rantor och amorteringar pa Ian till infrastruktur samt till infra-
strukturatgarder. Regeringen foreslar pd tillaggsbudget att riksdagen god-
kanner planeringsramar pa upp till 50 miljarder kronor for investeringar i
de medfinansierade objekten. Lan far tas upp for den del av objekten som
kommer att finansieras med végavgifter eller trangselskatter. Sett dver hela
planperioden 2010-2021 &r inslagen av medfinansiering och 1an storst de
forsta aren, medan anslagsfinansieringen relativt sett ckar mot slutet av
perioden. Den statliga finansieringsram pa 417 miljarder kronor for infra-
strukturatgarder som riksdagen beslutat kan darmed uttkas sa att atgarder
pa sammanlagt 482 miljarder kronor mojliggors.

Givet den radande situationen pa arbetsmarknaden &r det ocksa motive-
rat att tidigareldgga vissa underhallsatgarder och mindre investeringar. Mot
denna bakgrund tillfors i & 500 miljoner kronor. Atgérderna &r s&dana
som ligger inom den s.k. nationella planen for utveckling av transportsyste-
met 2010-2021 men som skulle ha genomforts senare. Anslagstillskottet
2010 kompenseras darfér med sénkningar av anslagen senare under perio-
den, d& behovet av stimulansétgarder av detta slag férvantas vara mindre.
P tillaggsbudget i anslutning till denna proposition foreslas darutéver att
490 miljoner kronor fran EU tillfors till infrastrukturinvesteringar i Sverige
som ingdr i s.k. transnationella europeiska transportnatverk. For att mojlig-
gora viktiga investeringar i den nationella planen som medfinansieras av
kommuner och med brukaravgifter har vidare vissa omférdelningar av de
statliga anslagen gjorts mellan &ren. Sammantaget mojliggor detta okade
infrastrukturinvesteringar som uppgar till ca 2 miljarder kronor 2010.

Regeringen avser ocksd att ytterligare utreda forutsattningar och kostna-
der for hoghastighetsbanor i Sverige. En utgéngspunkt ar utredningen
Hoghastighetsbanor — ett samhallsbygge for starkt utveckling och konkur-
renskraft (SOU 2009:74) som presenterades i september 20009.

Klimatutmaningen

Klimatfrigan ar enligt regeringen den stérsta miljéutmaning som varlden
star infor under overskadlig tid. Utmarkande ar dess globala omfattning.
Sverige ska visa ledarskap for att mdta utmaningen bade internationellt
och genom de &tgdrder som vidtas i Sverige. De internationella klimatfor-
handlingarna fortsétter, och regeringen intar fortsatt en padrivande roll for
att uppna en global och heltackande klimatregim som innebar héjda ambi-
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tioner jamfort med i dag och konkreta dtaganden for alla stora utslappslan-
der samt atgarder for att skydda de fattigaste fran klimatforandringarnas
negativa effekter. For att klara den utmaning som en héjd ambition i kli-
matpolitiken staller, kravs en politik inriktad pd o6kad anvéandning av
ekonomiska styrmedel och omstéllning till mer klimatvénlig produktion
och konsumtion, dar utgdngspunkten ar att den som fororenar ocksa ska
betala. | en kostnadseffektiv miljostyrning bor skatterna utformas pé ett
sétt som ger en hog vélfard samtidigt som miljon forbattras.

I propositionen Forandrat uppdrag for Sveaskog AB (prop. 2009/10:
169) foreslds att produktiv skogsmark fors fran Sveaskog AB till staten,
for att sedan bytas mot skyddsvéard mark som dgs av de stora privata skogs-
agarna. Den marken kan sedan skyddas, vilket innebér att delmalet Léang-
siktigt skydd av skogsmark (2010) inom ramen for miljomalet Levande
skogar kan nas. Forslaget medfér permanent minskade utdelningar till sta-
ten, vilket kompenseras genom att anslaget 1:3 Atgarder for biologisk
mangfald under utgiftsomradde 20 Allman miljo- och naturvard minskas
med 210 miljoner kronor per ar. Forslaget innebar ett mindre behov av att
kopa skyddsvard mark da det nuvarande malet nds pa annat sétt.

Regeringen har beslutat om en lagradsremiss om battre skattemassiga
forutsattningar for biogas och landbaserad el till fartyg i hamn. Syftet &r
att underlatta en 6nskvard dvergang till en hogre andel biogas i energisy-
stemet. Vidare foreslas att energiskatten pa el som forbrukas av fartyg nar
dessa ligger i hamn sénks i syfte att stimulera anvandningen av koldioxid-
neutral el. Bada dessa atgarder medfor ett visst skattebortfall men de ger
betydande positiva miljoeffekter, enligt regeringen.

Regleringen av finansmarknaderna

Den finansiella krisen har pekat pa svagheter i regelverken for de finansi-
ella marknaderna och foretagen samt i tillsynen av dessa. Ett omfattande
arbete pagar i krisens spar for att ratta till dessa brister. Arbetet bedrivs pa
internationell niva, sdval inom EU och Baselkommittén for banktillsyn
som inom G20-samarbetet. Syftet &r att minska uppbyggnaden av risker
som kan leda till nya djupa finansiella kriser. Det har redan tagits viktiga
steg for att skdrpa regelverken. Regeringen har, inte minst under det
svenska ordforandeskapet i EU, varit mycket aktiv for att f& dessa forand-
ringar pa plats.

Bankernas centrala roll i ekonomin medfor att staten maste ha starka
mojligheter att vidta atgarder for att sakra finansiell stabilitet och uppritt-
hélla kreditgivningen. Det var syftet med de atgarder som regeringen
vidtog under hosten 2008. Det regelverk som inforts har haft en discipline-
rande effekt pa beteendet hos finansmarknadens aktorer. Stora krav har
stillts pad Finansinspektionen att aktivt delta i arbetet sdval inom globala
standardsattande organ som inom EU, bade vad galler framtagande av
skarpta regelverk och darefter genomforandet av dessa pd nationell niva.
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Mot den bakgrunden foreslas pa tillaggsbudget att Finansinspektionen till-
fors 20 miljoner kronor. Motsvarande belopp tillférs 2011 som en tempo-
rar forstarkning.

Regeringen avser att géra en bred 6versyn av det svenska regelverket
for att hantera finansiella kriser och kommer darfor att tillsatta en utred-
ning pa detta omrade under varen 2010.

Motionen

100 000 nya jobb och praktik- och utbildningsplatser

Enligt Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiets motion Fil5
har regeringen misslyckats med jobben och ekonomin. Arbetsldsheten &r
hogre, utanforskapet stérre och produktiviteten lagre i dag &n nér reger-
ingen tilltradde hdsten 2006. Motiondrerna hanvisar till en rapport fran Ki
dar bedémningen ar att den langsiktiga sysselsattningen kommer att sjunka
med 100 000 personer till f6ljd av krisen. | véarpropositionen lamnar reger-
ingen enligt motionarerna inga besked om hur jobben ska bli fler eller hur
ekonomin ska starkas. Arbete &r inte bara grunden for valfard och ekono-
miskt valstand, utan ocksd for manniskors personliga och sociala utveck-
ling. Motionarernas mal ar full sysselsattning. Som ett delmal vill
motionarerna att den reguljara sysselséttningen for 20-64-aringar ska vara
80 %. Det innebar bl.a. att sarskilda insatser maste till for unga och nyan-
landa som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden och for att bryta
langtidsarbetsldsheten. Det innebar ocksd att kvinnors sysselsattning maste
oka. Inom arbetsmarknadsomrédet ska olika medelfristiga mal tas fram.

| ett Sverige som praglas av massarbetslGshet riskerar manniskor att slas
ut frn arbetsmarknaden. Samtidigt finns det méanga foretag och organisa-
tioner som inte finner arbetskraft med ratt kompetens och utbildning —
trots den hoga arbetslosheten. Ett centralt verktyg for att komma tillbaka i
arbete ar utbildningsinsatser. Det ar ocksd det sikraste sattet att fa en
battre utveckling, hogre tillvaxt och storre social rérlighet, enligt motioné-
rerna. Motionarernas mal ar att halften av varje arskull ska ha péborjat
eftergymnasiala studier innan de fyller 25 ar. Sverige ska konkurrera med
kunskap — inte med laga loner. Sverige ska havda sig genom produktion
och tjanster med hogt kunskapsinnehall.

Motionarerna vill bek&mpa arbetslosheten genom direkta och omfat-
tande insatser som berdknas leda till sammanlagt 100 000 nya jobb och
praktik- och utbildningsplatser. Knappt hélften utgdrs av praktik- och utbild-
ningsplatser samtidigt som jobb &ven ska skapas genom bidrag till kom-
munsektorn, ROT-avdrag och investeringsstod, en riskkapitalfond, invester-
ingar i infrastruktur och klimat samt genom sankta skatter for smaforetag
och skattereduktion for att anstélla unga arbetslgsa.

Sverige behdver enligt motiondrerna investera i utbildning och ett nytt
kunskapslyft. De arbetsgivare som i dag har svart att rekrytera nya medar-
betare kommer att f& stérre mojligheter att finna ratt kompetens. Drygt 6
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miljarder kronor satsas éver tva ar pa ett program som berdknas innebéra
ca 40 000 nya utbildnings- och praktikplatser 2011 och ca 30 000 platser
2012 (se tabell 2.7). En betydande del av satsningen ar inriktad mot unga
arbetsldsa. Det handlar om utbyggnad av komvux, yrkeshégskolor, folkhdg-
skolor och hégskolor samt om fler praktikplatser i valfardssektorn. For att
hoéja kvaliteten i hogskoleutbildningarna hojs anslagen med 200 miljoner
kronor 2011 och med 400 miljoner kronor 2012. 100 miljoner kronor
2011 och 200 miljoner kronor 2012 avsatts for att bygga ut och forbattra
studie- och yrkesvagledningen i sdval gymnasieskolan som hdgskolan.
Motionarerna vill ocksd minska antalet coacher hos Arbetsformedlingen
till forman for utbildning for arbetssokande. De sager vidare nej till de s.k.
lotsarna till forman for andra insatser for snabb etablering av nyanlanda.

Tabell 2.7 Antal utbildningsplatser och praktikplatser i motionen

2011 2012
Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning 7 500 6 250
Universitet och hodgskola 5 000 5 000
Kunskapslyft (komvux) 15 500 6 500
Yrkeshogskola (KY) 1 000 1 000
Folkhdgskola 2 000
Korttidsstudiestdd 5 000 5 000
Traineeplatser i vélfarden 1200
Generationsvaxling i aldreomsorgen 3 000
Utbildnings- och foretagsvikariat 1 200
Lonebidrag 5 000 2 500
Grona jobb 500
Access 100
Platser totalt 44 000 29 250

Kélla: Motion 2009/10:Fi15.

Jobbskatteavdraget skalas ned

Jobbskatteavdraget har inte skapat jobb, enligt motiondrerna, utan endast
gynnat dem som tjanar mest. Motionérerna vill att jobbskatteavdraget trap-
pas av frdn inkomster pd 40 000 kr i manaden. F6r den som tjanar
50 000 kr i manaden betyder avtrappningen en skattehdjning pa ca 250 kr
i manaden. Darutdver gors en nedskalning av jobbskattavdraget med 1 mil-
jard for att finansiera en lika stor skattesdnkning for foréldralediga, fortids-
pensiondrer, sjuka, arbetslésa m.fl. Jobbskatteavdraget skalas ocksa ned till
foljd av en trygghetsvaxling mot reducerad kostnad for medlemskap i a-
kassa (se nedan).

Arbetsldshetsforsakring for trygghet och omstallning

En sammanhallen dversyn av hela regelverket for arbetsloshetsforsakringen
behdvs, anser motiondrerna. Malet ar att utforma en langsiktigt hallbar
arbetsloshetsforsakring, en forsakring som ar enkel att forstd, som ar palit-
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lig och rattsséker och som inte kan missbrukas. Bland annat ska studeran-
devillkoren och villkoren for deltidsarbetslosa ses Gver. Malet ar att minst
80 % ska fa 80 % av sin I6n i arbetsloshetsersattning. Nu tas ett forsta
steg for att na detta mal. Ersattningsnivan i a-kassan hojs till 80 %, fore-
slar motionarerna. Taket hojs till 930 kr per dag 2011 och 950 kr per dag
2012. Den forsta hojningen ska genomféras i april 2011, den andra i janu-
ari 2012. Efter 100 dagars arbetsldshet ska taket i a-kassan trappas ned
med 150 kr per dag. Kostnaden for dessa forandringar berdknas till ca 3,2
miljarder kronor 2011 och 4,3 miljarder kronor 2012.

Vidare ska kostnaden for medlemskap i en a-kassa sénkas till ca 80 kr i
manaden for alla genom en skattereduktion. Differentieringen tas darmed
bort. Den sénkta kostnaden for a-kassan finansieras genom en nedskalning
av forvérvsavdraget. Forslaget bendmns trygghetsvéaxling mellan a-kasseav-
gift och forvarvsavdrag. For lontagarkollektivet som helhet tar skatteforsla-
gen ut varandra. Forandringen, som ska inforas i januari 2011, slar dock
olika for olika individer, beroende pa inkomst och hur hog ens a-kasseav-
gift ar. A-kassemedlemmar med laga inkomster och hoga avgifter tjanar
mest. Motionarerna vill ocksa se 6ver mojligheten att skapa en skattemas-
sig neutralitet mellan avgifter till arbetsgivar- och léntagarorganisationer.

Motiondrerna gor ocksd en avrakning pa kostnaden for a-kassan med
1,6 respektive 1,4 miljarder kronor 2011 och 2012 till foljd av att personer
lamnar a-kassan for att ga in i utbildning.

Den stora andelen visstidsanstéliningar &r ett stort problem, anser motio-
narerna som vill se 6ver vilka atgarder som kan vidtas for att 6ka antalet
tillsvidareanstallningar. Aven ekonomiska incitament, sdsom socialavgifter,
ska ses Over i detta sammanhang. Arbetsmiljoarbetet ska utvecklas, och
bl.a. ska en kartlaggning goras av hur arbetsmiljoforskningen bast kan sam-
las och organiseras.

Fler och véxande foretag

Motionarerna vill underlatta for entreprendrer att starta foretag och fa tag i
kapital samt att anstélla, expandera och exportera. Det ska vara enklare
och tryggare &n i dag att rora sig mellan foretagande och Idnearbete.
Naringslivspolitiken ska stimulera fler att starta foretag, fa fler smaforetag
att anstélla och stdrka innovationskraften i mindre foretag.

Skatterna ska medverka till ett battre klimat fér entreprendrskap. Att
sdnka kostnaderna for smaforetag att anstalla och véxa &r ett prioriterat
omréade. Motionarerna vill sanka arbetsgivaravgifterna generellt med 2 pro-
centenheter 2011 och 6 procentenheter 2012 upp till en I6nesumma om
900 000 kr. Nedséttningen minskar skatteintdkterna med 2 miljarder kro-
nor 2011 och med 6 miljarder kronor 2012. Motionarerna vill ocksd sinka
kostnaderna for att anstdlla unga arbetslésa och se éver foretagens sjuklo-
nekostnader. Motionarerna vill ga vidare med ytterligare lattnader for
smaforetagen frdn 2013. Den nuvarande riktade nedséttningen av arbetsgi-
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varavgifter for unga anstdllda &r ett ineffektivt och dyrt satt att oka
sysselséttningen och bor slopas, anser motionarerna. Detta dkar skatteintak-
terna med 10,6 respektive 10 miljarder kronor 2011 och 2012.

Avdraget for hushéllsnéra tjanster ska avskaffas. For att skapa forutsatt-
ningar for branschen att anpassa sin verksamhet foreslas avskaffandet ske
fran halvarsskiftet 2011.

| syfte att starka tillgdngen pa riskkapital foresldr motionarerna att det
skapas en riskkapitalfond genom en extra utdelning frdn Vattenfall pé
5 miljarder kronor. Fonden ska agera marknadskompletterande och ha sér-
skilt fokus pd innovativa sma och medelstora industri- och tjansteforetag.

100 miljoner kronor per &r avsatts till programmet Forska och vax for
att underlatta forskning och utveckling. Vidare avsatts lika mycket till ett
program for att framja export och utlandska investeringar. Offensiva inve-
steringar ska goras for att starka besoksnaringen. Internationella evene-
mang dar exempelvis ett intressant segment dar Sverige har stor
tillvaxtpotential, enligt motionérerna.

Motiondrerna avser att utreda hur skatten pa formogna kan 6ka. Utred-
ningen ska goras i bred dialog med naringslivet. Utgdngspunkten for
utredningen &r att de skattehdjningar som genomfors ska ha begrénsade
samhéllsekonomiskt negativa effekter, ha en fordelningspolitisk profil som
ar likadan som eller annu béttre &n den nu avskaffade formdgenhetsskatten
samt ge omkring 4 miljarder kronor i intédkter fran 2012. Detta motsvarar
ungefér hélften av vad den tidigare formdgenhetsskatten skulle ha inbringat.

Investeringar i en grén omstéllning

Omstéllning av samhallet i en mer héllbar riktning ar en utmaning men
ocksa en mojlighet, enligt motionarerna. Genom investeringar i infrastruk-
tur, bostéder och fornybar energi vill motiondrerna underlatta for ménni-
skor och foretag att géra klimatsmarta val samtidigt som fler jobb skapas.
Klimatfrdgan ar global, och ett aktivt engagemang frén savél Sverige som
EU behovs for att fa till stand ett nytt globalt klimatavtal. Det ar viktigt
att Sverige for en nationell klimatpolitik som bidrar till att 6ka var trovar-
dighet i det internationella arbetet. Utslappen i Sverige ar 2020 i den
sektor som inte handlar med utsl&ppsrétter bor vara 45 % lagre an utslép-
pen for 1990 under forutséttning att EU lagger ut 30 % utslappsminskning
i den handlande sektorn. Sverige bor ocksd ha hogt stillda ambitioner i
vart stod till klimatinsatser i andra lander. Fokus ska ligga pa stod till kli-
matarbete i utvecklingslander. Certifikatsystemet for fornybar elproduktion
ska vidareutvecklas. Andelen fornybar energi ar 2020 bor vara minst 53 %
av den totala energianvandningen. Kéarnkraften ska successivt fasas ut med
hansyn till sysselsattning och valfard och i den takt kérnkraftselen kan
ersittas med el fran fornybara kallor samt energieffektivisering. Sverige
ska ha ett 6verskott pd el. Anvandningen av skatter och andra ekonomiska
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styrmedel maste oka for att klimat-, miljé- och energimalen ska kunna nés
pé ett effektivt satt. Fordelningspolitiska och regionala effekter av atgar-
derna ska beaktas.

Motiondrerna vill satsa drygt 100 miljarder kronor mer an regeringen pa
en utbyggnad av jarnvéags- och kollektivtrafik under planperioden 2010-
2021. Av dessa medel ska narmare 70 miljarder kronor satsas pa utbyggd
jarnvagstrafik, dels hoghastighetshanor (Ostlanken och Goteborg—Boras),
dels byggnation av Norrbotniabanan, tidigarelaggning av Véstlanken och
en hojning av de generella anslagen for investeringar i jarnvagsprojekt i
hela landet. Vidare satsas 9 miljarder kronor pd urban kollektivtrafik och
cykelatgéarder och lika mycket i en sarskild pott for infrastrukturen i hela
landet. Cirka 10 miljarder kronor satsas pa att forbattra kollektivtrafiken
och framkomligheten i Stockholm. Tillsammans med regional medfinansier-
ing innebdr det objekt for sammanlagt 17 miljarder kronor. For att for-
béattra tillforlitligheten och 0ka kapaciteten for godstrafiken i jarnvagssyste-
met foreslas en hoéjning med 8 miljarder kronor av anslaget till drift och
underhall under planperioden. Slutligen laggs ocksa ca 2 miljarder kronor
pa att underlatta godstransporter med effektiva kombinationer av jarnvag,
sjofart och vég. For att finansiera de strategiska infrastrukturinvestering-
arna foreslar motionarerna att Trafikverket under planperioden 2010-2021
far 1ana ca 55 miljarder kronor. Eftersom lanen byggs upp gradvis mellan
2013 och 2021 kommer utgifterna for rantor och amorteringar ocksa att
byggas upp gradvis. Dessa ska finansieras med en kilometerskatt pa tunga
lastbilstransporter. Kilometerskatten beddms tidigast kunna inforas 2013,
och det arliga Gverskottet beraknas till ca 4 miljarder kronor medan utgif-
terna for rantor och amorteringar beréknas till ca 3,5 miljarder kronor.
Skillnaden mellan kilometerskattens berdknade Overskott och det som
behdvs for réntor och amorteringar ska anvéndas for ett extra anslag. Det
extra anslaget &r darmed 4 miljarder kronor 2013 och sjunker gradvis till
ca 0 kr &r 2021. I nartid vill motionarerna satsa 0,8 miljarder kronor 2011
och 2,4 miljarder kronor 2012 i hojt anslag pa jarnvags- och kollektivtra-
fikssatsningar samt p& banunderhall. Anslagsh6jningen pa 2,4 miljarder
kronor ska ligga kvar under planperioden fram till 2021. Vidare foreslar
motionarerna att inforandet av trangselskatt pa Essingeleden tidigarelaggs
till slutet av 2011. Det skulle ge runt 250 miljoner kronor varje ar 2012—
2019, vilket ska anvandas till delfinansiering av Stockholmssatsningen.

Motiondrerna foreslar att det nuvarande ROT-avdraget kvarstar i sin
nuvarande konstruktion men att det kompletteras med en sérskild klimatbo-
nus for radhus, villor, dgarldgenheter och bostadsrattsféreningar som genom-
for klimatinvesteringar. Vidare foreslas ett nytt ROT-stod med klimatprofil
for renovering av flerfamiljshus. Den sammanlagda kostnaden for detta
beréknas till 1,5 miljarder kronor 2011 och 2,5 miljarder kronor 2012.
Motiondrerna beddmer att utvidgningen av ROT-avdraget skapar omkring
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15 000 fler jobb. ROT-avdraget ska vara tidshegransat da detta ger storst
konjunkturstabiliserande effekt, enligt motiondrerna. Dock kommer ROT-
avdraget att behallas s& lange det behdvs for att bekampa jobbkrisen.

Motiondrerna foreslar att koldioxidskatten hoéjs med 10 6re 2011 och
ytterligare 7 6re 2012. Detta motsvarar 29 &re respektive 20 ore i bensin-
pris i konsumentledet. Sammanlagt Okar detta skatteintdkterna med ca
3 miljarder kronor 2011 och ca 5 miljarder kronor 2012. For att kompen-
sera for dem som behdver bilen i arbetet hdjs reseavdraget. For att ddmpa
effekten av den hojda koldioxidskatten pa kollektivtrafiken ska fordonsbe-
skattningen pa bussar siankas med 100 miljoner kronor. Under mandatperi-
oden ska en utredning tillsattas med syfte att se Over reseavdragen och
foresla forandringar som gynnar kollektiva transporter. Forutsattningarna
for boende i glesbygd ska inte forsamras. En modell som bor utredas ar
ett fardmedelsneutralt avstandsbaserat reseavdrag. Fastighetsskatten pé vat-
tenkraft hoéjs med 700 miljoner kronor mer &n i regeringens forslag for
2011. Aven skatten pa termisk effekt i karnkraftverk hojs. Totalt ger dessa
tva forslag ca 2 miljarder kronor i dkade skatteintakter. Darutdver foreslar
motiondrerna att det infors skatt pa handelsgodsel, fluorerade gaser och
avfallsforbranning.

Motiondrerna vill gora en nystart for Klimatinvesteringsprogrammet
(Klimp) som ger kommuner, foretag och andra aktérer ekonomiska mojlig-
heter att satsa pa klimatvanlig teknik. 200 miljoner kronor avsatts till
programmet 2011 och 400 miljoner kronor 2012. Anslaget till biologisk
mangfald utékas med 500 miljoner kronor per & 2011 och 2012. Ansla-
gen till solvarme och solel utokas med 100 miljoner kronor arligen 2011
och 2012. For att starka finansieringen av klimatatgarder i fattiga lander
anslas 250 miljoner kronor 2012.

Finanssektorn

Motiondrerna betonar att den svenska regeringen under nagra &r maste
vara djupt engagerad i reformeringen av den finansiella sektorn. Priorite-
rade omraden &r att det europeiska regelverket med bl.a. nya kapitaltack-
ningskrav bidrar till ett l&gre risktagande i banksektorn i framtiden.
Kapitaltdckningskraven maste beakta bankens hela verksamhet, aven till-
gangar som pé& olika satt ligger utanfoér balansridkningen. Det behover
ocksa utarbetas ett europeiskt regelverk som gor det mojligt for stora ban-
ker att g& i konkurs utan att det far systemhotande konsekvenser. Andra
viktiga regleringsomraden ar enligt motionarerna utformningen av rérliga
ersattningssystem och forbattrade riskbedémningar av finansiella instru-
ment och institutioner. Kreditratinginstituten maste goras oberoende av de
institutioner och foretag som de ska riskbedéma. Konsumentskyddet maste
starkas. Handeln med olika derivatprodukter bor ske via marknadsplatser.
Arbetet for att begrénsa de s.k. skatteparadisens verksamhet och for att
Oka transparensen ar ocksa av stor vikt for att dstadkomma en tryggare
finansiell sektor. Motiondrerna valkomnar regeringens foreslagna héjning
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av anslaget till Finansinspektionen. Motiondrerna betonar ocksd att alla
finansiella institutioner som erbjuder krediter till konsumenter ska st
under Finansinspektionens tillsyn.

Yttranden fran andra utskott

Samtliga utskott som yttrar sig stéller sig bakom propositionen och avstyr-
ker motionen. | varje yttrande finns en gemensam avvikande mening fran
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet framhaller att jobbskatteavdraget har utformats pa ett satt
som ger 13g- och medelinkomsttagarna en kraftig sankning av marginalskat-
ten for att pa det séttet undanréja de marginalskatter som annars uppkom-
mer vid overgang till arbete eller vid en okning av antalet arbetade
timmar. Motionarernas forslag om en reducering av jobbskatteavdraget inne-
bar att marginalskatten pa arbete ater hojs for dessa grupper. Nar det
galler de hogre inkomstnivéerna ger jobbskatteavdraget inte nagon sink-
ning av marginalskatten. Beskattningen av dessa skikt ligger saledes kvar
pad de nivaer som tillampats sedan skattereformen och som innebar ett
uttag pa 20 respektive 25 procentenheter utdver kommunalskatten. Motio-
nérernas forslag om en avtrappning av jobbskatteavdraget andrar detta
forhallande och hojer for forsta gangen sedan skattereformen de hdogsta
skattenivaerna ytterligare. | ett lage dar Sverige redan har vérldens hogsta
marginalskatter, sedan Danmark sankt sina, vill motiondrerna ytterligare
hoja denna skadliga straffskatt pa utbildning och ansvar.

Vidare anser skatteutskottet att det vore olampligt att som motionérerna
foreslar anvanda skattereglerna i syfte att eliminera differentieringen av
kostnaderna for arbetsloshetsforsakringen.

Den reducerade skatten pa hushallsarbete har patagligt 6kat arbetsutbu-
det och gjort det lattare for den vita marknaden for hushallsarbete att
konkurrera med den svarta marknaden. Grupper med en svag stallning pa
arbetsmarknaden kan fa vita arbeten med allt vad det innebar i form av
pensionsrétt, sjukpenning etc. Utvidgningen till ROT-arbete har forstarkt
effekten ytterligare, och dvergangen till den s.k. fakturamodellen innebar
dessutom att grupper med begrinsad likviditet &nd& kan nyttja tjansterna i
och med att skattereduktionen snabbt blir tillganglig. Aven detta bidrar till
fler vita jobb i de bertrda branscherna. Berdkningar visar att for varje
krona som betalas i skattereduktion kommer minst lika mycket in i form
av inkomstskatt och arbetsgivaravgifter. Det kan darfor starkt ifrégasattas
om ett avskaffande Gver huvud taget skulle ge ndgot positivt statsfinansi-
ellt netto. Motionérernas forslag om att omvandla skattereduktionen for
ROT-arbete till en tillfallig stimulans for byggsektorn med klimatinslag
m.m. skulle innebara att en langsiktig strukturell atgard for att komma till
ratta med svartarbete, otrygga jobb m.m. ersdtts med ett rent foretagsstod.
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Skatteutskottet tar starkt avstand fran motionarernas planer pa att aterin-
fora formdgenhetsskatten. Avskaffandet av formdgenhetsskatten har varit
av grundlaggande betydelse i den satsning pa foretagande och viljan att
investera i Sverige som gjorts under mandatperioden. De regler som syf-
tade till att lyfta bort arbetande kapital i foretag fran formdgenhetsskatten
gav t.ex. upphov till besvérliga gransdragningsproblem. En férmogenhets-
skatt som inte ska drabba foretagande och tillvaxt utformas férmodligen
enklast som en skatt pd nedamorterade fastigheter, ndgot som foretradesvis
drabbar pensionarer.

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel ar av central betydelse for
att Sveriges mal pa klimat- och energiomradet ska kunna nas, enligt skatte-
utskottet. Riksdagen har darfor nyligen fattat beslut om en foréndring av
skattesystemet pa klimat- och energiomradet sa att detta & mer traffsakert
och andamalsenligt. Utskottet anser att den nuvarande nivan pa koldioxid-
skatten pa 105 Gre per kilogram &r val avvagd och avstyrker motionarer-
nas forslag pa hojning. Betraffande kilometerskatten har effekterna av en
sadan skatt nyligen utretts, och skatteutskottets beddmning &r att det inte
bor vara aktuellt att infora en sadan skatt. Den skulle komma att férsamra
den svenska konkurrenskraften bade vad galler svensk industri och
svenska livsmedel. Férutom att vara allmént kostnadsdrivande hotar den
dad sysselsdttningen i de stora delar av Sverige som &r exceptionellt
beroende av basnaringen. Sveriges akeriforetag har t.ex. berdknat de sam-
manlagda kostnadsokningarna till foljd av den foreslagna kilometerskatten
och den okade koldioxidskatten pa diesel till ca 7 miljarder kronor, kostna-
der som da fors vidare och bidrar till h6jd inflation.

Ocksd 6vriga skatteforslag i motionen avvisas av skatteutskottet. Nar
det galler exempelvis motionarernas forslag att aterinfora avfallsforbran-
ningsskatten pépekar skatteutskottet att den inte hade négra matbara miljo-
effekter utan endast blev en palaga for hushallen. Skatten hade snarast en
negativ miljoeffekt eftersom den ledde till 6kade transporter och avfall.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet vérdesatter att de redan omfattande arbetsmark-
nadspolitiska insatserna ska forstarkas ytterligare. Det &r centralt att hindra
att den arbetsloshet som Okat i krisens spar biter sig fast pa en hég niva.
Arbetsmarknadsutskottet noterar flera inslag i arbetskraftsundersékningen
frén det senaste kvartalet som pekar i en positiv riktning. Andra positiva
tendenser &r att antalet foretagskonkurser fortsatter att minska. I april 2010
minskade konkurserna jamfort med april 2009 med 16 %. Antalet tjénste-
foretag okar, och kvinnorna star for en stor del av denna ékning.

Med anledning av oppositionens forslag om att dra ned pa coacherna
framhaller arbetsmarknadsutskottet att riksdagen nyligen antog en ny lag
om valfrihet hos Arbetsférmedlingen (prop. 2009/10:146, bet. 2009/10:
AUL1, rskr. 2009/10:267), vilken mojliggdér mer individualiserad hjalp till
de arbetssokande. Enligt Arbetsformedlingens utvardering hosten 2009 av
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formedlingens egna coacher leder coachningen snabbare till jobb for
yngre. Fem manader efter att man boérjat hos en coach har drygt en tredje-
del fatt arbete eller gatt till reguljar utbildning. Av dem som gatt till
arbete har nastan samtliga arbeten utan stéd. Vidare fick narmare 64 000
ny- och korttidsarbetslosa ta del av jobbcoachning hos kompletterande akto-
rer under perioden januari-mars 2010. De arbetssokande &r, enligt en
granskning som utforts av Arbetsférmedlingen, till 6vervdagande del
mycket néjda med coachstddet. Omkring 24 % av dem som fatt en sadan
coachning fick arbete inom 14 dagar efter avslutad coachningsinsats.

Den héga nivan pd ungdomsarbetslosheten, drygt 30 % av ungdomarna
i arbetskraften i april, ger enligt arbetsmarknadsutskottet anledning till oro.
Bilden modifieras dock nagot om man ser till tiden i arbetsldshet. Medel-
vardet for arbetsloshetstiden for ungdomar i ldern 15-24 ar var i april i
ar ca 17 veckor, att jamfora med ca 31 veckor for hela befolkningen i
aldern 15-74 ar. Dessutom var 63 % av de unga arbetsldsa heltidsstude-
rande i april. Vidare visar underhandsuppgifter frdn Arbetsformedlingen att
man nu gor bedémningen att arbetsmarknaden for ungdomar har véant, bl.a.
ar farre unga inskrivna som arbetsstkande pa Arbetsformedlingen. Det ar
enligt arbetsmarknadsutskottet den grupp ungdomar som befinner sig langt
fran arbetsmarknaden utan sysselsattning som ger storst anledning till oro.
Stora anstrangningar maste goras for att motivera arbetslésa ungdomar i
aldern 15-19 ar att forst och framst genomga och slutféra en gymnasieut-
bildning. Utskottet vill har peka pa den positiva satsningen i budgetpropo-
sitionen for 2010 for att motivera ungdomar att &tergd till studier genom
utbildningsplatser inom folkhdgskolorna for ungdomar som saknar slutbe-
tyg fran grund- eller gymnasieskolan.

Utskottet beklagar att det fortfarande finns betydande skillnader mellan
mans och kvinnors situation pa arbetsmarknaden. Det &r en viktig uppgift
for politiken att 6ka forutsattningarna for kvinnor att delta i stérre utstréck-
ning &n i dag pa arbetsmarknaden. Politiker som arbetsgivare, i kommuner
och landsting, har ett sarskilt ansvar for att komma till ratta med deltids-
strukturen for typiska kvinnoyrken, enligt arbetsmarknadsutskottet som
ocksé noterar att flera kommuner och landsting har utvecklat modeller for
att de som vill ska kunna arbeta heltid. Fragan om hel- och deltidsanstall-
ning léses vanligen avtalsvagen, och utskottet anser inte att det finns
anledning att dndra pa& den ordningen.

Arbetsmarknadsutskottet anser att invandrares etablering i arbets- och
samhallslivet ar en mycket angelagen fraga och pekar sarskilt pa att Arbets-
formedlingen har fatt ett samordnande ansvar for att paskynda nyanlandas
etablering. En statlig ekonomisk ersattning till den enskilde som villkoras
med ett aktivt deltagande i aktiviteter har inforts. Och en ny aktér — etable-
ringslots — infors frdn den 1 december for att stodja den nyanlande att
hitta sin vag till arbete. Den nyanldnde kan sjalv vélja lots, och lotsens
uppgift &r att underlatta och paskynda den nyanlindes etablering i arbets-
och samhdllslivet (prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7, rskr. 2009/10:
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208). Arbetsmarknadsutskottet konstaterar att oppositionen inte formatt att
presentera ett verkligt alternativ utan endast vill skjuta till mer resurser till
Arbetsformedlingen.

Med anledning av oppositionens forslag om Iénebidrag konstateras att
inférandet av jobb- och utvecklingsgarantin innebar att resurserna for bl.a.
I6nebidrag samt utvecklings- och trygghetsanstaliningar fér perioden 2007-
2010 o6kade med nédra 1 miljard kronor. Av stoden riktade till personer
med funktionsnedsattning utgdr lonebidrag den storsta stodformen. For att
starka gruppens majligheter att fa ett arbete har regeringen successivt okat
antalet I6nebidrag och anstéllningar vid Samhall AB motsvarande en total-
kostnad om 2,4 miljarder kronor extra.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet betonar att motionsférslaget om att avskaffa ned-
sattningen av arbetsgivaravgifter for unga allvarligt skulle forsvéara for
ungdomar att fa jobb och darmed riskera att manga yngre hamnar i langva-
rigt utanforskap. Kostnaden for en arbetsgivare att anstalla ndgon som &r
yngre an 26 ar 6kar med ungefar 35 000 kr per ar. Detta medfor att arbets-
givare kommer att behdva kompensera sig for detta genom hdjda priser
eller personalneddragningar. Om arbetsgivarna kompenserar den fordubb-
lade arbetsgivaravgiften fullt ut med uppsagningar av ung personal innebar
det en minskning av antalet anstéllda med ca 30 000 ungdomar. Nar det
géller motiondrernas forslag att ta bort arbetsgivaravgiften for unga arbets-
I6sa papekar socialforsakringsutskottet att det inte framgar av motionen
men att det sannolikt behdvs en kvalificeringstid for att kunna komma i
atnjutande av stodet. Vilken aldersgrupp som ska omfattas framgar heller
inte, men utifrdn en genomsnittlig arlig arbetsgivaravgiftskostnad for yngre
pa 70 000 kr per ar skulle atgarden racka till ca 10 000 nyanstallda ung-
domar. Socialférsakringsutskottet paminner om de redan i dag existerande
nystartsjobben for unga. For den som fyllt 20 & men inte 26 ar och som
varit arbetslés i mer an sex manader gors, i liknet med forslaget i motio-
nen, en skattereduktion motsvarande hela arbetsgivaravgiften.

Nér det géller motionsférslaget om begrénsad nedséttning av arbetsgivar-
avgifterna upp till en viss I6nesumma konstaterar socialforsékringsutskottet
att sankningen som mest kan leda till minskade kostnader pa 50 000 kr.
Om arbetsgivaren har tva eller flera anstallda under 26 &r utraderas effek-
ten av denna nedséttning pa grund av det ovan namnda forslaget och leder
darefter till okade kostnader beroende pa antalet unga anstéllda.

Socialforsakringsutskottet noterar vidare att ett enhalligt utskott tillstyrkt
regeringens forslag i propositionerna 2009/10:120 Trygghetssystemen for
foretagare och 2009/10:178 Nedséattning av egenavgifter (bet. 2009/10:
SfU15 och bet. 2009/10:SfU16). Utskottet vill ocksad peka pa att reger-
ingen i proposition 2009/10:120 har foreslagit att det infors ett generellt
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hdgkostnadsskydd for sjukldnekostnader for arbetsgivare. Vidare har Social-
forsakringsutredningen i uppdrag att behandla fragan om sjukléneperioden
for smaforetagare.

Néringsutskottets yttrande

Naringsutskottet anser att det s& har vid mandatperiodens slut finns anled-
ning att lyfta fram ndgra av de atgarder som regeringen vidtagit for att
forbattra villkoren for fler jobb och véxande foéretagsamhet i Sverige.
Under mandatperioden har skatterna pa foretagande sinkts med narmare
50 miljarder kronor genom bl.a. sénkt bolagsskatt, sédnkta socialavgifter,
jobbskatteavdrag for aktiva naringsinkomster och andrade fAmansforetags-
regler. OECD har i en aktuell granskning av Sverige framhallit att det
skett betydande framsteg betraffande regelférenkling under innevarande
mandatperiod och att den nuvarande regeringen visat en mycket stark vilja
att fortsatta att utveckla regelforenklingsarbetet.

Avskaffandet av férmogenhetsskatten innebér att man tagit bort det vik-
tigaste hindret for att inflode av utlandsplacerat riskkapital ska vara moj-
ligt. Skatteverket har uppskattat summan till mellan 500 och 1 000
miljarder kronor. Formogenhetsskatt pa inhemskt kapital minskar utbudet
av privat riskkapital och det Iangt mer an de 5 miljarder kronor i minskad
vinst for Vattenfall som oppositionen vill avsatta i en riskkapitalfond. Dess-
utom skulle motionérernas forslag drabba Vattenfalls mojlighet till invester-
ingar. Néringsutskottet anser vidare att det &r viktigt att de reformer
behalls som gjorts for att sakra att sociala forsakringar nar sa ar mojligt ar
omstallningsférsakringar, och inte permanentar franvaro fran arbetsmarkna-
den.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anser att utbildning &r en nyckel till ekonomisk till-
vaxt och arbete samt for att forebygga utanforskap i samhéllet. En vél
fungerande grund- och gymnasieskola ar en av de viktigaste forutséttning-
arna for en forbéttrad arbetsmarknadssituation for unga. Utbildningssyste-
met har reformerats i flera avseenden under mandatperioden, och hdsten
2011 startar den nya gymnasieskolan, som bl.a. innebér en tydligare upp-
delning mellan studieforberedande och yrkesférberedande program. Vidare
har flera atgarder vidtagits for att starka kvaliteten i utbildningssystemet.
Ett nytt resurstilldelningssystem for hdgre utbildning och forskning baserat
pa kvalitet har presenterats. For att starka kompetensen hos de arbetslosa
infor konjunkturuppgangen och motverka varaktig arbetsloshet har reger-
ingen tillfalligt okat antalet utbildningsplatser inom yrkesvux, komvux,
yrkeshdgskolan, universitet och hdgskolor under 2009-2011. Under 2010
och 2011 kommer antalet utbildningsplatser att 6ka med ca 34 000 respek-
tive 35 000 platser. Regeringens forsknings- och innovationsproposition
omfattar perioden 2009-2012 och innebér ett resurstillskott p& narmare 15



2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

miljarder kronor fordelat pa fyra ar. Fokus ligger pa strategiska satsningar
inom medicin, teknik och klimat samt p& 6kningar av forskningsanslagen
till universitet och hégskolor.

Trafikutskottets yttrande

Anslagen till transportsystemet har under den tidigare mandatperioden
varit otillrackliga i forhallande till behoven samtidigt som trafiken okat,
framhaller trafikutskottet. Trafikutskottet valkomnar darfor de kraftfulla
insatser som den nuvarande regeringen genomfért och som méojliggjort
angelagna atgarder redan i nartid. Det galler dven regeringens uttalade
avsikt att fordela de tidigarelagda atgarderna jamnt éver hela landet. Trafik-
utskottet framhaller aven de storre organisationsférandringar och omregler-
ingar inom transportomradet som genomforts under mandatperioden for att
renodla bestéllar- och producentrollerna, starka konkurrensen och bidra till
ett effektivare resursutnyttjande.

Trafikutskottet konstaterar att det av regeringens skrivelse om den nyli-
gen avslutade atgardsplaneringen framgér att intresset for att medverka
med medfinansiering varit stort och att regeringen dérigenom kunnat till-
fora ytterligare ca 65 miljarder kronor till den planeringsram pd 417
miljarder kronor som riksdagen tidigare beslutat.

Trafikutskottet anser att hoghastighetsbanor utgor ett intressant framtids-
projekt men att det kvarstar stor osdkerhet kring bl.a. projektets samhalls-
ekonomiska nytta och féljderna for det svenska jarnvéagssystemet. Detta
framkom inte minst vid trafikutskottets 6ppna seminarium om fragan den
8 april i ar. Trafikutskottet valkomnar darfor att regeringen avser att ytter-
ligare utreda forutsdttningarna och kostnaderna for hoghastighetsbanor i
Sverige. Det &r varken transportpolitiskt eller ekonomiskt ansvarsfullt att
avbryta detta beredningsarbete till forman for en etappvis utbyggnad av
hdghastighetsbanor, som motionarerna foreslar.

En kilometerskatt ger i forsta hand dkade kostnader men ingen miljoef-
fekt, anser trafikutskottet. Detta beror pa att nio av tio lastbilstransporter
ar kortare an 30 mil, vilket ar avstand dar varken jarnvégen eller sjofarten
kan konkurrera. Glesbygdsverket har nyligen framhéllit att en kilometer-
skatt innebar samre forutsattningar for tillvaxt i méanga regioner i landet
samtidigt som landets mdjligheter att delta i den internationella konkurren-
sen forsvagas.

Trafikutskottet understryker vidare Forbifart Stockholms stora betydelse
for tillvaxten och jobben i Stockholmsregionen. Dessutom innebér forbifar-
tens centrala placering i det nationella transportndtet att en férsening
skulle f& konsekvenser for hela landet. Forbifartens stora betydelse for
hela landet innebar enligt trafikutskottet att det vore hogst olampligt att,
som framkommit vid tidigare utspel av oppositionspartierna, lata fragan
avgoras i en regional folkomrostning. Vidare anser trafikutskottet att en
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utbrytning av forbifarten ur resten av Stockholmséverenskommelsen skulle
kunna dventyra hela denna dverenskommelse som tagits fram efter langva-
rigt beredningsarbete.

Med anledning av motionsforslaget om ett tillfalligt stod till fornyelse
av tunga fordon och efterkonvertering av bilar pAminner trafikutskottet om
att regeringen som en del av klimat- och energipropositionen (prop. 2008/09:
163) presenterat en langtgdende handlingsplan for att Sverige 2030 ska ha
en fordonsflotta som &r oberoende av fossila brénslen.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljé- och jordbruksutskottet understryker att miljépolitiska avvagningar
maste vara en central del i de beslut som paverkar utformningen av den
framtida tillvaxten och samhéllsutvecklingen. Det ar darfor gladjande att
regeringen bedriver en sammanhallen politik for att hantera miljomalen,
klimatutmaningen, och den ekonomiska tillvaxt- och naringspolitiken.
Under mandatperioden har ndrmare 20 miljarder kronor anvants for utgif-
ter inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard, vilket kan jamfo-
ras med forra mandatperioden da utgifterna uppgick till ca 15 miljarder
kronor. 7,5 miljarder kronor har satsats pa biologisk mangfald, att jamfo-
ras med ca 6 miljarder kronor under forra mandatperioden. Vidare har
flera miljostyrande skatter hojts eller nedsattningar minskats, vilket balan-
serats av sankt skatt pa arbete. | tal och handling visar Sverige ledarskap i
att mota klimatutmaningen bade internationellt och nationellt genom de
atgarder som genomfors i Sverige. Den klimat- och energipolitik som fast-
stéllts av riksdagen under 2009 innebdr en snabb vég ut ur fossilsamhéllet
och kraftfulla minskningar av utsldppen av véxthusgaser.

Nar det galler klimatatgarder i utvecklingslander papekar milj6- och jord-
bruksutskottet att miljé och klimat &r en av Sveriges tre tematiska prioriter-
ingar inom utvecklingssamarbetet. Vidare har OECD:s bistandskommitté
(Dac) papekat att den svenska bistédndspolitiken utgor ett internationellt
foreddme. Organisationen Center for Global Development rankar bland
vérldens 20 rikaste lander Sverige som det land som bést verkar for gynn-
sammare villkor i utvecklingslanderna.

Nar det galler motionsforslaget om att aterinfora klimatinvesteringspro-
grammet (Klimp) vill utskottet pdminna om att detta avslutades som
planerat 2008. | sammanhanget framholl regeringen att det ar viktigt att
kommunerna frigér medel inom egna ramar for att integrera klimataspek-
ten i de kommunala verksamheterna. S&dana investeringar ar ofta ekono-
miskt I6nsamma. Milj6- och jordbruksutskottet konstaterar vidare att
Konjunkturinstitutet (KI) analyserat hur Klimpmedel fordelades och funnit
betydande brister i form av kostnadseffektivitet, héga administrationskost-
nader och styrningsproblem.
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Motionsforslaget om att ¢ka anslaget for biologisk mangfald avstyrks av
milj6- och jordbruksutskottet som konstaterar att det pagar ett reformarbete
som ror detta anslag. Regeringens arbete for att uppnd delmalet Levande
skogar genom att bl.a. anvanda statlig mark har varit framgangsrikt. Sam-
manlagt har 191 000 hektar statlig mark anvants for skydd av skog.

Néar det galler motionsférslagen om miljoskatter konstateras att skatter
och ekonomiska styrmedel ar vasentliga for att uppné de miljopolitiska
malen. | frdga om val av atgarder ska den mest kostnadseffektiva atgards-
kombinationen efterstravas. For att uppna en god ekonomi och for att
hushalla med de gemensamma resurserna bor den kombination av atgérder
genomfdras som langsiktigt leder till onskat mal till lagsta méjliga kost-
nad. En offensiv miljopolitik ar ingen anledning att hdja det totala skatte-
trycket. En ensidig inriktning pd bade skattehdjningar och nya skatter
inom miljdomradet kan vara till forfang for ett effektivt miljoarbete. Om
man inte valjer den mest effektiva atgarden for att uppna saval klimatpoli-
tiska som andra miljopolitiska mal finns risk for att legitimiteten for att
anvénda skatter och andra ekonomiska styrmedel undergravs.

Kompletterande information

Finanspolitiska radets rapport 2010

Arbetsmarknadens utveckling: Enligt Finanspolitiska radet finns en del
som talar for att risken for att det som ursprungligen ar konjunkturarbets-
loshet ska forvandlas till bestdende strukturarbetsloshet ar mindre nu an i
samband med den svenska 1990-talskrisen. Sysselsattningen har i den paga-
ende krisen minskat mindre i forhallande till produktionen &n i tidigare
nedgdngar. En trolig orsak ar att produktionsnedgangen varit koncentrerad
till industrin, medan den privata tjanstesektorn klarat sig battre. Stora sys-
selsattningsminskningar i den offentliga sektorn har ocksd kunnat undvi-
kas. Forandringarna av arbetsloshetsforsédkringen och jobbskatteavdraget
kan vidare forvantas motverka att jamviktsarbetsldsheten stiger, eftersom
de starker drivkrafterna att arbeta. Regeringens sysselsattningspolitik har
varit sarskilt riktad mot grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden.
Den relativa sysselsattningsutvecklingen for personer fodda utanfér Europa
har varit betydligt battre &n under tidigare nedgangar. Gruppen aldre har
klarat sig nagot battre i forhallande till befolkningen som helhet under
denna kris an under 1990-talskrisen, men ndgot samre an under konjunktur-
nedgangen i borjan av 2000-talet. Ungdomssysselsattningen har i pagaende
kris utvecklats ungefar som i tidigare konjunkturnedgangar. Den relativa
sysselséttningsutvecklingen for personer utan gymnasieutbildning har dock
varit betydligt sémre &n under 1990-talskrisen. Den béttre utvecklingen for
utomeuropeiska invandrare i foérhallande till utvecklingen for befolkningen
som helhet minskar risken for bestdende utanforskap. Detsamma galler
utvecklingen for &ldre, eftersom dessa i hogre grad &n yngre tenderar att
forsvinna fran arbetskraften nar de drabbas av arbetsléshet. Utvecklingen
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for lagutbildade inger daremot oro, enligt Finanspolitiska radet. Det ar
vidare anmarkningsvart att sysselsattningen bland ungdomar har sjunkit sa
kraftigt under denna lgkonjunktur, eftersom en av regeringens stora sats-
ningar har varit att sanka de sociala avgifterna féor ungdomar. Ungdomar
tycks emellertid ha lattare &n andra att komma tillbaka pa arbetsmarkna-
den efter en tids arbetsloshet. Finanspolitiska radet anser att bristen pa
tillforlitlig statistik 6ver fordelningen mellan I1ang- och korttidsarbetsloshet
ar anmérkningsvard.

Jobbskatteavdraget: Jobbskatteavdrag finns i 17 av 30 OECD-lander.
Det svenska jobbskatteavdraget skiljer sig frdn motsvarande avdrag pa de
flesta andra hall sdtillvida att det utgar till alla arbetande oavsett hur hog
arbetsinkomsten ar (dven om det ger en storre procentuell inkomstokning
till 1ag- an till hogavlonade). Endast tva andra lander, Danmark och Neder-
landerna, har samma utformning. | 6vriga lander borjar avdraget trappas
av vid en viss niva pa arbetsinkomsterna for att till slut helt forsvinna. En
sddan konstruktion skulle dock knappast vara forsvarbar i Sverige. Skalet
ar att en avtrappning skulle 6ka de redan hdga marginalskatterna ytterli-
gare for dem som befinner sig i utfasningsintervallet och dérmed ge starka
drivkrafter for dessa att minska sin arbetstid. En omfattande empirisk forsk-
ning fran andra lander tyder pa att jobbskatteavdrag har betydande positiva
sysselséttningseffekter. Finansdepartementets berékningar ansluter sig vél
till "best practice” i forskningen pa omradet. Samtidigt &r det uppenbart
att denna inte tar hénsyn till en rad effekter som kan antas vara viktiga
men som 4r svara att skatta. Det &r svart att saga om det leder till Gver-
eller underskattningar av effekterna. Men det vore onskvart att regeringen
ar tydligare om den stora osakerheten i berdkningarna. Finanspolitiska
radet riktar kritik mot regeringens pedagogik nar det galler hur avdraget ar
tankt att fungera. Den uppenbara mekanismen &r enligt Finanspolitiska
radet att ett storre arbetskraftutbud pa sikt leder till att lonerna fore skatt,
och darmed foretagens Ionekostnader, halls tillbaka, vilket gor det mer l6n-
samt for foretagen att anstalla. Samtidigt kan lénerna efter skatt antas dka
mer an som annars skulle bli fallet. Kombinationen av lagre 16nedkningar
fore skatt och hogre lénedkningar efter skatt innebar att saval arbetsgivare
som lontagare tjanar pd reformen. Detta ar mojligt darfor att de tillging-
liga resurserna 6kar om fler arbetar. De senaste rens sysselséttningsutveck-
ling sager mycket lite om jobbskatteavdragets langsiktiga effekter.
Eventuella effekter av jobbskatteavdraget pa kort sikt har med storsta san-
nolikhet drankts av de senaste &rens dramatiska konjunkturutveckling.
Finanspolitiska radet delar Riksrevisionens slutsats att insatserna for att
informera om jobbskatteavdraget bor utokas for att pa sa satt 6ka avdra-
gets effektivitet.

RUT och ROT: Det uttalade syftet med skattereduktionerna &r att
minska de snedvridningar som skattesystemet kan ge upphov till. Hoga
skatter pd tjanster som kan utforas av hushallen sjalva eller tjanster som
relativt enkelt flyttar till den svarta sektorn kan skapa betydande effektivi-
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tetsforluster. Skattereduktioner for tjanster som &r néra substitut till eget
arbete leder till samhéllsekonomiska vinster. Det talar for att det finns star-
kare skal for skattelattnader for RUT-arbeten &n for ROT-arbeten, efter-
som de senare i hogre grad kraver specialistkompetens. Det finns enligt
Finanspolitiska radet skl att préva om ROT-avdraget ska finnas kvar aven
nar konjunkturen vander uppat.

Arbetsmarknadspolitiken: Enligt Finanspolitiska radet har den arbetsmark-
nadspolitik som bedrivits i den nuvarande krisen varit betydligt battre
utformad &n politiken under 1990-talskrisen. Politiken har lart av de tidi-
gare erfarenheterna. Det finns goda skal till storre fokus pa jobbsokarakti-
viteter an tidigare. Men satsningarna pa coachning har antagligen varit for
stora i ett konjunkturlige med fa lediga jobb. Det fordubblade stodet till
nystartsjobb som infordes 2009 har lett till fler sddana jobb an radet hade
vantat sig. Radet ar ocksd positivt till varpropositionens férslag om en till-
falligt forkortad kvalificeringstid for nystartsjobb for &ldre eftersom jobb-
chanserna for aldre arbetslosa ar mindre an for yngre. Radet vill vidare se
en hogre omfattning av arbetsmarknadsutbildningen, da det senaste decen-
niets erfarenhet visar att denna kan bedrivas effektivt. Radet ar positivt till
ambitionerna att i hogre grad anvédnda kompletterande aktdrer som ett satt
att 0ka effektiviteten i arbetsmarknadspolitiken, men anser att avsaknaden
av genomténkta principer for utvardering av enskilda aktorer &r en allvar-
lig brist.

Reguljar utbildning som konjunkturpolitiskt medel: Ett satt som reger-
ingen valt att mota lagkonjunkturen pd ar att utoka antalet platser i den
reguljara utbildningen. Finanspolitiska radet vill varna for att det finns en
risk for Gverdriven expansion av den reguljara utbildningen i lagkonjunktu-
rer. Ett skl &r att en snabb expansion av utbildningsvolymerna kan leda
till 1&gre utbildningskvalitet. Det finns ett stort behov av forskning om
effektiviteten av att anvanda den reguljdra utbildningen som konjunkturpo-
litiskt medel.

Arbetsloshetsforsakringen: Det ar enligt Finanspolitiska radet val under-
byggt i forskningen att sankta ersattningsnivaer i arbetsloshetsforsakringen
tenderar att minska arbetslésheten. Samtidigt innebdr de ett forsdmrat
inkomstskydd vid arbetsloshet. Vilken avvagning som bor goras mellan sys-
selsattning och forsakringsskydd ar en frdga om politiska varderingar. Men
en rationell avvagning forutsatter goda kunskaper om hur olika reformer
paverkar inkomstskyddet vid arbetsloshet. Radet har latit genomféra en
enkétundersokning om bl.a. utnyttjandet av olika kompletterande avtalsfor-
sakringar och fackliga forsakringar. Enligt enkaten ar det forvanansvart fa
arbetslosa som far ersattning fran kompletterande forsakringar.
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2.3 Valfarden och kommunerna
Propositionen

Vélfardsfragor

I propositionen framhalls att en god ekonomisk utveckling méjliggor
hogre valfard och mer sjalvbestdammande foér medborgarna. En forutsatt-
ning for 6kad vélfard ar att en varaktigt hogre sysselsattning nas genom
minskat utanforskap. Genom en hodgre grad av egenforsorjning minskar
aven trycket pa de offentliga finanserna.

Offentlig finansiering av tjanster som riktar sig till enskilda individer
efter behov, oavsett inkomst och bakgrund, ar ett viktigt medel for att vél-
farden ska komma alla till del. En politik for att varna valfardens kédrna ar
darfor central. Genom offentligt finansierad utbildning, vard och omsorg
utjamnar politiken skillnader mellan manniskors livsvillkor. De offentligt
finansierade valfardstjansterna ska vara av hogsta mojliga kvalitet och
komma alla till del.

For att alla ska fa del av valfarden omfordelas aven ekonomiska resur-
ser mellan hushall och individer genom offentliga transfereringar. Aven
om de flesta transfereringar framfor allt omfordelar inkomster Gver livet
finns det vissa transfereringar som riktar sig direkt till hushall med relativt
laga inkomster. Samtidigt som dessa transfereringar behdvs for att for-
béattra villkoren for de mest utsatta, riskerar de att ge alltfor svaga drivkraf-
ter for arbete. Det ar darfor viktigt att uppratthalla starka drivkrafter for
arbete i det sammantagna systemet med skatter och transfereringar. Om en
individ inte kortsiktigt kan forbdttra sin ekonomiska situation genom att
arbeta mer, byta arbete eller ga fran bidrag till arbete riskerar individen att
fastna i en situation med permanent lag levnadsstandard och bidragsbe-
roende. Det &r darfor inte bara en samhéllsekonomisk effektivitetsfraga att
motverka hoga marginal- och troskeleffekter utan ocksd en central fordel-
ningspolitisk fraga.

Skattesystemet medfor en omfordelning genom att hdginkomsttagare
betalar mer skatt &n dem med lagre inkomster. Samtidigt som det finns ett
behov av att ta in skatt for att finansiera offentligt tillhandahéllna valfards-
tjanster finns det en risk att skatteuttaget minskar viljan att arbeta. Skatte-
systemet maste darfor konstrueras sa att det ger ett bra utbyte av arbete.

Regeringen erinrar om att den for att minska sjukfrnvaron och oka sys-
selsattningen har genomfoért omfattande reformer inom sjukférsakringen.
En av de centrala reformerna ar inférandet av rehabiliteringskedjan med
fasta tidsgranser for prévning av arbetsformégan samt begransningen av
det maximala antalet ersattningsdagar med sjukpenning. De fasta tidsgran-
serna beddéms leda till kortare sjukfall genom tidigare insatser i sjukskriv-
ningsprocessen. Reformen innehaller &ven andra forandringar, t.ex. en
vidareutvecklad foretagshélsovard och en rehabiliteringsgaranti, andrade
regler for ratten till sjukersattning samt atgarder for att stimulera personer
med sjuk- och aktivitetsersattning att aterga till arbetet.
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Den kraftiga minskningen av sjukfranvaron de senaste aren indikerar att
forandringsarbetet redan har fatt patagliga effekter trots att flera reformer
nyligen har tratt i kraft. Samtidigt & omstallningen stor nér en strukturre-
form av denna omfattning genomfoérs. Regeringen féljer darfér reformens
implementering och effekter ndra. Sammantaget beddéms sjukforsékringsre-
formerna pa sikt leda till att antalet arbetade timmar ¢kar med motsva-
rande 50 000 arsarbetskrafter och BNP med 1 %.

Nér det galler bostadspolitik anfors i propositionen att regeringen under
mandatperioden har arbetat for en tryggare och battre fungerande bostads-
marknad. Regeringen har mojliggjort for fler att ombilda sina lagenheter
till bostadsratter genom avskaffandet av den s.k. stopplagen. Agarlagenhe-
ter har inforts i nyproduktion, vilket syftar till att 6ka mangfalden och
valfriheten i boendet och till att stdrka den enskildes valfrihet och infly-
tande Over sitt boende. Nya spelregler for de kommunala bostadsbolagen
och hyresséttningen har arbetats fram. Avskaffandet av den statliga fastig-
hetsskatten har skapat trygghet i boendet fér hundratusentals svenskar.

Regeringen anfor att familjer med flera barn utgdr en relativt sett stor
del av hushéllen med l3g ekonomisk standard och kan komma att halka
efter i krisens spar. For att forbattra dessa hushalls ekonomiska situation
foreslar regeringen en hojning av barnbidragets flerbarnstillagg. Vidare
sénks skatten for pensiondrerna.

Larar- och forskollararyrkets status och utbildningens kvalitet behdver
starkas. Alla elever och barn ska ha ratt till kompetenta larare respektive
forskollarare. Regeringen avser darfor att infora ett legitimationssystem for
dessa yrkeskategorier.

Regeringens ekonomiska politik for att astadkomma hog valfard for alla
medborgare har inriktats pd att bl.a. erbjuda vard och omsorg av hogsta
kvalitet, bek&mpa brottsligheten och oka valfrineten och tryggheten for
medborgarna.

Kommunerna

Regeringen framhaller att kommunsektorn for 2010 temporart har tillforts
17 miljarder kronor i statsbidrag, och fr.o.m. 2011 tillférs kommunerna en
permanent héjning p& 5 miljarder kronor. Sedan budgetpropositionen for
2010 lades fram har kommunsektorns skatteinkomster reviderats upp i bety-
dande grad, framfor allt till foljd av att laget pa arbetsmarknaden nu ser
ljusare ut. Kommunsektorns resultat ar for narvarande jamforelsevis hogt.
Den totala kommunfinansierade sysselsattningen vantas nasta ar ligga kvar
pa samma niva som i ar. Fran och med 2012 forvantas den kommunfinan-
sierade sysselsattningen 6ka. Beddmningen &r att inga ytterligare resurser
for néarvarande behdéver tillféras kommunsektorn av konjunkturstabilise-
rande skél. Regeringen fdljer noggrant den ekonomiska utvecklingen i
kommunsektorn. Utvecklingen ar dock oséker. Regeringen aterkommer dar-
for med en férnyad bedémning av kommunsektorns ekonomi i budgetpro-
positionen for 2011.

2009/10:FiU20

63



2009/10:FiU20

64

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

Den djupa konjunkturnedgdngen 2009 innebar att de finansiella forutsatt-
ningarna for kommunsektorn snabbt forsdmrades. Minskningen av antalet
arbetade timmar i hela ekonomin innebar att det kommunala skatteunderla-
get utvecklades svagt. Skatteunderlaget okade endast med 1,8 % (2,1 %
inklusive hojd skattesats) jamfort med en 6kning med 4,7 % 2008.

Samtidigt kompenserades kommuner och landsting 2009 for bortfallet i
skatteunderlaget av hogre statshidrag, 6kade inkomster fran fastighetsavgif-
ten och lagre arbetsgivaravgifter. Sammantaget motsvarade dessa resursfor-
starkningar 9 miljarder kronor. Dessutom sanktes sjukforsakringspremierna
till AFA Forsakring i tva steg med totalt 6ver 5 miljarder kronor for kom-
munsektorn.

Den kommunala konsumtionen utvecklades forhallandevis svagt 2009 i
I6pande priser. Det finansiella sparandet kunde hallas uppe, och kommuner
och landsting redovisade ett mindre underskott pd 2 miljarder kronor 2009.
Det ekonomiska resultatet uppgick till 14 miljarder kronor. Resultatet var
overraskande starkt med tanke pa de ekonomiska férutsattningar som
radde 2009.

Trots att det ekonomiska laget har stabiliserats och att tillvéxten bedéms
ta fart under 2010, Okar skatteintékterna for kommunsektorn med endast
ca 2,3 % i ar. | genomsnitt har skattesatsen i kommuner och landsting
hojts med 4 6re 2010, vilket motsvarar 6kade inkomster pad ca 1 miljard
kronor. Inkomsterna fran skatter och statshidrag for kommunsektorn 6kar
med 4,9 % 2010, framfor allt genom de tillfalliga statsbidrag som tillforts
kommuner och landsting 2010. De tillfalliga statsbidragen bidrar till att
démpa fallet i kommunsektorns sysselsattning 2010.

Ar 2011 bedéms det forbattrade laget pé arbetsmarknaden medfora att
skatteintakterna okar med 3,3 % jamfort med 2010. Den starkare utveck-
lingen av skatteintakterna tillsammans med den permanenta héjningen pé 5
miljarder kronor av det generella statshidraget vager upp bortfallet av de
tillfalligt hojda statsbidragen.

De ekonomiska forutsattningarna for kommuner och landsting beddms
forbattras ytterligare 2012-2014, i takt med att den ekonomiska &terhamt-
ningen forstarks. Skatteintakterna bedéms véxa med over 4 % arligen.
Fran och med 2012 beraknas sysselsattningen i kommuner och landsting
Oka. Den sammantagna effekten av den forbattrade konjunkturen blir att
bade det finansiella sparandet och resultatet successivt forbattras 2012-2014.

Regeringen redovisar i propositionen att den har beslutat om direktiv
for en utredning med uppdrag att utreda atgarder som kan motverka att
verksamheterna i kommunsektorn forstarker konjunkturvariationerna (dir.
2010:29). Utredningen kommer ocksa att utreda mojligheterna att utjamna
kommunsektorns intékter dver tid genom en kommunstabiliseringsfond.
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Motionen

Vélfardsfragor

I motion Fil5 (s, v, mp) framhaller motionarerna vikten av att investera i
kunskap pa alla nivaer — fran forskolan och grundskolan, via gymnasiesko-
lan och komvux, till yrkeshdgskolan och hdgskolan. Alla skolor ska vara
bra skolor, och alla elever ska fa en god och likvardig utbildning — men
vagen dit kan innehalla en pedagogisk mangfald. Kommunerna ska tillfo-
ras resurser sa att de kan oka personaltatheten och varna skolan. Minskade
barngrupper ska mojliggoras. Det krdvs Okade resurser for att varje elev
ska ha mojlighet att na kunskapsmalen, och det behtvs ocksa fler behoriga
och vélutbildade larare, Okat elevinflytande och forbattrad kvalitetssékring
av skolan.

Regeringens uppdelning av gymnasieskolan innebar ocksd att farre far
chansen att utveckla sin fulla potential och att kunskaperna i arbetslivet
forsamras. Regeringen har tagit bort de kurser som ger allmén behdrighet
for dem som laser ett yrkesprogram.

Alla barn har réatt till en bra skolmiljé. Sveriges skolor har stora behov
av renoveringar. P& grund av krisen ar arbetslésheten i byggbranschen
hog. Motionarerna foreslar att det inrattas en skol-ROT. Avdraget ger sko-
lorna maximalt 50 % av arbetskostnaderna tillbaka. For att fa ta del av
avdraget krévs att renoveringarna minskar energianvandningen med 30 %.
For detta forslag avsatts 200 miljoner kronor 2011 och 400 miljoner kro-
nor 2012.

Motionarerna vill genomfora ett kvalitetslyft for att maten ska bli battre
i skolorna. De foreslar 50 miljoner kronor per &r de kommande tva éren
till ett skolkokslyft. I motionen foreslas vidare en forsoksverksamhet i fem
kommuner dér man provar att ge elever ratt till undervisning i matematik
pa deras modersmal, for att ge eleverna battre kunskap i detta &mne under
tiden som eleverna utvecklar sina kunskaper i svenska. Motionarerna fore-
slar 25 miljoner kronor 2011 och 50 miljoner kronor 2012 till utdkad
modersmalsundervisning.

I motionen foreslas insatser for att minska barnfattigdomen. Underhalls-
stddet hojs med 100 kr 2011 och 150 kr 2012 och ambitionen &r att
priskningarna inte ska urholka dess varde under mandatperioden. For
detta avsatts 250 miljoner kronor 2011 och 375 miljoner kronor 2012.
Vidare foreslas hojt bostadsbidrag for ensamstaende. Det sarskilda bidraget
respektive umgéngesbidraget foreslas bli hojt med 110 kr respektive 35 kr.
Motiondrerna valkomnar regeringens forslag om att hoja flerbarnstillagget.

I motionen foreslas olika atgarder i syfte att 6ka jamstalldheten mellan
kvinnor och man. 500 miljoner kronor per ar 2011 och 2012 avsatts for att
i kommuner och landsting underldtta en omorganisering till en modern
organisation baserad pa heltidsanstallningar. Vidare foreslas en stegvis hoj-
ning av taket i den tillfalliga foréldrapenningen.
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I motionen avsétts vidare 100 miljoner kronor de kommande tva aren
till kommunerna for att stimulera till battre tillgéng till barnomsorg pa obe-
kvam arbetstid. Motionarerna vill avskaffa jamstéalldhetsbonusen, barnom-
sorgspengen och vérdnadsbidraget.

Motionarerna anfor att om de vinner véljarnas fértroende kommer de
direkt efter valet att tillsatta en bred utredning med representanter fran alla
riksdagspartier och arbetsmarknadens parter for att fa till en langsiktigt hall-
bar och modern sjukforsakring som &r anpassad till manniskor i dagens
arbetsliv.

Négra andringar i sjukforsakringen vill partierna omedelbart genomfora.
Den bortre gransen i sjukforsakringen, dvs. att alla med forlangd sjukpen-
ning utférsakras efter 550 dagar, ska avskaffas. | motionen avsétts 800
miljoner kronor 2011 och 2012 for férsorjning och rehabilitering for méan-
niskor som drabbats av utforsakringar ur sjukforsakringen. Provningen av
arbetsférmagan mot den reguljara arbetsmarknaden som enligt géllande reg-
ler ska goras efter 180 dagar ska ersattas med en mer individuell beddémning.

Pa sikt vill motiondrerna att sjukforsakringen ska omfatta fler an i dag
och att taket ska hojas till tio prisbasbelopp sa att de allra flesta far ut
80 % av sin tidigare inkomst i sjukpenning. | motionen foreslas en stegvis
héjning av taket i sjukpenningen till 8 prishasbelopp 2011 och 8,5 prisbas-
belopp 2012. Det innebdr att taket hojs fran dagens 26 500 kr i manaden
till drygt 28 200 kr 2011 och drygt 30 000 kr 2012 (uttryckt i 2010 &rs
prisbasbelopp). Ersattningen i sjukpenningen ska hdjas till 80 % under
hela sjukskrivningsperioden.

Motionérerna vill samla Arbetsformedlingens, Forsékringskassans och
delar av kommunernas insatser for sjuka och arbetsldsa i en och samma
organisation pé lokal niva. Det kallas for MOA-kontor, dar MOA star for
”manniskor och arbete”. En forsoksverksamhet med MOA-kontor ska star-
tas pa nagra platser i landet.

I motionen framhalls att Sverige behdver en ny bostadspolitik med tyd-
liga och starka ambitioner. Méalet ar att nyproduktionen av hyresratter
under nasta mandatperiod ska fordubblas och att bostadsbyggandet senast
2016 ska uppga till 40 000 bostader om &ret varav en majoritet bor vara
hyresratter. Motiondrerna vill utforma ett statligt stod for att stimulera 6kat
bostadsbyggande med inriktning mot hyresrétter till rimliga hyror och kost-
nader samt miljévanlig teknik. Under 2011 och 2012 anslas 500 respektive
900 miljoner kronor. Nar ett langsiktigt system ar pa plats, senast 2013,
ska det statliga stodet till bostadsbyggande 6ka ytterligare.

Motiondrerna vill rusta upp det befintliga bostadsbestandet i miljonpro-
gramsomradena. Staten, tillsammans med naringslivet och kommunsektorn,
ska ta ett gemensamt ansvar och genomfora en miljardinvestering for att
utveckla miljonprogrammen.

Bostadstillagget och det sérskilda bostadstillagget till pensionarer ar vik-
tiga for alderspensionarer med laga inkomster. En héjning av ersattningsni-
van till 94,4 % bor genomforas. | detta syfte avsatts 250 miljoner kronor.
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Motionérerna vill utforma den samlade beskattningen pé fastigheter pé
ett fordelningspolitiskt gynnsammare sétt med utgangspunkt i ledorden ratt-
visa, neutralitet och rorlighet. Villor varda éver 6 miljoner kronor ska fa
hojd skatt samtidigt som bostadsrattsforeningar och hyresfastigheter far
sankt skatt. Uppskovsskatten ska avskaffas stegvis.

Motiondrerna staller sig bakom forslaget fran Boverket om att varje stu-
dentkorridor beskattas som en bostad i stéllet for att man som for nérva-
rande tar ut en avgift for varje rum.

Enligt motionarerna bor vidare polisens lansmyndigheter slas ihop till
en myndighet. Aven Statens kriminaltekniska laboratorium och Rattsmedi-
cinalverket bor slas ihop till en myndighet.

Kommunerna

Enligt motion Fil5 (s, v, mp) har sysselséattningen i kommunsektorn mins-
kat med ca 25 000 personer under det senaste aret. Samtidigt beraknar
regeringen i varpropositionen att det samlade underskottet i kommunsek-
torn kommer att bli 8 miljarder kronor 2011.

Kvaliteten i den offentliga sektorn ska forbattras, sarskilt inom sjukvar-
den, aldreomsorgen och skolan, framhaller motionarerna.

Motionérerna foreslar att kommunernas resurser starks med 9 miljarder
kronor mer an i regeringens budget i breda satsningar Gver en tvaarspe-
riod. Darutéver foreslds i motionen Gver 3 miljarder kronor i riktade
satsningar Over en tvaarsperiod. Det betyder att kommunsektorn tillfors
Over 12 miljarder kronor i forstarkningar sammantaget under 2011 och
2012. | motionen anfors att i takt med att de ekonomiska forutsattningarna
tydliggérs och ett reformutrymme klargors ska ytterligare steg tas under
varen och sommaren for att tillféra kommunsektorn resurser.

Vérdet av statsbidragen till kommunerna urholkas i takt med inflatio-
nen. Motiondrerna ska dérfor kontinuerligt se Over statsbidragens storlek
for att under den kommande mandatperioden se till att ha vardesakrat stats-
bidragen. De vill ocksd genomfora en utredning om hur kostnadsutveck-
lingen i kommunsektorn béattre kan beaktas i statsbidragen.

Det krévs en stdrre Oversyn av kommunernas ekonomiska forutsatt-
ningar, som leder till forbattrade mojligheter for kommunerna att tillhanda-
hilla en god kvalitet i skolan, sjukvarden och omsorgen oavsett
konjunktur. Motionarerna vill dven sakerstalla att resurserna anvinds sa
effektivt som mojligt for att mojliggora hojd kvalitet.

Yttranden fran andra utskott

Samtliga utskott som yttrar sig staller sig bakom propositionen och avstyr-
ker motionen. | varje yttrande finns en gemensam avvikande mening fran
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet.
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Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet tar i sitt yttrande upp motionens forslag om fastighetsskatt.
Utskottet framhaller att den forutvarande statliga fastighetsskattens kon-
struktion med dess starka koppling till taxeringsvérdet gjorde att skatten i
samband med kraftigt stigande marknadspriser ledde till en oacceptabelt
hog och snabbt 6kande skattebérda som for manga kunde bli férodande
for boendeekonomin.

Redan som forslaget har presenterats i motionen framgar att det atmin-
stone delvis innebar en atergdng till det tidigare systemet. For dem som
skulle drabbas av de foreslagna skarpningarna i det arliga skatteuttaget upp-
star — forutom det hogre skatteuttaget — samma problematik med ofdrutse-
barhet som var kénnetecknande foér den tidigare statliga fastighetsskatten
pa boendet. Forslaget ar till sin utformning sadant att det kan ses som ett
forsta steg till ett aterinférande av den tidigare fastighetsskatten, nagot
som skulle drabba betydligt fler personer &n enligt forslagets nuvarande
utformning. Hushall, foretradesvis barnfamiljer och pensionarer i de stora
staderna, skulle successivt fa en allt hogre fastighetsskatt.

Skatteutskottet noterar ocksa att motionarerna redan har tagit stallning
for att minska det procentuella skatteuttaget for vissa boendeformer utan
att forst avvakta den utredning av neutraliteten i beskattningen av olika
boendeformer som de vill genomfora. Trots svéarigheterna att administrera
dagens uppskovssystem med de geografiska utvidgningar som varit ngdvén-
diga for att tillgodose EG-ratten vill motiondrerna ocksa paborja ett arbete
med att gora uppskovssystemet an mer attraktivt.

Skatteutskottet framhaller att fastighetsavgiften for studentkorridorer och
andra boendeformer med kollektiva inslag foljer de allménna reglerna for
uttag av fastighetsavgift. Nagon sarskild studentkorridorsdefinition finns
inte, utan det handlar om att bestdmma antalet bostadsldgenheter. Definitio-
nen av bostadslagenheter dverensstdmmer med den som finns i olika andra
lagar och knyter an till definitionen av bostadslagenhet i jordabalken.
Utskottet anser att det &r en fordel om man vid beskattningen kan ha en
enhetlig definition utan specialundantag. Utskottet ar mot denna bakgrund
inte berett att nu tillstyrka en specialregel med den utformning som motio-
narerna foreslar. Det framgar av propositionen om kommunal fastighetsav-
gift att regeringen avser att pa andra satt félja frdgan om behovet av att
stimulera utbudet av studentbostader.

Civilutskottets yttrande

Civilutskottet erinrar i sitt yttrande om att inom utskottets omrade finns ett
flertal fragor med stor betydelse for den allmanna ekonomiska utveck-
lingen i landet. Bostadspolitiken, konsumentpolitiken och den civilrattsliga
lagstiftningen ndmns.

Civilutskottet uppehaller sig i yttrandet framst vid forhallandena inom
bostadssektorn. Utgéngspunkten for de atgarder som under innevarande
mandatperiod vidtagits inom bostadspolitiken har varit att hushéllens
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behov och dnskemal ska vara styrande for hur bostadsbesténdet utvecklas.
Civilutskottet framhaller att avskaffandet av den statliga fastighetsskatten
har bidragit till en tryggare bostadsmarknad. Reformerna under mandatperi-
oden har bidragit till en 6kad valfrihet pd bostadsmarknaden och en
mojlighet till dkat inflytande for de boende. Civilutskottet hanvisar vidare
till tvd aktuella propositioner med forslag som ytterligare kommer att
kunna bidra till en battre fungerande bostadsmarknad. Det géller forslagen
om en ny plan- och bygglag respektive nya regelsystem for de allmannyt-
tiga kommunala bostadsaktiebolagen och for hyressattningen.

Civilutskottet understryker nodvandigheten av en langsiktighet och kon-
sekvens i det reformarbete som pa olika satt kan bidra till sektorns omstall-
ning. En framgangsrik ekonomisk krishantering och den forda politiken pa
bostadsomradet borjar nu ge utslag i bl.a. en 6kande bostadsproduktion.
En klimatanpassning och energieffektivisering av bostadsbestandet ar ange-
lagen, dven sett ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Sammanfattningsvis har det under mandatperioden genomforts ett omfat-
tande arbete med att reformera och effektivisera bostadssektorn. Det finns
val grundad anledning att forvanta sig att den nuvarande regeringen fortsét-
ter det bostadspolitiska reformarbetet d&ven under kommande mandatperiod.

Déaremot, anfor civilutskottet, har den aktuella trepartimotionen en inrikt-
ning som ger anledning till oro vad géller bostadssektorn. I motionen
foreslas att det pa nytt infors statliga subventioner till bostadsproduktionen
kopplade till ett regelsystem med krav pa bostadernas utformning och upp-
latelseform samt villkor som reglerar hyrorna. Ett genomférande av forsla-
get skulle riskera att vanda en positiv utveckling inom bostadssektorn.

Nar det galler frigan om valfrineten pd bostadsmarknaden kan det
noteras att motionarerna vill sitta upp ett mal som innebér att huvuddelen
av nyproduktionen av bostéder ska vara hyresrétter. Civilutskottet vill for
sin del gora gallande att malet i stallet bor vara att uppna en val funge-
rande bostadsmarknad dar hushallens efterfragan blir styrande for bostads-
produktionens inriktning.

I motionen férordas ocksad en “miljardinvestering i miljonprogrammet”
och ett "ROT-avdrag for bade smahus och hyreshus”. Den forstnamnda
atgarden ar, enligt civilutskottet, inte mojlig att narmare kommentera efter-
som det saknas uppgifter om stddets inriktning och omfattning. Det finns
emellertid anledning att befara att villkoren for stodet dven pa detta
omrade avses innefatta en statlig styrning som skulle leda till samre kon-
kurrens och 6kade kostnader. Motsvarande invandningar kan riktas mot
den forordade utvidgningen av ROT-avdraget.

Utskottet anser sammanfattningsvis att motionen pa det bostadspolitiska
omradet forordar en inriktning som skulle riskera den nuvarande utveck-
lingen mot en val fungerande bostadsmarknad. Motionen ska ocksa ses
mot bakgrund av att foretrddare for de tre partierna tidigare under riksmo-
tet i motioner lagt fram en rad andra forslag dar en 6kad reglering och fler
statliga bidrag foreslagits.
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Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet konstaterar i sitt yttrande att den finansiella kri-
sen genom regeringens politik har kunnat métas och att vélfarden darmed
har kunnat vérnas.

Den kraftiga minskningen av sjukfranvaron de senaste aren visar att for-
andringsarbetet redan har fatt patagliga effekter trots att flera reformer
nyligen har tratt i kraft. Samtidigt & omstéllningen stor nér en strukturre-
form av denna omfattning genomfors.

Vad galler sjukforsakringen foreslds i den aktuella motionen en hgjd
ersattningsniva efter ett ars sjukskrivning samt en héjning av ersattningsta-
ket som kommer att leda till hdgre sjukpenning for dem i de hogre
inkomstgrupperna.t

Utskottet konstaterar att de ersattningshojningar som foreslas i motionen
har en fordelningsprofil som gynnar de hdgre inkomstgrupperna. Lonta-
gare med en ménadslén under 26 500 kr kommer inte att f4 ndgon hojd
sjukpenning forran efter ett ars sjukskrivning, och dd kommer hojningarna
fortfarande att vara storre for dem med de hogsta inkomsterna. Fér méanga
I6ntagare kommer dock inte forslaget att f& nagon reell effekt eftersom de
redan i dag omfattas av kollektivavtalsforsakringar som garanterar en ersétt-
ning 6ver det nuvarande taket i sjukforsakringen. Vad som i stéllet sker ar
endast en kostnadsévervaltring fran arbetsmarknadens parter till staten.

I motionen foreslas vidare att huvudregeln om en avstimning av den
sjukskrivnes arbetsformaga mot arbetsmarknaden som helhet efter 180
dagars sjukskrivning ska rivas upp. Dartill vill motiondrerna gora det moj-
ligt att aterigen, helt utan undantag, vara sjukskriven under obegransad tid.
Darmed skulle i praktiken en atergang till den tidigare sjukforsékringsmo-
dellen genomforas. De foreslar ocksa att en fortida pension pa sjukersatt-
ningsniva infors for den som fyllt 58 ar, vilket torde vara en omskrivning
for att man aterigen vill underlatta en utslussning av manniskor fran arbets-
marknaden till sjukersattningen. Motionérerna vill saledes i allt vésentligt
riva upp de barande delarna i sjukforsakringsreformen och aterga till den
tidigare ordningen, dock utan att ansla resurser for att finansiera en sadan
reform. Detta & motségelsefullt, och om motionérerna verkligen anser att
det finns ett behov av fler och langre sjukskrivningar bor detta finansieras.

Socialférsakringsutskottet gor bedomningen att de atgarder som foreslas
i motionen pa nagra ars sikt kommer att leda till ett finansieringsbehov i
storleksordningen 20 miljarder kronor.

I motionen foreslas vidare en organisatorisk sammanslagning av delar
av kommunernas verksamhet, Arbetsférmedlingen och Forsdkringskassan i
s.k. MOA-kontor. Socialférsakringsutskottet konstaterar att under de
11 socialforsakringsutskottets yttrande redovisas motionens berakningar av kostnaderna
for motionens forslag om sjukforsakringen. Socialforsakringsutskottet anfor att enligt
tabellsammanstéliningen saknas det 0,5 miljarder kronor. Uppgiften i noten som ligger
till grund for socialforsakringsutskottets pastdende ar dock en felskrivning (3,8 ska vara
3,3 miljarder kronor). Motionens felskrivning far ingen konsekvens for berdkningen av

motionens budgetalternativ, eftersom det pa 6vriga stallen i motionen raknas med det
korrekta beloppet.
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senaste aren har samarbetet mellan Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen,
kommunerna och landstingen utvecklats, och utskottet hanvisar ocksa till
den nya parlamentariska socialférsakringsutredningen.

Socialforsakringsutskottet noterar vidare att regeringen foreslagit att fler-
barnstillagget hojs fran den 1 juli 2010.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet framhaller i sitt yttrande att kommunsektorn har forstarkts
med 38 miljarder kronor 2010, jamfért med 2006 ars niva.

Utskottet ser mycket positivt pa regeringens valfardssatsningar och nam-
ner t.ex. aldrepolitiken, halso- och sjukvardspolitiken, tandvarden och psy-
kiatrin. Utskottet valkomnar ocksa hajningen av flerbarnstillagget.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet valkomnar i sitt yttrande inférandet av ett legitima-
tionssystem for larare och forskollarare i syfte att héja utbildningens
kvalitet och lararyrkets status.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet framhaller i sitt yttrande att utbildning &r ett vik-
tigt verktyg for att mildra effekterna av arbetsloshet. Stora anstrangningar
maste goras for att motivera arbetslésa ungdomar i aldern 15-19 ar att
forst och framst genomga och slutfora en gymnasieutbildning. Arbetsmark-
nadsutskottet pekar pd den positiva satsningen i budgetpropositionen for
2010 for att motivera ungdomar att aterga till studier genom utbildnings-
platser inom folkhogskolorna for ungdomar som saknar slutbetyg fran
grund- eller gymnasieskolan.

Né&r det galler jamstélldhet mellan kvinnor och man kan noteras att
arbetsmarknadsutskottet befarar att en avveckling av RUT-reformen (skat-
tereduktion for hushallsnara tjanster) innebar ett hot mot méanga arbetstill-
fallen, sarskilt i kvinnodominerade branscher, och en sadan avveckling fér
foljaktligen flera besvarliga effekter fran jamstalldhetssynpunkt. Skattere-
duktionen forstarker mojligheten for saval kvinnor som man att kunna
kombinera familjeliv och arbetsliv pa lika villkor.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet betonar i sitt yttrande att 6kad trygghet och férre brott ar
fragor av hogsta prioritet for att astadkomma hog ekonomisk tillvaxt och
hdg sysselséttning. Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att rattsvésen-
det fatt utokade resurser. Regeringens satsningar har inneburit att malet
om 20 000 poliser uppnas 2010. Hartill kommer att fler brott upptacks,
utreds och lagfors. Vidare har domstolarnas handldggningstider blivit kor-
tare trots en 6kad maltillstrmning.
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Justitieutskottet betonar att det &r angeldget att polisens organisation i
alla delar uppfyller de krav som kan stillas pd en modern och effektiv
organisation. Enligt uppgift frdn Justitiedepartementet pagar det ett arbete
med att ta fram direktiv till en utredning om polisens organisation. Utskot-
tet pekar ocksd pa att det av Rikspolisstyrelsens regleringsbrev for 2009
framgar att samverkan mellan Statens kriminaltekniska laboratorium och
Rattsmedicinalverket ska utvecklas.

Kompletterande uppgifter

Valfardsfragor

Regeringen tillsatte den 29 april 2010 en parlamentarisk kommitté om hall-
bara forsékringar vid sjukdom och arbetsldshet (dir. 2010:48). Utredningen
inrymmer flera olika aspekter som medverkar till att langsiktigt skapa hall-
bara sjuk- och arbetslgshetsforsakringar. Exempel pa fragor som inryms i
kommitténs arbete &r fordjupat samarbete mellan Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen, obligatorisk arbetsloshetsforsakring, hur forsékring-
arna kan utformas for att frdmja rorlighet i Norden, huvudmannaskap for
rehabilitering och en mer flexibel sjukskrivning. De forandringar som kan
bli aktuella ska aven bidra till langsiktigt 6kad sysselsattning och darmed
Iangsiktigt hallbara statsfinanser. Arbetet ska slutredovisas i sin helhet
senast i maj 2013.

Regeringen har i maj 2010 beslutat att inratta ett valfardsutvecklingsrad.
Radet ska ge regeringen stod i fragor som ror utveckling av vélfarden med
fokus pd att forbattra forutsattningarna for valfrihet, entreprendrskap och
innovativt foretagande for att uppna okat inflytande fér medborgarna, 6kad
kvalitet samt fortsatt utveckling av vard- och omsorgssektorn.

Regeringen beslutade den 20 maj att bilda en oberoende gransknings-
myndighet for hilso- och sjukvérden. Myndigheten ska granska effektivite-
ten och félja upp och utvardera varden. Ett viktigt mal for myndigheten ar
att starka patienternas och medborgarnas stallning och inflytande. Den ska
borja sin verksamhet den 1 januari 2011.

Forsakringskassan har i rapporten Hur forsorjer man sig? — En kartlagg-
ning av personer som uppnatt maximal tid i sjukforsakringen och inte
anmalt sig till Arbetsformedlingen (2010-05-07) undersokt forsorjningskal-
lor och sysselsattning i den grupp som vid arsskiftet lamnade sjukforsak-
ringen for att de uppnatt maximal tid och som inte anmalde sig till
arbetslivsintroduktion hos Arbetsformedlingen. Gruppen bestdr i dag av
knappt 2 000 personer. Enligt kartldggningen hade mer &n hélften 16n som
anstalld eller inkomst fran eget foretag som huvudsaklig inkomst vid tiden
for undersokningen.

Forsakringskassan och Arbetsformedlingen presenterade i slutet av maj
2010 uppgifter om dem som vid arsskiftet gick fran sjukforsakringen till
arbetslivsintroduktion. Slutsatsen &r att majoriteten av dem som gick fran
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sjukforsakringen till arbetslivsintroduktion vid arsskiftet har fortsatt i nagot
program hos Arbetsformedlingen. Ungefér en tredjedel har hittills ansokt
hos Forsikringskassan om att ater fa ersattning fran sjukforsakringen.

Riksrevisionen redovisar i rapporten En forandrad sjukskrivningsprocess
(RIR 2010:9) en granskning av forandrade regelverk inom sjukforsak-
ringen. Det handlar om rehabiliteringskedjan, ettarsgransen och &ndrade
regler i sjukersattningen. Granskningen visar att regeringen inte gav Forsak-
ringskassan tillrackliga forutsattningar att infora rehabiliteringskedjan pé
ett bra satt, vilket gav negativa konsekvenser for tillampningen av regelver-
ket under de forsta manaderna efter inférandet. Aven de regelandringar
inom sjukforsakringen som gjorts darefter har praglats av kort forberedelse-
tid. Forsakringskassan klarar for narvarande inte att halla rehabiliteringsked-
jans tidsgranser, aven om utvecklingen gar at ratt hall. Riksrevisionen
bedémer ocksa att Forsakringskassans I1T-stod ar otillrackligt for de berak-
ningar som behover goras till foljd av regeldandringarna. Vidare bedomer
Riksrevisionen att sjukskrivningsprocessen har blivit mer aktiv och att insat-
ser gors tidigare i sjukfallen &n fore regelédndringarna.

Kommunerna

I Ekonomirapporten fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) erinras
om att SKL for 2009 prognostiserade ett mindre underskott (i maj 2009),
men resultatet blev dryga 14 miljarder kronor plus. De framsta skalen till
den goda utvecklingen var en battre arbetsmarknad an forvéntat, bespar-
ingar i verksamheten, laga rantekostnader och extra tillskott, bl.a. i form
av premiebefrielse fran AFA forsakring. SKL rdaknar med att dven 2010
kommer att uppvisa ett betydande dverskott, 18,6 miljarder kronor, som en
foljd av det tillfalliga konjunkturstédet. For 2011 ser emellertid situationen
betydligt mer bekymmersam ut, dven om SKL da forutser ett mindre Gver-
skott (3,5 miljarder kronor), ett resultat som inte motsvarar kravet pd god
ekonomisk hushéllning. Detta forutsatter emellertid i stort sett oférandrad
verksamhetsvolym, trots 6kande behov, vilket stéaller hoga krav pad kommu-
ners och landstings formaga att anpassa sin verksamhet. Enligt enkétsvar
fran kommunerna kommer de tillfalliga konjunkturstdden endast i begran-
sad utstrackning att anvéndas till Okade driftskostnader under 2010. |
stillet kommer medlen att anvandas till underhallsatgarder m.m. Dessa
atgarder hojer inte den kommunala kostnadsnivan pa sikt men kan bidra
till 6kad privat sysselsattning.

Programberedningen for valfardsfinansieringen representerar Sveriges
Kommuner och Landsting och den lokala nivan for de sju riksdagsparti-
erna. Programberedningen har presenterat rapporten Framtidens utmaning
— valfardens langsiktiga finansiering (2010). | rapporten ges en bild av
storleken pa gapet mellan framtida behov och resurser. Syftet ar att ge
underlag for en diskussion om den framtida finansieringen av vélfarden.
Programberedningens ledamoéter ar inte déverens om varje formulering eller
pastdende i rapporten. Dock finns en samsyn om att valfardens finansier-

2009/10:FiU20

73



2009/10:FiU20

74

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

ing star infor utmaningar i framtiden. Problemet med finansieringen av
valfardstjanster ar inte att det saknas resurser, utan pa vilket satt resur-
serna kan kanaliseras till valfardstjansterna. Beredningens berakningar
visar att gapet mellan behov och offentliga resurser ar 2035 med dagens
finansieringssystem motsvarar 13 kr i kommunalskatt. Men dessa 13 kr &r
ingen exakt sanning och absolut ingen prognos. Négra kronor hit eller dit
ar heller inte avgorande for beredningens slutsatser — ndgot maste goras.
Inte minst mot bakgrund av att utvecklingen fortsétter; dven efter 2035
kommer gapet att 6ka.

Konjunkturinstitutet redovisar i Konjunkturlaget — Mars 2010 att antalet
faktiska arbetade timmar i den kommunala sektorn minskade med 1,5 %
2009. Enligt en grov uppskattning hade antalet timmar i stéllet 6kat med
0,3 % om det inte skett ndgon privatisering av verksamhet, givet att pro-
duktiviteten antas vara den samma oavsett om verksamheten bedrivs i
privat eller offentlig regi.

Finanspolitiska radets rapport

Finanspolitiska radet erinrar om att regeringen har faststallt direktiven till
utredningen om att framja en stabil kommunal verksamhet dver konjunktur-
cykeln. Det ar enligt radet viktigt att forsoka fa ett regelsystem som
utjamnar kommunernas inkomster Gver konjunkturen pé plats sd snart som
mojligt, eftersom det skulle minska riskerna for att stabiliseringséatgarder
riktade till kommunerna skulle bli permanenta. Eftersom fragan ar sa vik-
tig ar det anmarkningsvart att det har tagit sa lang tid att fa utredningen
till stdnd, anser radet.

Betraffande sjukforsakringen anfor Finanspolitiska radet att regeringen
bor ha berém for att genom sina sjukforsékringsreformer ha angripit ett
svart problem. Det finns forskningsstod for att reformerna kan forvantas
saval starka drivkrafterna till arbete som 6ka mojligheterna att arbeta. Reha-
biliteringskedjan ser ut att ha fatt betydande genomslag. Overgéngen till
Arbetsférmedlingen ser ut att fungera relativt smidigt under det forsta éaret
av sjukskrivning. Réadet anfor att det &r sjalvklart att det inte gar att
atgarda de stora problem som funnits i sjukforsakringen utan att misstag
begds. Men dessa har varit alltfér ménga. Regeringen bor fa kritik for ett
forhastat och delvis slarvigt genomférande av reformerna och fér behand-
lingen av de utforsakrade langtidssjukskrivna.
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2.4 Det finanspolitiska ramverket
Propositionen

Inledning

Regeringen anfor i propositionen att ett vél konstruerat budgetpolitiskt ram-
verk skapar battre forutsattningar for att de Gvergripande malen for den
ekonomiska politiken ska kunna nés. Budgetpolitiska ramverk kan bidra
till att minska kortsiktigheten i de finanspolitiska besluten och skapa forut-
sattningar for langsiktig héllbarhet i de offentliga finanserna. Regeringen
har under hela mandatperioden arbetat aktivt med att forbattra det budget-
politiska ramverket. Det svenska budgetpolitiska ramverket utgors bl.a. av
overskottsmalet, utgiftstaket, det kommunala balanskravet, en stram statlig
budgetprocess och de lagar som reglerar dessa delar. En effektiv uppfolj-
ning ar ocksa viktig for ett val fungerande budgetpolitiskt ramverk.

Overskottsmalet

En arbetsgrupp i Finansdepartementet har, som ett led i arbetet med att
starka det budgetpolitiska ramverket, i departementspromemorian Utvérder-
ing av Gverskottsmélet (Ds 2010:4) utvarderat och fortydligat sival moti-
ven till Gverskottsmalet som utformningen och uppféljningen av malet.
Promemorian har remisshbehandlats.

| propositionen foreslas att det i lagen (1996:1059) om statsbudgeten
infors en skyldighet for regeringen att dels till riksdagen lamna forslag till
mal for den offentliga sektorns finansiella sparande (Gverskottsmal), dels
vid minst tva tillfallen under budgetaret redovisa for riksdagen hur malet
uppnas (lagforslaget har remitterats till konstitutionsutskottet, och finansut-
skottet har i yttrande 2009/10:FiU8y stéllt sig bakom regeringens forslag).

Regeringen redovisar i den aktuella propositionen sina beddémningar av
andra aspekter av Gverskottsmalet. | det foljande redovisas dessa bedém-
ningar.

Foljande motiv for 6verskottsmalet har angivits: 1) langsiktigt hallbara
offentliga finanser, 2) tillrackliga marginaler sa att stora underskott kan
undvikas i lagkonjunkturer dven vid en politik som aktivt motverkar Iag-
konjunkturer, 3) en jamn fordelning av resurser mellan generationerna och
4) ekonomisk effektivitet. Regeringen anser att det forst ndmnda motivet
utgor en nodvandig forutsattning for att na 6vriga motiv for dverskottsmalet.

Det finns darutéver goda skal for att se till att overskottsmalet bidrar till
att det finns en buffert for att kunna méta kraftiga nedgéngar i konjunktu-
ren utan att okningen i skuldsattning riskerar att bli ohallbar. Det stabilise-
ringspolitiska motivet (nummer 2) bor ges en stor vikt, givet att kravet om
Iangsiktigt hallbara offentliga finanser ar uppfyllt. Regeringen vill, betraf-
fande Gverskottsmélets bidrag till en jamn férdelning av resurser mellan
generationer och ekonomisk effektivitet, tydliggora att Gverskottsmalet
endast bor anvandas for att hantera den del av 6kningen av andelen aldre
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som beror pad temporara forandringar, dvs. det bor inte anvéndas for att
hantera den kontinuerligt 6kande medellivslangden. Overskottsmélet bor
inte heller anvandas for att forfinansiera eventuella framtida krav pa 6kad
kvalitet i valfarden.

Nar det galler overskottsmalets nivd gor regeringen bedémningen att
den nuvarande nivan pad 1 % av BNP bor behallas tills vidare. Givet de
angivna motiven ar detta en valavvagd nivd. Som Finanspolitiska radet har
framhallit finns det, eftersom maélet &r véletablerat, stora fordelar med att
bibehalla dagens niva. Sverige vinner troligen en betydande trovérdighet
genom att hélla fast vid nuvarande éverskottsmal.

Eftersom osakerheten i beddmningarna av malets nivd dock ar stor
behdvs en aterkommande analys av dverskottsmalets niva for att se till att
den valda nivan stoder de angivna motiven for Gverskottsmalet. Arbetsgrup-
pen foreslar att en mer omfattande analys av malets niva bor goras unge-
far vart tionde ar. Regeringen delar arbetsgruppens syn att en genomgri-
pande oversyn inte bor goras for ofta. Overskottsméalet ska fungera som ett
medelfristigt ankare for finanspolitiken. Det ar darfor regeringens avsikt
att nuvarande niva pa éverskottsmalet ska galla under atminstone den kom-
mande mandatperioden och si ldnge som det dr nodvandigt for att de
offentliga finanserna ska utvecklas pa ett langsiktigt hallbart satt.

I den foreslagna lagregleringen av Gverskottsmalet definieras inte nivan
pa overskottsmalet i lagtexten. Det foreslas daremot bli obligatoriskt for
regeringen att foresla vilket siffermassigt mal for det finansiella sparandet
som bor gélla. Regeringen forutsatts motivera sitt forslag. Dérefter bor riks-
dagen besluta om den specifika nivdn pd malet. Riksdagen har beslutat att
odverskottsmalet fortsattningsvis ska vara 1 % av BNP. Regeringen lamnar
darfor inget forslag pa ny niva for overskottsmalet.

Betraffande Gverskottsmélets formulering gor regeringen bedémningen
att malet bor omfatta den offentliga sektorns finansiella sparande som ett
genomsnitt éver en konjunkturcykel. For att Gverskottsmélet ska fungera
som ett ankare for den samlade finanspolitiken bor det omfatta alla sekto-
rer som kan tinkas paverka den offentliga sektorns langsiktiga hallbarhet.
Overskottsmalet bor darfér omfatta hela den offentliga sektorn. Denna for-
mulering &r konform med reglerna i Stabilitets- och tillvéxtpakten.

Overskottsmalet bor definieras pé& ett sitt som medger att stor hansyn
tas till det stabiliseringspolitiska motivet. Av stabiliseringspolitiska skal ar
det viktigt att dverskottsmalet inte definieras mot en fast tidsperiod. Om
avvikelser under en tidigare del av den fasta tidsperioden ska kompenseras
under slutet av perioden finns en risk att Gverskottsmalet verkar destabilise-
rande. Om malet anges som ett genomsnitt Gver en konjunkturcykel mojlig-
gor detta en diskretionar finanspolitik i de lagen da det finns ett behov av
en sadan.

Nar det galler uppféljning av Overskottsmalet gor regeringen bedom-
ningen att Gverskottsmalet for att vara styrande for finanspolitiken framst
bor bedémas i ett framatblickande perspektiv. En alltfér mekanisk utvarder-
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ing av Overskottsmalet bor undvikas. Regeringen avser att fortsatta att
anvéanda flera indikatorer men goér vissa férandringar for att fortydliga det
framatblickande perspektivet.

Aven om 6verskottsmalet framst ar framatblickande bor en bakatblick-
ande analys anvandas for att indikera om det finns systematiska avvikelser
fran overskottsmalet som riskerar att minska sannolikheten for att malet
ska nas i framtiden. Om systematiska avvikelser leder till en kraftigt for-
andrad skuldniva kan detta innebara att det finns skal att ompréva Gver-
skottsmalets nivad. En fungerande uppféljning kraver inte att eventuella
malavvikelser anges i miljarder kronor. Det finns flera skal till varfor ett
sadant forfarande inte ar Onskvart. Ett av skélen ar att det finns en bety-
dande prognososakerhet i det offentliga sparandet. Med tanke pé& osékerhe-
ten i bedémningen av sparandet &r det inte alltid onskvart att korrigera
hela den for tillfallet bedomda avvikelsen fran overskottsmalet, aven om
det vore mojligt med hansyn tagen till konjunkturlaget. Ett exempel &r att
under 2007 och 2008 indikerade samtliga indikatorer regeringen anvander
for att folja upp Gverskottsmalet att sparandet l1ag Gver den malsatta nivan.
Flera aktorer ansag da att regeringen sparade mer an vad Gverskottsmalet
kravde. Regeringen ansdg dock att reformutrymmet var mindre &n den
utifran indikatorerna mekaniskt berdknade avvikelsen fran dverskottsmalet.
Denna bedémning grundades pa att hansyn ocksa skulle tas till osakerhe-
ten i bedémningen, riskbilden och behovet av att ha goda marginaler i de
offentliga finanserna. De offentliga finanserna forsdmrades snabbt under
2009 pé grund av den globala konjunkturnedgangen, varpé bade det fak-
tiska och strukturella offentliga sparandet reviderades ned kraftigt. Detta
exempel visar att det &r angeldget att vdga in osékerheten i beddémningen
och riskbilden vid utvarderingen av overskottsmalet. En viktig slutsats ar
att en for mekanisk analys av malavvikelser riskerar att leda politiken fel.

Regeringen har tidigare genomfort atgarder for att ytterligare forbattra
transparensen och méjligheten till uppféljning och utvérdering. Regeringen
har t.ex. stegvis forbéattrat redovisningen av effektberdkningarna av nya
reformer och ocksd redovisningen av hur bedémningen av finanspolitikens
I&ngsiktiga héllbarhet gors. | den aktuella propositionen genomfor reger-
ingen ytterligare atgarder for att 6ka transparensen i redovisningen av de
offentliga finanserna, bland dem en presentation av en tydlig s.k. tankeram
for hur avvikelser frdn Gverskottsmalet bér hanteras med hansyn tagen till
konjunkturen.

Regeringen inleder dessutom ett arbete med att utveckla metoderna for
att berékna det strukturella sparandet samt redovisningen av den offentliga
sektorns reala tillgdngar och investeringar, sarskilt vad galler utvecklingen
av dessa over tid. Avsikten &r att detta arbete ska redovisas i 2011 ars
ekonomiska varproposition.

Genom en s.k. uppférandekod for finanspolitiken kan transparensen i
finanspolitiken 6kas. Uppférandekoden kan ses som ett samlingsdokument
dar regeringen Gvergripande anger och motiverar bl.a. mélen for finans-
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och budgetpolitiken. Regeringen har paborijat ett arbete med att ta fram en
uppférandekod som avses bli presenterad i 2011 ars ekonomiska varpropo-
sition.

For att starka den externa uppféljningen av dverskottsmalet avser reger-
ingen att se dver instruktionerna for Ekonomistyrningsverket, Konjunktur-
institutet och Finanspolitiska radet i syfte att se till att alla relevanta
aspekter av finanspolitiken far en tydlig belysning.

Andra aspekter av det budgetpolitiska ramverket

Regeringen erinrar om att det numera ar obligatoriskt for regeringen att i
budgetpropositionen dels ldamna forslag till utgiftstak for det tredje tillkom-
mande budgetaret, dels redovisa sina beddmningar av ramarna for utgifts-
omradena for det andra och tredje tillkommande budgetéret. Lagandring-
arna tradde i kraft den 1 januari 2010 (prop. 2009/10:5, yttr. 2009/10:
FiUly, bet. 2009/10:KU9, rskr. 2009/10:99).

En utredning om att frdmja en stabil kommunal verksamhet 6ver kon-
junkturcykeln har tillsatts av regeringen (dir. 2010:29).

I mars 2010 éverlamnades utredningsbetédnkandet En reformerad budget-
lag (SOU 2010:18) till regeringen. Utredningens uppdrag var att goéra en
Oversyn av lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) mot bak-
grund av det pdgdende arbetet med en reformerad regeringsform, de erfa-
renheter som vunnits och den utveckling som skett sedan budgetlagen
tradde i kraft. Betdnkandet &r nu foremal for remiss. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med forslag till andringar i budgetlagen tidigt
under hosten 2010, sa att andringarna kan trada i kraft den 1 januari 2011,

Regeringen erinrar om att Sverige som EU-medlem har férbundit sig att
folja Stabilitets- och tillvaxtpaktens regler for de offentliga finanserna. |
flera avseenden ar Sveriges sjalvpatagna budgetpolitiska regler mer ambi-
tiésa &n reglerna i Stabilitets- och tillvéxtpakten.

Motionen

I motion Fil5 (s, v, mp) anfors att Sverige ska ha sunda offentliga finan-
ser. Den offentliga sektorns finansiella sparande ska visa ett Gverskott pa
1 % av BNP 06ver en konjunkturcykel. Utgiftstaken &r ett centralt styrinstru-
ment for budgetpolitiken. De drliga statliga utgifterna far inte Gverstiga
den niva till vilken utgiftstaket ar bestamt.

Kompletterande uppgifter

Finanspolitiska radets rapport

Finanspolitiska radet tar upp det finanspolitiska ramverket, framst over-
skottsmalet. Radet valkomnar klargérandena i varpropositionen om Gver-
skottsmalets motiv men anfor att en del oklarheter om sambandet mellan
de 6vergripande motiven for dverskottsmalet och uppfdljningen av det kvar-
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star. Rédet vdlkomnar regeringens resonemang om att det inte finns ndgra
fordelningspolitiska skal for att de 6kade kostnader som uppkommer dar-
for att en generation har formanen att leva lange ska betalas av tidigare
generationer med kortare livslangd. Samtidigt kvarstar enligt radet en grund-
laggande brist i analysen av férdelningen mellan generationerna. Det sak-
nas alltjamt s.k. generationskalkyler, som ar nédvandiga for att man ska
kunna bilda sig en valgrundad uppfattning om lampligt saldomal utifran
Overvaganden om férdelningen mellan generationer.

Nér det galler nivan pa Gverskottsmalet anfor radet att det viktiga for-
modligen inte ar den exakta nivan pa ett saldomal utan sjalva existensen
av det. Det finns en stark tendens i finanspolitiken att kortsiktiga hansyn
kommer att dominera dver mer langsiktiga sadana och darmed leda till en
kraftig skulduppbyggnad. Detta motverkas av tydliga saldomal. Det gar
inte med ndgon storre sakerhet att saga vilket av malen pa -1, -0,5, 0,
0,5, 1 eller 1,5 % av BNP som &ar mest lampligt. Men inget av dessa mal
kan heller antas leda till en orimlig utveckling.

Eftersom enprocentsmalet nu framstdr som valetablerat, ar det ocksa
enligt radets uppfattning svart att argumentera for att det bor andras. Den
radande ekonomiska krisen med stora budgetunderskott och med ifragasatt
trovardighet for finanspolitikens langsiktiga hallbarhet i manga lander ger
ytterligare argument for ett sddant pragmatiskt forhallningssatt. Om Sve-
rige i ett sadant lage kan hélla fast vid tidigare dverskottsmal utan nagra
stora kostnader borde trovardighetsvinsterna vara stora.

Betraffande uppfoljningen av Gverskottsmalet papekar radet att reger-
ingen anvander ett flertal indikatorer och att dessa kan visa mycket olika
resultat. Det skapar en otydlighet om i vilken utstrackning Gverskottsmalet
uppfylls. Ett mer fundamentalt problem &r att de olika indikatorerna speg-
lar olika grundlaggande mal.

Radet forordar att tva indikatorer ska anvandas: en rullande tillbakablick-
ande indikator som berdknas som det genomsnittliga finansiella sparandet
tio ar bakat och en rullande framétblickande indikator som beraknas som
ett genomsnitt sex ar bakat och tre ar framét. Den tillbakablickande indika-
torn ska betraktas som en indikator for att utvardera den tidigare malupp-
fyllelsen och den framatblickande som ett beslutsunderlag for att nd malet
i framtiden. Radet delar regeringens syn pa att mekaniska anpassningar till
tidigare eller framtida forvantade mélavvikelser bor undvikas. Daremot
vore det en mojlighet att alagga regeringen att avge en sarskild skrivelse
till riksdagen vid malavvikelser over en viss storlek. Regeringen ska da
redovisa orsakerna till malavvikelsen och hur man avser att reagera.

Finansutskottets syn pa lagforslaget om dverskottsmalet

Finansutskottet tillstyrker i yttrande 2009/10:FiU8y till konstitutionsutskot-
tet regeringens lagforslag om att regeringen ska vara skyldig att dels
lamna forslag till riksdagen till dverskottsmal, dels vid minst tva tillfallen
under budgetéret redovisa for riksdagen hur malet uppnas.
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2.5 Finansutskottets stallningstagande till riktlinjerna

Varlden har sedan hésten 2008 genomgéatt den mest omvélvande ekono-
miska krisen sedan 1930-talet. Eftersom foljdverkningarna annu ar langt
ifrdn forbi — och nya ovéntade handelser kan intraffa — blir bedémningen
av den ekonomiska aterhamtningen osaker. Likval kan utskottet med till-
fredsstillelse notera att Sverige, sérskilt jamfort med andra lander, star
starkt rustat vad galler bade samlade offentliga finanser och sysselsattning.
Trots de mycket stora internationella péfrestningarna, som drabbat inte
minst svenska exportforetag hart, ar de offentliga finanserna starka och sys-
selsattningen hogre an vid motsvarande period for fyra ar sedan. Trots
detta kan man inte sla sig till ro. Vi behover ytterligare héja ambitionerna
— inte minst vad galler foretagande och sysselsattning. Det senare for saval
méan som kvinnor och i synnerhet féor ungdomar som genom den internatio-
nella krisen fatt svarare att fa tilltrade till arbetsmarknaden.

Oppositionen tar latt pa det faktum att varlden gatt igenom en kris som
slagit hart ocksad mot svenska foretag, sysselsattning och valfard. Oppositio-
nens forslag, med ett snévt nationellt perspektiv, skulle riskera att undan-
roja den ekonomisk-politiska basen for nuvarande stabila utveckling. |
oppositionens alternativ Overges arbetslinjen, och skatterna hojs for de
flesta lontagare till forman for ckade bidrag till dem som inte jobbar. Oppo-
sitionens politik innebdr vidare att det samlade skattetrycket okar. Allvar-
ligt ar ocksa att oppositionen vill montera ned den anstallningsstimule-
rande politik som riksdagen beslutat om fér ungdomar under 26 ar.

Under den senaste mandatperioden har de politiska besluten i allt storre
utstrackning inneburit dkad valfrinet for ménniskor. Jobbskatteavdraget har
gjort att manniskor i dag har mer pengar att réra sig med varje manad.
Reformer inom &ldreomsorgen Okar valfrineten for dldre. Genom att alter-
nativa driftsformer erbjuds inom sjukvarden ges inte minst kvinnor i
kvinnodominerade yrken en reell karriarméjlighet. Vardnadsbidraget har
gjort att foréldrar kan valja att vara hemma lite l&ngre med sina barn, om
de vill och det passar deras livssituation. | skarp kontrast till detta vill oppo-
sitionen konsekvent minska méanniskors mdjlighet att bestdmma 6ver sina
egna liv. Med oppositionens politik kommer det att bli mindre tid och
mindre pengar till barnfamiljerna, sémre valfrihet for dldre och mer makt
till politikerna.

Finanspolitiska radet har nyligen publicerat sin tredje rapport, Svensk
finanspolitik 2010, dar man utvérderar den férda finanspolitiken och den
ovriga ekonomiska politiken. Tidigare i detta betdnkande har det redo-
gjorts for det huvudsakliga innehéllet i denna rapport. Sammantaget far
den forda politiken i centrala delar val godkant av Finanspolitiska radet.
Radet konstaterar bl.a. att stabila offentliga finanser har gett Sverige battre
forutsattningar att hantera krisen &n méanga andra lander. Vidare konstate-
rar radet att regeringen angripit ett svart problem — den hdga sjukfranva-
ron — genom reformerna av sjukforsakringen. Radet konstaterar ocksa att
arbetsmarknaden har utvecklats battre &n véntat och att sysselsattningen i
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den pdgdende krisen minskat mindre &n i tidigare konjunkturnedgangar.
Som forklaring anger radet bl.a. de stabiliseringspolitiska satsningar som
gjorts mot offentlig sektor liksom reformer for dkade drivkrafter till arbete
— jobbskatteavdraget och forandringar av arbetsldshetsforsakringen.

Offentliga finanser

Styrkepositionen i de offentliga finanserna ger handlingsutrymme

Utskottet konstaterar att till skillnad fran manga andra lander inom EU,
som nu tvingas diskutera skattehdjningar och besparingar for att sanera
sina offentliga finanser, sd kan den svenska regeringen i varpropositionen i
stallet foresla en politik som understdder aterhamtningen och jobben samt
tryggar valfarden. Detta ar resultatet av att regeringen méalmedvetet varnat
starka offentliga finanser. Tack vare styrkepositionen i de offentliga finan-
serna hade Sverige ett gynnsamt utgngslage nar den finansiella krisen
startade. Det fanns utrymme att pa ett kraftfullt satt lagga om finanspoliti-
ken i expansiv riktning och pa sa satt mildra effekterna av konjunkturned-
gangen. Genom bade diskretionar finanspolitik och genom att tillata de
automatiska stabilisatorerna att verka fullt ut har Sverige fort den mest
expansiva finanspolitiken i OECD-omradet under perioden 2008-2010.

I EU-kommissionens aterhamtningsplan for att dampa krisens negativa
effekter pa sysselsattning och tillviaxt rekommenderade kommissionen att
landerna satsar 1,2 % av BNP pa stimulansatgarder. Aven i detta avseende
kan utskottet konstatera att de atgarder som vidtagits i Sverige klart dver-
stiger EU-kommissionens rekommendation. Sammanlagt uppgér de atgar-
der som vidtagits for att mota krisen sedan 2008 till 83 miljarder kronor,
vilket motsvarar 2,7 % av BNP.

Under finanskrisen varnades de offentliga finanserna och darfor ar de,
trots den mycket expansiva finanspolitiken, starka i ett EU-perspektiv. |
den varprognos som EU-kommissionen publicerade i maj 2010 framgar att
Sverige har de starkaste offentliga finanserna i EU. Som ett av endast tre
lander klarar Sverige stabilitets- och tillvaxtpaktens grans pa 3 % av BNP
i underskott i offentliga sektorns finansiella sparande 2010. Enligt uppgif-
ter frdn Eurostat i april 2010 ar Sverige ocksa ett av tre lander som klarar
av att minska statsskulden mellan 2006 och 2009. Den s.k. Maastrichtskul-
den minskade fran drygt 45 % 2006 till 42 % 2009. Utskottet anser att
utfallet beror pd att den situationsanpassade utgiftspolitiken som forts fallit
val ut. | det mycket osékra laget menar utskottet att det var val avvégt att
fatta beslut efterhand som ny kunskap erhdlls om den makroekonomiska
utvecklingen och utvecklingen i statsfinanserna. Darmed héller utskottet
fast vid sin beddmning i betdnkande 2008/09:FiU20. De internationellt sett
starka offentliga finanserna &r ocksa, menar utskottet, resultatet av ett
robust finanspolitiskt ramverk med Overskottsmal, utgiftstak och en i
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Ovrigt stram budgetprocess som respekterats genom hela hanteringen av
den finansiella krisen, vilket ocksd lyfts fram av IMF i dess utvardering av
svensk ekonomi 20009.

Sammantaget anser utskottet att manga tecken pekar mot att Sverige nu
ar pd vag ur krisen med mindre skador pé jobben, mindre skador pd valfar-
den och mindre skador pé rattvisan 4n manga andra lander. | stallet for att
finanspolitiken inriktas pa skuldsanering kan den svenska styrkepositionen
i de offentliga finanserna lagga grunden for en politik som bidrar till
hogre tillvaxt, valfard och sysselsattning. Da kan kommande lgkonjunktu-
rer motas fran en stark offentligfinansiell position. Det finns en betydande
risk for att dterhamtningen blir svagare &n forvantat, bl.a. till foljd av att
Sverige skulle kunna péaverkas av andra landers svaga offentliga finanser
och skuldproblem, vilket ocksa understryker vikten av att varna de offent-
liga finanserna. | sammanhanget &r det vért att notera att Finanspolitiska
radet &n mer &n regeringen betonar den stora osakerheten vid beddm-
ningen av de offentliga finanserna, som radet menar har att géra med
svarigheten att bedéma vilka permanenta effekter krisen kan fa pa syssel-
séttningen.

Oppositionens politik &ventyrar styrkepositionen i de offentliga
finanserna

Riskbilden for de offentliga finanserna ar till stor del kopplad till den mak-
roekonomiska utvecklingen. Utskottet konstaterar ovan att Sverige har,
relativt andra lander, en styrkeposition i de offentliga finanserna som gor
att det finns ett visst handlingsutrymme for att mota en sdmre utveckling
an forvantat. Helt avgorande for att behdlla en sédan styrkeposition &r
dock att politikens inriktning ligger fast, sa att forutsattningarna for tillvaxt
och sysselsattning forbattras. Fler ménniskor i arbete &r forutsattningen for
sunda offentliga finanser. Att dverge arbetslinjen, vilket oppositionens for-
slag till riktlinjer gar ut pd, dvs. géra det mindre l6nsamt att arbeta och
dyrare och mindre attraktivt att anstélla, anser utskottet innebar allvarliga
bekymmer for att uppna full sysselsattning, och darmed undergravs forut-
sattningarna for att uppratthalla starka offentliga finanser. Med en sadan
politik kan varken de utmaningar som svensk ekonomi star infor pa langre
sikt klaras eller kommande kriser motas.

Oppositionen har beréknat de offentligfinansiella effekterna av sina for-
slag och kommit fram till att skillnaden i kronor rdknat inte ar sa stor
jamfort med regeringens politik. Det intryck oppositionen forsoker skapa
ar att man tar ansvar for de offentliga finanserna. Det finns anledning att
betona att aterhdmtningen i den svenska ekonomin inte ar ett fullbordat
faktum. Det finns risker for att de offentliga finanserna utvecklas samre &n
forvantat. Att endast forlita sig pa en forbattrad konjunktur racker inte. For
att ta ansvar for de offentliga finanserna &r det inte tillrckligt att visa att
de forslag man har gar jamnt upp med regeringens. | stéllet &r det inrikt-
ningen pa politiken som raknas och vilka drivkrafter den ger upphov till.
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Oppositionens férslag rymmer bade skattehojningar och utgiftsdkningar
som paverkar drivkrafterna for att arbeta och att anstalla. Den inriktning
pa skattepolitiken som oppositionen foreslar innebir héjda skatter for dem
som arbetar och dkade kostnader for dem som anstéller. Oppositionen vill
skala ned jobbskatteavdraget med drygt 9 miljarder kronor. Och framst till
foljd av att de forkastar den generella nedsattningen av socialavgifter for
unga sa innebar deras alternativ att socialavgifterna sammantaget 6kar med
nastan 8 miljarder kronor 2011. Férandringarna som oppositionen féoreslar
i a-kassan och sjukforsakringen pd sammanlagt mer dn 5 miljarder kronor
2011 &r genom att minska drivkrafterna for att arbeta utgiftsdrivande.
Detta ar inte en politik for sunda offentliga finanser, eftersom den inte
bidrar till att f& fler i arbete. Aterhdmtningen i ekonomin riskeras inte bara
av att oppositionen dverger arbetslinjen. HOjd koldioxidskatt, hdjd vatten-
krafts- och kérnkraftsskatt, inforande av kilometerskatt samt hojda skatter
pa alkohol och tobak verkar alla ddmpande pa efterfrdgan i ekonomin.

En strategi for att de offentliga finanserna ska uppvisa ett 6verskott pa
1 % av BNP senast 2014

Ordning och reda i de offentliga finanserna ar en avgdrande fOrutsattning
for att hantera de utmaningar som finanspolitiken stalls infor. Utskottet
anser att det ar nédvandigt att komma tillbaka till ett 6verskott i de offent-
liga finanserna inom en rimlig tidshorisont. P& det sattet uppratthalls de
budgetpolitiska mélen och fortroendet for finanspolitiken. Darfor valkom-
nar utskottet regeringens tydliga strategi for att de offentliga finanserna
ska uppvisa ett dverskott pa 1 % av BNP senast 2014. De offentliga finan-
serna kommer att starkas igen nar ekonomin aterhamtar sig. Regeringen
raknar med ett visst dverskott redan 2012 och att ekonomin narmar sig ett
balanserat resursutnyttjande 2014. For att forstarka kontrollen av de offent-
liga finanserna i ett medelfristigt perspektiv véljer regeringen i denna
varproposition att forlanga prognoshorisonten med ytterligare ett ar, t.o.m.
2014, och gor dven en beddmning av utgiftstaket for 2014. Med en sadan
tydlig strategi anser utskottet att det finns forutsattningar for att hitta en
balans for finanspolitiken mellan behovet av att stddja den kommande &ter-
hamtningen och kravet att na tillbaka till 6verskott i de offentliga finan-
serna. De stabiliseringspolitiska atgarder som regeringen foresldr och
aviserar i samband med varpropositionen anser utskottet vara val avvagda
mot bakgrund av att resursutnyttjandet fortfarande &r svagt. | den tydliga
strategi som regeringen presenterar, och som utskottet stéller sig bakom,
betonas vikten av att sékerstdlla att de temporéra stabiliseringspolitiska
atgarder som vidtagits inte blir permanenta eftersom de da riskerar att
urholka de offentliga finanserna och i forlangningen langsiktigt hallbara
finanser. De tidigare beslutade tempordra stimulanserna, bl.a. till kommu-
nerna, omfattar 2010 knappt 20 miljarder kronor medan de 2011 &r knappt
3 miljarder kronor.
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Utskottet delar regeringens bedémning att s& lange de temporara atgar-
der som satts in for att motverka krisens effekter avvecklas ndr konjunktu-
ren forbattras sd behovs inga ytterligare budgetférstarkningar. Naturligtvis
bor inte ett reformutrymme intecknas pa forhand, utan i stillet stimmas av
Iopande dver tiden. Utskottet forutsétter att regeringen har hég beredskap
att vidta de atgarder som kravs for att finanspolitiken ska vara férenlig
med de budgetpolitiska malen.

Oppositionen forkortar tidsperspektivet och har ingen strategi for
atergang till verskott i de offentliga finanserna

Oppositionen framhaller att Sverige ska ha sunda offentliga finanser och
betonar vikten av att sékra att Sverige snabbt kommer tillbaka till en situa-
tion med stabila offentliga finanser. Det racker inte. Utskottet vill aterigen
erinra om att aterhdmtningen inte &r ett fullbordat faktum och att det finns
osékerheter i den ekonomiska utvecklingen. Att i det laget sldppa kontrol-
len over de offentliga finanserna genom att forkorta tidsperspektivet till
endast tva ar ar en riskabel politik.

For att ge langsiktig stadga i det budgetpolitiska tagandet har den stat-
liga budgetprocessen utformats med ett tydligt medelfristigt perspektiv.
Genom att budgetférslaget redovisas for tre ar kan effekter av nya refor-
mer och befintliga utgiftssystems dynamik samt konjunktureffekter fangas
upp. Oppositionen 6verger det medelfristiga perspektivet. Sarskilt olyckligt
ar detta mot bakgrund av att de har forslag med betydande effekter pé de
offentliga finanserna som stracker sig langre an de tva ar som de valjer att
redovisa berakningar for. Det handlar t.ex. om forslagen pa infrastruktur-
omradet, som utskottet uppskattar innebar en genomsnittlig forsamring av
statens finansiella sparande p& minst 4 miljarder kronor per &r 2013-2021.
Ytterligare forslag som inte &r berédknade av oppositionen men som har
effekter pa de offentliga finanserna efter 2012 ar forslaget om att minst
80 % ska fa 80 % av sin lon i arbetsloshetsersittning samt de fortsatta
steg for att nd en mer likformig beskattning som oppositionen vill ska tas
under ndsta mandatperiod.

Finanspolitiska radet har i sin senaste rapport betonat att den svenska
finanspolitiken star infor en malkonflikt mellan langsiktig héllbarhet och
kortsiktig stabilisering. Utskottet anser att oppositionen i sitt forslag, till
skillnad fran regeringen, inte gér denna avvagning och inte har nagon stra-
tegi for atergang till dverskott i de offentliga finanserna. Aven om motio-
nen endast stracker sig Gver tva ar har vissa av forslagen uppenbarligen
effekter efter 2012. Aven om forslaget endast stricker sig éver tva ar gar
det inte att utldsa om forslagen &r permanenta. Om de forslag som presen-
teras &r permanenta kommer inte de offentliga finanserna att uppvisa
overskott i linje med Gverskottsmalet senast 2014. Den langsiktiga hallbar-
heten i de offentliga finanserna &ventyras. Forslagen om hdjningar i a-
kassan och sjukforsékringen &r av den karaktaren. Om de fdrslag som
presenteras ar temporara ifrgasatter utskottet om de ar strukturellt riktiga
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och kommer i rétt tid. Det finns uppenbara risker, som &ven Finanspoli-
tiska radet pekar pd, att temporara finanspolitiska stimulanser som ligger
kvar for lange efter en konjunkturvandning kan komma att forstarka en
senare Gverhettning. Det kravs ocksd ett tydligt &tagande gentemot det
finanspolitiska ramverket for att i godare tider fasa ut temporédra sats-
ningar, vilket oppositionen saknar. Otydligheten fran oppositionen &r alltsa
stor om hur deras politik borgar fér en snabb atergang till dverskott i de
offentliga finanserna. Effekten av oppositionens politik leder snarare till en
utdragen period med underskott som gor att Sverige inte star val rustat
infor nasta lagkonjunktur.

Att oppositionen inte har nagon strategi for tergang till Gverskott i de
offentliga finanserna blir ocksa uppenbart nar finansieringsforslagen betrak-
tas narmare.

For det forsta raknar oppositionen med ett spara 6 miljarder kronor per
ar 2011 och 2012 inom den statliga myndighetssektorn, men utskottet ifra-
gasétter realismen i att genomfdra besparingarna. Av dessa 6 miljarder
kronor ska 2 miljarder kronor sparas pa forsvaret. Hur miljardnedskar-
ningen i praktiken ska kunna genomforas framgar inte. Utskottet kan inte
konstatera annat an att Sveriges forsvarsformaga kommer att minska och
anser inte att detta ar ansvarsfullt. 1 besparingen ingar att dra in anslagsspa-
rande bara i férsvaret pa nastan 800 miljoner kronor 2011. Utskottet tar
avstand fran detta och till ytterligare forslag fran oppositionen om att dra
in anslagssparande i andra myndigheter pa drygt 700 miljoner kronor per
ar 2011 och 2012. Budgeteringen av nivan pa anslagen utgar ifran att viss
verksamhet till en viss omfattning ska genomforas. Finansiering genom
indrag av anslagssparande ar en Kortsiktig atgard som innebar att den
direkta effekten i praktiken blir att antalet anstallda maste minskas. Genom
att myndigheterna frantas mojligheten att fora medel mellan &ren okar
ocksé deras incitament att agera strategiskt i samband med arsskiften. Dess-
utom &r det enligt utskottet en hogst orealistisk besparing pa 470 respek-
tive 500 miljoner kronor 2011 och 2012 som oppositionen foreslar ska
goras pa Regeringskansliet.

For det andra vilar en besparing pd sammanlagt 3 miljarder kronor for
2011 och 2012 pa ett antagande om att personer lamnar a-kassan for att
gd in i utbildning.

For det tredje raknar oppositionen med att avskaffandet av RUT-avdra-
get ger okade skatteinkomster med en heldrseffekt pa drygt 1 miljard
kronor och okade skatteinkomster pa 4 miljarder kronor frdn en ny men
opreciserad formdgenhetsskatt. Utskottet menar att oppositionens forslag
ger en forenklad bild av budgeteffekten av att avskaffa RUT-avdraget. Det
ar namligen mycket troligt att skatteintékter i stéllet forsvinner nér vita
jobb ater blir svarta. Likasa ifragasatter utskottet genomforbarheten av oppo-
sitionens forslag att 2012 infora en formogenhetsskatt, eftersom oppositio-
nen inte kunnat lamna ett forslag om konkret utformning av skatten.
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Beddmningen av utgiftstaket for 2013 och 2014

Regeringen lamnar i propositionen en bedémning for utgiftstaket for bade
2013 och 2014. Utskottet instimmer med regeringen att en bedémning
ocksd av det fjarde aret ar ett viktigt instrument for att tydliggéra strategin
for atergang till overskott i de offentliga finanserna och staller sig bakom
regeringens beddmning. Samtidigt konstaterar utskottet att budgeteringsmar-
ginalen &r vasentligt storre samtliga ar under perioden 2010-2014 &n vad
som foljer av den sékerhetsmarginal som enligt regeringens riktlinjer bor
uppratthallas for budgeteringsmarginalen. Utskottet har tidigare kritiserat
regeringen for avsaknaden av motiveringar till varfér budgeteringsmargina-
len avviker fran regeringens egen riktlinje (bet. 2009/10:FiU1 och bet.
2008/09:FiU20). Den motivering som regeringen lamnar i propositionen ar
att den kraftiga prognostiserade nedgangen av volymerna i framst sjukfor-
sakringen har avgorande effekt pa utgiftsutvecklingen fram till 2014, men
att risken for utgiftsokningar i systemen ar stor och att detta kan tala for
en nagot storre osakerhetsmarginal an vad som normalt ar befogat. Utskot-
tet delar denna bedémning, men vill ocksa erinra om att ett stramt utgifts-
tak understoder en stram finanspolitik. For narvarande ar det Gverskottsma-
let som begransar utrymmet for reformer pa utgiftssidan, men det ar vart
att notera att Overskottsmalet inte pd samma satt som utgiftstaket ar ett
tydligt och pedagogiskt instrument for prioriteringar pa utgiftssidan. Darfor
&r det positivt att regeringen gor beddmningen att utgiftstaket for 2013 och
2014 bor cka med 10 miljarder kronor per ar, vilket & mindre &n den
genomsnittliga arliga okningen mellan 2000-2012 pa 30 miljarder kronor.
Darmed kan utgiftstaket aterfa en rimligt styrande effekt pa utgiftsutveck-
lingen.

Oppositionen gér ingen beddémning av utgiftstaket fér 2013 och 2014

Den beddémning av utgiftstaket som regeringen gor for 2013 och 2014 &r
en del av varpropositionens riktlinjer for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken. Oppositionen daremot lamnar inte nagon bedémning alls om
utgiftstaken. Utgiftstaket utgor ett viktigt sammanfattande uttryck for inrikt-
ningen av regeringens ekonomiska politik. Utgiftstakets flerdriga karaktar
syftar framst till att skapa en viss Iangsiktighet i budgetarbetet genom att
klargora att kravet pa budgetdisciplin ar bestandigt. En praxis har utveck-
lats som innebér att regeringen i den ekonomiska varpropositionen goér en
beddmning av utgiftstaket for det tredje &ret. Det skarpa forslaget aterkom-
mer regeringen sedan med i budgetpropositionen. Med den &ndring i
budgetlagen som tradde i kraft den 1 januari 2010 ar det numera obligato-
riskt for regeringen att lamna forslag till utgiftstak for det tredje aret i
budgetpropositionen. Med den olika syn som finns inom oppositionen om
vikten av det finanspolitiska ramverket, ifragasatter utskottet om utgiftsta-
ket kan verka som det centrala styrinstrumentet for budgetpolitiken som
oppositionen anger i sin motion. | sammanhanget noterar utskottet att oppo-
sitionen har ett antal forslag som indikerar oppositionens vacklande syn pé
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det finanspolitiska ramverket. Omfattande Ianefinansiering av infrastruktur-
investeringar som har konsekvenser for mojligheten att uppna 6verskotts-
malet och inférande av en riskkapitalfond vid sidan av budgeten och
utanfor utgiftstaket ingar i oppositionens forslag.

Tillvaxt och sysselsattning

Inriktningen av den hittills forda sysselsattningspolitiken bér ligga fast

Efter den djupa nedgangen i ekonomin under 2009 blev Sveriges BNP-till-
vaxt forsta kvartalet 2010 hela 3 %, vilket ar betydligt starkare &n tillvéx-
ten for EU som helhet. For EU27 uppgick enligt preliminéra uppgifter BNP-
tillvaxten till 0,5 % under forsta kvartalet. Ocksa sysselsattningsgraden &r
hog i Sverige jamfort med 6vriga EU. For heldret 2009 1ag sysselsattnings-
graden i Sverige pa 72,2 % medan EU27 hade en genomsnittlig sysselsatt-
ningsgrad pa 64,6 % (i alderskategorin 15-64 ar).

Utskottet vill framhélla att arbetsmarknaden har statt emot péfallande
bra mot bakgrund av det mycket djupa fallet i svensk BNP-tillvaxt under
forra &ret. Trots den kris svensk ekonomi genomgatt var antalet sysselsatta
heléret 2009 narmare 70 000 fler jamfort med 2006. Okningen av arbets-
losheten har samtidigt blivit betydligt lagre &n vad historiska samband
talar for och vad flertalet bedémare inklusive regeringen réknade med for
bara ett halvar sedan. Under 1990-talskrisen sexfaldigades arbetsldsheten
inom loppet av nagra &r. Nu beddmer regeringen i varpropositionen att
arbetslosheten 6kar fran 6,1 % 2007 till 9,2 % 2010 i Arsgenomsnitt.
Vidare har sysselsattningsutvecklingen vant uppat langt tidigare an vantat
samtidigt som arbetskraften uppratthéllits val. Och enligt konjunkturbaro-
meterns majmatning pekar sysselsattningsplanerna fortsatt uppat i savil
industrin som de privata tjanstendringarna. Det faktum att arbetskraften
uppratthallits sd val trots BNP-fallet innebar visserligen ocksd att den
oppna arbetslosheten blir jamforelsevis hogre an om sa inte vore fallet.
Men detta ar i grunden positivt eftersom det betyder att manniskor inte
forsvunnit i permanent utanforskap utan star nara arbetsmarknaden nar hju-
len val borjar rulla igen. Det ar enligt utskottet ocksa av central betydelse
att risken for bestdende arbetsloshet nu tycks lagre dn under foregaende
kriser. Finanspolitiska radet konstaterar exempelvis i sin senaste rapport att
forandringarna i arbetsldshetsforsakringen och jobbskatteavdraget forvéntas
motverka en 6kning av jdmviktsarbetslosheten eftersom de starker drivkraf-
terna att arbeta. Liknande slutsatser drar Konjunkturinstitutet i Konjunktur-
laget frdn mars i en beddmning av de langvariga effekterna av
finanskrisen pa arbetsmarknaden.

Utskottet vill ocksa lyfta fram det positiva i att utanforskapet, dvs. anta-
let personer (matt som heldrsekvivalenter) som far ersattning fran vissa
trygghetssystem, tycks minska varaktigt 6ver tid. Som framgar av varpro-
positionen tyder resultaten p& att minskningen i antalet heldrsekvivalenter
2006-2008 huvudsakligen berodde pé strukturella faktorer. Strukturella fak-
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torer tycks vara sarskilt betydelsefulla for att forklara nedgangen i ohélsa.
P& samma gang ar 6kningen under 2009 och 2010 framst en konsekvens
av konjunkturlaget. Detta betyder att de negativa strukturella effekterna pa
arbetsmarknaden sannolikt blir betydligt mindre omfattande &n efter 1990-
talskrisen.

Utskottet staller sig bakom regeringens bedomning i varpropositionen
att den hittills forda sysselsattningspolitiken ar andamalsenlig och att poli-
tikens inriktning darmed bor ligga fast. De atgarder som hittills vidtagits
under mandatperioden och de atgarder som aviseras i varpropositionen
Okar enligt regeringens beddémning antalet arbetade timmar med motsva-
rande 225 000 arsarbetskrafter pa sikt, varav 200 000 ar en effekt av
genomforda strukturreformer. Utskottet delar vidare beddmningen att det
ar motiverat med vissa mindre stabiliseringspolitiska insatser i syfte att
fanga upp dem som star langst ifran arbetsmarknaden. Utskottet valkomnar
darfor den temporért forkortade kvalificeringstiden for nystartsjobb for
aldre, sommarsatsningen pa ungdomar och uthildningssatsningen i Vastra
Gotalandsregionen.

Ramverk kontra kvantitativa mal for sysselsattningspolitiken

Oppositionen foreslar explicita siffersatta mal for bl.a. sysselséttningen.
Utskottet ar av uppfattningen att det finns en pataglig risk for att sadana
kvantitativa mal for exempelvis sysselsattningen kan leda politiken fel. For
att kvantitativa mal ska fungera dndamalsenligt kravs bl.a. att de inte kan
nads genom att man utnyttjar egenheter i statistiken. Tidigare erfarenheter
har visat att detta har varit svart att dstadkomma. Utskottet delar har reger-
ingens beddmning att utvecklingen pa arbetsmarknaden maste bevakas
med en bred uppséttning indikatorer som beskriver arbetsmarknadssituatio-
nen for hela befolkningen i arbetsfor alder. En sadan bred ansats har
betydligt storre potential att identifiera vésentliga problem pé arbetsmarkna-
den och att folja upp om politiken leder till varaktigt hogre sysselséttning,
anser utskottet.

Oppositionens politik leder till farre jobb

I motionen anges att regeringen har misslyckats med jobben och med eko-
nomin, och man betonar att arbetslésheten ar hogre nu &n nér regeringen
tilltradde 2006. Oppositionen blundar darmed for den inverkan den interna-
tionella finanskrisen haft p& Sverige och pa svensk tillvaxt och arbetsmark-
nad. Det framgar inte explicit av motionen i vad man oppositionen
underkanner regeringens berdkningar av genomforda reformers langsiktiga
effekter pa sysselsattningen. For att regeringens berakningar underkanns av
oppositionen talar emellertid det faktum att det i motionen inte gors nagra
antaganden om negativa effekter pd sysselséttningen i de fall delar av
genomforda arbetsmarknadsreformer foreslds rivas upp. Antalet tillkom-
mande jobb och utbildningsplatser anges i motionen till sammanlagt ca
100 000 fler &n i regeringens alternativ. Av dessa utgdrs enligt motionen
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drygt 40 000 platser av utbildning och praktik och ca 15 000 av nya jobb
till foljd av ett temporart utvidgat ROT-avdrag. Andra jobbskapande atgar-
der som anges i motionen &r satsningar pd kommunsektorn, satsningar pé
infrastruktur och klimatinvesteringar, sankta skatter for smaféretag och en
skattereduktion for unga arbetslosa. Darutéver anges ocksd jobbeffekter av
inforandet av en riskkapitalfond.

Antalet utbildnings- och praktikplatser ar delvis temporért och minskas
kraftigt mellan 2011 och 2012. ROT-avdraget ska vara temporart och
avvecklas igen nar jobbkrisen ar Gver. En enligt utskottet relevant fraga i
sammanhanget ar vad som ar oppositionens sysselsattningspolitik pa lite
langre sikt? Oppositionen vill med sin politik montera ned delar av den
sysselséttningspolitik som reformerats under mandatperioden och som syf-
tar till 6kad varaktig sysselsédttning. Ingen hansyn tas av motionérerna till
de arbetstillfallen som skulle forsvinna om jobbskatteavdraget skalades
ned, arbetsgivaravgifterna hojdes eller avdraget for hushallsnara tjanster slo-
pades. Utskottet vill har understryka att oppositionens politik i stallet for
att leda till 100 000 nya jobb skulle leda till en betydligt sémre sysselsétt-
ningsutveckling jamfort med regeringens politik, framfor allt pa lang sikt.

Oppositionens férslag om reducerat jobbskatteavdrag 6kar skatten for
de flesta lontagare

Det sammanlagda jobbskatteavdraget beraknades i budgetpropositionen till
ca 74 miljarder kronor for 2010. Jobbskatteavdraget tillsammans med den
hojda nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt berédknas 6ka antalet sys-
selsatta med 75 000 personer eller 100 000 arsarbetskrafter pa sikt, enligt
bedémningen i varpropositionen. Riksdagen har nyligen behandlat en redo-
gorelse om Riksrevisionens granskning av jobbskatteavdraget (bet. 2009/10:
SkU38). Riksrevisionen konstaterar i granskningsrapporten att regeringens
berékningsunderlag for jobbskatteavdragets effekter kan anses vara transpa-
rent och av god kvalitet. Riksrevisionens samlade bedémning &r att jobb-
skatteavdragets fyra steg kan forvantas Oka sysselsattningen med 2,6 %,
vilket Overensstdimmer med regeringens beddémning. De forvantade effek-
terna for grupperna unga, aldre och utrikes fodda ar hogre an for befolk-
ningen som helhet. Som tidigare framgatt anser Finanspolitiska radet i
2010 ars rapport att regeringens berakningar av sysselsattningseffekterna
av jobbskatteavdraget Gverensstammer val med etablerad forskning. Rédet
papekar dock att regeringen borde vara tydligare med den stora osakerhe-
ten i berdkningarna, men framhaller samtidigt att dessa synpunkter inte ska
tolkas som att radet anser att regeringen skulle ha Gverskattat de langsik-
tiga effekterna. Osékerheten kan enligt radet lika gdrna innebara att de
langsiktiga effekterna pa sysselsattningen blir storre dn vad regeringen
beraknat.

Utskottet kan konstatera att motionérernas forslag innebdr att jobbskat-
teavdraget skalas ned med drygt 9 miljarder kronor. Denna siffra finns
inte med i motionen men anges i en promemoria fran riksdagens utred-
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ningstjanst (2010:752) som motionarerna hanvisar till i redogdrelsen for
fordelningspolitiska effekter av forslagen. Utskottet noterar att motiond-
rerna dessutom aviserar ytterligare forslag under kommande mandatperiod
i syfte att successivt avskaffa sjalva syftet med jobbskatteavdraget och
uppnéa mer likvardig beskattning. 1 kombination med motionarernas forslag
om hojda ersattningar i arbetsloshetsforsakringen och sjukforsékringen kom-
mer detta att forsvaga drivkrafterna for manga att ta sig ur ett utanforskap.
I motionen anges heller inte om det forhéjda jobbskatteavdraget for pensio-
narer pa sikt ska fa finnas kvar. Eftersom oppositionen vill ga i riktning
mot mer likvardig beskattning av arbetsinkomster och inkomster fran
sociala ersattningar, utan att precisera hur detta ska ga till, finns det
mycket som talar for ytterligare nedskalningar av jobbskatteavdraget. Hela
idén med jobbskapande incitament riskerar att forstoras samtidigt som lag-
och medelinkomsttagare drabbas av kraftiga inkomstskattehdjningar utéver
alla hojningar av andra skatter.

Storre delen av oppositionens nedskalning av jobbskatteavdraget slar
jamnt over alla inkomstskikt, medan en mindre del, 2,1 miljarder kronor,
kan hanforas till inkomster dver 40 000 kr i manaden. 1 miljard kronor
utgdr en minskning som ska finansiera minskade skatter for foraldralediga,
fortidspensionarer, sjuka, arbetslésa m.fl. Den resterande nedskalningen pa
6,2 miljarder kronor utgdrs av den s.k. trygghetsvéxlingen gentemot a-kas-
seavgiftsreduktionen. | motionen anges att nettoeffekten av trygghetsvéx-
lingen for lontagarkollektivet ar noll, men man anger ocksa nettoeffekten
for nagra olika typindivider, beroende p& deras nuvarande a-kasseavgift
och inkomst. Utifrdn dessa exempel kan utskottet utlasa att storre delen av
I6ntagarkollektivet skulle fa hojd skatt i form av lagre jobbskatteavdrag
med oppositionens forslag. Exempelvis skulle en Iéntagare som i dag tja-
nar 15 000 kr i manaden och som betalar ca 180 kr eller mindre i a-
kasseavgift f hojd skatt. F6r dem som tjanar mer &n 15 000 kr i ménaden
blir det nettoskattehdjningar ocksad vid hogre a-kasseavgifter 4n ca 180 kr.
Enligt Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) har arbetsloshets-
kassorna i dag ca 3,3 miljoner medlemmar. Av det totala antalet medlem-
mar &r ca 1,8 miljoner med i a-kassor dér avgiften &r lagre &n ca 180 kr i
manaden. Nar man &aven raknar med alla dem som valt att inte vara med i
nagon a-kassa innebar oppositionens férslag att en majoritet av léntagarna
skulle fa hojd skatt.

Som skatteutskottet papekar i sitt yttrande har jobbskatteavdraget utfor-
mats pa ett satt som ger 1g- och medelinkomsttagarna en kraftig sankning
av marginalskatten for att pd s& vis undanrdja de marginaleffekter som
annars uppkommer vid évergang till arbete eller vid en 6kning av antalet
arbetade timmar. Motionadrernas forslag innebér att marginalskatten pa
arbete ater hojs for dessa grupper. Nar det galler de hogre inkomstniva-
erna ger jobbskatteavdraget som det ser ut i dag inte upphov till ndgon
sénkning av marginalskatten, utan beskattningen i dessa skikt ligger kvar
pa de nivaer som tillampats sedan skattereformen och innebér ett uttag pa
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20 respektive 25 procentenheter utdver kommunalskatten. Motiondrernas
forslag om en avtrappning av jobbskatteavdraget skulle andra pa detta for-
héllande och det i ett lage nar Sverige redan har varldens hégsta marginal-
skatter. Som Finanspolitiska radet pépekar vore en avtrappning av
jobbskatteavdraget vid hogre inkomster knappast forsvarbart i Sverige da
detta skulle oka de redan hdga marginalskatterna ytterligare for dem som
befinner sig i utfasningsintervallet och darmed ge starka drivkrafter for
dessa personer att minska sin arbetstid. Oppositionens politik vore i detta
avseende forddande for arbetslinjen, anser utskottet.

Utskottet noterar att Finanspolitiska radet anser att regeringen bor tydlig-
gora hur jobbskatteavdraget ar tankt att fungera. Som radet framhaller
leder ett storre arbetskraftsutbud pa sikt till att I6nerna fore skatt, och dar-
med foretagens lonekostnader, halls tillbaka, vilket gor det mer l6nsamt
for foretagen att anstdlla. Samtidigt kan I6nerna efter skatt antas dka mer
an vad som annars skulle bli fallet. Kombinationen av l&gre I6nekostnader
for foretagen och hogre I6nedkningar efter skatt for arbetstagare innebar
att saval arbetsgivare som lontagare tjanar pa reformen, vilket ar mojligt
darfor att de tillgangliga resurserna 6kar om fler arbetar.

Reformeringen av arbetsloshetsforsékringen vantas ge 15 000 fler
sysselsatta

De forandringar som genomforts i arbetsldshetsforsakringen under mandat-
perioden kan pé sikt vantas 6ka sysselsattningen med ca 15 000 personer,
enligt vad som framgér av varpropositionen. Att reformeringen av arbets-
l6shetsforsakringen kommer att ge patagliga effekter pa sysselsattningen &r
en bedémning som utskottet delar.

Oppositionen foresldr kraftigt hojda ersattningsnivaer och hojt tak i
arbetsloshetsforsakringen till en kostnad av sammanlagt 3,2 miljarder kro-
nor 2011 och 4,3 miljarder kronor 2012. En skattereduktion infors for a-
kasseavgiften till en kostnad av 6,2 miljarder kronor per &r (véaxlas mot
reducerat jobbskatteavdrag). Vidare redovisas som effektiviseringsposter i
motionen minskade utgifter for a-kassan pd 1,6 miljarder kronor 2011 och
1,4 miljarder kronor 2012 till foljd av utbildningssatsningen. Bakom dessa
siffror ligger antagandet att personer som i dag far arbetsloshetsersattning
évergar i utbildning.

Utskottet vill forst och framst understryka att arbetsloshetsforsékringen
ska ses som en omstallningsforsakring. Det ar viktigt att ersattningsniva-
erna inte minskar drivkrafterna for arbete. Som bl.a. konstateras av Finans-
politiska radet riskerar hoga ersattningsnivaer att forlanga arbetsloshetsti-
derna darfor att de arbetslosa soker farre jobb och har hogre krav for att
acceptera ett jobberbjudande. Utskottet prioriterar hellre en lagre arbetslos-
het sa att fler kan f& majlighet att forsorja sig pa eget arbete an hogre
ersattningsnivaer i arbetsloshetsforsakringen for den tid manniskor star
utan arbete.
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Nar det géller avgifterna till a-kassan vill utskottet framhalla att risken i
arbetsloshetsforsikringen, precis som i de flesta andra forsakringar, ater-
speglas i kostnaden for forsakringen. Det innebér att avgiften i a-kassor
med hog arbetsléshet blir hogre eftersom arbetsldshetsrisken ar hogre i
dessa kassor.

Vad som déaremot ar hogst otillfredsstallande enligt utskottet ar att det
finns grupper pa arbetsmarknaden som helt saknar inkomstrelaterat skydd
vid arbetsloshet. Det ar darfor valkommet att denna frdga ska utredas
inom ramen for den parlamentariskt tillsatta socialforsakringsutredningen
(dir. 2010:48). Kommittén ska Overvaga forandringar som kan leda till
mer hallbara forsakringar, och de forandringar som kan bli aktuella ska
aven bidra till Iangsiktigt 6kad sysselsattning och darmed langsiktigt hall-
bara statsfinanser.

Kraftfulla satsningar pa utbildning har gjorts under mandatperioden

I liknet med utbildningsutskottet vill finansutskottet framhalla att utbild-
ning ar en nyckel till ekonomisk tillvéxt och for att forebygga utanforskap
i samhéllet. Under mandatperioden har det ordinarie utbildningssystemet i
form av komvux, yrkesvux och hogskola byggts ut och forbattrats. Sér-
skilda satsningar har ocksa gjorts till foljd av krisen. For de narmaste aren
innebér satsningen 10 000 fler platser per r pa universitet och hogskolor,
3 000 fler platser per ar pa yrkeshogskolan och 10 000 fler platser per ar
pa yrkesvux och komvux. Mellan 2009 och 2010 6kar utgifterna for utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitetsforskning med ca 4,8 miljarder
kronor om man inkluderar forslagen i vartillaggsbudgeten.

Oppositionen foreslar ytterligare drygt 40 000 utbildnings- och praktik-
platser 2011. En vytterligare utbyggnad av denna omfattning &r enligt
utskottet knappast motiverad i nuldget mot bakgrund av den kraftiga expan-
sion i antalet utbildningsplatser som skett under senare tid. Oppositionen
vill exempelvis ha ytterligare 10 000 platser pa hégskolan efter den utbygg-
nad som nyligen gjordes med 10 000 platser. Som Finanspolitiska radet
konstaterar i arets rapport finns det lediga platser pa hogskolorna. Det kan
ocksa noteras att Finanspolitiska radet bedémer att hogre utbildningsvoly-
mer &r motiverade i en lagkonjunktur men att hogre volymer ocksé riske-
rar att leda till samre kvalitet. Det ar enligt rddet ocksd mgjligt att
individer Gverreagerar pd arbetsloshetsrisken och frdn ett samhallsekono-
miskt perspektiv efterfragar alltfor mycket utbildning. Utskottets uppfatt-
ning &r att det under krisen var motiverat att méta det hoga soktrycket pa
utbildning med en snabb expansion av antalet platser pa det satt som gjor-
des. Det faktum att volymokningarna ar temporara minskar ocksa eventu-
ella problem med bl.a. inlésning.

Oppositionen vill dra ned pé antalet coacher. Utskottet vill i det samman-
hanget framhalla att manga arbetssokande enligt aktuella uppgifter fran
Arbetsformedlingen anvander sig av mojligheten att fa hjalp med sitt arbets-
sOkande av jobbcoacher. | april anlitade ca 10 000 personer Arbetsférmed-
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lingens interna jobbcoacher, och drygt 23 000 anlitade en extern
jobbcoach. En ménad efter avslutad coachning hade 25 % av de arbetsso-
kande som anlitat en extern eller intern coach nagon form av arbete. Som
arbetsmarknadsutskottet pépekar i sitt yttrande visar en granskning som
utforts av Arbetsformedlingen att de arbetssokande till évervagande del ar
mycket ndja med coachstodet. Slutligen vill utskottet ocksé framhalla att
riksdagen helt nyligen antog en ny lag om valfrihet hos Arbetsférmed-
lingen (bet. 2009/10:AU11), vilken mdjliggér mer individualiserad hjélp
till de arbetssokande.

Arbetsldsheten bland unga fortsatt hog

Aven om ménga positiva signaler nu syns pa arbetsmarknaden &r ungdoms-
arbetsldsheten fortsatt mycket hdg, drygt 30 % i april. Som arbetsmarknads-
utskottet framhaller modifieras dock bilden nagot om man ser till tiden i
arbetsloshet, som &r ungefar halften s lang for unga jamfort med aldre.
Dessutom var 63 % av de arbetslésa unga heltidsstuderande i april. Kor-
tare perioder av arbetsloshet i Gvergangen fran skola till arbete ar till viss
del en naturlig del av ungdomars etableringsprocess pa arbetsmarknaden.
Vad som enligt utskottet & oroande ar att antalet ungdomar som é&r lang-
tidsinskrivna vid Arbetsformedlingen 6kat under nuvarande lagkonjunktur.
Det ar framst ungdomar med ofullstandiga betyg fran grund- eller gymna-
sieskolan som I6per en betydande risk att fa bestaende arbetsmarknadsrela-
terade problem.

Darfor ar, som aven utbildningsutskottet framhaller, en val fungerande
grund- och gymnasieskola en av de viktigaste atgarderna for att forbattra
arbetsmarknadssituationen for unga pa sikt. Utbildningssystemet har refor-
merats i flera avseenden under mandatperioden, och hdsten 2011 startar
den nya gymnasieskolan som innebér en tydligare uppdelning mellan stu-
dieforberedande och yrkesforberedande program. Mer yrkesorientering kan
forvantas minska antalet avhopp frdn gymnasieskolan. Samtidigt stangs
ingen elev ute fran fortsatta studier da alla elever aven i fortsattningen har
ratt att pa frivillig vag inom gymnasieskolan lasa in en grundlaggande beho-
righet till hogskolan.

Den tillfalliga satsning pd sommarjobb och sommarskolor for unga som
foreslas i vartillaggsbudgeten kommer enligt utskottet ocksd att bidra till
att underlatta ungas intrade pa arbetsmarknaden. Som utskottet aterkom-
mer till nedan har ocksd de nedsatta socialavgifterna fér unga varit en
viktig atgard for att 6ka arbetskraftsefterfragan pa denna grupp.

Kraftigt 6kade kostnader for att anstalla unga i oppositionens forslag

I oppositionens alternativ foreslas att foretagens kostnader for att anstalla
hojs kraftigt. Sammantaget 6kar med oppositionens férslag socialavgifterna
med 7,8 miljarder kronor 2011 och med 3,2 miljarder kronor 2012. Hoj-
ningen beror framfor allt pa att motiondrerna vill slopa nedsattningen av
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socialavgifter for unga, en atgard som regering och riksdag infort i syfte
att 6ka arbetskraftsefterfragan och kompensera for de relativt sett hoga
minimilénerna for unga.

Motionarerna foreslar i stallet sankta kostnader for de arbetsgivare som
anstaller unga arbetslgsa. Utskottet fragar sig i sammanhanget vad som skil-
jer motionarernas forslag frdn de redan existerande nystartsjobben for
unga. Nystartsjobben innebar att det for den som fyllt 20 &r men inte 26
ar och som varit arbetslos i mer an sex manader gors en skattereduktion
motsvarande hela arbetsgivaravgiften, dvs. samma reduktion som foreslas i
motionen. Av motionen framgar emellertid inte vare sig kvalificeringstiden
for stoden eller vilken aldersgrupp som ska omfattas. Motionarerna vill
ocksd sanka arbetsgivaravgifterna generellt upp till en begransad lone-
summa. Det ar for utskottet svart att forstd hur motionarerna resonerar nar
de trots de sammantaget kraftiga hojningarna i socialavgifter 4nda raknar
med att deras forslag ska leda till tiotusentals nya jobb. Som socialforsak-
ringsutskottet framhaller i sitt yttrande skulle kostnaden for att anstilla
ndgon som ar yngre dn 26 ar 6ka med ungefar 35 000 kr per ar enligt
motiondrernas forslag. Enligt utskottet torde de kraftigt hdjda kostnaderna
for att anstdlla unga i stallet leda till patagligt negativa effekter pa syssel-
séttningen for denna grupp. Vidare skulle forslaget sarskilt drabba bran-
scher dar manga ungdomar arbetar. Bara inom hotell- och restaurangbran-
schen, som har ca 90 000 unga anstéllda, handlar det om en
kostnadsokning pa drygt 1,1 miljarder kronor varje &r. For detaljhandeln
med ca 130 000 ungdomar ror det sig om det dubbla, dvs. ca 2,2 miljarder
kronor. Foér genomsnittsrestaurangen med tva anstallda blir kostnadsok-
ningen ca 70 000 kr.

Utskottet vill vidare understryka att den reducerade socialavgiften for
unga aven ar av strukturell betydelse d& den kan paverka den forhallande-
vis hoga etableringséldern pa arbetsmarknaden for unga i Sverige.

Goda villkor for foretagande avgdrande for tillvéxt

I likhet med regeringen vill utskottet understryka att goda villkor for fore-
tagande ar en avgorande tillvaxtforutsittning. Som naringsutskottet framhal-
ler i sitt yttrande har skatterna p& foretagande under mandatperioden
sankts med narmare 50 miljarder kronor genom sankt bolagsskatt, sankta
socialavgifter, jobbskatteavdrag foér aktiva naringsinkomster och &ndrade
famansforetagsregler. Tillgdngen pa riskkapital har 6kat genom avskaffan-
det av den samhallsekonomiskt skadliga formogenhetsskatten. Sveriges
konkurrenskraft rankas hogt i ett internationellt perspektiv. I World Econo-
mic Forums senaste matning av EU-landernas konkurrenskraft med utgangs-
punkt frdn maélen i Lissabonstrategin har Sverige Kklattrat fran plats
nummer tre 2006 till plats nummer ett i dag, foljt av Danmark och Fin-
land. Enligt rapporten fortsétter de nordiska landerna att leda arbetet inom
Lissabonstrategin. Landerna &r innovativa, har utvecklat starka informations-
samhallen och har &ven starkt fokus pa hallbar utveckling och miljé.
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Som naringsutskottet framhaller i sitt yttrande har OECD i en omfat-
tande granskning av Sverige konstaterat att det skett betydande framsteg
betraffande regelférenkling under den innevarande mandatperioden och att
den nuvarande regeringen visat en mycket stark vilja att fortsatta att
utveckla regelférenklingsarbetet. Utskottet noterar att foretagens administra-
tiva kostnader enligt en aktuell skrivelse frdn regeringen om regelforenk-
lingsarbetet (skr. 2009/10:226 Regelforenklingsarbetet 2006-2010) samman-
taget har minskat med éver 7 % motsvarande 7 miljarder kronor arligen
sedan 2006. Om man endast ser till regelforenklingséatgarder har bordan
minskat med 11 %. Utskottet valkomnar att regeringen i varpropositionen
tar ytterligare steg i denna riktning med slopande av revisionsplikten for
mindre foretag och férenklad momsredovisning.

Skattereduktionen for husarbete viktig strukturell atgard som ger fler
jobb i den vita sektorn

Oppositionen vill avskaffa RUT-avdraget och tidsbegransa ROT-avdraget,
samtidigt som det sistnamnda avdraget ocksa ska utvidgas temporart.

Skattereduktionen for husarbete (dar bade RUT och ROT ingér) uppgar
i dagsldget till 50 % av arbetskostnaden upp till 50 000 kr per person och
ar. Som skatteutskottet framhaller i sitt yttrande har RUT-avdraget mojlig-
gjort for grupper med svag stéllning pa arbetsmarknaden att fa vita arbeten
med allt vad det innebdr i form av pensionsratt, sjukpenning m.m. Skatte-
reduktionen for sdval RUT- som ROT-arbeten &r en langsiktig och struktu-
rellt motiverad atgard som minskar skattekilarna for privatpersoners kép
av de berdrda tjansterna och som &r viktig for att ge foretag i dessa bran-
scher forutsattningar till langsiktighet nar man exempelvis tar beslut om
nyanstéllningar. Enligt SCB utnyttjade 92 000 personer RUT-avdraget
2008, vilket var dubbelt s& méanga som 2007. Som ocksd framgar av
SCB:s statistik finns de flesta som utnyttjar avdraget i inkomstkategorin
200 000-499 000 kr i arsinkomst. Ser man till vilka aldersgrupper som
utnyttjar RUT-avdraget ar det vanligast i alderskategorin 35-44 ar respek-
tive Gver 75 ar. Att andelen med avdrag ar storre i alderskategorin 35-44
ar tyder pa en Gverrepresentation av barnfamiljer.

Att avskaffa RUT-avdraget skulle snabbt leda till farre jobb och ett sva-
rare livspussel for manga av dem som i dag utnyttjar avdraget. Ett bortta-
gande skulle dessutom sarskilt drabba kvinnor, bade som arbetsgivare och
som arbetstagare. Med tanke pa alla de vita jobb och darmed ockséa skatte-
intakter pa arbete som skulle forsvinna om oppositionens forslag forverkli-
gades ar det ocksd hogst tveksamt om ett avskaffande skulle leda till
Okade skatteintakter pa 1,3 miljarder kronor, s3 som motionarerna raknar i
sitt budgetalternativ.
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Aterinford formogenhetsskatt skulle leda till omfattande kapitalflykt

Oppositionen vill terinféra formogenhetsskatten. Hur utformningen av en
sadan skatt skulle se ut i praktiken ar visserligen héljt i dunkel, men motio-
narerna raknar trots detta hem 4 miljarder kronor till foljd av forslaget
redan 2012. Som poangteras av savél skatteutskottet som naringsutskottet
vore konsekvenserna av att aterinfora formogenhetsskatten forodande for
naringslivets tillgdng till riskkapital. Dessutom torde bara osakerheten till
foljd av det annu diffusa forslaget kunna ge upphov till kapitalflykt. Att
avskaffa formogenhetsskatten har varit av grundldggande betydelse i den
satsning pa foretagande och investeringar i Sverige som praglat arbetet
under mandatperioden. Avskaffandet innebar att det viktigaste hindret for
ett potentiellt mycket stort infléde av utlandsplacerat riskkapital ar bortta-
get. Som naringsutskottet framhaller har Skatteverket tidigare uppskattat
summan till mellan 500 och 1 000 miljarder kronor. Detta kan stéllas i
relation till de 5 miljarder kronor i minskad vinst for Vattenfall som motio-
narerna vill avsatta i en riskkapitalfond. En sadan extra utdelning fran
Vattenfall utgor vidare endast en omfordelning av tillgangar inom staten.
Utskottets anser att en sadan engangstransferering knappast framjar langsik-
tigt goda forutsattningar for hog tillvaxt och sysselsattning. Som framgar
av naringsutskottets yttrande skulle fonden ocksa paverka Vattenfalls moj-
ligheter till investeringar.

Vélkommen ambitionshojning pa infrastrukturomradet under
mandatperioden

Genom det beslut riksdagen fattade i december 2008 godké&ndes en ambi-
tios och framatsyftande planeringsram for infrastrukturdtgarder pd 417
miljarder kronor for dren 2010-2021. Genom att intresset for regional med-
finansiering varit stort har ytterligare ca 65 miljarder kronor kunnat tillfo-
ras planeringsramen, som dirmed sammanlagt uppgér till 482 miljarder
kronor for den aktuella perioden. Den ambitionshéjning pa infrastrukturom-
radet som skett under mandatperioden ar enligt utskottet central for att
mota de behov som finns i form av séval underhall av befintlig infrastruk-
tur som nyinvesteringar for att 6ka den totala kapaciteten i transportsyste-
met. Av den totala ramen &r ca 200 miljarder kronor avsedda for drift och
underhall av det befintliga transportsystemet. Cirka 49 miljarder kronor &r
avsedda for investeringar i vagar och ca 65 miljarder kronor for invester-
ingar i jarnvdgar. Genom denna omfattande infrastruktursatsning finns
forutsattningarna pa plats for att nd det Gvergripande transportpolitiska
malet om att sikerstilla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
héllbar transportforsorjning for medborgare och naringsliv i hela landet.
Givet den radande situationen pa arbetsmarknaden &r det ocksa valkommet
att som regeringen foreslar i vartillaggsbudgeten, inom den befintliga pla-
neringsramen, tidigarelagga vissa underhallsatgarder och mindre invester-
ingar.
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Oppositionen foreslar, utéver den beslutade nationella planeringsramen,
att ytterligare ca 102 miljarder kronor i statliga medel satsas pd infrastruk-
turen under perioden 2010-2021. Av oppositionens infrastrukturdverens-
kommelse fran den 26 april framgér vidare att ytterligare ca 20 miljarder
kronor tillkommer med den regionala delfinansieringen. Cirka 55 miljarder
kronor av oppositionens satsning avser s.k. strategiska projekt i form av
bl.a. en utbyggnad av hdghastighetsbanor mellan Goteborg och Boras samt
den s.k. Ostlanken. Denna del av satsningen anser motionarerna ska lanefi-
nansieras via lan i Riksgalden. Som huvudsaklig finansieringskalla ska en
kilometerskatt pad tunga lastbilstransporter inféras. Oppositionen anser att
satsningen ar motiverad av bade jobb- och klimatskal.

Nér det galler hoghastighetsbanorna utgdr dessa ett intressant framtids-
projekt, och utskottet valkomnar i likhet med trafikutskottet att regeringen
avser att ytterligare utreda forutsattningarna for dessa. Som framgar av tra-
fikutskottets yttrande finns emellertid till foljd av stor osdkerhet kring den
samhéllsekonomiska lonsamheten, i dagsldget inte tillrackligt underlag for
beslut. En utbyggnad av ett nytt hdghastighetssystem &r en betydande inve-
stering och kréver omsorgsfulla 6vervdganden kring effekter, kostnader
och finansiering. Det vore varken transportpolitiskt eller ekonomiskt ansvars-
fullt att avbryta detta beredningsarbete och, som oppositionen féreslar,
etappvis inleda utbyggnaden av héghastighetsbanor i landet.

Oppositionen ska dessutom finansiera utbyggnaden i huvudsak med en
kilometerskatt. En sadan skatt vore enligt utskottet hogst olamplig av flera
skal. En kilometerskatt ar dyr att administrera bade for foretagen och for
Skatteverket, eftersom det kréver utrustning for att registrera var och nar
ett fordon kor. Dessutom d&r styrningen mot minskade koldioxidutslapp
mer effektiv inom ramen for drivmedelsbeskattningen &n genom ett kilome-
terskatteuttag. Som trafikutskottet pdpekar i sitt yttrande &r nio av tio
lastbilstransporter kortare &n 30 mil, vilket betyder att jarnvégstrafiken
knappast kan konkurrera med lastbilstrafiken har. En kilometerskatt ger dar-
for i forsta hand 6kade kostnader men inte nagon miljoeffekt. Utskottet
noterar ocksd att Konjunkturinstitutet i samband med en analys av klimat-
beredningens forslag kom fram till att kilometerskatt och jarnvégsinvester-
ingar &r de forslag som ger minst minskning av koldioxid per krona.

Oppositionen redovisar effekterna av sitt forslag péa det offentliga finan-
siella sparandet endast fram till 2012. Detta gor att en jamforelse med
regeringens forslag, som stracker sig fram till 2014, blir ofullstandig. Av
oppositionens totala statliga infrastruktursatsning pa ca 102 miljarder kro-
nor utbver regeringens satsning utfaller ca 3,2 miljarder kronor 2011-
2012. Resten, dvs. ca 99 miljarder kronor, infaller &ren darefter fram
t.o.m. 2021. Den finansiering som presenteras uppgar sammanlagt till
drygt 38 miljarder kronor under perioden 2013-2021, varav merparten
utgors av kilometerskatten fran 2013 (ca 4 miljarder kronor per ar). Om
man utgar fran en i forhallande till regeringen ofdrandrad politik i Gvrigt
frn 2013 uppgar forsamringen av statens finansiella sparande, alternativt
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de ytterligare skattehdjningar som skulle krdvas i oppositionens alternativ
jamfort med regeringens, till drygt 60 miljarder kronor 2013-2021, eller i
genomsnitt ca 6,7 miljarder kronor per &. Om man i stallet utgéar fran att
den skattenivd som oppositionen presenterar 2012, och som 2012 bl.a.
finansierar en infrastruktursatsning pd 2,4 miljarder kronor utéver reger-
ingen, ligger kvar 2013 och framat, blir férsamringen av statens finansiella
sparande, alternativt de ytterligare skattehéjningar som skulle kravas, ca 40
miljarder kronor 2013-2021 eller drygt 4 miljarder kronor per ar jamfort
med regeringens alternativ. Forsvagningen av den totala offentliga sektorns
finansiella sparande blir annu storre eftersom oppositionen i sitt alternativ
aven raknar med att ytterligare medel tillkommer fran den regionala medfi-
nansieringen. Om man vidare ser till hur investeringarna &r ténkta att
fordelas oOver tid, vilket redovisas i infrastrukturéverenskommelsen fran
den 26 april, framgar att en stor del av satsningarna planeras till 2014 och
de narmaste fem aren darefter. Det skulle betyda att forsvagningen av de
offentliga finanserna blir sarskilt stor dessa ar.

Slutligen anser utskottet att oppositionen ar otydlig i sin syn pa en del
centrala fragor som ror infrastrukturen. Det géller for det forsta synen pa
den kommunala medfinansieringen. Oppositionen uttalar a ena sidan att
man har for avsikt att aterga till en princip dar staten tar det dvergripande
finansiella ansvaret for nationella infrastrukturinvesteringar. A andra sidan
godtar oppositionen savitt utskottet kan forstd den medfinansiering som nu
ligger i planerna och spar dven pa omfattningen av densamma. Otydlighe-
ten galler ocksd fragan om Forbifart Stockholm dar oppositionen i en
avvikande mening i yttrandet till trafikutskottet uppger att man vill lata
frégan avgoras i en regional folkomréstning. Som trafikutskottet framhéller
innebér forbifartens stora betydelse for hela landet att det vore hogst olamp-
ligt att lata denna fraga avgoras i en folkomrostning pa regional niva.
Dessutom innebdr forbifartens placering i det nationella transportnatet att
en forsening skulle fa konsekvenser for hela landet.

Klimatfragan den storsta miljoutmaningen under dverskadlig tid

Utskottet instammer i regeringens syn pa klimatfragan som den storsta mil-
jéutmaning varlden star infor under overskadlig tid. Det ar viktigt att
Sverige visar ledarskap for att mota utmaningen bade internationellt och
genom de &tgarder vi gor i Sverige. Regeringen har satt ett klimatmal att
koldioxidutslappen ska minska med 40 % till 2020, vilket uppfylls genom
klimat- och energipropositionen fran 2009.

Som miljo- och jordbruksutskottet framfor i sitt yttrande maste miljépo-
litiska avvagningar vara en central del i de beslut som paverkar utform-
ningen av den framtida tillvixten och samhéllsutvecklingen. Under
mandatperioden har narmare 20 miljarder kronor anvants till utgifter inom
utgiftsomradde 20 Allman miljé- och naturvard, vilket kan jamforas med
den forra mandatperioden da utgifterna uppgick till ca 15 miljarder kronor.
Den av riksdagen faststéllda klimat- och energipolitiken innebér kraftfulla
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minskningar av utsldppen av vaxthusgaser och en snabb véag ut ur fossil-
samhallet. Satsningen pé& fornybar energi och effektivare energianvandning
starker den svenska forsorjningstryggheten och konkurrenskraften.

Transportsektorn svarar for en tredjedel av utslappen av koldioxid. Gene-
rellt verkande styrmedel som sétter ett pris pd utslappen av vaxthusgaser
utgdr grunden i arbetet med att minska transportsektorns klimatpaverkan.
Forra aret minskade for forsta gangen klimatutsldppen fran trafiksektorn,
vilket ar ett historiskt trendbrott. Miljébilspremien och den femdriga skatte-
befrielsen for miljobilar har lett till nArmare 300 000 miljébilar pa vagarna.

Nér det galler motionsférslaget om att utoka anslaget for biologisk méng-
fald pdgar, som miljo- och jordbruksutskottet framhaller i yttrandet, ett
reformarbete som ror detta anslag. Delmal inom ramen for mélet Levande
skogar kan nas med det forslag regeringen lamnat i propositionen Foérand-
rat uppdrag for Sveaskog (prop. 2009/10:169).

I motionen foreslas att klimatinvesteringsprogrammen (Klimp) ska ater-
inforas. Utskottet vill har paminna om att Konjunkturinstitutet i olika
sammanhang har riktat allvarlig kritik mot denna typ av stdd. Stora brister
har funnits i klimatinvesteringsprogrammens motiv for styrning, kostnads-
effektivitet och mojlighet till utvardering. Dessutom har de administrativa
kostnaderna varit hoga samtidigt som en stor del av atgarderna sannolikt
skulle ha genomforts &ven utan stod.

Nar det galler skatter pa miljoomradet vill utskottet understryka betydel-
sen av att vid val av atgarder vélja den mest kostnadseffektiva kombinatio-
nen. Som milj6- och jordbruksutskottet framhaller kan en ensidig
inriktning pa bade skattehGjningar och nya skatter inom miljéomradet vara
till skada for ett effektivt miljoarbete. Om man inte véljer den mest effek-
tiva atgarden for att uppné sdval klimatpolitiska som andra miljopolitiska
mal finns en risk for att legitimiteten for att anvanda skatter och andra
ekonomiska styrmedel undergrévs.

Valfarden och kommunerna

Valfarden har kunnat varnas i krisen

Finansutskottet vill i likhet med vad socialutskottet anfor i sitt yttrande
betona att ordning och reda i statens finanser mojliggor satsningar pa saval
halso- och sjukvard som &ldreomsorg och socialpolitik. Som socialforsak-
ringsutskottet konstaterar i sitt yttrande har den finansiella krisen genom
regeringens politik kunnat métas, och vélfarden har ddrmed kunnat vérnas.
Om inte den exceptionella internationella ldgkonjunkturen hade hanterats
sd val hade det funnits en stor risk for att besparingar som skulle ha drab-
bat vélfarden hade behdvt genomféras. Tack vare den skickliga hanter-
ingen av det komplicerade ekonomiska laget kan nu satsningar som
minskar krisens ofardseffekter prioriteras. Sarskilda satsningar gors pa barn-
familjer och pensionérer. Barnbidragets flerbarnstillagg héjs, och pensioné-
rernas inkomstskatt sénks i flera steg.
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Utskottet vill ocksa framhalla att valfarden har kunnat utvecklas under
mandatperioden. God halsa och vard pa lika villkor for hela befolkningen
ar regeringens mal for halso- och sjukvardspolitiken. Ytterligare resurser
har avsatts under perioden 2010-2012 for att oka tillgangligheten, effekti-
viteten och kvaliteten inom halso- och sjukvéarden. Resurserna ska bl.a.
anvéandas till att inratta en nationell och oberoende granskningsfunktion
samt till att inféra en fast vardkontakt. Okad patientséikerhet, siker ldkeme-
delsanvéndning och metoder for att gallra bort ineffektiva behandlingsme-
toder ar andra viktiga delar for 6kad effektivitet och kvalitet. Vidare har
inforandet av den s.k. kdmiljarden, som tillfaller de landsting som Klarar
uppsatta tillganglighetsmal, pa kort tid kraftigt minskat vardkoerna.

Malet for regeringens aldrepolitik ar att aldre ska kunna leva ett aktivt
liv, ha inflytande i samhallet och Gver sin vardag, éldras i trygghet och
med bibehallet oberoende, bemdtas med respekt samt ha tillgang till god
vard och omsorg. Regeringen har inom aldreomsorgen sedan 2007 arligen
avsatt ca 1,4 miljarder kronor till kommuner och landsting med avsikt att
hoja kvaliteten i omsorgen och varden om é&ldre kvinnor och man. De sju
prioriterade omradena ar: lakartillgang, lakemedelsgenomgangar, demens-
vard, forebyggande arbete, socialt innehall, rehabilitering samt kost och
nutrition. 500 miljoner kronor per ar satsas pa investeringsstod till sar-
skilda boenden for aldre. For att uppnd malet med &ldrepolitiken har en
nationell vardegrund inom aldreomsorgen beslutats.

Utskottet vill betona vikten av valfrihet i vélfarden. Det har under man-
datperioden skapats okat utrymme for valfrihet for de enskilda medbor-
garna och brukarna. Lagen om valfrihet (LOV) inom &ldreomsorgen dr ett
viktigt exempel. Medel har avsatts till kommunerna for att stimulera till
att forbereda och utveckla valfrihetssystem.

En tandvardsreform, en historisk satsning, som ger alla en tandvards-
check och ett skydd mot hioga kostnader for omfattande tandvard, har
ocksé inforts. Dartill har en omfattande satsning for att forbattra psykiatrin
genomforts.

Utskottet kan konstatera att oppositionen inte ger nagra besked till alla
de vard- och omsorgsféretag som nu startat och som bidrar till att effekti-
visera vardsektorn. Det finns en stor risk att oppositionens politik skulle
leda till minskad valfrihet och 6kade svarigheter for manniskor att fa ihop
livspusslet. Oppositionen vill avskaffa jamstalldhetsbonusen, barnomsorgs-
pengen och vardnadsbidraget. Detta skulle leda till samre villkor och
minskad valfrihet for barnfamiljerna. Oppositionens politik innebdr mindre
valfrihet och mer politikermakt.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksd betona vikten av att arbetslin-
jen star i fortsatt fokus under den kommande mandatperioden. Inriktningen
maste vara full sysselsattning och fortsatt minskat utanforskap. Darmed
gynnas valfarden. Genom att 6ka drivkrafterna for att arbeta och stétta alla
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som vill och kan komma tillbaka till arbetslivet, leder politiken till att klyf-
torna i forlangningen minskar och att manniskor far 6kade majligheter att
bestdmma Over sina egna liv.

Okad trygghet genom farre brott

Justitieutskottet anfor i sitt yttrande att 6kad trygghet och farre brott &r
fragor av hogsta prioritet for att stadkomma hog ekonomisk tillvaxt och
hog sysselsattning. Finansutskottet valkomnar darfor att rattsvasendet fatt
utékade resurser. Regeringens satsningar har inneburit att méalet om 20 000
poliser uppnds 2010. Hartill kommer att fler brott upptécks, utreds och lag-
fors. Vidare har domstolarnas handlaggningstider blivit kortare trots en
okad maltillstromning. Som framgar av justitieutskottets yttrande pagar
arbete inom flera omraden som kan leda till 6kad trygghet. Det géller t.ex.
skarpta straff for allvarliga véldsbrott. Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndig-
heten och Domstolsverket har fatt i uppdrag att gemensamt vidta atgérder
for att sakerstélla en effektiv samverkan och gemensam handléggning av
mangdbrott. Atgarder vidtas for att férebygga aterfall i brott. En ny regler-
ing om forverkande forbattrar forutsattningarna for att bedriva en fram-
gangsrik brottsbekampning.

Forandringarna i sjukforsakringen var ngdvandiga och ger resultat

Det finns inledningsvis skal att erinra om att nér den nuvarande regeringen
tilltradde hade sjukfranvaron okat kraftigt sedan mitten av 1990-talet.
Andelen sjukskrivna och sjukskrivningsperiodernas langd nadde orimligt
hoga nivaer. Det var siledes nodvandigt med en forandring av omsorg om
saval de enskilda personerna som statsfinanserna, sarskilt som det redan
2006 fanns ett fardigt utredningsforslag att bygga reformen pa.

Utskottet valkomnar séledes att sjukforsakringen reformerades. Det kan
nu konstateras att sjukskrivningstiderna minskar och att sjukfranvaron ser
ut att plana ut pa den genomsnittliga nivan for jamforbara lander. Tack
vare bl.a. den inférda rehabiliteringskedjan, satsningarna pa forstarkt fore-
tagshalsovard, rehabiliteringsgarantin och arbetslivsintroduktionen far nu
fler ménniskor stod att komma tillbaka till arbetslivet snabbare &n tidigare.
Aktuella utvarderingar frdn Forsakringskassan och Arbetsformedlingen
visar att forandringarna har bidragit till att manniskor har lamnat ett langt
utanforskap, att tiden i sjukskrivning har Kkortats och att sjukskrivna har
lamnat sjukforsakringen och atergatt i ett aktivt yrkesliv. Att en samlad
reform genomfordes, i stallet for stegvisa forandringar, kan i sig ocksd ha
bidragit till den kraftiga minskningen av sjukfranvaron de senaste aren.

Den genomforda sjukforsakringsreformen beddms langsiktigt leda till att
antalet arbetade timmar 6kar med motsvarande 50 000 arsarbetskrafter och
BNP med 1,0 %.

Nar det galler de synpunkter som framkommit fran Finanspolitiska radet
och Riksrevisionen kan utskottet konstatera att slutsatsen att en foérandring
var nodvandig och att den har gett resultat kvarstar. De kritiska synpunk-
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terna om att genomférandet var forhastat maste stallas mot alternativet att
inte vidta nagra atgarder alls utan att bara fortsatta med utredningsarbete.
Det hade varit ett stérre svek mot de enskilda personerna — och mot stats-
finanserna — att bara avvakta. Samtidigt vill utskottet framhalla att det &r
svart att genomfora sa stora forandringar problemfritt. Reformer som berér
manga ménniskor ar viktiga att folja upp, och det ar angelaget att ratta till
de eventuella problem som kan uppsta pa vagen.

Oppositionens forslag undergréver i sjalva verket sjukférsakringen

Nér det géller oppositionens forslag om sjukforsékringen visar socialforsak-
ringsutskottets yttrande att dessa leder fel. | praktiken skulle de barande
delarna i sjukforsakringsreformen i allt vasentligt rivas upp.

Oppositionen vill att huvudregeln om en avstdmning av den sjukskriv-
nes arbetsformaga mot arbetsmarknaden som helhet efter 180 dagars sjuk-
skrivning inte langre ska galla. Dartill vill oppositionen goéra det mojligt
att aterigen, helt utan undantag, vara sjukskriven under obegransad tid. Dér-
med skulle i praktiken en atergdng till den tidigare sjukforsakringsmodel-
len genomforas. Oppositionen foresldr vidare att en fortida pension pa
sjukersattningsniva infors for den som fyllt 58 ar, vilket torde vara en
omskrivning for att man &terigen vill underlétta en utslussning av manni-
skor fran arbetsmarknaden till sjukersattningen.

Sammantaget innebar oppositionens politik i huvudsak ett aterinforande
av den tidigare ordningen. Politiken skulle innebéra 6kade och forlangda
sjukskrivningar samt minskade drivkrafter till arbete.

Om oppositionen verkligen anser att det finns ett behov av fler och
langre sjukskrivningar bor detta finansieras. Oppositionen anslar dock inte
nagra medel for att finansiera en sddan forandring. For att fa en uppfatt-
ning om storleken pa detta finansieringsbehov jamfors i socialforsakrings-
utskottets yttrande kostnaderna for sjukpenning och aktivitets- och
sjukersattning det sista helaret med de gamla reglerna (2007) med den pro-
gnos som finns for 2012. Utfallet for anslagen for sjukpenning och aktivi-
tets- och sjukerséttning uppgick 2007 till 104 miljarder kronor. For 2012
bedémer regeringen att motsvarande kostnad kommer att uppga till 77 mil-
jarder kronor, vilket ger en skillnad pa 27 miljarder kronor.

Det ar svart att avgora exakt hur mycket oppositionens forslag skulle
innebéra i okade utgifter, men en bedémning kan vara att kostnaderna pa
sikt skulle 6ka med ca 15 miljarder kronor per ar (med en osékerhetsmar-
ginal p& plus minus 5 miljarder kronor per ar).

Sammantaget skulle sdledes oppositionens politik innebara en okad
péfrestning pé& de offentliga finanserna och undergrava valfarden.

Det fortjanar ocksa att papekas att oppositionens forslag om héjda ersatt-
ningar i sjukforsakringen har en fordelningsprofil som gynnar de hégre
inkomstgrupperna. Léntagare med en méanadslén under 26 500 kr kommer
inte att fa nagon hojd sjukpenning forran efter ett ars sjukskrivning, och
dd kommer fortfarande hojningarna att vara storre for dem med de hogsta
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inkomsterna. Forslaget kommer dock, papekar socialférsakringsutskottet i
sitt yttrande, inte att fi nagon reell effekt for manga lontagare eftersom de
redan i dag omfattas av kollektivavtalsforsakringar som garanterar en ersétt-
ning Over det nuvarande taket i sjukforsékringen. Det som sker ar endast
en kostnadsovervaltring fran arbetsmarknadens parter till staten.

Den statliga fastighetsskatten har gjorts om till en lagre och mer
forutsebar kommunal avgift

Skatteutskottet erinrar i sitt yttrande om att skatteuttaget pa boendet har
sénkts genom systemet med en kommunal fastighetsavgift. Jamfort med
det gamla systemet med statlig fastighetsskatt gor avgiftens konstruktion
att de avgiftsskyldiga battre kan forutse kostnaderna for det egna boendet
aven pa langre sikt.

Som skatteutskottet papekar innebar oppositionens forslag atminstone
delvis en atergang till det tidigare systemet. For dem som skulle drabbas
av de foreslagna skarpningarna i det arliga skatteuttaget uppstér — forutom
det hogre skatteuttaget — samma problematik med oférutsebarhet som var
kénnetecknande for den tidigare statliga fastighetsskatten p& boendet. For-
slaget &r till sin utformning sadant att det kan ses som ett forsta steg till
ett aterinforande av den tidigare fastighetsskatten, nagot som skulle drabba
betydligt fler personer an enligt forslagets nuvarande utformning. Hushall,
foretradesvis barnfamiljer och pensionarer i de stora staderna, skulle suc-
cessivt fa en allt hogre fastighetsskatt.

Skatteutskottet noterar ocksd att motionarerna redan har tagit stallning
for att minska det procentuella skatteuttaget for vissa boendeformer utan
att forst avvakta den utredning av neutraliteten i beskattningen av olika
boendeformer som de vill genomféra. Trots svérigheterna att administrera
dagens uppskovssystem med de geografiska utvidgningar som varit nédvan-
diga for att tillgodose EU-ratten vill motionarerna ocksé paborja ett arbete
med att gbra uppskovssystemet &n mer attraktivt. Detta &r inte forenligt
med ambitionerna att forenkla skattesystemet och att pa sikt undvika olika
uppskovsregler i skattesystemet. Utskottet vill ocksa pdpeka att uppskovs-
beloppen &r omfattande. Av Arsredovisning for staten 2009 (skr. 2009/10:
101) framgar att den uppskjutna beskattningen vid forsaljning av privatbo-
stader uppgar till 233 miljarder kronor for 2008 och tidigare ar.

Pensionarerna tjanar pa ekonomisk tillvaxt och far sankt skatt

Regeringens politik under mandatperioden har syftat till att 6ka sysselsatt-
ningen, och det fortjanar att sarskilt framhallas att utvecklingen av pensio-
nerna har en mycket stark koppling till sysselsittningen. Att f& sd manga
som mojligt i arbete ar det bésta medlet att sékerstélla en bra utveckling
av pensionerna. En politik som leder till dkad sysselsattning och ekono-
misk tillvaxt ar saledes den basta garanten for en god utveckling av
pensionerna.
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Genom regeringens politik kan skatten for pensiondrerna sankas. Tack
vare regeringens tre skattesankningar har en ogift garantipensionar fétt ca
5 300 kr mer i planboken varije &r.

Nar det galler fragan om skatt pa arbete respektive pa pension vill utskot-
tet framhalla att pensionarerna inte far det samre for att de som arbetar far
behalla mer av sin I6n. Tvartom — om fler kan férsérja sig pa eget arbete
leder det till en forbattrad ekonomisk situation for alla och pensionssyste-
met starks, vilket i sin tur sakrar valfarden. Det dr darfor arbetslinjen ar sa
viktig, inte bara for dem som arbetar utan dven for pensionarerna.

Oppositionens forslag leder till sdmre villkor for pensionérerna

Oppositionens forslag leder till sdmre ordning i statsfinanserna och ett
oOkat fokus pa bidrag i stallet for arbete. Det kommer att leda till en samre
utveckling av pensionerna. Manga pensionarer riskerar saledes att fa en
forsamrad ekonomisk situation med oppositionens politik. Genom att det
samlade skattetrycket Okar kan pensiondrerna rékna med att sammantaget
betala mer skatt med oppositionens politik &n med regeringens.

Hojd bensinskatt slar mot pensionarer, som inte far ndgon kompensation
eftersom de inte kan gora reseavdrag for arbetsresor. Fastighetsskatten och
formogenhetsskatten kommer att drabba pensionarskollektivet hart. Skatte-
utskottet papekar i sitt yttrande att en formdgenhetsskatt som inte ska
drabba foretagande och tillvéxt férmodligen enklast utformas som en skatt
pa nedamorterade fastigheter, nagot som foretradesvis drabbar pensionarer.
Pensionarerna har ofta amorterat av sina lan pa boendet, samtidigt som en
vardestegring av huset skett.

Jamstalldheten mellan kvinnor och mén gynnas av regeringens politik

Utskottet vill framhalla att under mandatperioden har flera steg tagits som
gynnar jamstalldheten. Fri etablering for vardforetag och vardvalsreformen
har inneburit att det i kvinnodominerade yrken finns fler arbetsgivare att
vélja mellan och stérre mojligheter att starta eget. RUT-avdraget har lett
till att manga kvinnor, och personer med utlandsk bakgrund, bade fatt jobb
och kunnat starta foretag inom tjanstesektorn.

Arbetsmarknadsutskottet framhaller i sitt yttrande att det ar en viktig
uppgift for politiken att 6ka forutsattningarna for kvinnor att delta i storre
utstrackning an i dag p& arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsutskottet anser
att politiker som arbetsgivare, i kommuner och landsting, har ett sérskilt
ansvar for att komma till rétta med deltidsstrukturen for typiska kvinnoyr-
ken. Utskottet noterar att flera kommuner och landsting utvecklat modeller
for att de som vill ocksa ska kunna arbeta heltid. Frdgan om hel- och del-
tidsanstallning léses vanligen avtalsvagen, och arbetsmarknadsutskottet
anser inte att det finns anledning att andra pa den ordningen. Finansutskot-
tet delar arbetsmarknadsutskottets uppfattning.
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Utskottet kan vidare konstatera att oppositionens politik skulle férsamra
kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden. En avveckling av skattereduktionen
for hushallsnira tjanster (RUT-avdraget) skulle innebara ett hot mot ménga
arbetstillfallen, sarskilt i kvinnodominerade branscher. Samtidigt skulle
andra kvinnor fa svart att fa livspusslet att ga ihop, eftersom det bara blir
hogavlonade familjer som far rad att anlita hjalp i hemmet. Med oppositio-
nens politik riskeras majligheten till fri etablering for vardforetag och
vardvalsreformen. Darmed skulle kvinnor sdledes fa farre arbetsgivare att
valja mellan och mindre mojligheter att starta eget.

En politik for att reformera och effektivisera bostadssektorn

Inom civilutskottets beredningsomrade finns ett flertal frigor med stor bety-
delse for den allmanna ekonomiska utvecklingen i landet, anfor civilutskot-
tet i sitt yttrande. Civilutskottet konstaterar att regeringens forslag under
den innevarande mandatperioden i hdg grad varit inriktade pa regelforenk-
lingar och syftat till att skapa goda forutsattningar for saval konsumenter
som foretagare.

Finansutskottet vill framhalla att bostadspolitiken till stor del har inrik-
tats pa att stalla om bostadssektorn fran ett bidragsberoende till en tryg-
gare och battre fungerande bostadsmarknad med langsiktigt stabila villkor
for byggande, dgande och nyttjande av bostéder med alla typer av upplatel-
seformer. Genom avskaffandet av den s.k. stopplagen har fler, exempelvis
i miljonprogramsomraden, fatt mojlighet att ombilda sina lagenheter till
bostadsratter. Agarlagenheter i nyproduktion har inforts, vilket syftar till
att 6ka mangfalden och valfriheten i boendet och till att starka den enskil-
des valfrihet och inflytande dver sitt boende. Tillsammans med bostads-
marknadens parter har nya spelregler for de kommunala bostadsbolagen
och hyresséttningen arbetats fram. Genom férandringarna skapas forutsatt-
ningar for en battre fungerande hyresmarknad, vilket langsiktigt starker
hyresrattens stallning som upplatelseform. Avskaffandet av den statliga fas-
tighetsskatten har skapat trygghet i boendet for hundratusentals svenskar.

Civilutskottet konstaterar att en framgangsrik ekonomisk krishantering
och den férda politiken pa bostadsomradet nu bérjar ge utslag i bl.a. en
Okande bostadsproduktion. Enligt Boverkets senaste prognos kommer
bostadsbyggandet att 6ka med 50 % fram till 2011, och antalet bostader i
planerade projekt har stigit markant. Sammanfattningsvis har det, anfor
civilutskottet, under mandatperioden genomforts ett omfattande arbete med
att reformera och effektivisera bostadssektorn. Det finns val grundad anled-
ning att forvanta sig att den nuvarande regeringen fortsatter det bostadspo-
litiska reformarbetet &ven under den kommande mandatperioden.

Finansutskottet delar civilutskottets uppfattning. Regeringen har avskaf-
fat de statliga stoden till bostadsbyggande for att fa en fungerande bostads-
marknad med aktdrer som verkar i en sund konkurrens och som
producerar bostader som efterfragas. Den proposition om kommunala all-
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mannyttiga bostadsféretag och reformerade hyressattningsregler som reger-
ingen har lagt fram bidrar till att skapa I&ngsiktigt héllbara spelregler pa
hyresmarknaden. Darmed kan en positiv utveckling skapas.

Mot regeringens politik stdr oppositionens politik med ¢kade subventio-
ner pa skattebetalarnas bekostnad.

Oppositionens bostadspolitik ger anledning till oro

Civilutskottet framhaller att motionen fran Socialdemokraterna, Vansterpar-
tiet och Miljopartiet har en inriktning som ger anledning till oro vad galler
bostadssektorn. 1 motionen foreslas att det pa nytt infors statliga subventio-
ner till bostadsproduktionen kopplade till ett regelsystem med krav pa
bostadernas utformning och upplatelseform samt villkor som reglerar
hyrorna. Ett genomférande av forslagen skulle riskera att vanda en positiv
utveckling inom bostadssektorn. Det ska ocksd framhdllas att inte ens
under de senaste arens lagkonjunktur har denna typ av atgarder efterfra-
gats av sektorn. Finansutskottet vill framhalla vikten av langsiktiga och
stabila villkor. Erfarenheten visar att byggsubventioner snarare leder till
Okade byggkostnader och 6kade vinster i byggbolagen an till stérre produk-
tion. Sadana subventioner forstér namligen marknadens funktionssatt. Sub-
ventioner har effekt pd byggkostnaderna och inflationen snarare an pa
byggnationen.

Nér det galler fragan om valfriheten pa bostadsmarknaden kan det
noteras att motionarerna vill sétta upp ett mal som innebar att huvuddelen
av nyproduktionen av bostéder ska vara hyresratter. Civilutskottet vill for
sin del gora géllande att malet i stillet bor vara att uppna en val funge-
rande bostadsmarknad dar hushallens efterfragan blir styrande for bostads-
produktionens inriktning.

I motionen forordas ocksa en “miljardinvestering i miljonprogrammet™
Det finns anledning att befara att villkoren for stodet aven pa detta omrade
avses innefatta en statlig styrning som skulle leda till sémre konkurrens
och okade kostnader.

Kommunernas ekonomi gynnas av en politik for fler arbetade timmar

Kommuner och landsting svarar for centrala valfardstjanster som utbild-
ning, vard och omsorg. Den kommunala sektorn har saledes stor betydelse
for saval valfarden som sysselsattningen. Utskottet vill framhélla att den
kommunala sektorns ekonomiska utveckling &r beroende av hur vél ekono-
min generellt utvecklas. Det som har storst betydelse for den reala tillvax-
ten i kommunsektorn &r antalet arbetade timmar. Som pépekas i
regeringens skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn 2009
(skr. 2009/10:102 s. 16) uppgar skatteintakterna till ca 70 % av de totala
intakterna for verksamheten. Omkring 17 % av intékterna ar statsbidrag.
Utskottet vill darfor understryka vikten av de reformer som regeringen sjo-
satt for att stdrka arbetslinjen och déarigenom &ven skatteunderlaget och
kommunernas ekonomi.
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Nar det galler reformer som mer direkt tar sikte pa kommunsektorn kan
utskottet konstatera att betydande satsningar har genomférts under mandat-
perioden. Den kommunala sektorn far, inklusive effekterna av sinkta
arbetsgivaravgifter, dkade statsbidrag m.m. och som en foljd av utveck-
lingen av den kommunala fastighetsavgiften, sammanlagt en resursforstark-
ning pa 38 miljarder kronor 2010 jamfort med nivan 2006. Darmed varnas
valfardens kérna, sysselsattningen och fortroendet mellan medborgare och
det offentliga.

For 2010 tillférdes kommunsektorn temporért 17 miljarder kronor och
fr.o.m. 2011 genomfdrs en permanent hdjning av det generella statshidra-
get till kommunerna med 5 miljarder kronor. Samtidigt medfor konjunktur-
aterhamtningen att det kommunala skatteunderlaget gradvis starks. Detta
innebér for 2011 att skatteintdkterna for kommuner och landsting Okar i
sadan utstrackning att de tillsammans med den permanenta hojningen pa
5 miljarder kronor av det generella statsbidraget véager upp bortfallet av de
tillfalligt hojda statsbidragen. Kommunsektorns samlade inkomster ar séle-
des hogre 2011 &n 2010.

Nér det géller valfardens langsiktiga finansiering och den demografiska
utmaningen vill utskottet anfora féljande. Antalet arbetade timmar ar avgo-
rande for valfarden pa lang sikt. Det innebar att den politik som bedrivits
under denna mandatperiod dar arbetslinjen stirks pa bekostnad av bidrags-
linjen ocksa ar den politik som ar mest lampad att méta den demografiska
utmaningen. De langsiktiga utmaningarna for valfarden understryker sale-
des behovet av en politik som varaktigt och strukturellt okar antalet
arbetade timmar.

Utskottet valkomnar att regeringen har tillsatt en utredning om att
frémja en stabil kommunal verksamhet Gver konjunkturcykeln.

Av utskottens yttranden till finansutskottet finns det i detta sammanhang
skl att sarskilt lyfta fram vissa frdgor som utbildningsutskottet och arbets-
marknadsutskottet tar upp. Utbildningsutskottet véalkomnar i sitt yttrande
inférandet av ett legitimationssystem for larare och forskollarare i syfte att
hoja utbildningens kvalitet och lararyrkets status. Ocksa den nya gymnasie-
skolan framhalls av utbildningsutskottet. Arbetsmarknadsutskottet framhal-
ler att utbildning &r ett viktigt verktyg for att mildra effekterna av
arbetsloshet. Stora anstrangningar maste goras for att motivera arbetslosa
ungdomar i aldern 15-19 &r att forst och framst genomga och slutfora en
gymnasieutbildning. Arbetsmarknadsutskottet pekar pd den positiva sats-
ningen i budgetpropositionen for 2010 for att motivera ungdomar att
aterga till studier genom uthildningsplatser inom folkhdgskolorna for ung-
domar som saknar slutbetyg frdn grund- eller gymnasieskolan. Betydelsen
av en kvalitativ utbildning kan inte nog understrykas.

| motionen pastas missvisande att 25 000 jobb har forsvunnit frn den
kommunala vélfardssektorn. Utskottet vill betona att detta inte &r en kor-
rekt beskrivning av verkligheten. Den totala kommunfinansierade sysselsétt-
ningen beddms ha minskat med omkring 20 000 personer mellan 2007 och
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2009, vilket dels beror pa det svaga konjunkturlaget, dels p& utfasningen
av tva arbetsmarknadspolitiska program, plusjobben och fridret. Av dessa
20 000 personer kan omkring 15 000 forklaras av utfasningen av plusjob-
ben och fridret. Den totala kommunfinansierade sysselsattningen, rensad
for plusjobben och fridret, har darmed minskat med omkring 5 000 perso-
ner mellan 2007 och 2009. Detta kan stéllas i relation till att 6ver 1 miljon
personer &r sysselsatta i kommunsektorn. Utskottet vill vidare erinra om
att den totala kommunfinansierade sysselsattningen beddms stabiliseras
under 2010 och fr.o.m. halvarsskiftet 2010 ligga kvar pa en i stort oférand-
rad niva till 2011. | takt med att konjunkturlaget forbattras och skatteintak-
terna Okar vantas antalet sysselsatta saval i kommunal regi som i den
kommunfinansierade verksamheten i naringslivet 6ka fran 2012 och fram-
over.

Oppositionens politik leder till mindre resurser for kommunerna och
valfarden

Oppositionens politik leder till 1agre sysselsattning och darmed till mindre
resurser for kommunerna och vélfarden. Det fortjanar ocksa att papekas att
oppositionen under den gangna mandatperioden har motsatt sig stora delar
av den politik som har lett till att skatteunderlaget utvecklats forhallande-
vis vél. Skatteunderlagets utveckling har bidragit till att kommunsektorn
kunnat hantera féljderna av den ekonomiska krisen.

Oppositionspartierna foreslar tillskott till kommunsektorn bl.a. i form av
riktade bidrag, varav vissa bidrag staller krav pd kommunerna i form av
en motprestation. Ett forslag &r skol-ROT, ett stdd till renoveringar av sko-
lans lokaler. Genom denna skol-ROT har kommunerna majlighet att fa
tillbaka maximalt 50 % av arbetskostnaden, vilket innebér att de sjélva
maste st for minst halva kostnaden. Eftersom det finns ett krav pa en mot-
prestation blir det oklart hur stora nettotillskotten till kommunsektorn i
verkligheten ar. Ett annat exempel ar forslaget om traineeprogram, som
forutsatter insatser for att handleda de ungdomar som blir trainee. Denna
typ av motkrav innebar att kommunerna maste tillfora resurser och kan
knappast anses forbattra kommunernas ekonomi.

Det finanspolitiska ramverket
Ramverket har varit ett verksamt stod

Genom ett vil konstruerat finanspolitiskt ramverk? skapas bittre forutsétt-
ningar for att nd de Overgripande malen for den ekonomiska politiken.
Utskottet valkomnar dérfor den utveckling av det finanspolitiska ramverket
som har skett under mandatperioden. Utskottet noterar att regeringen latit
genomféra en Gversyn av budgetlagen och att utredningen lett till forslag

2 Bendmningarna "budgetpolitiskt” respektive “finanspolitiskt” ramverk anvinds omvéx-
lande i diskussionen. | detta betdnkande anvander utskottet sjélvt bendmningen finanspo-
litiskt ramverk, men i referat anvands den bendmning som kallan sjélv anvander.
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om vissa forandringar som remissbehandlats. En kontinuerlig omvardnad
om ramverket &r viktig for att varna detsamma, och utskottet utgar fran att
regeringen inom kort kommer att ld&mna en proposition till riksdagen med
forslag om en reviderad budgetlag i syfte att starka det finanspolitiska ram-
verket.

Den internationella lagkonjunkturen har satt ramverket pa prov. Utskot-
tet kan konstatera att ramverket har klarat av utmaningarna mycket vél
och varit ett verksamt stdd for en sund ekonomisk politik. Ramverket har
bidragit till att ett langsiktigt helhetsansvar for de offentliga finanserna har
tagits.

Néar det galler uppféljningen av Gverskottsmalet vill utskottet erinra om
sina uttalanden i sitt yttrande till konstitutionsutskottet i fragan om lagreg-
lering av mélet (yttr. 2009/10:FiU8y) samt till sitt betédnkande 6ver Arsre-
dovisning for staten 2009 (bet. 2009/10:FiU26). Utskottet instdimmer
saledes i regeringens bedémning att malet for att vara styrande framst bor
bedémas i ett framatblickande perspektiv. Det finns samtidigt inget som
hindrar att regeringen redovisar hur dverskottsmalet har uppfyllts och ana-
lyserar vilka lardomar eventuella avvikelser fran Gverskottsmalet kan ge
upphov till. Det &r naturligt att den framatblickande redovisningen gors i
varpropositionen och budgetpropositionen nar riksdagen ska ta stéllning till
riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Lika naturligt kan det te sig att
nar regeringen i arsredovisningen for staten redovisar hur Gverskottsmalet
uppfyllts s& kommer den redovisningen att i higre grad vara bakatblick-
ande an vid de bada andra tillfallena.

Med anledning av Finanspolitiska radets synpunkter pa aterrapporte-
ringen av avvikelser fran maélet vill utskottet anfora foljande. Ju stérre
avvikelserna fran malet &r, desto mer utforlig bor regeringens redogorelse
vara. Det finns dock inte skél att inféra nagon reglering med innebérden
att en sarskild skrivelse maste avges. De existerande budgetdokumenten
torde i allméanhet vara tillrackliga for att Gverskottsmélets olika aspekter
ska behandlas till fyllest.

Nar det géller diskussionen om antalet indikatorer vill utskottet paminna
om att dverskottsmalet ar formulerat som ett genomsnitt dver en konjunk-
turcykel. Eftersom det rader osiakerhet om bade en konjunkturcykels langd
och det faktiska konjunkturlaget &r det motiverat att anvanda flera olika
indikatorer for en bedémning av maluppfyllelsen. Det ar viktigt att inte ha
en alltfor mekanisk syn pd uppfoljningen av malet, eftersom det ger en
illusion av exakthet i en verklighet som ar komplex. Som regeringen pape-
kar visar erfarenheten ocksa att det ar angelaget att vaga in osakerheten i
det ekonomiska laget — som kan vara olika stor vid olika tillfallen — vid
utvarderingen av éverskottsmalet.

Utskottet delar ocksa regeringens uppfattning nar det galler nivan pa
malet.
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Utskottet vill erinra om att mot bakgrund av flera landers problem med
sina offentliga finanser fors det inom EU en diskussion om vikten av att
forstarka de nationella finanspolitiska ramverken. EU-kommissionen har
presenterat ett meddelande om forstarkt ekonomisk styrning dér dessa fra-
gor tas upp. Utskottet behandlar meddelandet i sitt utlatande 2009/10:FiU40.

Nér det avslutningsvis galler den aktuella motionen vill utskottet fram-
héalla att det naturligtvis ar viktigt att ramverket tillampas. Utskottet val-
komnar séledes att regeringen i varpropositionen har ett perspektiv pa fyra
ar. Oppositionen uttalar visserligen att de star bakom systemet med utgifts-
tak och 6verskottsmal, men motionen ticker bara de nirmaste tva aren.
Det saknas saledes langsiktighet i oppositionens politik.

Utgiftstaket for den offentliga sektorn

Utskottet vill i detta sammanhang ta upp frdgan om utgiftstaket for den
offentliga sektorn. Riksrevisionen har tidigare rekommenderat att detta tak
avskaffas (Sambandet mellan utgiftstaket, dverskottsmalet och skattepoliti-
ken — regeringens redovisning, RiR 2007:22). | budgetpropositionen for
2010 anforde regeringen att de delar som tillsammans utgor taket for den
offentliga sektorn skiljer sig definitionsmassigt at. Taket omfattar progno-
stiserade utgifter for kommuner och landsting men en utgiftsbegransning
for staten. Kommuner och landsting definieras enligt nationalrdkenska-
perna och taket for staten enligt statsbudgetdefinition. Eftersom taket for
de offentliga utgifterna inte tillfor ndgon ytterligare restriktion inom det
finanspolitiska ramverket framholl regeringen att takets existens skulle utre-
das vidare inom dversynen av det finanspolitiska ramverket (prop. 2009/10:
1 finansplanen s. 265-266). | finansutskottets behandling av budgetalterna-
tiven genom aren far taket for den offentliga sektorn sagas ha spelat en
underordnad roll, och givet att taket inte har nagon restriktiv verkan kan
utskottet med hénvisning till det anforda for sin del finna skal for att taket
avskaffas. Utskottet forutsatter att regeringen overvéger fragan om huru-
vida taket for den offentliga sektorn kan avskaffas och redovisar sina
Overvaganden och slutsatser for riksdagen.

Redovisning av budgeteffekter

I Riksrevisionens granskning av regeringens redovisning av budgeteffekter
(RiR 2007:26) konstaterades att regeringens redovisning inte gav en tydlig
och fullstandig bild av budgetforslagens effekter pd de budgetpolitiska
malen. | utskottets stallningstagande med anledning av granskningen (bet.
2007/08:FiU20) menade utskottet att regeringen i sitt pdgaende arbete med
Oversynen av det finanspolitiska ramverket rimligen skulle beakta den fram-
forda kritiken.

Utskottet anser att &ven om beskrivningen av regeringens olika &tgarder
ar komplex i de ekonomiska propositionerna, sa &ar det ur riksdagens per-
spektiv ett rimligt krav att man nagorlunda enkelt ska kunna utlasa budget-
effekterna av att tex. avvisa ett regeringsforslag. Redovisningen av
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effektberdkningar har visserligen forbattrats Over tid, men ytterligare for-
battringar behdver goras. Det bor exempelvis ga att utldsa bruttoeffekten
pa statsbudgeten, effekten pa takbegransade utgifter och effekten pa den
offentliga sektorns finansiella sparande. Det vore ocksé bra om effekten pé
det finansiella sparandet fordelad pa delsektorerna staten, kommunerna och
alderspensionssystemet kunde framga. Vidare vore det Gnskvart att kunna
utldsa de indirekta effekterna av t.ex. utgiftsreformer som har effekt dven
pa inkomstsidan mer &n pa en aggregerad niva.

Finansutskottet tillstyrker regeringens riktlinjer

I likhet med samtliga de utskott som yttrat sig med anledning av varpropo-
sitionens riktlinjer — skatteutskottet, justitieutskottet, civilutskottet, social-
forsakringsutskottet, socialutskottet, utbildningsutskottet, trafikutskottet,
miljo- och jordbruksutskottet, naringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet
— samt mot bakgrund av vad som anforts ovan tillstyrker finansutskottet
regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken. De alternativa forslagen till riktlinjer i oppositionens motion
avstyrks.
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3 Redogorelser fran Riksrevisionens styrelse
om det finanspolitiska ramverket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att redogorelserna laggs till handlingarna.
Utskottet forutsatter att regeringen beaktar Riksrevisionens iaktta-
gelser.

Redogorelserna

Riksrevisionen granskar regelbundet regeringens tillampning av det finans-
politiska ramverket i de ekonomiska propositionerna. Styrelsen har Over-
lamnat en redogorelse (2009/10:RRS11) med anledning av granskningen
av regeringens redovisning i 2009 &rs ekonomiska varproposition (RiR
2009:14). Rapporten publicerades i september 2009 och redogdrelsen beslu-
tades av styrelsen den 2 december 2009. Vidare har styrelsen dverldmnat
en redogdrelse (2009/10:RRS14) med anledning av granskningen av reger-
ingens redovisning i budgetpropositionen for 2010 (RiR 2009:17). Rappor-
ten publicerades i november 2009 och redogorelsen beslutades av styrelsen
den 16 december 2009.

Riksrevisionens styrelse anfor i redogérelse 2009/10:RRS11 att Riksrevi-
sionens granskning av 2009 ars ekonomiska varproposition (RiR 2009:14)
visar att regeringens uppfoljning av de budgetpolitiska malen ar bristfallig.
Riksrevisionen ger rekommendationer nér det galler 6verskottsmalet, utgifts-
taket och balanskravet fér kommunernas ekonomi.

Riksrevisionen lamnar féljande rekommendationer till regeringen om
uppféljningen av dverskottsmalet.

- For att fortydliga uppfoljningen av 6verskottsmalet bor regeringen pre-
sentera en preciserad bedémning av mélavvikelsernas storlek uttryckt i
miljarder kronor.

- Eftersom malindikatorerna kan peka mot vitt skilda avvikelser fran
overskottsmalet bor regeringen fortydliga vilken vikt man faster vid de
olika indikatorerna i utformningen av finans- och budgetpolitiken.

— Regeringen bor klargora de olika indikatorernas konsekvenser for stats-
skuldens utveckling pa langre sikt.

Riksrevisionen l&mnar foljande rekommendationer till regeringen om upp-
féljningen av utgiftstaket.

— For att uppratthalla utgiftstakets disciplinerande funktion bér reger-
ingen tydligt motivera varfor en utgift redovisas utanfor taket.

— Regeringen bor avstd fran redovisningstekniska forskjutningar av bud-
geteringsmarginalen mellan ren.
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Riksrevisionen ldamnar foéljande rekommendationer till regeringen om upp-
féljningen av balanskravet.

— Regeringen bor utveckla redovisningen av den kommunala ekonomin
och ge en samlad bild av balanskravet i forhallande till utgiftstaket
och 6verskottsmalet.

— Regeringen bor klargora inneborden av prognoser dar kommunsektorn
forutses bryta mot balanskravet.

I Riksrevisionens redogdrelse 2009/10:RRS14 med anledning av gransk-
ningen av regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2010 (RiR
2009:17) behandlas utéver omradena som redovisats ovan i granskningen
av varpropositionen 2009 ocksa finanspolitikens hallbarhet.

Riksrevisionen lamnar féljande rekommendation till regeringen om
bedémningen av den finanspolitiska hallbarheten.

— Regeringen bor se 6ver analysen och presentationen av finanspoliti-
kens langsiktiga héllbarhet och tolkningen av den s.k. S2-indikatorn.
Ett alternativ kan vara att bortse fran den offentligfinansiella utveck-
lingen mycket langt fram i tiden eller att ge den en mindre vikt i den
sammanvagda bedomningen. Hallbarhetsanalysen bor ocksé relateras
till en bedémning av den énskvérda nivan pa 6verskottsmalet.

Riksrevisionen ldamnar foljande rekommendationer till regeringen om upp-
foljningen av Gverskottsmalet.

— Regeringen bor Kklargdra vilken roll de olika indikatorerna spelar for
bedémningen av avvikelserna frdn Gverskottsmalet och for inrikt-
ningen av finanspolitiken de narmaste aren.

— | samband med den pagaende dversynen av det finanspolitiska ramver-
ket bor regeringen dvervaga alternativa formuleringar av dverskottsma-
let som tillater en mer precis redovisning av malavvikelserna.

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till regeringen om utgifts-
taket.

— Regeringen bor avsta fran att skapa ett 6kat utgiftsutrymme under kom-
mande budgetdr genom redovisningstekniska tidigarelaggningar av
utgifter.

- Motiveringarna till utgiftstakets niva och den val tilltagna budgeterings-
marginalen 2012 ar otillrdckliga mot bakgrund av de stora avvikel-
serna fran overskottsmalet. Regeringen bor precisera hur forslaget till
utgiftstak for det tredje tillkommande aret bidrar till att sakerstalla Gver-
skottsmalet.

— Principerna for budgetredovisningen bor tas upp inom ramen for den
pagaende dversynen av det finanspolitiska ramverket.

Riksrevisionen I&mnar foljande rekommendationer till regeringen om upp-
féljningen av balanskravet.
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— Regeringen bor fortsatta att utveckla redovisningen av kommunsek-
torns finanser i de ekonomiska propositionerna, bl.a. genom att rela-
tera prognoserna till sdval balanskravet som kravet pad god ekonomisk
hushéllning. Eventuella gap mellan prognosen och kommunallagens
krav bor lyftas fram och kommenteras.

— Jamforelser med prognosen i foregdende proposition &r ett bra sétt att
tydliggéra den aktuella bedémningen. Storre skillnader bér forklaras.

Styrelsen — som beslutade de bada redogérelserna i december 2009 -
anfor att man ar medveten om det arbete som pagar inom Regeringskans-
liet med att se over det finanspolitiska ramverket och dess tillampning.
Styrelsen anser att de iakttagelser som gjorts i rapporterna kan ge riksda-
gen vardefull information infér den redovisning av Oversynen som har
aviserats till fore utgangen av den innevarande mandatperioden.

Kompletterande uppgifter

Tidigare behandling i finansutskottet

Utskottet behandlade i betankandet om 2009 ars varproposition en redogé-
relse frdn Riksrevisionens styrelse om tillampningen av det finanspolitiska
ramverket i 2008 ars ekonomiska varproposition (bet. 2008/09:FiU20,
s. 107-109). Utskottet konstaterade att man tidigare vid flera tillfallen
behandlat granskningar av detta slag. Utskottet anférde att man valkomnar
dessa granskningar som pé ett vardefullt satt bidrar till att sdval utveckla
regeringens redovisning som fortydliga innebérden av det finanspolitiska
ramverket. Utskottet forutsatte att regeringen beaktar Riksrevisionens rekom-
mendationer.

| betankandet éver Arsredovisning for staten 2008 (bet. 2008/09:FiU26)
anforde utskottet att det finns utrymme for att fordjupa diskussionen om
hur uppfyllelsen av 6verskottsmalet bor matas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskningar som bidrar till diskussio-
nen om utvecklingen av det finanspolitiska ramverket. Frdgor som aktuali-
seras i Riksrevisionens granskningar har behandlats i betdnkandets avsnitt
2.4 Det finanspolitiska ramverket. Utskottet hanvisar till sitt stallningsta-
gande i det avsnittet. Vidare forutsétter utskottet att regeringen beaktar
Riksrevisionens iakttagelser i de delar som iakttagelserna inte omhanderta-
gits i och med det som anforts i den ekonomiska varpropositionen.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger redogdrelserna
till handlingarna.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1 (s, v, mp)

av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff
(s), Agneta Gille (s), Tommy Ternemar (s), Mikaela Valtersson (mp) och
Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner reservationens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s, mp, v) yrkandena 1-7 och

avslar proposition 2009/10:100 punkt 1.

Stéllningstagande

Sverige behover en ny fardriktning, en politik for fler jobb, gron omstéll-
ning och okad ekonomisk jamlikhet. Vi vill ta ansvar for att utveckla
Sverige. VAar utgangspunkt dr att Sverige ar ett fantastiskt land med stora
styrkor och an stérre majligheter. Var budget innehéller intaktsokningar
som fullt ut tacker véra investeringar for fler jobb, grén omstallning och
mindre klyftor. Det betyder att vart saldo dverensstammer med regeringens
saldo.

Sverige ska ha sunda offentliga finanser. Det ar en forutsattning for uthal-
lig tillvaxt och stabil valfard. Genom &verskott i goda tider forhindras
nedskarningar i samre tider, da valfarden behovs som mest. Sunda offent-
liga finanser ar aven en frdga om rattvisa mot kommande generationer.
Den offentliga sektorns finansiella sparande ska visa ett Gverskott pd 1 %
av BNP over en konjunkturcykel. Utgiftstaken &r ett centralt styrinstru-
ment for budgetpolitiken. De arliga statliga utgifterna far inte Overstiga
den niva till vilken utgiftstaket ar bestamt. Vara partier tog under flera ar
ett gemensamt ansvar for den ekonomiska politikens inriktning. Under den
period da vi tidigare samarbetade och presenterade 15 gemensamma bud-
getpropositioner sjonk den offentliga skulden som andel av BNP. Far vi
véljarnas fortroende att bilda regering i hostens val kommer vi att sékra att
Sverige snabbt kommer tillbaka till en situation med stabila offentliga finan-
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ser. Det penningpolitiska ramverket ska ligga fast. Riksdagen har lagt fast
att den dvergripande uppgiften for penningpolitiken &r prisstabilitet. Darut-
over bor Riksbanken utan att dsidosatta prisstabilitetsmalet stodja mélen
for den allmanna ekonomiska politiken i syfte att uppna héllbar tillvéxt
och hég sysselsattning. Rikshanken bedriver pa denna grund penningpoliti-
ken sjalvstandigt. Vi stoder penningpolitikens inriktning och star bakom
inflationsmalet.

Regeringen har missat chansen att investera i nya mojligheter. Resulta-
tet ar att Sveriges langsiktiga forutsattningar for ekonomisk utveckling har
forsvagats och klyftorna okat. Regeringen har misslyckats med jobben och
ekonomin. Okade klyftor ger inte fler jobb. Arbetslésheten &r hogre, utan-
forskapet storre, produktiviteten lagre och den ekonomiska ojamlikheten
storre i dag &n néar regeringen tilltrddde 2006. Sysselsattningsgraden har
fallit med 2,1 procentenheter fran tredje kvartalet 2006 jamfort med mot-
svarande kvartal 2009. Detta motsvarar 100 000 féarre jobb. Utanférskapet
har dkat med 70 000 personer sedan valet 2006. Arbetslosheten i Sverige
&r den hogsta sedan sviterna av 1990-talskrisen, 9,5 % i april. Arbetsléshe-
ten biter sig ocksa fast. Langtidsarbetslosheten har nastan fordubblats det
senaste aret. Sjalvfallet kan inte regeringen lastas for den globala finanskri-
sen. Men regeringen har ett ansvar for att den svenska arbetsmarknaden
har halkat efter i ett internationellt perspektiv. | Sverige har tillvéxten och
sysselséttningen fallit mer &n genomsnittet i EU. | dag nérmar sig den
svenska arbetslosheten EU-genomsnittet. Arbetslosheten i Sverige ar ocksa
hogre &n i andra exportberoende I&nder, som Tyskland och Belgien, och
lika hég som i Finland. Ungdomsarbetslosheten tillhdr Europas hdgsta. |
varpropositionen lamnar regeringen inga besked om hur jobben ska bli fler
eller hur ekonomin ska starkas. Inga besked lamnas heller om hur rege-
ringspartierna ska finansiera sina vidlyftiga 16ften om ytterligare skattesank-
ningar framover.

Under de kommande aren maste den svenska regeringen vara djupt enga-
gerad i reformeringen av den finansiella sektorn i syfte att skydda samhélls-
ekonomin. Vi avser att pd europeisk och nationell nivéa prioritera ett mer
enhetligt europeiskt regelverk med samordnad tillsyn, att starka Finansin-
spektionen samt att se till att alla kreditgivare stélls under Finansinspektio-
nens tillsyn.

Fler jobb och investeringar i utbildning

Fler och véxande foretag

Vi vill underlatta for entreprendrer att starta foretag och fa tag i kapital,
att anstélla, expandera och exportera. Det ska vara enklare och tryggare &n
i dag att rora sig mellan foretagande och lonearbete. Naringslivspolitiken
ska stimulera fler att starta foretag, fa fler smaféretag att anstalla och
starka innovationskraften i mindre foretag.
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Skatterna ska medverka till ett battre klimat for entreprendrskap. Att
sdnka kostnaderna for smaforetag att anstalla och véxa &r ett prioriterat
omrade. Arbetsgivaravgifterna ska sinkas generellt med 2 procentenheter
2011 och 6 procentenheter 2012, upp till ca 50 000 kr per foretag. Fran
2012 hojs ocksd nedsattningen av egenavgifterna med ytterligare 1 procent-
enhet om totalt 6 % samtidigt som underlaget hdjs till 220 000. Kostna-
derna for att anstdlla unga arbetslésa ska vidare sankas, och foretagens
sjuklénekostnader ska ses dver. Ytterligare lattnader bor géras for smafére-
tagen fran 2013.

| syfte att stirka tillgdngen pd riskkapital skapas en riskkapitalfond
genom en extra utdelning fran Vattenfall pd 5 miljarder kronor. Fonden
ska agera marknadskompletterande och ha sarskilt fokus pd innovativa sma
och medelstora industri- och tjansteforetag.

100 miljoner kronor per ér avsatts till programmet Forska och vax for
att underlatta forskning och utveckling. Vidare avsatts lika mycket till ett
program for att frimja export och utlandska investeringar. Offensiva inve-
steringar ska goras for att stdrka besoksnaringen. Internationella evene-
mang &ar ett exempel pa ett intressant segment dar Sverige har stor
tillvaxtpotential.

100 000 nya jobb och praktik- och utbildningsplatser

Arbete ar inte bara grunden for vélfard och ekonomiskt vélstand utan
ocksa for manniskors personliga och sociala utveckling. Vart mal ar full
sysselsattning. Som ett delmal vill vi att den reguljara sysselsattningen for
20-64-aringar ska vara 80 %. Det innebar bl.a. att sarskilda insatser maste
till for unga och nyanlanda som har svart att etablera sig pa arbetsmarkna-
den och for att bryta langtidsarbetslosheten. Det innebar ocksa att kvinnors
sysselséttning maste oka. Inom arbetsmarknadsomradet ska olika medelfri-
stiga mal tas fram.

| ett Sverige som préglas av massarbetslshet riskerar manniskor att slas
ut frdn arbetsmarknaden. Samtidigt finns det manga féretag och organisa-
tioner som inte finner arbetskraft med réatt kompetens och utbildning —
trots den hoga arbetslosheten. Ett centralt verktyg for att ménniskor ska
komma tillbaka i arbete ar utbildningsinsatser. Det ar ocksd det sakraste
sattet att f& en béttre utveckling, hogre tillvaxt och stérre social rérlighet.
Vi anser att hélften av varje arskull ska ha pabérjat eftergymnasiala stu-
dier innan de fyller 25 &r. Arbetslosheten ska bekampas genom direkta
och omfattande insatser som beréknas leda till sammanlagt 100 000 nya
jobb och praktik- och utbildningsplatser. Knappt hélften ska utgdras av
praktik- och utbildningsplatser samtidigt som jobb &ven ska skapas genom
bidrag till kommunsektorn, ROT och investeringsstod, en riskkapitalfond,
investeringar i infrastruktur och klimat samt genom sankta skatter for sma-
foretag och en skattereduktion for att anstéalla unga arbetslésa.
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Effektiv arbetsmarknadsutbildning har med regeringens politik ersatts av
passiva garantier. Fyra av fem far inget stod. Att arbetsmarknadsutbildning-
ens omfattning ar for liten samtidigt som jobbsokaraktiviteter och coach-
ning dverexpanderat ar ocksé nagot som Finanspolitiska radet framhaller.

Sverige behdver investera i utbildning och ett nytt kunskapslyft. De
arbetsgivare som i dag har svart att rekrytera nya medarbetare kommer
darmed att f stérre mojligheter att finna ratt kompetens. Drygt 6 miljarder
kronor ska satsas Gver tva ar pa ett program som berdknas innebara ca
40 000 nya utbildnings- och praktikplatser 2011 och ca 30 000 platser
2012. En betydande del av satsningen ar inriktad mot unga arbetslosa. Det
handlar om utbyggnad av arbetsmarknadsutbildning, komvux, yrkeshog-
skola, folkhdgskola och hogskola samt om fler praktikplatser i vélfardssek-
torn. FoOr att hoja kvaliteten i hdgskoleutbildningarna hojs anslagen med
200 miljoner kronor 2011 och med 400 miljoner kronor 2012. 100 miljo-
ner kronor avsatts 2011 och 200 miljoner kronor 2012 for att bygga ut
och forbattra studie- och yrkesvagledningen i saval gymnasieskolan som
hogskolan.

Vi vill ocksd minska pa Arbetsformedlingens coacher till férman for
utbildning for arbetssokande. Vidare séger vi nej till de s.k. lotsarna till
forman for andra insatser for snabb etablering av nyanlanda.

Arbetsloshetsforsakring for trygghet och omstéllning

Regeringen har genomfort ett otal fordndringar inom a-kassan som bl.a.
lett till att en halv miljon manniskor har trangts ut ur a-kassan. Endast
drygt en av tio heltidsarbetande far 80 % av sin tidigare inkomst i arbets-
I6shetserséttning. Enligt Finanspolitiska radet ar det nu, efter de senaste
arens kraftiga minskningar, en majoritet av de arbetslésa som &r inskrivna
hos Arbetsformedlingen som saknar arbetsloshetserséttning.

Det behévs en sammanhallen éversyn av hela regelverket for arbetslos-
hetsforsakringen. Malet &r att utforma en langsiktigt hallbar arbetsloshets-
forsakring, en forsakring som &r enkel att forsta, som ar palitlig, rattssaker
och inte kan missbrukas. Bland annat ska villkoren for studerande och vill-
koren for deltidsarbetslosa ses Gver. Malet ar att minst 80 % ska fa 80 %
av sin 16n i arbetsloshetsersattning. Nu tas ett forsta steg for att nd detta
mal. Erséttningsnivan i a-kassan hojs till 80 %. Taket hojs till 930 kr per
dag 2011 och 950 kr per dag 2012. Den forsta héjningen ska genomforas i
april 2011, den andra i januari 2012. Efter 100 dagars arbetsldshet ska
taket i a-kassan trappas ned med 150 kr per dag. Kostnaden for dessa for-
andringar berdknas till ca 3,2 miljarder kronor 2011 och 4,3 miljarder
kronor 2012.

Vidare ska kostnaden for medlemskap i en a-kassa sénkas till ca 80 kr i
manaden for alla genom en skattereduktion. Differentieringen tas darmed
bort. En trygghetsvaxling gors genom att den sénkta kostnaden for a-kas-
san finansieras genom en nedskalning av forvarvsavdraget. For lontagarkol-
lektivet som helhet tar skatteforslagen ut varandra. Forandringen, som ska
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inforas i januari 2011, sldr dock olika for olika individer, beroende pa
inkomst och hur hog ens a-kasseavgift ar. A-kassemedlemmar med laga
inkomster och hoga avgifter tjanar mest. Vi vill ocksd se dver maojligheten
att skapa en skatteméassig neutralitet mellan avgifter till arbetsgivar- och
Iéntagarorganisationer.

Den stora andelen visstidsanstéllningar &r ett stort problem. Regeringen
bor se dver vilka atgarder som kan vidtas for att 6ka antalet tillsvidarean-
stallningar. Aven ekonomiska incitament, s&som socialavgifter, bér ses
dver i detta sammanhang. Arbetsmiljoarbetet maste utvecklas, och en Kart-
laggning bor goras av hur arbetsmiljoforskningen bast kan samlas och
organiseras.

Sverige ska konkurrera med kunskap — inte med laga I6ner

Regeringen har stravat efter att ¢ka inkomstskillnaderna. 1 huvudsak har
denna omférdelning skett genom sankta skatter och med kraftiga nedskar-
ningar i trygghetsforsakringarna. Pensionarerna beskattas hardare an lonta-
gare. Regeringens politik syftar till att pressa ned lénerna.

Sverige ska konkurrera med kunskap — inte med laga loner. Sverige ska
havda sig genom produktion och tjanster med hogt kunskapsinnehall. Kun-
skap och bildning ger mojligheter till utveckling och personlig frigorelse
men ocksa valméjligheter. Det ar ocksd en av forutsattningarna for en val-
fungerande demokrati. Kunskap ar dessutom allt viktigare for att skapa
valstand. Framtidens arbetsliv kommer att stélla storre krav pa arbetskraft-
ens kunskaper och fler arbeten kommer att kréva eftergymnasial utbildning.

Vi vill framhalla vikten av att investera i kunskap pa alla nivaer — fran
forskolan och grundskolan, via gymnasieskolan och komvux, till yrkeshog-
skolan och hogskolan. Alla skolor ska vara bra skolor, och alla elever ska
fa en god och likvardig uthildning — végen dit kan utg6ras av pedagogisk
mangfald. Kommunerna ska tillforas resurser sa att de kan 6ka personaltat-
heten och vérna eleverna. Minskade barngrupper ska mdjliggbras. Det
kravs okade resurser for att varje elev ska ha mojlighet att n& kunskapsma-
len, och det behovs ocksd fler behdriga och valutbildade larare, okat
elevinflytande och en forbéttrad kvalitetssakring av skolan.

Regeringens uppdelning av gymnasieskolan innebar ocksd att farre far
chansen att utveckla sin fulla potential och att kunskaperna i arbetslivet
forsémras. Regeringen har tagit bort de kurser som ger allmén behdrighet
for dem som l&ser ett yrkesprogram.

Alla barn har ratt till en bra skolmiljd. Sveriges skolor har stora behov
av renoveringar. P& grund av krisen ar arbetslosheten i byggbranschen
hog. Vi foreslar att en skol-ROT inrattas. Avdraget ger skolorna tillbaka
maximalt 50 % av arbetskostnaderna. For att fa ta del av avdraget krivs
att renoveringarna minskar energianvandningen med 30 %. For detta for-
slag avsatts 200 miljoner kronor 2011 och 400 miljoner kronor 2012.
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Ett kvalitetslyft kravs for att maten ska bli battre i skolorna. 50 miljoner
kronor per ar de kommande tva dren bor anslds till ett skolkokslyft.
Vidare bor en forsoksverksamhet i fem kommuner dér man provar att ge
elever ratt till undervisning i matematik pa deras modersmal genomforas.
25 miljoner kronor 2011 och 50 miljoner kronor 2012 bor avsattas till for-
soksverksamheten.

Vi stéller oss bakom forslaget fran Boverket om att fastighetsavgiften
for studentkorridorer ska tas ut per korridor i stéllet for per rum.

Valfarden och kommunerna

Vi vill se ett jamlikare Sverige. Vi har en gemensam malséttning om att
de politiska beslut vi fattar ska leda till 6kad ekonomisk jamlikhet.

Valfarden ska forbattras, och kvaliteten i vard, skola och omsorg méaste
hojas. Det ska bl.a. ske genom 6kad personaltathet, satsningar pa fortbild-
ning och kompetensutveckling. Barnens skola, omsorgen och sjukvérden ar
avgorande for var framtida utveckling och varje individs forutséttningar.
Vi vill se minskade barngrupper, fler behdriga och valutbildade larare och
Okat elevinflytande.

Fragan ar om man ska ga vagen med fortsatta skattesankningar eller om
man ska prioritera vélfarden. Vi vill prioritera vélfarden, medan regering-
ens politik medfor fortsatta uppsagningar i den offentliga sektorn.

Mer resurser till kommunerna

Vi ger nu langsiktiga och stabila besked i fragan om statsbidraget till kom-
munerna. Sammantaget ska kommunsektorn tillforas 6ver 12 miljarder
kronor i forstarkningar under 2011 och 2012. Genom breda satsningar
starks kommunernas resurser med 9 miljarder kronor Gver en tvaarsperiod.
Dérutdver bor 6ver 3 miljarder kronor tillforas i riktade satsningar 6ver en
tvaarsperiod. | takt med att de ekonomiska forutsattningarna tydliggors och
ett reformutrymme klargors ska ytterligare steg tas under varen och som-
maren for att tillféra kommunsektorn resurser.

Vara politiska prioriteringar 4r tydliga: Vart mal &r bl.a. att minska barn-
grupperna i skolbarnsomsorgen och barnomsorgen och ¢ka ldrartétheten
inom grundskolan. Vi vill 6ka personaltatheten inom &ldreomsorgen och
minska kétiderna inom sjukvarden.

Vardet av statsbidragen till kommunerna urholkas med nuvarande ord-
ning i takt med inflationen. Vi ska darfor kontinuerligt se éver statshidra-
gens storlek for att under den kommande mandatperioden se till att ha
vardesakrat statsbidragen. En utredning av hur kostnadsutvecklingen i kom-
munsektorn béttre kan beaktas i statsbidragen bdr genomforas.
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Det krdvs en storre 6versyn av kommunernas ekonomiska forutsatt-
ningar, som ska leda till forbattrade méjligheter for kommunerna att tillhan-
dahalla en god kvalitet i skolan, sjukvarden och omsorgen oavsett
konjunktur. Vi vill dven sikerstalla att resurserna anvands sa effektivt som
mojligt for att mojliggéra hojd kvalitet.

Satsningar pa valfard

Barnfattigdomen maste minska. Underhéllsstodet bor hojas med 100 kr
2011 och 150 kr 2012, och var ambition ar att prisékningarna inte ska
urholka underhdllsstodets varde under mandatperioden. 250 miljoner kro-
nor 2011 och 375 miljoner kronor 2012 avsatts. Vidare bor bostadsbidra-
get for ensamstaende hojas. Det sarskilda bidraget respektive umgéngesbi-
draget bor hdjas med 110 kr respektive 35 kr. Vi valkomnar regeringens
forslag om att hoja flerbarnstillagget.

Jamstalldheten mellan kvinnor och man maste dka. 500 miljoner kronor
per ar 2011 och 2012 avsatts for att i kommuner och landsting underlatta
en omorganisering till en modern organisation baserad pa heltidsanstall-
ningar. Vidare bor taket i den tillfalliga foraldrapenningen stegvis hojas.

100 miljoner kronor bor avsattas de kommande tva aren till kommu-
nerna for att stimulera till battre tillgdng till barnomsorg pa obekvam
arbetstid. Jamstalldhetshonusen, barnomsorgspengen och vardnadshidraget
bor avskaffas.

En hallbar och modern sjukforséakring

Om vi vinner valjarnas fortroende kommer vi direkt efter valet att tillsdtta
en bred utredning med representanter for alla riksdagspartier och arbets-
marknadens parter for att fa till en langsiktigt hallbar och modern sjukfor-
sékring som &r anpassad till ménniskor i dagens arbetsliv.

Négra éndringar i sjukforsakringen bor omedelbart genomforas. Den
bortre grénsen i sjukforsékringen, att alla med forlangd sjukpenning utfor-
sékras efter 550 dagar, ska avskaffas. 800 miljoner kronor avsétts 2011
och 2012 for forsorjning och rehabilitering for manniskor som drabbats av
utforsakringar ur sjukforsakringen. Provningen av arbetsformagan mot den
reguljara arbetsmarknaden som enligt gallande regler ska goras efter 180
dagar ska ersattas med en mer individuell bedémning.

P4 sikt ska sjukforsakringen omfatta fler an i dag och taket héjas till tio
prisbashelopp sa att de allra flesta far ut 80 % av sin tidigare inkomst i
sjukpenning. Vi foreslar en stegvis hojning av taket i sjukpenningen till 8
prisbasbelopp 2011 och 8,5 prisbasbelopp 2012. Det innebér att taket hojs
frén dagens 26 500 kr i ménaden till drygt 28 200 kr 2011 och drygt
30 0000 kr 2012 (uttryckt i 2010 ars prisbasbelopp). Ersattningen i sjuk-
penningen ska hdjas till 80 % under hela sjukskrivningsperioden.
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Arbetsformedlingens, Forsdkringskassans och delar av kommunernas
insatser for sjuka och arbetslésa bor samlas i en och samma organisation
pa lokal niva. Det kallas for MOA-kontor, dar MOA star for “manniskor
och arbete”. En forsoksverksamhet med MOA-kontor pd néagra platser i
landet ska startas.

En ny och battre bostadspolitik

Sverige behdver en ny bostadspolitik med tydliga och starka ambitioner.
Malet &r att nyproduktionen av hyresratter under nasta mandatperiod ska
fordubblas och att bostadsbyggandet senast 2016 ska uppga till 40 000
bostader om dret varav en majoritet bor vara hyresratter. Ett statligt stod
for att stimulera Gkat bostadsbyggande med inriktning mot energisnéla
hyresrétter till rimliga hyror och kostnader bor utformas. Under 2011 och
2012 anslas 500 respektive 900 miljoner kronor. Nar ett langsiktigt system
ar pa plats, senast 2013, ska det statliga stodet till bostadshyggande oka
ytterligare.

Det befintliga bostadsbestandet i miljonprogramsomradena maste rustas
upp. Staten ska tillsammans med néringslivet och kommunsektorn ta ett
gemensamt ansvar och genomféra en miljardinvestering for att utveckla
miljonprogramsomradena.

Det nuvarande ROT-avdraget ska kvarstd i sin nuvarande konstruktion
men kompletteras med en sérskild klimatbonus for radhus, villor, &garlé-
genheter och bostadsrattsforeningar som genomfor klimatinvesteringar.
Vidare foreslas ett nytt ROT-stod med klimatprofil for renovering av fler-
familjshus. Den sammanlagda kostnaden for detta beréknas till 1,5 miljar-
der kronor 2011 och 2,5 miljarder kronor 2012. Vi beddmer att
utvidgningen av ROT-avdraget skapar omkring 15 000 fler jobb. ROT-
avdraget ska vara tidsbegransat eftersom det ger storst konjunkturstabilise-
rande effekt. Dock kommer ROT-avdraget att behallas s& lange det behdvs
for att bekdmpa jobbkrisen.

Bostadstillagget och det sérskilda bostadstillagget till pensionarer ar vik-
tiga for alderspensionarer med laga inkomster. En héjning av ersattningsni-
van till 94,4 % bor genomforas. | detta syfte avsatts 250 miljoner kronor.

Investering i en gron omstéllning

En omstéllning av samhallet i en mer héllbar riktning ar en utmaning, men
ocksd en mojlighet. Genom investeringar i infrastruktur, bostéder och for-
nybar energi vill vi underlatta for méanniskor och foretag att géra klimat-
smarta val samtidigt som fler jobb skapas.

Ambitiésa klimat- och energimal

Klimatfrigan &r global och ett aktivt engagemang fran sdval Sverige som
EU behovs for att fa till stand ett nytt globalt klimatavtal. Det ar viktigt
att Sverige for en nationell klimatpolitik som bidrar till att 6ka var trovar-
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dighet i det internationella arbetet. Utsl&ppen i Sverige 2020 i den sektor
som inte handlar med utslappsratter bor vara 45 % lagre &n utslappen for
1990 under forutsattning att EU lagger ut 30 % utslappsminskning i den
handlande sektorn. Sverige bor ocksé ha hogt stallda ambitioner i vart stod
till klimatinsatser i andra lander. Fokus ska ligga pa stod till klimatarbete i
utvecklingslander. Certifikatsystemet for fornybar elproduktion ska vidare-
utvecklas. Andelen fornybar energi 2020 bor vara minst 53 % av den
totala energianvandningen. Kérnkraften ska successivt fasas ut med hansyn
till sysselsattning och valfard och i den takt karnkraftselen kan ersattas
med el fran fornybara kallor samt energieffektivisering. Sverige ska ha ett
overskott pa el.

100 miljarder kronor till utbyggnad av hallbar infrastruktur

Vi vill genomféra en historisk satsning pa jarnvag och kollektivtrafik — en
satsning som gor det enklare for manniskor och féretag att gora klimat-
smarta transportval samtidigt som det skapar jobb och stdrker Sveriges
konkurrenskraft.

Drygt 100 miljarder kronor ut6ver regeringens forslag satsas pa en
utbyggnad av jarnvdag och kollektivtrafik under planperioden 2010-2021.
Av dessa medel ska narmare 70 miljarder kronor satsas pa utbyggd jarn-
vagstrafik. Uthyggnaden omfattar hoghastighetsbanor (Ostlanken och Gote-
borg—Boras), byggstart av Norrbotniabanan, tidigarelaggning av Vastlan-
ken och en hojning av de generella anslagen for investeringar i
jarnvagsprojekt i hela landet. Vidare bér 9 miljarder kronor satsas pa
urban kollektivtrafik och cykelatgarder och lika mycket i en sarskild pott
for infrastrukturen i hela landet. Cirka 10 miljarder kronor ska laggas pa
att forbattra kollektivtrafiken och framkomligheten i Stockholm. Tillsam-
mans med regional medfinansiering innebér det objekt féor sammanlagt 17
miljarder kronor. For att forbattra tillforlitligheten och 6ka kapaciteten for
godstrafiken i jarnvagssystemet hojs anslaget till drift och underhall med 8
miljarder kronor under planperioden. Slutligen bor ocksa ca 2 miljarder
kronor laggas pa att underlatta godstransporter med effektiva kombinatio-
ner av jarnvdg, sjofart och vég. For att finansiera de strategiska infrastruk-
turinvesteringarna ska Trafikverket under planperioden 2010-2021 fa lana
ca 55 miljarder kronor. Eftersom lanen byggs upp gradvis mellan 2013
och 2021 kommer utgifterna for rantor och amorteringar ocksa att byggas
upp gradvis. Utgifterna for rantor och amorteringar ska finansieras med en
kilometerskatt p& tunga lastbilstransporter. Ratt utformad bor en kilometer-
skatt kunna Oka effektiviteten i transportsystemet och dérmed minska
slitage, buller och utslapp. Vid inférandet av en kilometerskatt maste dock
hansyn tas till skogsindustrin som saknar alternativ till transport pa vag.
Kilometerskatten bedéms tidigast kunna inféras 2013, och det arliga ver-
skottet berdknas till ca 4 miljarder kronor medan utgifterna for réantor och
amorteringar beréknas till ca 3,5 miljarder kronor. Skillnaden mellan kilo-
meterskattens beréknade overskott och det som behdvs for réntor och
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amorteringar ska anvéandas for ett extra anslag. | nartid ska 0,8 miljarder
kronor satsas 2011 och 2,4 miljarder kronor 2012 i hojt anslag pa jarn-
vags- och Kkollektivtrafiksatsningar och pd banunderhall. Anslagshajningen
pa 2,4 miljarder kronor ska ligga kvar under planperioden fram till 2021.
Vidare bor inférandet av trangselskatt pd Essingeleden tidigarelaggas till
slutet av 2011. Detta ger runt 250 miljoner kronor varje ar 2012-2019,
vilka ska anvéndas till delfinansiering av Stockholmssatsningen.

Modellen for lanefinansiering ar analog med regeringens modell for 1ane-
finansierade projekt i Goteborg och Stockholm, t.ex. Forbifart Stockholm.
Kapitalkostnaden for Trafikverkets 1an i Riksgalden tacks av en skatt pa
annat hall i transportsektorn — i regeringens fall hojd trangselskatt, i den
rodgrona infrastruktursatsningen en kilometerskatt.

Stor satsning pa fornybar energi

Sverige har unikt bra forutsattningar for fornybar energi med var goda till-
gdng pa vind, vatten och skog. Den fornybara energin har mycket stor
potential for utbyggnad under lang tid framover. All svensk energi kan pa
sikt komma fran fornybara kallor. Energieffektivisering ska vara en grund-
laggande bestandsdel i en framtida energipolitik. Vart mal &r att trygga
tillgdngen pa el och annan energi som har lag inverkan pa halsa, miljo och
klimat. Vara investeringar i gron energi mojliggor skapandet av nya jobb i
hela landet. Utvecklingen av fornybara moderna drivmedel fran skogs- och
jordbruket kommer att ge nya jobb i gles- och landsbygd. Samma sak gal-
ler utbyggnaden av vindkraften. En offensiv grén jobbpolitik gar hand i
hand med att halla ihop Sverige.

En nystart ska goras for klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) som ger
kommuner, foretag och andra aktorer ekonomiska majligheter att satsa pa
klimatvanlig teknik. Ar 2011 avsatts 200 miljoner kronor till programmet
och 400 miljoner kronor 2012. Anslaget till biologisk méangfald ska utokas
med 500 miljoner kronor per ar 2011 och 2012. Anslagen till solvarme
och solel utokas med 100 miljoner kronor arligen 2011 och 2012. For att
starka finansieringen av klimatatgarder i fattiga lander anslds 250 miljoner
kronor 2012.

Skattepolitiken

Investeringar i jobb och valfard kréaver skatter

Sverige behdver en ny fardriktning. Vi vill investera i en utveckling som
bygger bade samhéllet och individen friare. For det behdver vi starka offent-
liga finanser. Vi vill prioritera jobbskapande investeringar och lata skatte-
sankningar sta tilloaka tills Sverige ar igenom den ekonomiska krisen.
Valfarden maste sattas forst och darfor sager vi nej till nya ansvarslosa
skattesankningar pa lanade pengar.
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Skatter har vi framst for att finansiera var gemensamma vélfard. Vi
menar att skattesystemet ska vara likformigt, transparent och enkelt och att
mojligheterna till skatteplanering ska minimeras. Genom att kraftfullt
bekdmpa skattefusk starker vi vélfarden och skapar rattvisa konkurrensvill-
kor for foretagen. Skatternas utformning ska frdmja hog sysselsattning och
okad hallbar tillvaxt. En hdg sysselsattning ar en forutsattning for att fa
resurser till den offentligt finansierade generella vélfarden. De férandringar
av skattepolitiken som vi i det rodgrona samarbetet foreslar kommer att
gora skattesystemet réttvisare och enklare, och darmed mer effektivt.

Den borgerliga regeringen arvde ett 6verskott i de offentliga finanserna
pa 70 miljarder kronor. Detta Gverskott har forbytts i ett stort underskott.
Trots det forsamrade laget i de offentliga finanserna har regeringen fortsatt
att 1ana till skattesankningar. Totalt sett har regeringen sankt skatterna med
nérmare 100 miljarder kronor under mandatperioden. Nu planerar regerings-
partierna for ytterligare 100 miljarder kronor i skattesdnkningar nésta
mandatperiod.

Skattesystemet ska vara rattvist

Var gemensamma syn innebér att skatt ska betalas efter barkraft och val-
fard fordelas efter behov. Vi anser att det &r tydligt att regeringen priorite-
rar sankta skatter for dem med goda inkomster framfor investeringar i
valfarden. Utformningen av skattepolitiken maste ocksa ta hansyn till kvin-
nors och mans olika inkomster och ekonomiska villkor i Ovrigt, i syfte att
utjdmna de ekonomiska skillnaderna. Vi vet att Sverige blir starkare om
klyftorna i samhéllet minskar, och darfoér ska skattepolitiken bidra till 6kad
jamlikhet.

Under en langre tid har inkomstklyftorna i Sverige 6kat. Den borgerliga
regeringens skattepolitik har kraftigt fordjupat klyftorna. Den rikaste tionde-
len har fatt nastan lika mycket som 60 % av folket har fatt tillsammans av
regeringens skattesankningar. Den procent som tjanar mest har fatt néstan
lika mycket som 25 % av folket. Regeringen motiverar sin skattepolitik
med att dkade skillnader mellan dem som arbetar och dem som inte arbe-
tar skapar fler jobb. Det ar fel politik for Sverige. Skattesdnkningarna har
inte skapat jobb, utan endast gynnat dem som tjanar mest. Vi menar att
olika typer av inkomst av tjanst ska beskattas lika. Det &r inte rimligt att
den som ar foraldraledig eller den som har gatt i pension och redan har
gatt ned i inkomst ska behéva betala en hogre skatt &n den som jobbar
och har samma inkomst.

Vi anser att jobbskatteavdraget bor trappas av fran inkomster pa 40 000
kr i méanaden. For den som tjanar 50 000 kr i manaden betyder avtrapp-
ningen en skattehdjning pd ca 250 kr i manaden. Darutéver gors en
nedskalning av jobbskatteavdraget med 1 miljard for att finansiera en lika
stor skattesédnkning for fordldralediga, fortidspensionarer, sjuka, arbetslosa
m.fl.
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Pensionarer ska inte beskattas hardare adn lontagare. Pension ar inget
bidrag — utan uppskjuten I6n. Vi menar att diskrimineringen av pensiona-
rer inte leder till fler jobb. En val fungerande arbetslinje kraver att det
bade ska lona sig att arbeta och att ha arbetat. Vi vill sinka skatten for
breda pensionarsgrupper. Alla pensiondrer med en inkomst upp till ca
40 000 kr i manaden far en storre skattesankning med vart forslag an med
regeringens forslag. Skatten for pensionérer sanks genom att grundavdra-
get for pensionarer hojs. Totalt kostar forslaget 7,5 miljarder kronor,
inklusive regeringens forslag.

Vi vill att aven de som har inkomst fran vara trygghetsforsakringar
under delar av aret ska fa ta del av skattesdnkningen. Vi anser att reger-
ingen bor se Gver hur en sddan modell kan utformas. Med en sidan
modell far en langtidsarbetslds person ca 100 kr per méanad i sankt skatt.
Fortsatta steg for att na en mer likformig beskattning ska tas under nasta
mandatperiod. Det innebér att steg ska tas for att skillnaden i beskattning
mellan léntagare och andra grupper, t.ex. fordldralediga, arbetslésa och
sjuka, ska minskas.

Avdraget for hushallsnara tjanster (RUT-avdraget) bor avskaffas. For att
skapa forutsattningar for branschen att anpassa sin verksamhet foreslar vi
att avskaffandet sker fran halvarsskiftet 2011.

Inkomst- och formogenhetsklyftorna okar i Sverige. Vi menar att det ar
djupt problematiskt. Tillsammans vill vi driva en politik som minskar de
ekonomiska skillnaderna mellan ménniskor; da blir Sverige ett rikare och
battre land. Den avskaffade formdgenhetsskatten hade en bra férdelnings-
politisk profil, men ocksé stora brister. Skattens utformning gjorde att
vissa grupper kunde minska sin beskattning vasentligt. Att &terinfora for-
mdgenhetsskatten i sin tidigare form &r inte helt realistiskt. Daremot finns
det ett behov av att personer med stora formogenheter bidrar mer. Vi
anser att regeringen bor utreda hur skatten pa férmégna kan oka. Utred-
ningen ska goras i bred dialog med naringslivet. Utgangspunkten for
utredningen ska vara att de skattehdjningar som genomfors ska ha begran-
sade samhdllsekonomiskt negativa effekter, ha en likadan eller en battre
fordelningspolitisk profil an den nu avskaffade férmogenhetsskatten, samt
ge omkring 4 miljarder kronor i intakter fran 2012. Detta motsvarar unge-
far halften av vad den tidigare férmdgenhetsskatten skulle ha inbringat.

Vi anser att regeringen ska utforma den samlade beskattningen pa fastig-
heter pa ett fordelningspolitiskt gynnsammare satt med utgangspunkt i
ledorden rattvisa, neutralitet och rorlighet. Vart forslag om fastighetsskatt
innebar sankt eller ofdrandrad skatt for 99 % av smahusen. Den nuvarande
begransningsregeln utvidgas till att galla alla smahuségare, fastighetsskat-
ten for bostadsrattsforeningar och hyresfastigheter sanks och en hojd skatt
for villor varda éver 6 miljoner kronor infors. Uppskovsskatten avskaffas i
ett forsta steg pd uppskov upp till 200 000 kr och avskaffas helt under
mandatperioden, givet att det statsfinansiella laget sa tilliter och att det
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kan finansieras pa ett fordelningspolitiskt acceptabelt satt. Vi kommer
aven att tillsatta en utredning som ser 6ver systemet med uppskov och hur
det kan sakerstalla att uppskoven betalas in.

Skattesystemet ska anvandas for att na klimat-, miljo- och energimalen

Vi anser att regeringen maste 6ka anvandningen av skatter och andra eko-
nomiska styrmedel for att klimat-, milj6- och energimdlen ska kunna nas
pé ett effektivt satt. Samtidigt ska fordelningspolitiska och regionala effek-
ter av atgarderna beaktas.

For att underlatta for manniskor att gora klimatsmarta val foreslar vi att
koldioxidskatten héjs med 10 6re 2011 och ytterligare 7 ére 2012. Detta
motsvarar 29 ore respektive 20 6re i bensinpris i konsumentledet. Samman-
lagt 6kar detta skatteintdkterna med ca 3 miljarder kronor 2011 och ca 5
miljarder kronor 2012. For att kompensera dem som behdver bilen i arbe-
tet hojs reseavdraget. For att dampa effekten av den hdjda koldioxidskat-
ten pa kollektivtrafiken ska fordonsheskattningen pa bussar siankas med
100 miljoner kronor. Under mandatperioden ska en utredning tillsattas
med syfte att se Gver reseavdragen och foresla forandringar som gynnar
kollektiva transporter. Forutsattningarna for boende i glesbygd ska inte for-
samras. En modell som bor utredas ar ett fardmedelsneutralt avstandsbase-
rat reseavdrag. Fastighetsskatten pa vattenkraft hojs med 700 miljoner
kronor mer &n i regeringens forslag for 2011. Aven skatten p& termisk
effekt i karnkraftverk hojs. Totalt ger dessa tva forslag ca 2 miljarder kro-
nor i okade skatteintakter. Darutdver ska skatter inforas pa handelsgodsel,
flourerade gaser och pa avfallsforbranning. Vi menar att beskattningen av
fordon behdver utformas pa ett satt som har en storre miljostyrande effekt.
Under mandatperioden kommer vi att skérpa koldioxidrelateringen av for-
donsskatten samt utreda hur formansbeskattningen kan reformeras sa att
inkop av fordon med laga utslapp gynnas battre dn i dag. Dessutom anser
vi att regeringen omedelbart bor tillsatta en utredning med uppgift att 16sa
problemet med uttagsskatten for vindkooperativ, sa att den andelsiagda vind-
kraften &ter kan ta en aktiv del i den fortsatta vindkraftsutoyggnaden. Som
namnts ovan bor det nuvarande ROT-avdraget kvarstd i sin nuvarande kon-
struktion men kompletteras for att fa en tydligare miljoprofil, och en skol-
ROT bor inréttas for att bl.a. minska energianvéndningen i skolorna.

Offentliga finanser

Fler jobb &r nyckeln till starka offentliga finanser

Né&r den borgerliga regeringen tilltradde 2006 var overskottet i de offent-
liga finanserna 70 miljarder kronor. | dag pekar regeringens egna progno-
ser pd ett lika stort underskott 2010. Underskotten i de offentliga
finanserna har vuxit i takt med arbetslosheten. Vi anser att regeringen mis-
sat chansen att investera i nya mojligheter och konsekvensen av detta &r
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att Sveriges langsiktiga forutsattningar for ekonomisk utveckling har forsva-
gats och att klyftorna dkat. Vi anser att fler jobb dr nyckeln till individens
frihet, gemensamt valstand, delaktighet och starka offentliga finanser.

Sverige ska ha sunda offentliga finanser. Det anser vi ar en forutsatt-
ning for uthallig tillvaxt och stabil valfard. Genom Gverskott i goda tider
forhindras nedskarningar i samre tider, d& valfarden behovs som mest.
Sunda offentliga finanser ar ocksd en frdga om rattvisa mot kommande
generationer. Vi anser att den offentliga sektorns finansiella sparande ska
visa ett Gverskott pa 1 % av BNP Gver en konjunkturcykel. Utgiftstaken &r
ett centralt styrinstrument for budgetpolitiken. Vidare ska det penningpoli-
tiska ramverket ligga fast. Vi stoder penningpolitikens inriktning och star
bakom inflationsmalet.

Satsningen pa fler jobb ryms inom en ansvarsfull budget

Var satsning pa fler jobb &r omfattande och ryms inom en ansvarsfull bud-
get. Sammanlagt uppgar satsningen till 6ver 20 miljarder kronor per ar
2011 och 2012 i termer av effekt pa finansiellt sparande. Den inrymmer
en 6kning av praktik- och utbildningsplatser, sankta skatter for smaféreta-
gare och en skattereduktion for dem som anstéller unga arbetslosa. Vi
motsatter oss den generella nedsattningen av socialavgifter for yngre pa
sammanlagt 10 miljarder kronor. Detta ar, som saval Finanspolitiska radet
som Riksrevisionen framhallit, ett ineffektivt och dyrt satt att oka syssel-
sattningen och det &r dessutom regeringens enda svar pa den hdéga ung-
domsarbetslosheten.

Finansierade forslag for ett tryggare Sverige

I den nya fardriktning for Sverige som vi presenterar har vi inom en
ansvarsfull budget finansierade forslag for att uppratta en fungerande sjuk-
forsakring och forbattra a-kassan.

Vi vill prioritera jobbskapande investeringar och lata andra utgifter sta
tillbaka tills Sverige &r igenom den ekonomiska krisen. Darfor anser vi att
det &r nddvandigt att genomfdra en rad besparingar inom den statliga myn-
dighetssektorn, for att fA ut sa mycket som mdjligt av varje investerad
skattekrona. Vi foreslar bl.a. att ett antal myndigheter slas samman och att
den ekonomiska styrningen av myndigheterna forbattras for att ge battre
incitament for myndigheterna att valja billigare lokaler. Vi &r ocksad
beredda att géra en indragning av anslagssparande bland statliga myndighe-
ter for att frigéra resurser till jobbskapande investeringar. Den samman-
lagda effekten av vara forslag till besparingar uppgar under 2011 och 2012
till 6ver 12 miljarder kronor. Av dessa ingér en besparing pa forsvaret
med 2 miljarder kronor per ar som vi bedémer som rimlig.

Den nya féardriktning som vi presenterar for fler jobb, grén omstéllning
och mindre klyftor ar finansierade och ryms inom en ansvarsfull budget.
Sunda offentliga finanser ar en forutsattning for uthallig tillvaxt och stabil
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vélfard. Vi kommer att sékra att Sverige snabbt kommer tillbaka till en
situation med stabila offentliga finanser och vi anser att det &r fler jobb
som &r nyckeln till detta.

Regeringens riktlinjer avstyrks

Vi anser sammanfattningsvis att riksdagen bor anta motionens forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Forslaget till
riktlinjer i regeringens proposition avstyrks.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2009/10:100

Proposition 2009/10:100 2010 ars ekonomiska varproposition:

1

Riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken (avsnitt 3).

Foljdmotion med anledning av proposition 2009/10:

100

2009/10:Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s, mp, v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om ett program for fler jobb i enlighet med vad som
foreslas i avsnitt 5 b.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med ett forslag om investeringar i utbildning i enlighet med vad
som foreslas i avsnitt 5 c.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag som leder till hogre kvalitet i valfarden i enlighet med
vad som foreslas i avsnitt 5 d.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om investeringar i gron omstallning i enlighet med vad
som foreslas i avsnitt 5 e.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med forslag om att effektivisera den statliga forvaltningen, att
bek&mpa skattefusk och att skdrpa regleringen och tillsynen av
finanssektorn i enlighet med vad som foreslas i avsnitt 5 f.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inriktningen fér skattepolitiken i avsnitt 5 g.
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Redogorelse 2009/10:RRS11

Redogorelse 2009/10:RRS11 Riksrevisionens styrelses redogérelse anga-
ende regeringens redovisning i 2009 ars ekonomiska vérproposition.

Redogorelse 2009/10:RRS14

Redogorelse 2009/10:RRS14 Riksrevisionens styrelses redogorelse angé-
ende regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2010.
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BiLaca 2

Skatteutskottets yttrande
2009/10:SkU3y

2010 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett 6vriga utskott tillfalle att yttra sig dver forslagen i
2010 ars ekonomiska varproposition och motion Fil5 av Mona Sahlin
m.fl. (s, v, mp).

Sammanfattning

| yttrandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken till den del de avser skatteomradet.
Utskottet avstyrker motiondrernas forslag.

Utskottets stéllningstagande innebér bl.a. foljande.

— Skatten for pensiondrer sénks i ett tredje steg med 5 miljarder kronor
den 1 januari 2011.

— De mindre foretagens administrativa borda minskas genom slopad revi-
sionsplikt. Atgdrden delfinansieras genom en hojning av fastighetsskat-
ten for vattenkraftverk och en héjning av stdmpelskatten vid juridiska
personers forvérv av fastigheter och tomtrétter.

— Maojligheten till kontantredovisning av mervardesskatt utvidgas.

— De skattemassiga forutsattningarna for biogas och landansluten el till
fartyg i hamn forbéttras.

— Ett forslag om att installation av alkolds inte ska hoja en formansbils
varde kommer att laggas fram i anslutning till budgetpropositionen for
2011.

I en avvikande mening (s, v, mp) avstyrks regeringens forslag och till-
styrks forslagen i motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp).
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Utskottets 6vervaganden

Varpropositionen
Regeringen foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Regeringen anfor att Sverige ar pa vag ur den varsta internationella eko-
nomiska krisen sedan depressionen pa 1930-talet. En djup global lagkon-
junktur med fallande produktion, minskad internationell handel och hdg
arbetsldshet utlostes av ansvarslds hantering av riskfyllda finansiella affé-
rer och brister i regelverk och tillsyn. De flesta av varldens lander paverka-
des samtidigt och kraftigt. Sverige, som &r ett litet och handelsberoende
land, drabbades av ett BNP-fall pa nara 5 % under 2009.

Regeringen har bade fore och under krisen satt arbetslinjen och jobben
framst. Genom en ansvarsfull finanspolitik och starka offentliga finanser
har krisen kunnat moétas med en bred och kraftfull politik for att stabilisera
finansmarknaderna, ddmpa fallet i produktionen och sysselsattningen samt
vérna vélfardens karna. Tack vare Sveriges starka position fore krisen har
regeringen kunnat fora den mest expansiva politiken inom OECD-omradet
utan att dventyra de offentliga finanserna. Atskilligt pekar pa att Sverige
kan komma att klara krisen battre 4n manga andra lander.

Sammantaget har konjunkturutsikterna forbéattrats for Sverige sedan bud-
getpropositionen for 2010 presenterades. En hogre tillvaxt véntas fora
Sverige gradvis ur krisen. Risken for en mer dampad utveckling kvarstar
dock.

En viktig uppgift for politiken ar att varda aterhamtningen, forstirka
jobbpolitiken och sdkra att flaskhalsar inte hindrar en stark och snabb sys-
selsattningstillvaxt. Arbetslésheten har oékat i krisens spéar, och det &r
centralt i regeringens politik att hindra att den biter sig fast pa en hdg
niva. Det handlar sarskilt om att finga upp personer som star langt fran
arbetsmarknaden.

Krisen har slagit hért, framfor allt mot vissa grupper. Det handlar om
pensiondrer men ocksd om barnfamiljer. Det &r viktigt att dessa grupper
inte halkar efter.

Det &r dven viktigt att villkoren for foretagande forbattras och att kon-
kurrenskraften och produktiviteten i naringslivet starks.

En viktig utgdngspunkt for politiken ar att det offentliga sparandet ska
uppvisa overskott pd 1 % av BNP i linje med overskottsmalet da ekono-
min och resursutnyttjandet normaliserats. Om ekonomin utvecklas svagare
an enligt regeringens beddémning, &r beredskapen hog att vidta nya kraft-
fulla atgarder for att ytterligare stodja aterhamtningen.
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Regeringen prioriterar nu att minska krisens ofardseffekter. Hushall och
foretag har drabbats hart. Méanniskor har forlorat jobbet och blivit arbets-
I6sa, andra har fatt sankta inkomster. Regeringen genomfor ytterligare
satsningar pé fler och véaxande foretag och ékad produktivitet.

Regeringen foreslar att skattesiankningen for pensionarer forstarks med
ytterligare 5 miljarder kronor. Pensionarerna ar en av de grupper som paver-
kats mest av finanskrisen och den efterféljande lagkonjunkturen. Balanser-
ingen av alderspensionssystemet tillsammans med den svaga utvecklingen
av inkomstindex leder till sénkta pensioner under 2010, och under 2011
forvantas inkomstpensionerna sjunka ytterligare. Det kommer att drja
atminstone till 2013 innan inkomstpensionerna Gverstiger 2009 ars nomi-
nella niva. Det finns darfor goda skal att forstarka pensionarernas ekonomi
genom ytterligare en skattesdnkning. Darmed okar de disponibla inkoms-
terna for de flesta pensionarshushallen. Skattesankningen utformas sa att
den inte ska motverka arbetslinjen samtidigt som den storsta procentuella
sankningen gar till de pensionarer som har lagst inkomst. Den trader i
kraft den 1 januari 2011.

Revisionsplikten for mindre foretag slopas i syfte att minska féretagens
administrativa borda. Reformen utgdr en stor regelférenkling fér mindre
foretag som sa langt som mojligt sjdlva ska fa avgora vilka tjanster de
behdver for sin organisation och férvaltning. Genom den minskade admi-
nistrativa bordan frigors resurser i foretagen som kan anvandas for att
utveckla kéarnverksamheten. Reformen beréknas medféra offentligfinansi-
ella kostnader om 1,34 miljarder kronor. Skattebortfallet ar dock svarbe-
domt, och uppskattningen ar pétagligt osdker. Regeringen kommer darfor
att folja genomfdrandet av reformen noga och utvédrdera dess effekter.
Som en del av en sadan utvardering kommer regeringen att analysera om
fordelarna med att slopa revisionsplikten for annu fler foretag &r stérre an
nackdelarna och i det sammanhanget ocksé Gvervaga att ta ytterligare steg.
Darutdver avser regeringen att genomféra en forenkling av momsredovis-
ningen.

Regeringen avser att finansiera de lagre intakter som uppstar till foljd
av forslaget om slopad revisionsplikt genom en héjning av fastighetsskat-
ten for vattenkraftverk samt en héjning av stdmpelskatten vid juridiska
personers forvarv av fastigheter och tomtratter. Hojd skatt pa vattenkraft
ar en atgard som i forsta hand bérs av vinsterna hos kraftproducenterna
och inte av konsumenterna genom hdjda elpriser. Regeringen kommer att
noga folja utvecklingen och aven fortsattningsvis sékra forutsattningen for
smaskalig vattenkraftsproduktion.

Regeringen har lagt fram forslag om battre skatteméssiga forutsattningar
for biogas och landansluten el till fartyg i hamn. Vidare beddmer reger-
ingen att alkolas inte bor hoja vardet av formansbilar. Finansdepartementet
kommer att remittera ett forslag om att skattebefria alkolds i formansbilar,
och regeringen avser att dterkomma till riksdagen i samband med budget-
propositionen for 2011.
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Regeringen anfor att Sveriges vag ur krisen handlar om att véarda ater-
hamtningen, forstarka jobbpolitiken och vérna de offentliga finanserna.
Genom att atervanda till 6verskott i de offentliga finanserna kan Sverige
mota nya kriser fran en stark position. Genom att fortsatta att starka arbets-
linjen, forbattra villkoren for att anstélla, starta och driva foretag samt att
fortsatt varna valfarden fors Sverige ur krisen samtidigt som villkoren for
varaktigt hogre tillvaxt och sysselséttning forbattras. Genom att stédja dem
som sarskilt traffats av krisen haller vi ihop Sverige.

De reformer som genomforts under mandatperioden for att fa fler i
arbete och farre i utanforskap, inklusive de nu aktuella reformerna,
beddoms 6ka antalet arbetade timmar med motsvarande ca 225 000 arsar-
betskrafter, varav ca 200 000 utgdr en effekt av genomforda strukturrefor-
mer. Jobbskatteavdraget bedoms sta for cirka halften av denna 6kning.

Motionen

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslar motionarerna att
riksdagen fattar beslut om de riktlinjer for den ekonomiska politiken, bud-
getpolitiken och skattepolitiken som utvecklas i motionen samt begdr att
regeringen aterkommer med vissa forslag.

Motiondrerna anfor att skatterna framst ska finansiera var gemensamma
valfard. Skattesystemet ska vara likformigt, transparent och enkelt. Méjlig-
heterna till skatteplanering ska minimeras. Genom att kraftfullt bekdmpa
skattefusk stérks vélfarden och skapas rattvisa konkurrensvillkor for foreta-
gen. Skattesystemet ska vara rattvist och hdnsyn maéste tas till kvinnors
och méns olika inkomster och ekonomiska villkor i Gvrigt s att de ekono-
miska skillnaderna utjdmnas.

Skatt ska betalas efter barkraft och valfard fordelas efter behov. Skatter-
nas utformning ska framja hog sysselséttning och okad hallbar tillvaxt. En
hog sysselsattning ar en forutsattning for att fa resurser till den offentligt
finansierade generella vélfarden. Motionédrerna anfor att de forandringar
som foreslds kommer att gora skattesystemet rattvisare och enklare, och
darmed mer effektivt.

Motiondrerna anfor att skatterna méste medverka till ett battre klimat
for entreprendrskap och att arbetet for att bekdmpa regelkrangel méste prio-
riteras. Smaforetagens villkor ska forbattras. Motionarerna vill forbattra
kapitalbildningen for sméa foretag, bl.a. genom att ett riskkapitalavdrag
infors.

Motionarerna lagger fram flera férslag som ror jobbskatteavdraget. Jobb-
skatteavdraget reduceras med 6,2 miljarder kronor i syfte att finansiera en
utjamning av medlemsavgiften till a-kassa. Vidare inférs en avtrappning
av jobbskatteavdraget vid inkomster Gver 40 000 kr per manad med
2,5 %. Detta berdknas Oka statens inkomster med 2,1 miljarder kronor.
Motionarerna foreslar vidare att jobbskatteavdraget reduceras med 1 mil-
jard kronor i syfte att finansiera en motsvarande sénkning av skatten pa de
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inkomster som inte beréttigar till jobbskatteavdrag. En modell som motio-
ndrerna Gvervager ar att hoja grundavdraget for personer upp till 65 &r och
anpassa skiktgransen sd att forslaget ar neutralt vid uttaget av statlig
inkomstskatt. Motiondrernas avsikt &r att ta fortsatta steg mot en mer lik-
formig beskattning under nédsta mandatperiod.

Sammantaget innebdr motionarernas forslag att jobbskatteavdraget initi-
alt reduceras med ca 9,3 miljarder kronor.

Motiondrerna foreslar att pensionarernas grundavdrag ska hojas mer an
enligt regeringens forslag. Vid en inkomst pa 200 000 kr hojs grundavdra-
get med ca 10 000 kr enligt regeringens forslag och ca 15 000 kr enligt
motiondrernas forslag. Forslagen omfattar samma inkomstskikt. Regering-
ens hdjning bedéms kosta 5 miljarder kronor och motiondrernas 7,5 miljar-
der kronor.

Reseavdraget hojs med 75 6re 2011 och 1 kr och 50 6re 2012 som en
kompensation for den hojning av skatten pa drivmedel som foreslas. Motio-
nérerna anfor att systemet med reseavdrag bor reformeras i syfte att gynna
kollektiva transporter. En modell kan vara ett fardmedelsneutralt avstands-
baserat reseavdrag.

Motionarerna infor en skattereduktion som sanker medlemsavgiften till a-
kassa till 80 kr for alla. Atgarden finansieras genom att jobbskatteavdraget
reduceras. Véxlingen har av riksdagens utredningstjanst beraknats uppga
till ca 6,2 miljarder kronor. Motiondrerna kommer att se 6ver mojligheten
att skapa en skattemassig neutralitet mellan medlemsavgifter till arbetsgi-
var- och lontagarorganisationer.

Motiondrerna avskaffar avdraget for hushéllsndra tjanster, RUT-avdra-
get. For att skapa forutsattningar for branschen att anpassa sin verksamhet
foreslas att avskaffandet sker vid halvérsskiftet 2011.

Motiondrerna foreslar att ROT-avdraget forandras. En extra klimatbonus
infors for radhus, villor, &garldgenheter och bostadsrattsféreningar som
genomfodr energieffektiviseringar. Avdraget begrénsas till fastigheter i Sve-
rige. Ett nytt ROT-stéd med klimatprofil inférs for flerfamiljshus som
totalrenoveras, forutsatt att renoveringen leder till att energianvandningen
minskar med minst 30 %. ROT-avdraget tidsbegransas for att forstarka
dess konjunkturstabiliserande effekt, men behélls s& lange det behovs for
att bekampa jobbkrisen. Totalt foreslar motionarerna att det avsatts 1,5 mil-
jarder kronor for andra halvéaret 2011 och 2,5 miljarder kronor for 2012.
Sammantaget beddms detta skapa omkring 15 000 fler jobb. Motionarer-
nas ROT-stdd ska dven omfatta renovering av skolor. | denna del avsatts
200 miljoner 2011 och 400 miljoner 2012,

Motionarerna anfor att bestdmmelserna om uttagsbeskattning utgor ett
problem for vindkooperativen och foreslar att regeringen tillsatter en utred-
ning med uppgift att I6sa vindkooperativens problem. Utredningen kan
exempelvis titta pa begreppet marknadspris som tillampas vid uttagsbeskatt-
ningen och pa avdraget for vindkraftskooperativens utdelning.
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Motiondrerna kommer att utforma den samlade beskattningen av fastig-
heter pd ett satt som bidrar till att skapa ett battre fordelningspolitiskt
skattesystem. Villor med ett marknadsvarde 6ver ca 6 miljoner (dvs. ett
taxeringsvarde om 4,5 miljoner eller mer) kommer att f& hojd skatt. Samti-
digt utvidgas den nuvarande begransningsregeln sa att fler med sma inkoms-
ter far sankt fastighetsskatt. Fastighetsskatten for hyresfastigheter och
bostadsrattsforeningar sénks. Neutraliteten mellan olika boendeformer
utreds under 2011 och atgarder vidtas. Skatterantan pa uppskov och begrans-
ningen av mojligheten till uppskov tas successivt bort, givet att det statsfi-
nansiella laget sé tillater och att det finansieras pé ett fordelningspolitiskt
acceptabelt sitt. Harigenom okar rorligheten pa bostadsmarknaden. | ett
forsta steg tas skatterantan bort pd uppskov upp till 200 000 kr. En utred-
ning tillsatts som ser dver systemet med uppskov och hur det kan sakerstél-
las att uppskoven betalas in. Motionarerna foreslar att Boverkets forslag
om att fastighetsavgift ska tas ut per studentkorridor i stéllet for per rum
ska genomforas.

Motiondrerna avser att utreda hur skatten pa féormogna kan 6ka. De
anfor att det inte ar realistiskt att aterinfora formogenhetsskatten i sin tidi-
gare form men att det finns ett behov av att de med stora férmdgenheter
ska bidra mer. Utgangspunkten for utredningen &r att de skattehdjningar
som genomfdrs ska ha begrédnsade samhéllsekonomiskt negativa effekter,
ha en likadan eller en battre fordelningspolitisk profil, samt ge omkring
4 miljarder kronor i intékter, vilket &r halften av vad formogenhetsskatten
skulle ha inbringat.

Koldioxidskatten hdjs med 10 6re per kg koldioxid 2011 och med ytter-
ligare 7 ore per kg koldioxid 2012. Detta motsvarar 29 ore respektive
20 ore i bensinpris i konsumentledet. Motionédrerna bedémer att koldioxid-
skatten, utover den befintliga indexeringen, endast ska hojas i tva steg
under mandatperioden, 2011 och 2012. Dérefter kommer effekten av skat-
ten att utvarderas och en samlad beddémning att goéras av om det krévs
ytterligare investeringar eller forandringar av de ekonomiska styrmedlen
for att klimatmalen ska kunna nds. Indexeringen av koldioxidskatten ska
ses Over for att kunna justeras efter 2014.

En kilometerskatt pa tunga lastbilstransporter infors 2013 och ska anvan-
das for att finansiera investeringar i infrastruktur. Hansyn ska tas till
skogsindustrin som saknar alternativ till transport pd vag. En mojlig l6s-
ning for detta ar att geografiskt differentiera skatten. Skatten ska ligga pé
den niva Sika och Klimatberedningen foreslagit, dvs. 1 kr per kilometer i
2001 ars prislage. Detta ger en inkomst pa ca 4 miljarder kronor.

Motionérerna anfor att beskattningen av fordon behdéver utformas pa ett
satt som har storre miljostyrande effekt. Fordon med laga utslapp ska gyn-
nas och bilar med hoga utslapp ska betala mer. En modell som bor prévas
ar en nybilsskatt/bonus, som gynnar miljéfordon och beskattar fordon med
storre pdverkan pa miljon héardare. Under mandatperioden kommer kol-
dioxidrelateringen av fordonsbeskattningen att skarpas. Vidare utreds hur
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forméansbeskattningen kan reformeras sd att inkép av fordon med laga
utsldpp gynnas battre an i dag. For att dampa effekten av den hojda kol-
dioxidskatten pa kollektivtrafiken ska fordonsbeskattningen pa bussar sén-
kas med 100 miljoner kronor.

Motionirerna hojer skatterna pa alkohol och tobak med totalt 2 miljar-
der kronor. Effekten &r att en flaska vin som i dag kostar 70 kr okar i pris
med 2:50 kr och en flaska sprit 6kar med ca 24 kr. Ett paket cigaretter
Okar i pris med 2 kr och en dosa snus 6kar med 2:40 kr.

Motionarerna foreslar att skatten pa handelsgddsel aterinférs och tillfors
jordbruksnéringen.

Fastighetsskatten pa vattenkraft hojs med 700 miljoner kronor mer an i
regeringens forslag for 2011. Skatten pa termisk effekt i karnkraftverk hojs
frdn ca 13 000 kr per MW och manad till ca 18 000 kr per MW och
manad. Detta ger en inkomst pd 1,3 miljarder kronor. Totalt ger dessa for-
slag ca 2 miljarder kronor. Motiondrerna kommer att sdkerstalla att den
elintensiva industrin inte paverkas negativt av dessa forandringar och anfor
att de intékter som dessa forandringar ger ar viktiga delar i finansieringen
av de investeringar som gors for att skynda pa utvecklingen till ett hallbart
samhalle. Bland annat finansieras storre delen av sen satsning som gors pa
att rusta upp och klimatrenovera miljonprogramsomradena.

En skatt inférs pa fluorerade kolvaten i stora kyl-, frys- och luftkonditio-
neringsanlaggningar.

Miljoskatten pa avfallsférbranning aterinfors fran 2012 och en grundlig
analys av mal- och medelseffektivitet for avfallspolitiken genomfors.

Motiondrerna hojer stampelskatten for juridiska personer vid forvérv av
fastigheter med 1 miljard i stallet for 500 miljoner kronor enligt regering-
ens aviserade forslag.

Trangselskatten i Stockholm utvidgas till Essingeleden fran slutet av
2011 for att bidra till finansieringen av en rédgrén Stockholmssatsning
och for att effektivisera utnyttjandet av denna végstracka. En sadan utvidg-
ning bedéms ge ett arligt 6verskott om runt 250 miljoner kronor.

Motiondrerna l&gger fram ett program for att bekdmpa skattefusk. Det
handlar om okat internationellt samarbete i syfte att bekdmpa skattepara-
dis, skatteflykt och penningtvéatt, en férandrad sekretesslag, en 6kad kon-
troll 6ver véxlings- och factoringbolag och en &versyn av reglerna for F-
skattsedel. Det ska vidare utredas om penningtvatt ska betraktas som ett
separat brott. Skatteverket ska fa battre mojligheter att kontrollera skatte-
brott. Fler branscher ska omfattas av kraven pa personalliggare, och Skatte-
verket ska ha mojlighet att genomféra oannonserade kontroller. |
taxibranschen ska det inforas krav pa redovisningscentraler och arbetsgiva-
ren ska ga over till individuell skatteinbetalning, sa att det blir lattare for
Skatteverket att upptécka nar det betalas in for lite i skatt. Darutdver genom-
fors en Oversyn av mojligheterna att infora ett entreprenadavdrag och att
gbra det lattare att utbyta information om brottsmisstankta. Motionérerna
tillfor Skatteverket 50 miljoner kronor for att bekdmpa skattefusk.



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 2

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r viktigt att skattepolitiken
bidrar till att fi fler i arbete. Fler manniskor i arbete ar en férutsattning
for fortsatta sunda offentliga finanser och en stark svensk ekonomi med en
valfard som héller hog kvalitet. Genom en ansvarsfull finanspolitik och
starka offentliga finanser har den globala finansiella krisen kunnat métas
med en bred och kraftfull politik. Den har stabiliserat finansmarknaderna,
dampat fallet i produktionen och sysselsdttningen samt vérnat valfardens
kérna. Tack vare Sveriges starka position fore krisen har regeringen kun-
nat fora den mest expansiva politiken inom OECD-omréadet utan att dven-
tyra de offentliga finanserna. Sverige har enligt flera oberoende studier
klarat krisen battre &n det stora flertalet andra lander.

Utskottet vill framhalla de riktlinjer for skattepolitiken som riksdagen
har antagit (prop. 2007/08:100 avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20). Enligt fem
héllpunkter ska skattereglerna utformas sa att de bidrar till goda forutsatt-
ningar for varaktigt hog sysselséttning och till goda villkor for foretagande
och investeringar. Darigenom sakerstalls att malen om en generell och ratt-
vist fordelad valfard uppnas. Skattereglerna ska vidare utgdra effektiva
ekonomiska styrmedel pa t.ex. miljoomradet och till forman for folkhalsan
samt fradmja ett legitimt och réttvist skattesystem. Genom goda villkor for
foretagande i Sverige ska investeringar uppmuntras och dven utlandska fore-
tag attraheras att lokalisera verksamhet. Goda villkor ska ocksa galla for
svenska foretags investeringar i utlandet.

Riktlinjerna innebar ocksa att skattepolitiken ska utformas sa att fem all-
manna krav som stélls pd de svenska skattereglerna i en globaliserad vérld
tillgodoses. Dessa krav innebar bl.a. att skattereglerna ska utformas sa att
de kan finansiera offentliga utgifter pé ett héllbart sitt. Vidare ska de vara
generella. Existerande sarregler (skatteutgifter) ska lopande provas for att
forenkla systemet. Reglerna ska &ven skapa finansiellt utrymme for att
sinka strategiska skattesatser. De ska vara héllbara och kunna forsvaras i
ett EU-réttsligt perspektiv. Vidare ska beskattning ske i nédra anslutning till
inkomsttillfallet. P& inkomstskatteomradet bor pa sikt olika inslag av s.k.
uppskjuten beskattning undvikas. Arbetet med att forenkla skattereglerna
(minskad administrativ bérda) ska drivas vidare.

Med utgangspunkt fran de av riksdagen fastlagda riktlinjerna for skatte-
politiken har villkoren for att starta, driva och utveckla foretag stérkts
under mandatperioden genom é&tgédrder pd flera olika politikomraden. P&
skatteomradet har genomforts flera skattesankningar for foretag samtidigt
som lagandringar vidtagits i syfte att stoppa viss avancerad skatteplaner-
ing. Skatteldttnaderna innebér bl.a. att bolagsskatten, liksom expansions-
fondsskatten for smaféretagen, har sankts fran 28 % till 26,3 %. Dessa
skattesankningar hade sin bakgrund i onskemal att forbattra villkoren for
lokalisering av foretag till Sverige, for investeringar i Sverige och for redo-
visning av inkomster i Sverige och darmed att forstarka den svenska
skattebasen. En mycket betydelsefull atgard for att framja tillgdngen pé
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kapital — inte minst for de mindre féretagen — &r beslutet efter regerings-
skiftet att slopa formdgenhetsskatten. Darmed forsvann samtidigt en skatt
som till foljd av oenhetliga varderingsregler och manga undantag &ven ska-
pade kryphal som uppmuntrade till skatteplanering och orationella transak-
tioner. Skatten utvecklades till sist dirigenom till att for manga narmast
bli frivillig samtidigt som den genom sitt sétt att verka skadade samhélls-
ekonomin.

En rad forbattringar i 3:12-reglerna for famansforetag har genomforts pa
senare ar. Sankta socialavgifter, forbattrade avskrivningsregler och forenk-
lade redovisningsregler pA momsomradet for sma foretag ar andra refor-
mer. Forutsattningarna for att driva inte minst riskkapitalverksamhet med
hjalp av handelsbolag har forbéttrats genom att handelsbolagen nyligen
inforlivades i systemet med skattefrihet for kapitalvinst och utdelning pa
néringsbetingade andelar. Detta har samtidigt inneburit att skatteplanering
motverkas, vilket forbattrar konkurrenssituationen for foretag som inte
agnar sig at avancerad skatteplanering. Genom forslag utanfor skatteomra-
det har forbattringar genomforts for att 6ka tryggheten for foretagare och
att gora det mindre riskfyllt att starta nya foretag.

Viktigt for foretagandet &r ocksa den sankning av skatteuttaget pa lonein-
komster och inkomst av enskild naringsverksamhet for framfor allt 1ag-
och medelinkomsttagare, dvs. jobbskatteavdraget, som har genomforts i
fyra steg fr.o.m. den 1 januari 2007. Jobbskatteavdraget bidrar tillsammans
med andra atgarder till att gora det mer lonsamt att jobba, att stanna kvar i
arbetslivet efter uppnadd pensionsalder och gora det billigare for féretagen
att anstalla. Den sankta arbetsgivaravgiften, och da inte minst den kraftigt
sénkta for ungdomar, bidrar till att fler kommer i arbete.

De foréndringar av skattereglerna for foretagande som genomforts under
den innevarande mandatperioden bér ses som en viktig inledning pa ett
malmedvetet forandringsarbete for att ge manniskor goda forutsattningar
att starta och utveckla féretag som kan bidra till en varaktigt hog sysselsétt-
ning i landet. Grundl&ggande &r har enligt utskottets mening att med olika
atgarder framja tillgdngen pa kapital i tidiga investeringsskeden. Det ar dar-
for angeldget att prova vilka skatteincitament som kan vara verkningsfulla
for att starka tillgdngen pa riskvilligt kapital. Regeringen har bl.a. i de bud-
getpropositioner som den har lamnat under valperioden redovisat inrikt-
ningen av det utrednings- och beredningsarbete som bedrivs i syfte att
forbattra foretagsklimatet och underlatta en hdg investeringsnivd och en
snabb produktivitetsutveckling. En foretagsskatteutredning ska fortsétta
med att undersoka olika majligheter att stimulera tillgangen pé riskkapital
i bolagssektorn och darmed &ven géra villkoren mera lika for investeringar
som finansieras med eget kapital respektive lanat kapital.
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| arbetet med att utforma politiken for den kommande mandatperioden
ska arbetslinjen fortsatt sta i fokus. Inriktningen &r full sysselsattning och
fortsatt minskat utanférskap. Alla som kan ska ges chansen att delta i
arbetslivet. S& kan klyftorna minskas och valfirden finansieras. Forutsatt-
ningarna for produktion och jobb ska forbéttras i hela Sverige.

Den avgorande fragan for svensk ekonomi &r nar i aterhamtningen job-
ben kommer och hur lange arbetslésheten kan minska under de kommande
aren utan att flaskhalsar uppstar som dampar sysselsattningsokningen. Det
ar for de narmaste aren avgorande att aterhamtningen far genomslag pé
sysselséttningen i ndringslivet. Ur det perspektivet ar foretagsklimatet och
foretagens vilja att anstélla centrala. Sverige ska ha en val fungerande infra-
struktur som starker naringslivet, 6kar rorligheten pd arbetsmarknaden och
hojer valfarden.

Sverige star infor en rad langsiktiga utmaningar. En i grunden positiv
demografisk utveckling med en 6kad medellivslangd leder samtidigt till en
Okad forsorjningsborda for den arbetande delen av befolkningen. Globali-
seringen staller krav pd Sveriges konkurrenskraft. Dessa tva utmaningar
understryker vikten av att fortsatta strka Sveriges forutsattningar for fler i
arbete, okad konkurrenskraft, god tillvdxt och Overskott i de offentliga
finanserna.

Klimatfragan ar den storsta miljoutmaning som vérlden star infor under
overskadlig tid. De internationella klimatférhandlingarna fortsatter, och
regeringen intar fortsatt en padrivande roll for att uppna en global och hel-
tdckande Kklimatregim som innebér hdjda ambitioner jamfort med i dag,
konkreta ataganden for alla stora utslappslander samt &tgarder for att
skydda de fattigaste fran klimatférandringarnas negativa effekter. For att
klara den utmaning som en héjd ambition i klimatpolitiken utgdr, kravs en
politik inriktad pd ¢kad anvandning av ekonomiska styrmedel och omstall-
ning till mer klimatvanlig produktion och konsumtion, dar utgangspunkten
ar att den som fororenar ocksa ska betala. 1 en kostnadseffektiv miljostyr-
ning bor skatterna utformas pé ett sitt som ger en hdg vélfard samtidigt
som miljon forbattras.

Grunden for en réattvis fordelning av de ekonomiska resurserna ar hégre
sysselsattning och minskat utanférskap. Genom en effektiv férdelningspoli-
tik med val utformade skatter och transfereringar samt offentligt finansie-
rade tjanster med god tillganglighet och hég kvalitet ska valfarden komma
alla till del.

Utskottet stéller sig bakom den inriktning som regeringen forordar.

| det foljande gar utskottet narmare in pa skatteforslagen i de bada alter-
nativen.

Jobbskatteavdraget

I motion Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslas att jobbskatteavdra-
get for den som inte fyllt 65 ar ska reduceras med 9,3 miljarder kronor.
Avdraget reduceras med 6,2 miljarder kronor i syfte att finansiera en sank-
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ning av medlemsavgiften till a-kassa till 80 kr per manad. Vidare genom-
fors en avtrappning med 2,5 % vid inkomster éver 40 000 kr per manad,
sd att avdraget upphor vid en inkomst pa ca 103 000 kr per méanad. Avtrapp-
ningen okar statens inkomst med 2,1 miljarder kronor. Slutligen reduceras
jobbskatteavdraget med 1 miljard kronor i syfte att finansiera en héjning
av grundavdraget.

Motionarerna aviserar fortsatta forslag kommande mandatperiod enligt
denna modell med tydligt syfte att successivt avskaffa jobbskatteavdraget
och uppnad mer likvardig beskattning. Det kan da enligt utskottets mening
bli friga om betydande skattehdjningar pa arbete i vanliga inkomstlagen. |
kombination med motionérernas forslag om hojda erséttningar i arbetslos-
hetsforsékringen och sjukforsékringen kommer detta att darutdver forsvaga
drivkrafterna for manga att ta sig ur ett utanforskap. | motionen anges inte
om det forhojda jobbskatteavdraget for pensionarer pa sikt ska fa finnas
kvar.

Jobbskatteavdraget ar en central del i regeringens ekonomiska politik
for att varaktigt O0ka sysselsattningen. Avdraget gor det mer lénsamt att
arbeta, vilket leder till att fler méanniskor ingdr i arbetskraften. Genom
sankta marginalskatter for 1ag- och medelinkomsttagare bidrar avdraget
ocksa till ett okat arbetsutbud for dem som redan har ett arbete. Jobbskat-
teavdraget gor det dven mer attraktivt att starta och bedriva aktiv nédrings-
verksamhet. Savél svenska som internationella erfarenheter visar att en
politik som gor det mer lénsamt att arbeta eller att bedriva aktiv ndrings-
verksamhet ar avgorande for en varaktigt 6kad sysselséttning och minskad
frénvaro pd arbetsmarknaden. Det forhgjda jobbskatteavdraget for pensiona-
rer bidrar till att allt fler &r i arbete dven efter fyllda 65 ar. En lagre skatt
pa arbetsinkomster okar ocksd individernas sjalvbestaimmande Gver den
egna inkomsten och gor att fler kan forsorja sig pa sin lon.

Under 2009 har den finansiella krisen pa allvar slagit igenom pa arbets-
I6sheten, vilket riskerar att gora det annu svérare fér dem som redan star
utanfor arbetsmarknaden att komma tillbaka. Den forstarkning av jobbskat-
teavdraget med 10 miljarder kronor som genomfdrts den 1 januari 2010 &r
sérskilt viktig i nuvarande konjunkturldge. Forstarkningen okar de dispo-
nibla inkomsterna i hushall dar minst en person forvarvsarbetar, vilket
leder till att konsumtionen stimuleras. Darmed dampas sysselsattningsfallet
pa kort sikt. En effekt av jobbskatteavdraget ar ocksa att fler blir kvar pa
arbetsmarknaden under Iagkonjunkturen. Det i sin tur framjar en stark sys-
selsattningsokning i nasta konjunkturuppgang och forbattrar forutsattning-
arna for en god rorlighet pa arbetsmarknaden. Ett forstarkt jobbskatteav-
drag minskar darmed risken for att arbetslésheten biter sig fast pa en hdg
niva.
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Fler i arbete dr en forutsattning for att sékra valfarden for en befolkning
med allt fler aldre. Med fler manniskor i arbete skapas saledes forutsatt-
ningar for att finansieringen av valfarden sakras langsiktigt. Fler i arbete
ar av stor betydelse for att kunna erbjuda en god ekonomisk situation for
bl.a. sjukskrivna, arbetslésa och pensionérer.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att det vid en jamférelse mel-
lan en forvérvsarbetande och t.ex. en pensiondr med samma bruttoinkomst
manga ganger kravs ett jobbskatteavdrag for att nettoinkomsten ska bli lik-
vardig. Anledningen ar att det stora flertalet forvarvsarbetande regelmas-
sigt har resekostnader som faller under avdragsgransen och andra
kostnader for inkomstens forvarvande. Darutdver tillkommer som regel en
a-kasseavgift och ofta en avgift till en fackforening.

Motionérernas forslag innebar att skatten pa forvarvsarbete skarps pa
nastan alla inkomstnivaer. Jobbskatteavdraget har utformats pa ett satt som
ger lag- och medelinkomsttagarna en kraftig sankning av marginalskatten
for att pa det sattet undanrdja de marginaleffekter som annars uppkommer
vid 6vergang till arbete eller en okning av antalet arbetade timmar. Motio-
nérernas forslag om en reducering av jobbskatteavdraget innebdr att margi-
nalskatten pa arbete ater hojs for dessa grupper, och malet tycks vara att
marginalskatten pa arbete ska aterga till de nivaer som géllde fore jobbskat-
teavdraget och da gav upphov till helt orimliga marginaleffekter.

Nér det galler de hogre inkomstnivderna ger jobbskatteavdraget inte
nagon sankning av marginalskatten eftersom det helt ar inriktat pa att
sanka marginalskatten for lag- och medelinkomsttagare. Beskattningen i
dessa skikt ligger saledes kvar pd de nivaer som tillimpas sedan skattere-
formen och innebér ett uttag pd 20 respektive 25 procentenheter utover
kommunalskatten. Motiondrernas forslag om en avtrappning av jobbskat-
teavdraget andrar detta forhallande och hojer for forsta gangen sedan
skattereformen de hogsta skattenivaerna ytterligare. 1 det inkomstskikt som
omfattas av motiondrernas forslag om en avtrappning stiger skatten med
ca 2,5 procentenheter. | ett lage dar Sverige redan har vérldens hégsta mar-
ginalskatter, sedan Danmark sankt sina, vill motionarerna ytterligare hdja
denna skadliga straffskatt pd utbildning och ansvar.

Utskottet anser att det &r viktigt att skattepolitiken fortsatter att bidra till
en varaktig dkning av antalet arbetade timmar sa att Sverige kan klara nya
kriser med fortsatt sunda offentliga finanser och en bibehéllen valfard som
héller hog kvalitet och ar tillganglig for alla. Den ekonomiska utmaning
som foljer av en aldrande befolkning maste efter hand métas med ett okat
arbetskraftsutbud, en okad sysselsattning och ett ¢kat antal arbetade tim-
mar. Utskottet avstyrker sdlunda motionens inriktning att avskaffa jobbskat-
teavdraget och darvid &ven de initiala forslagen om en reducering av
jobbskatteavdraget och om en avtrappning som hdjer de hogsta skatteniva-
erna pa forvarvsinkomster ytterligare.
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Ytterligare skattesankning for pensionérer

Pensionarernas forhdjda grundavdrag inférdes den 1 januari 2009 och for-
starktes den 1 januari 2010. Inkomstaret 2010 uppgar detta grundavdrag
till 39 600 kr upp till en taxerad forvarvsinkomst pa ca 165 400 kr. For
inkomster mellan ca 165 400 och 388 300 kr reduceras grundavdraget
med 95 kr per 1 000 kr i taxerad forvarvsinkomst. For inkomster éver ca
388 300 kr uppgar det forhdjda grundavdraget till 18 400 kr och Gversti-
ger saledes det grundavdrag som galler for den som inte fyllt 65 ar (prop.
2008/09:38, bet. 2008/09:SkU13, prop. 2009/10:29, bet. 2009/10:SkU24).

Regeringen foreslar att skatten for pensionarer sanks med ytterligare 5
miljarder kronor. Forslaget innebér att det forhojda grundavdraget stiger
med inkomsten upp till ca 210 000 kr, dar det nar en nivd pa nastan
50 000 kr. Harefter sker en avtrappning som innebér att skattesankningens
storlek &r i stort sett ofdrandrad. Avsikten ar att skattesdnkningen ska
trada i kraft den 1 januari 2011.

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslas att pensionarer-
nas grundavdrag hojs med ytterligare 2,5 miljarder kronor. Forslaget inne-
bar att det forhdjda grundavdragets hogsta niva okar med ytterligare ca
5 000 kr.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det finns skél att prioritera
de grupper som drabbats sarskilt hart av krisen.

En av de grupper som paverkats mest av finanskrisen och den efterfol-
jande lagkonjunkturen ar pensionarerna. Balanseringen av alderspensionssy-
stemet tillsammans med den svaga utvecklingen av inkomstindex leder till
sénkta pensioner under 2010. Under 2011 forvantas pensionerna sjunka
ytterligare. Sankningen &r betydande, och det kommer att dréja &tminstone
till 2013 innan inkomstpensionerna dverstiger 2009 ars nominella niva.

Skatten for personer som vid beskattningsarets ingéng fyllt 65 ar har
sankts tva ar i rad. Ar 2009 infordes ett forhjt grundavdrag for denna
grupp och 2010 forstarktes grundavdraget. For att minska krisens efterverk-
ningar och forbattra vélfarden for pensiondrerna anser utskottet att det
finns skal att bygga vidare pd dessa atgarder genom en ytterligare skatte-
sankning. En utgdngspunkt for den kommande skattesidnkningen bér vara
att arbetslinjen stdds. Eftersom garantipensionen berdknas stiga och inkomst-
pensionen sjunka 2011 bor skattesankningen utformas sa att den stiger
med inkomsten. Vidare leder en sddan skattesankning till att incitamenten
for arbete under de aktiva aren forstarks. Utskottet har ingen invandning
mot regeringens forslag och tillstyrker att det genomférs. Motionsforslaget
avstyrks inte minst mot bakgrund av att det ar viktigt att se till helheten i
motionarernas forslag och hur de sammanvagt paverkar pensionarernas
beskattningssituation. Hojda drivmedelsskatter, delvis &terinford fastighets-
skatt och en formogenhetsskatt som kan komma att utformas som en extra
fastighetsskatt pad nedamorterade fastigheter skulle vara patagligt negativt
for flertalet pensiondrer.
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Reseavdraget

Avdrag kan under vissa forutsattningar goéras fér kostnader for arbetsresor
med egen bil till den del kostnaderna overstiger 9 000 kr. | ett sddant fall
far for narvarande avdrag géras med 18 kr och 50 ore per mil. Samma
schablonmaéssigt beréknade belopp géller vid avdrag for kostnader for
resor med egen bil i tjansten eller i naringsverksamhet. Beloppet avser att
tacka de milbundna kostnaderna. I de fall en férmansbil (egen eller lanad)
anvants for resor i tjansten eller for resor mellan bostaden och arbetsplat-
sen kan avdrag medges med 6 kr och 50 ore per mil for kostnaden for
dieselolja och med 9 kr och 50 6re per mil for kostnaden for andra drivme-
del (bensin och biobaserade brénslen).

I motion Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslar motionarerna att
reseavdraget hdjs med 75 ére 2011 och 1 kr och 50 ore 2012. Syftet ar att
kompensera for den hojning av skatten pa bensin och diesel som motiona-
rerna foreslar. Motionarerna anfor vidare att systemet med reseavdrag bor
reformeras i syfte att gynna kollektiva transporter och framhaller att en
modell kan vara ett fardmedelsneutralt avstandsbaserat reseavdrag.

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen avstyrkt yrkanden om ett
avstandsbaserat fardmedelsneutralt reseavdrag. En sddan &ndring av avdrags-
reglerna skulle leda till betydande avgransningsproblem och sannolikt
forsvara rorligheten pa arbetsmarknaden. Det skulle ocksa leda till en bety-
dande Gverkompensation fér dem som reser langa strackor till arbetsplat-
sen med allmdnna kommunikationer och forsdmra mdjligheten att bo och
arbeta i glesbygd dar Kkollektivtrafikalternativ saknas eller &r begrénsade.
Utskottet ar saledes inte berett att stalla sig bakom motionarernas forslag
om ett avstandsbaserat reseavdrag.

Eftersom utskottet avstyrker den héjning av skatten pé bensin och diesel
som motionarerna foreslar, finns det inte skal att tillstyrka forslaget om en
hojning av reseavdraget.

Medlemsavgift till a-kassa och fackfdrening

Skattereduktionen for fackforeningsavgift och skattereduktionen for avgift
till arbetsloshetskassa infordes den 1 januari 2002. Skattereduktionen for
fackforeningsavgift uppgick till 25 % av medlemsavgiften. Skattereduktio-
nen for avgift till arbetsloshetskassa uppgick till 40 % av den avgift som
betalats under &ret. Skattereduktionerna for fackféreningsavgift och avgift
till arbetsléshetskassa avskaffades fr.o.m. den 1 januari 2007.

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslds en skattereduk-
tion som sanker medlemsavgiften till a-kassa till 80 kr for alla. Atgérden
finansieras genom att jobbskatteavdraget reduceras med 6,2 miljarder kro-
nor. Motiondrerna kommer vidare att se Over mojligheten att skapa en
skatteméssig neutralitet mellan medlemsavgifter till arbetsgivar- och I6nta-
garorganisationer.
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Inom arbetsléshetsforsakringen géller precis som i de flesta andra forsak-
ringar att risken aterspeglas i kostnaden for forsakringen. Avgiften i arbets-
I6shetskassor med hog arbetsloshet ar sledes hogre eftersom arbetsloshets-
risken &r stdrre i dessa kassor.

Utskottet har i det foregdende understrukit vikten av att jobbskatteavdra-
get bibehdlls och avstyrkt att detta reduceras. Borttagandet av de skattere-
duktioner som motionen nu vill terinfora skedde just i samband med det
forsta jobbskatteavdraget som delvis var ett generellt forvarvsavdrag. Det
framstér dessutom som sarskilt olampligt att skattereglerna anvands for att
eliminera den differentiering av kostnaden for arbetsloshetsforsakringen
som ligger i avgiftsnivaerna. Om en sadan effekt skulle framstd som 6nsk-
vard bor denna i vart fall inte dstadkommas via skattereglerna.

Nar det géller fragan en eventuell skattereduktion for fackforeningsav-
gift anser utskottet att staten bor forhalla sig neutral och inte gynna
nagondera av arbetsmarknadens parter. Aven om utskottet ser en hég orga-
nisationsgrad som viktig i den svenska modellen finns det enligt utskottets
mening darfor inte anledning att Gvervaga ett aterinférande av skattereduk-
tionen for fackforeningsavgifter.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella forslagen.

Husarbete

Skattereduktionen for husarbete uppgar till 50 % av arbetskostnaden, dock
hogst 50 000 kr per person och &r.

Skattereduktion kan medges for hushallsarbete (RUT-avdrag). Det hus-
héllarbete som omfattas kan avse stadarbete, vard av klader, matlagning,
omsorg och tillsyn som en fysisk person behdver samt barnpassning inklu-
sive hdmtning och lamning av barn till och frén forskola m.m. Aven
sndskottning och skdétsel av tomt eller tradgard i form av hack- och gras-
klippning, krattning och ograsrensning kan omfattas.

Skattereduktion kan vidare medges for ROT-arbete, dvs. reparation,
underhéll samt om- och tillbyggnad av vissa bostéder.

Sedan den 1 juli 2009 far képaren skattereduktionen som en rabatt vid
inkdpet. Saljaren kvitterar sedan ut den l&mnade rabatten hos Skatteverket
(fakturamodellen).

Skattereduktionen for husarbete &r ett viktigt verktyg for att bek&mpa
det for samhéllet skadliga svartarbetet samt for att minska skattekilarna for
privatpersoners kop av berdrda tjanster.

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) avskaffas RUT-avdraget
vid halvérsskiftet 2011.

Vidare foreslds omfattande forandringar i skattereduktionen for ROT-
arbete. En extra klimatbonus infors for radhus, villor, dgarlagenheter och
bostadsrattsforeningar som genomfor energieffektiviseringar. Avdraget
begransas till fastigheter i Sverige. Ett nytt ROT-stéd med klimatprofil
infors for flerfamiljshus som totalrenoveras, forutsatt att renoveringen
leder till att energianvandningen minskar med minst 30 %. ROT-avdraget
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tidsbegransas for att forstarka dess konjunkturstabiliserande effekt, men
behélls sd lange det behdvs for att bekdmpa jobbkrisen. Totalt foreslar
motiondrerna att det avsatts 1,5 miljarder kronor for andra halvéret 2011
och 2,5 miljarder kronor for 2012. Sammantaget bedéms detta skapa
omkring 15 000 fler jobb. Motionédrernas ROT-stod ska dven omfatta reno-
vering av skolor. | denna del avsatts 200 miljoner 2011 och 400 miljoner
2012.

Utskottet vill framhalla att de relativt sett hoga skatterna pa arbete i Sve-
rige tidigare medférde att det ekonomiska utrymmet for hushallen att kopa
tjanster, sdsom stadning, barnpassning och tradgérdsskétsel liksom hant-
verkstjanster for ROT-arbeten, var litet och att detta har lett till att en stor
del av hushéllsarbetet utforts av hushallen sjalva eller genom kép pa den
svarta marknaden. De negativa effekterna av skatteundandraganden é&r
manga. Forutom att skattebordan valtras 6ver pd andra skattskyldiga med-
for fusket att konkurrensen snedvrids och att seriésa néringsidkare riskerar
att slds ut av skattefuskande konkurrenter. Ytterligare effekter vid utnytt-
jande av svart arbetskraft &r bl.a. att sjukpenning och andra ersattningar
inte kan beraknas utifrdn 16nen. Om vissa skattskyldiga kan skjuta Gver
sin del av skatte- och avgiftsbordan pa andra, rubbas dessutom respekten
for den demokratiska beslutsordningen. En utgangspunkt vid utformningen
av skattereduktionen har darfor varit att den ska ges for tjanster som hus-
héllen ofta av ekonomiska skal koper svart eller utfér sjalva. Den reduce-
rade skatten pd hushallsarbete har successivt patagligt ¢kat arbetsutbudet
och gjort det lattare for den vita marknaden for hushéllsarbete att konkur-
rera med den svarta marknaden. Grupper med en svag stallning pa arbets-
marknaden kan fd vita arbeten med allt vad det innebar i form av
pensionsrétt, sjukpenning etc. Det handlar enligt utskottets mening om en
langsiktig och strukturell atgard som ar nodvandig om man, som utskottet,
ser allvarligt pa svartarbete och dess foljder i form av otrygga jobb, brister
i forsakringsskydd, obefintligt konsumentskydd etc. Utvidgningen till ROT-
arbete har forstirkt effekten ytterligare, och évergéngen till den s.k. faktu-
rametoden har medfort att Skatteverkets mdjligheter till tidiga kontakter
med de berorda foretagarna for information och kontroll har dkat kraftigt.
Dessutom innebdr fakturamodellen att grupper med begrénsad likviditet
anda kan nyttja tjansterna i och med att skattereduktionen blir snabbt till-
ganglig. Aven detta bidrar till fler vita jobb i de berérda branscherna.

Utskottet har vid upprepade tillfallen sedan hosten 2006 avstyrkt motio-
ner om att systemet med skattereduktion for hushallsarbete ska avskaffas.
Utskottet vidhaller att majligheten till skattereduktion for utgifter for hus-
héllsarbete — som visat sig ha stora fordelar saval for samhallet som for
hushallen och serigsa foretagare — ska finnas kvar.

Det bor vidare understrykas att skattereduktionen inte bor ses som en
konjunkturell atgard utan utifran sitt syfte att vara ett bestdende inslag i
skattepolitiken. Detta ar &ven mycket viktigt for att ge foretagen forutsatt-
ningar till langsiktighet vid anstéllande av ny arbetskraft for fler jobb.
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Att avskaffa reduktionen skulle & andra sidan snabbt leda till farre jobb.

Berékningar visar att for varje krona som betalas i skattereduktion kom-
mer minst lika mycket in i I6ner och arbetsgivaravgifter. Det kan darfor
starkt ifragasattas om ett avskaffande dver huvud taget skulle ge nagot posi-
tivt statsfinansiellt netto.

Né&r det géller motionérernas forslag om att omvandla skattereduktion
for ROT-arbete till en tillfallig stimulans for byggsektorn med klimatinslag
och mgjlighet till renovering av skolor innebar detta att en langsiktig och
strukturell &tgard for att komma till ratta med svartarbete, otrygga jobb,
etc. ersatts med ett rent foretagsstod. | den man stimulanser till upprust-
ning av lokaler ska ges far dessa utformas péa ett sitt som inte blandas
ihop med syftet bakom skattereduktionen for husarbete.

Med det anforda avstyrker utskottet férslagen i motionen.

Slopad revisionsplikt for mindre foretag och enklare redovisning av
moms

Regeringen aviserar att revisionsplikten for mindre foretag kommer att slo-
pas i syfte att minska foretagens administrativa borda. Detta utgdr en stor
regelférenkling for mindre foretag som sé langt som majligt sjalva ska fa
avgora vilka tjanster de behdver for sin organisation och forvaltning.
Genom den minskade administrativa bordan frigors resurser i foretagen
som kan anvéndas for att utveckla kdrnverksamheten. Reformen beréknas
medfdra offentligfinansiella kostnader om 1,3 miljarder kronor. Hartill kom-
mer en okning av Skatteverkets anslag med 40 miljoner kronor per ar for
ett dkat arbete med att begrénsa det kalkylerade skattebortfallet. Skattebort-
fallet ar svarbedomt och uppskattningen &r patagligt osaker. Regeringen
kommer darfor att folja genomfoérandet av reformen noga och utvardera
dess effekter. Som en del i en sddan utvardering kommer regeringen att
analysera om fordelarna med att slopa revisionsplikten for annu fler fore-
tag ar storre an nackdelarna och déarvid ocksa att Gvervéga att ta ytterligare
steg.

| betankandet Enklare redovisning (SOU 2008:67) foreslds bl.a. en
utokad mojlighet till kontantredovisning inom bokfdringslagstiftningen, vil-
ket medfor foljdandringar inom mervérdesskattelagstiftningen. Regeringen
avser att genomfora forslaget eftersom det innebér en forbéttring av foreta-
gens likviditet och likabehandling av olika foretagsformer. Regeringen
avser att aterkomma med forslag till andrad lagstiftning till riksdagen. Lag-
forslaget bor tréda i kraft den 1 januari 2011.

Utskottet delar regeringens bedémning i dessa delar. Utskottet aterkom-
mer i det foljande till behovet av finansiering av det berédknade skattebort-
fallet.
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Vindkooperativens naringsverksamhet

I inkomstskattelagen finns bestdammelser om beskattning vid uttag av en
tillgdng eller en tjanst ur naringsverksamheten. Med uttag avses att den
skattskyldige tillgodogor sig en tillgdng fran naringsverksamheten for pri-
vat bruk eller for dverforing till en annan néringsverksamhet. Med uttag
avses bl.a. ocksa att den skattskyldige overlater en tillgdng utan ersittning
eller mot erséttning som understiger marknadsvardet utan att detta ar affars-
massigt motiverat. Uttag av en tillgdng eller en tjinst ska behandlas som
om den avyttras mot en ersattning som motsvarar marknadsvardet. Beskatt-
ning av uttag ar inte begransad till ndgon sarskild foretagsform eller typ
av verksamhet.

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) anfors att bestdammel-
serna om uttagsbeskattning utgor ett problem for vindkooperativen och
foreslas att regeringen tillsatter en utredning med uppgift att 16sa vindkoo-
perativens problem. Utredningen kan exempelvis “titta pd” begreppet mark-
nadspris som tillampas vid uttagsbeskattningen och pa avdraget for
vindkraftskooperativens utdelning.

Genom 1990 ars skattereform breddades skattebaserna, vilket skapade
utrymme for att sanka skattesatserna. Syftet var att skapa ett system som
var sa generellt och likformigt som mojligt. | princip skulle alla inkomster
behandlas lika oavsett kédlla och all konsumtion lika oavsett slag av vara
eller tjanst. Trots att denna princip inte har kunnat tillampas fullt ut har
det andd medfort forenklingsvinster och att skattesystemet mer nu &n
innan 1990 ars skattereform ar neutralt i forhallande till val av verksam-
hetsform och hur kapital allokeras. Uttagsbeskattning ar ett nddvandigt
inslag i skattesystemet for att uppratthalla systemets grundlaggande funk-
tion att finansiera det allmannas &taganden och vilfarden. Utan uttagsbe-
skattning skulle &gare till foretag kunna ta ut hela eller delar av vérdet av
det egna foretagets produktion for sin privata konsumtion och dérigenom
undvika beskattning av foretagets inkomster.

Juridiska personer dubbelbeskattas i ekonomisk mening genom att
inkomsterna forst beskattas i den juridiska personen med 26,3 % bolags-
skatt och hos dgaren som beskattas fér utdelning med 30 % eller den lagre
skattesats som galler for utdelning av onoterade andelar, 25 %, och utdel-
ning upp till viss niva i fmansholag, 20 %. Den sammanlagda skatten vid
30 % d&garskatt blir darfor 48,4 %. Kooperativa foreningar &r till skillnad
frdn andra juridiska personer enkelbeskattade. 1 en konsumentkooperativ
verksamhet blir skattebelastningen ungefar halften av skattebelastningen
for andra foretagsformer.

En slopad uttagsbeskattning av foreningen for medlemmarnas privata
elforbrukning skulle éppna en mojlighet till inkomstskattefrihet for elpro-
duktion som drivs i formen av kooperativ forening. Detta skulle innebéra
ett 1dngtgdende avsteg fran det neutralitets- och likformighetstankande som
varit utgangspunkten for skattereformen. Det skulle dessutom ur ett EU-per-
spektiv bli problematiskt fran statsstodssynpunkt.
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Med hanvisning till det anférda anser utskottet att undantag fran uttags-
beskattning inte ar en framkomlig vag i den man vindkraftsproducerad el
ska ges ytterligare samhélleligt stod utdver det som redan ges for framstall-
ning av fornybar energi via systemet med elcertifikat. Det ar inte heller
motiverat med ytterligare generella skattelattnader for den kooperativa fore-
tagsformen.

En frdga som kommit upp i anslutning till debatten om uttagsbeskatt-
ningen av vindkraftsproducerad el ar vilket marknadspris som &r rimligt
att lagga till grund for skattens berakning. Marknadspriset pa el varierar
starkt under &ret, och det pris som forbrukarna betalar 4r beroende av indi-
viduella avtal med leverantdrerna. Avsaknaden av ett entydigt pris som
utgangspunkt for uttagsbeskattningen skapar en osakerhet om hur stort skat-
teuttaget kommer att bli. Utskottet utgick vid sin senaste behandling av
denna fraga (jfr bet. 2009/10:SkU27) fran att Skatteverket kommer att infor-
mera om vilka principer som verket avser att tillampa for att rakna fram
det marknadspris som ska ligga till grund for uttagsbeskattningen och i
vilken omfattning jamkning kan ske med héansyn till den komplexa prisbil-
den pa el och att Energimyndigheten for detta andamal ska kunna bista
med underlag som belyser prisutvecklingen.

Utskottet har inte &ndrat installning i denna del och avstyrker darfor
motiondrernas forslag om en utredning.

Beskattningen av fastigheter

Den statliga fastighetsskatten pa smahus och bostadsdelen i hyreshus ersat-
tes den 1 januari 2008 av en kommunal fastighetsavgift (prop. 2007/08:27,
bet. 2007/08:SkU10, rskr. 2007/08:90). For smahus bestamdes fastighetsav-
giften till 6 000 kr per varderingsenhet, dock hdgst 0,75 % av taxeringsvar-
det. Fastighetsavgiften for bostadsdelen i hyreshus bestdmdes till 1 200 kr
per bostadslagenhet, dock hogst 0,4 % av taxeringsvérdet. Fastighetsavgif-
ten ska arligen raknas upp med utvecklingen av inkomstbasbeloppet. For
2010 kan avgiftsnivaerna beraknas bli uppraknade till 6 387 kr respektive
1277 kr.

Den sénkning av fastighetsskatteuttaget som skedde i och med over-
gangen till systemet med en kommunal avgift 2008 finansieras inom
bostadssektorn genom forandringar i beskattningen av kapitalvinster pa
bostader. Kapitalvinstskatten for privatbostader har hojts fran 20 % till
22 %, ett tak pa 1,6 miljoner kronor for uppskovsbelopp har inférts och
uppskovsbeloppen har rantebelagts med ett belopp motsvarande 0,5 % av
uppskovsbeloppet. Uttaget av kommunal fastighetsavgift har begrénsats for
pensiondrer och personer som far sjuk- eller aktivitetsersattning (prop.
2007/08:156, bet. 2008/09:SkU3). Genom riksdagens beslut hdsten 2009
(prop. 2009/10:33, bet. 2009/10:SkU15) utvidgades systemet med kommu-
nal fastighetsavgift fr.o.m. den 1 januari 2010 (2011 &rs taxering) sa att
det dven omfattar fastigheter med smahus som saknar byggnadsvarde, dvs.
hus for vilka vérdet understiger 50 000 kr, och tomtmark for smahus som
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ar bebyggd med smahus pa ofri grund, exempelvis hus pa tomt som arren-
deras. Utvidgningen har finansierats genom att taket for uppskovsbelopp
har sankts fran 1,6 till 1,45 miljoner kronor fr.o.m. 2010.

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) anfér motiondrerna att
de vill utforma den samlade beskattningen pa fastigheter pa ett satt som
avses bidra till att skapa ett battre férdelningspolitiskt skattesystem. Villor
med ett marknadsvarde 6ver ca 6 miljoner kronor, dvs. ett taxeringsvérde
om 4,5 miljoner kronor eller mer, ska fa hojd skatt nar kopplingen mellan
fastighetsskatt och taxeringsvérde aterinfors. Samtidigt utvidgas den nuva-
rande begransningsregeln sé att fler med sma inkomster far sankt fastighets-
skatt. Fastighetsskatten for hyresfastigheter och bostadsrattsforeningar
sanks. Neutraliteten mellan olika boendeformer utreds under 2011 och atgar-
der vidtas. Skatterantan pa uppskoven och begransningen av mojligheten
till uppskov avses successivt tas bort, givet att det statsfinansiella laget s
tilldter och att det finansieras pa ett fordelningspolitiskt acceptabelt satt. |
ett forsta steg tas skatterantan bort pa uppskov upp till 200 000 kr. En
utredning tillsatts som ser Over systemet med uppskov och hur det kan
sékerstéllas att uppskoven betalas in. For studentkorridorer erlaggs fastig-
hetsavgift per korridor och inte per rum.

Utskottet vill framhalla att den forutvarande statliga fastighetsskattens
konstruktion med dess starka koppling till taxeringsvardet gjorde att skat-
ten i samband med kraftigt stigande marknadspriser ledde till en oaccepta-
belt hég och snabbt Gkande skatteborda som for manga kunde bli
forédande for boendeekonomin. For att komma till ratta med de vérsta olé-
genheterna infordes successivt olika former av utjdmnings- och begrans-
ningsregler. | likhet med den numera slopade formdgenhetsskatten och de
begransningsregler som var kopplade till den komplicerades begrénsnings-
reglerna for fastighetsskatten genom att de byggde pa sambeskattning pa
hushallsniva.

Genom systemet med en kommunal fastighetsavgift har skatteuttaget pa
boendet sénkts samtidigt som avgiftens konstruktion gor att de avgiftsskyl-
diga battre kan forutse kostnaderna for det egna boendet dven pa langre
sikt. I sammanhanget bor erinras om att riksdagen pa utskottets forslag rik-
tat ett tillkdnnagivande till regeringen om en utredning for att belysa
mojligheterna att mot bakgrund av inférandet av den kommunala fastighets-
avgiften belysa mojligheterna till att avskaffa fastighetstaxeringen pa bosta-
der. Utskottet har darvid efterfragat ett system som skulle innebéara att alla
bostaders fastighetsavgift skulle kunna indexeras och inte kopplas till en
fastighetstaxering. Forutsebarheten skulle dérvid dven innefatta de bostader
som i dag ligger utanfor indexeringen.

Motionarernas forslag har inte klargjorts i sina detaljer, men redan som
forslaget har presenterats i motionen framgar att det &tminstone delvis inne-
bar en atergang till det tidigare systemet. For dem som skulle drabbas av
de foreslagna skarpningarna i det arliga skatteuttaget uppstar — forutom det
hogre skatteuttaget — samma problematik med oftrutsebarhet som var kan-
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netecknande for den tidigare statliga fastighetsskatten pa boendet. Forsla-
get ar till sin utformning sadant att det kan ses som ett forsta steg till ett
aterinforande av den tidigare fastighetsskatten, ndgot som skulle drabba
betydligt fler personer an enligt forslagets nuvarande utformning. Hushall,
foretradesvis barnfamiljer och pensionérer i de stora staderna, skulle suc-
cessivt fa en allt hogre fastighetsskatt.

Utskottet noterar ocksd att motionarerna redan har tagit stillning for att
minska det procentuella skatteuttaget for vissa boendeformer utan att forst
avvakta den utredning av neutraliteten i beskattningen av olika boendefor-
mer som de vill genomféra. Trots svarigheterna att administrera dagens
uppskovssystem med de geografiska utvidgningar som varit nédvéndiga
for att tillgodose EU-ratten vill motionarerna ocksa paborja ett arbete med
att gora uppskovssystemet &n mer attraktivt. Detta &r inte forenligt med
ambitionerna att forenkla skattesystemet och att pd sikt undvika olika upp-
skovsregler i skattesystemet. De riktlinjer for skattepolitiken som antagits
av riksdagen innebdr — forutom en strdvan mot enklare regler — bl.a. att
beskattning ska ske i ndra anslutning till inkomsttillfallet och att olika
inslag av s.k. uppskjuten beskattning pa sikt bor undvikas pa inkomstskat-
teomradet (prop. 2007/08:100 avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:
259).

Fastighetsavgiften for studentkorridorer och andra boendeformer med
kollektiva inslag foljer de allménna reglerna for uttag av fastighetsavgift.
Nagon sarskild studentkorridorsdefinition finns inte, utan det handlar om
att bestdmma antalet bostadslagenheter. Definitionen av bostadslagenheter
Overensstammer med den som finns i olika andra lagar och knyter an till
definitionen av bostadslagenhet i jordabalken. Utskottet anser att det &r en
fordel om man vid beskattningen kan ha en enhetlig definition utan speci-
alundantag. Utskottet & mot denna bakgrund inte berett att nu tillstyrka en
specialregel med den utformning som motionarerna foreslar. Det framgar
av propositionen om kommunal fastighetsavgift att regeringen avser att pa
andra satt folja frigan om behovet av att stimulera utbudet av studentbosta-
der.

Utskottet avstyrker med det anférda motionérernas forslag i denna del.

Formogenhetsskatt

Slopandet av formogenhetsskatten beslutades av riksdagen hosten 2007
och gavs verkan fr.o.m. den 1 januari 2007 (prop. 2007/08:26, bet. 2007/08:
SkU15, rskr. 2007/08:92). Férmogenhetsskatt togs dessforinnan ut med
1,5 % av den skattepliktiga formdgenheten dver ett fribelopp om 1,5 miljo-
ner kronor for enskilda fysiska personer och 3 miljoner kronor for sambe-
skattade par. Sambeskattade foraldrar respektive ensamfoéraldrar sambeskat-
tades med sina hemmavarande barn under 18 &r. Juridiska personer var
med nagra fa undantag inte skattskyldiga till férmdgenhetsskatt.
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I och med slopandet av férmégenhetsskatten och den dartill knutna
gamla begréansningsregeln utmonstrades de sista resterna av sambeskatt-
ning i skattesystemet.

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) anfér motiondrerna att
de kommer att utreda hur skatten pa formogna kan oka. De anfor att det
inte ar realistiskt att aterinfora formogenhetsskatten i sin tidigare form
men att det finns ett behov av att de med stora férmogenheter ska bidra
mer. Utgangspunkten for utredningen ar att de skattehGjningar som genom-
fors ska ha begransade samhallsekonomiskt negativa effekter, ha en lika-
dan eller en béttre fordelningspolitisk profil samt ge omkring 4 miljarder
kronor i intékter, vilket ar hélften av vad formogenhetsskatten skulle ha
inbringat.

Utskottet tar starkt avstand fran motionarernas planer pa att ater infora
en formogenhetsskatt. Alltfor ofta har svenska uppfinningar och innovatio-
ner — en viktig faktor bakom investeringsnivan — kommersialiserats i andra
lander och lett till nya jobb utomlands i stéllet for i Sverige. Bristen pa
riskvilligt kapital, bl.a. orsakad av det tidigare hdoga svenska skatteuttaget
pa kapital i form av férmogenhetsskatt, har bidragit till denna negativa
utveckling. Att avskaffa formdgenhetsskatten var dérfor av grundldggande
betydelse i den satsning pa foretagande och for att stimulera viljan att inve-
stera i Sverige som préglar arbetet under mandatperioden.

Forutom namnda olagenheter med férmogenhetsskatten var den ocksa
en skatt med avsevarda tekniska brister. Tillgdngar behandlades inte likfor-
migt, vilket gav upphov till kryphal som uppmuntrade till skatteplanering,
framfor allt bland dem med stora kapitaltillgdngar och resurser. Skattebas-
utredningen konstaterade i betankandet Véra skatter (SOU 2002:47) att
den smala basen for formogenhetsskatten till foljd av ménga undantag och
nedsattningar skapade starka incitament till rent skattebetingade beslut hos
hushall och i foretag, savél legala som illegala.

De regler som syftade till att lyfta bort arbetande kapital i foretag fran
formogenhetsskatten gav upphov till besvérliga grénsdragningsproblem.
Kapital som i sjalva verket var avsett for ndringsverksamheten riskerade
att bli behandlat som &garens egen kapitalplacering vid férmogenhetsbe-
skattningen. Detta kunde bli patagligt hammande vid tillfallen da likvidite-
ten i ett litet foretag var hogre an vanligt, tex. till foljd av
omstruktureringar. Nagon tillfredsstillande losning for att komma till ratta
med den typen av gransdragningsproblem hade inte varit mgjligt att astad-
komma, eftersom det alltid maste till bedémningar i varje enskilt fall dar
Skatteverket och den skattskyldige kunde ha olika uppfattningar. Férmogen-
hetsskatten gav dven upphov till problem foér boende i egna hem med
snabbt stigande taxeringsvérden, inte minst for personer som betalat av
sina smahus och darfor maste borja betala formogenhetsskatt.

| motionen anges att forslaget ar att utreda inférande av en ny skatt pa
formogna. Med utgangspunkt fran de svarigheter som foreligger att astad-
komma en sadan som inte har de negativa effekter pd samhéallsekonomin
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som den tidigare formdgenhetsskatten hade forefaller det i vart fall orealis-
tiskt med ett inforande fran den 1 januari 2012. En formogenhetsskatt som
inte ska drabba foretagande och tillvaxt utformas férmodligen enklast som
en skatt pa nedamorterade fastigheter, ndgot som féretriadesvis drabbar pen-
sionérer.

Sammanfattningsvis vill utskottet mycket bestdmt avstyrka forslaget om
att aterinfora en formogenhetsskatt.

Battre skattemassiga forutsattningar for biogas och landansluten el till
fartyg i hamn

| propositionen aviserar regeringen ett forslag om att de skatteméssiga for-
utséttningarna for biogas ska forbattras genom att det sékerstélls att bioga-
sens skattefrihet foljer gasen till slutkonsument vid samdistribution med
naturgas. Vidare aviseras ett forslag som syftar till att uppnd miljévinster
genom att fa fartyg som ligger i hamn att anvanda el fran det fasta elnétet
i stallet for el fran en hjalpmotor som drivs med olja.

Utskottet har tillstyrkt de aktuella férslagen och de har nyligen antagits
av riksdagen (prop. 2009/10:144 och bet. 2009/10:SkU34).

Koldioxidskatt

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) féreslr motionérerna att
koldioxidskatten hojs med 10 ore per kilogram koldioxid 2011 och med
ytterligare 7 Ore per kilogram koldioxid 2012. Detta motsvarar 29 ore
respektive 20 ore i bensinpris i konsumentledet. Motionérerna beddmer att
koldioxidskatten, utéver den befintliga indexeringen, endast ska héjas i tva
steg under mandatperioden, 2011 och 2012. Dérefter kommer effekten av
skatten att utvérderas och en samlad beddémning goras av om det krdvs
ytterligare investeringar eller forandringar av de ekonomiska styrmedlen
for att klimatmalen ska kunna nds. Indexeringen av Kkoldioxidskatten ska
ses Over for att kunna justeras efter 2014.

Enligt utskottets mening &r klimatfragan en mycket stor miljéutmaning.
Regeringen intar har en fortsatt padrivande roll for att uppna en global och
heltdckande klimatregim, som innebar hojda ambitioner jamfort med i dag
och konkreta &taganden for alla stora utslappslander samt &tgarder for att
skydda de fattigaste frn klimatforandringarnas negativa effekter. For att
klara den utmaning som en hdjd ambition i klimatpolitiken stéller kravs en
politik inriktad pad 6kad anvandning av ekonomiska styrmedel och en
omstallning till mer klimatvanlig produktion och konsumtion, dér utgéngs-
punkten &r att den som férorenar ocksa ska betala. | en kostnadseffektiv
miljostyrning bor skatterna utformas pa ett satt som ger en hog valfard
samtidigt som miljon forbéattras.

Med denna inriktning bor koldioxidskatten vara utformad sa att utslap-
pen av koldioxid blir s3 dyra att den externa effekten beaktas i adekvat
utstrackning. Koldioxidskatt ska betalas for utsldpp av fossil koldioxid.
Den bor vara neutral mellan olika fossila branslen och i allt vésentligt hel-
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tackande, sd att varje kilogram koldioxid kostar lika mycket att slappa ut
oberoende av bransle och hur branslet anvands. Avsteg fran denna princip
kan dock vara motiverade om koldioxidlackage uppstar. Koldioxidlackage
uppstar nar utslappen flyttar till lander som inte &r bundna av utslappsre-
duktioner genom internationella dtaganden. Risken for koldioxidlackage &r
avhéngig hur ett framtida globalt klimatavtal efter 2012 ser ut. Grovt sett
kan bransleforbrukning fran hushalls- och servicesektorn inte flytta, medan
bransleforbrukning inom industrin riskerar att flytta pad ett sddant satt att
koldioxidlackage uppstar.

Koldioxidskatten bor utga fran en generell nivd som bestams genom en
vardering av minskade koldioxidutslapp fran de svenska hushélls- och ser-
vicesektorerna. Darutover bor en lagre nivd bestimmas som avspeglar
varderingen av minskade koldioxidutslapp fran industrin m.m. utanfor
EU:s system for handel med utsléppsratter.

Genom att 0ka kostnaderna for koldioxidutslapp kommer de aktorer
som kan minska sina koldioxidutslapp till forhallandevis laga kostnader att
gora detta, sd lange édtgarderna kostar mindre jamfort med att betala kol-
dioxidskatt. P4 sa vis genomfor de olika aktorerna atgarder med kostnader
som ar lagre an skattekostnaden pad marginalen. | hela ekonomin genom-
fors sammantaget atgarder till lagsta mojliga kostnad.

Riksdagen har mot denna bakgrund nyligen fattat beslut om en hjning
av generella koldioxidskatten fr.o.m. den 1 januari 2010 med 1 6re per
kilogram. Efter hojningen och den arliga justeringen enligt konsumentpris-
index uppgdr den generella koldioxidskatten till 105 &re per Kkilogram
koldioxid 2010. Vidare har koldioxidskatten pa branslen for uppvarmning
och drift av stationdra motorer inom industrin utanfér handelssystemet och
inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna samt for vér-
meproduktion i kraftvarmeverk hojts fran dagens 21 % till 60 % av den
generella koldioxidskattenivan 2015. Ett forsta steg, till 30 %, tas redan
2011. Motsvarande hdjningar gors &ven for dieselolja som forbrukas i viss
gruvindustriell verksamhet.

For att utslappsminskningar ska kunna nas pa ett kostnadseffektivt satt
ar det vidare i ett forsta skede angeldget att begransa olika former av ned-
sattningar. Inriktningen bor saledes vara att nedsattningar slopas pa lang
sikt, dock med beaktande av koldioxidlackage som kan motivera avsteg
frdn en enhetlig koldioxidskatt. De beslut riksdagen fattat innebar bl.a. att
begransningsnivan i den s.k. 0,8-procentsregeln fasas ut och att aterbetal-
ningen av koldioxidskatt for dieselolja i jordbruks- och skogsbruksmaski-
ner sanks. Vidare hojs koldioxidskatten pd naturgas och gasol vid
drivmedelsanvandning stegvis till den generella koldioxidskattenivan.

Enligt utskottets mening ar miljoskatter och andra ekonomiska styrme-
del av central betydelse for att Sveriges mal pa klimat- och energiomréadet
ska kunna nas. Riksdagen har darfor nyligen fattat beslut om en forand-
ring av skattesystemet pa klimat- och energiomradet s att detta ska bli
mer traffsakert och andamalsenligt.
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Motionirernas forslag innebar att priset pa bensin stiger med 49 6re per
liter, diesel med 61 &re per liter och eldningsolja med 610 kr per kubikme-
ter. Utskottet anser att den nuvarande nivan pd koldioxidskatten &r val
avvagd och sékerstéller en fortsatt hog ambition i den svenska klimatpoliti-
ken. Utskottet avstyrker den hojning som motionarerna foreslar och som
uppenbart i forsta hand har som syfte att hoja skattenivan utan att nagon
global effekt uppnés.

Kilometerskatt

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslar motionarerna att en
kilometerskatt infors pa tunga lastbilstransporter 2013. Hansyn ska tas till
skogsindustrin som saknar alternativ till transport pd vag. En mojlig 16s-
ning for detta &r att geografiskt differentiera skatten. Skatten ska ligga pa
den niva Sika och Klimatberedningen foreslagit, dvs. 1 kr per kilometer i
2001 Ars prislage. Detta ger en inkomst pa ca 4 miljarder kronor.

Effekterna av en kilometerskatt har utretts, och utskottets bedémning &r
att det inte bor vara aktuellt att infora en sddan skatt. Den skulle komma
att forsamra den svenska konkurrenskraften bade vad galler svensk industri
och svenska livsmedel. Den hotar da sysselsattningen i de stora delar av
Sverige som ar exceptionellt beroende av basndringen. Den skulle vidare
vara kostnadsdrivande for bade mat och olika konsumentpriser for alla i
Sverige. Sveriges akeriforetag har t.ex. berdknat de sammanlagda kostnads-
Okningarna till foljd av den foreslagna kilometerskatten och den 6kade
koldioxidskatten pa diesel till ca 7 miljarder kronor, kostnader som da fors
vidare och bidrar till héjd inflation.

Utskottet avstyrker motionérernas forslag.

Beskattningen av fordon

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) anfoér motionérerna att
beskattningen av fordon behdver utformas pa ett satt som har stérre miljo-
styrande effekt. Agare till fordon med laga utsldpp ska gynnas, och de
som har bilar med hdga utslépp ska betala mer. En modell som bor provas
&r en nybilsskatt eller nybilsbonus, som gynnar miljéfordon och beskattar
fordon med storre paverkan pa miljon hardare. Under mandatperioden kom-
mer koldioxidrelateringen av fordonsbeskattningen att skérpas.

Vidare anfor motionarerna att det bor utredas hur férmansbeskattningen
kan reformeras s att inkdp av fordon med laga utslapp gynnas béttre an i
dag. For att dimpa effekten av den héjda koldioxidskatten pd kollektivtra-
fiken ska fordonsheskattningen pé& bussar sankas med 100 miljoner kronor.

Utskottet har nyligen tillstyrkt en rad férdndringar som syftar till att
starka miljostyrningen i fordonsbeskattningen. Koldioxidbeloppet i den kol-
dioxidbaserade fordonsskatten har hojts, och utslappsnivan for nar kol-
dioxidbeloppet borjar tas ut har samtidigt justerats. Personbilar med béttre
miljéegenskaper har befriats fran fordonsskatt under fem ar frdn det att
bilen togs i bruk for forsta gangen. Miljofaktorn for dieseldrivna personbi-
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lar har gjorts om till ett fast milj6tillagg, och storleken pé& branslefaktorn
har &ndrats. Beslut har fattats om att hoja fordonsskatten for bensindrivha
personbilar och sénka den for dieseldrivna personbilar. Fordonsskatten for
tunga bussar och tunga lastbilar har sankts till EU:s minimiskattenivaer for
tunga lastbilar. Latta lastbilar, latta bussar och husbilar som tas i bruk for
forsta gangen efter 2010 har inordnats i den koldioxidbaserade fordonsskat-
ten. Fordonsskatten for tunga elhybridbussar har sankts till samma skatte-
niva som galler for bensindrivna tunga bussar.

Det grundlaggande syftet med reglerna om beskattning av bilférman och
andra formaner ar bl.a. att uppratthalla neutraliteten gentemot andra ersatt-
ningsformer sa att uppkomsten av skattemotiverade formaner undviks. Nar
det galler formansbeskattningens miljostyrande effekter ar de regler som
galler vid vardering av bilforméan anpassade for att underlatta introduktio-
nen av miljobilar, och det finns en tidsbegrdnsad mojlighet till ytterligare
nedsattning av formansvardet som Ioper t.o.m. inkomstaret 2011. Négon
anledning att genomféra en Gversyn av férmansbeskattningsreglerna finns
det enligt utskottets mening inte.

Utskottet avstyrker motionsforslaget i nu aktuella delar.

Skatt pa alkohol och tobak

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslar motionarerna att
skatterna pa alkohol och tobak ska hdjas med totalt 2 miljarder kronor.
Effekten &r att en flaska vin som i dag kostar 70 kr okar i pris med 2:50
kr och en flaska sprit med ca 24 kr. Ett paket cigaretter dkar i pris med
2 kr och en dosa snus med 2:40 kr.

Den 1 januari 2008 hojdes skatten pa o6l fran 1:47 kr till 1:66 kr per
volymprocent alkohol och liter. Skatten pa vin och andra jasta drycker &n
vin eller 6l sanktes fran 22:08 kr till 21:58 kr per liter for drycker med en
alkoholhalt 6ver 8,5 men inte 6ver 15 volymprocent. Skatten pa roktobak
(rulltobak och piptobak) hojdes fran 975 kr per kilo till 1 560 kr per Kilo.
Skatten pa snus hojdes fr.o.m. samma tidpunkt fran 243 kr per kilo till
336 kr per kilo (prop. 2007/08:11, bet. 2008/07:SkU17).

Utskottet vill framhdlla att utrymmet for att hoja skatten p& tobak och
alkohol &r begrénsat eftersom det handlar om hogt beskattade varor som &r
latta att frakta. Det &r viktigt att mojligheten att gbra goda fortjénster
genom smuggling och langning blir s& begransad som mojligt. Blir skillna-
den mot beskattningen i andra lander alltfor stor finns det en risk att vi far
okade allvarliga problem pa detta omrade. En hojd punktskatt kan mot den
bakgrunden &aven leda till att skatteintakterna inte Gkar, dtminstone inte pa
det sétt som motionérerna antar.

Utskottet anser séledes att det ar viktigt att forandringar av skatten pa
detta omrade Overvags noggrant sd att de inte leder till 6kad smuggling
och inforsel. Utskottet ar av ovan angivna skal inte berett att tillstyrka de
nu aktuella forslagen.
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Skatt pa handelsgodsel

Godselmedelsskatten utgick med 1:80 kr for varje helt kilogram kvéve, for-
utsatt att andelen kvave i medlet var minst 2 %, och 30 kr for varje helt
gram kadmium i godselmedel, till den del kadmiuminnehéllet Gversteg
5 gram per ton fosfor. Skatten aterfordes till jordbruksnaringen via ett sar-
skilt anslag. Godselmedelsskatten avskaffades den 1 januari 2010 (prop.
2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21).

I motion Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslar motionérerna att
det infors en skatt pd handelsgodsel och att denna aterfors till jordoruksnar-
ingen.

Den storsta delen av det handelsgodselkvdve som sdljs i Sverige
anvéands inom jordbruket, medan endast mindre mangder forbrukas inom
tradgérdsnaringen och skogsbruket. Anvandandet av godselmedel paverkas
av flera faktorer, sdsom grodval, forvantad skord, priset pd godselmedel
och produktpris. Enligt betankandet Skatt pa handelsgddsel och bekamp-
ningsmedel? (SOU 2003:9) har beskattningen av handelsgddselkvave haft
liten paverkan pa anvandningen inom jordbruket eftersom prisforandringar
pa godselmedel paverkar anvandandet relativt lite.

Utskottet avstyrker ett aterinforande av skatten pa handelsgodsel efter-
som den skulle forsdmra de svenska lantbrukarnas konkurrensvillkor med
ca 300 miljoner kronor utan att ha ndgon namnvard miljoeffekt.

Fluorerade kolvaten

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslar motionarerna att
det infors en skatt pa fluorerade kolvéaten i stora kyl-, frys- och luftkondi-
tioneringsanlaggningar.

Utredningen om skatt pa fluorerade véxthusgaser (Fi 2008:11) har nyli-
gen avlamnat betdnkandet SOU 2009:62 Skatt pa fluorerade véxthusgaser
och utredningens forslag bereds for nérvarande i Regeringskansliet. Utskot-
tet anser att regeringens arbete inte ska foregripas och avstyrker motiona-
rernas forslag.

Avfallsférbrénning

Energi- och koldioxidskatt pad fossilt kol i visst hushallsavfall som for-
branns (avfallsforbranningsskatten) inférdes den 1 juli 2006 (prop.
2005/06:125, bet. 2005/06:SkU33, rskr. 2005/06:352). Askautredningen,
som har haft i uppdrag att forutsattningslost analysera avfallsforbrannings-
skatten, foreslog i betdnkandet Skatt i retur (SOU 2009:12) att avfallsfor-
branningsskatten skulle slopas. Skatten avskaffades den 1 oktober 2010
(prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21).

I motion Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslar motionarerna att
miljoskatten pa avfallsforbranning aterinfors fran 2012 och att en grundlig
analys av mal- och medelseffektivitet for avfallspolitiken genomfors.
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Riksdagen har vid behandlingen av regeringens Klimatproposition vél-
komnat regeringens beddémning nédr det géller avfallsférbranningsskatten
och uttalat att avfallsforbranningsskatten kan slopas eftersom den inte haft
ndgra matbara miljoeffekter utan endast blivit en pélaga for hushéllen
(prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y). Skatten
hade snarast en negativ miljoeffekt eftersom den ledde till 6kade transpor-
ter av avfall. Riksdagen bekraftade sedermera stallningstagandet nér reger-
ingen foreslog att skatten skulle avskaffas (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:
Sku21).

Utskottet avstyrker ett aterinforande av avfallsforbranningsskatten.

Trangselskatten

Tréangselskatt i Stockholm inférdes under 2007. Overskottet ska anvandas
till vaginvesteringar i Stockholmsregionen. Under 2010 berdknas det dver-
skott som kan anvandas for investeringar uppga till 410 miljoner kronor.

I motion Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslar motionarerna att
trangselskatten i Stockholm utvidgas till Essingeleden fran slutet av 2011
for att bidra till finansieringen av en rédgron Stockholmssatsning och for
att effektivisera utnyttjandet av denna vagstracka. En sadan utvidgning
bedoms ge ett arligt Gverskott om runt 250 miljoner kronor.

Riksdagen avslog senast under forra riksmotet motioner om att Essinge-
leden ska beldggas med tréngselskatt (bet. 2008/09:FiU1, yttr. 2008/09:
SkU1y). Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande
och avstyrker motionen i motsvarande del.

Skatterna pa vattenkraftverk och karnkraftverk

For vattenkraftverk utgor fastighetsskatten for varje kalenderar 1,7 % av
taxeringsvardet. For taxeringsaren 2007-2011 ar skattesatsen tillfalligt for-
héjd till 2,2 %.

Regeringen beddmer att fastighetsskatten for vattenkraftverk bor hojas
till 2,8 % och att héjningen bor trédda i kraft den 1 januari 2011. Hoj-
ningen utgor ett bidrag till finansieringen av den slopade revisionsplikten
for mindre foretag. Regeringen anfor att senare ars okande elpris inte har
motsvarats av Okade produktionskostnader inom vattenkraften. Hoga vins-
ter gors pa vattenkraftsproducerad el eftersom andra, och dyrare, produk-
tionstekniker ofta svarar for marginalproduktionen av el. Priset pa el
bestdms av kostnaden for denna marginalproduktion. Genom en hg¢jd fas-
tighetsskatt pa vattenkraftverk beskattas dessa extravinster. Det ar viktigt
att de mojligheter som finns att effektivisera befintliga vattenkraftverk och
att bygga ut sadan vattenkraft som ingar i elcertifikatssystemet tas till vara.

Forandringar i fastighetsskatten for vattenkraftverk ska beakta och balan-
seras utifrdn att den onskade effektiviseringen och utbyggnaden av vatten-
kraften inte motverkas. Den foreslagna sammanlagda héjningen fran 1,7 %
till 2,8 % innebar hogre fasta kostnader for producenterna av el fran vat-
tenkraft. | forhallande till nuvarande produktionsvolym beraknas kostna-

2009/10:FiU20

159



2009/10:FiU20

160

BILAGA 2  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

derna motsvara i genomsnitt 1,6 dre per kWh (dér berékningen har beaktat
att fastighetsskatten ar avdragsgill mot bolagsskatten). P4 en avreglerad
elmarknad far dock, pa kort sikt, en hojd fast kostnad inte négot genom-
slag pé elpriset. Denna hgjning av fastighetsskatten genererar en nettoin-
takt till statsbudgeten pa 600 miljoner kronor per ér.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med en proposition med
forslag till nu angiven andring. Andringen bor trada i kraft den 1 januari
2011.

I motion Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foreslar motionarerna att
fastighetsskatten pa vattenkraft hojs med 700 miljoner kronor mer an i
regeringens forslag for 2011. De anfor att aven skatten pa termisk effekt i
karnkraftverk kan 6ka utan direkt effekt pa elpriset och foreslar att skatten
hojs fran ca 13 000 kronor per MW och manad till ca 18 000 kronor per
MW och manad. Totalt ger dessa forslag ca 2 miljarder kronor. Motiona-
rerna anfor att de kommer att sékerstalla att den elintensiva industrin inte
paverkas negativt av dessa forandringar och anfor att de intakter som
dessa forandringar ger ar viktiga delar i finansieringen av de investeringar
som gors for att skynda pa utvecklingen till ett hallbart samhalle. Bland
annat finansieras stérre delen av den satsning som foreslas pa att rusta upp
och klimatrenovera miljonprogramsomradena.

Utskottet delar regeringens bedomning att det finns ett fortsatt och okat
utrymme for att beskatta de dvervinster som uppkommer i vattenkraftver-
ken som en foljd av att senare ars okande elpris inte har motsvarats av
Okade produktionskostnader inom kraftverken och anser att den av reger-
ingen foreslagna nya nivan &r lamplig. Motionarernas forslag om en storre
hojning avstyrks. Utskottet &r inte berett att tillstyrka en héjning av skat-
ten pa termisk effekt i karnkraftverk.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag.

Hojd stampelskatt pa fastigheter som férvarvas av juridiska personer

Stdmpelskatt ska betalas till staten vid vissa typer av forvarv, bl.a. kop
eller byte, av fast egendom och tomtrétter. Enligt 8 § lagen (1984:404) om
stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter &r skatten enligt huvudregeln
30 kr for varje fullt tusental kronor av egendomens vérde nar egendomen
forvarvas av en juridisk person.

Regeringen beddémer att stampelskatten p& forvarv av fastigheter och
tomtrétter for juridiska personer bor hojas till 42:50 kr for varje fullt tusen-
tal av egendomens vérde. Hojningen utgdr ett bidrag till finansieringen av
forslaget om slopad revisionsplikt for mindre foretag. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med en proposition med forslag till nu angiven
andring. Andringen bor trada i kraft den 1 januari 2011.

I motion Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) foresldr motionérerna att
stdmpelskatten for juridiska personer vid forvarv av fastigheter hdjs med
1 miljard i stéllet fér 500 miljoner kronor.
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Utskottet delar regeringens bedémning att stampelskatt pa fastigheter
som forvdrvas av juridiska personer bor hdjas som en del i finansieringen
av forslaget om slopad revisionsplikt for de mindre foretagen. Utskottet
avstyrker motiondrernas forslag om en storre hdjning i syfte att finansiera
de forslag som motiondrerna lagt och som avstyrks av utskottet.

Skattefrihet for alkol&s i formansbilar

Riksdagen har som sin mening givit regeringen till kanna att alkolds som
ar monterade i formansbilar inte ska péverka vardet av bilférmanen (bet.
2006/07:SkU10, rskr. 2006/07:114). Bakgrunden &r bl.a. att ett stort antal
personer varje ar dor eller skadas i alkoholrelaterade olyckor och att allt
darfor maste goras for att fa bort alkoholpéverkade forare fran vara végar.

Regeringen anfor att det pagér ett arbete for att fa till stdnd en Gkad
anvandning av alkolas dels genom forbattrade system for alkolas till
démda rattfyllerister och stegvis inforande av alkolas i yrkesmassiga per-
son- och godstransporter (2007 ars alkol3sstrategi), dels genom att Sverige
inom EU arbetar for alkolds som standard i alla nya privata fordon. Sve-
rige arbetar ocksd for en utveckling av teknik som férhindrar att motorfor-
don kan koras av forare som ar paverkade av alkohol eller droger, eller
som riskerar att somna. Malsattningen ar att sadan teknik pa sikt blir stan-
dard i alla bilar.

Regeringen anfor att allt maste goras for att fa bort alkoholpaverkade
forare fran vara vagar. Finansdepartementet kommer att remittera ett for-
slag om att skattebefria alkolds i formansbilar, och regeringen avser att
aterkomma till riksdagen i samband med budgetpropositionen for 2011.

Utskottet anser att det finns skal att undanta alkolds vid vérdering av
vardet av en bilférman och valkomnar darfér regeringens stéllningstagande
i denna fraga.

Skatteflykt

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) ldgger motionarerna fram
ett program for att bek&mpa skattefusk. Det handlar om 6kat internationellt
samarbete i syfte att bekdmpa skatteparadis, skatteflykt och penningtvitt,
en forédndrad sekretesslag, en 6kad kontroll éver véaxlings- och factoringbo-
lag och en 6versyn av reglerna for F-skattsedel. Det ska vidare utredas om
penningtvatt ska betraktas som ett separat brott. Skatteverket ska fa battre
mojligheter att kontrollera skattebrott. Fler branscher ska omfattas av kra-
ven pd personalliggare och Skatteverket ska ha majlighet att genomfora
oannonserade kontroller. | taxibranschen ska det inforas krav pa redovis-
ningscentraler och arbetsgivare ska ga over till individuell skatteinbetal-
ning sa att det blir lattare for Skatteverket att uppticka nar det betalas in
for lite i skatt. Darutdver genomfdrs en dversyn av mdjligheterna att
infora ett entreprenadavdrag och att gora det lattare att utbyta information
om brottsmissténkta.
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Slutligen foreslar motionérerna att Skatteverket ska tillféras 50 miljoner
kronor for att stérka arbetet med att bekdmpa skattefusk.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att skattereglerna utformas sa att
de starker medborgarnas fortroende for skattesystemet och underlattar for
dem att gora ratt for sig. Skattefel ska begrénsas och skattebrott, skatte-
fusk och skatteundandragande motverkas. Malet om en minskad administ-
rativ borda for foretagen maste harvid beaktas. Skattesystemet maste ocksé
uppfattas som legitimt darfor att det finansierar bra offentlig verksamhet
som manniskor vill betala for. Skatter och avgifter maste ligga pa en rim-
lig niva.

Skatteverkets undersokningar visar att det omfattande fusket med skatter
och avgifter, och sérskilt det utbredda svartjobbandet, har betydande nega-
tiva effekter. Det finns ett starkt samband mellan skattefusk och annan
ekonomisk brottslighet. En stor andel av ekobrotten handlar om att foretag
anvander svart arbetskraft eller fuskar med skatter och avgifter pa annat
satt. De negativa effekterna av skatteundandraganden &r manga. Forutom
att skattebordan valtras 6ver pa andra skattskyldiga medfor fusket att kon-
kurrensen snedvrids och att seriésa naringsidkare riskerar att slas ut av
skattefuskande konkurrenter. Ytterligare effekter vid utnyttjande av svart
arbetskraft ar bl.a. att sjukpenning och andra ersattningar inte kan berék-
nas utifran l6nen. Om vissa skattskyldiga kan skjuta éver sin del av
skatte- och avgiftsbdrdan pa andra rubbas dessutom respekten for den demo-
kratiska beslutsordningen. For att tilliten till rattssamhéllet ska kunna
uppratthallas kravs att skattefusk och ekonomisk brottslighet bekampas
effektivt.

Regeringen har under senare ar vidtagit en rad atgarder mot orsakerna
till skattefusket. Genom att inféra en avdragsratt for hushallstjanster (RUT-
avdrag) och ROT-tjanster och forenkla anvéndningen av denna mdjlighet
har forutsattningar skapats for att bedriva verksamhet vitt inom en sektor
som under decennier varit kdnd for svartarbete och skattefusk. Det bor
framhallas att en avgorande fordel med det forenklade HUS-avdraget, som
innebar att rabatten lamnas direkt vid kopet, ar att Skatteverket far en
direktkontakt med de naringsidkare som utfor arbetet och pa det sattet kan
informera om reglerna och dven kontrollera att de féljs. En rad atgarder
mot avancerade férfaranden har vidtagits. Méjligheten att anvanda s.k. ran-
tesnurror och att férpacka fastigheter i handelsbolag, det som kallas Pando-
ras ask, har tex. stdngts. Bestdimmelserna om beskattning av vissa
penninglan har utvidgats till att d&ven omfatta 1an fran utlandska juridiska
personer. Det internationella samarbetet mot skatteflykt har fatt fornyad
kraft med anledning av finanskrisen, och ambitionerna pa detta omrade har
kunnat hojas. Ett uttryck for detta ar den allt bredare uppslutningen kring
kravet pa en fullstandig Oppenhet i samarbete kring skattefragor. Vid
G20:s toppmote i London den 2 april 2009 kom stats- och regeringsche-
ferna Gverens om att ingripa mot icke samarbetsvilliga jurisdiktioner, t.ex.
skatteparadis, och forklarade att de var beredda att tillgripa sanktioner for
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att skydda sina offentliga finanser och finanssystem. Inom ramen for det
nordiska samarbetet bedrivs sedan flera ar ett arbete med inriktning pé att
forma skatteparadisen att skriva bilaterala avtal med de nordiska ldnderna,
och ett stort antal sddana avtal har ingatts. Informationsutbytesavtal ar vik-
tiga for en effektiv skattekontroll genom att de mojliggdr samarbete mel-
lan skattemyndigheterna i de avtalsslutande landerna.

For att oka effektiviteten i Skatteverkets kontrollarbete har sérskilda
atgarder vidtagits. Ett krav pd anvandning av certifierade kassaregister
inom kontantbranscherna géller sedan den 1 januari 2010. Personalliggare
har inforts inom restaurang- och frisdrbranscherna. Fragan om en utvidg-
ning till bygg- och tvétteribranscherna har utretts och 6vervédgs. Reger-
ingen har vidare tillsatt en sarskild utredare (dir. 2009:91) med uppgift att
ta fram ett forslag om att arbetsgivare m.fl. ska I[&mna uppgift om 16n och
skatteavdrag pa arbetstagarniva varje manad (manadsuppgift) till den myn-
dighet som utredaren finner lamplig. Nar det galler fragan om ett entrepre-
nadavdrag har ett sadant foreslagits i departementspromemorian Ds
2004:43 Byggentreprenadavdrag samt omvand skattskyldighet (moms). For-
slaget remitterades men remissinstanserna ifragasatte forslagets effektivitet
nér det gallde att stdvja skatteundandraganden. Det blev dérfor aldrig aktu-
ellt med ett genomférande av forslaget. Skatteverket har genom sin kon-
trollverksamhet, inte minst inom riksprojektet Taxi, avsldjat skattefuskare.
En metod for att angripa fusket i taxibranschen undersoks inom Vagtrafik-
registerutredningen som ska redovisa sitt arbete i bdrjan av 2010. Nér det
géller hanteringen av personuppgifter i myndigheternas brottsutredande
verksamhet har regeringen lagt fram forslag om en ny polisdatalag. Den
nya lagen skapar forutsattningar for ett battre samarbete mellan de brotts-
bekdmpande myndigheterna genom utokade mdjligheter till informationsut-
byte. Inom Regeringskansliet bereds ytterligare forslag som galler
Kustbevakningen och aklagarvasendet.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att reglerna om F-skatt har en
utformning som gor det enkelt att starta och bedriva ndringsverksamhet.
Det finns darfor anledning att iaktta en viss restriktivitet ndr det galler dns-
kemal om olika former av begrinsningar och regleringar av mgjligheten
att f4 F-skattsedel. Samtidigt bor det enligt utskottets mening finnas ett
utrymme for forandringar i syfte att komma till ratta med olika former av
missbruk. En forutsattning bor dock enligt utskottets mening vara att F-
skattsedelns grundlaggande funktion inte paverkas negativt.

Utskottet kan konstatera att det pagdr ett aktivt arbete pa flera olika fron-
ter som &r inriktat pa att komma till ratta med olika former av skattefusk
och svartarbete. Mot denna bakgrund ser utskottet inte ndgon anledning
for riksdagen att rikta tillkdnnagivanden till regeringen om behovet av
olika atgarder pa detta omrade.

Nér det galler forslaget om att Skatteverket ska tillféras ytterligare
anslag for kontrollarbetet har regeringen i budgetpropositionen for 2010
anfort att de 6ppna grénserna och en alltmer globaliserad ekonomi gor att
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hoten mot skattebasen 6kar och att det internationella omradet kraver att
Skatteverket intensifierar sin samverkan med andra myndigheter, saval
svenska som utlandska. Det internationella arbetet kraver en sérskild struk-
tur och kompetens. Det ar darfor viktigt att Skatteverket hojer sin kompe-
tens avseende bade personal och teknik for att klara av det internationella
arbetet. Regeringen har i regleringsbrevet for budgetaret 2010 givit Skatte-
verket i uppdrag att beskriva de omraden inom vilka det sker ett internatio-
nellt samarbete och vilka &tgarder som vidtagits for att forstarka
samarbetet. Skatteverket ska beskriva hur den information som man far
frdn andra lander tas till vara i myndighetens arbete.

Utskottet har i betdnkandet 2909/10:SkU35 Internationell skattekontroll
behandlat Riksrevisionens styrelses redogdrelse for Riksrevisionens gransk-
ning av effektiviteten i Skatteverkets informationsutbyte med andra lander
inom den direkta skattens omrade (RiR 2009:24). Riksrevisionens styrelse
konstaterar att det finns en bred samsyn om betydelsen av ett val funge-
rande informationsutbyte med andra l&nder och att det &r viktigt att Skatte-
verket, mot bakgrund av de brister som framkommit, prioriterar den
verksamheten mer och forbattrar sin formaga att uppratthalla informations-
utbytets preventiva effekt. Utskottet forutsatter for sin del att Skatteverket
noga Overvager vilka ytterligare atgarder som kan och bor vidtas. Utskottet
understryker harvid betydelsen av att sadana atgarder som ger god effekt
pa skatteinkomsterna prioriteras av Skatteverket och har i drendet aven
framhallit att regeringen bor kunna 6vervéga resurstillskott till Skatteverket
mot bakgrund av det som Riksrevisionen framfort.

Utskottet anser att frigan om Skatteverkets budgetram bor behandlas
inom ramen for den ordinarie budgetprocessen.

Stockholm den 20 maj 2010

P& skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Raimo Parssinen (s), Agneta Berliner (fp), Lena Asplund (m), Lennart
Sacrédeus (kd), Jessica Polfjard (m), Marie Engstrém (v), Britta Radstrom
(s), Karin Nilsson (c), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s), Birgitta
Eriksson (s) och Staffan Danielsson (c).
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Avvikande mening

2010 ars ekonomiska varproposition (s, v, mp)

Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Marie
Engstrom (v), Britta Réadstrom (s), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s)
och Birgitta Eriksson (s) anfor:

Vi rodgrona partier vill investera i en utveckling som goér bade samhallet
och individen friare. For det behdver vi starka offentliga finanser. Valfar-
den maste sattas fore nya stora skattesankningar.

Skatter har vi framst for att finansiera var gemensamma valfard. Skatte-
systemet ska vara likformigt, transparent och enkelt. Méojligheterna till
skatteplanering ska minimeras. Genom att kraftfullt bekadmpa skattefusk
starker vi valfarden och skapar rattvisa konkurrensvillkor for foretagen.
Skattesystemet ska vara réattvist.

Utformningen av skattepolitiken maste ta hansyn till kvinnors och mans
olika inkomster och ekonomiska villkor i dvrigt i syfte att utjamna de eko-
nomiska skillnaderna.

Var gemensamma syn innebar att skatt ska betalas efter barkraft och
valfard fordelas efter behov. Skatternas utformning ska framja en hdg sys-
selsattning och en okad hallbar tillvaxt. En hog sysselsattning ar en forut-
sattning for att fa resurser till den offentligt finansierade generella valfarden.

De forandringar av skattepolitiken som vi i det rodgrona samarbetet fore-
slar kommer att gora skattesystemet rattvisare och enklare och darmed mer
effektivt.

Den borgerliga regeringen arvde ett 6verskott i de offentliga finanserna
pa 70 miljarder kronor. Detta dverskott har forbytts i ett stort underskott.
Trots det forsdmrade laget i de offentliga finanserna har regeringen fortsatt
att 1ana till skattesankningar. Totalt sett har regeringen sénkt skatterna med
nérmare 100 miljarder kronor under mandatperioden. Nu planerar regerings-
partierna skattesankningar pa ytterligare 100 miljarder kronor nasta mandat-
period.

Regeringen har motiverat sin skattepolitik med att 6kade skillnader mel-
lan dem som arbetar och dem som inte arbetar skapar fler jobb. Men sa
har inte blivit fallet. Tvartom har sysselsattningsgraden minskat och arbets-
Iosheten 6kat sedan regeringen tilltradde.

Under en langre tid har inkomstklyftorna i Sverige 6kat. Den borgerliga
regeringens skattepolitik har kraftigt fordjupat klyftorna. Den rikaste tionde-
len har fatt nastan lika mycket som 60 % av folket har fatt tillsammans.
Den procent som tjanar mest har fatt nistan lika mycket som 25 % av
folket. Det ar fel politik for Sverige. Det skapar inga nya jobb utan bara
Okade klyftor. Vi vet att Sverige blir starkare om klyftorna i samhallet
minskar. Skattepolitiken ska bidra till 6kad jamlikhet.
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Pensionarer ska inte beskattas hardare adn lontagare. Pension ar inget
bidrag — utan uppskjuten I6n. Vi menar att diskrimineringen av pensiona-
rer inte leder till fler jobb. En val fungerande arbetslinje kraver att det
bade ska lona sig att arbeta och att ha arbetat. Vi vill sinka skatten for
breda pensionarsgrupper. Alla pensiondrer med en inkomst upp till ca
40 000 kronor i manaden far en storre skattesankning med vért rodgrona
forslag an med regeringens forslag. Skatten for pensiondrer sanks genom
att grundavdraget for pensiondrer hojs. Totalt kostar forslaget 7,5 miljar-
der kronor, inklusive regeringens forslag.

Vi rodgrona partier menar att olika typer av inkomst av tjanst ska beskat-
tas lika. Det &r inte rimligt att den som &r foréldraledig eller den som har
gatt i pension och redan har gatt ned i inkomst ska behdva betala en hogre
skatt &n den som jobbar och har samma inkomst. Darfor avsatter vi i den
hér budgeten 1 miljard kronor som finansieras genom att forvarvsavdraget
vaxlas ned med 1 miljard kronor. En modell kan vara att héja grundavdra-
get for personer upp till 65 ar och anpassa skiktgransen sa att forslaget ar
neutralt for den statliga inkomstskatten. Denna modell innebér dock att per-
soner som t.ex. ar sjuka delar av aret och jobbar resten av aret inte far ta
del av skattesankningen. Vi vill att aven de som har inkomst fran vara
trygghetsforsakringar under delar av aret ska fa ta del av skattesankningen.
Darfor kommer vi i regeringsstallning att se Gver hur en sddan modell kan
utformas. Med en sadan modell far en langtidsarbetslés person ca 100 kr
per manad i sénkt skatt.

Fortsatta steg for att na en mer likformig beskattning ska tas under nasta
mandatperiod. Det innebér att steg ska tas for att skillnaden i beskattning
mellan Iontagare och andra grupper, exempelvis fordldralediga, arbetsldsa
och sjuka, ska minska.

Sedan den borgerliga regeringen forandrade a-kassan har ménga fétt
sina avgifter till a-kassan hojda med hundratals kronor i manaden. Samti-
digt har ersattningen forsamrats. Vart forslag ar att kostnaden for alla
sanks till ca 80 kr per manad genom en skattereduktion. Differentieringen
tas dérmed bort. Den sénkta kostnaden for a-kassan finansieras genom en
nedskalning av forvarvsavdraget. For I6ntagarkollektivet tar skatteforslagen
ut varandra. Foérandringen slar dock olika for olika individer, beroende pa
inkomst och p& hur hog a-kasseavgiften ar. A-kassemedlemmar med laga
inkomster och hoga avgifter tjanar mest. Detta ska genomforas i januari
2011.

Lontagarna betalar sina medlemsavgifter i fackliga organisationer med
beskattade pengar. En del av arbetsgivarnas medlemsavgifter till arbetsgi-
varorganisationerna betalas daremot med oskattade medel. Detta utgér en
principiell orattvisa pa arbetsmarknaden. Den svenska modellen &r
beroende av starka parter pd émse sidor. Vi vill darfor se 6ver méjligheten
att skapa en skatteméssig neutralitet mellan avgifter till arbetsgivar- och
léntagarorganisationer.
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Vi ar 6verens om att avskaffa avdraget for hushallsnara tjanster (RUT-
avdraget). For att skapa forutsattningar for branschen att anpassa sin
verksamhet foreslar vi att avskaffandet sker fran halvarsskiftet 2011.

Vi foreslar ett utvidgat ROT-avdrag. Vi vill utvidga dagens avdrag med
en extra klimatbonus for radhus, villor, &garlagenheter och bostadsrattsfor-
eningar som genomfor energieffektiviseringar. Vi vill ocksd att ROT-avdra-
get ska omfatta flerfamiljshus och féreslar darfor ett nytt ROT-stod med
klimatprofil for alla flerfamiljshus som totalrenoveras — forutsatt att reno-
veringen leder till minst 30 % minskad energianvandning. Med detta stod
kommer 40 000 till 50 000 lagenheter i flerfamiljshus, primart miljonpro-
gram — hyreshus och bostadsréttsforeningar — att kunna totalrenoveras per
ar. Vi vill begransa ROT-avdraget till fastigheter i Sverige. Vi vill ocksa
att avdraget ska vara tidshegransat eftersom man d& uppnar stérst konjunk-
turstabiliserande effekt. Vi kommer dock att behalla ROT-avdraget sa
lange det behdvs for att bekampa jobbkrisen. Totalt foreslar vi att det till-
fors 1,5 miljarder kronor fran den 1 juli 2011 och darefter 2,5 miljarder
kronor 2012 for ett brett ROT-program som bade rymmer en vidgning av
det ROT-avdrag regeringen infort och dessutom en stor satsning pa att total-
renovera flerfamiljshus i miljonprogrammen. Sammanlagt beddéms detta
skapa omkring 15 000 fler jobb.

Sveriges skolor har stora behov av renoveringar. Pa grund av krisen ar
arbetsldsheten i byggbranschen hog. Det finns ett gyllene tillfalle att sétta
igang och tidigarelagga renoveringsprojekt som savél skapar nya jobb som
leder till battre arbetsmiljo for larare och elever och minskar energianvéand-
ningen i vara skolor. Vi rodgréna foreslar darfor att det inrattas en skol-
ROT. Avdraget ger skolorna maximalt 50 % av arbetskostnaderna tillbaka.
For att fa ta del av avdraget krévs att renoveringarna minskar energianvand-
ningen med 30 %. Det motsvarar samma regelverk som omfattar totalreno-
veringar av flerfamiljshus. Alla skolor ska ha samma forutsdttningar att
kunna fa del av stodet. Vi avsitter 200 miljoner kronor for skol-ROT
2011 och 400 miljoner kronor 2012.

Vi menar att den som har miljoninkomster inte behéver nagot forvarvs-
avdrag. Regeringens oréttvisa politik har kraftigt gynnat dem som tjéanar
mest. Det har inte skapat jobb utan i stallet 6kat ojamlikheten och under-
skotten i de offentliga finanserna. Alla som far del av valfarden i Sverige
behdver bidra till den efter formaga. Vi vill darfor trappa av forvéarvsav-
draget sa att det ar borta vid miljoninkomster. Avtrappningen sker med
2,5 procentenheter frdn 40 000 kr i mdnaden. For den som tjanar
50 000 kr i ménaden betyder avtrappningen en skattehdjning péa ca 250 kr
i méanaden. For den som tjanar 80 000 betyder det en hojd skatt om ca
1 000 kr i manaden. Forvarvsavdraget ar helt borta vid arbetsinkomster
over 103 000 kr i manaden.

Skatterna maste medverka till ett battre klimat for entreprendrskap. Arbe-
tet for att bekdmpa regelkrdngel maste prioriteras. Smaforetagens villkor
ska forbattras. Vi vill forbattra kapitalbildningen for sma foretag bl.a.
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genom att ett riskkapitalavdrag infors. Vi har ocksa lagt fram forslag om
sénkta arbetsgivaravgifter for smaforetagen med 2 miljarder kronor 2011
och 6 miljarder kronor 2012 och om att den ineffektiva nedsattningen av
arbetsgivaravgifterna for unga ersatts med ett forstajobbetavdrag.

Vi foreslar att skatterna pa alkohol och tobak hdjs med totalt 2 miljar-
der kronor netto. Effekten av forslaget ar att en flaska vin som i dag
kostar 70 kr 6kar i pris med 2:50 kr och en flaska sprit med ca 24 kr. Vi
foreslar att skatten pa tobak hojs med drygt 600 miljoner kronor. Effekten
av forslaget ar att ett paket cigaretter dkar i pris med 2 kr och en dosa
snus med 2:40 kr. Detta motsvarar en 6kning av skattinkomsterna netto
med 12,5 %.

De borgerliga partierna lovade i valrorelsen att avskaffa fastighetsskat-
ten. Det har inte skett. Personer med lyxvillor har fatt en kraftigt sankt
skatt, medan vanliga smahusagare i stéllet bara har fatt se sin fastighets-
skatt byta namn till fastighetsavgift. Det rodgrona forslaget om fastighets-
skatt innebar en oférandrad fastighetsavgift for de allra flesta smahusagare,
en sankt fastighetsskatt for bostadsrattsforeningar och hyresfastigheter, en
hojd skatt for villor varda dver 6 miljoner kronor samt ett gradvis avskaf-
fande av skatterdntan pa uppskov. Kopplingen till kommunerna kvarstar.
Déarmed tillfaller inkomsterna kommunerna.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet & OGverens om att
utforma den samlade beskattningen pa fastigheter pa ett satt som bidrar till
att skapa ett battre fordelningspolitiskt skattesystem. Vért gemensamma
besked &r att det nuvarande systemet for fastighetsskatt kvarstdr med tre
tydliga forbattringar:

* Rattvisa: De som har de dyraste villorna med ett marknadsvérde éver
ca 6 miljoner kronor (dvs. ett taxeringsvarde pd 4,5 miljoner kronor
eller mer) kommer att f hojd skatt. Samtidigt utvidgas den nuvarande
begransningsregeln sé& att fler med sma inkomster far sinkt fastighets-
skatt.

* Neutralitet: Fastighetsskatten for hyresfastigheter och bostadsréattsfor-
eningar sanks. Neutraliteten mellan olika boendeformer utreds under
2011 och éatgarder vidtas.

* Rorlighet: Skatterantan pd uppskov och begransningen for uppskov tas
successivt bort, under forutsattning att det statsfinansiella laget sa tilla-
ter och att det finansieras pa ett fordelningspolitiskt acceptabelt satt.
Pa sa satt okar rorligheten pa bostadsmarknaden. | ett forsta steg tas
skatterantan pa uppskov upp till 200 000 kronor bort. Darmed har nés-
tan hélften av den statsfinansiella kostnaden for att avskaffa skatteran-
tan pa uppskov uppnatts. Vi kommer aven att tillsitta en utredning
som ser dver systemet med uppskov och hur det kan sakerstallas att
uppskoven betalas in.
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Vi utvidgar den befintliga begransningsregeln till alla aldersgrupper. Detta
innebér att fastighetsavgiften och var fastighetsskatt aldrig ska Gverstiga
4 % av summan av beskattningsbar forvarvsinkomst och dverskott av kapi-
tal. Vi &r beredda att se dver den exakta konstruktionen om det skulle
behdvas.

Boverket har i en rapport foreslagit att fastighetsavgiften for studentkor-
ridorer ska tas ut per korridor i stallet for per rum. Vi stéller oss bakom
detta forslag och foreslar att det genomfors.

Inkomst- och formogenhetsklyftorna okar i Sverige. Vi menar att det ar
djupt problematiskt. Tillsammans vill vi driva en politik som minskar de
ekonomiska skillnaderna mellan manniskor; da blir Sverige ett rikare och
battre land. Den avskaffade formogenhetsskatten hade en bra fordelnings-
politisk profil, men ocksa stora brister. Skattens utformning gjorde att
vissa grupper kunde minska sin beskattning vasentligt. Att aterinfora for-
mdgenhetsskatten i sin tidigare form &r inte helt realistiskt. Daremot finns
det ett behov av att personer med stora formogenheter bidrar mer. Vi
avser darfor att utreda hur skatten pa formogna kan oka. Utredningen ska
goras i bred dialog med naringslivet. Utgangspunkten for utredningen &r
att de skattehdjningar som genomfors ska ha begrédnsade samhallsekono-
miskt negativa effekter och en likadan eller battre fordelningspolitisk profil
samt ge omkring 4 miljarder kronor i intékter. Detta motsvarar ungeféar
hélften av vad den tidigare formdgenhetsskatten skulle ha inbringat.

Regeringen foreslar regeringen en hojning av stampelskatten for juri-
diska personer vid forvarv av fastigheter pd 500 miljoner kronor. Vi
foreslar en ytterligare hojning med lika mycket.

Anvindningen av skatter och andra ekonomiska styrmedel maste oka for
att klimat-, miljo- och energimalen ska kunna nas pé ett effektivt satt. For-
delningspolitiska och regionala effekter av atgarderna ska beaktas.

Vi behdver en politik som staller om Sverige infor framtiden och dér vi
gemensamt i samhallet tar ansvar for att minska utslappen av véxthusga-
ser. For att underlatta for manniskor att gora klimatsmarta val foreslar vi
att koldioxidskatten hojs. Darigenom synliggoérs samhallskostnader som
annars inte syns i priset, och konsumtionen styrs i en mer héllbar riktning.
Vi foreslar att koldioxidskatten hojs med 10 6re 2011 och ytterligare 7 ore
2012. Detta motsvarar 29 ore respektive 20 6re i bensinpris i konsumentle-
det. Var bedémning ar att koldioxidskatten, utéver den befintliga indexer-
ingen, endast ska hojas i tva steg under mandatperioden, 2011 och 2012.
Darefter kommer effekten av skatten att utvarderas, och vi kommer att
gbra en samlad beddmning av om det krdvs ytterligare investeringar eller
forandringar av de ekonomiska styrmedlen for att klimatmalen ska kunna
nas. Indexeringen av koldioxidskatten ska ses Gver under nista mandatpe-
riod, for att kunna justeras efter 2014.

For att kompensera dem som behdver bilen for att ta sig till och fran
arbetet och dem som anvénder bilen i arbetet, hojer vi reseavdraget med
75 ore 2011 och 150 6re 2012. For att underlatta omstéllningen till mer
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héllbara drivmedel vill vi kombinera det hojda reseavdraget med t.ex. stéd
till efterkonvertering. Dagens system med reseavdrag ska ses éver och bor
reformeras. Under mandatperioden ska en utredning tillsattas med syfte att
se over reseavdragen och foresld forandringar som gynnar kollektiva trans-
porter. Forutsattningarna for boende i glesbygd ska inte forsdmras. En
modell som bor utredas &r ett fardmedelsneutralt avstandsbaserat reseavdrag.

Vi menar att beskattningen av fordon behéver utformas pa ett satt som
har en storre miljostyrande effekt. Var gemensamma uppfattning ar att
agare till fordon med laga utslapp ska gynnas och att &gare till bilar med
hoga utslapp ska betala mer. Vi vill i samrad med fordonsindustrin utreda
hur ett sddant system kan utformas. En modell som vi vill prova ar en
nybilsskatt eller bonus, som gynnar miljéfordon och beskattar fordon med
storre pdverkan pa miljon hardare. Under mandatperioden kommer vi
ocksa att skarpa fordonsbeskattningens koldioxidrelatering och utreda hur
formansbeskattningen kan reformeras sd att inkdp av fordon med laga
utsldpp gynnas battre &n i dag. For att ddmpa effekten av den hdojda kol-
dioxidskatten pa kollektivtrafiken ska fordonsheskattningen pa bussar séan-
kas med 100 miljoner kronor.

Vi foreslar att en skatt infors pd handelsgodsel. En aterféring till jord-
bruksnaringen fanns kopplad till den skatt som tidigare fanns pa handels-
godsel. Vi kommer ocksa att ha en modell for aterforing kopplad till den
nya skatten. Exakt hur aterféringen ska ske kommer att utredas.

Kraftbolagen har under en Iang tidsperiod gjort stora vinster genom att
silja el med laga kostnader frdn svensk vattenkraft for ett pris som kraftigt
dverstiger produktionskostnaderna. Vi foreslar att fastighetsskatten pa vat-
tenkraft héjs med 700 miljoner kronor mer &n i regeringens forslag for
2011. Aven skatten pa termisk effekt i karnkraftverk kan ¢ka utan direkt
effekt pa elpriset. Skatten hojs fran ca 13 000 kr per MW och ménad till
ca 18 000 kr per MW och manad. Detta ger den konsoliderade offentliga
sektorn en inkomst pa 1 300 miljoner kronor. Totalt ger dessa forslag ca
2 miljarder kronor. Enligt Finansdepartementets bedomning i varpropositio-
nen paverkar hdjningen inte elpriset. Men vi kommer att sakerstilla att
den elintensiva industrin inte paverkas negativt av dessa forandringar. De
intdkter som dessa foréndringar ger &r viktiga delar i finansieringen av de
investeringar som vi gor for att skynda pa utvecklingen till ett hallbart sam-
hélle. Bland annat kan vi genom dessa skatteforandringar finansiera storre
delen av den satsning som vi gor pa en upprustning och klimatrenovering
av miljonprogramsomradena.

Problemet med uttagsskatten for vindkooperativ maste fa en snar 16s-
ning, sd att den andelsigda vindkraften ater kan ta en aktiv del i den
fortsatta vindkraftsutbyggnaden. Vi kréaver att regeringen omedelbart tillsat-
ter en utredning med uppgift att l6sa frdgan. Utredningen kan exempelvis
titta pa begreppet marknadspris, som tillampas vid uttagsbeskattningen,
och pa avdraget for vindkraftskooperativens utdelning.
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Ett av Klimatberedningens forslag var att infora en skatt som stimulerar
ett utbyte av stora kyl- och frysanlaggningar och luftkonditioneringsanlagg-
ningars kéldmedium for att f& bort de fluorerade gaserna. Vi foreslar att
en sadan skatt infors.

Regeringen har avskaffat miljoskatten pa avfallsforbranning. | avvaktan
pa en grundlig analys av mal- och medelseffektiviteten for avfallspolitiken
bor skatten pa forbranning av avfall &terinforas fran 2012,

En kilometerskatt pd tunga lastbilstransporter kan tidigast inforas 2013
och ska anvéndas for att finansiera investeringar i infrastruktur. Ratt utfor-
mad bor en kilometerskatt kunna tka effektiviteten i transportsystemet och
darmed minska slitaget, bullret och utslappen. Nér en kilometerskatt infors
maste dock hansyn tas till skogsindustrin som saknar alternativ till trans-
port pd vag. En mojlig losning for detta ar att geografiskt differentiera
skatten. Vi vill infora en skatt i nivd med vad Sika och Klimatberedningen
har foreslagit. |1 dessa berékningar har skatten varit i genomsnitt ca 1 kr
per kilometer i 2001 ars prislage. Detta motsvarar en inkomst pa ca 4 mil-
jarder kronor. Végverket stoder forslaget att infora en kilometerskatt for
tung trafik (RE 40A 2008:10807). Véagverket bedomer dessutom att Sika
har underskattat antalet transportkilometer och bedémer att intdkterna kan
bli vasentligt hogre. For att skapa sunda konkurrensférhallanden ska kilo-
meterskatten omfatta savél svenska som utlandska akare.

For att bidra till finansieringen av den rddgrona Stockholmssatsningen
och for att effektivisera utnyttjandet av Sveriges hdrdast belastade vag-
stracka vill vi tidigarelagga inforandet av trangselskatt pd Essingeleden
och inféra skatten fran slutet av 2011. Var bedémning ar att en sédan
utvidgning av trangselskatten kan ge ett arligt 6verskott p& runt 250 miljo-
ner kronor.

Skatteverket beréknar att staten forlorar ca 130 miljarder kronor i ute-
blivna skatteintakter varje ar. Det &r ett resultat av bade medvetet skatte-
fusk och oavsiktliga misstag. Att bekdmpa skattefusk handlar om att starka
valfarden men ocksd om att skapa rattvisa villkor for foretagen.

Vi i det rédgréna samarbetet har tagit fram ett brett program for att
bek&dmpa skattefusk. Det handlar bl.a. om att bekdmpa skatteparadis, skatte-
flykt och penningtvatt genom ett 6kat internationellt samarbete, en fordnd-
rad sekretesslag, en 6kad kontroll &ver vaxlings- och factoringbolag och
en Oversyn av reglerna for F-skattsedel. Det behdver utredas om penning-
tvatt ska betraktas som ett separat brott. Det handlar ocksd om att ge
Skatteverket battre mojligheter att kontrollera skattebrott. Till exempel vill
vi att fler branscher ska omfattas av kraven pa personalliggare — och att
Skatteverket ska ha mdjlighet att genomféra oannonserade kontroller. | taxi-
branschen ska det inforas krav pa redovisningscentraler. Vi vill ocksa gé
aver till individuell skatteinbetalning fran arbetsgivare sa att det blir lattare
for Skatteverket att upptacka nér det betalas in for lite skatt. Darutover vill
vi se dver mojligheterna att infora ett entreprenadavdrag och gora det lat-
tare att utbyta information om brottsmisstankta.
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Slutligen vill vi tillfora Skatteverket 50 miljoner kronor for att bek&mpa
skattefusk.

Med det anforda tillstyrker vi att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som anférs i motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v,
mp) om inriktningen av skattepolitiken och om forslag pa skatteomradet.
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BiLaca 3

Justitieutskottets yttrande
2009/10:JuUsby

2010 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 4 maj 2010 beslutat bereda bl.a. justitieutskottet
tillfalle att avge yttrande Gver 2010 ars ekonomiska varproposition (prop.
2009/10:100) samt motioner i de delar som berdr respektive utskotts bered-
ningsomrade.

Justitieutskottet yttrar sig 6ver den del av propositionen som ror utskot-
tets beredningsomrade samt motion 2009/10:Fi15 (s, v, mp) i motsvarande
del.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner regeringens for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(avsnitt 3).

Regeringen anfor att situationen vid mandatperiodens borjan kréavde for-
andring. Regeringens ekonomiska politik for att dstadkomma hog valfard
for alla medborgare har inriktats pa ett antal atgarder, varav att bekdmpa
brottsligheten ar en. Okad trygghet och férre brott &r fragor av hogsta prio-
ritet for regeringen. Regeringen anfor vidare att det pagar ett omfattande
arbete for att se Over effektiviteten i rattsvasendet. Myndigheternas kost-
nadseffektivitet, verksamhetsresultat samt kriminalpolitiska och strukturella
atgarder ar viktiga delar for okad effektivitet.

Under mandatperioden har rattsvasendet fatt utokade resurser. Regering-
ens satsningar har inneburit att malet om 20 000 poliser uppnas 2010 och
att fler brott upptécks, utreds och lagfors. Vidare har domstolarnas hand-
laggningstider blivit kortare trots en 6kad maltillstrémning.

Motionen

I motion 2009/10:Fi15 (s, v, mp) yrkande 6 (delvis) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om att
effektivisera den statliga forvaltningen, bekdmpa skattefusk och skérpa
regleringen och tillsynen av finanssektorn i enlighet med vad som foreslas
i motionens avsnitt 5 f. | detta avsnitt anfors bl.a. att partierna i det rod-
grona samarbetet tagit fram ett brett program for att bekdmpa skattefusk.
Det handlar bl.a. om att bek&mpa skatteparadis, skatteflykt och penning-
tvatt genom ett okat internationellt samarbete, en féréndrad sekretesslag,
en Okad kontroll dver véxlings- och factoringbolag och en dversyn av reg-
lerna for F-skattsedel. Vidare anfér motiondrerna att det behdver utredas
om penningtvatt ska betraktas som ett separat brott. Enligt motiondrerna
bor vidare polisens lansmyndigheter slés ihop till en myndighet. Aven Sta-
tens kriminaltekniska laboratorium och Réttsmedicinalverket bor slds ihop
till en myndighet.
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Bakgrund

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet pdgar arbete med att ta fram
direktiv till en utredning om polisens organisation. Vidare pagar arbete
med att ta fram direktiv till en utredning som ska se Over kriminaliser-
ingen av penningtvatt i syfte att gora den mer andamalsenlig och lattill-

ganglig.

Utskottets stallningstagande

Okad trygghet och farre brott ar fragor av hogsta prioritet for att &stad-
komma hdg ekonomisk tillvaxt och hdg sysselsattning. Valdsbrotten har
under en langre tidsperiod 6kat i omfattning. Grov organiserad brottslighet
ar ett allvarligt hot mot det 6ppna samhéllet och mot enskilda individer.
Vidare bor det papekas att de s.k. mangdbrotten, t.ex. stold, skadegorelse
och misshandel, paverkar manniskors vardag.

Det ar darfor med tillfredsstéllelse som utskottet konstaterar att rattsva-
sendet fatt utokade resurser. Regeringens satsningar har inneburit att malet
om 20 000 poliser uppnéas 2010. Hartill kommer att fler brott upptacks,
utreds och lagfdrs. Vidare har domstolarnas handlaggningstider blivit kor-
tare trots en 6kad maltillstromning.

For att motverka allvarliga valdsbrott och for att straffen i hogre grad
ska st i proportion till begdngna garningar behéver straffen skarpas. Utskot-
tet vill erinra om att det nyligen har stallt sig bakom en proposition med
forslag till skarpta straff for allvarliga valdsbrott (prop. 2009/10:147, bet.
2009/10:JuU32).

Vidare vill utskottet peka pa att Ekobrottsmyndigheten den 12 novem-
ber 2009 fick i uppdrag av regeringen att i samverkan med Aklagarmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndig-
heten bilda en myndighetsgemensam nationell specialistfunktion for
brottsutbytesfragor vid Ekobrottsmyndigheten. Uppdraget ska vara slutfort
och redovisas av Ekobrottsmyndigheten till Regeringskansliet senast den
31 maj 2010. Ekobrottsmyndigheten ska i samverkan med ¢évriga myndig-
heter som omfattas av detta uppdrag utvérdera verksamheten i den myndig-
hetsgemensamma funktionen. Ekobrottsmyndigheten ska ge in utvérder-
ingen till Regeringskansliet senast den 31 maj 2012.

Vidare har regeringen gett Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och
Domstolsverket i uppdrag att gemensamt vidta atgarder for att sakerstalla
en effektiv samverkan och gemensam handldggning av méngdbrott
(Ju2009/3950/A)).

Den 1 juli 2008 tradde nya regler om forverkande i kraft. De nya reg-
lerna innebér att det vid viss allvarlig brottslighet ska vara mojligt att
forverka inte bara utbytet av ett visst konkret brott, utan ocksa utbyte av
en viss inte narmare preciserad brottslig verksamhet (prop. 2007/08:68,
2007/08:JuU18).
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Det dr angeléaget att polisens organisation i alla delar uppfyller de krav
som kan stallas pa en modern och effektiv verksamhet. Utskottet ser dar-
for positivt pa att frigan om polisens organisation ska utredas.

Penningtvatt ar ofta en del av grov organiserad brottslighet. Utskottet
valkomnar darfér en kommande utredning som ska se dver mdjligheterna
till en utvidgning av kriminaliseringen av penningtvatt.

Slutligen vill utskottet peka pd att av Rikspolisstyrelsens regleringsbrev
for 2009 framgar att samverkan mellan Statens kriminaltekniska laborato-
rium och Réttsmedicinalverket ska utvecklas.

Med héanvisning till vad som nu anforts anser justitieutskottet att finans-
utskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka motionsyrkandet i denna
del.

Stockholm den 20 maj 2010

Pa justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Johan Linander (c),
Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m),
Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin Hagld (s), Otto von Arnold
(kd), Mehmet Kaplan (mp), Anders Hansson (m) och Helena Bargholtz (fp).
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Civilutskottets yttrande
2009/10:CU4y

2010 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett dvriga utskott tillfalle att yttra sig éver 2010 ars
ekonomiska varproposition — proposition 2009/10:100 — med motion, i de
delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Civilutskottet tar i detta yttrande upp forslagen till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken med utgangspunkt fran de fragor
som bereds av utskottet, och da framst fran ett bostadspolitiskt perspektiv.

Sammanfattning

Civilutskottet staller sig, med utgangspunkt fran sitt beredningsomrade,
bakom de av regeringen férordade riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken.

Utskottet anser vidare att finansutskottet bor foresla riksdagen att avsla
motion 2009/10:Fi15 (s, mp, v) i de delar som galler tillkdnnagivanden om
bostadspolitiska insatser.

I en avvikande mening (s, v, mp) foreslas att motionen tillstyrks i mot-
svarande delar.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottets stallningstagande

Inom civilutskottets beredningsomrade finns ett flertal fragor med stor bety-
delse for den allménna ekonomiska utvecklingen i landet. Det galler
framst for de bostadspolitiska stallningstagandena som i hog grad paverkar
bostadsmarknadens utveckling och darmed dven forutsattningarna for bl.a.
tillvaxt och sysselsattning. Aven utskottets drenden inom konsumentpoliti-
ken och den civilrattsliga lagstiftningen har emellertid ofta betydelse i en
vid ekonomisk bemérkelse. Utskottet kan i dessa fragor konstatera att reger-
ingens forslag under den innevarande mandatperioden i hdg grad varit
inriktade pa regelfoérenklingar och syftat till att skapa goda forutsattningar
for saval konsumenter som foretagare. Ett aktuellt exempel pa en sidan
regelforandring ar den proposition om en slopad revisionsplikt for mindre
foretag som for nérvarande bereds inom utskottet. Utskottet kan konstatera
att de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
regeringen redovisar i den ekonomiska varpropositionen syftar till att aven
fortséttningsvis starka foretagsklimatet. Den inriktning som politiken under
de senaste aren har haft pd val balanserade skatter har ocksa starkt hushal-
lens konsumtionsutrymme. Aven i 6vrigt anser utskottet att de redovisade
atgarderna inom den ekonomiska politiken har en inriktning som positivt
kan bidra till utvecklingen inom de samhallssektorer som faller inom civil-
utskottets beredningsomrade. 1 det foljande uppehaller sig emellertid utskot-
tet i yttrandet endast vid férhallandena inom bostadssektorn. Detta sérskilt
med anledning av den véckta trepartimotionen och de tgarder med bostads-
politisk inriktning som dar foreslas.

Utskottet vill forst helt kort redogéra for de atgarder som under inneva-
rande mandatperiod vidtagits inom bostadspolitiken i syfte att normalisera
bostadssektorn och forbattra bostadsmarknadens funktionssatt. Utgangspunk-
ten for detta arbete har varit att hushallens behov och onskemal ska vara
styrande for hur bostadsbestdndet utvecklas. Arbetet har till stor del inrik-
tats pa att stalla om bostadssektorn fran ett bidragsberoende till en tryg-
gare och bittre fungerande bostadsmarknad med langsiktigt stabila villkor
for byggande, dgande och nyttjande av bostéder med alla typer av upplatel-
seformer. Olika former av konkurrenssnedvridande produktionsstdd avveck-
las och kommer att vara helt avvecklade till 2012. Detta tillsammans med
andra atgarder skapar forutsattningar for sektorn att fatta langsiktiga beslut
om bostadsinvesteringar. Avskaffandet av den statliga fastighetsskatten har
bidragit till en tryggare bostadsmarknad. Regler for hyresgarantier och for-
varvsgarantier for forstagdngskopare har utarbetats i syfte att underlatta for
bl.a. nya hushéll att etablera sig pd bostadsmarknaden. En mdjlighet till
direkt dgande av bostader &ven i flerbostadshus har inforts i form av &gar-
lagenheter. Den statliga 6verprévningen av kommunernas beslut om forsélj-
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ning ur sina egna bostadshestdnd har undanréjts. Dessa reformer har
bidragit till en okad valfrihet pd bostadsmarknaden och en méjlighet till
Okat inflytande for de boende.

For narvarande behandlar utskottet tva propositioner med forslag som
ytterligare kommer att kunna bidra till en battre fungerande bostadsmark-
nad. Det galler forslagen om en ny plan- och bygglag respektive nya
regelsystem for de allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolagen och for
hyressattningen. Forslaget till ny plan- och bygglag syftar bl.a. till att ge
enklare och tydligare regler for bostadsproduktionen och dvrigt samhélls-
byggande. | detta sammanhang boér bl.a. de tidsfrister som infors for
kommunernas handlaggning framhallas. Darutover behandlar justitieutskot-
tet regeringens proposition om mark- och miljédomstolar som kommer att
leda till en effektivare dverklagandeprocess. Forslagen om de kommunala
bostadsaktiebolagen och om nya hyressattningsregler ligger i linje med en
historiskt sett unik samsyn mellan hyreshostadsmarknadens parter som har
uppnatts under de senaste aren.

Forhallandena pa bygg- och bostadsmarknaden &r sddana att manga refor-
mer och forandringar i olika regelsystem inte far ett omedelbart genom-
slag. Det beror bl.a. pd den langa tid som normalt sett forflyter fran de
forsta planerna pa ett nytt bostadsprojekt tills det fardiga huset star inflytt-
ningsklart. Vidare har stora delar av byggbranschen hittills praglats av en
bristande formaga att utveckla produktionsmetoder som kan leda till lagre
byggkostnader och en sékerstalld kvalitet. Detta ar sannolikt till stor del
en foljd av att sdval byggbranschen som bostadssektorn i Gvrigt under
flera artionden varit foremal for en detaljerad statlig styrning och subven-
tionspolitik som lett till en bristande konkurrens. Utskottet vill mot denna
bakgrund understryka nddvandigheten av en langsiktighet och konsekvens
i det reformarbete som pa olika satt kan bidra till sektorns omstélining. En
framgangsrik ekonomisk krishantering och den férda politiken p& bostads-
omradet boérjar emellertid nu ge utslag i bl.a. en 6kande bostadsproduktion.
Enligt Boverkets senaste prognos kommer bostadsbyggandet att dka med
50 % fram till 2011, och antalet bostader i planerade projekt har stigit mar-
kant.

Civilutskottet anser att en klimatanpassning och energieffektivisering av
bostadsbestandet ar angelagen, aven sett ur ett samhallsekonomiskt perspek-
tiv. Bland regeringens klimatatgarder inom bostadsomradet kan namnas
Delegationen for hallbara stader som tillsattes av regeringen histen 2008.
Delegationen har till uppgift att verka for en héllbar utveckling av stader,
tatorter och bostadsomréaden, bl.a. genom att stimulera arbetet med att astad-
komma valfungerande och attraktiva stadsmiljoer dar hdg livskvalitet gar
hand i hand med forbattrad miljo, ekonomisk tillvéxt, social sammanhall-
ning och minimerad klimatpaverkan.

Pa nationell nivd har arbetet med energieffektivisering i bebyggelsen
under senare ar intensifierats i flera avseenden. Delmélet om energieffekti-
visering av bebyggelsen inom ramen for miljokvalitetsmalet God bebyggd
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miljé ar mojligt att nd med fortsatta atgarder. Detta mal innebar att den
totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och lokaler i
forhallande till anvindningen 1995 ska ha minskat med 20 % till 2020 och
med 50 % till 2050. Darutéver kan ndmnas att nya byggnadstekniska 16s-
ningar inom nyproduktionen har medfért att olika typer av lagenergihus
blivit allt vanligare. Kraven pa energieffektivitet har ocksa skarpts i bygg-
reglerna. Inom EU har arbetet med en omarbetning av direktivet om
byggnaders energiprestanda nyligen slutforts. Enligt direktivet ska medlems-
staterna sakerstalla att alla nya byggnader ska vara lagenergibyggnader
frdn 2020. Nya byggnader som &gs och nyttjas av offentliga myndigheter
ska vara lagenergibyggnader fran 2018.

Sammanfattningsvis har det under mandatperioden genomforts ett omfat-
tande arbete med att reformera och effektivisera bostadssektorn. Det finns
val grundad anledning att forvanta sig att den nuvarande regeringen fortsat-
ter det bostadspolitiska reformarbetet d&ven under kommande mandatperiod.
Déremot har den aktuella trepartimotionen en inriktning som ger anledning
till oro vad géller bostadssektorn.

I motionen foreslas att det pa nytt infors statliga subventioner till bostads-
produktionen kopplade till ett regelsystem med krav pa bostadernas utform-
ning och upplatelseform samt villkor som reglerar hyrorna. Enligt
utskottets uppfattning skulle ett genomférande av forslaget riskera att
vanda en positiv utveckling inom bostadssektorn. Det bor ocksa framhallas
att denna typ av &tgarder inte ens under de senaste arens lagkonjunktur
och ekonomiska kris har efterfragats av sektorn. | den nuvarande situatio-
nen, dd de mest akuta problemen i den svenska samhillsekonomin har
klarats av och bostadsproduktionen ater tar fart, ter sig forslaget an mer
omotiverat. Detta géller séledes dven med beaktande av de senaste veckor-
nas oro Gver eurozonens ekonomiska utveckling. Det kan vidare ifrdgasat-
tas om forslaget, med den skisserade inriktningen, & mdjligt att ndrmare
utforma sa att det inte star i konflikt med de forslag om allmannyttiga kom-
munala bostadsaktiebolag och reformerade hyressattningsregler som utskot-
tet for ndrvarande behandlar. Dessa forslag syftar bl.a. till att uppnd
konkurrensneutralitet mellan foretagen pa hyresbostadsmarknaden och ge
en okad tyngd for marknadens alla parter i hyresséttningssystemet.

Nir det galler fragan om valfrineten pé bostadsmarknaden kan det
noteras att motionarerna vill sétta upp ett mal som innebar att huvuddelen
av nyproduktionen av bostader ska vara hyresratter. Civilutskottet vill for
sin del gora géllande att malet i stallet bor vara att uppna en val funge-
rande bostadsmarknad dar hushallens efterfragan blir styrande for bostads-
produktionens inriktning.

I motionen forordas ocksd en “miljardinvestering i miljonprogrammet”
och ett "ROT-avdrag for bade smahus och hyreshus”. Den forstnamnda
atgarden &r inte majlig att narmare kommentera eftersom det saknas upp-
gifter om stddets inriktning och omfattning. Det finns emellertid anledning
att befara att villkoren for stodet aven pd detta omrade avses innefatta en
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statlig styrning som skulle leda till sémre konkurrens och 6kade kostnader.
Motsvarande invandningar kan riktas mot den férordade utvidgningen av
ROT-avdraget. Denna atgard faller emellertid i huvudsak inom skatteutskot-
tets beredningsomrade.

Utskottet anser sammanfattningsvis att motionen pa det bostadspolitiska
omradet forordar en inriktning som skulle riskera den nuvarande utveck-
lingen mot en val fungerande bostadsmarknad. Motionen ska ocksa ses
mot bakgrund av att foretradare for de tre partierna tidigare under riksmo-
tet i motioner lagt fram en rad andra forslag dar en 6kad reglering och fler
statliga bidrag foreslagits.

Utskottet avstar frn att kommentera Gvriga forslag i motionen om rikt-
linjerna for den ekonomiska politiken. Det finns emellertid anledning att
erinra om att en inriktning av den ekonomiska politiken som inte uppfattas
som ansvarsfull kan fa en direkt inverkan pa kapitalforsorjningen och ran-
teutvecklingen och darmed &ven pa bygg- och boendekostnaderna. Det
visar inte minst den senaste tidens oro Over de offentliga finanserna i
andra europeiska lander. En ansvarsfull nationell ekonomisk politik skapar
daremot forutsattningar for ett lagt rantelage och bidrar till att halla boen-
dekostnaderna nere for smahusagare, bostadsrattshavare och hyresgaster.

Som redan torde ha framgatt av det ovan anforda anser civilutskottet att
finansutskottet bor foresla riksdagen att avsla motionen i de delar som gal-
ler tillkdnnagivanden om bostadspolitiska insatser. Civilutskottet staller sig
daremot bakom de av regeringen forordade riktlinjerna for den ekono-
miska politiken.

Stockholm den 25 maj 2010

P& civilutskottets vagnar

Inger René

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Ewa Thalén
Finné (m), Johan Lofstrand (s), Eva Bengtson Skogsberg (m), Lennart
Pettersson (c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp), Hillevi Larsson
(s), Christine Jénsson (m), Yvonne Andersson (kd), Anti Avsan (m), Egon
Frid (v), Eva Sonidsson (s), Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp),
Fredrik Lundh Sammeli (s) och Bérje Vestlund (s).
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Avvikande mening

Bostadspolitiska satsningar (s, v, mp)

Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hillevi Larsson (s), Egon
Frid (v), Eva Sonidsson (s), Jan Lindholm (mp), Fredrik Lundh Sammeli
(s) och Borje Vestlund (s) anfor:

Civilutskottet bereder fragor om bostadspolitik och konsumentpolitik samt
huvuddelen av den civilrattsliga lagstiftningen. Det har funnits anledning
att rikta kritik mot en stor del av de forslag som den borgerliga regeringen
lagt fram for riksdagen pd dessa omraden under den innevarande mandat-
perioden. Inte sillan har det ocksd funnits anledning att rikta kritik gal-
lande franvaron av forslag om étgarder pa viktiga samhéllsomraden dar
det finns omfattande problem. Béda dessa grunder for kritik mot den forda
politiken &r i hog grad relevant nar det galler bostadspolitiken, som har en
direkt inverkan pa de fragor om den ekonomiska utvecklingen i landet
som &r aktuella i detta yttrande.

Bostadsfragorna utgor ett eget politikomrade med central betydelse for
landets alla invénare. Det ar samtidigt ett politikomrade som har stor bety-
delse for och starkt paverkas av samhallsutvecklingen och insatserna pa
andra omraden. Det galler bl.a. sysselsattningen, klimatomstéllningen och
valfardsfragorna i vid bemarkelse. Det innebar ocksa att en politik for en
fungerande bostadsmarknad ar en av forutsattningarna for en framgangsrik
ekonomisk politik. | stora delar av landet finns det omfattande problem pa
bostadsmarknaden. Det & mot denna bakgrund starkt oroande att reger-
ingen i den ekonomiska varpropositionen i princip helt forbigar bostadsfra-
gorna i riktlinjerna for den ekonomiska politiken. N&r det galler
bostadspolitiska fragor innehéller propositionen endast en kort beskrivning
av de atgarder som vidtagits under innevarande mandatperiod. Det &r da
frdga om atgarder som till stor del varit inriktade pa att avveckla politik-
omradet och minska samhéllets ansvarstagande.

Den nuvarande regeringen har pa kort tid lyckats reducera bostadspoliti-
kens roll och till stor del odverlatit utvecklingen till marknadskrafterna. Det
har skett bl.a. genom en avveckling av de ekonomiska instrument som tidi-
gare fanns for att stimulera tillkomsten av bostéder till rimliga kostnader.
Vidare har den tidigare méjligheten att hindra en alltfér omfattande ombild-
ning av hyresratter till bostadsratter tagits bort. Foljden har blivit en
fallande bostadsproduktion, helt otillrackliga insatser for att renovera och
klimatsakra bostadsbestdndet, langre bostadskoer samt ett minskat utbud
av hyresratter och bostader som kan efterfrdgas av unga och andra med
begransade ekonomiska resurser. Efter de avvecklingsatgarder som reger-
ingen vidtog redan under sitt forsta ar vid makten har den negativa
utvecklingen pa bostadsmarknaden, med bl.a. en kraftigt fallande produk-
tion av hyresratter, tillatits fortgd utan att nagra forslag lagts fram for
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riksdagen. Det &r forst nu, under de sista méanaderna av mandatperioden,
som de sedan lang tid utlovade férslagen om villkoren p& hyresbostads-
marknaden och en ny plan- och bygglag har kunnat presenteras. | den
forstnamna fragan kravdes det ett initiativ fran hyresbostadsmarknadens
parter for att fa regeringen att slappa sin klara inriktning mot marknadshy-
ror. Det har dock visat sig att regeringen i sitt forslag avvikit frn parter-
nas 6nskemal pé flera vasentliga punkter. Behovet av en ny plan- och
bygglag har varit uppenbart under en féljd av ar, inte minst for att mojlig-
gbra en mer effektiv samhallsplanering och underlatta bostadsproduktio-
nen. Nar nu forslaget till slut har lagts fram visar det sig emellertid ha
sadana lagtekniska brister att arendet bor aterforvisas till regeringen for en
omarbetning och kvalitetssakring.

Det ar saledes uppenbart att det nu kravs ett aterupprattande av det poli-
tiska ansvarstagandet for bostadsfragorna, bade som ett eget politikomrade
och som en vésentlig del i bl.a. valfardspolitiken, klimatpolitiken och den
allménna ekonomiska politiken. I den gemensamma motion som lagts fram
av Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet finns 6vervaganden
och forslag med denna inriktning. Det géller bl.a. forslag om investerings-
stdd for att stimulera till 6kat bostadsbyggande, ett program for nddvéan-
diga investeringar i miljonprogrammets bostadsomraden och en utvidgning
av ROT-stodet sa att det innefattar en klimatbonus och dven kan utga till
atgarder i flerbostadshus.

Utgangspunkten for de forordade satsningarna &r att bostaden ska ses
som en social rattighet. Bostadspolitiken ska darfor utformas som en grund-
laggande del i den generella vélfardspolitiken och i samklang med en
langsiktigt hallbar utveckling. Det innebar ocksa att bostadspolitiken ska
kunna bidra till en okad sysselsdttning och till den ekonomiska utveck-
lingen i landet. Samtidigt ska de bostadspolitiska insatserna utformas sa att
de aktivt kan bidra till en gron omstéllning med en minskad energianvand-
ning och ett storre miljéansvar.

Forslagen innebar att den rddande bostadsbristen méts med ett kraftigt
Okat bostadsbyggande. De rodgréna partierna har som mal att nyproduktio-
nen av hyresratter under nésta mandatperiod ska foérdubblas och att bostads-
byggandet senast 2016 ska uppga till 40 000 bostader om &ret varav en
majoritet bor vara hyresratter. Mojligheterna att klara detta ar beroende av
den ekonomiska utvecklingen samt insatser frdn kommunerna.

En viktig del i de satsningar som kravs for att fa fart pa bostadsbyggan-
det ar ett investeringsstdd med den utformning som skisseras i motionen.
Det innebdr ett stod som &r inriktat pd hyresratter med rimliga hyror. Pro-
duktion och forvaltning av bostédderna ska ske med miljovanlig teknik och
krav ska stéllas pa att fastigheterna har en 1&g energiforbrukning. Den for-
ordade satsningen foreslas uppga till 500 miljoner kronor 2011 for att
sedan oka till 900 miljoner kronor 2012 och dérefter 6ka ytterligare nar en
mer langsiktig stodform har hunnit utarbetas.
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| stora delar av bebyggelsen fran 1960- och 1970-talen, det s.k. miljon-
programmet, kravs nu omfattande investeringar. Fastighetsigare méste
gobra stora insatser for att restaurera, tekniskt renovera och klimatanpassa
bebyggelsen. Behoven ar emellertid s& omfattande att dven staten tillsam-
mans med naringslivet och kommunsektorn maste vara med och dela
ansvaret for de nodvindiga insatserna. Upprustningen maste ocksd ske i
nara samrdd med de boende. Satsningen pa att lyfta miljonprogrammens
omrdden maste forutom bostadshusen dven omfatta den fysiska miljon i
ovrigt och olika samhéllsfunktioner med ett skol-ROT som den kanske vik-
tigaste insatsen.

Det nuvarande ROT-avdraget har haft positiva effekter som en minskad
andel svartjobb och en Okad sysselsattning inom delar av byggbranschen.
Problemet ar att stodet endast kan utga till en begransad del av bostads-
marknaden, och da inte till den del dar behoven &r stérst. | motionen
foreslas darfor att det nuvarande avdraget kvarstdr men att stodet utvidgas
till att omfatta dven flerbostadshus och dessutom far en tydlig klimatprofil.
For att uppna storsta mojliga konjunkturstabiliserande effekt bér avdraget
ocksa vara tidsbegransat. Forslaget innebar att en extra klimatbonus ska
kunna utga for angelagna effektiviseringsatgarder i radhus, villor, agarla-
genheter och bostadsrattsféreningar. Aven den nya mojligheten till ROT-
stod for flerbostadshus bor ges en klimatprofil si att en minskad
energianvandning pa minst 30 % uppnas.

Med den foérordade omfattningen av stddet kommer 40 000 till 50 000
lagenheter, primdrt i miljonprogrammets hyreshus och bostadsrattshus,
kunna totalrenoveras per &r. Forslaget innebar att det tillférs 1,5 miljarder
kronor fr.o.m. den 1 juli 2011 och dérefter 2,5 miljarder kronor 2012 for
ett brett ROT-program som bade rymmer en vidgning av det nuvarande
ROT-avdraget och en stor satsning pa att totalrenovera flerbostadshus i mil-
jonprogramsomradena. Sammanlagt bedéms detta skapa omkring 15 000
fler jobb.

Vi stdr sammanfattningsvis bakom de ovan beskrivna forslagen i motion
2009/10:Fi15 (s, mp, v) och anser att finansutskottet bor foresla riksdagen
att tillkannage for regeringen vad vi anfort i frdga om riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
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Socialforsékringsutskottets yttrande
2009/10:SfU5y

2010 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda socialforsékringsutskottet tillfélle att
avge yttrande over de delar av 2010 ars ekonomiska varproposition (prop.
2009/10:100) med motion som berdér socialforsakringsutskottets ansvarsom-
rade.

Socialforsakringsutskottet yttrar sig over regeringens forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken sdvitt avser utskot-
tets beredningsomrdde samt motion Fil5 yrkandena 1, 4 och 7 i
motsvarande delar.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

| propositionen anges inledningsvis att Sverige ar pa vag ut ur den varsta
internationella ekonomiska krisen sedan depressionen pa 1930-talet.
Genom starka offentliga finanser har krisen kunnat métas, och déarmed har
valfarden vérnats. Regeringen satte arbetslinjen och jobben frdmst aven
under krisen. Krisen har anda drabbat hushall och foretag hart. Pensionarer
och barnfamiljer &r sérskilt utsatta. Aterhdmtningen i ekonomin ser nu ut
att komma tidigare och bli starkare & som beddmdes i budgetpropositio-
nen for 2010, varfor regeringen nu prioriterar att minska krisens oférdsef-
fekter. Mot denna bakgrund foreslds bl.a. att inkomstskatten sanks
ytterligare for pensiondrer genom ett hojt grundavdrag for personer som
fyllt 65 ar och att barnbidragets flerbarnstillagg hojs.

Genom att fortsdtta starka arbetslinjen, forbattra villkoren for att
anstélla, starta och driva foretag samt att fortsatt varna vélfarden fors
enligt regeringen Sverige ut ur krisen samtidigt som villkoren for varaktigt
hogre tillvaxt och sysselséttning forbattras.

Den mycket positiva utvecklingen med en 6kande medellivslangd inne-
bér att andelen aldre i befolkningen kommer att 6ka i framtiden. Att mota
framtidens okning av efterfrdgan pa valfardstjanster kommer att utgéra en
stor utmaning for de offentligt finansierade valfardssystemen. Vidare anges
i propositionen att ett annat inslag i den kommande befolkningsutveck-
lingen &r att andelen unga och andelen invandrare pd arbetsmarknaden
kommer att 6ka betydligt framdver. En viktig utmaning for framtiden blir
darfor att starka deras stallning pa arbetsmarknaden.

De offentliga finanserna kommer att starkas igen nar ekonomin aterham-
tar sig, vilket skapar ett visst utrymme for nya satsningar. Det ar dock
enligt propositionen bara en varaktig forbattring av det finansiella sparan-
det som kan anvandas till reformer. En sammantagen bedémning &r att det
finns ett begrénsat utrymme for permanenta reformer for 2011.

Om politiken pa socialférsakringsutskottets omraden anges bl.a. foljande.

Hojt flerbarnstillagg

Regeringen har genomfort en familjepolitisk reform som 6kar mangfalden
och valfriheten i barnomsorgen, ger mojlighet till mer tid med barnen och
stoder jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Reformen inkluderar info-
randet av en barnomsorgspeng och en jamstélldhetsbonus samt ett Okat
pedagogiskt inslag i forskolan. Reformen har ocksd mgjliggjort kommu-
nala vardnadsbidrag.
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Familjer med flera barn utgér en relativt sett stor del av hushéllen med
Idg ekonomisk standard och kan komma att halka efter i krisens spar. For
att forbattra dessa hushalls ekonomiska situation féreslar regeringen i var-
tillaggsbudgeten for 2010 en héjning av barnbidragets flerbarnstillagg.
Kostnaden for forslaget, som foreslas trada i kraft den 1 juli 2010, uppgér
till ca 700 miljoner kronor per ar. Forslaget har positiva effekter for syssel-
sattningen och BNP pé& kort sikt och Okar barnfamiljernas disponibla
inkomster, vilket leder till att barnfamiljernas efterfragan pa varor och tjans-
ter okar.

Ersattning till foraldrar som mister ett barn

Regeringen avser att foresla att det fr.o.m. den 1 januari 2011 inférs en
ersattning inom foraldraforsakringen som ska kunna betalas ut under 10
dagar nar ett barn under 18 ar avlider. Bada foraldrarna ska kunna fa ersatt-
ning samtidigt. Utgiftsokningen till foljd av forslaget ar begransad.

Sjukférsakringen

| propositionen anges att en sarskilt viktig funktion for transfereringarna ar
att ge stod till personer som under kortare eller langre tidsperioder inte har
mojlighet att ha arbetsinkomst, t.ex. vid arbetsloshet eller sjukdom. En poli-
tik som ar inriktad pd att trygghetssystemen ska vara langsiktigt stabila
och att legitimiteten och fortroendet for transfereringssystemen ska upprétt-
héllas forutsatter att utbetalningarna sker i tid och enbart till personer som
ar berattigade till stod.

For att minska sjukfranvaron och Gka sysselsattningen har regeringen
genomfort omfattande reformer inom sjukforsakringen. En av de centrala
reformerna &r inforandet av rehabiliteringskedjan med fasta tidsgranser for
prévning av arbetsformagan och begransningen av det maximala antalet
ersattningsdagar med sjukpenning. De fasta tidsgréanserna beddms leda till
kortare sjukfall genom tidigare insatser i sjukskrivningsprocessen. Refor-
men innehdller dven andra férandringar, t.ex. en vidareutvecklad foretags-
halsovard och en rehabiliteringsgaranti, andrade regler for ratten till
sjukersattning (en varaktigt nedsatt arbetsformaga kravs for ratt till sjuker-
sattning) samt atgarder for att stimulera personer med sjuk- och aktivitets-
ersattning att &terga till arbetet. Reformen innebér att individer som limnar
sjukforsékringen fr.o.m. 2010 till foljd av att deras dagar med sjukpenning
eller tidsbegransad sjukersattning tar slut far ta del av arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder for att underlatta atergangen till arbete.

Den kraftiga minskningen av sjukfranvaron de senaste aren indikerar att
forandringsarbetet redan har fatt patagliga effekter trots att flera av refor-
merna nyligen har tratt i kraft. Samtidigt & omstéllningen stor ndr en
strukturreform av denna omfattning genomfdrs. Regeringen foljer darfor
reformens implementering och effekter néra.
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Sammantaget bedéms sjukforsakringsreformerna pa sikt leda till att anta-
let arbetade timmar Gkar med motsvarande 50 000 arsarbetskrafter och
BNP med 1,0 %.

Regeringen har foreslagit en rad atgarder som forbéttrar trygghetssyste-
men for foretagare (prop. 2009/10:120). Syftena med foérslagen &r att
skapa storre tydlighet och forutsédgbarhet i regelverken, i storre utstrack-
ning likabehandla foretagare och anstallda samt 6ka valfriheten for foreta-
gare. Forslagen bidrar till att 6vergangen fran anstallning till foretagande
underlattas. Forbattringar genomfoérs inom bl.a. sjukforsakringen och forald-
raforsékringen.

Socialavgifter

For att stimulera foretag att anstélla fler sénktes socialavgifterna med en
procentenhet fr.o.m. den 1 januari 2009. Intakterna fran indirekta skatter
pa arbete beraknas till 395 miljarder kronor 2010. Underlaget 6kar med
1,9 % 2010. Nedsattningen av egenavgifterna for enskilda naringsidkare,
som foreslas tillampas fr.o.m. den 1 januari 2010, bidrar dock till att
minska intdkterna med ca 1,5 miljarder kronor (prop. 2009/10:178).

Motionen

Mona Sahlin m.fl. (s, mp, v) begér i motion Fil5 yrkandena 1, 4 och 7
tillkdnnagivanden om riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpo-
litiken, om hogre kvalitet i valfarden och om inriktningen av skattepolitiken.

| syfte att minska barnfattigdomen och 6ka stddet till ensamstaende for-
aldrar bor underhallsstodet enligt motionarerna hoéjas med 100 kr per
manad fran 2011 och med 150 kr per manad fran 2012. Vidare bor det
sarskilda bidraget i bostadsbidraget hojas med 110 kr per manad och
umgangeshidraget med 35 kr per manad.

Foraldraforsakringen maste utformas sa att den underlattar for forald-
rarna att dela ansvaret for barnen. Av detta skél bor taket i den tillfalliga
foraldrapenningen liksom i havandeskapspenningen hojas till 8 prisbasbe-
lopp fran 2011 och till 8,5 prisbashelopp fran 2012. P4 sikt bor taket hojas
till 10 prishashelopp. Dessutom bor jamstélldhetshonusen och vardnadsbi-
draget avskaffas.

Motiondrerna vill vidare skapa en forutsdgbar, modern och rattsséker
sjukforsakring. Den bér ha en kompensationsgrad pa 80 % av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten under hela sjukperioden, ett tak p& 8 prisbasbe-
lopp fran 2011 respektive 8,5 prisbashelopp fran 2012 och ingen bortre
tidsgrans for ratt till sjukpenning. Den s.k. 180-dagarsprévningen av arbets-
formagan bor ersattas med en mer individuell bedémning. Den som fatt
lamna sjukférsakringen for att sjukpenningdagarna har tagit slut och som
inte atervant till sjukforsakringen, atergétt i arbete eller borjat studera med
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studiestdd bor ges rehabilitering och stéd for att komma tillbaka till arbets-
livet. Den som fyllt 58 &r bor ges mojlighet att anséka om fértida pension
med en ersdttning motsvarande sjukersattningen.

For att forhindra att manniskor pa vag tillbaka till arbetslivet fastnar mel-
lan olika myndigheters ansvarsomraden anser motionarerna att Arbetsfor-
medlingen, Forsakringskassan och delar av kommunernas verksamhet ska
samlas i en organisation, s.k. MOA-kontor, som ska finnas i hela landet.

Bostadstillagget och det sérskilda bostadstillagget ar sarskilt viktiga for
alderspensionarer med laga inkomster, varav en stor del utgérs av kvinnor.
For att starka de ekonomiska forutsattningarna for laginkomstpensiona-
rerna bor bostadstillagget hojas till 94,4 % av bostadskostnaden.

Motionérerna anser att smaforetagens kostnader for att anstilla och véxa
maste sankas. Arbetsgivaravgifterna bor darfor minskas genom en allmén
nedsattning av arbetsgivaravgifterna. 2011 sanks avgifterna med tva pro-
centenheter och 2012 med sex procentenheter (sankningen pa tva procent-
enheter inrdknad) pa Iénesummor upp till 900 000 kr. Det innebér en
sankt kostnad for ett litet foretag med tva eller tre anstillda med ca
50 000 kr.

Den nuvarande avgiftsnedsattningen for ung arbetskraft bor enligt motio-
nérerna ersattas av en skattereduktion motsvarande hela arbetsgivaravgiften
for arbetsgivare som anstéller arbetslésa ungdomar. Dessutom bor foreta-
gens sjuklénekostnader ses Over.

Utskottet

Utskottet konstaterar att den finansiella krisen genom regeringens politik
har kunnat métas och att vélfarden darmed har kunnat varnas. Vidare har
villkoren for varaktigt hogre tillvéxt och sysselsédttning forbattrats genom
atgarder for att stirka arbetslinjen, forbattra villkoren for att anstilla, starta
och driva féretag samt varna valfarden.

Den kraftiga minskningen av sjukfranvaron de senaste aren visar att for-
andringsarbetet redan har fatt pétagliga effekter trots att flera reformer
nyligen har trétt i kraft. Samtidigt & omstallningen stor nér en strukturre-
form av denna omfattning genomfors.

Vad galler sjukforsakringen foreslds i motionen en hgjd erséttningsniva
efter ett ars sjukskrivning samt en hgjning av ersattningstaket som kom-
mer att leda till hogre sjukpenning for dem i de hogre inkomstgrupperna.
Motiondrerna beréknar statens kostnader till 3,8 miljarder kronor fér 2011
respektive 4 miljarder kronor for 2012. Delvis finansieras dock hdjning-
arna genom en indragning av skatteintakter fran kommuner och landsting
pad motsvarande 0,8 miljarder kronor respektive 1,1 miljarder kronor. Den
statliga nettokostnaden kommer darmed att uppgd till 3 respektive 2,9 mil-
jarder kronor. | tabellsammanstéliningen i motionen redovisas effekterna
for den konsoliderade offentliga sektorn, och dar anges kostnaden vara 2
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miljarder kronor for 2011. Emellertid framgar att kostnaden for den konso-
liderade offentliga sektorn detta &r uppgdr till 2,5 miljarder kronor. Det
innebér att det saknas 0,5 miljarder kronor enligt tabellsammanstaliningen.

Utskottet konstaterar att de ersattningshdjningar som féreslas har en for-
delningsprofil som gynnar de hégre inkomstgrupperna. Léntagare med en
manadslon under 26 500 kr kommer inte att f4 ndgon hojd sjukpenning
forran efter ett ars sjukskrivning, och dd kommer fortfarande héjningarna
att vara storre for dem med de hdgsta inkomsterna. For manga I6ntagare
kommer dock inte forslaget att fa& ndgon reell effekt eftersom de redan
i dag omfattas av kollektivavtalsforsdkringar som garanterar en ersattning
Over det nuvarande taket i sjukforsékringen. Vad som i stéllet sker &r
endast en kostnadsévervaltring fran arbetsmarknadens parter till staten.

Bakgrunden till den genomférda sjukforsakringsreformen var att sjuk-
frnvaron sedan mitten av 1990-talet 6kade kraftigt. Andelen sjukskrivna
och sjukskrivningsperiodernas langd nadde orimligt hoga nivaer. Manga
overfordes fran sjukpenningforsakringen till sjukersattningen, dvs. de for-
tidspensionerades. Sverige hade varldens mest sjukfranvarande befolkning.

En lang sjukfranvaro medfor inte séllan allvarliga konsekvenser for den
sjukskrivne, t.ex. social isolering, forlorat sjalvfortroende, foljdsjukdomar
bl.a. i form av depression samt ¢kad risk for missbruk av olika sorters
droger. | forlangningen leder dessa konsekvenser till en sémre livskvalitet
och ett forkortat liv. Utskottet anser att det hade varit ett svek mot de
enskilda manniskor som annars hade riskerat att drabbas av de langa pas-
siva sjukskrivningarnas foljder att inte genomfora sjukforsakringsreformen,
sérskilt som det redan 2006 fanns ett fardigt utredningsforslag att bygga
reformen pé.

Resultatet syns nu i form av att sjukskrivningstiderna minskar och att
sjukfranvaron ser ut att plana ut p& den genomsnittliga nivan for jamfor-
bara lander. Tack vare bl.a. den inférda rehabiliteringskedjan, satsningarna
pa forstarkt foretagshilsovard, rehabiliteringsgarantin och arbetslivsintro-
duktionen far nu fler manniskor stod att komma tillbaka till arbetslivet
snabbare &n tidigare.

I motionen foreslas vidare att huvudregeln om en avstimning av den
sjukskrivnes arbetsformaga mot arbetsmarknaden som helhet efter 180
dagars sjukskrivning ska rivas upp. Dartill vill motiondrerna goéra det moj-
ligt att aterigen, helt utan undantag, vara sjukskriven under obegransad tid.
Darmed skulle i praktiken en atergang till den tidigare sjukférsakringsmo-
dellen genomforas. De foreslar ocksa att en fortida pension pa sjukersatt-
ningsniva infors for den som fyllt 58 ar, vilket torde vara en omskrivning
for att man &terigen vill underlétta en utslussning av manniskor fran arbets-
marknaden till sjukersattningen. Motionérerna vill sledes i allt vasentligt
riva upp de barande delarna i sjukforsakringsreformen och aterga till den
tidigare ordningen, dock utan att ansla resurser for att finansiera en sadan
reform. Detta ar motségelsefullt, och om motiondrerna verkligen anser att
det finns ett behov av fler och langre sjukskrivningar bor detta finansieras.
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For att f& en uppfattning om storleken pa detta finansieringsbehov kan
kostnaderna for sjukpenning och aktivitets- och sjukerséttningen det sista
heldret med de gamla reglerna (2007) jamféras med den prognos som
finns for 2012. Utfallet for anslagen for sjukpenning och aktivitets- och
sjukersattningen uppgick 2007 till 104 miljarder kronor. For 2012 beddmer
regeringen att motsvarande kostnad kommer att uppga till 77 miljarder kro-
nor, en skillnad pd 27 miljarder kronor. Aven om de férandringar som
foreslas i motionen inte fullt ut leder till samma kostnader som tidigare,
gor utskottet bedémningen att de foreslagna atgarderna pa nagra ars sikt
kommer att leda till ett finansieringsbehov i storleksordningen 20 miljarder
kronor.

Den genomforda sjukforsakringsreformen bedéms langsiktigt leda till att
antalet arbetade timmar 6kar med motsvarande 50 000 arsarbetskrafter och
BNP med 1,0 %. Denna effekt skulle siledes ga om intet, och det skulle
f& markbara konsekvenser for samhallsekonomin om reformen revs upp.

Mot bakgrund av de langa sjukskrivningarnas forédande konsekvenser
for manga manniskor och de betydande ekonomiska konsekvenser for sam-
hallsekonomin som ett aterinférande av langa passiva sjukskrivningar
skulle medféra avvisar utskottet motionen i dessa delar. D3 utskottet inte
anser att det ar aktuellt att riva upp den genomférda reformen finns det
inte heller ndgon anledning att infora ndgra 6vergangsregler i enlighet med
vad som anfors i motionen.

Vidare foreslds i motionen en organisatorisk sammanslagning av delar
av kommunernas verksamhet, Arbetsférmedlingen och Forsékringskassan i
s.k. MOA-kontor. Utskottet anser att det ar viktigt att resurserna kring den
sjukskrivne samordnas av de parter som delar ansvaret for stodet till den
enskilde och att samverkan sker pd ett verkningsfullt sitt. Under de
senaste dren har samarbetet mellan Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen,
kommunerna och landstingen utvecklats. Olika forsok att samlokalisera
verksamhet sker runt om i landet och har redan gett tydliga synergieffek-
ter. 1 de nyligen presenterade utredningsdirektiven for den parlamentariska
socialforsakringsutredningen (dir. 2010:48) anges bl.a. att kommittén ska
utreda framtida organisationsformer. Med hénsyn hartill &r det i nuldget
inte aktuellt med ndgra tillkannagivanden kring den framtida organisatio-
nen av de aktuella samhallstjansterna.

I 6vrigt noterar utskottet att kommittén framfor allt har att dvervéga for-
andringar som kan leda till mer hllbara sjuk- och arbetsléshetsforsakr-
ingar. | kommitténs uppdrag ingar bla. att behandla frdgor om
arbetsférmaga och sjukdom, sjukpenninggrundande inkomst och arbetsgiva-
rens kostnadsansvar. Kommittén, som ska delredovisa vissa fragor i sep-
tember och november 2011, ska senast den 15 maj 2013 slutredovisa sitt
arbete.

Betraffande de familjepolitiska fragorna noterar utskottet att regeringen
foreslagit att flerbarnstillagget hojs fran den 1 juli 2010. Vidare vill utskot-
tet hanvisa till sitt av riksdagen godkénda betdnkande 2009/10:SfU1, vari
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utskottet konstaterade att den svenska familjepolitiken i internationell jam-
forelse ger ett omfattande ekonomiskt stod till barnfamiljer, vilket har en
positiv effekt pad de materiella forutsittningarna att bilda familj, bade
genom direkta bidrag och genom att underlatta for foraldrarna att kombi-
nera arbete och familj. Familjepolitiken ar redan utformad sa att barn i
hushall med lag ekonomisk standard far stod, liksom familjer med sjuka
och funktionshindrade barn. Det ar emellertid minst lika viktigt att familje-
politiken 6kar familjernas valfrihet och starker foraldrarnas makt éver sin
livssituation.

Vad giller socialavgifter foreslds i motionen att den nuvarande generella
nedsattningen av arbetsgivaravgiften for unga under 26 ar avskaffas, vilket
beddms oka beskattningen av ung arbetskraft med 10,6 miljarder kronor
2011 och 10 miljarder kronor 2012. Denna fordubbling av arbetsgivaravgif-
ten for unga skulle enligt utskottets mening allvarligt forsvara for ung-
domar att f& jobb, och darmed riskerar manga yngre att hamna i ett
ldngvarigt utanforskap. En arbetsgivares kostnader for att anstilla nagon
som &r yngre dn 26 ar okar med ungefar 35 000 kr per &r. Detta medfor
att arbetsgivare kommer att behdva kompensera detta genom hdojda priser
som i slutandan ska betalas av hushéllen eller genom personalneddrag-
ningar, vilka i synnerhet kommer att drabba yngre anstéllda. Om arbetsgi-
varna kompenserar den fordubblade arbetsgivaravgiften fullt ut med
uppsagningar av ung personal innebédr detta en minskning av antalet
anstéllda med ca 30 000 ungdomar.

Sannolikt for att kompensera den 6kade ungdomsarbetsldshet som den
fordubblade arbetsgivaravgiften kommer att leda till foreslas i motionen att
arbetsgivaravgiften tas bort for unga arbetslésa som anstélls. Denna reduk-
tion av arbetsgivaravgiften beddms minska intakterna med 0,75 miljarder
kronor. | motionen ndmns att en tidsbegransning av stodet ska finnas. Det
framgdr dock inte av motionen, men sannolikt behdvs en kvalificeringstid
for att kunna komma i atnjutande av stodet. Vilken aldersgrupp som ska
omfattas framgar inte heller, men utifran en genomsnittlig arlig arbetsgivar-
avgiftskostnad for yngre pa 70 000 kr skulle denna atgard racka till ca
10 000 nyanstéllda ungdomar under ett ar.

Utskottet finner det pakallat att i sammanhanget padminna om reglerna
for de redan i dag existerande nystartsjobben. For den som fyllt 20 ar men
inte 26 ar och som varit arbetslds i mer @n sex manader gors, i likhet med
forslaget i motionen, en skattereduktion motsvarande hela arbetsgivaravgif-
ten.

I motionen foreslds dven en begransad nedsattning av arbetsgivaravgif-
terna for sméforetag, upp till sex procentenheter pd en maximal léne-
summa pd 900 000 kr. Som mest kan sinkningen leda till minskade
kostnader pa 50 000 kr. Om arbetsgivaren har tva eller fler anstallda under
26 ar utraderas effekten av denna nedsittning pd grund av det ovan
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namnda forslaget om foérdubblade arbetsgivaravgifter for unga, och leder
darefter till ytterligare 6kade kostnader beroende pa antalet unga anstallda
under 26 ar.

Utskottet konstaterar att forslaget i motionen om hojda arbetsgivaravgif-
ter kraftigt kommer att 6ka kostnaderna for att anstdlla ung personal.
Framst kommer detta séledes att drabba ungdomar i form av 6kad ung-
domsarbetsldshet. Utskottet kan inte stilla sig bakom forslag som bidrar
till att 6ka arbetslésheten och undergrava arbetslinjen.

Utskottet noterar i detta sammanhang att ett enhalligt utskott tillstyrkt
regeringens forslag i propositionerna 2009/10:120 Trygghetssystemen for
foretagare och 2009/10:178 Nedséttning av egenavgifter (bet. 2009/10:
SfU15 och bet. 2009/10:SfU16).

Utskottet vill ocksa peka pd att regeringen i proposition 2009/10:120
har foreslagit att det infors ett generellt hdgkostnadsskydd avseende sjuklo-
nekostnader for arbetsgivare. Arbetsgivare ska ges mojlighet att fa ersatt-
ning for sjuklonekostnader som Overstiger tvd och en halv ganger
sjuklonekostnadernas genomsnittliga andel av I6nekostnaderna for samtliga
arbetsgivare. Vidare har Socialforsakringsutredningen i uppdrag att
behandla fragan om sjukléneperioden for sméforetagare.

Riksdagen har den 20 maj 2010 beslutat i enlighet med utskottets for-
slag i betdnkandena 2009/10:SfU15 och 2009/10:16 (rskr. 2009/10:276 och
2009/10:278).

Utskottet, som séledes delar regeringens bedémningar i nu berérda delar,
foreslar att finansutskottet tillstyrker att riksdagen godkanner regeringens
forslag och avstyrker motion Fil5 yrkandena 1, 4 och 7 i motsvarande delar.

Stockholm den 25 maj 2010

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviére (m), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxang (m),
Solveig Zander (c), Siw Wittgren-Ahl (s), UIf Nilsson (fp), Kurt Kvarn-
strém (s), Mats G Nilsson (m), Lars Gustafsson (kd), Kalle Larsson (v),
Matilda Ernkrans (s), Fredrick Federley (c), Gunvor G Ericson (mp), Chris-
tian Holm (m) och Magdalena Streijffert (s).
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Avvikande mening

Hogre kvalitet i valfarden (s, v, mp)

Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarn-
strom (s), Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson
(mp) och Magdalena Streijffert (s) anfor:

Utgangspunkten for var gemensamma politik ar att stadkomma en storre
social rorlighet och minskade klyftor. Vi vill att resurserna ska fordelas
solidariskt mellan ménniskor i Sverige, mellan olika generationer och mel-
lan lander. | dag &r ekonomi, valfard och hélsa ojamlikt fordelade mellan
olika grupper, utifran klass, kén och etniskt ursprung. Under senare ar har
allt fler behovt forlita sig pa ekonomiskt bistdnd for att klara sin forsorj-
ning. Det &r inte rimligt att barn ska behdva vaxa upp i fattiga familjer.

For att minska barnfattigdomen, som i dag nétt rekordnivaer, och oka
stodet till ensamstéende foraldrar vill vi héja underhéllsstodet med 100 kr
per manad fran 2011 och med 150 kr per méanad frdn 2012. Vi vill ocksé
hoja det sarskilda bidraget i bostadshidraget med 110 kr per manad och
umgangeshidraget med 35 kr per manad.

Foraldraforsakringen, liksom Gvriga socialforsakringar, maste ge inkomst-
trygghet. Den bor ocksa utformas sa att den underlattar for foraldrarna att
dela ansvaret for barnen. Av dessa skal bor taket i den tillfalliga foraldra-
penningen liksom i havandeskapspenningen hajas till 8 prishasbelopp fran
2011 och till 8,5 prisbasbelopp fran 2012. P& sikt bor taket hgjas till 10
prishasbelopp. Dessutom anser vi att jamstalldhetsbonusen och vardnadshi-
draget ska avskaffas.

Vi vill vidare skapa en forutsdgbar, modern och réttsséker sjukforsak-
ring i stéllet for det hogst otrygga system som regeringen skapat for att fa
maénniskor att ld&mna sjukforsakringen, minska statens utgifter och majlig-
gora skattesédnkningar. Den nya sjukforsdkringen bor ha en kompensations-
grad pa 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten under hela
sjukperioden, ett tak p& 8 prishasbelopp frén 2011 respektive 8,5 prishasbe-
lopp fran 2012 och ingen bortre tidsgrans for ratt till sjukpenning. Den
s.k. 180-dagarsprévningen av arbetsférmégan bor ersittas med en mer indi-
viduell bedémning. De som fatt lamna sjukforsikringen for att deras
sjukpenningdagar tagit slut och som inte atervant till sjukforsakringen, ater-
gétt i arbete eller borjat studera med studiestod bor ges rehabilitering och
stod for att komma tillbaka till arbetslivet. De som fyllt 58 ar ska ges moj-
lighet att ansbka om fortida pension med en ersattning som motsvarar
sjukerséttningen.

For att forhindra att manniskor pa vag tillbaka till arbetslivet fastnar mel-
lan olika myndigheters ansvarsomraden anser vi att Arbetsférmedlingen,
Forsékringskassan och delar av kommunernas verksamhet bér samlas i en
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organisation, s.k. MOA-kontor, som ska finnas i hela landet. En forsoks-
verksamhet med MOA-kontor bor startas pad ndgra platser och darefter
utvarderas.

Bostadstillagget och det sarskilda bostadstillagget ar viktiga for alders-
pensionérer med laga inkomster, varav en stor del utgérs av kvinnor. For
att starka de ekonomiska forutsattningarna for laginkomstpensionarerna bor
bostadstillagget hojas till 94,4 % av bostadskostnaden.

Vi anser att smaforetagens kostnader for att anstalla och vaxa maste san-
kas. Av detta skal bor arbetsgivaravgifterna minskas med tva miljarder
kronor 2011 och med sex miljarder kronor 2012 genom en allmén nedsétt-
ning av arbetsgivaravgifterna. 2011 sanks avgifterna med tvd procentenhe-
ter och 2012 med sex procentenheter (sankningen pa tva procentenheter
inrdknad) pa lénesummor upp till 900 000 kr. Nedsattningen gynnar fram-
for allt de mindre foretagen. For ett litet foretag med tva eller tre anstallda
innebér detta en sénkt kostnad med ca 50 000 kr.

Eftersom ungdomsarbetslsheten i Sverige ar bland den hogsta i Europa
vill vi ersétta den nuvarande ineffektiva avgiftsnedséttningen for ung arbets-
kraft med en skattereduktion motsvarande hela arbetsgivaravgiften for den
arbetsgivare som anstaller arbetslosa ungdomar. Dessutom vill vi se dver
foretagens sjuklonekostnader.
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BiLaca 6

Socialutskottets yttrande
2009/10:SoU5y

2010 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 4 maj 2010 att bereda 6vriga utskott tillfalle
att yttra sig over 2010 ars ekonomiska varproposition (prop. 2009/10:100)
och motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) i de delar som beror
respektive utskotts beredningsomréde. Socialutskottet behandlar foljaktli-
gen i detta yttrande de delar av propositionen och motionen som berdr
utskottets beredningsomrade.
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte &r att ange politi-
kens inriktning infor budgetpropositionen for 2011.

Riktlinjerna for den ekonomiska politiken baseras p& propositionens
ovriga innehall, dvs. en beskrivning av den ekonomiska politikens huvud-
uppgifter och en uppféljning av sysselsattningspolitiken, en bedémning av
den makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser,
en uppfoljning och bedémning av de budgetpolitiska mélen och reformut-
rymmet, en uppfdljning av statsbudgeten samt en bedémning av de offent-
liga finansernas langsiktiga hallbarhet.

Regeringens politik under mandatperioden

Battre aldreomsorg med 6kad valfrihet

Malet for regeringens aldrepolitik &r att dldre ska kunna leva ett aktivt liv,
ha inflytande i samhallet och Gver sin vardag, aldras i trygghet och med
bibehallet oberoende, bemétas med respekt samt ha tillgang till god vard
och omsorg. For att sakerstélla detta har en nationell vardegrund inom &ld-
reomsorgen inforts. Dartill har regeringen satsat omfattande medel for att
oka valbefinnandet genom exempelvis lakemedelsgenomgéngar, forbattrad
demensvérd och ¢kat socialt innehall i dldreomsorgen.

Regeringen har vidtagit flera atgarder under mandatperioden for att
stddja kommuner och landsting i deras arbete med att utveckla en vél fun-
gerande &ldreomsorg.

For att stddja utvecklingen med fria val inom &dldreomsorgen har lagen
om valfrihet (LOV) inférts, och regeringen har avsatt medel till kommu-
nerna for att stimulera till att forbereda och utveckla valfrihetssystem.

Kommunernas ansvar att erbjuda stod till de personer som vardar narsta-
ende som &r langvarigt sjuka, &ldre eller har en funktionsnedsattning har
fortydligats i socialtjanstlagen. Regeringen har dven ingatt en dverenskom-
melse med Sveriges Kommuner och Landsting om ett program foér en god
aldreomsorg. Darutbver har ett investeringsstdd inforts for att stodja ska-
pandet av fler platser i sarskilt boende och byggandet av trygghetsbostader
for aldre.

2009/10:FiU20

197



2009/10:FiU20

198

BILAGA 6  SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE

Halso- och sjukvard med forbattrad tillganglighet, effektivitet och
kvalitet

God hiélsa och vard pa lika villkor for hela befolkningen &r regeringens
mal for halso- och sjukvardspolitiken. Genom att satta medborgare och
patienter i fokus, ska alla erbjudas behovsanpassad och effektiv vard av
god kvalitet.

Regeringen har avsatt ytterligare resurser under perioden 2010-2012 for
att oka tillgangligheten, effektiviteten och kvaliteten inom hélso- och sjuk-
varden. Resurserna ska bl.a. anvandas till att inratta en nationell och
oberoende granskningsfunktion samt till att inféra ett system med en fast
vardkontakt. Okad patientsikerhet, saker likemedelsanvandning och meto-
der for att gallra bort ineffektiva behandlingsmetoder &r andra viktiga
delar for Okad effektivitet och kvalitet. En nationell cancerstrategi ska
bidra till att landsting och regioner pa ett resurseffektivt sitt ska kunna
méta de manga utmaningar som cancervarden star infor, bl.a. genom att
forbattra kvaliteten i omhé&ndertagandet av patienter med en cancersjukdom.

Inforandet av den s.k. kémiljarden, som tillfaller de landsting som kla-
rar uppsatta tillganglighetsméal, har pa kort tid kraftigt minskat vardkoerna.
En tandvérdsreform, som ger alla en tandvérdscheck och ett skydd mot
hoga kostnader for omfattande tandvérd, har ocksa inforts. Dartill har en
omfattande satsning for att forbattra psykiatrin genomforts.

Den ekonomiska politikens huvudinriktning

I propositionen anfér regeringen bl.a. att den ekonomiska politiken ska
bidra till 6kad valfard for hela befolkningen (s. 81). Enligt regeringen &r
ett viktigt valfardspolitiskt medel att det offentliga finansierar tjanster som
konsumeras av enskilda individer efter behov, oavsett inkomst och bak-
grund. De offentligt finansierade valfardstjansterna sdsom vard, omsorg,
utbildning och réttsvésen ska vara av hogsta mojliga kvalitet och komma
alla till del. Genom offentligt finansierad utbildning, vard och omsorg
utjamnar politiken livsvillkoren mellan méanniskor.

Utgiftsprognos for 2010 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg

Utgifterna under utgiftsomradet bedéms bli 0,9 miljarder kronor lagre &n
de medel som ursprungligt anvisats i statsbudgeten. Detta beror framst pa
att utgifterna for anslagen 4:5 Kostnader for statlig assistansersattning och
1:4 Tandvardsformaner m.m. foérvantas bli lagre &n bedémningen i budget-
propositionen.
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For assistansersattningen beror de lagre utgifterna framst pa att det fast-
slagna schablonbeloppet for personlig assistans for 2010 blev nagot lagre
4n beddémningen i budgetpropositionen for 2010. Aven bedémningen av
det totala antalet beviljade timmar for personlig assistans har reviderats
ned nagot jamfort med bedémningen i budgetpropositionen.

Nedrevideringen av utgifterna for tandvardsférmanerna beror pa lagre
utfall &n bedémningen i budgetpropositionen for 2010 under savil slutet
av 2009 som inledningen av 2010.

Motionen

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) yrkande 4 begérs ett tillkan-
nagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
som leder till hogre kvalitet i valfarden i enlighet med vad som foreslas i
avsnitt 5 d i motionen. Motionarerna anfor bl.a. att de vill se ett jamlikare
Sverige. Valfirden ska forbattras och kvaliteten i vard, skola och omsorg
maste hojas. Motionarerna har som mal att kvaliteten i den offentliga sek-
torn ska forbattras, sarskilt inom sjukvarden, dldreomsorgen och skolan.
Det ska bl.a. ske genom 6kad personaltithet och satsningar pa fortbildning
och kompetensutveckling. For att héja kvaliteten i sjukvarden och aldreom-
sorgen kravs enligt motionérerna resurser och dven en fortsatt moderniser-
ing av saval arbetssitt som arbetsmetoder. Den grundlaggande forutsatt-
ningen for att de allra svagaste och skoraste patientgrupperna i samhéllet
ska fa tillgang till en bra vard ar att varden ges pa lika villkor och efter
behov samt att den finansieras gemensamt.

Utskottets stallningstagande

Sverige ar nu pd vag ut ur den varsta internationella ekonomiska krisen
sedan 1930-talet. Socialutskottet gor ingen annan beddmning &n regeringen
nér det galler vagar ut ur krisen. Ordning och reda i statens finanser moj-
liggor satsningar pa saval hélso- och sjukvard som &aldreomsorg och social-
politik.

Den ekonomiska krisen har paverkat arbetsmarknaden negativt, vilket i
sin tur inneburit minskade skatteintakter till kommuner och landsting. For
att sakerstalla att medborgarnas tillgang till de grundlaggande valfardstjans-
terna ar god aven i en lagkonjunktur, har statsbidragen till kommuner och
landsting hojts tillfalligt for 2010. Kommunsektorn har tillforts 13 miljar-
der kronor som ett tillfalligt konjunkturstdd och 4 miljarder kronor som en
tillfallig hojning av det generella statsbidraget. Fran och med 2011 kom-
mer nivan pa det generella statshidraget att hojas med 5 miljarder kronor
arligen. Totalt kommer den kommunala sektorn att ha fatt en resursforstark-
ning p& 38 miljarder kronor 2010, jamfort med nivan 2006.
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Regeringen prioriterar nu att minska krisens oférdseffekter. Sarskilda
satsningar gors pa barn, sjuka och gamla. Barnbidragets flerbarnstillagg
hojs, pensionirernas inkomstskatt sanks i flera steg och hushallens eko-
nomi forstarks i fyra steg genom jobbskatteavdraget. Dessa satsningar
vilkomnas av socialutskottet utifrdn de aspekter utskottet har att beakta.

Inom &ldreomsorgen konstaterar utskottet att regeringen sedan 2007 arli-
gen har avsatt ca 1,4 miljarder kronor till kommuner och landsting med
avsikt att hoja kvaliteten i omsorgen och varden om aldre kvinnor och
man. De sju prioriterade omradena &r: lakartillgang, lakemedelsgenom-
gangar, demensvard, forebyggande arbete, socialt innehdll, rehabilitering
samt kost och nutrition. 500 miljoner kronor per ar satsas pa investerings-
stod till sarskilda boenden for aldre. For att uppna malet med &ldrepoliti-
ken har en nationell vérdegrund inom &ldreomsorgen beslutats. Utskottet
vill &ven betona betydelsen av inférandet av lagen om valfrihet (LOV)
inom aldreomsorgen. Medel har avsatts till kommunerna for att stimulera
till att forbereda och utveckla valfrihetssystem. | mars 2010 hade 45 kom-
muner infort LOV, och 72 kommuner hade beslutat om att LOV ska
inforas (kélla: www.skl.se).

Utskottet konstaterar att ytterligare resurser har avsatts under perioden
2010-2012 for att oka tillgangligheten, effektiviteten och kvaliteten inom
halso- och sjukvarden. Resurserna ska bl.a. anvandas till att inratta en natio-
nell och oberoende granskningsfunktion samt till att inféra en fast vardkon-
takt. Okad patientsakerhet, siker likemedelsanvindning och metoder for
att gallra bort ineffektiva behandlingsmetoder &r andra viktiga delar for
Okad effektivitet och kvalitet. Vidare har inférandet av den s.k. kdmiljar-
den, som tillfaller de landsting som klarar uppsatta tillganglighetsmal, pa
kort tid kraftigt minskat vardkoerna. Resultatet for 2009 var mycket posi-
tivt. Antalet patienter som véntat langre an vérdgarantins 90 dagar pa
besok till en specialist minskade med 77 %, och for vantetiderna till behand-
ling eller operation var minskningen hela 82 %.

En tandvardsreform, en historisk satsning, som ger alla en tandvards-
check och ett skydd mot héga kostnader fér omfattande tandvérd, har
ocksé inforts. Dartill har en omfattande satsning for att forbattra psykiatrin
genomforts arligen.

Utskottet ser mycket positivt pd dessa valfardssatsningar.

Med det anforda staller sig socialutskottet bakom regeringens politik i
nu ndmnda delar. Motion Fil5 (s, v, mp) bor avstyrkas i motsvarande del.

Stockholm den 25 maj 2010

Pa socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Magdalena Andersson (m), Christer Engelhardt (s),
Marianne Kierkemann (m), Lars U Granberg (s), Barbro Westerholm (fp),
Marina Pettersson (s), Jan R Andersson (m), Lennart Axelsson (s), Anders
Andersson (kd), Margareta B Kjellin (m), Elina Linna (v), Maria Kornevik
Jakobsson (c), Thomas Nihlén (mp), Finn Bengtsson (m) och Ann Arleklo

(s).
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Avvikande meningar

2010 ars ekonomiska varproposition (s, v, mp)

Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Marina
Pettersson (s), Lennart Axelsson (s), Elina Linna (v), Thomas Nihlén (mp)
och Ann Arleklo (s) anfor:

Regeringen har misslyckats med jobbpolitiken och har ett ansvar for att
arbetslosheten har dkat mer i Sverige &n i andra lander under finanskrisen.
Regeringen har missat chansen att investera i nya mojligheter. Resultatet
ar att de langsiktiga forutsattningarna for ekonomisk utveckling har forsva-
gats och att klyftorna har tkat.

Betydande forandringar i arbetsloshetsforsékringen har genomférts med
konsekvensen att en halv miljon manniskor stélldes utan skydd vid arbets-
loshet, och sjukforsékringen har férsamrats. Dessa forandringar utgor en
direkt forklaring till att allt fler hushall nu maste anséka om socialbidrag
for att klara sin forsorjning. Socialbidragen ¢kar nu i mer an 90 % av lan-
dets kommuner, vilket trdnger ut andra viktiga sociala behov.

Att hoja kvaliteten i valfarden &r en investering i framtiden. Ménniskor
efterfragar minskade barngrupper i forskolan och skolbarnsomsorgen, dkad
personaltathet i skolan och &ldreomsorgen och kortare vardkoer. Vi rod-
gréna partier vill darfor satsa pa att forbattra kvaliteten i verksamheterna —
det tjanar vi alla pa. | stillet for hot om varsel vill vi skapa trygghet och
utveckling. Vi foreslar att kommunsektorn tillfors totalt 12 miljarder kro-
nor, varav 9 miljarder i breda satsningar och 3 miljarder i riktade sats-
ningar, under 2011 och 2012.

Vi vill se ett jamlikare Sverige. Vélfarden ska forbattras och kvaliteten i
vard, skola och omsorg maste hdjas. Det ska bl.a. ske genom okad perso-
naltithet och satsningar pa fortbildning och kompetensutveckling. Vi vill
Oka personaltatheten inom aldreomsorgen och minska kétiderna i sjukvarden.

Svensk halso- och sjukvard rankas hogt i internationella jamforelser nar
det géller medicinsk kvalitet. Sverige ar ett av fa véstlander som under
Iang tid har lyckats halla tilloaka kostnadsokningar med bibehéllen kvali-
tet. Men under de senaste dren har kostnaderna okat och kvalitetsarbetet
har inte fatt tillrackligt med utrymme. Studier visar ocksa att det finns
stora skillnader i vardens utbud och kvalitet. Skillnaderna visar sig exem-
pelvis nar man jamfor varden mellan olika delar av landet, mellan méan
och kvinnor och mellan olika socialgrupper. Vi vill att alla ska f& en hég-
kvalitativ halso- och sjukvérd — oavsett var man bor. Ingen sjuk ménniska
ska riskera att lamnas i sticket eller f& otillracklig omvardnad.

For att hoja kvaliteten i sjukvarden och aldreomsorgen krivs resurser,
men det kravs ocksd en fortsatt modernisering av saval arbetssatt som
arbetsmetoder.
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Den grundladggande forutsattningen for att de allra svagaste och skoraste
patientgrupperna i samhallet ska fa tillgdng till en bra vard ar att varden
ges pa lika villkor och efter behov samt att den finansieras gemensamt.

Med det anférda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka motion Fil5
(s, v, mp) i denna del och avstyrka propositionen i motsvarande del.
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BiLaca 7

Utbildningsutskottets yttrande
2009/10:UbU1ly

2010 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 4 maj 2010 att ge utbildningsutskottet till-
falle att yttra sig ver 2010 ars ekonomiska varproposition (prop. 2009/10:
100) samt motioner i de delar som berdr utbildningsutskottets berednings-
omréde.

Utbildningsutskottet behandlar i det féljande motion 2009/10:Fil15 (s, v,
mp) yrkandena 2 och 3.

I yttrandet finns en avvikande mening fran Socialdemokraterna, Vanster-
partiet och Miljopartiet de grona.
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Utskottets 6vervaganden

Investering i utbildning

Propositionen

Regeringen framhaller i 2010 ars ekonomiska varproposition (prop. 2009/10:
100) att battre utbildning och en framgéngsrik forskning &r viktigt for den
ekonomiska tillvéxten, for jobben och for att forebygga utanforskap.
Andelen unga som inte fullféljer sin utbildning méste minska. Kunskapsre-
sultaten maste hojas over lag och intradesdldern pd arbetsmarknaden sén-
kas. Politiken bor inriktas p& att aven fortsittningsvis starka ldrarnas
kompetens och stéllning, stimulera uppféljning och utvardering och for-
battra genomstrémningen i utbildningssystemet.

I propositionen understryks vidare betydelsen av ett utbildningssystem
med hog kvalitet i kombination med innovationer och forskning av vérlds-
klass, som skapar forutsattningar for att svenska foretag ska vara konkur-
renskraftiga med kunskapsintensiva varor och tjanster pa de internationella
marknaderna. Under mandatperioden har regeringen darfor bl.a. presenterat
en ny skollag, forbéattrat kvaliteten i lararutbildningen, reformerat gymnasie-
skolan samt Okat resurserna till forskningen for att understddja utveckling
och innovationer. For att starka kvaliteten i utbildningssystemet har tidi-
gare kunskapskontroller och uppféljning av studieresultatet inforts.

Den ekonomiska krisen har forsvarat situationen for ungdomar pa arbets-
marknaden. Mdjligheten att finna en sysselsattning under sommaren kom-
mer att vara begransad for manga skolungdomar. Av denna anledning
foreslas i tillaggsbudgeten i anslutning till propositionen en tillfallig som-
marsatsning for skolungdomar i form av sommarjobb under sommaren
2010. Dessutom utokas satsningen pa sommarskolor tillfalligt. Sommarjob-
ben ska erbjuda ungdomar tréning infor det kommande arbetslivet samt ge
mojlighet till referenser och nya kontakter. En utvidgad satsning pa som-
marskolor ger fler ungdomar mdjlighet att komplettera sina betyg och
darmed forbattra forutsattningarna att fa slutbetyg, nagot som forbéattrar
utsikterna pa arbetsmarknaden.

Regeringen foreslar vidare att 104 miljoner kronor anvisas for 2010 i
tillaggsbudgeten i anslutning till propositionen for fler utbildningsplatser
(inklusive studiemedel) inom yrkesvux, yrkeshogskolan och hdgskolan.
Utbildningssatsningen fortsitter dven 2011 och beraknas da till 144 miljo-
ner kronor. Dartill foreslas att 55 miljoner kronor tillfors i ar for att starka
konkurrenskraft och innovation.
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Regeringen avser ocksa att infora ett legitimationssystem for larare och
forskolldrare i syfte att stdrka deras status samt utbildningens kvalitet. For
detta dndamal beraknar regeringen att 60 miljoner kronor avsatts 2011,
160 miljoner kronor 2012 och 260 miljoner kronor 2013, varav 60 miljo-
ner kronor per ar fran 2011 finns avsatta sedan tidigare for detta andamal.

Motionen

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet foreslar i motion
2009/10:Fi15 yrkande 2 att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
forslag om ett program for fler jobb. I motionen anférs vidare att arbetslos-
heten méste motas med snabba och omfattande insatser. Darfor foreslas ett
brett program som berdknas innebédra 40 000 nya utbildnings- och praktik-
platser.

| samma motions yrkande 3 foreslas att investeringar i utbildning gors.
Till de ovan niamnda satsningarna pd utbildnings- och praktikplatser fore-
slas att 12 miljarder kronor avsatts till kommunerna under 2011-2012 for
att skapa forutsattningar for en béattre skola. | motionen foreslas ocksa
béattre kvalitet och forbattrad studievégledning i hogskolan samt en s.k. skol-
ROT for att framja upprustningen av skollokaler. Socialdemokraterna,
Vaénsterpartiet och Miljopartiet anser ocksa i motionen att malet ar att half-
ten av varje arskull ska ha paborjat eftergymnasiala studier innan de fyller
25 ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

Utskottet anser att utbildning &r en nyckel till ekonomisk tillvaxt och
arbete samt till att forebygga utanforskap i samhéllet. Genom offentligt
finansierad utbildning, vard och omsorg utjamnar politiken livsvillkoren
mellan manniskor. For manga unga och personer med kort utbildning kan
utbildning vara séarskilt vardefullt under en Iagkonjunktur, dels for att und-
vika stigmatiserande arbetsldshet, dels for att utbildning 6kar chanserna att
fa ett arbete. Aven for samhillet & det mindre kostsamt om individerna
utbildar sig under Iagkonjunkturen nar arbetskraftsefterfragan ar lag.

Regeringen har under de senaste aren genomfért en rad krisatgarder
som kommer ungdomar till del. Dessa tillfalliga insatser omfattar bl.a.
Okade utbildningsvolymer inom det reguljéra utbildningssystemet och folk-
hdgskolan, fler praktikplatser och forstarkta férmedlingsinsatser.

Finanspolitiska radet konstaterar i sin rapport for 2010, Svensk finanspo-
litik, att dagens expansion av utbildningsplatser &r relativt stor i jamforelse
med tidigare konjunkturnedgangar och varnar samtidigt for att det finns en
risk for Gverdriven expansion av den reguljara utbildningen i ldgkonjunktu-
rer. Regeringen har stravat efter en efterfragestyrd utbyggnad av antalet
utbildningsplatser med bibehéllen kvalitet.
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Regeringen har vid flera tillfallen vidtagit temporara &tgarder riktade till
dem som blivit arbetslésa under krisen som syftat till att forhindra att fler
blir langtidsarbetslosa, bl.a. temporara okningar av antalet utbildningsplat-
ser pd komvux, yrkeshdgskola och hégskola. Samtidigt har ett flertal
atgarder vidtagits for att pa sikt stdrka ungas konkurrenskraft p& arbetsmark-
naden.

| propositionen framhalls att battre utbildning och en framgangsrik forsk-
ning &r viktigt for den ekonomiska tillvaxten, for jobben och for att
forebygga utanforskap. | likhet med regeringen anser utskottet att andelen
unga som inte fullféljer sin utbildning maste minska, att kunskapsresulta-
ten maste hojas over lag och att intradesdldern pd arbetsmarknaden maste
sankas. Politiken bor bl.a. inriktas pa att dven fortsattningsvis starka larar-
nas kompetens samt forbattra genomstromningen i utbildningssystemet.

Utskottet valkomnar inforandet av ett legitimationssystem for larare och
forskollérare i syfte att hdja utbildningens kvalitet och lararyrkets status.

Utbildningsnivan utgér en atskiljande faktor mellan de grupper av ung-
domar som lyckas och de som inte lyckas att snabbt etablera sig pa
arbetsmarknaden. Ungdomar med ofullstandiga betyg fran grund- eller gym-
nasieskolan loper en betydande risk att fa bestdende arbetsmarknadsrelate-
rade problem. Dé&rfor ar en val fungerande grund- och gymnasieskola en
av de viktigaste forutsattningarna for en forbattrad arbetsmarknadssituation
for unga. Utbildningssystemet har darfor reformerats i flera avseenden
under mandatperioden och hosten 2011 startar den nya gymnasieskolan,
som bl.a. innebdr en tydligare uppdelning mellan studieférberedande och
yrkesforberedande program. Vidare har flera atgarder vidtagits for att
starka kvaliteten i utbildningssystemet. En ny skollag, nya nationella prov,
en reformerad gymnasieskola och en ny lararutbildning ar exempel pa struk-
turellt viktiga reformer. Vidare har ett nytt resursfordelningssystem for
hogre utbildning och forskning baserat pa kvalitet presenterats. For att for-
battra studenternas ekonomiska situation hojdes studiemedlen fr.o.m. den 1
januari 2010. Det s.k. fribeloppet hojs fr.o.m. den 1 januari 2011.

Utskottet anser att det offentliga utbildningssystemet &r ett viktigt verk-
tyg for att mildra effekten av arbetsloshet. Personer som drabbas av
arbetsloshet maste kunna fornya och férdjupa sina kunskaper, s att de
star bittre rustade att fa ett nytt arbete. Nar efterfragan pa arbetskraft mins-
kar, som i den radande internationella lagkonjunkturen, riskerar sarskilt
individer med svag forankring pa arbetsmarknaden, exempelvis individer
med kort eller ofullstandig utbildning, att forlora sitt arbete. | budgetpropo-
sitionen foér 2009, propositionen Atgérder for jobb och omstéllning (prop.
2008/09:97) och 2009 ars proposition om vartillaggsbudget (prop. 2008/09:
99) foreslog regeringen en kraftfull satsning pad yrkesutbildningar. Vad
avser perioden 2009-2011 aviserades att totalt ndra 3 miljarder kronor
inklusive studiestod skulle avséttas for yrkesinriktad utbildning, vilket mot-
svarar ca 30 000 Aarsplatser. DarutGver aviserades att 100 miljoner kronor
skulle avsattas for yrkeshdgskolan for 2012.
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For att starka kompetensen hos de arbetslésa infor konjunkturuppgngen
och motverka varaktig arbetsloshet, har regeringen tillfalligt okat antalet
utbildningsplatser inom yrkesvux och komvux, yrkeshégskolan samt univer-
sitet och hogskolor under 2009-2011. Under 2010 och 2011 kommer
antalet utbildningsplatser att 6ka med ca 34 000 respektive 35 000 platser.

Regeringens forsknings- och innovationsproposition omfattar perioden
2009-2012 och innebdr ett resurstillskott p4 narmare 15 miljarder kronor
fordelat pa fyra ar. Fokus ligger pd strategiska satsningar inom medicin,
teknik och klimat samt pa 6kningar av forskningsanslagen till universitet
och hogskolor.

Stockholm den 20 maj 2010

P& utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie Gran-
lund (s), Margareta Palsson (m), Mats Gerdau (m), Mikael Damberg (s),
Betty Malmberg (m), Louise Malmstrom (s), Fredrik Schulte (m), Peter
Hultgvist (s), Gunilla Tjernberg (kd), Patrik Forslund (m), Thomas Strand
(s), Ulrika Carlsson i Skévde (c), Caroline Helmersson-Olsson (s), Eva
Olofsson (v), Peter Radberg (mp) och Christer Nylander (fp).
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Avvikande mening

Investering i utbildning (s, v, mp)

Marie Granlund (s), Mikael Damberg (s), Louise Malmstrém (s), Peter
Hultgvist (s), Thomas Strand (s), Caroline Helmersson-Olsson (s), Eva
Olofsson (v) och Peter Radberg (mp) anfor:

Det &r avgorande for Sveriges utveckling att vi investerar mer i utbildning.
Samtidigt som vi har massarbetsléshet finns det manga foretag som inte
hittar arbetskraft med réatt utbildning och kompetens. Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet vill darfor satsa drygt 6 miljarder kronor
under tva ar i ett batteri av effektiva utbildningsatgarder, for att méta de
stora behov som har uppstétt de senaste aren. Nar det vinder pa arbets-
marknaden maste fler ha den kompetens som efterfragas.

Den kommunala vuxenutbildningen behdver ha en betydligt storre
volym de nirmaste aren, sa att vi kan lyfta kompetensen hos dem som
inte har en fullstdndig gymnasieutbildning. | dag ar en avslutad gymnasie-
utbildning ett krav for de allra flesta jobb. Vi vill tillféra ytterligare 5 000
platser pa komvux 2011 och 2 500 platser 2012.

Vi vill sjosétta ett tillfalligt program med 8 000 platser 2011 och 4 000
platser 2012 for unga arbetslosa som vill l&sa in en fullstdndig gymnasie-
examen. Programmet ska innebéra att langtidsarbetslosa (&gt;3 manader)
mellan 20 och 24 ar som vill komplettera sin ofullstandiga utbildning ska
kunna gora det. Programmet bor beréttiga till en sérskild ungdomslyftser-
sattning eller till aktivitetsstod for dem som har kvalificerat sig for det.

Det finns stora utbildningsbehov i arbetskraften som i dag inte kan till-
godoses inom arbetsmarknadspolitiken. Samtidigt star vi infor ett genera-
tionsskifte pa arbetsmarknaden, som i varsta fall kan leda till en situation
med hdg arbetsldshet och kompetensbrist inom de narmaste 5-10 aren. For
att mota denna utmaning vill vi satsa pa ett kunskapslyft 2.0 omfattande
2 500 platser 2011. Satsningen riktar sig till personer som ar langtidsarbets-
l6sa och har hdgst forgymnasial utbildning. Personerna som deltar i Kun-
skapslyftet ska fa ett sérskilt kunskapslyftsstod, som motsvarar hela
studiemedlet men som inte innebar négon aterbetalningsskyldighet.

Vi rodgrona partier vill investera i kunskap pa alla nivaer — fran forsko-
lan och grundskolan via gymnasieskolan och komvux till yrkeshégskolan
och hogskolan. Det svenska utbildningsvasendet maste halla hogsta klass.
Det ar en 6desfraga for samhallsutvecklingen och for svensk ekonomi och
svenskt naringsliv.

I vér utbildningspolitik star eleven i centrum. Skolans uppgift &r att s&
langt som mojligt skapa goda forutsattningar for varje individ att forverk-
liga sin stravan efter kunskap och utveckling. Alla skolor ska vara bra
skolor, och alla elever ska fa en god och likvardig utbildning — men végen
dit kan ske med en pedagogisk mangfald.

2009/10:FiU20

209



2009/10:FiU20

210

BiLAGA 7 UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

For att varje elev ska ges storre mojligheter att nd kunskapsmélen kravs
en rad forbattringar i skolan. Vi rodgrona partier vill tillféra resurser till
kommunerna sd att de kan oka personaltitheten och vérna skolan. Vi vill
mojliggdra minskade barngrupper. Nu kravs det Okade resurser for att
varje elev ska ha mojlighet att nd kunskapsmalen, och det behovs sjélvfal-
let ocksé fler behdriga och valutbildade larare, dkat elevinflytande och en
forbattrad kvalitetssakring av skolan.

Alla barn har ratt till en bra skolmiljo, och Sveriges skolor har stora
behov av renoveringar. Vi rodgrona foreslar darfor att det inrattas en skol-
ROT. Avdraget ger skolorna maximalt 50 % av arbetskostnaderna tillbaka.
Alla skolor ska ha samma forutsattningar att fa del av stodet. Vi avsatter
200 miljoner for skol-ROT 2011 och 400 miljoner 2012.

Vi vill ocksd genomfora ett kvalitetslyft for att maten i skolorna ska bli
battre. Generellt sett mar vi manniskor battre och presterar battre om vi
regelbundet &ter god och véllagad mat. Detta galler inte minst skolbarn. Vi
vill att eleverna i skolan ska fa nylagad mat fran lokala tillagningskok i
stallet for uppvarmd mat som korts langa strackor. Vi foreslar 50 miljoner
kronor per ar de kommande tva éren till ett skolkokslyft.

Ett av de mest effektiva sétten att forbattra studieresultaten nar barn har
ett annat modersmal dn svenska &r att satsa mer pa modersmalsundervis-
ning. Vi vill darfor starta en forsoksverksamhet i fem kommuner dar man
provar att ge elever ratt till undervisning i matematik pa deras modersmal,
for att ge eleverna béattre kunskap i detta &mne under tiden som de utveck-
lar sina kunskaper i svenska. Vi foreslar 25 miljoner 2011 och 50 miljoner
2012 till utékad modersmalsundervisning.

Sverige har hog arbetsloshet. Manniskor riskerar att slds ut permanent
frén arbetsmarknaden. Ett centralt verktyg for att komma tillbaka i arbete
ar utbildningsinsatser. Vi foreslar att antalet utbildningsplatser ska cka
med ca 40 000 &r 2011 och med nastan 30 000 ar 2012. Under varen
2011 ska vi gora en beddmning av om det finns behov att ytterligare 6ka
antalet platser 2012.

Vi foreslar ocksa att studie- och yrkesvagledningen byggs ut och forbitt-
ras i sdval gymnasieskolan som hogskolan. Vi avsatter darfér 100 miljoner
kronor for en sddan satsning 2011 och 200 miljoner kronor 2012.

For att hoja kvaliteten i hgskoleutbildningarna foreslar vi 200 miljoner
kronor i héjt anslag 2011 och 400 miljoner kronor 2012 for fler lararledda
timmar i hogskolan.

Arbetsmarknadsutbildningen, vuxenutbildningen och yrkeshégskolan kan
gobras mer effektiva genom validering. Med validering av faktiska kunska-
per kan utbildningen inriktas mot behovet av komplettering. Detta &r
sarskilt viktigt for personer som lart sig mycket i arbetet eller har utlandsk
utbildning. Vi avsatter 10 miljoner kronor per ar till ett fortydligat valider-
ingsansvar.



BiLaca 8

Trafikutskottets yttrande
2009/10:TUSy

2010 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 4 maj 2010 berett trafikutskottet tillfalle att senast
den 25 maj 2010 yttra sig 6ver 2010 ars ekonomiska varproposition (prop.
2009/10:100) och den motion som har véckts med anledning av propositio-
nen. Trafikutskottet behandlar de delar av &rendet som berdr utskottets
beredningsomrade.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken innebar att foljande utgifter beraknas for utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer perioden 2010-2012:

Ar 2010 2011 2012
Anslag* Beréknat Beréknat
Miljoner kronor 40 579 38 412 36 717

* Inklusive forslag i vartillaggsbudgeten for 2010 (prop. 2009/10:99).

Med anledning av krisen och krisens efterverkningar aviserar regeringen
ett antal &tgarder i varpropositionen och lamnar forslag i den anslutande
vartillaggsbudgeten for 2010. Regeringen foreslar och aviserar bl.a. en tidi-
garelaggning av vissa infrastrukturatgarder samt en ny nationell planerings-
ram for transportsystemet.

Som utgangspunkt anges bl.a. att infrastrukturen har stor betydelse for
produktivitet, sysselsattning och ekonomisk tillvéxt. Det framhalls att reger-
ingens omfattande satsningar pa infrastruktur skapar battre forutsattningar
for foretagen och deras konkurrenskraft. Vidare betonas att en vél funge-
rande infrastruktur &r en viktig stomme i ett modernt samhélle. Det
paminns ocksd om att regeringen, for att starka konkurrensen och uppna
okad effektivitet pd infrastrukturomradet, har forandrat myndighetsstruktu-
ren och renodlat bestéllar- och producentrollerna.

Tidigarelaggning av vissa infrastrukturatgarder

Regeringen anfor att det finns ett stdndigt behov av att effektivisera det
befintliga transportsystemet och att det givet den radande situationen pa
arbetsmarknaden &r motiverat att tidigarelagga vissa underhallsinsatser och
mindre investeringar. Regeringen foreslar foljaktligen att anslagen for vag-
hallning och banhallning dkas med 300 miljoner respektive 200 miljoner
kronor 2010. Regeringen understryker att de tidigarelagda atgarderna bor
fordelas jamnt Gver landet. Regeringen framhaller ocksa att den foreslagna
tidigarelaggningen innebér att anslagen dras ned med motsvarande belopp
2014 eftersom behovet av stimulansatgarder av detta slag dd bedéms vara
mindre.

Nationell planeringsram for transportsystemet

Regeringen paminner om att en nationell plan for utveckling av transport-
systemet for perioden 2010-2021 faststalldes i mars 2010 (dnr N2009/6374/
TE m.fl.). Den statliga infrastrukturramen uppgar till 417 miljarder kronor.
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Regeringen anfor ocks att det har varit angelaget att mojliggora medfinan-
siering av statlig transportinfrastruktur. Det framhélls att okat samarbete
kan ge bittre utformning av atgarderna och skapar utrymme for fler forbétt-
ringar av den statliga infrastrukturen. Regeringen meddelar saledes att
bland de beslutade védg- och jarnvégsinvesteringarna finns objekt som helt
eller delvis kommer att finansieras med trangselskatt, vagavgifter och kom-
munala bidrag. Bland dessa objekt finns de statliga infrastrukturinvester-
ingar som ingdr i Stockholmsdverenskommelsen liksom de som ingar i det
vastsvenska paketet. Regeringen understryker att dessa objekt &r av stor
betydelse for utvecklingen saval regionalt som nationellt d& forutsattning-
arna for effektiva gods- och persontransporter harigenom patagligt kan
forbattras. For att mojliggéra denna satsning foreslar regeringen i tillaggs-
budgeten att riksdagen godkanner planeringsramar for investeringar i de
medfinansierade objekten. Det foreslds saledes i vartillaggsbudgeten att
laneramen for 2010 for den del av de vaginvesteringar som delvis kommer
att finansieras med inkomster fran trangselskatt eller vagavgifter bor uppga
till 740 miljoner kronor.

Regeringen framfor att sett over hela planperioden har den statliga finan-
sieringsramen pa 417 miljarder kronor kunnat kompletteras sa att atgarder
pa sammanlagt 482 miljarder kronor majliggdrs. For att majliggéra medfi-
nansieringen meddelar regeringen att vissa omfordelningar av de statliga
anslagen har gjorts mellan aren.

Regeringens atgarder for de kommande ren, saval beslutade och fore-
slagna som aviserade efter budgetpropositionen 2010, redovisas i foljande
tabell.

Regeringens atgarder 2010-2012 (miljoner kronor)

2010 2011 2012
Tidigarelaggning av 500 0 0
infrastrukturatgarder
Okade infrastruktur 624 1316 1773
atgarder

Regeringen pekar aven pd att det i tillaggsbudgeten for 2010 foreslas att
490 miljoner kronor fran EU under aret tillfors till infrastrukturinvester-
ingar i Sverige som ingér i de transeuropeiska transportnétverken (TEN-T).

Foljdmotionen

I motion 2009/10:Fi15 av Mona Sahlin m.fl. (s, mp, v) foresprékas okade
satsningar pé jarnvag och kollektivtrafik bade av klimat- och jobbskal.

Det foreslas att Sveriges forsta hoghastighetsbanor byggs under planpe-
rioden 2010-2021 genom byggandet av Ostldnken och strdckan Goéteborg—
Bords. Det foreslds ocksa ett antal andra strategiska jarnvégsprojekt, bl.a.
forsta etappen av Norrbotniabanan, samt en hdjning av de generella ansla-
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gen for investeringar i jarnvdg. For att finansiera dessa strategiska infra-
strukturinvesteringar foreslas att Trafikverket far lana 55,3 miljarder
kronor under planperioden. Utgifterna for rantor och I1an skulle enligt motio-
narerna gradvis véxa under planperioden till ca 3,5 miljarder kronor 2021.

Motionarerna vill ocksa hoja anslaget till drift och underhall av jarnvag
med 8 miljarder kronor under planperioden. Vidare satsas 9 miljarder kro-
nor pa urban kollektivtrafik och cykeldtgarder och lika mycket i en sr-
skild pott for infrastrukturatgarder som har fokus pa jobb, klimat och
kollektivtrafik. For att underlétta for godstransporter med smarta kombina-
tioner av jarnvag, sjofart och vag foreslas ett fullstandigt dubbelspéar mel-
lan Hallsberg och Degerén samt en sarskild godspott pa 2 miljarder kronor
for investeringar i transportslagsdvergripande transporter.

Motionarerna foreslar en sarskild Stockholmssatsning som med regional
finansiering uppgar till ca 17 miljarder kronor for atgarder som starker
kapaciteten i kollektivtrafiken och underlattar for cyklister. For att effekti-
visera nyttjandet av Essingeleden forordar motiondrerna att en trangselskatt
infors fran slutet av 2011, vilket ocksa skulle bidra till finansieringen av
Stockholmssatsningen med ca 250 miljoner kronor per ar.

Som huvudsaklig finansieringskélla till oppositionspartiernas infrastruk-
tursatsning vill motionérerna infora en kilometerskatt pa tunga lasthilstrans-
porter. Enligt deras beddémning kan detta inforas tidigast 2013, och det
arliga Gverskottet skulle vara runt 4 miljarder kronor. Motionarerna anser
att en kilometerskatt skulle kunna oka effektiviteten i transportsystemet
och darmed minska slitage, buller och utslapp. Motionarerna framhaller
samtidigt att hénsyn skulle behdva tas till skogsindustrin som saknar alter-
nativ till transport pa véag. Vidare betonas att kilometerskatten skulle
omfatta sdval svenska som utlandska akare.

Oppositionspartiernas gemensamma infrastruktursatsningar under planpe-
rioden dverstiger 100 miljarder kronor och sammanfattas i tabellen nedan.

Satsning Belopp (miljoner kronor)
Strategiska projekt (t.ex. Ostlénken och 55 300
Norrbotniabanan)

Hojda anslag for den nationella planen, i 13 360
huvudsak jarnvégsinvesteringar i hela landet

Urban kollektivtrafik och cykel, statsbidrag 9 000
Stockholmsobjekt 5 100
Hela-landet-potten 9 000
Drift och underhall 8 000
Godspotten 2 000
Summa 101 760

Motionarerna foresldr i foljdmotionen att 760 miljoner kronor respektive
2,4 miljarder kronor satsas 2011 respektive 2012 i hojt anslag for jarn-
vags- och kollektivtrafiksatsningar samt underhéll. Det uppges att anslags-
hojningen pa 2,4 miljarder kronor ska ligga kvar under planperioden fram
till 2021.
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I motionen understryks vidare att bilparken i Sverige maste bli mer mil-
jovanlig. For att paskynda omstallningen av den tunga fordonsparken
foreslas ett tillfalligt stod till fornyelse av tunga fordon pa 25 miljoner kro-
nor. Ett motsvarande belopp foreslds ocksa avsattas arligen for efterkonver-
tering av bilar sd att fler kan kéra miljovanligt. Motionarerna anser aven
att beskattningen av fordon behéver utformas pé ett sitt som har storre
miljostyrande effekt: fordon med laga utslapp ska gynnas medan bilar med
hoga utslapp ska betala mer. Motionarerna anger att de i samrdd med for-
donsindustrin vill utreda hur ett sddant system kan utformas.

I motionen konstateras vidare att manga hushall och foretag alltjamt sak-
nar tillgang till bredbandsuppkoppling, inte minst i gles- och landsbygd.
Motionarerna vill motverka denna s.k. digitala klyfta och foreslar darfor
ett stod pd 50 miljoner kronor for att stimulera losningar som gor Internet
tillgangligt for fler.

Oppositionspartiernas sammanlagda forslag till utokade atgarder inom
trafikutskottets beredningsomrade under 2011 och 2012 redovisas i tabel-
len nedan.

Utgifter 2011 och 2012 inom trafikutskottets beredningsomrade (miljoner kro-
nor)

2011 2012
Bredband i hela Sverige 50 -
Infrastruktur 760 2 400
Stod till omstélining av tunga fordon 25 25
Efterkonvertering av bilar 25 25

Trafikutskottets stallningstagande

Betydande nértidssatsningar

Det behdvs betydande insatser i infrastrukturen for att sékerstalla en sam-
hallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for
medborgare och naringsliv i hela landet. Stora insatser behdvs saval for
skotsel av befintlig infrastruktur som for investeringar i syfte att 6ka kapa-
citeten i transportsystemet och inte minst for att mota klimatutmaningarna.

Anslagen till transportsystemet har under den tidigare mandatperioden
varit otillrackliga i forhallande till de befintliga behoven samtidigt som tra-
fiken oOkat. Utskottet valkomnar darfor de kraftfulla insatser som den
nuvarande regeringen har genomfort och som har mdjliggjort angelagna
atgarder redan i nartid. Utskottet pdminner om att regeringen 2007 och
2008 genomforde engdngsamorteringar som omfattade ca 35 miljarder kro-
nor pa lan som tidigare tagits upp for infrastrukturinvesteringar. Detta har
inneburit att infrastrukturanslagen i stdrre utstrdckning kan anvéndas for
nya konkreta atgérder i stallet for amorteringar och rantebetalningar. I bud-
getpropositionen fér 2008 presenterade regeringen en satsning pa 1,2 mil-
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jarder kronor till infrastrukturomréadet (prop. 2007/08:1 utg.omr. 22). For
att 6ka realismen i atgardsplanernas genomforande presenterade regeringen
i budgeten for 2009 en nartidssatsning for aren 2009 och 2010 for vilken
7,6 miljarder kronor avsattes (prop. 2008/09:1 utg.omr. 22). | mars 2009
beslutade riksdagen péa regeringens forslag om okade insatser for drifts-
och underhéllsverksamhet med 1 miljard kronor under perioden 2009-
2011 (prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, rskr. 2008/09:183). Syftet var
bl.a. att undvika kapitalforstoring av den befintliga infrastrukturen.Vidare
beslutade riksdagen pa regeringens forslag i budgetpropositionen for 2010
att tillféra ytterligare 1,6 miljarder kronor till infrastrukturen under aren
2009-2011 i syfte att dampa sysselsattningsnedgangen och for att skapa
Okad tillganglighet i transportsystemet (prop. 2009/10:1 utg.omr. 22, bet.
2009/10:FiU1, rskr. 2009/10:34). Sammantaget har regeringen darmed sat-
sat omfattande medel pd trafikens infrastruktur och darigenom pa ett
fortjanstfullt satt brutit mot den tidigare regeringens infrastrukturpolitik dar
planer och anslagstilldelning inte kunde forenas.

Utskottet vill i sammanhanget &ven betona att regeringen under mandat-
perioden genomfort flera storre organisationsforandringar och omregler-
ingar inom transportomradet for att darigenom renodla bestéllar- och
producentrollerna, starka konkurrensen och bidra till ett effektivare resurs-
utnyttjande.

Tidigarelaggning av vissa infrastrukturatgarder

Som redovisats ovan har den nuvarande regeringen tagit initiativ till en
vélbehovlig ambitionshdjning pa infrastrukturomradet. Det finns dock ett
stdndigt behov av att forbattra och effektivisera det befintliga transportsy-
stemet. Utskottet understryker att infrastrukturen har stor betydelse for
produktivitet, sysselsattning och ekonomisk tillvaxt och att det darfor i
rddande ekonomiska lage ar valkommet med tidigarelagda insatser i syfte
att underbygga aterhamtningen. Utskottet staller sig darfér bakom regering-
ens forslag att tidigareldgga vissa underhéllsinsatser och mindre infrastruk-
turprojekt under 2010. Utskottet beddmer liksom regeringen att insatser for
underhall samt mindre investeringsatgarder, sdsom matessepareringar och
trimningsatgarder, kan ge hog maluppfyllelse till relativt 1ag kostnad. Utskot-
tet pdminner om att bristerna och behoven i infrastrukturen finns éver hela
landet och vélkomnar mot denna bakgrund regeringens uttalade avsikt att
fordela de tidigarelagda &tgarderna jamnt éver hela riket.

Planeringsram for transportsystemet 2010-2021

Utskottet vill pdminna om att riksdagen i december 2008 beslutade om en
ambitios och framatsyftande planeringsram for &tgarder i transportsystemet
pa 417 miljarder kronor for ren 2010-2021 (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:
TU2, rskr. 2008/09:145). Detta innebar en kraftigt okad satsning pa infra-
strukturen. Utskottet understrok i sammanhanget att frivillig medfinansier-
ing kunde vara ett angeldget satt att oka investeringsvolymen. Som
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framhalls i 2010 ars ekonomiska vérproposition kan okat samarbete ocksa
ge battre utformning av &tgarderna och skapa utrymme for fler forbatt-
ringar av den statliga infrastrukturen.

Utskottet valkomnar att regeringen sedermera infor atgardsplaneringen
for transportsystemet 2010-2021 uttryckligen angav i planeringsdirektiven
till trafikverken (dnr N2008/8698/IR m.fl.) att mojligheterna till medfinan-
siering fran olika intressenter skulle prévas som en permanent atgard.
Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att det av redogorelsen i skrivel-
sen om den nyligen avslutade atgardsplaneringen (skr. 2009/10:197) fram-
gdr att intresset for att medverka med medfinansiering varit stort och att
regeringen darigenom kunnat tillfora planeringssystemet totalt ca 65 miljar-
der kronor. Till detta kommer vidare enligt regeringen upp till ca 15,6
miljarder kronor att kunna tillféras under planperioden till foljd av succes-
sivt 6kade banavgifter. Regeringens initiativ har saledes enligt utskottets
mening pd ett fortjanstfullt satt skapat ytterligare utrymme for betydande
satsningar i ett hallbart tranportsystem for framtidens resor och transporter
for vilka finansiering annars hade saknats.

Planeringsram for transportsystemet 2010-2021 (miljarder kronor)

Drift och underhall 200
Statlig ram for utveckling av transportsystemet 217
Medfinansiering 65
Total planeringsram 482
Banavgifter 15,6
Total planeringsram inkl. banavgifter 497,6

Av redogorelsen ovan framgar att sammantaget kommer infrastrukturatgér-
der pa nara 500 miljarder kronor att kunna genomfdras under planperioden
for att forstarka transportsystemet i hela landet. Utskottet valkomnar denna
angelagna och betydande kraftsamling pa trafikens infrastruktur.

Anslagsfinansiering framfor lanefinansiering

I foljdmotionen fdreslar oppositionspartierna utdkade infrastruktursats-
ningar pa ca 100 miljarder kronor under planeringsperioden. Mer an half-
ten av dessa, dver 55 miljarder kronor, ska enligt motionen finansieras
genom lan. Utskottet vill med anledning av detta framhalla att grundprinci-
pen enligt budgetlagen (1996:1059) ar att infrastrukturinvesteringar ska
finansieras med anslag Over statsbudgeten. Forarbetena till lagen (prop.
1995/96:220) understryker att anslagsfinansiering av infrastrukturella inve-
steringar ger riksdagen béttre 6verblick och stérre inflytande &n Ianefinan-
siering. Aven trafikutskottet har vid ett flertal tillfdllen, senast vid hostens
behandling av budgetpropositionen (bet. 2009/10:TU1), anfért att genom
anslagsfinansiering forbattras Gverskéadligheten i statsbudgeten liksom riks-
dagens mojligheter till helhetssyn.
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Utskottet vill betona att Ianefinansiering, pd samma vis som anslagsfi-
nansiering, paverkar (minskar) den offentliga sektorns finansiella sparande.
En utokad lanefinansiering far saledes konsekvenser for maéjligheterna att
uppfylla Gverskottsmalet, enligt vilket den offentliga sektorns finansiella
sparande ska motsvara 1 % av bruttonationalprodukten (BNP). Utskottet
vill ocksd framhélla att de allvarliga ekonomiska problem som drabbat
flera lander i var omvarld den senaste tiden tydligt understryker vikten av
att véarna de offentliga finanserna och att fora en ansvarfull ekonomisk poli-
tik.

Regeringen understrok i propositionen Framtidens resor och transporter
— infrastruktur for hallbar tillvaxt (prop. 2008/09:35) att lanefinansiering
inte kommer att foreslas for nya objekt savida kostnaderna inte tacks av
brukaravgifter eller dylikt. Utskottet valkomnar denna utgangspunkt. Utskot-
tet tar bestamt avstdnd frdn en lanefinansiering som innebar att kostna-
derna inte syns inom utskottets utgiftsomrdde 22 Kommunikationer men
likval inskrénker det finansiella utrymmet i statsbudgeten samtidigt som
transparensen i budgetberedningen eroderas. Med anledning av den bris-
tande Gverensstammelsen mellan planeringsnivaer och anslagstilldelning
under den foregaende regeringen, vill utskottet ocksa sarskilt betona bety-
delsen av en realistisk planeringsram baserad pa en val underbyggd finan-
siering.

Hoghastighetsbanor

I motionen foreslas att byggandet av hoghastighetsbanor inleds under plan-
perioden och att detta finansieras genom Ian. Trafikutskottet anser att
hdghastighetsbanor ar ett intressant framtidsprojekt. Samtidigt kan det kon-
stateras att vid Regeringskansliets remittering av Utredningen om hdghas-
tighetshanors betdnkande Hdoghastighetsbanor — ett samhallsbygge for
stérkt utveckling och konkurrenskraft (SOU 2009:74) har flera remissinstan-
ser angivit att betdnkandet inte utgor ett tillrackligt underlag for beslut. |
skrivelsen Atgérdsplanering for transportsystemet 2010-2021 (skr. 2009/10:
197) meddelas att den tveksamma samhéllsekonomiska lénsamheten for
hoghastighetsbanorna och de stora kvarstdende oséakerheterna har inneburit
att regeringen har valt att prioritera andra mer angelagna infrastrukturatgar-
der for perioden 2010-2021. Trafikutskottet ansluter sig till denna prioriter-
ing. Utskottets dppna seminarium den 8 april 2010 om hdghastighetstrafik
pa jarnvag belyste ocksad de viasensskilda bedémningar som finns om pro-
jektets samhéllsekonomiska nytta, konsekvenserna for stirkt utveckling
och konkurrenskraft och féljderna for det svenska jarnvagssystemet. Utskot-
tet vill pdAminna om att en utbyggnad av ett nytt héghastighetssystem ar en
betydande investering och kréaver omsorgsfulla évervaganden och besluts-
underlag som tydligt visar effekter, kostnader och finansiering. Utskottet
valkomnar mot denna bakgrund att regeringen i skrivelsen om é&tgardspla-
neringen meddelar sin avsikt att ytterligare utreda forutsattningar och
kostnader for héghastighetsbanor i Sverige. Enligt utskottets mening &r det
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varken transportpolitiskt eller ekonomiskt ansvarsfullt att avbryta detta
beredningsarbete till forman for att etappvis inleda utbyggnaden av hoghas-
tighetshanor i landet.

Kilometerskatt

I foljdmotionen foreslas att kilometerskatt pa tunga lastbilar ska inforas
och att intdkterna frdn denna skatt ska anvandas som huvudsaklig finansie-
ringskalla till oppositionspartiernas infrastruktursatsning.

Riksdagen har behandlat och avslagit yrkanden om att inféra kilometer-
skatt tidigare under innevarande riksmdte. Skatteutskottet instdmde i betan-
kandet Allménna motioner om punktskatter (bet. 2009/10:SkU29) i den
syn pa kilometerskatt som finansministern redovisade i en interpellation
den 22 januari 2010 (2009/10:135). Ett kilometerskattesystem uppgavs
vara dyrt att administrera bade for foretagen och for Skatteverket, eftersom
det kréver utrustning for att registrera var och nér ett fordon kér. Finansmi-
nistern ansdg saledes att det inte fanns ndgon anledning att inféra en
kilometerskatt nar samhallsvinsten inte patagligt 6verstiger administrations-
kostnaderna. Statsradet beddmde vidare att styrningen mot minskade kol-
dioxidutslédpp &r mer effektiv inom ramen for drivmedelsbeskattningen &n
genom ett kilometerskatteuttag. Trafikutskottet kan ansluta sig till denna
beddmning. Vid en interpellationsdebatt den 7 maj 2010 (2009/10:322)
understrok finansministern vidare att en kilometerskatt skulle sla hart mot
naringslivet, inte minst pa grund av dess regressiva fordelningskonsekven-
ser eftersom de okade kostnaderna skulle pressas éver och drabba smafére-
tagare hogre upp i leverantorskedjan.

Fran trafikutskottets utgangspunkt kan vidare framhallas att nio av tio
lastbilstransporter ar kortare dn 30 mil, vilket ar avstand dér jarnvéagen inte
kan konkurrera och &n mindre sjofarten. En kilometerskatt ger darfor i
forsta hand okade kostnader men inte nagon miljoeffekt. Enligt utskottets
mening ar miljon en sa viktig fraga att fokus i stéllet maste riktas mot
fortsatt teknikutveckling av fordon (exempelvis hybridlastbilar), effektivare
transportplanering, sparsam korning m.m. i stéllet for orattmétiga skattehoj-
ningar. Utskottet vill dessutom tilldgga att, som bl.a. Glesbygdsverket
nyligen framhéllit, en kilometerskatt innebar samre forutsattningar for till-
vaxt i manga regioner i landet samtidigt som landets méjligheter att delta i
den internationella konkurrensen férsvagas.

Stockholmsoverenskommelsen

I december 2007 naddes en angelagen uppgorelse om en samlad 16sning
for Stockholmsregionens framtida trafik- och infrastruktursatsningar. Storre
objekt som ingar i dverenskommelsen &r bl.a. Citybanan, Forbifart Stock-
holm och Malarbanan Barkaby-Kallhéll. Insatserna i 6verenskommelsen
ingar numera i de planer som faststéllts i dtgardsplaneringen for transport-
systemet 2010-2021. Investeringarna innebdr béttre vagforbindelser och
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okad spéarbunden trafikkapacitet i Stockholmsregionen. Dagens kollektivtra-
fik och vagar kommer hdrigenom att avlastas och framkomligheten forbatt-
ras, till gagn for bade miljon, tillvaxten och regionens pendlare.

Mot bakgrund av oppositionspartiledarnas utspel tidigare under aret om
att lata invanarna i Stockholms lan genom en folkomréstning i september
2012 avgdra om Forbifart Stockholm ska byggas, vill utskottet betona att
forbifarten dr av stor betydelse for bade tillvaxt och jobb i en véxande
Stockholmsregion. Genom forbifarten sakerstalls battre vagforbindelser mel-
lan regionens norra och sddra delar, vilket darmed knyter ihop Stockholms-
regionen. Dartill avlastar Forbifart Stockholm Sveriges hardast belastade
véagstracka, Essingeleden. Som infrastrukturminister Asa Torstensson
paminde om vid en interpellationsdebatt den 15 december 2009 (2009/10:
50) har Essingeledens bdrighet forsvagats samtidigt som fordonen &r
tyngre i dag an nar leden byggdes, och slitaget ar stort pa grund av betyd-
ligt hogre trafikmangder an vad leden ursprungligen projekterades for.
Statsradet konstaterade ocksa att forbifarten bedémts som ett angeldget pro-
jekt under manga ar och att redan den forra regeringen, tillsammans med
sina stodpartier, drev igenom en prioritering av forbifarten. Aven statsmi-
nister Fredrik Reinfeldt betonade vid riksdagens fragestund den 22 april
2010 Forbifart Stockholms betydelse for bade Stockholmsregionen och
Ovriga Sverige. Trafikutskottet instdimmer i detta och vill understryka att
forbifarten bidrar till att minska regionens sarbarhet da antalet forbindelser
over Saltsjo—Malarsnittet okar. Denna sérbarhet askadliggjordes tydligt av
de stora trafikstdrningar som uppstod nar prdmkranen Lodbrok i oktober
2005 kolliderade med en av Essingebroarna. Utskottet beddmer det darfor
som angelaget att satsningen kan inledas utan otillbérligt drojsmal. Utskot-
tet vill framhalla att med tanke p& Stockholms- och Malarregionens bety-
delse for Sveriges ekonomiska tillvéxt och dess centrala placering i det
nationella transportnatet far en forsening av projektet konsekvenser for
hela landet. Forbifartens stora betydelse for hela landet innebdr dessutom
enligt utskottets mening att det vore hégst olampligt att lata frdgan avgo-
ras i en regional folkomrostning. Utskottet vill dven pétala att en utbryt-
ning av forbifarten ur resten av Stockholmsoverenskommelsen skulle
kunna aventyra hela denna efter ldngvarigt beredningsarbete framtagna Gver-
enskommelse.

Bredbandssatsningar

I foljdmotionen foreslas ett stod pa 50 miljoner kronor for att géra Internet
tillgéngligt for alla. Med anledning av detta vill utskottet inledningsvis
peka pa att det av Post- och telestyrelsens (PTS) bredbandskartlaggning
for 2009 (PTS-ER-2010:5) framgdr att en genomgang av ett urval aktuella
bredbandsmatningar ger bilden av Sverige som en ledande bredbandsna-
tion. PTS framhaller att drygt 98 % av hushallen och nastan 96 % av
arbetsstallena hade bredbandstickning via trddbundna accesstekniker i okto-
ber 2009. Betraffande tradldsa nat konstaterar myndigheten att tackningen
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i princip ar fullstandig d& 6ver 99 % av hushdllen och arbetsstillena finns
i omraden dar operatorerna uppgett att det ar majligt att leverera bredband
med hjalp av tradlésa alternativ.

Trafikutskottet vill vidare hanvisa till betdnkandet Tillgangliga elektro-
niska kommunikationer (bet. 2009/10:TU18) dar utskottet redovisar ett
betydande antal atgarder som regeringen vidtagit i syfte att framja bred-
bandsutbyggnaden i landet. Vidare konstateras att omfattande insatser sker
for att starka delaktigheten i 1T-samhéllet.

Omstallning av den svenska fordonsparken

Med anledning av motionsforslaget om ett tillfalligt stéd till férnyelse av
tunga fordon och efterkonvertering av bilar, vill utskottet pAminna om att
regeringen som en del av klimat- och energipropositionen (prop. 2008/09:
163) i mars 2009 presenterat en Idngtgdende handlingsplan om att Sverige
2030 ska ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila brénslen. Reger-
ingens ambitidsa handlingsplan omfattar saval skatteforslag som satsningar
pa fornybara drivmedel och utveckling av alternativa tekniker.

Sammanfattande beddmning

Med sammanlagda satsningar pa nara 500 miljarder kronor fram till 2021
har regeringen &stadkommit en angelagen kraftsamling for att skapa ett hall-
bart transportsystem for framtidens resor och transporter. Motiondrernas
forslag till alternativa riktlinjer far daremot allvarliga foljder for saval lan-
dets ekonomi som transportsystemets formaga att framja ett langsiktigt
héllbart transportsystem for medborgare och naringsliv i landet. Trafikut-
skottet valkomnar darfor regeringens aviserade atgarder inom utskottets
beredningsomrade och foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken for
utgiftsomradde 22 Kommunikationer (yrkande 1 delvis). Motion 2009/10:
Fil5 (s, mp, v) yrkande 1, 4 och 5 (alla delvis) avstyrks foljaktligen.

Stockholm den 25 maj 2010

P trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (s), Oskar
Oholm (m), Christina Axelsson (s), Lisbeth Gronfeldt Bergman (m), Sven
Bergstrém (c), Hans Stenberg (s), Nina Larsson (fp), Claes-Goéran Brandin
(s), Eliza Roszkowska Oberg (m), Marie Nordén (s), Sten Bergheden (m),
Peter Pedersen (v), Ingemar Vanerlov (kd), Karin Svensson Smith (mp),
Malin L6fsjogard (m), Désirée Liljevall (s) och Lars-Axel Nordell (kd).
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Avvikande mening

2010 ars ekonomiska varproposition, utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationer (s, v, mp)

Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s), Claes-
Goran Brandin (s), Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Karin Svensson
Smith (mp) och Désirée Liljevall (s) anfor:

Vi socialdemokrater, miljopartister och véansterpartister vill se en ny féard-
riktning for Sverige. Vi vill investera i en grén omstéllning fér nya jobb
och for klimatomstallning. Sverige maste byggas om och byggas ihop for
att klara framtidens utmaningar. Transportsystemets klimatpéverkan maste
brytas. | dag star transportsystemet for ca 40 % av de svenska véxthusgas-
utslappen. Detta &r inte hallbart.

Infrastruktursatsningar pa 100 miljarder kronor till 2021

Vi rodgréna partier vill investera i ett battre transportsystem. Det svenska
transportsystemet maste moderniseras och klimatanpassas. Till skillnad
frdn regeringen anser vi att det behévs kraftigt 6kade satsningar pa jarnvag
och kollektivtrafik. Jarnvéagstransporter hor till de mest miljovanliga satten
att resa och frakta gods. Sparburna transporter maste darfor bli det sjalv-
klara valet for naringsliv och enskilda dér tdget ar ett alternativ. For att
skapa ett effektivt och hallbart transportsystem foreslar vi foljaktligen den
storsta investeringen i jarnvag och kollektivtrafik i modern tid. Vi vill
under perioden 2010-2021 satsa 6ver 100 miljarder kronor mer pa infra-
struktursatsningar an vad den nuvarande regeringen gor. Satsningarna sam-
manfattas i tabellen pé sidan 4.

Vi foreslar att Trafikverket under planperioden 2010-2021 far lana 55,3
miljarder kronor for strategiska infrastrukturinvesteringar. Harigenom moj-
liggdrs en mycket kraftig modernisering och kapacitetsokning av jarnvags-
systemet. | likhet med manga andra europeiska lander maste Sverige
forses med en hogklassig jarnvégsinfrastruktur som ger snabba och effek-
tiva persontransporter som konkurrerar med saval flyg som bil. Darfor
foreslar vi att byggandet paborjas av Sveriges forsta hoghastighetsbanor:
Stockholm-Linkoping och Goteborg-Boras. Att som regeringen férordar
dra ut pa beslut och fordréja satsningen pa hoghastighetstag innebar i prak-
tiken att forutsattningarna for jarnvagarna gradvis forsamras. Vi motsétter
oss detta. Bland Ovriga strategiska infrastrukturinvesteringar som vi vill
péborja kan ndamnas Norrbotniabanan, dvs. en ny och strategiskt viktig kust-
nara jarnvag mellan Umea och Luled, samt forbattringar av strackan Sunds-
vall-Gévle. Vi vill &ven hoja anslagen i den nationella planen med ca 13,4
miljarder kronor, huvudsakligen for investeringar i jarnvag si att samtliga
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sparobjekt i Trafikverkets s.k. +15-procentsalternativ kan genomforas, dvs.
prioriterade atgarder som ger storre kapacitet och hojda hastigheter i
manga olika delar av landet.

Det finns ocksa stora behov av att sakerstélla och forbattra tillforlitlighe-
ten i det befintliga jarnvagssystemet. Bristerna i dagens system blottlades
inte minst i samband med de stora stérningarna i jarnvégstrafiken under
den gangna vintern. Anslaget till drift och underhall av jarnvag maste dar-
for hojas. Vi avsatter 8 miljarder kronor for detta andamal under planperio-
den.

For att skapa ett effektivt och hallbart transportsystem ar det angelaget
att godstransporter med smarta kombinationer av jarnvadg, sjofart och vég
underlattas. Vi vill darfér bl.a. tidigarelagga Hamnbanan i Goteborg.
Vidare foreslar vi en sarskild godspott pd 2 miljarder kronor for invester-
ingar i transportslagsovergripande transporter.

Att resa kollektivt ar att resa hallbart. Vi i det rodgréna samarbetet ar
darfor angeldgna om att investera i en battre kollektivtrafik. Kollektivtrafi-
ken bidrar pd manga olika satt till att skapa valfard och samhallsnytta.
Manga manniskor har kollektivtrafiken som enda resealternativ eller ar
helt eller delvis beroende av kollektivtrafiken for sina langre forflyttningar.
Inte minst i vara vaxande stader behovs mer kollektivtrafik for att minska
utslapp och trangsel. Séaledes avsatter vi 9 miljarder kronor under planpe-
rioden for satsningar pa urban kollektivtrafik och cykelatgarder. Vi satsar
ocksd 9 miljarder kronor i en sarskild pott for infrastrukturatgérder i hela
landet med fokus pa jobb, klimat och kollektivtrafik. Syftet ar att harige-
nom bidra till investeringar i kommunernas infrastruktur och stddja sats-
ningar pa kollektivtrafik, cykel och gang och att darigenom minska
biltrafikens andel.

Kollektivtrafiken och framkomligheten i Stockholm maste forbattras. Vi
foreslar for detta dndamal en sarskild satsning pd 10 miljarder kronor,
varav ca 5 miljarder kronor utgérs av statsbidrag for byggande av sparva-
gar, utbyggd kollektivtrafik och béttre cykelbanor. Tillsammans med regio-
nal finansiering mojliggors harigenom  &tgarder for sammanlagt
17 miljarder kronor. For att effektivisera nyttjandet av landets hérdast tra-
fikerade vagstracka vill vi dessutom inféra en trangselskatt pa Essingele-
den frdn slutet av 2011. Detta vantas kunna bidra till finansieringen av
Stockholmssatsningen med ca 250 miljoner kronor per &r. Vad betréffar
Forbifart Stockholm konstaterar vi att detta ar en frdga som delar opinio-
nen i lanet. Vi anser dock att det ar rimligt att stockholmarna sjalva far
vara med och bestdmma hur de vill utveckla sin region. Vi menar darfor
att det ar viktigt att 1ata invanarna i Stockholms lan genom en folkomrést-
ning avgdra om man vill bygga Forbifart Stockholm eller om man i stallet
vill satsa pa 6kad kapacitet i kollektivtrafiken.
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Inférande av kilometerskatt

Kilometerskatten finansierar med god marginal de lan vi tar upp for att
gora ett antal strategiska jarnvagsinvesteringar. Koldioxidutslappen fran last-
bilarna pa véra vagar Okar stadigt pad grund av allt fler och allt tyngre
lastbilar. Denna trend maéste brytas. Enligt var mening ar kilometerskatten
ett effektivt styrmedel for att minska klimatpaverkan. Ratt utformad kan
en sddan skatt 6ka effektiviteten i transportsystemet och darmed minska
slitage, buller och utslépp. | flera andra europeiska l&nder har man redan
infort, eller planerar att infora, kilometerskatt for tunga lastbilar. Vi vill att
detta sker ocksa i Sverige, dock med hansyn tagen till de delar av skogsin-
dustrin som saknar alternativ till transporter pa vég. Vi anser att kilometer-
skatten skulle kunna inforas tidigast 2013 och att den skulle kunna
generera ett arligt 6verskott runt 4 miljarder kronor.

Omstallning av den svenska fordonsparken

For att man ska kunna na klimatmalen &r det enligt var mening ocksa ange-
laget med en omstallning av den svenska fordonsparken sa att bilarna i
framtiden kan koras miljovanligt. Den svenska fordonsparken ar forhallan-
devis alderstigen samtidigt som manga inte har rad att képa en ny miljo-
bil. For att underlatta konverteringen av fordon foreslar vi darfor ett stod
pa 25 miljoner kronor per ar. Vidare foreslar vi ett lika stort tillfalligt stod
for att stimulera fordonsindustrin att paskynda omstéllningen till produk-
tion av mer miljosmarta tunga fordon.

Insatser for att motverka den digitala klyftan

Aven om Sverige i ett internationellt perspektiv far anses ha mycket god
tackning vad galler elektroniska kommunikationsnat sa kan vi inte sla oss
till ro. Post- och telestyrelsens (PTS) senaste kartlaggning av bredbandstill-
gangen visar att forspranget gentemot andra lander minskar snabbt. Kart-
laggningen visar ocksa att samhallet blir alltmer beroende av bredband och
att overforingshastigheten framdver behdver flerfaldigas jamfort med i
dag. Samtidigt konstateras att det finns omraden dar den befintliga IT-infra-
strukturen inte ar framtidsséker eftersom den inte skulle klara dkade kapa-
citetskrav. Sarskilt allvarligt ar ocksa att det i dag fortfarande finns vita
flackar dér man helt saknar bredbandsinfrastruktur. Enligt PTS kartldgg-
ning finns det ett stort antal hushall och foretag, framst i glesbygden, som
alltjamt saknar tillgang till bredbandsuppkoppling. Detta ar inte godtagbart.
IT-samhallet maste komma alla till del och &tgarder méste darfor vidtas
for att motverka denna digitala klyfta. Vi foreslar darfor att 50 miljoner
kronor avsatts 2011 for att stimulera Idsningar som gor Internet tillgangligt
for fler.
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Sammanfattande bedémning

Sveriges framtid kréver ett effektivt och héllbart transportsystem. Vi i det
rodgrona samarbetet foreslar i detta syfte en historisk utbyggnad av trans-
portinfrastrukturen som fram till 2021 &r 6ver 100 miljarder kronor storre
an regeringens satsning. De rédgrénas sammanlagda satsningar inom trafik-
utskottets beredningsomrade under 2011 och 2012 redovisas i tabellen pé
sidan 5.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr vi att finansutskottet tillstyrker
motion 2009/10:Fi15 (s, mp, v) yrkande 1, 4 och 5 (alla delvis) och avstyr-
ker regeringens forslag till riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken for utgiftsomrade 22 Kommunikationer (yrkande 1 delvis).
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2009/10:MJU4y

2010 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet gav den 4 maj 2010 miljo- och jordbruksutskottet tillfalle
att yttra sig over 2010 ars ekonomiska varproposition (prop. 2009/10:100)
om riktlinjer fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (punkt 1)
och den motion som har vackts med anledning av propositionen. Miljo-
och jordbruksutskottet behandlar de delar av &rendet som avser utskottets
beredningsomrade.
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (avsnitt 3).

Overgripande mal fér den ekonomiska politiken

Den ekonomiska politikens huvuduppgift ar att skapa s& hog varaktig val-
fard som majligt genom hdg uthallig tillvaxt, hog sysselsattning, valfard
som kommer alla till del och makroekonomisk stabilitet.

Politik for tillvéxt och sysselsattning

For att forbattra forutsattningarna for tillvéxt inriktar regeringen politiken
pa atgarder som bidrar till att 6ka sysselsattningen, investeringarna och pro-
duktiviteten. Den ekonomiska tillvaxten maste dessutom vara forenlig med
en god miljo och halsa, dvs. den ska vara uthallig.

Utmaningar

Av den ekonomiska politikens inriktning framover framgar bl.a. att Sve-
rige stdr infor en rad langsiktiga utmaningar. En i grunden positiv demo-
grafisk utveckling med en 6kad medellivslangd leder samtidigt till en dkad
forsorjningsborda for den arbetande delen av befolkningen. Globaliser-
ingen staller krav pa Sveriges konkurrenskraft. Dessa tva utmaningar under-
stryker vikten av att fortsatta starka Sveriges forutséattningar for fler i
arbete, okad konkurrenskraft, god tillvdxt och Overskott i de offentliga
finanserna. Klimatférandringarna ar en av var tids storsta utmaningar, som
kraver ett globalt svar. Regeringen ska driva en framsynt och kostnadsef-
fektiv klimatpolitik som syftar till att minska utslappen bade nationellt och
internationellt.

Motionen

I motion Fil5 (s, mp, v) yrkande 1 framhalls att den ekonomiska politiken
ska bidra till ekonomisk, social och ekologiskt hallbar utveckling. Bland
annat framgar att ekonomin maste utvecklas sa att vi lever pa avkast-
ningen av naturresurserna utan att forbruka dem.

Motiondrerna lyfter fram behovet av gron omstéllning (yrkande 5). Kli-
matproblemen &r allvarliga och &tgarder maste vidtas for att minska utslap-
pen av klimatpaverkande gaser. Inom milj6- och jordbruksutskottets
beredningsomréde finns foljande forslag:
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— Nystart for Klimatinvesteringsprogrammet

Ett framgéngsrikt klimatarbete kraver att alla nivéer i det svenska samhal-
let involveras. Det behdvs darfor en nystart for Klimatinvesteringsprogram-
met (Klimp) som ger kommuner, foretag och andra aktorer ekonomiska
mojligheter att satsa pa klimatvanlig teknik. I motionen foreslas att 600
miljoner kronor avsétts till Klimp under perioden 2011-2012.

— Ansvar for en global klimatomstallning

Finansiering av klimatatgarder i utvecklingslander ska inte ga ut 6ver fat-
tigdomsbhekampning. For att starka finansieringen av klimatatgarder inom
utvecklingssamarbetet avsatts 250 miljoner kronor 2012.

— Omstéllning av den svenska fordonsparken

Bilparken i sdval Sverige som andra lander maste bli mer miljovanlig.
Motionarerna féreslar att fordonsindustrin ska stimuleras till att paskynda
omstéllningen till produktion av mer miljésmarta fordon. Ett tillfalligt stod
till fornyelse av tunga fordon pa 25 miljoner kronor forordas. Vidare fore-
slas ett stod till efterkonvertering av bilar p& 25 miljoner kronor per ar, s&
att fler kan kora miljovanligt.

— Biologisk mangfald
Det ar angelaget att arbetet for att hejda forlusten av biologisk mangfald

intensifieras, och motionarerna foreslar att anslaget till biologisk mangfald
Okas med 500 miljoner kronor 2011 och 500 miljoner kronor 2012.

— Insatser for ett hallbart jordbruk och battre mat

Det ar viktigt att forbattra matkvaliteten och att gora livsmedelsproduktio-
nen mer uthdllig. | den ekologiska produktionen begransas lackaget av
gifter och nédringsdmnen som bidrar till 6vergddningen. Stddet till ekolo-
giskt jordbruk bor darfor aterinforas pa en nivd om 10 miljoner kronor
arligen 2011-2012.

— Forbattrat djurskydd

Det &r viktigt att Sverige har en god djuromsorg som uppfyller mycket
hogt stallda krav. For att utveckla det djuretiska arbetet foreslas att en djur-
etisk ombudsman inrattas, och darfor anslads 20 miljoner kronor fran 2012
for detta andamal.

I samma motion yrkande 7 behandlas inriktningen for skattepolitiken. Nar
det galler miljo- och klimatskatter foreslas bl.a. att koldioxidskatten hdjs
for att minska utslappen av vaxthusgaser. Man foreslar ocksa att miljoskatt
pa avfallsforbranning aterinfors.
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Utskottets stallningstagande
Utgangspunkter

Miljo- och jordbruksutskottet konstaterar att utgangspunkten for regering-
ens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
ar att varda aterhamtningen, stirka jobbpolitiken och vérna de offentliga
finanserna. Den ekonomiska politiken maste vara forenlig med god miljo
och halsa, dvs. den ska vara uthallig. Utskottet instimmer i regeringens
analyser och konstaterar att insatser inom miljéomradet ar av mycket stor
vikt for ett framgangsrikt utvecklingsarbete. | det foljande behandlas vissa
fragor som faller inom utskottets beredningsomrade, dvs. utgiftsomrade 20
Allman miljo- och naturvard och 23 Areella naringar, landsbygd och livs-
medel.

Regeringen understryker i riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken att klimatfragan &r den storsta miljéutmaning som vérlden
star infor under dverskadlig tid. Utmarkande ar dess globala omfattning.
Sverige ska visa ledarskap for att mota utmaningen béde internationellt
och genom de &tgérder vi vidtar i Sverige. De internationella klimatférhand-
lingarna fortsatter, och regeringen intar dven fortsattningsvis en padrivande
roll for att uppnd en global och heltickande klimatregim som innebéar
hojda ambitioner jamfort med i dag och konkreta &taganden for alla stora
utslappslander samt &tgarder for att skydda de fattigaste landerna fran kli-
matforandringarnas negativa effekter.

For att klara den utmaning som en héjd ambition i klimatpolitiken stal-
ler, kravs en politik inriktad pa okad anvandning av ekonomiska styrmedel
och omstéllning till mer klimatvéanlig produktion och konsumtion, dér
utgangspunkten ar att den som fororenar ocksd ska betala. | en kostnadsef-
fektiv miljostyrning bor skatterna utformas pa ett sitt som ger en hdg
valfard samtidigt som miljon forbattras.

Utskottet understryker att miljGpolitiska avvagningar maste vara en cen-
tral del i de beslut som paverkar utformningen av den framtida tillvaxten
och samhallsutvecklingen. Detta framgar av saval 2010 ars ekonomiska var-
proposition som proposition 2009/10:155 Svenska miljomal om mal och
atgarder som syftar till ett effektivare miljéarbete, som for narvarande
bereds av utskottet. Enligt utskottets mening ar det gladjande att reger-
ingen bedriver en sammanhallen politik for att hantera miljomalen, klimat-
utmaningen och den ekonomiska tillvéxt- och néaringspolitiken i syfte att
skapa langsiktig vélfard, forbattrat miljétillstand, nya jobb och innovationer.

Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att regeringen har drivit en
ansvarsfull ekonomisk politik med ordning och reda i statens finanser.
Detta i kombination med en tydlig arbetslinje ger utrymme for satsningar
inom miljomradet. Under denna mandatperiod har knappt 20 miljarder
kronor anvants till utgifter inom utgiftsomrade 20 Allméan miljo- och natur-
vard, vilket kan jamforas med den forra mandatperioden da utgifterna
uppgick till ca 15 miljarder kronor. Vidare har flera miljostyrande skatter
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hojts, eller nedsattningar minskats, vilket balanserats av sankningar av
skatt pa arbete. Nagra skatter utan miljéstyrande verkan har ocksd tagits
bort, vilket dessutom bidragit till att minska administrationen och 6ka kon-
kurrenskraften.

Med hansyn till det anforda foreslar miljo- och jordbruksutskottet att
finansutskottet avstyrker motion Fil5 (s, v, mp) yrkande 1 i denna del.

Atgérder for en sammanhallen klimat- och energipolitik

Savil miljo- och jordbruksutskottet som regeringen har i olika samman-
hang poangterat att klimatforandringarna ar en av var tids storsta utma-
ningar. | tal och handling visar Sverige ledarskap for att méta dessa
utmaningar bade internationellt och nationellt genom de é&tgarder som
genomfors i Sverige. Utskottet behandlade i juni 2009, efter forslag fran
regeringen, en langsiktig klimat- och energipolitik for miljo, konkurrens-
kraft och trygghet (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:
300). Den faststéllda klimat- och energipolitiken innebér en snabb vag ut
ur fossilsamhallet och kraftfulla minskningar av utslappen av vaxthusgaser.
Satsningen pa fornybar energi och effektivare energianvandning starker
den svenska forsorjningstryggheten och konkurrenskraften. Detta bidrar
samtidigt till en hallbar utveckling och ger svensk forskning och féreta-
gande en ledande roll i den globala omstaliningen till ett samhélle som &r
oberoende av fossil energi.

Nar det galler motionsforslaget om att aterinfora klimatinvesteringspro-
grammet Klimp vill utskottet paminna om att det avslutades som planerat
2008. |1 sammanhanget framhdll regeringen att det &r viktigt att kommu-
nerna frigdr medel inom egna ramar for att integrera klimataspekten i de
kommunala verksamheterna. Sadana investeringar ar ofta ekonomiskt 16n-
samma. Utskottet konstaterar att Konjunkturinstitutet har analyserat hur
Klimpmedel har fordelats och funnit betydande brister. Fordelningen av
bidragen skulle ha kunnat ske pé ett mer kostnadseffektivt satt, administra-
tionskostnaderna var hoga och det fanns styrningsproblem.

Anslag for 2009 och 2010 anvands i stéllet till satsningen Hallbara
stéder. Miljo- och jordbruksutskottet foljer satsningen lépande, framfor allt
genom en uppféljning som bedrivs i samarbete med civilutskottet. Uppfolj-
ningen &r inriktad pa att studera hur arbetet har organiserats och lagts upp,
vilka insatser som gors av delegationen samt vilka andra insatser som gors
for hallbar stadsutveckling. Utskottets uppféljning beraknas vara klar hos-
ten 2010.

Tillsammans med civilutskottet och trafikutskottet har miljé- och jord-
bruksutskottet dessutom uppdragit at utvarderings- och forskningsfunktio-
nen vid riksdagens utredningstjanst att genomféra en forskningsoversikt
dver och framtidsanalys av hur héllbara och ”klimatsmarta” stader kan se
ut i framtiden ur flera perspektiv. Avrapportering av projektet sker
I6pande, och en slutrapport forvantas i slutet av december 2010.
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Enligt utskottets mening &r regeringens satsning pa hallbara stader
ytterst angeldgen, och utskottet finner inga skal till att denna satsning nu
omproévas. Utskottet foljer genom sin uppfdljnings- och utvarderingsgrupp
I6pande arbetet i de ovanndmnda projekten. Syftet med de bada uppfolj-
nings- och forskningsprojekten &r sammantaget att riksdagen ska fa ett
brett underlag att ta stallning till, vilket i sin tur ar vasentligt for utskot-
tens dialog med regeringen i det fortsatta arbetet. Utskottet ar saledes inte
berett att foresld regeringen nagra ytterligare initiativ pad detta omrade
innan de pagdende uppfoljnings- och forskningsinsatserna har avrapporte-
rats. Milj6- och jordbruksutskottet foreslar darfor att finansutskottet avstyr-
ker motion Fil5 (s, mp, v) yrkande 5 i denna del.

Klimatatgarder i utvecklingslander

Som framgar av budgetpropositionen for 2010 har Sverige och andra indust-
rialiserade lander ett ansvar for att bidra till utslappsminskningar och
anpassningsatgarder i utvecklingslander. Det ar darfor angelaget att fa till
stand en internationell klimatéverenskommelse. Klimatforandringarna har
en direkt koppling till utvecklingen i utvecklingslanderna, sérskilt till de
minst utvecklade landerna och de mest sarbara befolkningsgrupperna. Kli-
matférandringarna visar redan pa ett stort behov av anpassning. De rika
landerna har ett sérskilt ansvar for att finansiera anpassningsatgérder.

Utskottet anser darfor att det ar positivt att regeringen har tagit initiativ
till en kommission for klimatforandring och utveckling som samlar kun-
skap och erfarenhet fran varlden, och dess slutsatser bidrar till att utveckla
anpassningsarbetet. Under 2009-2011 avsatts drygt 4 miljarder kronor for
klimat och utveckling i bistandet.

Insatser for att stddja anpassning till Klimatférandringarna kan innebdra
atgarder som syftar till att minska manniskors sarbarhet, exempelvis inve-
steringar i hélsa, sanitet, mark, jordbruk och tillgang till vatten, liksom
projekt som &r direkt relaterade till klimatet, exempelvis véderprognoser
och byggande av vallar. Vidare framgar av budgetpropositionen att ansla-
get for klimatanpassning som infordes 2009 6kas med 17 miljoner kronor
2010. For 2011 och 2012 beréknas att anslaget 6kar med 17 respektive 92
miljoner kronor i forhallande till berakningen i vérpropositionen (prop.
2009/10:1 finansplan m.m. s. 240 om utg.omr. 20).

Miljé- och jordbruksutskottet vill séarskilt ndamna att miljé och klimat ar
en av Sveriges tre tematiska prioriteringar inom utvecklingssamarbetet.
Vidare kan redovisas att OECD:s bistdndskommitté (Dac), har pépekat att
den svenska bistandspolitiken utgor ett internationellt foredéme. Ocksa
organisationen Center for Global Development, som arbetar med fragor
om fattigdomsminskning och med att framja fattiga manniskors villkor i
globaliseringen, lyfter fram Sverige som ett rattesnére. Bland varldens 22
rikaste lander rankade organisationen 2009 Sverige som det land som bast
verkar for gynnsammare villkor i utvecklingslanderna. Detta forhallande
har bl.a. uppmarksammats av utrikesutskottet i betdnkande 2009/10:UU2.
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Utrikesutskottet har vidare bl.a. behandlat internationella fragor om hallbar
utveckling och miljé i betdnkande 2008/09:UU16 och konstaterat att kli-
matférandringarna utgor ett allvarligt och langsiktigt hot. De undergraver
anstrangningarna att nd en hallbar utveckling och minskad fattigdom och
befaras bli ett stort hot mot uppnéendet av FN:s millennieutvecklingsmal.

Miljo- och jordbruksutskottet delar utrikesutskottets syn pa det hot som
klimatférandringarna utgor for i synnerhet fattiga manniskor i utvecklings-
landerna. Det &r darfor av sarskild betydelse att Sverige bidrar till att
atgarder vidtas som syftar till att bade motverka klimatférandringarna och
genomféra nodvandiga anpassningar till det forandrade klimatet. Sadana
atgarder ar, enligt utskottets mening, en viktig del i fattigdomshekamp-
ningen. Miljo- och jordbruksutskottet anser mot bakgrund av det anférda
att motion Fil5 (s, mp, v) yrkande 5 i denna del kan I&mnas utan vidare
atgard.

Omstallning av den svenska fordonsparken

Miljo- och jordbruksutskottet konstaterar att det bedrivs ett intensivt arbete
med att ta fram olika atgarder som kan sattas in for att vi ska kunna astad-
komma ett hallbart transportsystem som bidrar till att miljomalen kan nas.

Transportsektorn svarar for en tredjedel av utslappen av koldioxid.
Enligt utskottets mening ar det en avgorande framtidsfraga att stalla om
den svenska bilparken si att utslappen fran transportsektorn minskar. Det
ar darfor positivt att den negativa trenden brots under 2009 och att koldi-
oxidutslappen fran vagtrafiken minskade, trots att trafiken, sarskilt person-
bilstrafiken, okade. Samtidigt bibehdlls en hdg trafiksdkerhet, och antalet
omkomna i trafiken minskade.

Som en del av klimat- och energipropositionen (prop. 2008/09:162) pre-
senterade regeringen en handlingsplan for att Sverige 2030 ska ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila brénslen. Regeringens handlings-
plan omfattar svél skatteforslag som satsningar pd fornybara drivmedel
och utveckling av alternativa tekniker. Generellt verkande styrmedel som
sétter ett pris p& utslappen av véaxthusgaser utgér grunden i arbetet med att
minska transportsektorns klimatpaverkan. Dessa styrmedel behover kom-
pletteras med mer riktade styrmedel som ytterligare framjar utvecklingen
mot en transportsektor som &r oberoende av fossila branslen.

Utskottet anser att det ar viktigt att anvanda relevanta styrmedel for att
frdmja en nodvéndig omstéllning av transportsektorn. Drivmedelsbeskatt-
ningen &r inte det enda sattet att reglera utsldppen. Nya styrmedel har,
enligt utskottets mening, medfort positiva effekter, och utslappen av koldi-
oxid har ocksd minskat till foljd av detta. Miljobilspremien och den
femaériga skattebefrielsen for miljobilar har, enligt utskottets bedomning,
lett till att narmare 300 000 miljobilar rullar pd vagarna.

Utskottet vill ocksd uppmarksamma att lagar och andra forfattningar
som ar nodvandiga for att folja direktiv 2009/33/EG om frdmjande av rena
och energieffektiva vagtransportfordon ska vara i kraft vid utgdngen av
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2010. Enligt direktivet ska upphandlande myndigheter, upphandlande enhe-
ter och vissa operatorer beakta energi- och miljopaverkan under hela
livscykeln, daribland energianvandning, koldioxidutslapp och utslapp av
vissa fororeningar, nar de koper in vagtransportfordon. Syftet med detta ar
att framja och stimulera marknaden for rena och energieffektiva fordon
och forbéattra transportsektorns bidrag till gemenskapens milj6-, klimat-
och energipolitik. Mélet med direktivet ar att stimulera utvecklingen pé
marknaden for rena och energieffektiva vagtransportfordon.

Néar det galler frdgan om efterkonvertering av bilar konstaterar utskottet
att miljominister Andreas Carlgren under en interpellationsdebatt den
12 maj 2009 redogjorde for regeringens instillning i fragan. Det framkom
att det ar mojligt att genomfora efterkonvertering av bilar genom att lagen
(2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbransle har &ndrats.
Négot bidrag for efterkonvertering ar dock inte aktuellt. Konverterade bilar
ar ofta gamla bilar med laga avgaskrav, hdg bransleférbrukning och omo-
dern reningsteknik. Utskottet delar miljoministerns uppfattning och anser
att finansutskottet bor avstyrka motion Fil5 (s, mp, v) yrkande 5 i denna
del.

Biologisk mangfald

Utskottet anser att det &r en sarskilt angelagen fraga att bevara den biolo-
giska mangfalden. Den biologiska mangfalden ar en forutséttning for allt
liv pa jorden och utgdr basen for de ekosystemtjanster som ar nodvandiga
for ménsklighetens existens. Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att
det bedrivs ett arbete pd saval internationell som nationell niva for att
hejda forlusten av den biologiska mangfalden och om majligt aterstalla
den biologiska mangfalden. Under det svenska ordférandeskapet inom EU
antog Europeiska radet radsslutsatser om biologisk mangfald efter 2010.
Kommissionen har déarefter publicerat ett meddelande som &r ett forsta
steg till att formulera en strategi om biologisk mangfald efter 2010.

Utskottet vill sarskilt uppmérksamma de satsningar som genomforts
under mandatperioden for att stirka den biologiska méangfalden. Totalt har
regeringen foreslagit 7,5 miljarder kronor i anslag for biologisk mangfald
under mandatperioden, vilket kan jamféras med att ca 6 miljarder kronor
satsades under den férra mandatperioden.

| proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare miljo-
arbete betonar regeringen att 6kad kunskap om ekosystemtjénster och
deras varden ar central for att nd miljokvalitetsmalen och utgér en viktig
grund for det fortsatta arbetet med att utveckla etappmal och strategier
inom miljéomalssystemet. Regeringen aviserar att man ska tillsatta en utred-
ning med uppdrag att utveckla en strategi for att synliggdra vardet av
ekosystemtjanster. Att ta fram, utvardera och tillampa metoder for monetér
vardering av biologisk mangfald &r, enligt regeringen, prioriterat bade i det
internationella arbetet med konventionen om biologisk mangfald och i mil-
jomalsarbetet. S& lange vardet av den biologiska mangfalden, inklusive
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ekosystemtjanster, ar en “extern effekt” som inte mats i samhallsekono-
miska termer, ar risken stor att beslut och planering leder till l16sningar
som inte ar optimala frdn samhallssynpunkt.

Nar det galler motionsforslaget om att oka anslaget for biologisk méng-
fald konstaterar utskottet att det pagar ett reformarbete som ror detta
anslag. Regeringen har ldamnat ett forslag till riksdagen som innebér att
behovet av att kdpa skyddsvard mark minskar, i propositionen Forandrat
uppdrag for Sveaskog AB (prop. 2009/10:169). Forslaget innebar att hogst
100 000 hektar produktiv skogsmark férs fran Sveaskog AB till staten, for
att sedan bytas mot skyddsvard mark som &gs av de stora privata skogs-
agarna. Marken kan sedan skyddas, vilket innebar att delmalet Langsiktigt
skydd av skogsmark (2010) inom ramen for miljomalet Levande skogar
kan nds. Forslaget medfor permanent minskade utdelningar till staten, vil-
ket kompenseras genom att det under utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvérd uppforda anslaget 1:3 Atgérder for biologisk mangfald minskas
med 210 miljoner kronor per ar. Forslaget innebar ett mindre behov av att
kopa skyddsvard mark da det nuvarande malet nds pa annat sétt.

Utskottet anser att regeringens arbete for att uppna delmalet Levande
skogar genom att bl.a. anvanda statlig mark har varit framgangsrikt. | ett
forsta steg skyddades Sveaskogs vardefulla naturskogar (60 000 hektar). |
ett andra steg skyddades Fastighetsverkets och Fortifikationsverkets natur-
vardefulla mark (51 000 hektar). Nu tas ndsta steg nér Sveaskog AB
avsétter ersattningsmark som ger skydd till 80 000 hektar skyddsvérd skog
hos privata markégare och bolag. Sammanlagt har 191 000 hektar statlig
mark anvants for skydd av skog.

Med hansyn till det anférda foresldr miljo- och jordbruksutskottet att
finansutskottet avstyrker motion Fil5 (s, mp, v) yrkande 5 i denna del.

Ekologisk produktion

Den ekologiska produktionen utgér ett led i utvecklingen mot en uthallig
livsmedelsproduktion. Av Landsbygdsprogrammet foér Sverige 2007-2013
framgar att den ekologiska produktionen i Sverige i ett internationellt per-
spektiv &r stor. Miljoerséttningen for ekologiska produktionsformer &ndra-
des i det nuvarande landsbygdsprogrammet. Syftet var bl.a. att Oka
tillgdngen pé ekologiska livsmedel genom att stimulera den certifierade eko-
logiska produktionen. Av Jordbruksstatistisk arsbok 2009 framgar att den
certifierade ekologiskt odlade arealen 2007 uppgick till 216 000 hektar,
vilket var en okning med 7 % jamfort med foregéende ar. Vidare okade
arealen som var i karens for att certifieras som ekologisk med 31 000 hek-
tar under 2007, vilket var mer &n en fordubbling jamfort med 2006.

Vid ekologisk odling anvénds inte kemiska vaxtskyddsmedel. Produk-
tionsformen bidrar darmed till att nd en god vattenkvalitet men har ocksa
positiva effekter med avseende pad biologisk mangfald och hallbar och
resurseffektiv produktion samt pd majligheten att na flera av de nationella
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miljokvalitetsmélen. Ekologisk produktion och foradling av ekologiska pro-
dukter samt annan produktion med mervarden kan ocksd skapa forutsatt-
ningar for nya foretag pa landsbygden.

Utskottet féljer med stort intresse utvecklingen av den ekologiska pro-
duktionen i Sverige. Av denna anledning beslutade utskottet i juni 2009
om att genomféra en uppféljning av ekologiskt jordbruk i enlighet med
forslag fran utskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp. Uppféljningen
inriktas mot dels statens och EU:s insatser, dels resultatet av dessa atgar-
der. Vidare studeras mojligheter och hinder for den fortsatta utvecklingen,
béde ndr det galler produktionen och konsumtionen. Aven frégor som ror
utformningen eller tillampningen av regelverket samt méarkning av produk-
terna studeras. Aven fragan om vilka utvecklingsmojligheter som finns for
den ekologiska produktionen uppmarksammas. Resultat fran uppfoljningen
ska enligt planen presenteras under hdsten 2010. Det ar dock utskottets
mening att marknaden for ekologiska produkter pa sikt kommer att kunna
utvecklas pa egna villkor.

Enligt utskottets mening vore det oklokt att nu ta stéllning till ytterli-
gare stod till den ekologiska produktionen innan resultatet av utskottets
uppfdljning om ekologiska jordbruk foreligger. Miljo- och jordbruksutskot-
tet anser att motion Fil5 (s, mp, v) yrkande 5 i denna del dérmed kan
ldmnas utan vidare atgard.

Djurskydd

Med anledning av motionsforslaget om att inrdtta en funktion som djur-
etisk ombudsman vill utskottet lyfta fram flera forédndringar som har
genomforts under mandatperioden for att djurskyddet ska forbéttras.
Tillsynsansvaret har dverforts fran kommunerna till lansstyrelserna med
syfte att forbattra kvaliteten pa tillsynen och skapa férutsattningar for en
likvardig bedémning Over landet. Detta dr ett led i arbetet med att séker-
stalla ett djurskydd som haller hig klass. Overféringen har dven bidragit
till att skapa battre forutsattningar for att bedriva ett forebyggande arbete
inom omradet. Jordbruksverkets arbete med att ta fram riktlinjer for en
god djuromsorg underlattas genom att det &r farre aktdrer som berdrs.
Utskottet vill ocksd pdminna om att det tidigare har behandlat och avsla-
git liknande motioner om att inratta en djuretisk ombudsman. | samband
med beredningen av budgetpropositionen for 2007 uttalade utskottet sitt
stod for att Djurskyddsmyndigheten skulle avvecklas fr.o.m. den 1 juli
2007 (bet. 2006/07:MJU2, rskr. 2006/07:67, 2006/07:68). | uppdraget till
Jordbruksverket att vidta atgarder for att inordna djurskyddsverksamheten i
Jordbruksverkets verksamhet har regeringen bl.a. angivit att utgangspunk-
ten vid inordnandet ska vara att utifrn ett helhetsperspektiv arbeta for ett
gott djurskydd och en god djurhalsa nationellt och internationellt. Utskottet
konstaterade vidare att Jordbruksverket hade inrattat ett djurskyddsrad vars
funktion &r att stodja myndigheten i dess arbete med djurskyddsfragor.
Radet ska fungera som ett radgivande organ i djurskyddsfragor och vara
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ett hjalpmedel for att driva utvecklingen inom etik, utbildning och forsk-
ning inom djurskyddsomradet. | radet ingar representanter fran bl.a. Jord-
bruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet, lansstyrelser, djurskyddsorgani-
sationer, branschorganisationer och Sveriges Veterinarférbund.

Vidare har regeringen i juni 2009 fattat beslut om att en bred 6versyn
av djurskyddslagstiftningens utformning och innehall ska genomforas (dir.
2009:57). Enligt direktiven ska utredaren lamna forslag till en ny djur-
skyddslag och férordning samt ge exempel pd hur andra foreskrifter pa
omradet kan utformas. Utredningen ska redovisas senast den 31 januari
2011.

Miljo- och jordbruksutskottet anser mot denna bakgrund att finansutskot-
tet bor avstyrka motion Fil5 (s, mp, v) yrkande 5 i denna del.

Skatter inom miljomradet

Né&r det galler de motionsférslag som har vackts om miljoskatter konstate-
rar utskottet att skatter och ekonomiska styrmedel &r vésentliga for att
uppna de miljopolitiska malen.

Av budgetpropositionen for 2010 framgar att miljoskatter och andra eko-
nomiska styrmedel har en central betydelse for att Sveriges mal pa klimat-
och energiomradet ska kunna nas. Utskottet anser i likhet med regeringen
att styrmedel ska utformas pa ett samhallsekonomiskt effektivt sétt och
med hansyn till medborgarnas forutsattningar. En viktig utgangspunkt for
miljopolitiska styrmedel &r att de, i madjligaste man, ska utformas si att
fororenaren betalar for sin miljépaverkan (prop. 2009/10:1 finansplan
m.m.). Utskottet har tidigare anslutit sig till regeringens bedémning att en
samlad atgardsplan behdvs for att nd de langsiktiga klimatpolitiska malen.
I friga om valet av atgéarder ska den mest kostnadseffektiva atgardskombi-
nationen efterstravas. For att uppna en god ekonomi och for att hushélla
med de gemensamma resurserna bor den kombination av atgarder genom-
foras som langsiktigt leder till det 6nskade malet till lagsta mojliga kost-
nad. Detta kan, enligt utskottet, inte nog understrykas. En offensiv
miljopolitik &r ingen anledning att hoja det totala skattetrycket.

Utskottet anser att den svenska klimatpolitiken &ven fortsattningsvis ska
baseras pa ett brett spektrum av &tgarder med ekonomiska styrmedel som
ett centralt inslag. Enligt utskottets mening kan en ensidig inriktning pa
bade skatthéjningar och nya skatter inom miljéomradet vara till forfang
for ett effektivt miljoarbete. Om man inte véljer den mest effektiva atgar-
den for att uppnd sdval klimatpolitiska som andra miljopolitiska mal finns
risk for att legitimiteten for att anvanda skatter och andra ekonomiska styr-
medel undergravs. Ett sédant exempel &r den nu avskaffade avfallsforbran-
ningsskatten. Konstruktionen var snarast av rent fiskal art och hade inte
nagra miljostyrande effekter, snarare tvartom. Till exempel blev sk.
returtrda som flisats for eldning i biobrénslepannor i princip oséljbart pa
grund av den skatt det belades med. Eftersom nyavverkat tra fran sko-
garna ar befriat fran skatt kan man darmed siga att avfallsforbranningsskat-
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ten endast bidrog till 6kad skogsavverkning. Utskottet anser att avfallsfor-
branningsskattens miljostyrande effekt ar pa férhand domd att misslyckas
da den intrader i ett for sent skede i avfallshierarkin. I stillet bor okad
atervinning ske genom béttre kallsortering.

Med hansyn till det anforda foresldr miljo- och jordbruksutskottet att
finansutskottet avstyrker motion Fil5 (s, v, mp) yrkande 7 i denna del.

Sammanfattning

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att miljopolitiska avvégningar
maste vara en central del i de beslut som paverkar utformningen av den
framtida tillviaxten och samhallsutvecklingen. Detta framgar av sdval 2010
ars ekonomiska vérproposition som proposition 2009/10:155 Svenska mil-
jomal om mal och atgarder som syftar till ett effektivare miljoarbete, som
for narvarande bereds av utskottet. Milj6- och jordbruksutskottet foreslar
att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag i berdrd del och avstyrker
motion Fil5 (s, v, mp) i beroérda delar.

Stockholm den 25 maj 2010

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Bengt-
Anders Johansson (m), Sofia Arkelsten (m), Bo Bernhardsson (s), Anita
Brodén (fp), Ann-Kristine Johansson (s), Lars Hjalmered (m), Jan-Olof
Larsson (s), Rune Wikstrom (m), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén
Pettersson i Umeé& (s), Erik A Eriksson (c), Tina Ehn (mp), Staffan
Appelros (m), Roland Béackman (s), Eva Selin Lindgren (c) och Liza-
Maria Norlin (kd).
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Avvikande mening

2010 ars ekonomiska varproposition (s, v, mp)

Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umea (s),
Tina Ehn (mp) och Roland B&ckman (s) anfor:

Den ekonomiska politiken ska bidra till ekonomisk, social och ekologiskt
héllbar utveckling. Ekonomin méste utvecklas sa att vi lever pa avkast-
ningen av naturresurserna utan att forbruka dem. Vi maste ocksd ha en
socialt héllbar ekonomi. Nya indikatorer behover utvecklas for att vi battre
ska kunna utvardera effekter pd manniskors halsa och sociala valbefin-
nande, kvaliteten i valfarden, miljomal och ekosystem. Den gréna omstall-
ningen méste ske nu. Klimatproblemen ar allvarliga, och de utgér en stor
utmaning. Kraftfulla atgarder maste darfor vidtas for att minska utslappen
av klimatpaverkande gaser. Inom miljo- och jordbruksutskottets berednings-
omrade foresldr vi manga atgarder for att sikerstalla en ekologiskt hallbar
utveckling.

— Nystart for Klimatinvesteringsprogrammet

Ett framgangsrikt klimatarbete kraver att alla nivaer i det svenska samhal-
let involveras och genomfor atgdrder for att minska sina utslapp av vaxt-
husgaser. Ménga kommuner, foretag och andra aktérer vill bidra till att
minska utsldppen av véaxthusgaser, men de har inte tillrdckliga ekonomiska
resurser till detta. Darfor behdvs en nystart for Klimatinvesteringsprogram-
met (Klimp) som ger kommuner, foretag och andra aktorer ekonomiska
mojligheter att satsa p& klimatvanlig teknik. Vi foreslar darfor att 600 mil-
joner kronor avsatts till Klimp under perioden 2011-2012. Programmet
ska bidra till 6kad klimateffektivitet och utveckling av ny, grén teknik
samt ga till de samhallsekonomiskt mest lonsamma projekten.

— Ansvar for en global klimatomstallning

Finansiering av klimatatgarder i utvecklingslander ska inte ga ut over fat-
tigdomsbekampning. Bistandet behévs mer an nagonsin for att bekampa
fattigdom och skapa positiv utveckling i en vérld som drabbas allt hardare
av ett fordndrat klimat. Detta &r ett avgorande stéllningstagande for att
skapa fortroende fran de fattiga landerna i klimatférhandlingarna. For att
starka finansieringen av klimatatgarder i utvecklingslander vill vi avsatta
250 miljoner kronor 2012.

— Omstéllning av den svenska fordonsparken

Bilparken i Sverige och andra lander maste bli mer miljovanlig. Vi fore-
slar att fordonsindustrin stimuleras till att paskynda omstéllningen till
produktion av mer miljésmarta fordon. For omstéliningen av den tunga for-
donsparken foreslar vi ett tillfalligt stod till fornyelse av tunga fordon pa
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25 miljoner kronor. Det ska inte vara en ekonomisk fraga att kéra miljo-
vanligt. Vi foreslar darfor att ett stod till efterkonvertering av bilar infors
sd att fler kan kora miljovanligt. Stodet uppgar till 25 miljoner kronor per
ar.

- Biologisk mangfald

Vi maste hejda forlusten av den biologiska méangfalden. Det ar darfor vik-
tigt att detta arbete intensifieras. Vi foreslar darfor att anslaget till biolo-
gisk mangfald 6kas med 500 miljoner kronor 2011 och 500 miljoner
kronor 2012.

— Insatser for ett hallbart jordbruk och battre mat

God och naringsriktig mat ar en naturlig del av vélfarden. Det ar darfor
viktigt att forbattra matkvaliteten och att gora livsmedelsproduktionen mer
uthdllig. 1 den ekologiska produktionen begrénsas lackaget av gifter och
naringsamnen som bidrar till 6vergddningen. Stodet till ekologiskt jord-
bruk bor darfor aterinforas pa en nivd om 10 miljoner kronor arligen 2011-
2012. For att minska jordbrukets miljopaverkan behovs ocksa skatt pa han-
delsgodsel.

— Forbattrat djurskydd

Det &r viktigt att Sverige har en god djuromsorg som uppfyller mycket
hogt stallda krav. Vi vill varna och stirka det etiska forhallningssattet gent-
emot djuren. FoOr att utveckla det djuretiska arbetet foreslar vi att en
djuretisk ombudsman inrattas, och darfor anslar vi 20 miljoner kronor fran
2012 till detta andamal.

— Hojda miljé- och klimatskatter

Vi anser bl.a. att koldioxidskatten ska hojas for att paskynda den omstall-
ning av samhallet som behdvs for att minska utsldppen av vaxthusgaser.
Vi vill ocksa aterinfora miljoskatt pa avfallsforbranning i avvaktan pa en
grundlig analys av mal- och medelseffektivitet.

Finansutskottet bor mot denna bakgrund tillstyrka motion 2009/10:Fil5 i
berérda delar.
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Naringsutskottets yttrande
2009/10:NU5y

Den ekonomiska varpropositionen

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett naringsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver den eko-
nomiska varpropositionen (prop. 2009/10:100) och den tillhérande motio-
nen. | detta yttrande behandlas de delar av propositionen och motionen
som avser naringsutskottets beredningsomrade.
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Inriktningen for den ekonomiska politiken ar — sd som tidigare — full
sysselséttning och fortsatt minskat utanforskap. Regeringen beddmer att
konjunkturutsikterna har forbattrats for Sverige och att aterhamtningen i
ekonomin kan komma tidigare och bli starkare &n vad regeringen bedémde
i budgetpropositionen for 2010. Enligt regeringen pekar mycket pa att Sve-
rige kan komma att klara krisen battre &n manga andra lander. Regeringen
anger dock att det kvarstar en risk foér en mer dampad utveckling. En vik-
tig uppgift for politiken blir darfor att varda aterhamtningen, forstirka
sysselséttningspolitiken och sakra att flaskhalsar inte hindrar en stark och
snabb sysselsattningstillvéxt. Regeringens politik maste hindra att den
okade arbetslosheten till foljd av den ekonomiska krisen ligger kvar pa en
hog niva. Sarskilt fokus bor ligga pa personer som star langt fran arbets-
marknaden. Politiken maste dven utgd fran att det offentliga sparandet
uppvisar éverskott pd 1 % av BNP i linje med Gverskottsmélet d& ekono-
min och resursutnyttjandet normaliserats. Om ekonomin utvecklas svagare
&n enligt regeringens beddémning &r beredskapen hdg for att vidta nya kraft-
fulla atgarder for att ytterligare stodja aterhamtningen.

Regeringen uppger att det dr en utmaning i den globaliserade varlden
att klara konkurrenskraften och den anpassning som &r nddvandig. For
detta maste politiken inriktas pa att skapa battre forutsattningar for fler
och véxande foretag, anger regeringen. Goda villkor for foretagande &r
avgorande for tillvaxten. Genom att nya foretag med nya idéer utmanar
existerande foretag och tankesétt kan produktiviteten dka. Regeringen fram-
for att en del kraftfulla satsningar redan har gjorts i denna riktning. Bland
dessa namner regeringen slopad férmdgenhetsskatt, sankt bolagsskatt fran
28 % till 26,3 %, forbattrade 3:12-regler for famansbolag, sankta social-
och egenavgifter samt battre tillgang till riskkapital, sérskilt fér sméfére-
tag. Regeringen vill nu slopa revisionsplikten for de mindre foretagen och
genomfora en regelforenkling for momsredovisningen i syfte att ytterligare
reducera foretagens administrativa bérda. Reformen med slopad revisions-
plikt innebar en mycket stor regelférenkling for mindre foretag som sa
langt som mojligt sjalva ska fa avgora vilka tjanster de behover for sin
organisation och forvaltning.
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Motionen

I flerpartimotionen 2009/10:Fil5 (s, v, mp) begérs i yrkande 2 ett tillkdn-
nagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om
ett program for fler jobb i enlighet med forslaget i motionen. Motiona-
rerna menar att den borgerliga regeringen har misslyckats med jobben och
att sarskilt ungdomsarbetslésheten &r oroande.

Né&r det géller naringspolitikens roll for att minska arbetslosheten vill
motionarerna ha en politik som stimulerar fler att starta foretag, far fler
smaforetag att anstalla och starker innovationskraften i mindre foretag.
Motionarerna vill underlatta for entreprencrer att starta foretag och fa tag i
kapital samt anstélla, expandera och exportera. Det ska ocksa vara enklare
och tryggare an i dag att rora sig mellan foretagande och lénearbete.

For att bidra till en utveckling i denna riktning vill motiondrerna sénka
kostnaderna for sméa foretag for att anstilla och viaxa. De vill dessutom
skapa en ny riskkapitalfond baserad pa en extra utdelning fran Vattenfall
AB. Fonden ska aktivt stimulera det breda naringslivets kapitalbehov, men
med fokus pa innovativa sma och medelstora industri- och tjansteforetag.
Insatser som starker det svenska naringslivets langsiktiga konkurrenskraft
ska sarskilt prioriteras, t.ex. satsningar pa foretag verksamma inom miljo-
teknikbranschen. Vidare vill motionérerna ytterligare forbattra kapitalbild-
ningen for sma foretag genom att infora ett riskkapitalavdrag.

Motiondrerna avser dven att tillfora mer resurser till forskningsanslagen
for att dels starka forutsattningarna for kommersialisering av forskningsre-
sultat vid landets hogskolor och universitet, dels ge fler smaforetag mojlig-
het att véxa genom innovativa varor och tjénster, sdarskilt inom
tjanstesektorn. Vidare anser motiondrerna att det behévs mer av samarbete
och Oppenhet for att det svenska néringslivet ska kunna vara varldsle-
dande. For att starka Sveriges konkurrenskraft foreslds ett nytt program,
Konkurrenskraft Sverige. Programmet ska bidra till att de mindre foreta-
gen vassas och véxer genom stimulans till internationella afféarsrelationer,
framjad export och utlandska investeringar. Motionarerna framhéller ocksa
att tjanstesektorn far en allt storre betydelse for jobben och vill framfor
allt lyfta fram besoksnaringens mdjligheter att skapa nya arbetstillfallen.

Vissa kompletterande uppgifter

Manga av de nu aktuella forslag som framstalls i motion 2009/10:Fi15 (s,
v, mp) har senast tagits upp i samband med utskottets behandling av bud-
getpropositionen for 2010 under hdsten 2009 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 24
Naringsliv, bet. 2009/10:NU1).

Bland annat framférde naringsutskottet da att det var mycket angeléget
att framja och underlatta forskning, utveckling och innovation fér sméa och
medelstora foretag. Utskottet hanvisade till riksdagens beslut med anled-
ning av forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2008/09:50, bet.
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2008/09:UbU4) genom vilket medel hade tillforts till berérda anslag inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv, vilket enligt utskottets mening starkte forsk-
ningen inom omradet.

I friga om besoksnaringen noterade utskottet regeringens satsning pé
turismen genom en 6kning av anslaget Turistframjande (1:7) med 50 miljo-
ner kronor. Syftet med satsningen var att ytterligare ta vara pa Sveriges
potential och attraktionskraft som ett konkurrenskraftigt och hallbart turist-
land. Vidare hanvisade utskottet till de olika satsningar som regeringen
hade gjort pd omradet.

Betraffande tillgangen till riskkapital gjorde utskottet beddmningen att
regeringen pa olika satt hade vidtagit atgarder for att forbattra finansierings-
situationen for nya sma och medelstora foretag, bl.a. genom riksdagens
beslut under hdsten 2008 om ett kapitaltillskott till Almi Foretagspartner
AB och AB Svensk Exportkredit. Forslaget om att inrdtta en ny riskkapital-
fond baserad pa en extra utdelning fran Vattenfall AB hade utskottet
tidigare behandlat i samband med behandlingen av propositionen En sam-
manhallen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:
NU25). Naringsutskottet hade da avvisat tankarna pa en sarskild fond for
andamalet och framhallit att statliga ataganden i huvudsak ska finansieras
med skattemedel.

Néringsutskottets behandling av de olika forslagen foranledde dels
enskilda, dels gemensamma reservationer fran s, v och mp, i vilka en
annan inriktning av ndringspolitiken forordades (bet. 2009/10:NU1, bet.
2008/09:NU25).

Utskottets stallningstagande

Malet for naringspolitiken ar att starka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsattningar for fler jobb i fler vdxande foretag, for att darigenom
bryta utanforskapet. De néringspolitiska insatserna ska &ven bidra till att
uppna malen i EU:s gemensamma strategi for tillvaxt och sysselsattning.

I den aktuella motionen framfors olika forslag om hur foretagandet, sér-
skilt i sméforetagen, ska framjas i syfte att skapa fler jobb. Bland annat
foreslar motionarerna sinkta arbetsgivaravgifter, battre tillgang till riskkapi-
tal samt satsning pé forskning, konkurrenskraft och besoksnaringen. Narings-
utskottet har vid olika tillfdllen behandlat motioner som har berdrt dessa
fragor. Naringsutskottets sammanfattande bedémning har varit att utskot-
tets syn p& naringspolitiken 6verensstimmer med regeringens. Det &r en
politik som tar sin utgangspunkt i foretagsperspektivet och syftar till att
skapa battre forutsattningar for nystart av foretag och foretagstillvaxt. Den
prioriterar konkurrenskraft, omstallningsférmaga och attraktivitet i hog
grad for att sikra tillvaxt pd lang sikt. Utgiftsomrade 24 Naringsliv omfat-
tar olika insatser for att framja start av nya och tillvaxt av befintliga
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foretag. Det handlar om mer generella insatser, sésom konkurrensfram-
jande atgarder och insatser for att framja forskning, utveckling, innovation
och regelférenkling.

Det finns anledning att sd har vid mandatperiodens slut sarskilt lyfta
fram nagra av alla de &tgarder som regeringen vidtagit for att forbattra vill-
koren for fler jobb och vaxande foretagsamhet i Sverige. Under mandatpe-
rioden har skatterna pd foretagande sankts med néra 50 miljarder kronor
bl.a. genom sénkt bolagsskatt, sénkta sociala avgifter, jobbskatteavdrag for
aktiva naringsinkomster och &ndrade fadmansforetagsregler. Salunda har
World Economic Forum under 2007-2010 rankat Sverige som det fjarde
mest konkurrenskraftiga landet bland 133 lander. Varldsbankens Doing
Business in 2010 — Reforming through difficult times placerar Sverige pa
18:e plats av 183 jamforda ldnder vid en sammanvégning av elva olika
indikatorer over hur enkelt det &r att driva naringsverksamhet. OECD:s
granskning av Sverige, Regulatory Management in Selected EU Member
States: Background report on Sweden (GOV/RPC(2010)13/ANN4), har
behandlats under varen 2010. | denna omfattande rapport konstaterar
OECD att det har skett betydande framsteg betraffande regelforenkling
under den innevarande mandatperioden och att den nuvarande regeringen
har visat en mycket stark vilja att fortsatta utveckla regelforenklingsarbetet.

Betraffande ungdomsarbetslsheten &r i dag arbetsgivaravgiften halverad
for de under 26 ar, vilket innebar ca 10 miljarder kronor i stodinsats mot
Sveriges mangariga problem med ungdomsarbetsldshet. Det finns &ven
nystartsjobb for unga, med likartat syfte. Ett gemensamt drag hos nastan
alla langtidsarbetslosa ungdomar &r g och dalig utbildning. Regeringen
har bl.a. darfor initierat massiva reformer pa skolomradet for battre kun-
skap och arbetsmarknadskompetens hos fler elever, och infér dven ny
larlingsutbildning inom ramen for gymnasieskolan for att 6ka mojligheten
for ungdomar att fa in en fot pa arbetsmarknaden.

I framtiden avser regeringen inte att inféra skatt pad transportarbete i
form av kilometerskatt, vilket skulle hgéja priserna pd vissa varor och
minska sysselsattningen och produktionen av andra. Priset pd branslen bor
sattas med hansyn tagen till varldsmarknadspriset pé olja sa att foretag och
hushéll inte drabbas dubbelt vid uppgang i varldsmarknadspriset.

Avskaffandet av férmdgenhetsskatten innebdr att det viktigaste hindret
borttagits for att ett potentiellt mycket stort infléde av utlandsplacerat risk-
kapital ska vara mojligt. Skatteverket har tidigare uppskattat summan till
mellan 500 och 1 000 miljarder kronor. Det &r sjalvklart langt mer an de 5
miljarder kronor i minskad vinst for Vattenfall AB, som oppositionen vill
avsétta for en riskkapitalfond. Férmdgenhetsskatt pa inhemskt kapital mins-
kar utbudet av privat riskkapital och leder till att medlen inte investeras i
Sverige. Vansterpartiernas forslag skulle dessutom drabba Vattenfalls moj-
lighet till investeringar.
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Det ar viktigt att de reformer behélls som gjorts for att sakra att sociala
forsakringar nar sd ar mojligt ar omstallningsforsakringar och inte perma-
nentar franvaro fran arbetsmarknaden. Goda drivkrafter till arbete gynnar
bade foretagande, anstallda och de offentliga finanserna.

Regeringen uppger i propositionen att konjunkturutsikterna har forbatt-
rats for Sverige men att det nu blir vasentligt att varda &terhamtningen. Ur
ett naringspolitiskt perspektiv ar det viktigt att under aterhamtningsperio-
den arbeta vidare med att forbattra villkoren for foretagande och stirka
konkurrenskraften. En del konkreta atgarder har vidtagits, och regeringen
meddelar i propositionen att arbetet fortsatter. Med det sagda stéller sig
naringsutskottet bakom regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken samt foreslar att finansutskottet ska
avstyrka motion 2009/10:Fil5 (s, v, mp) i aktuell del.

Stockholm den 25 maj 2010

P& naringsutskottets vagnar

Carl B Hamilton

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carl B Hamilton (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjoérn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Krister
Ornfjader (s), Marie Weibull Kornias (m), Karin Astréom (s), Mikael
Oscarsson (kd), Staffan Anger (m), Kent Persson (v), Liselott Hagberg
(fp), Per Bolund (mp) och Eva-Lena Jansson (s).
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Avvikande mening

Den ekonomiska varpropositionen (s, v, mp)

Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s), Kris-
ter Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Per Bolund (mp)
och Eva-Lena Jansson (s) anfor:

Sverige star infor en stor utmaning. Den borgerliga regeringen har miss-
lyckats med jobben. Sé&rskilt oroande &r det att ungdomsarbetslésheten &r
rekordhég. Var politik ska underlatta for entreprendrer att starta foretag
och fa tag i kapital samt anstélla, expandera och exportera. Vi vill ocksa
att det ska vara enklare och tryggare an i dag att rora sig mellan foreta-
gande och lénearbete. Naringslivspolitiken ska stimulera fler att starta
foretag, fa fler sméforetag att anstilla och starka innovationskraften i
mindre foretag.

Vi vill sénka foretagens kostnad genom en allman nedsattning av arbets-
givaravgifterna, vilket framfor allt ska gynna de mindre foretagen. Vi
forordar ocksa sankta kostnader for att anstalla unga arbetslésa och vill se
Over foretagens sjukldnekostnader.

Nyforetagande behdver stimuleras. Vi avser att genomfora en extra utdel-
ning fran Vattenfall AB for att skapa en ny riskkapitalfond. Fonden ska
aktivt stimulera det breda néaringslivets kapitalbehov och inriktas mot inno-
vativa sma och medelstora industri- och tjansteféretag. Insatser som star-
ker det svenska naringslivets langsiktiga konkurrenskraft, som satsningar
pa foretag verksamma inom miljoteknikbranschen, ska sarskilt prioriteras.
Vi vill aven pa andra satt forbattra kapitalbildningen for sma foretag, bl.a.
genom att infora ett riskkapitalavdrag.

Mer resurser till forskning leder till fler nya jobb och fortsatta framsteg.
Forskningsresultaten ska komma arbetslivet till del genom att vi stérker
forutsattningarna for kommersialisering av forskningsresultat vid landets
hogskolor och universitet. For att ge fler sma foretag majlighet att véxa
genom innovativa varor och tjanster behover vi 6ka forskningsanslagen till
sma och medelstora foretag, sarskilt inom tjanstesektorn. Vi avser att till-
fora ytterligare medel till programmet Forska och véx for att underldtta
forskning och utveckling.

Det behdvs mer av samarbete och Oppenhet for att det svenska nérings-
livet ska kunna vara vérldsledande. Detta galler inte minst sma foretag
som har svarare att dra nytta av stordriftsfordelar vid internationella affé-
rer. For att stimulera till internationella affarsrelationer som far mindre
foretag att véssas och véxa vill vi etablera ett nytt program, Konkurrens-
kraft Sverige. Gemensamma framtidsprogram ska utformas med néringsli-
vet inom ramen for t.ex. forskningsinstitutioner och myndigheter som
Exportradet och Invest in Sweden Agency.
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Sverige har stor potential att ligga i framkant inom beséksnéringen, sar-
skilt ndr det galler internationella evenemang. Vi menar att staten, i
samarbete med kommuner, foreningar och foretag, bor ta ett 6kat ansvar
for att locka besokare till Sverige. For att ta till vara denna potential borde
marknadsforingen av Sverige som turistland 6ka och internationella evene-
mang framjas. Vi avser att bilda ett sarskilt bolag, Event Sweden, for att
samla och professionalisera arbetet med evenemang. Vidare ska ett utbild-
ningsprogram for besoksnaringen genomgdras inom ramen for vara utbild-
ningssatsningar. Under 2011 vill vi ta initiativet till ett branschsamtal med
besoksnaringen for att astadkomma ett gemensamt strategiprogram. Den
svenska besOksnaringen bor aven bli ledande i att erbjuda klimatsmarta
alternativ till sina géster.

Med det sagda tillstyrker vi motion 2009/10:Fi15 (s, v, mp) i nu aktuell
del.
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BiLaca 11

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2009/10:AU5y

2010 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet mdjligheten att
avge yttrande Gver 2010 ars ekonomiska varproposition (prop. 2009/10:
100) och motion (mot. 2009/10:Fil5) i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade. Arbetsmarknadsutskottet behandlar foljaktligen
i detta yttrande de forslag i propositionen och motionen som berdr utskot-
tets beredningsomréde.

Propositionen och motionen anges i fortsattningen utan artal.
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Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

Det kan noteras att arbetsmarknadsutskottet tidigare under riksmotet yttrat
sig till finansutskottet om ramarna for utgiftsomradena 13 Integration och
jamstalldhet och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv (yttr. 2009/10:AU1y).

| det foljande ligger betoningen pa att redovisa och kommentera de for-
slag i propositionen och motionen som berdr arbetsmarknadsutskottets
beredningsomrade.

Under tiden for beredning av detta yttrande har information Iamnats till
utskottet av Statistiska centralbyran (SCB) genom oOverdirektéren Mats
Wadman och medarbetare.

Propositionen

Inriktningen for regeringens politik &r full sysselséttning och fortsatt mins-
kat utanforskap. Alla som kan ska ges chansen att delta i arbetslivet och
arbetslinjen star i fortsatt fokus. Ett centralt mal ar att 6ka antalet arbetade
timmar, bade genom att fler arbetar och genom fler arbetade timmar per
arbetande. Sysselséttningspolitikens viktigaste uppgift &r att 6ka den syssel-
sdttningsniva som ar forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans i
ovrigt, vilket innebdr att det ar den varaktiga sysselsattningen som ska
oka. 1 princip finns det tvd 6vergripande skal till att sysselsattningspoliti-
ken kan bidra till hogre valfard for alla. Det forsta &r att den underlattar
finansieringen av den offentliga sektorn och det andra ar att den minskar
utanforskapet.

Aterhdmtningen i ekonomin efter den stora konjunkturnedgéngen hosten
2008 beddms av regeringen komma tidigare och bli starkare &n vad som
beddmdes i budgetpropositionen foér 2010. Tillvaxten vantas bli 2,5 %
2010 och 3,9 % 2011. Regeringen gér bedémningen att Sverige &r pa vég
ut ur den internationella krisen. Sveriges starka position fore krisen har
gjort att regeringen kunnat féra en politik som har varit en av de mest
expansiva i OECD-omradet och dessutom utan att dventyra de offentliga
finanserna. Regeringen konstaterar att arbetslinjen och jobben sattes framst
aven under krisen.

| takt med att tillvéxtutsikterna ljusnar avtar behovet av temporéra stabi-
liseringspolitiska atgarder efter hand. Krisens eftervard ar dock viktig och
regeringen betonar att krisens ofardseffekter maste mildras ytterligare.

Arbetslosheten har stigit under krisen. Arbetsmarknaden véntas na bot-
ten och efterhand vanda uppat under 2010. | genomsnitt beddms arbetslds-
heten bli 9,2 % 2010, vilket motsvarar drygt 450 000 personer. | takt med
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att sysselsattningen fortsatter att 6ka under perioden 2011-2014 minskar
arbetslosheten successivt de narmaste aren. Forst 2016 bedéms arbetsmark-
naden vara i jamvikt.

Aven om atskilligt pekar pd att Sverige har klarat krisen béttre &n
manga andra lander ar ekonomin fortfarande bracklig och vissa grupper
har drabbats hart. Arbetslosheten fortsatter att dka, vilket beror pa 6kad tid
i arbetsloshet. Att arbetsloshetstiderna forlangs i en lagkonjunktur beror
enligt regeringen pa att fler blir arbetslosa och att farre lamnar arbetsloshe-
ten. For att arbetslésheten som har stigit i krisens spar ska hindras att bita
sig fast pa en hdg niva ar det viktigt att starka den geografiska och yrkes-
massiga rorligheten.

Arbetskraftsdeltagandet ar hogt. Det har fallit under krisen men minsk-
ningen har nu avstannat. Det relativt hdga arbetskraftsdeltagandet under
lagkonjunkturen ar en bidragande orsak till att arbetsldsheten stigit kraftigt
sedan lagkonjunkturen inleddes i slutet av 2008. En ¢kande arbetsloshet pa
grund av ett 6kande arbetskraftsdeltagande &r positivt eftersom det pa sikt
leder till hogre sysselsattning. Erfarenheten visar ndmligen att arbetsldsa
hittar jobb i snabbare takt &n personer utanfor arbetskraften.

Regeringen pekar i propositionen pa att man vid flera tillfallen under
krisen vidtagit tempordra atgarder riktade till dem som blivit arbetsldsa
och som syftat till att forhindra att fler blir langtidsarbetslosa. Exempel &r
coachningsinsatser, arbetspraktik, Lyft samt tempordra 6kningar av utbild-
ningsplatser pad komvux, yrkeshdgskola och hogskola. Samtidigt har atgér-
der vidtagits for att starka langtidsarbetslosas chanser att fa jobb, t.ex. att
kompensationen till arbetsgivare i nystartsjobben har fordubblats och att
Lyft aven kommit de Iangtidsarbetslosa till del.

Det foreslds ett antal atgarder for att aven fortsattningsvis minska kri-
sens effekter och varda aterhamtningen i ekonomin. Regeringen arbetar for
att sakra att jobben kommer tillbaka tidigt i &terhdmtningen och for att
forhindra att flaskhalsar uppstdr som kan hindra sysselsattningen fran att
vixa. Atgarder som foreslds &r bl.a. att kvalificeringstiden for nystartsjobb
for aldre under tva &r kortas ned fran tolv till sex manader for personer
som fyllt 55 ar, tillfalligt riktade insatser for skolungdomar i form av stod
for sommarjobb i kommuner, landsting och ideella féreningar for ung-
domar och sommarskolor och, utanfor utskottets beredningsomrade, bl.a.
sérskilda insatser for Vastra Goétalandsregionen i form av fler utbildnings-
platser, tidigarelaggning av vissa planerade infrastruktursatsningar och
flera stora infrastrukturprojekt de kommande tio aren i Stockholm, Gote-
borg, Sundsvall och Motala.

Avgorande fragor for den svenska ekonomin ar nér i aterhamtningen job-
ben kommer och hur lange arbetslésheten kan minska under de kommande
aren utan att flaskhalsar uppstar som dampar sysselséttningsékningen. Ater-
hamtningen av efterfrdgan maste fa genomslag pé sysselsattningen i narings-
livet. Darfor ar foretagsklimatet och foretagens vilja att anstélla centrala
for regeringens politik. Det behévs ytterligare satsningar pa grupper som
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har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Ungdomsarbetsldsheten ska
motas, integrationen forbéttras och forutséttningarna oka for kvinnor lik-
som aldre att i storre utstrackning an i dag delta p& arbetsmarknaden.

Under de kommande &ren &r det ocksd avgdrande att stimulera arbetsut-
budet for att arbetslésheten ska kunna fortsétta att minska utan att risken
for obalanser Gkar. Det ska I6na sig att bade att ta ett arbete och att dka
sin arbetsinsats. Arbetsmarknadspolitiken maste stodja aterhamtningen pé
arbetsmarknaden, och det maste finnas en beredskap for att snabbt upp-
tacka och motverka att bristsituationer uppstér i vissa regioner eller yrken.
Nér arbetsmarknadslaget forbattras ar det rimligt att de arbetsmarknadspoli-
tiska atgarderna minskar i omfattning.

| regeringens langsiktiga strategi for okad sysselsattning satts utbudssti-
mulerande atgarder i fokus men kompletterande -efterfragestimulerande
atgarder ar nodvandiga aven i fortsattningen. Fortsatta satsningar maste
goras pa grupper med relativt svag forankring pa arbetsmarknaden. Det
kravs alltjamt atgarder for att forbattra matchningen.

I propositionen gors bedémningen att den varaktiga sysselséttningsgra-
den skulle minska nagot de kommande aren utan regeringens atgarder. Pa
grund av regeringens politik beddms nu i stéllet att den varaktiga syssel-
sattningsgraden okar fran ca 75 % 2010 till ca 77 % 2014.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen att det &r ett allvarligt
lage pa arbetsmarknaden och att det finns en fortsatt risk for langa arbets-
I6shetstider men att en véandning &r i sikte. Arbetskraftsdeltagandet ar
alltjamt hogt. De regionala och yrkesmadssiga obalanser som uppstod tidigt
i lagkonjunkturen riskerar dock att kvarstd. Vissa grupper har alltjamt en
svar arbetsmarknadssituation, daribland unga och personer med enbart for-
gymnasial utbildning, arbetsldsa &ldre och personer fodda utanfor Europa.

Regeringens beddmning ar att den hittills forda sysselsattningspolitiken
ar andamalsenlig och att politikens inriktning ska ligga fast.

Motionen

Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet de grona har i en
gemensam motion, Fil5 yrkandena 1 och 2, bada delvis, foreslagit riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och ett program for fler jobb. Partiernas
utgangspunkter dr att Sverige ska ha sunda offentliga finanser och ett mal
om full sysselsattning. Ett delmal ska vara att den reguljara sysselsatt-
ningen for 20-64-aringar ar 80 %.

Partierna ser det som sjalvklart att regeringen inte kan lastas for den
globala finanskrisen, men man anser att regeringen har ett ansvar for att
arbetslosheten har okat mer i Sverige dn i andra lander. Regeringen har
missat chansen att investera i nya mojligheter. Resultatet ar att Sveriges
I&ngsiktiga forutsattningar for ekonomisk utveckling har forsvagats och att
klyftorna har okat.
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I motionen anges att arbetsldsheten i Sverige &r den hdgsta sedan svi-
terna av 1990-talskrisen. Man hanvisar till att regeringen i propositionen
uppskattar att 9,2 % kommer att vara arbetslésa 2010. Oppositionsparti-
erna havdar att arbetslosheten biter sig fast. Léangtidsarbetslosheten har
nastan fordubblats det senaste aret, och den langsiktiga sysselséttningen ris-
kerar att minska med 100 000 personer. Dessutom har tillvéxten och
sysselséttningen fallit mer &n i genomsnittet i EU. Till detta kommer att
ungdomsarbetsldsheten &r en av de hdgsta i Europa. Sammantaget innebér
detta att de fyra aren med alliansregeringen lett till 100 000 férre jobb och
70 000 fler personer i s.k. utanforskap. En effektiv arbetsmarknadsutbild-
ning har ersatts av passiva garantier. Fyra av fem arbetslosa far inget
aktivt stod. Dessutom har regeringens politik gynnat man.

Oppositionspartierna vill bekdmpa arbetslosheten genom direkta och
omfattande insatser. Man foreslar ett brett program om 100 000 nya jobb,
praktik- och utbildningsplatser — manga av dem riktas till unga. Den som
ar ung ska fa battre majligheter att finna sitt forsta jobb.

Partierna vill satsa drygt 6 miljarder kronor under tvd ar i det som
beskrivs som ett batteri av effektiva utbildningsatgarder, for att mota de
stora behov som har uppstatt de senaste aren. Nar det vander pa arbets-
marknaden maste fler ha den kompetens som efterfragas.

Man vill ateruppratta den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Enligt motio-
nen har hélften av platserna inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen avskaffats sedan regeringen tilltradde. Partierna vill darfor bl.a.
bygga ut den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen sd att man nar
5 000 platser i slutet av 2011 och under 2012. Inom den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen for unga vill partierna rikta 2 500 platser
2011 och 1 250 platser 2012 till unga mellan 18 och 24 ar.

I motionen understryks att det finns stora utbildningsbehov i arbetskraf-
ten som i dag inte kan tillgodoses inom arbetsmarknadspolitiken. Det
laggs fram forslag pa atgarder som bl.a. ar inriktade pa utbildning, déri-
bland utbildnings- och féretagsvikariat. Det beskrivs som ett stéd som
riktas till dem som har anstéllning men som vill ta steget att vidareutbilda
sig eller starta ett foretag. Mojligheten erbjuds endast om en arbetslés sam-
tidigt gar in och vikarierar under tjanstledigheten. Programmet omfattar ca
1 200 helérsplatser under 2011.

De som utforsakras fran den tillfalliga sjuk- och aktivitetsersattningen
ska erbjudas ett l6nebidrag. Med lénebidragsanstéllningar riktade mot kul-
tursektorn och den ideella sektorn kan manga som tidigare haft tillfallig
fortidspension fa en ny mojlighet att gora en viktig insats. Man avsatter
darfor medel som motsvarar 5 000 I6nebidrag 2011 och 2 500 I6nebidrag
2012.

Man vill minska pa regeringens coacher till forman for utbildning for
arbetssokande. De s.k. lotsarna for nyanlanda bor inte inrdttas utan man
ser hellre andra insatser for en snabbare etablering av nyanlanda. Utgangs-
punkten dr att nyanldnda invandrare ska vara en prioriterad grupp som ska
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kunna fa del av Arbetsformedlingens insatser. Darfor satsar man i stallet
pa att bygga ut Arbetsférmedlingens ordinarie verksamhet. Darutover vill
de rodgréona 6ronmarka 25 miljoner kronor for effektiva insatser. Dess-
utom vill man att i princip alla nyanldnda ska ha réatt till en individuell
etableringsplan och anslar 30 miljoner kronor arligen till det.

Partierna foreslar en satsning med fler mojligheter till utbildning for
unga, bl.a. den ovan ndmnda arbetsmarknadsutbildningen men dven utbild-
ning inom det reguljara utbildningsvéasendet. Det handlar ocksd om fler
praktikplatser, t.ex. i valfardssektorn. Utanfor arbetsmarknadsutskottets
beredningsomrade foreslas att de foretag och organisationer som anstaller
en arbetslés ungdom mellan 20 och 25 &r far en riktad skattereduktion
som motsvarar hela arbetsgivaravgiften under cirka ett ar.

Oppositionspartierna anser att det i ett foranderligt arbetsliv &r nédvan-
digt att goda forutsattningar skapas for livslangt larande. De rodgrona vill
genom aktiva insatser 6ka mojligheterna att etablera sig i arbetslivet.

Partierna konstaterar att regeringen har genomfort ett antal férandringar
inom arbetsléshetsforsékringen med resultatet att en halv miljon manni-
skor har trangts ut ur a-kassan. Hela regelverket maste ses over. | dialog
med fackforeningsrorelsen och a-kassorna vill partierna skapa en val funge-
rade forsakring som &r enkel att forsta, palitlig, rattssaker och inte kan
missbrukas. Malet ar en langsiktigt hallbar forsakring, bl.a. ska studerande-
villkoren och villkoren for deltidsarbetsldsa ses over. Arbetsloshetsforsak-
ringen ska vara frivillig och solidariskt finansierad. Den ska ge ekonomisk
trygghet, stodja strukturomvandling, stimulera efterfragan nar arbetslgshe-
ten stiger och motverka l6nenedpressning. Minst 80 % ska fa 80 % av sin
16n i arbetsloshetserséttning. |1 den foreslagna budgeten tar man ett forsta
steg for att nd detta mal. Ersattningsnivan ska hojas till 80 % under hela
ersattningsperioden. Taket hojs till 930 kr per dag fran april 2011 och
950 kr per dag 2012. Efter 100 dagars arbetsloshet trappas taket ned med
150 kr per dag. Under mandatperioden ska fortsatta steg tas for att na
malet. Kostnaderna for medlemskap i arbetsloshetskassan prioriteras och
sénks till ca 80 kr i manaden for alla genom en skattereduktion.

Oppositionspartierna anser att ett friskare arbetsliv maste skapas med
goda arbetsvillkor dar arbetstagare inte blir sjuka av att arbeta eller skadas
i arbetet — ett hallbart och utvecklande arbetsliv. En god arbetsmiljo gor
det mojligt for fler att arbeta langre, vilket bidrar till en starkare gemen-
sam valfard. Friska arbetsplatser ar positivt och avgorande bade for foreta-
gens utveckling, samhallsekonomin och for arbetstagarnas stallning i
arbetslivet.

Arbetsmiljoverkets tillsyns- och informationsarbete, utbildning av skydds-
ombud och de regionala skyddsombudens verksamhet maste rustas upp.
De rodgrona partierna kommer darfor att tillfora 40 miljoner kronor till
verket. Partierna kommer ocksa att ta initiativ till en kartlaggning av hur
arbetslivs- och arbetsmiljoforskningen bdst kan samlas och hur den ska
organiseras.
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Den stora andelen visstidsanstallningar &r ett stort problem. Oppositions-
partierna vill se 6ver vilka &tgirder som kan vidtas for att oka antalet
tillsvidareanstéllningar. Aven ekonomiska incitament, sésom socialavgifter,
ska ses over i detta sammanhang.

Partierna vill satsa mer pa jamstalldhet. Fler kvinnor &n mén arbetar del-
tid, och fler kvinnor & méan har tidsbegrénsade anstéllningar. Orattvisor i
arbetslivet bidrar till att klyftan mellan kvinnor och man bestar livet ut.
Att starka ratten till anstallningar pa heltid ar en bland flera viktiga jam-
stalldhetsfragor. Den offentliga sektorn har ett sarskilt ansvar att ga fore
och erbjuda bra arbetsvillkor.

Utskottets stallningstagande

Tack vare en ansvarsfull finanspolitik stod Sverige val rustat for den inter-
nationella kris som drabbade varlden hésten 2008. Forutsattningarna pa
arbetsmarknaden &ndrades dramatiskt. Antalet varsel om uppsagning 6kade
mycket snabbt och l3g kvar pa relativt héga nivéer under nastan hela
2009. Okningen av antalet varsel var fullt jamforbar med situationen under
1990-talskrisen. Sunda offentliga finanser mojliggjorde en expansiv finans-
politik och reformer som kunde bidra till en battre fungerande arbetsmark-
nad.

Sedan krisen blev ett faktum har regeringen vidtagit en rad stabiliserings-
politiska insatser, t.ex. temporara atgarder riktade till dem som blivit
arbetslosa under krisen och som syftade till att forhindra att fler blir lang-
tidsarbetsldsa samtidigt som andra atgérder vidtogs for att starka langtidsar-
betslosas chanser att fa jobb. Vid sidan av tillfalliga stod valde regeringen
&ven att mota krisen med ett antal permanenta reformer som jobbskatteav-
draget. Dessa reformer bade dampade krisens negativa effekter pa kort sikt
och bidrog till en i grunden béttre fungerande arbetsmarknad.

Utskottet vill sarskilt peka pé att regeringen hosten 2008 utsdg de forsta
regionala samordnarna. Samordnarnas uppgift var att hitta l6sningar och
samordna insatser for att skapa tillvaxt och for att minska effekterna av
den globala finanskrisen och konjunkturnedgdngen i Sverige. Samordnarna
skulle koordinera alla offentliga insatser med insatser av de berérda foreta-
gen, arbetstagarorganisationerna, kommunerna, regionen och alla 6vriga
som kunde medverka i omstallningen. Arbetsséttet som var nytt visade sig
vara mycket framgangsrikt. Det finns ocksa skal att uppmarksamma att en
stor del av de anstéllda i Sverige omfattas av de trygghets- och omstall-
ningsavtal som finns pa arbetsmarknaden. Sadana insatser fran t.ex. Trygg-
hetsfonden TSL och TRR Trygghetsradet kom i manga fall i gang redan
under den lépande uppsagningstiden och kunde péa s satt komplettera de
atgarder foretagen sjalva genomforde.

Det ar svart att bedoma krisens mer langsiktiga effekter. Utskottet note-
rar att Finanspolitiska radet i sin rapport 2010 betonar den stora osakerhe-
ten i detta avseende. Radet anser att det framfor allt beror pa svérigheten
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att bedéma vilka permanenta effekter som krisen kan fa for sysselsatt-
ningen. Tidigare kraftiga sysselsattningsnedgangar har i manga lander,
inklusive Sverige, fatt verkningar som bestatt under lang tid. Arbetsmark-
nadsutskottet vardesatter darfor att regeringen foreslar ett antal atgarder for
att aven fortsattningsvis minska krisens effekter och vérda &terhamtningen
i ekonomin.

Laget pa den svenska arbetsmarknaden kommer enligt prognosen i pro-
positionen att bli betydligt ljusare &n vad som bedémdes i budgetproposi-
tionen for 2010, dven om situationen fortfarande beddéms som allvarlig.
Beddmningen ar att sysselsattningen vander uppét och att arbetslgsheten
vander neddt under 2010. Forslagen i propositionen vilar pa antagandet om
att arbetslosheten under 2010 kommer att bli nagot hogre an 2009.

Den senaste tiden har vi kunnat iaktta konsekvenserna av att vissa med-
lemsstater i EU inte lyckats lika bra med sina offentliga finanser. Den
internationella finansmarknaden har ater satts i gungning. Enligt utskottets
mening ar det i det narmaste omojligt att bedéma pa vilket satt och i vil-
ken utstrackning oron pa finansmarknaden kommer att paverka den reala
ekonomin och, i forlangningen, arbetsmarknaden. Utskottet vill dock under-
stryka betydelsen av att Sverige har bevarat ordning och reda i de offent-
liga finanserna; enligt en farsk prognos fran EU-kommissionen ligger
Sveriges tillvéxtutsikter i topp bland EU-l&nderna.

Av arbetskraftsundersokningen (AKU) for forsta kvartalet 2010 framgar
att det relativa arbetsloshetstalet 6kat med 1,5 procentenheter jamfort med
motsvarande period 2009. Det finns dock flera inslag som pekar i en posi-
tiv riktning. Det framgdr att 61 000 fler personer var i arbete jamfort med
samma period forra &ret. Nedgdngen i sysselsattningsgraden har mattats
av. Det &r noterbart att antalet personer utanfor arbetskraften pa grund av
sjukdom minskat med ca 62 000 personer eller 13,9 %. Okningstakten i
frdga om antalet arbetslésa har planat ut. Om detta kan ses som en stabili-
sering eller vandning &r det for tidigt att uttala sig om.

Arbetsformedlingen konstaterar i sin arbetsmarknadslagesrapport for
april 2010 att efterfragan pa arbetskraft pd den svenska arbetsmarknaden
ater borjar oka. Antalet nya platser som anmaldes till Arbetsférmedlingen
uppgick i april till ca 48 000. Det &r ca 14 000 fler &n samma tid forra
aret. Aven antalet personer som fick ndgon form av arbete i april 2010 var
storre &n under motsvarande period forra aret, ca 53 000 personer jamfort
med ca 42 000 &ret fore.

Andra positiva tendenser &r att antalet foretagskonkurser fortsatter att
minska, i april 2010 minskade konkurserna jamfért med april 2009 med
16 %. Antalet tjansteforetag 6kar och kvinnorna stdr for en stor del av
denna 6kning.
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Regeringspolitiken ar nu inriktad pé att sakra att jobben kommer tidigt i
aterhamtningen. Flaskhalsar far inte hindra en stark och snabb sysselsatt-
ningstillvaxt. Utskottet instdmmer med regeringen om att det &ar centralt att
hindra att den arbetsloshet som 6kat i krisens spar biter sig fast pa en hog
niva.

Utskottet vardesatter att de redan omfattande arbetsmarknadspolitiska
insatserna ska forstirkas ytterligare. Aldre som drabbats av arbetsléshet
under krisen kan fa det sarskilt svart att ta sig tillbaka till arbetsmarkna-
den. Kvalificeringstiden for nystartsjobb for aldre kortas darfor ned frén
tolv till sex manader. Darutéver foreslas riktade insatser for skolungdomar.
For att ytterligare starka sysselsattningen tidigarelaggs vissa infrastrukturat-
garder. Riktade insatser foreslds ocksa till Vastra Gotalandsregionen som
sarskilt paverkats av krisen.

Utskottet vill pA samma sétt som regeringen gjort i propositionen under-
stryka den stora betydelsen av att sdkerstélla att de manniskor som &r
arbetslosa star till arbetsmarknadens férfogande och ar anstéllningsbara nar
val arbetskraftsefterfragan vander uppat. En viktig del ar har att de arbets-
I6sa har den utbildning och kompetens som efterfragas. Det kommer att
finnas behov av omfattande férmedlingsinsatser for korttidsarbetslosa.

Arbetsmarknadspolitiken innehaller nu stérre inslag av incitament for att
stka jobb aktivt, vilket bl.a. bidrar till en effektivare matchningsprocess pa
arbetsmarknaden. | en konjunkturuppgang ar det sarskilt angelaget med
atgarder som forbattrar matchningen mellan arbetssékande och lediga plat-
ser. Utskottet ser darfér mycket positivt pé att Arbetsformedlingen har fatt
ett tydligare uppdrag att formedla jobb och att de arbetsmarknadspolitiska
programmen har fatt en tydligare inriktning mot ockad sokaktivitet. Ett
inslag i detta ar att Arbetsformedlingen nu ocksd kan anvanda sig av pri-
vata aktorer for att forbattra matchningen och ge béttre service till arbetslosa.

I sammanhanget noterar utskottet oppositionens forslag om att dra ned
pa coacherna. Négra konsekvensbeskrivningar av detta forslag presenteras
inte i motionen vare sig i frdiga om faktiska eller ekonomiska effekter. For
ovrigt finns sddana konsekvensbeskrivningar inte heller i frdga om de
6vriga forslagen. Dartill kommer att riksdagen nyligen antog en ny lag om
valfrihet hos Arbetsformedlingen (prop. 2009/10:146, bet. 2009/10:AU11,
rskr. 2009/10:267). Lagen skapar en mdjlighet for Arbetsformedlingen att
tillhandahalla valfrihetssystem for tjanster som upphandlas inom myndighe-
tens arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Detta valkomnade utskottet och
pekade pa de mojligheter som ett sidant system kan ge arbetssokande i
form av mer individualiserad hjalp. Aven detta var de tre oppositionsparti-
erna emot. | sammanhanget noterar utskottet Svenskt Naringslivs undersok-
ning fran borjan av aret som visar att manga foretag har svart att hitta nya
medarbetare med ratt kompetens. Detta kan tyda pa brister i matchningen,
vilket inte skulle avhjalpas med oppositionens forslag om att dra ned pa
coacherna. Utskottet tar bestamt avstand fran oppositionens tal om “reger-
ingens coacher”. Detta ar ett nedlatande satt att beskriva en yrkesgrupp
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med professionella aktérer, manga med mycket hég kompetens. Manga har
tidigare ocksa varit arbetsformedlare. Bade Arbetsformedlingen och de
externa aktorerna har en mycket viktig roll att fylla for att fler ska kunna
fa hjalp att finna ett lampligt arbete.

Kompletterande arbetsformedlingstjanster i form av externt upphandlade
coacher har funnits tillgdngliga p& alla arbetsmarknadsomrdden sedan
augusti 2009. Enligt Arbetsférmedlingens utvérdering hdsten 2009 av for-
medlingens egna coacher leder coachningen till snabbare jobb fér yngre.
Fem manader efter att man borjat hos en coach har drygt en tredjedel fatt
arbete eller gatt till reguljar utbildning. Av dem som gatt till arbete har
nastan samtliga arbeten utan stod.

Utskottet kan ocksa konstatera att nastan 35 000 ny- och Korttidsarbets-
losa fick ta del av jobbcoachning hos kompletterande akttrer under 2009.
Motsvarande siffra for perioden januari-mars 2010 uppgdr till narmare
64 000. De arbetssokande ar, enligt en granskning som utforts av Arbets-
formedlingen, till o6vervdgande del mycket néjda med coachstddet.
Omkring 24 % av dem som fatt en sddan coachning fick arbete inom 14
dagar efter avslutad coachningsinsats. Nagra utvarderingar som narmare
belyser effekterna av jobbcoachningsverksamheten har visserligen annu
inte genomforts, men utskottet har svart att se pa vilka sysselsattningspoli-
tiska grunder oppositionens forslag att avskaffa coacherna vilar. Utskottet
vill understryka att allt matchningsstod, bade Arbetsformedlingens och
externa aktorers, i synnerhet vid en konjunkturuppgang, kan vara avgo-
rande for att hjalpa arbetssdkande till jobb.

Né&r det i ovrigt géller de konkreta forslagen i oppositionspartiernas
motion kan utskottet konstatera att deras satsning pa arbetsloshetsforsak-
ringen 4r storre dn den samlade satsningen pa jobb och utbildning. Utskot-
tet anser att en sadan politik knappast bidrar till att nd malet om full
sysselsattning.

Av arbetskraftsundersdkningen for forsta kvartalet 2010 som refereras
ovan framgdr att arbetslosheten framfor allt okat bland ungdomar i &ldern
15-24 &r. Okningen forklaras till stor del av att antalet heltidsstuderande
ungdomar 6kade med 24 000 personer. | sammanhanget kan ndmnas att
det i Finanspolitiska radets rapport konstateras att ungdomssysselsattningen
i forhdllande till sysselséttningen for befolkningen som helhet utvecklats
ungefar som i tidigare recessioner.

Den hoga nivan pa ungdomsarbetslésheten — drygt 30 % av ungdom-
arna i arbetskraften i april 2010, jamfort med 9,8 % arbetsléshet i genom-
snitt i arbetskraften — ger enligt utskottets mening anledning till oro.
Bilden modifieras dock nagot om man ser till tiden i arbetsloshet. Medel-
vardet for arbetsloshetstiden for ungdomar i aldern 15-24 ar var i april i
ar 17,3 veckor, att jamféra med 31,2 veckor for hela befolkningen i ald-
rarna 15-74 ar. Av de unga arbetslésa hade ca 20 % varit utan arbete ett
halvar eller mer, mot 33 % av de arbetslosa i alla aldrar. Aven nar man
ser till mojligheterna for unga arbetslgsa att fa jobb i den nuvarande svéra
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arbetsmarknadssituationen finns vissa hoppfulla signaler. Ur SCB:s flédes-
statistik kan exempelvis utldsas att n&stan var femte ung arbetslos
(18,7 %) fick in en fot pd arbetsmarknaden i form av en tidsbegransad
anstallning fran foregéende kvartal till forsta kvartalet 2010, vilket var en
hogre andel an for de arbetsldsa i genomsnitt. Enligt underhandsuppgifter
fran Arbetsférmedlingen gér man nu bedémningen att arbetsmarknaden for
ungdomar har vant, bl.a. &r farre unga inskrivna som arbetssokande pa
Arbetsformedlingen. Detta ar gladjande dven om man bor vara forsiktig
med att dra slutsatser — AKU-statistiken visar en viss uppgang av arbetslos-
heten for unga mellan mars och april. Enligt AKU for april var 190 000
ungdomar i aldern 15-24 ar arbetslosa. Av dessa var 120 000, eller 63 %,
heltidsstuderande. De flesta av de arbetslésa ungdomarna kan alltsd antas
befinna sig relativt nara arbetsmarknaden.

Det ar enligt utskottets mening den grupp ungdomar som befinner sig
langt fran arbetsmarknaden utan sysselsattning som ger storst anledning
till oro. Det &r av sarskild vikt att identifiera och fanga upp denna grupp.
Utskottet ser med tillfredsstallelse pa de atgarder som redan har vidtagits.
| syfte att 6ka arbetskraftsefterfragan och kompensera for de relativt hoga
minimilénerna har arbetsgivaravgifterna for unga sénkts. Enligt en uppskatt-
ning skulle en férdubbling av arbetsgivaravgiften for unga, som foreslas i
oppositionspartiernas motion, leda till en minskning av antalet anstéllda
med ca 30 000 ungdomar i det fall att arbetsgivarna kompenserar denna
Okade kostnad fullt ut. Regeringen har ocksa lagt om arbetsmarknadspoliti-
ken for ungdomar och introducerat den s.k. jobbgarantin for unga. Syftet
med jobbgarantin &r att unga ska f& jobb eller s6ka sig till det reguljara
utbildningssystemet. Dessutom kan unga fa s.k. nystartsjobb efter sex méana-
der utan arbete.

Utbildning &r ett viktigt verktyg for att mildra effekterna av arbetslgs-
het. Det ar ocksa en god investering for den som drabbas av arbetslgshet
att utbilda sig och pé sa satt std battre rustad att fa ett arbete. Den forut-
namnda undersokningen som Svenskt Naringsliv genomfort visar att
manga foretag har svart att hitta nya medarbetare med ratt kompetens.
Ungefar vart femte rekryteringsforsok misslyckas och leder inte till att
nagon anstélls. Utskottets uppfattning &r att stora anstrangningar méaste
goras for att motivera arbetslésa ungdomar i aldern 15-19 ar att férst och
framst genomgéa och slutféra en gymnasieutbildning. Utskottet vill har
peka pa den positiva satsningen i budgetpropositionen for 2010 for att moti-
vera ungdomar att aterga till studier genom utbildningsplatser inom folk-
hogskolorna for ungdomar som saknar slutbetyg fran grund- eller
gymnasieskolan. Betydelsen av en kvalitativ utbildning kan inte nog under-
strykas.

Utskottet vill i detta sammanhang &ven peka pa Riksrevisionens rapport
(RIR 2009:20) dar man granskat jobbskatteavdragen. Av rapporten fram-
gdr att reformen pa lang sikt kan forvantas ha en positiv effekt pa arbetsut-
budet. Enligt Riksrevisionens undersokning forvantas antalet arbetade
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timmar 6ka med ungefar 2,6 % till foljd av reformens fyra steg. Det &r
vart att notera att de positiva effekterna framfor allt forvantas uppstad
genom att fler personer véljer att delta i arbetskraften. Ungefar 88 000 per-
soner antas ga fran heltidsfrnvaro till atminstone deltidsnérvaro. Vidare
visar Riksrevisionens berékningar att de forvantade effekterna for grup-
perna unga, aldre och utrikes fodda ar hogre an for befolkningen som
helhet. Riksrevisionen manar dock till en viss forsiktighet nar resultaten
frdn dessa undersékningar tolkas.

Utskottet beklagar att det fortfarande finns betydande skillnader mellan
mans och kvinnors situation p& arbetsmarknaden. Det ar en viktig uppgift
for politiken att 6ka forutsattningarna for kvinnor att delta i storre utstrack-
ning an i dag pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsutskottet anser att kvinnor och mén ska ha samma mdj-
ligheter och forutsattningar till betalt arbete och att de som vill ocksa ska
kunna arbeta heltid. Den som arbetar heltid har stérre mojligheter &n den
som arbetar deltid att starka sin position pa arbetsmarknaden, dka sina kar-
riarméjligheter och fa 6kad ekonomisk sjélvstandighet.

Utskottet anser att politiker som arbetsgivare, i kommuner och lands-
ting, har ett sarskilt ansvar for att komma till ratta med deltidsstrukturen
for typiska kvinnoyrken. Utskottet noterar att flera kommuner och lands-
ting utvecklat modeller for att de som vill ocksa ska kunna arbeta heltid.
Fragan om hel- och deltidsanstallning loses vanligen avtalsvagen, och
utskottet anser inte att det finns anledning att d&ndra pa den ordningen.

Arbetsmarknadsutskottet befarar att en avveckling av RUT-reformen
(skattereduktion for hushallsnéra tjanster) innebar ett hot mot ménga arbets-
tillfallen, sarskilt i kvinnodominerade branscher, och en sddan avveckling
far foljaktligen flera besvarliga effekter fran jamstalldhetssynpunkt. Enligt
skatteutskottet, som tidigare behandlat frdgan om skattereduktion for hus-
hallsnara tjanster (bet. 2008/09:SkU20), bidrar skattereduktionen till att
skapa en vit och trygg arbetsmarknad pé ett omrade som under lang tid
har praglats av svartarbete och otrygghet for dem som utfér jobben. Grup-
per som har en svag stallning pa arbetsmarknaden kommer med en Gkande
anvandning av skattereduktion att f& vita arbeten med allt vad det innebér
i form av pensionsrétt, sjukpenning m.m. Skattereduktionen forstarker moj-
ligheten for sdval kvinnor som man att kunna kombinera familjeliv och
arbetsliv pd lika villkor. Arbetsmarknadsutskottet gér ingen annan bedém-
ning.

Utskottet valkomnar regeringens forslag i propositionen om tillfalliga
satsningar for nagra av de mest utsatta grupperna. Satsningen kommer att
ske dels i form av forkortad kvalificeringstid for nystartsjobb for aldre,
dels i form av bl.a. sommarjobb fér skolungdomar. Utskottet noterar att
Finanspolitiska radet i sin rapport uttalat sig positivt i forhallande till var-
propositionens forslag om forkortad kvalificeringstid. Déarutdver pekar
radet pa att den relativa sysselsattningsutvecklingen nu har varit battre for
personer fodda utanfor Europa an under krisen pa 1990-talet.
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Enligt den statistik som redovisades for utskottet av SCB den 20 maj
minskade antalet sysselsatta bland inrikes fodda med 2,5 % under 2009
medan antalet sysselsatta bland utrikes foédda tvartom 6kade med néstan
1 %. Utskottet vill sarskilt peka pa att Arbetsférmedlingen har fatt ett sam-
ordnande ansvar for att paskynda nyanlandas etablering. En statlig ekono-
misk ersattning till den enskilde som villkoras med ett aktivt deltagande i
aktiviteter har inforts. Ett system med en ny aktér — etableringslots —
infors den 1 december for att stddja den nyanlédnde att hitta sin vag till
arbete. den nyanldnde kan sjalv vélja lots, och lotsens uppgift ar att under-
latta och péaskynda den nyanlandes etablering i arbets- och samhallslivet
(prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7, rskr. 2009/10:208). Oppositionsparti-
erna avvisar lotsarna och vill i stillet satsa pa att bygga ut Arbetsformed-
lingens verksamhet. Utskottet kan konstatera att Socialdemokraterna och
Vansterpartiet vid behandlingen av propositionen i riksdagen motsatte sig
hela reformen. Miljopartiet var daremot inte emot mdjligheten att anlita
etableringslotsar. Utskottet anser att invandrares etablering i arbets- och
samhallslivet ar en mycket angelagen frdga. Lotsarnas breda uppdrag i
detta sammanhang ar en ny vag som nu ska provas. Lotsen kan anvanda
sitt natverk for att den nyanlande ska kunna soka arbete pa en bredare
front 4n vad som &r fallet med enbart stéd fran Arbetsférmedlingen. Den
nyligen beslutade reformen &r ett stort steg i ratt riktning. Utskottet kan
konstatera att oppositionen inte formatt att presentera ett verkligt alternativ
utan endast vill skjuta till mer resurser till Arbetsformedlingens verksamhet.

Vid den nyss ndmnda redovisningen for utskottet framkom dven det
noterbara att antalet sysselsatta i aldrarna 65-74 &r 6kat stadigt fran 2006.
| detta sammanhang konstaterar utskottet att regeringen har hojt jobbskat-
teavdraget for personer som ar 65 ar och aldre, sa att det blir mer Iénsamt
for dem att fortsatta arbeta. Sedan den 1 januari 2008 &r den sérskilda l6ne-
skatten avskaffad for personer som fyllt 65 ar, detta for att géra det mer
attraktivt for foretagen att behdlla och nyanstalla dldre medarbetare. For att
Oka efterfrigan pa aldre arbetskraft har dessutom den sarskilda loneskatten
p& l6n och inkomst av aktiv naringsverksamhet avskaffats for personer
dver 65 ar.

Med anledning av oppositionens forslag om I6nebidrag kan utskottet
konstatera att inforandet av jobb- och utvecklingsgarantin innebar att resur-
serna for bl.a. I6nebidrag samt utvecklings- och trygghetsanstéallningar for
perioden 2007-2010 6kade med ndra en miljard kronor. Inom arbetsmark-
nadspolitiken finns flera olika stéd som é&r riktade till personer med funk-
tionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. Av dessa stod utgor
Ionebidrag den storsta stodformen. For att starka gruppens mojligheter att
fa ett arbete har regeringen successivt okat antalet I6nebidrag och anstall-
ningar vid Samhall AB motsvarande en totalkostnad om 2,4 miljarder
kronor extra.
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Den ekonomiska kris som inleddes hésten 2008 har som sagts ovan sla-
git hart mot arbetsmarknaden. Sysselsattningen foll i sdsongrensade termer
med 130 000 personer fran andra kvartalet 2008 till fjarde kvartalet 2009.
Bland annat tack vara regeringens kraftfulla atgarder var 135 000 fler per-
soner i sysselsattning i februari 2010 &n motsvarande manad 2006. Arbets-
linjen och jobben har satts framst &ven under krisen. | sammanhanget
noterar utskottet att Finanspolitiska radet i sin sammanfattande beddmning
ansett att den arbetsmarknadspolitik som har bedrivits i den nuvarande kri-
sen varit betydligt battre utformad an den politik som férdes under 1990-
talskrisen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens politik i det svara kon-
junkturlage som har ratt och som i stora delar alltjamt rader innebéar att de
negativa effekterna for arbetsmarknaden har kunnat begrénsas. Det viktiga
ar att ater betona det langsiktiga arbetet med att 6ka den varaktiga syssel-
sattningen genom att minska utanforskapet. Detta maste ater stallas i fokus
nér arbetsmarknaden bdrjar normaliseras. Utskottet ser med tillfredsstél-
lelse pa att regeringen i varpropositionen angett att man noga foljer utveck-
lingen for unga och é&ldre personer, nyanldnda invandrare och andra
grupper med relativt svag forankring pa arbetsmarknaden och att reger-
ingen vid behov kommer att Gvervdga kompletterande atgarder. Reger-
ingen visar att den tar problemet med arbetsloshet for dessa grupper pa
mycket stort allvar. Utskottet vill betona vikten av en ansvarsfull politik
som forhindrar att arbetsldsheten biter sig fast och som darfor sérskilt &r
inriktad pa att finga upp personer som star langt fran arbetsmarknaden.
Utskottet har stort fortroende for regeringens vilja och férmaga att genom-
fora detta.

Utskottet stéller sig darmed bakom regeringens riktlinjer for den ekono-
miska politiken i denna del. Det innebér att oppositionens forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken i motsvarande del och program for
fler jobb inte kan godtas. Motion Fil5 yrkandena 1 och 2, bada i motsva-
rande delar, bor alltsd avstyrkas.

Stockholm den 25 maj 2010

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrém

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstréom (m), Berit
Hogman (s), Tomas Tobé (m), Annika Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Eva
Flyborg (fp), Maria Stenberg (s), Jan Ericson (m), Luciano Astudillo (s),
Anna Konig Jerlmyr (m), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s),
Hans Backman (fp), UIf Holm (mp), Sven Yngve Persson (m), Patrik
Bjorck (s) och Michael Anefur (kd).
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Avvikande mening

Awvikande mening (s, v, mp)

Berit Hogman (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s), Luciano Astudillo
(s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp) och Pat-
rik Bjorck (s) anfor:

Vi foretradare for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de
gréna utvecklar i denna avvikande mening var syn pa bl.a. sysselsattnings-
politiken som den framgér av vdr gemensamma motion 2009/10:Fi15.

Vi gar till val p& en politik for fler jobb, grén omstéllning och ¢kad
ekonomisk jamlikhet. Vi vill ta ansvar for att utveckla Sverige. Var utgangs-
punkt ar att Sverige ar ett fantastiskt land, med starka sidor och stora
mojligheter. Sveriges styrka &r sammanhdllning och den har utvecklats
genom att bejaka mangfald och Gppna granser. De ekonomiska och sociala
klyftorna ar begransade. Framfor allt finns manga manniskor som vill och
kan arbeta och bidra till att utveckla Sverige.

De senaste aren har varit en turbulent tid. Manga har blivit uppsagda
och tvingats ut i arbetsléshet. Arbetslosheten ar rekordhdg. Arbetsldsheten
har dkat med 100 000 personer sedan 2006. Den hdga arbetsldsheten och
den sjunkande sysselsattningsgraden far ocksd genomslag i regeringens
matt pa det s.k. utanforskapet. Det gar att rikta manga invandningar bade
mot sjalva begreppet och mot olika métmetoder — men faktum &r att "utan-
forskapet” har 6kat med 70 000 personer sedan valet enligt den definition
som Moderaterna anvénde 2006.

Vi éar dvertygade om att ett battre Sverige ar mojligt. Var framsta priori-
tet &r kampen for fler jobb — inte minst for unga. Fler jobb &r nyckeln till
individens frinet, gemensamt vélstand, delaktighet och starka offentliga
finanser. Fler jobb &r en forutsattning for ekonomisk aterhdmtning och en
battre framtid for alla som lever i Sverige. Vi vill ta ansvar for att den
mycket hoga arbetslosheten inte biter sig fast i Sverige.

Vi kommer att bek&mpa arbetslosheten genom direkta och omfattande
insatser. Vi foreslar ett brett program om 100 000 nya jobb och praktik-
och utbildningsplatser — manga av dem riktas till unga. Den som &r ung
ska ha battre mojligheter att finna sitt forsta jobb.

Regeringen har genomfort en stor omlaggning av arbetsmarknadspoliti-
ken. Fokus har ensidigt lagts pa att 6ka arbetsutbudet. De aktiva insatserna
for dem som saknar relevant utbildning eller yrkeserfarenhet har dragits
ned. Dessutom okar risken for brist pa kvalificerad arbetskraft d& konjunk-
turen vander och stora pensionsavgangar vantar. Redan nu kommer oro-
ande tecken. En undersokning fran Svenskt Naringsliv visar att vart femte
rekryteringsforsok misslyckas. Andelen &r till och med nagot hogre 2010
an pa toppen av forra hdgkonjunkturen, 2007. Svenska foretag hittar inte
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ratt kompetens utan tvingas tacka nej till nya uppdrag eller dra ned pé
produktion och service. | en situation med 100 000 fler arbetslésa &n 2006
finns det méanga féretag som séker men inte finner ratt arbetskraft.

Vart mél ar full sysselsattning. Som ett delmal vill vi att den reguljara
sysselsattningen for 20-64-aringar ska vara 80 %. Det innebar bl.a. att sar-
skilda insatser maste till for unga och nyanlanda som har svart att etablera
sig pa arbetsmarknaden och for att bryta langtidsarbetslosheten. Det inne-
bar ocksa att kvinnors sysselsittning maste oka.

Vi kan och méste mota arbetslésheten genom snabba och omfattande
insatser. Vi vill satsa drygt 6 miljarder kronor under tva ar i ett batteri av
effektiva utbildningsatgarder, som berdknas innebara 40 000 nya utbild-
nings- och praktikplatser for att méta de stora behov som har uppstatt de
senaste dren. Nar det vander pd arbetsmarknaden maste fler ha den kompe-
tens som efterfrigas. Vi satsar ocksa stort pd en rad andra insatser i vart
program for fler jobb, bl.a. utbildningsinsatser. Dessa satsningar ligger
aven utanfor arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade och kommer dar-
for att behandlas av andra utskott. Nedan foljer en redogorelse for de delar
som faller inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Halften av platserna inom den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen har avskaffats sedan den borger-
liga regeringen tilltradde. 1 regeringens s.k. garantier far endast en liten
andel av de arbetslosa utbildning eller praktik. Vi vill ateruppratta den
aktiva arbetsmarknadspolitiken. Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen byggs ut sa att vi nar 5 000 platser i slutet av 2011. Dessa ligger
kvar 2012.

Arbetsmarknadsutbildning for unga. Inom den yrkesinriktade arbetsmark-
nadsutbildningen vill vi rikta 2 500 platser 2011 och 1 250 platser 2012
till unga mellan 18 och 24 &r. Vi vill ocksé goéra det mojligt for arbetslosa
ungdomar att ta del av hogkvalitativa och ldngre arbetsmarknadsutbild-
ningar och foreslar darfor att regeln om hogst tre manaders praktik eller
utbildning utékas till maximalt nio manader.

Utbildnings- och foretagsvikariat. Vi foreslar ett stod som riktas till dem
som har anstéllning men som vill ta steget att vidareutbilda sig eller starta
ett foretag. Majligheten erbjuds endast om en arbetslés samtidigt gar in
och vikarierar under tjanstledigheten. Programmet omfattar ca 1 200 helars-
platser under 2011.

Vi minskar pa regeringens coacher, till forman for utbildning for arbets-
sokande. Vi noterar i sammanhanget att Finanspolitiska radet i sin rapport
2010 anser att jobbsokaraktiviteter och coachning har expanderat for
mycket i lagkonjunkturen, medan arbetsmarknadsutbildningen har blivit allt-
for liten.

Vi vill genom aktiva insatser 6ka mdjligheterna att etablera sig i arbets-
livet.
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Lonebidrag i kultursektorn och den ideella sektorn. Vi vill ge mojlig-
het for dem som utforsakras fran den tillfalliga sjuk- och aktivitetsersatt-
ningen att erbjudas ett I6nebidrag. Med I6nebidragsanstallningar riktade
mot kultursektorn och den ideella sektorn kan manga som tidigare haft till-
fallig fortidspension fa en ny mojlighet att goéra en viktig insats. Vi
avséatter darfor medel som motsvarar 5 000 I6nebidrag 2011 och 2 500
l6nebidrag 2012.

Snabbare etablering av nyanlanda. Var utgangspunkt ar att nyanlanda
invandrare ska vara en prioriterad grupp och fa ta del av Arbetsférmedling-
ens insatser. Darfor avvisar vi regeringens lotsar for nyanldnda och satsar i
stallet pa att bygga ut Arbetsférmedlingens ordinarie verksamhet. Dérut-
over vill vi éronmérka 25 miljoner kronor for effektiva insatser. Dessutom
vill vi att i princip alla nyanlénda ska ha rétt till en individuell etablerings-
plan och anslar 30 miljoner kronor arligen till det.

Unga manniskor star for en stor och positiv kraft i vart samhalle; de ar
kreativa och ser nya losningar. Att ingjuta hopp och framtidstro i dagens
unga generation ar en framtidsinvestering. | dag star vi infér en enorm
utmaning. Arbetsldsheten bland unga &r rekordhdég — och den &r hdgre i
Sverige an i manga andra EU-lander. Vi maste skapa mojligheter for
dagens unga generation att f& forankring pa arbetsmarknaden och klara sin
egen forsorjning. Vi foresldr en bred satsning med fler mojligheter till
utbildning for unga. Det handlar om en utbyggnad av olika typer av utbild-
ningar men ocksa om fler praktikplatser, t.ex. i valfardssektorn. Vi foreslar
dessutom att de foretag och organisationer som anstaller en arbetslés ung-
dom mellan 20 och 25 &r far en riktad skattereduktion under cirka ett ar
som motsvarar hela arbetsgivaravgiften.

I den framgangsrika svenska modellen finns det en koppling mellan fack-
lig organisering och arbetsloshetsforsakringens finansiering och utform-
ning. De okade avgifterna i arbetsloshetsforsdkringen har inneburit att
manga har lamnat bade a-kassa och fack. Detta leder till lagre facklig orga-
nisationsgrad och darmed forsvagad forhandlingsstyrka. En sddan utveck-
ling riskerar att leda till en mindre valfungerande I6nebildning och
arbetsmarknad. Regeringens omlaggning av den ekonomiska politiken inne-
bér att riskerna och kostnaderna for arbetslosheten i stor utstrédckning
overviltras pa den enskilde. Det riskerar att skapa en mindre dynamisk
arbetsmarknad med en skarpare uppdelning mellan dem med fast forank-
ring och dem med mer I8s anknytning — och en framvéxt av “arbetande
fattiga”.

Regeringen har genomfort ett otal fordndringar inom a-kassan. Bland
annat har ersattningsnivan, finansieringen, medlemsvillkoret, arbetsvillkoret
och regler for ranta och aterkrav andrats. Resultatet &r att en halv miljon
manniskor har trangts ut ur a-kassan. Var tredje l6ntagare star utan ett
inkomstrelaterat skydd vid arbetsldshet. Endast var fjdrde ung person har
ratt till a-kassa och det &r endast drygt en av tio heltidsarbetande som far
80 % av sin tidigare inkomst i arbetslGshetsersattning.
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Darfor maste hela regelverket ses dver. | dialog med fackféreningsrorel-
sen och a-kassorna vill vi skapa en vél fungerade forsékring som &r enkel
att forstd, som ar palitlig, rattssaker och som inte kan missbrukas. Vi kom-
mer inte att upprepa regeringens slarviga hantering. De forandringar vi vill
genomféra ska foregds av en noggrann genomlysning. Genomlysningen
ska ocksd undersoka arbetslGshetsforsakringens langsiktiga utmaningar
sasom fragan om hur fler ska vilja att vara medlemmar i arbetsloshetsfor-
sékringen i framtiden och hur fler darmed ska omfattas av inkomst- och
omstallningsfoérsakringen.

Arbetsloshetsforsékringen ska vara tydlig, frivillig och solidariskt finan-
sierad. Var arbetsloshetsforsakring ska ge ekonomisk trygghet, stodja struk-
turomvandling, stimulera efterfragan nar arbetslGsheten stiger och mot-
verka l6nenedpressning. Vi vill bl.a. se over studerandevillkoren och
villkoren for deltidsarbetslosa.

Minst 80 % ska fa 80 % av sin 10n i arbetsloshetsersattning. | varbudge-
ten tar vi ett forsta steg for att nd detta mal. Under den kommande
mandatperioden ska vi ta fortsatta steg for att nd malet. Taket hojs till
930 kr per dag 2011 och 950 kr per dag 2012. Den férsta hjningen genom-
fors i april 2011, den andra i januari 2012. Efter 100 dagars arbetsloshet
trappas taket i a-kassan ned med 150 kr.

Vi vill prioritera fragan om kostnaderna for medlemskap i arbetsloshets-
forsakringen. Med var politik kommer kostnaden for medlemskap i en a-
kassa att sankas till ca 80 kr i manaden for alla genom en skattereduktion.
Det betyder att den Iontagare som i dag betalar 230 kr i avgift far en sénk-
ning av kostnaderna med 150 kr.

Vi maste ocksd skapa ett friskare arbetsliv med goda arbetsvillkor dar
arbetstagare inte blir sjuka av att arbeta eller skadas i arbetet — ett hallbart
och utvecklande arbetsliv. En god arbetsmiljo handlar inte endast om
fysisk miljo utan ocksd om delaktighet i beslut pa arbetsplatsen, inflytande
Over arbetstidens forlaggning, ett gott partssamarbete, en vél fungerande
arbetsorganisation, utvecklingsmojligheter och tillgang till utbildning. En
god arbetsmiljé gor det mojligt for fler att arbeta langre, vilket bidrar till
en starkare gemensam valfard. Friska arbetsplatser ar positivt och avgo-
rande for bade foretagens utveckling, samhallsekonomin och arbetstagarnas
stéllning i arbetslivet.

For att na vart mal om béttre arbetsmiljé maste vi rusta upp arbetsmil-
joarbetet. Vi kommer darfér att tillféra 40 miljoner kronor till Arbetsmiljo-
verkets tillsyns- och informationsarbete, utbildning av skyddsombud och
de regionala skyddsombudens verksamhet. Vi kommer ocksa att ta initiativ
till en kartlaggning av hur arbetslivs- och arbetsmiljoforskningen bast kan
samlas och hur den ska organiseras.
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Den stora andelen visstidsanstéllningar &r ett stort problem. Vi vill se
over vilka atgarder som kan vidtas for att 6ka antalet tillsvidareanstall-
ningar. Aven ekonomiska incitament, sdsom socialavgifter, ska ses Gver i
detta sammanhang. Ett sadant arbete kommer vi att inleda skyndsamt efter
valet.

Vi har en vision om ett Sverige dar varken kvinnor eller méan begransas
av sitt kon — inte pd arbetsmarknaden, och inte i livet i Gvrigt. Kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma sina liv. Jamstalldhet ska inte redu-
ceras till ndgot som enbart galler kvinnor utan handlar dven om mans
situation och livsvillkor. Malet ar att kvinnor och man ska ha samma maj-
ligheter, rattigheter och skyldigheter inom livets alla omraden.

Fler kvinnor &n man arbetar deltid, och fler kvinnor & mén har timans-
téllningar och tidsbegransade anstéliningar. De arbeten som i dag domine-
ras av kvinnor vérderas lagre an de arbeten som domineras av mén. Korta
anstéllningar innebér dessutom mindre frinet och s&mre mojligheter till
utveckling i jobbet, vilket i sin tur paverkar hélsan negativt. Orattvisor i
arbetslivet bidrar till att klyftan mellan kvinnor och man bestar livet ut.
Att starka ratten till anstallningar pa heltid &r en viktig jamstalldhetsfraga.
Den offentliga sektorn har ett sarskilt ansvar att ga fére och erbjuda bra
arbetsvillkor.

Vi anser sammanfattningsvis att riksdagen bor bifalla (delvis) vara yrkan-
den i motionen Fil5, avseende forslag som faller under utgiftsomradena
13 och 14.
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Oppen utfragning: Svenska myndigheters
agerande med anledning av krisen i Baltikum
2 februari 2010

Tid:

Datum: Tisdagen den 2 februari kl. 10.00-12.35
Lokal: Forstakammarsalen

Inbjudna:

Chefsekonom Erik Berglof, Europeiska utvecklingsbanken
Riksbankschef Stefan Ingves, Sveriges riksbhank
Generaldirektdr Martin Andersson, Finansinspektionen
Statssekreterare Urban Karlstrom, Finansdepartementet
Deltagare:

Stefan Attefall (kd), ordférande

Thomas Ostros (s), vice ordférande

Anna Lillieh6dk (m)

Sonia Karlsson (s)

Lars Elinderson (m)

Goran Pettersson (m)

Roger Tiefensee (c)

Carl B Hamilton (fp)

Hans Hoff (s)

Peder Wachtmeister (m)

Ulla Andersson (V)

Tommy Ternemar (S)

Agneta Gille (s)

Christina Zedell (s)

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m)

Jorgen Hellman (s)

Mats Pertoft (mp)
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BiLaca 12 OPPEN UTFRAGNING: SVENSKA MYNDIGHETERS AGERANDE MED ANLEDNING AV KRISEN |
BALTIKUM 2 FEBRUARI 2010

Né&rvarande ledaméter:
Monica Green (s)
Né&rvarande suppleanter:
Elisabeth Svantesson (m)

Ordféranden: Jag vill hélsa alla hjartligt valkomna till finansutskottets
offentliga utfragning om svenska myndigheters agerande med anledning av
den ekonomiska krisen i Baltikum. Vi har fyra inbjudna inledare, som
ocksa ska svara pa fragor. Det ar Erik Berglof, chefsekonom vid Europe-
iska utvecklingsbanken, Stefan Ingves, riksbankschef, Martin Andersson,
generaldirektor vid Finansinspektionen, och Urban Karlstrom, statssekrete-
rare vid Finansdepartementet.

Situationen i Baltikum har varit sérskilt allvarlig under finanskrisen. Eko-
nomierna i Baltikum &r kanske inte de storsta i Europa, men de paverkar
Sverige pd manga olika satt. Det ar sjalvklart pa grund av deras geogra-
fiska nérhet men framfor allt for att svenska banker har stor verksamhet i
de baltiska l&nderna. Enligt uppgifter handlar det om runt 400 miljarder
kronor som tre av fyra svenska storbanker har i utlaning i de baltiska lan-
derna. Sjalvklart skulle en allvarlig finansiell kris, en kollaps i till exempel
Lettland, skapa oerhérda problem ocksa for Sverige. Sverige har ocksa
tvingats agera bland annat med lan till Lettland.

Hade vi kunnat forutse att vi skulle hamna i denna situation? Hur kan
det komma sig att svenska banker, och darmed svenska myndigheter, blir
ansvariga for vad som sker i Baltikum utan att vi i forvdg har en rejél
diskussion om detta, att vi stélls infor fait accompli som politiker och myn-
digheter? Det &r dessa fragor vi ska diskutera i dag, och vi hoppas att vi
ska fa hora intressanta inldgg som belyser detta ur ett juridiskt, ekono-
miskt och politiskt perspektiv. Efter inledningarna kommer finansutskottets
ledamoter att stélla fragor.

Jag hoppas att vi ska fa en intressant och givande diskussion. Forhopp-
ningsvis ska vi vara en aningen klokare efter dagens dvning. Med dessa
inledande ord sager jag aterigen valkommen. Vi ska borja med att forste
inledare far ordet, Erik Berglof, chefsekonom vid Europeiska utvecklings-
banken.

Erik Berglof: Tack for inbjudan till den har sessionen.

Det hér har varit ett ar som jag tror att manga av oss inte skulle ha
velat uppleva. Samtidigt har det varit ett ar dar vi har haft manga tillfallen
att reflektera éver vad vi kunde ha gjort annorlunda och vad vi maste gora
framover. Min uppgift hdr &r att ge en bakgrund till vad som har hént i
Baltikum, och jag ska forsoka gora det i ett europeiskt perspektiv.

LAt oss se pa hur krisen utvecklades pd Osteuropaniva. Det tog faktiskt
ganska lang tid innan krisen slog mot den region som vi arbetar med i
Osteuropa. Den hér bilden visar laget sa sent som mars 2008, det vill siga
nio manader in pa den internationella krisen. D& ar det egentligen bara
frdga om Kazakstan, och man kan se vissa tendenser i Baltikum. Baltikum
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var tidigt med i krisen. Ju morkare farger pa kartan, desto mer genomslag
p& olika omrdden i ekonomin, det vill sdga arbetsmarknad, huspriser,
valuta och sa vidare.

Sedan kommer vi till december 2008. Det har &r efter fallet i oljepriset,
varldshandeln och Lehmankollapsen. Nu &r en stor del av regionen paver-
kad. | Baltikum, framfor allt Estland och Lettland, &r genomslaget kraftigt.

Har ser vi krisens djupaste punkt, den mest dramatiska punkten. Det ar
i mars 20009.

Baltikum drabbades relativt tidigt och hart jamfért med andra Gsteurope-
iska lander.

Jag tankte kort saga ndgot om perioden fore krisen. Det &r tva perioder,
namligen fram till EU-intradet och perioden efterdt. Lat oss fokusera pa
ett par aspekter pd den integrationsprocess som Baltikum representerar.
Det ar bland annat den finansiella integrationen, dess effekter pd ekono-
misk tillvéxt, hur den ledde till vdxande finansiella obalanser. Sedan vill
jag titta sarskilt pa krisens effekter, det vill siga hur vi kan forstd den
starka produktionsnedgéangen, vilka orsaker vi kan se till kapitalflédena
och vad vi kan lara av detta, vilka lardomar som finns for framfor allt
regelverk.

Vi kan titta pa perioden fore krisen. Jag gar snabbt igenom detta efter-
som jag tror att det ar allmént k&nt. Baltikum var ett ekonomiskt mirakel i
manga avseenden. Det var tidiga marknadsreformer, en liten offentlig sek-
tor, effektivt skattesystem, fast vaxelkurs som gynnade handeln, bra fore-
tagsklimat som lockade till sig direktinvesteringar, flexibla arbetsmarkna-
der och hog tillvaxt. Efter 2004 ser vi tydliga tecken pd Gverhettning.
Tillvéxten var god, och i kopkraft nadde Baltikum i kapp ovriga Osteu-
ropa ndgon gang 2007-2008. Ni ser att det fortfarande finns ett betydande
gap till 6vriga Europa.

Det som héande efter 2004 &r den period vi ska fokusera pa nér vi ska
forsoka forstd vad som faktiskt hande i banksystemet. Det var en snabbt
vaxande utlandsskuld frdn 2004. Fram till dess hade en hog andel av kapi-
talflodena i stort sett tackts av direktinvesteringar. D& finns det inte anled-
ning till oro. Under perioden byggs utlandsskulden upp kraftigt. Jag har
lagt in Slovakien i bilden som en jamforelse.

Vi ser ocksa att kredittillvaxten i ekonomin, utldningen till allmanheten,
vaxte oerhort snabbt. Den véxte 60-70 procent per ar. | det avseendet var
Baltikum ett extremfall.

Det hér var vad jag ville sdga om den specifika ekonomiska utveck-
lingen i Baltikum. Nu ska jag fokusera pa ett antal aspekter som jag
menar ar sarskilt viktiga nar vi tittar pa vilket regelverk vi behover.

Det forsta ar den finansiella integrationen. Har finns osterrikiska banker
och deras dotterbolag. Hér finns italienska och svenska banker med dotter-
bolag. Ni ser att det véxer fram ett otroligt komplext monster av vard-
lands- och hemlandsrelationer, moder- och dotterbolagsrelationer, i
bankerna. Ju morkare pa bilden, desto hogre andel utlandska banker i eko-
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nomin. Har ar Baltikum oerhért dominerat av utlandska banker. Det géller
inte bara Baltikum, utan for i stort sett hela Osteuropa &r andelen
utlandska banker 80-90 procent.

En sak som &r viktig att komma ihdg, och det ar nagot som latt gloms
bort nar vi ser hur utvecklingen har varit de senaste aren i Baltikum och i
hela Osteuropa, &r att om vi gar tillbaka och tittar pa den roll som den
finansiella integrationen har spelat ar det tydligt att bidraget till tillvaxten
har varit enormt stort. Det ar svart att peka p& nagon annan faktor som har
gett ett storre bidrag till tillvéxten. Det har &r bara korrelationer, samband,
men om man gar in i en djupare analys och tittar pd vilka sektorer som
har vuxit och deras beroende av externkapital och sa vidare, ser vi att den
finansiella sektorns betydelse for tillvéxten var oerhort stor under perioden.

Vad som ocksd ar tydligt ar att den andra aspekten, myntets baksida,
innebér att den finansiella integrationen av de utlandska bankerna ledde
till en kraftig vaxt i skuldsattning. Det ar fortfarande internationellt sett
inte pd sd anmarkningsvarda nivaer, men givet landernas utvecklingsniva
ar nivan hog. Det galler kanske inte s mycket nivan pa skulden utan att
skuldsattningen skedde under korta perioder. Den snabba kredittillvaxten
var skadlig och visade sig leda till sarbarhet nar den internationella krisen
kom. Sedan var det exponeringen i utlandsk valuta. Det &r ett tydligt sam-
band mellan hur l&nder drabbades och hur pass exponerade deras banksy-
stem var i utlandsk valuta.

Pa den har bilden ser vi extern utlandsskuld och kredittillvaxt och hur
pass kraftigt den internationella krisen paverkar i termer av bnp.

Ge mig en stund att titta pa krisens effekter och vad som férklarar pro-
duktionsbortfallet och vad vi kan s&ga om varfor vissa lander drabbades
mer &n andra.

Krisen kunde ha varit mycket vérre. Den internationella krishanteringen
har varit exceptionell vad galler vad som skedde bade i Vésteuropa och
med begransade resurser i Central- och i Osteuropa. Det géllde ocksa fore-
démliga internationella insatser med IMF:s resurser. Under en period
trodde vi som arbetade med krisen och sdg den potentiella krisen i Osteu-
ropa att IMF:s samlade resurser sd sent som i mars forra aret inte var
tillrackliga for att hantera en kris enbart i Osteuropa, och sag vi till hela
varlden var det givetvis nagot vi oroade oss mycket for. EU hade nastan
inga resurser men lyckades under en kort period fyrdubbla dem och blev
en sd smaningom viktig aktor i stodpaketen till enskilda lander. G20:s
lofte om kapital till Utvecklingsbanken var viktigt. ECB:s likviditetsstod
till de vasteuropeiska bankerna var oerhort viktigt. Utan det hade vi inte
varit dar vi ar i dag. Wieninitiativet, dar man forstkte framja samordning
mellan banker och myndigheter i hem- och vardlander, spelade en viktig
roll i att minska effekterna.
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Om vi tittar p& konsekvenserna for produktionen var Osteuropa, transi-
tionsregionen, mer drabbat &n andra delar av vérlden. Baltikum var mer
drabbat &n ndgon annan del av varlden. Det &ar egentligen bara Ukraina
som kan mata sig med Baltikum.

Jag ska inte spendera alltfor mycket tid pa att forklara foljande bild,
men har ar ett forsok att bryta upp de olika faktorerna som kan forklara
produktionsbortfallet. Har ser vi kredittillvaxt, andel utlandska banker, kor-
ruption — ett matt pa institutionernas kvalitet. Det vi ska ta med oss &r
foljande: Institutionell kvalitet ar en viktig forklaring, sarskilt i Lettland
och Litauen. Korruption ar ett brett begrepp. Den snabba kredittillvaxten i
framfor allt Estland verkar ha spelat en stor roll. Utlandsskulden géller
frémst Lettland och Litauen.

Det intressanta ar att utlandska banker — det har géller inte bara i Balti-
kum utan ocksa generellt sett — spelade en stabiliserande roll i krisen. De
lander som hade storre andel utlandska banker klarade sig béttre relativt
sett. Det kan vara svart att ta till sig det nar vi ser vad som har hant i
Baltikum, men sa ar det generellt sett. Krisen hade varit annu varre i Balti-
kum om inte de utldndska bankerna hade fungerat stabiliserande i krisen.
Men vi ska komma ihdg att de utlandska bankerna ocksa bidrog till att
bygga upp sarbarheterna som ekonomierna stod infor.

Trots att dessa lander var sa pass exponerade var kapitalflodet forvanans-
vart lagt. Det har att géra med att de utlandska bankerna fortsatte att ge
stod till sina kunder och dessa lander.

Lat mig avsluta med nagra iakttagelser fran krisen. Krisen kunde ha
varit mycket vérre. En féredomlig krishantering minskade effekterna. Den
finansiella integrationen hade tv& ansikten. A ena sidan hade den under
den goda perioden en mycket gynnsam effekt pa tillvaxten och en stabili-
serande inverkan under krisen, och & andra sidan bidrog den till sarbarhe-
ten vi har sett i fraga om snabb kredittillvaxt och valutalan. Svagheterna i
institutionerna var en viktig bidragande orsak och forvérrade effekterna.
Situationen har stabiliserats, men vi ska absolut inte tro att krisen &r over.
Ni kanske s&g att jag var citerad i Dagens Industri i morse, dar det fram-
gér att det absolut inte & min uppfattning att vi pa ndgot satt kan siga att
krisen &r Gver. Krisen har stabiliserats, men det finns fortfarande manga
orosmoln pd horisonten. Kreditforlusterna okar, arbetslosheten okar och
det &r stora budgetunderskott. Det finns fortfarande orosmoln som vi
maste vara medvetna om. Men risken for regionala spridningseffekter ar
mindre.

Till sist kommer jag till slutsatser for policy. Det fanns tidiga och tyd-
liga varningssignaler. Det fanns i princip effektiva instrument, men det ar
latt att i efterhand séga att man kunde ha gjort mer. Det finns en grundlag-
gande brist i den modell vi arbetade efter, det vill s&ga hemlandsmodellen
dar hemlandets myndigheter var huvudsakligt ansvariga for reglering och
tillsyn. Den modellen var i det svenska fallet otillrackligt genomford: fort-
farande ett gytter av regelverk och problem med implementeringen. Det
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var ocksd bristande erfarenhet i att se den typen av risker som véxte fram
i Baltikum. Det mer grundlaggande fundamentala problemet &r att man ald-
rig kan forvénta sig att hemlandsmyndigheterna ska ta hansyn till vardlan-
dets, i det har fallet Baltikums, ekonomiska utveckling, framfor allt de
ekonomiska kostnaderna av en eventuell kris. | den typen av finansiella
kriser finns tvé typer av kostnader. Den ena kostnaden &r att radda banksy-
stemet, och den andra kostnaden &r det produktionsbortfall som blir en
foljd av kreditatstramning med mera. | det har fallet faller en stor del av
kostnaderna for banksystemets raddande pa svenska skattebetalare, men
kostnaderna for de ekonomiska effekterna, kreditatstramningen, i Baltikum
faller i forsta hand pa skattebetalarna i Baltikum. Det ar orimligt. Det kom-
mer inte att fungera.

Darfor maste det finnas ett komplement. Det kan vara bland annat att
vardlanderna har en starkare reglering. Men det &r orealistiskt. De har inte
resurser. Det kan ocksa leda till en uppbrytning av det finansiella systemet
i Europa. Vi behover alltsa ett regelverk pa EU-niva. Nar vi drar lardomar
av vad som har hént i de Osteuropeiska landerna finns framfor allt i de
starka landerna som Polen ett starkt stod for insatser pd EU-niva.

Vi maste vara forsiktiga nar vi drar slutsatser av krisen. Vi ska inte
kasta ut barnet med badvattnet. Den grundldggande tillvaxtmodellen att
kapital flyter fran kapitalrika lander till kapitalfattiga lander &r en sund till-
vaxtmodell. Dessa lander har en enorm utvecklingspotential pa sikt. Kon-
vergensen har en stark kraft. Vi maste skydda den modellen, och vi maste
ge den modellen det ramverk den fortjdnar. Vi maste stirka hemlandsre-
gleringen, men den maste kompletteras med tillsyn pd EU-niva. P4 sikt
maste vi i dessa lander, framfor allt i Lettland, men ocksd i Litauen och
Estland, identifiera nya tillvaxtkallor. Vi maste se till att kapital gér till
sektorer som framjar internationell konkurrenskraft. Vi maste ocksa stirka
utbildning, kompetensniva och sa vidare. Att starka lokala kapitalmarkna-
der &r inte sa realistiskt p& kort sikt i Baltikum, men det &r viktigt nar det
galler Osteuropa som helhet.

Min syn pd vad som hander i Baltikum &r att vi kommer att fa en lang-
sammare aterhamtning &n i 6vriga delar av Central- och Osteuropa. Kon-
vergensen aterkommer forst i en langsammare takt an hittills.

Ordféranden: Vi sager stort tack till Erik Berglof for den intressanta inled-
ningen. Vi gar vidare till Stefan Ingves, rikshankschefen.

Stefan Ingves: Tack for att jag har fatt mojlighet att komma hit och prata
lite om krisen i Baltikum fran ett riksbanksperspektiv. Det blir ett lite sma-
lare perspektiv dn det som Erik Berglof inledde med, men det &r kanske
ocksa naturligt givet var roll och vart uppdrag.

Jag ska prata lite om de bedémningar som har gjorts. Jag ska prata om
de atgarder som vi vidtog och de lardomar som vi har dragit av detta. P&
15 minuter finns det inte maéjlighet att ga in pa allt i detalj. Innan jag bor-
jar med den redogorelsen kan det vara vart att pdpeka att Baltikum
faktiskt ar tre olika lander, tre olika kulturer och tre olika sprak. Det ar
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ocksé fradga om en ekonomisk utveckling som inte i alla avseenden ar iden-
tisk. Det spelar ocksa en viss roll nar det galler att kravla sig ur bekym-
ren, dven om vi for enkelhets skull & vana vid att beskriva dessa tre
lander som om de i stort sett var ett och samma.

Innan jag gar in pd Riksbankens agerande under den har tiden ar det
ocksd viktigt att sidga att nar det géller den ekonomiska politiken ar det
myndigheter och politiker i de baltiska landerna som skéter den ekono-
miska politiken i Baltikum. Det ar svért for ndgon annan att dndra pa det
aven om man kan vara orolig for det som sker. Det &r sjalvfallet bankerna
sjdlva som &r ansvariga for den utlaning som har skett. Det &r bankerna pa
lokal nivd som lamnar lanen. | den meningen vilar ett tungt ansvar pa
dem, bankernas organisationer och ytterst aktiedgarna och styrelserna som
har varit med om hela resan.

Lat oss titta pa de svenska bankernas engagemang. Det ar fraga om unge-
far 400 miljarder kronor. Marknadsandelarna i de baltiska landerna ar
mellan 55 och 80 procent, det vill s&ga en mycket stor del av finanssek-
torn styrs pa ett eller annat satt, paverkas av, av vad svenska banker gor i
Baltikum.

For Swedbanks del rér det sig om 16 procent av utlaningen. For SE-
banken ror det sig om ungefar 13, Nordea 3, och Handelsbanken har inget
stdrre engagemang.

Lat oss se pa de kreditforluster som vi har sett framfor oss under 2009
och 2010 i de tre banker som &r aktiva i Baltikum. Béade for Swedbanks
och SE-bankens del harror sig huvuddelen av forlusterna fran Baltikum. 1
Nordeas fall ar det betydligt mindre. Det hdr ar ocksd ett tecken pé att
konjunkturnedgangen i Baltikum har varit mycket storre och allvarligare
an vad den har varit i 13t oss sdga den svenska ekonomin, dér vi forvisso
ocksa har haft en kraftig konjunkturnedgang. Det har &r ocksa en indika-
tion p& varfor det har blivit oro och diskussion om svenska bankers
engagemang i Baltikum. Dessa siffror ar tydliga pa den punkten.

Det har vacker naturligtvis frigan om ansvar och hur systemet ar upp-
byggt. Vi sdg tidigare en bild som mest sdg ut som flyglinjer mellan olika
lander. Bankernas etablering och flyglinjer hanger sékert val ihop. Det
som tillkommer ar vad det ar frdga om for juridiska konstruktioner. For
Swedbank och SE-banken handlar det om dotterbanker. | Nordeas fall hand-
lar det om filialer. Med det regelverk vi har &r det de lokala myndighe-
terna i respektive land som utdvar tillsyn over dotterbanker, och svenska
myndigheter utdvar tillsyn for filialer och bankgrupperna i sin helhet.
Redan har har vi en indikation pa att tillsynsengagemangen flyter ihop och
inte ar sa helt enkla att trassla sig igenom.

En ytterligare viktig faktor ar att ungefar 320 miljarder av utlaningen &r
utldning i euro. Det &r tre lander som inte har euro som inhemsk valuta.
Det stéller till ytterligare problem. Om man ska hantera bankbekymmer i
en sadan varld maste tillférseln frdn euro komma ndgon annanstans ifran.
| det har fallet har den tillférseln skett nastan uteslutande fran internatio-
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nella marknader. | en sddan varld ar man sjalvfallet mycket beroende av
vad som sker i omvarlden och hur omvérlden betraktar det ekonomiska
skeendet i det egna landet.

Jag gar over till Riksbankens Gvervakning av detta. Vi féljer utveck-
lingen i alla lander dar svenska banker har en viss nérvaro, naturligtvis
inte om det &r litet men om det &r i en hygglig omfattning.

Dér har de baltiska landerna varit i fokus under lang tid. Redan 2005
varnade vi forsta gangen i var stabilitetsrapport for den allmianna makro-
ekonomiska utvecklingen i Baltikum. Vi kan ockséa visa pd en lang racka
papekanden och synpunkter i en rad av stabilitetsrapporter dar vi har tagit
upp de har frdgorna med en tilltagande alarmerande syn pa vad som haller
pa att ske.

Vice riksbankschef Lars Nyberg har ocksa tagit upp de har fragorna i
Finansinspektionens styrelse och varnat for vad som sker. Han féreslog
dar 2008 att kapitaltackningen pa svenska banker som har stor verksamhet
i Baltikum borde hgjas, vilket var nagonting som sedan inte ledde till
nagon atgard.

Vi har ocksd lopande over arens lopp i en rad olika former och pa olika
nivaer i bankvarlden informerat bankvérlden och andra om var syn pa ris-
kerna i Baltikum — vad som sker pd makroniva och vilka risker som finns
nar det galler kreditforluster men ocksd var syn pa konsekvenserna av ris-
ker i en varld d&r man tillampar sedelfondsarrangemang, darfor att det &r
en varld som &r ganska annorlunda mot om man har en flytande véxelkurs
som vi har i Sverige.

De atgarder som vi vidtog har ar att vi ingick ett laneavtal med Lett-
land i december 2008. Det skedde tillsammans med ett stort antal diskus-
sioner med EU och Internationella valutafonden for att pa ett eller annat
stt hjalpa till sa att situationen skulle stabiliseras.

Vi ingick ocksa ett férebyggande lanelofte, 1at vara av en tekniskt lite
annorlunda konstruktion, med Estland for att ha en béttre mdjlighet &n
innan det har avtalet ingicks att framfor allt hantera lokala svenska banker
i Estland.

Vi har ocksa gjort en betydande upplaning for att forstarka den svenska
valutareserven. Det senare kan man illustrera pa valdigt manga olika satt,
sa det har som jag visar nu ar ingenting annat &n ett enkelt exempel, bara
en illustration.

Om man tittar pd SEB:s och Swedbanks upplaning i utlandsk valuta och
deras forfall inom tolv ménader i september 2008 ser man att den var pa
nastan 300 miljarder, och valutareserven var vid den tidpunkten lite under
200 miljarder. | dagslaget ar valutareserven, som vi ju har byggt pa under
resans gang, drygt 300 miljarder.

Varfor blir dd det hér en fréga for Riksbanken éver huvud taget? Aven
det kan man illustrera pd méanga olika satt. Lat mig forsoka gora det med
tre diagram.
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Har ser vi de svenska bankernas upplaning under den har perioden. Den
vertikala linjen &r tidpunkten ndr Lehman Brothers gick i konkurs. Den
handelsen kom att bli ngot av en vattendelare i det globala finansiella
systemet.

Vi ser hir skillnaden mellan svenska bankers internranta, alltsa utlanings-
rantan banker emellan, och statsskuldsvaxelrantan. Det ar upplaning i
kronor som vi pratar om. Ni kan se att &ven den svenska marknaden drab-
bades kraftigt under den har perioden, vilket illustreras av en betydande
spik i diagrammet. Sedan har alla de olika atgarder som vidtagits av Finans-
departementet, Riksgaldskontoret och Riksbanken pa ett eller annat satt
syftat till att aterstdlla ordningen s att vi kommer tillbaka till en rantemar-
ginal som ar nagorlunda rimlig.

Ett annat satt att visa vad som skedde fran svensk horisont &r att se pa
vad som skedde med valutakursen. Dar ser ni att i en liten, 6ppen eko-
nomi som den svenska med export och import for ungefar 50 procent av
bnp ar det vanligt, aven om den egna ekonomin i férhallande till manga
andra ekonomier &r i mycket gott skick, att véxelkursen faller nér osaker-
heten okas. Ni ser har att man far ett ganska kraftigt utslag under den har
perioden.

Det betyder att de har handelserna som pagdr i var omvarld slar rakt in
i det svenska finansiella systemet pa ett eller annat sétt och dd maste han-
teras, darfor att annars kan det bli etter vérre.

Varfor drogs vi in i det har dver huvud taget? Det existerar uppenbara
risker for den svenska finansiella sektorn, dven om den svenska finansiella
sektorn sarskilt i forhdllande till en rad andra lander &r i gott skick
hemma. Men vi ar beroende av vad som sker i naromradet. Det rader stor
osékerhet i naromradet samtidigt som det rader mycket stor osdkerhet pa
den globala finansmarknaden. I den meningen kan man séga att det blir ett
slags perfekt storm, och d& kommer vi inte undan.

Sarskilt utlandska bedémare ar kénsliga for svenska bankers engage-
mang i Baltikum. Ju lingre man &r frdn vart naromréde, desto svarare &r
det att beddma vad som sker, och desto ndrmare ligger det till hands att
man drar alla 6ver en kam. Darfor slar det ocksd rakt in i den svenska
finansiella sektorn. Det betyder att vi finner anledning att vidta &tgérder,
darfor att enligt den lagstiftning som vi har ska vi framja ett sékert betal-
ningsvasen.

Ytterligare ett satt att illustrera det hér &r att visa skillnaden mellan kre-
ditrisk for svenska staten och tyska staten under den har perioden. Aven
har ser man matt pd det har sattet — det handlar om kreditderivat — att
risken okar, for vi far en spik for Sveriges del som inte dyker upp pé
samma satt i fallet Tyskland. Det &r ytterligare ett satt att illustrera att vi
ar berorda pa ett eller annat satt.

Det vacker da naturligtvis fragestdllningen varfor vi gjorde som vi
gjorde. Varfor agerar vi utomlands, och varfor arbetar vi aktivt med de hér
fragorna? Jo, de svenska bankernas problem Iag framst i Baltikum. Det
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var ocksd s& att svenska bankers balansrakningar vid den hér tidpunkten
var ungefar 3,7 ganger den svenska bruttonationalprodukten varav en betyd-
lig del var utomlands. Det ar ett betydligt storre tal &n hur det sag ut
under borjan av 90-talet ndr vi hanterade den svenska bankkrisen. Bedom-
ningen &r frdn var sida att kostnaderna ar lagre om man hanterar dem vid
kallan jamfort med om problemen tillats att sprida sig in i moderbankerna.

En frdga som har aterkommit manga génger under den hér resan &r fra-
gan om vaxelkursen i Lettland och hur man ska se pa den. Det har varit
en valdig diskussion i den fragan. Dar har var syn hela tiden varit att det
ar en fraga for myndigheterna i Lettland. De har haft en mycket stark 6ns-
kan att halla fast vid det sedelfondsarrangemang som de har, och de har
ocksa varit villiga att diskutera och resonera kring de ekonomiskpolitiska
atgarder som kravs, framfor allt budgetdtstramningarna, for att hantera en
makroekonomisk anpassning inom ramen for en sedelfond.

Aven om man hade valt andra véxelkursarrangemang ar det sa att givet
den makroekonomiska obalans som man rakade ut for i Lettland maste
obalanserna rittas till, det vill sdga besparingar maste till so oder so &ven
om man hade valt andra valutakursarrangemang. Det betyder att i termer
av kreditforluster hade de kommit pa det ena eller det andra sattet. | den
meningen spelar det inte sa stor roll. Det viktiga ar egentligen att myndig-
heterna ar inforstddda med vad som kravs for att man ska aterskapa
makroekonomisk balans oavsett vilket véxelkurssystem som man har valt.
Mot den bakgrunden har det varit mycket rimligt att stodja letterna i deras
ekonomiska politik nar det géller att klara av den hdr anpassningen inom
det sedelfondssystem som de nu har valt.

Vad ska man dra for lardomar av det har? Vi varnade tidigt, men vi
lyckades inte f& bankerna att bromsa. Det rackte inte med att gang pa
gdng i olika sammanhang, ibland offentligt och ibland i slutna rum,
pépeka vad som holl pa att ske.

Det hér betyder att vi kan bli tydligare, helt sakert, och vi kan och fér-
modligen ocksd bor bli mer hogljudda i offentliga sammanhang nar det
galler att hantera hur vi ser pd vad som héller pa att ske. Det rackte inte
att tvd ganger om aret skriva i stabilitetsrapporten att har haller det pa att
ske en olycka som ocksa kan paverka det svenska banksystemet.

En sak som tal att fundera pé &r att vi saknar skarpa tvingande verktyg.
Fran Riksbankens sida har vi i dag inte egentligen nagra verktyg utover att
prata som gor att vi har méjlighet att fa stopp pa det hela. Det 4r nagon-
ting som man far évervaga hur det ska se ut infor framtiden.

Yiterligare en konsekvens av detta &r att reglering och tillsyn maste star-
kas. Inte minst behdver reglering och tillsyn stdrkas dar man hanterar
gransoverskridande fragor. En alldeles sarskild frdga ar hur man hanterar
reglering och tillsyn i en vérld dar man i vissa fall medvetet viljer att ha
extremt stor upplaning i ndgon annan valuta 4n den egna.
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I det har sammanhanget hade obalanserna och att det har inte var lang-
siktigt hallbart padpekats manga ganger bade frdn var sida, frdn Internatio-
nella valutafondens sida och fran andras sida, men den hir gangen var det
tyvarr inte mojligt att bromsa i tid.

Lat mig slutligen siga att trots de grona skott som vi ser for narvarande
ar den ekonomiska nedgéngen i Baltikum djup. Den ar faktiskt mycket
djup. Problemlanen fortsatter att 6ka i de baltiska landerna, s& det har &r
inte helt och hallet Gver 4n aven om nedgangen har bromsats. Men det ar
ocksa viktigt att papeka i det har sammanhanget att hittills har de atgarder
som vi har vidtagit inte lett till ndgra forluster for svenska skattebetalare,
utan de som har statt for forlusterna ar bankerna och deras aktiedgare. Det
ar ocksd sa att de har handelserna i var omvarld har skapat det som man
kan kalla en extern effekt i den svenska ekonomin darfor att det &r sanno-
likt att vi har fatt en samre ekonomisk utveckling i Sverige for att vi har
hanterat de har handelserna i var omvarld.

Slutligen, for att illustrera var vi ar ska jag visa ytterligare ett diagram.
Som jag nyss sade ndr det galler bnp ser ni har i diagrammet att det borjar
plana ut, men vi pratar om mycket stora krympningar av de har ekonomi-
erna. Sedan har vi ocksd kurvorna i nésta diagram som visar betalnings-
forseningar som procent av utlaningen i de tre lander som vi pratar om.
Om man tittar pa den gula linjen och den streckade bla linjen ser man
naturligtvis att det inte &r sarskilt tilltalande kurvor. Det kommer val att ta
ett tag innan de viker av.

Ordféranden: Vi sager stort tack till riksbankschefen fér hans inledning
och gar vidare till naste talare som &r Martin Andersson, generaldirektor
for Finansinspektionen.

Martin Andersson: Jag ténkte borja lite kort med att diskutera det som
andra redan har pratat om har, ndmligen de makroekonomiska obalanser
som vi sdg vaxa fram i de har landerna. Som Stefan tydligt pdpekade var
det olika i olika lander. Det &r lite farligt att blanda ihop dem, aven om vi
vél kommer att gora det mycket i diskussionen i dag. De har tre baltiska
landerna har haft ganska olika utveckling.

Man ska samtidigt se det i perspektivet av en enorm vilstandsutveck-
ling i de har landerna som pé 15 ar gick fran att vara en del av Sovjetuni-
onen till att vara fullvdrdiga EU-medlemmar. Det var en enorm ekonomisk
tillvaxt, och Erik visade tidigare p& delindikatorer, pa kraften i den har
tillvaxten och den valstadndsékning som pagick i de hér linderna. Samti-
digt innebar den har politiken att man satte véldigt stor prestige i sin
valutakurs och i att halla en fast vaxelkurs, och det innebar att man inte
kunde bedriva en aktiv penningpolitik. Det véxte upp en valdigt kraftig
dverhettning, sarskilt under dren 2005-2006. Tillgangspriserna rusade. Efter-
som man kunde I&na i euro hade man negativa realrantor som gjorde det
ekonomiskt fordelaktigt att l1ana pengar. Det drev pa bubblan som vi sett.
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| det laget borde man ha bedrivit en kraftigt atstramande finanspolitik. 1
stallet bedrev man en valdigt expansiv finanspolitik. | Lettland under aren
2005-2006 nar bubblan exploderade tkade budgeten med ungefar 30 pro-
cent per &r. Man eldade alltsd p& brasan. Det &r viktigt att komma ihag
nar man diskuterar vad som har hant har, och det kommer tillbaka till
ansvaret for den ekonomiska politiken i Lettland, Litauen och Estland som
faller p& de lokala politikerna.

Ett satt att redogdra for den har bubblan ar att titta pa den kreditexplo-
sion som vi s3g i Lettland. | den har grafen som jag nu visar jamfor vi
hur det sdg ut i Lettland &ren 2005-2009 med hur det sag ut i Sverige nar
vi hade var inhemskt genererade bankkris i bdérjan av 90-talet. Den
svenska kurvan visar dren 1989-1993. Har pratade vi om en kraftig kredit-
expansion och en bubbla som byggdes upp i Sverige som rorde sig i
storleksordningen nagonstans runt 20 procents kredittillvaxt, medan vi i
Lettland ror oss snarare i haradet runt 60 procents kredittillvaxt.

Ett annat stt att visa det har &r att titta pa huspriserna. Nar vi hade var
egengenererade husprisbubbla Gkade huspriserna aren innan krisen med
ungefar 15-20 procent, medan vi 2006 i Estland sdg en Okning pa 100
procent. Det innebar att huspriserna dubblades 2006 i Lettland.

Det &r en valdigt dramatisk utveckling som vi ser dér. Samtidigt ska vi
konstatera, och det ar viktigt nar vi ser pa vad vi hade kunnat gora tidi-
gare for att undvika det har scenariot, att de atgarderna skulle ha behovt
sdttas in just 2005-2006. Laser man vad som skrevs fran olika internatio-
nella bedémare inklusive IMF och andra ser man att det pratades mycket
om just problematiken att utvardera det vi ség i Baltikum. Det var en kraf-
tig kreditexpansion samtidigt som de hér ldnderna genomgick denna
snabba foréndring. Hur mycket var en anpassning av skulderna till den
europeiska nivan som vi har i andra europeiska lander, och hur mycket
var ett problem i det har? Att det var en bubbla var det ingen tvekan om.
Att det blev sd dramatiskt som det blev var ocksé en foljd av den interna-
tionella finansiella krisen, och den brast vi i att forutse.

Den hér bilden som jag nu visar &r bara en variant av det som Stefan
har visat tidigare om kreditforlusterna som Gkar. Staplarna visar utlanings-
takten, och vi ser ocksd hur den avtar under 2009 och hur tillvaxttakten i
kreditgivningen redan 2008 borjar vika nedat.

Vi tar ett steg tilloaka och tittar pd hur tillsynen éver granséverskri-
dande banker gar till. Stefan var inne p& det har tidigare, men jag tankte
ocksa saga nagra ord om det.

Ser man pa de svenska bankerna i dag ser man att SEB har dotterban-
ker i de tre baltiska staterna. Swedbank har en dotterbank i Estland som i
sin tur har dotterbanker i Lettland och Litauen. Nordea har filialer, som
Stefan sade, men det &r faktiskt filialer till den finska dotterbanken. Det
gor att det har natverket av tillsynsmyndigheter som ska samarbeta &r
annu mer komplicerat &n man forst kan tro, och det &r véldigt viktigt att
man har ett samarbete har.
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Om vi tittar pd Lettland som &r de som har haft storst problem ser vi
att SEB har en dotterbank dér. 1 Swedbanks fall &r det en dotterbank via
den estniska dotterbanken, och i Finland &r det Sverige som har tillsynen.
Men det ar den finska dotterbankens filialer, s& det ar finska tillsynsmyn-
digheter som bedriver tillsynen 6ver den lettiska bankverksamheten i Nor-
dea.

Det ar en stor skillnad hur man samarbetar, men det visar att oavsett
hur den legala strukturen ser ut ar det viktigt att vi har ett fungerande sam-
arbete. Fran Finansinspektionens sida ar vart ansvar att se pa hur hela
koncernen ser ut. Det kan vi se i vara stabilitetsrapporter dar vi, liksom
Riksbanken, har varnat for de har problemen som kan komma i Baltikum,
genom bubblan och dverhettningen. Samtidigt har vara analyser, liksom
Riksbankens och alla andra beddmares analyser, alltid slutat med: Nej, de
svenska bankernas solvens hotas inte av det h&r &en om situationen
skulle bli véldigt mycket vérre an vad nagon skulle kunna tinka sig. Aven
i de mest stressade scenarierna ser vi att bankernas solvens inte &r hotad.

De sma staplarna i den har bilden visar hur bankernas primarkapital,
alltsd det hogkvalitativa kapitalet i bankerna, sdg ut vid halvarsskiftet
2008. Den mittersta stapeln visar hur det sag ut vid utgdngen av tredje
kvartalet i fjol, och det ar de senaste tillgadngliga uppgifterna. Vi ser en
kraftig kapitalforstarkning.

Det ar intressant att titta pd de bortre tva staplarna, for de visar hur
kapitaltdckningen i Swedbank och SEB hade sett ut utan nyemissionerna.
Vi ser att kapitalet &nd& hade varit hogre an vad det var nér problemen
kom 2008. Det streckade linjen pa 4 procent ar dér regleringskapitalet &r.
Man kan alltsd saga att solvensen for bankerna aldrig har varit hotad. Men
sedan, som Stefan visade, kommer i samband med Lehmankraschen en for-
troendekris for hela det finansiella systemet, och det racker inte med det
kapital som man hade innan. Hela nivan for kapitaltickningen hojs till helt
nya nivaer, och det regleringsmassiga kapitalkravet som vi som tillsyns-
myndigheter satter kommer allt langre fran det som man faktiskt méste ha
for att fa lana pengar pa de finansiella marknaderna.

Vad kan da vi frdn Finansinspektionens sida dra for lardomar av det
som vi har gatt igenom? For det forsta kan vi konstatera att vi, Rikshan-
ken och andra har pekat pa riskerna med stigande tillgdngspriser, higre
skuldsattning och valdigt 1aga riskpremier. Men vi tog inte hand om det
pa ett sdrskilt bra sétt. Vi hade vildigt starkt fokus pa den formella solven-
sen, kapitalkraven pa koncernnivd, och den var aldrig hotad. Som vi sig
pa den tidigare bilden har den till och med starkts trots krisen, aven utan
nyemissionerna.

Vi hade en stor tilltro till de kvantitativa modellerna — det nya, moderna
sattet att hantera kreditrisker som gjorde att man kunde sprida risker och
man kunde diversifiera risker.
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Vi underskattade, tillsammans, maste man nog anda siga, med varldens
myndigheter i 6vrigt, fullstandigt dynamiken och kraften i de likviditetsris-
ker som byggdes upp. Nagot som liknade det totala sammanbrottet for
bankernas finansieringskallor som vi upplevde efter Lehmankraschen hade
vi forut inte sett. Med facit i hand borde vi ha haft ett mycket starkare
regelverk. Det ar ndgonting som vi nu jobbar med och som jag aterkom-
mer till.

Ser vi péa vart arbetssatt kan vi konstatera att vi haft valdigt stort fokus
pa regler och regelgivning. Under de har &ren 2005-2006 nar bubblan
byggs upp, genomgar Europa enormt stora finansiella regelforandringar. Vi
jobbar med att etablera den inre marknaden for finansiella tjanster. P& brys-
selska pratar man om Financial Services Action Plan. Det &r ett trettiotal
regelverk som ska implementeras i nationell lagstiftning och som forst ska
sattas pa prant i det europeiska samarbetet.

Vi har samtidigt ett helt nytt regelverk, det sa kallade Basel Il, for ban-
ker om hur banker ska hantera sina risker, vilka kapitalkrav man ska ha
och s vidare. | samband med det fir man en storre acceptans for att ban-
kerna kan anvanda sina modeller, vilket innebéar att vi agnar all var
kreditriskexpertis at att faktiskt utvardera modellerna, for det ar samtidigt
viktigt av konkurrensskal att vi haller tempot uppe sa att bankerna inte far
en konkurrensnackdel gentemot sina internationella motparter, ”level play-
ing field” hor man ofta pratas om i de sammanhangen.

Darfor hade Finansinspektionen for lite resurser att lagga pa operativ
tillsyn, alltsd att verkligen félja med i vad som hande. Det har ar nagon-
ting som vi méaste ta med oss. Aven om resurserna for Finansinspektionen
har okat kraftigt ar frdn &r under ganska lang tid ar vi ett land med en
relativt stor finansiell sektor. Vi har dessutom en ganska komplex finansi-
ell sektor genom att vi har regionala banker som ar verksamma i manga
lander. Men vi har fortfarande en valdigt liten finansinspektion med euro-
peiska matt matt.

Vi hade for lite samarbete med andra myndigheter. Vi hade samarbets-
avtal som det har memorandum of understanding tillsammans med de
baltiska tillsynsmyndigheterna till exempel. De facto var det véldigt lite
samarbete innan 2007 nér vi borjade formalisera det och bildade tillsyns-
kollegier och sdg over hur vi skulle samarbeta.

Vi kan ocksé konstatera att mycket har sagts i slutna rum. Det har sagts
mellan oss och Riksbanken och mellan oss och Finansdepartementet. Vi
har varit oroade dver riskerna. Vi har pratat med bankledningarna, men vi
behdver nog ha mer av ett offentligt samtal. Det ger mycket starkare sig-
nalering och tydligare ansvarsutkravande. Vem har sagt vad och vem har
gjort vad? Jag tror ocksa att det &r véldigt viktigt att vi for upp den diskus-
sionen med bankerna lite tydligare i det offentliga samtalet sd att det
tydliggors pa ett starkare satt 4n att det bara &r nagon sida i en stabilitets-
rapport som vi publicerar en gdng om aret.
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Det krévs totalt sett en ny filosofi for tillsynen. Tillsynen méste praglas
av goda analyser och forstielse for den makroekonomiska situationen. Vi
maste utveckla samarbetet med tillsynsmyndigheter i andra lander. Nu lig-
ger grunden. Med den nya europeiska tillsynsstrukturen som regeringen
drev igenom under det svenska ordférandeskapet har grunden lagts for en
ny form av samarbete. Det ar samarbete med europeiska myndigheter som
koordinerar tillsynsaktiviteter. De kommer att leda till att lagstanivan i till-
syn mellan olika lander flyttas uppat. Det kommer ocksa att gora att man
kan vara lite tuffare i de har tillsynssamarbetena. | dag bygger allt pé
nagot slags konsensusdriven syn. De nya myndigheterna kommer att ha ett
medlingsforfarande. N&r man inte kommer 6verens kommer det upp till
dem for slutligt skiljedomsavgorande. Det gor ocksa att man mellan natio-
nella myndigheter kan vara lite tuffare mot varandra &n vad man har
kunnat vara med den nuvarande ordningen. Det ar nagonting som kommer
att hoja nivan och kvaliteten i det har arbetet.

Vi maste vara mer proaktiva i var tillsyn framéver. Vi maste kommuni-
cera vara analyser och bedémningsgrunder mycket tydligare. Vi maste ha
en aktiv dialog, inte bara med bankledningarna. Finansinspektionen och
Rikshanken har diskuterat mycket med bankledningarna, men vi maste
lyfta upp fragan mycket tydligare i styrelserna. Styrelserna &r dar som repre-
sentanter for dgarna. De maste vara tydliga med vad riskerna ar. Vi maste
ha den diskussionen med dem. Och vi maste framfor allt vaga agera pa de
bedémningar som vi gor.

Vi har verktygen. Det &r ibland en diskussion om Finansinspektionen
har ratt verktyg. Ja, det & min absoluta Gvertygelse att vi har det. Men vi
maste ocksé vaga anvanda dem.

Slutligen vill jag sdga nagonting om det som vi har pratat om i ménga
andra sammanhang, ndmligen att vi behdver ett nytt samhéllskontrakt. Vi
behdver hogre kapitalkrav generellt i bankerna. Vi behdver storre kapital-
buffertar for daliga tider. Vi behover helt andra krav pa bankernas likvidi-
tet an tidigare. Vi behover tuffare likviditetskrav pd att bankerna ska ha
likviditetsbuffertar och hur de skéter sin egen finansiering. Men val s vik-
tigt ar att vi méste fa en ny solvensordning for finansiella institut. Vi
maste ge staten storre befogenheter att agera. Det 4r ndgonting som &r fel
nar det inte ar institutens egenintresse att ha tillrackligt stora buffertar utan
att det hela tiden ska drivas fran staten. Det visar att incitamenten ligger
fel. Det maste finnas ett lage nar man kommer under en viss niva da sta-
ten kan ta Over utan att sitta i forhandlingar med &garna om hur banken
ska hanteras, hur den ska styckas, séljas, avvecklas eller vad man nu vél-
jer. D& far man incitamenten pa ratt stalle.

Vi har kraftfulla regleringar pa vag pa fler av de har omradena. Solvens-
ordningen vill jag lyfta fram sérskilt, for det ar fortfarande dar som vi har
gjort minst pa den internationella arenan, for har behovs internationell sam-
verkan.
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Vi behdver ocksé en stark Finansinspektionen. Nar jag ser tillbaka pa
den tid nar vi hade vara resurser uppbundna pa regelgivning i stallet for
att bedriva tillsyn ar jag lite orolig for det jag ser framfér mig. Vi gér nu
in i ett lage nar vi, egentligen i allt vasentligt, skriver om regleringen for
banker med de erfarenheter som vi har fran krisen som utgangspunkt. Vi
héaller samtidigt pa att gora om regelverket for hela forsakringsindustrin.
Vi agnar alltmer av var tid &t att jobba med regelverk och att implemen-
tera regelverk. Samtidigt vet vi av tidigare erfarenheter att det ar sedan nar
det vander som vi bygger upp risker for kommande kriser. Det ar da vi
maste ha resurser att verkligen kunna bedriva en kvalificerad operativ tillsyn.

Ordféranden: Tack, Martin Andersson, for din inledning! D& ger vi ordet
till siste inledare, ndmligen Urban Karlstrém, statssekreterare vid Finansde-
partementet hos finansmarknadsminister Mats Odell.

Urban Karlstrom: Tack sd mycket! Det ar verkligen ett viktigt och angela-
get omrade vi diskuterar denna formiddag. Det ar viktigt att gd igenom det
som har skett sa att vi forstar. Det ar viktigt att dra lardomar av det sa att
vi faktiskt kan ratta till det som bor rattas till, for det finns saker att gora.
Det har flera inledare varit inne pa, och jag kommer ocksa att lyfta fram
det under min presentation. Det finns sikert ocksd anledning att komma
tillbaka till det under fragestunden.

Lat mig borja med att sdga nagra ord om krisens bakgrund. Det blir
valdigt kort. Sedan skulle jag vilja peka pa vad regeringen har gjort och
hur vi har agerat for att hantera denna situation som har varit mycket spe-
ciell och mycket allvarlig. Det handlar om de internationella stodaktio-
nerna, det handlar om hur vi har hanterat det svenska banksystemet och
det handlar om vilka atgarder vi har vidtagit specifikt under krisen. Efter
det lagger jag en del av mitt resonemang pa framéatblickande, vad vi beho-
ver gora framat.

Krisens bakgrund har flera av talarna varit inne pd, sa I1at mig berora
detta valdigt kort. Jag kan bara konstatera att det vi har sett i Baltikum
under en tiodrsperiod — det ar faktiskt s& 1ang tid — ar véxande obalanser i
ekonomierna med en stigande inflation, betydande och véxande bytesba-
lansunderskott, en alltfér expansiv politik och en véxande fastighetsmark-
nad som géar mot en bubbla.

Det &r klart att detta &r ett forlopp vi nu i efterhand bor véardera. Samti-
digt kan vi dock notera att det under tiden har varit en exceptionell
kreditexpansion vissa ar. Siffror for enskilda ldnder och for enskild typ av
krediter har legat pd 75 procent, kanske uppemot 100 procent. Det har
alltsad varit en valdigt kraftig kredittillvaxt, visserligen i ekonomier som
har gatt frdn en lag niva nar det galler ekonomisk aktivitet och vuxit
mycket snabbt, men dock.

Alltihop utléstes och blev allvarligt i och med den internationella finan-
siella krisen och en fortroendekris som i Parexbank. Det medftrde att den
svenska regeringen tillsammans med internationella organ i EU, bland
annat IMF, vidtog ett antal atgarder och att en internationell stodaktion for
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Lettland kom pa plats i december 2008. Det internationella stodet med utla-
ning till letterna krévdes for att man ska klara omstéllningen av den
ekonomiska politiken, den strategi som letterna har valt.

Det har sagts tidigare, och det &r viktigt att understryka att valet av eko-
nomisk-politisk strategi ar letternas stallningstagande. Den bygger pa att
behdlla vaxelkurspolitiken och géra de interna atstramningar och omstruk-
tureringar i ekonomin som krdvs. Det internationella samfundet har stéllt
upp och fatt fram de atgarder och resurser som kravs for en utveckling
mot en makroekonomiskt stabilare situation. Detta program ar pa plats och
utvérderas nu. Just i dag bedéms den andra utvarderingen av programmet
inom EFK, och vi far senare under denna manad en bedomning ocksa fran
IMF.

Pa det foljer ytterligare utbetalningar som kan kravas for att man ska
klara av att fa programmet pa plats och successivt ta sig ur den makroeko-
nomiska instabiliteten. Sverige har varit aktivt i detta och bidragit till att
f& programmet till stdnd samt bidragit med resurser. Aven om vi fran
svensk sida annu inte har betalat ut nagonting finns det svenska ataganden
som gor att man kan klara av situationen i Lettland.

Den frdga som har stéllts och som hénger lite grann i luften ar regle-
ringsfragan, sa lat mig vaxla over till den. Vilken roll har brist pa regler-
ingar eller regleringssituationen haft for situationen i Baltikum? Lat mig
borja med att konstatera att vi har arbetat successivt med regleringsfra-
gorna i vart land. Vi hade var egen kris pa 90-talet, och den utvéarderades.
En del av den utvarderingen — verkligen inte allt, men en del — omsattes i
lagstiftning i och med att vi 2004 fick en ny rorelsereglering for banker
och kreditmarknadsforetag. Ménga andra erfarenheter omsattes inte i atgar-
der, lagstiftning eller institutionella férdndringar utan har kommit senare.

Redan dar finns alltsd en markering i lagstiftningen att man ska satta
fokus pa riskhantering. Det har alltsd funnits ett regelverk pa plats som
har gallt for kreditinstituten for att de ska identifiera, méta, styra och kon-
trollera de risker som ar forknippade med verksamheten. N&r Basel Il
implementerades 2007 kunde vi konstatera att Sverige ocksa da 1&g i fram-
kant nér det géller riskhanteringsreglering.

Det jag vill peka pé &r att vi har haft en regleringsdversyn men att den
inte har varit tillracklig for att riktigt hantera den situation vi hamnade i
da krisen i Baltikum blev akut. Den utlostes av likviditetsproblem pa de
internationella finansiella marknaderna, och vi hade inte ett riktigt valfunge-
rande regelverk for detta. Jag ska &terkomma till behovet av regleringsut-
vecklingen, men i det skede dad krisen blev akut agerade den svenska
regeringen kraftfullt med olika atgarder. Jag bladdrar snabbt forbi den bild
som pekar pad nagra av de atgdrder som regeringen vidtog hésten -08 med
anledning av krisen for att fa kreditmarknaden att fungera.

Vi lade fram en stabilitetsplan hdsten 2008 for finansmarknaden som &r
en verktygslada for att kunna védrna den finansiella stabiliteten. Det &r
klart att detta har haft en betydelse for att vi har kunnat komma sa pass
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val igenom den globala finanskrisen. Jag vill pAminna om det stora garan-
tiprogram som riksdagen beslutade om, det kapitaltillskottsprogram som
har etablerats och de mdjligheter som finns att aven i andra former agera
nar det blir kris i finanssystemet. Riksgélden etableras som regeringens
krismyndighet, och vi bygger nu upp en stabilitetsfond som innebar att vi
ska kunna técka framtida krishanteringskostnader.

Jag tror att de atgarder som regeringen vildigt kraftfullt vidtog nar finans-
krisen var som mest akut hosten -08 har haft stor betydelse for att stabili-
sera situationen. Det har ocksa spelat roll for krisens forlopp och
utvecklingen i Baltikum. Men inte ens detta tror jag ar tillrackligt om vi
blickar framat, utan en av lardomarna &r att vi inte har haft en tillrackligt
val fungerande struktur for tillsyn, informationsutbyte och internationellt.
Flera av inledarna har ocksa pekat pa detta.

Det & mot denna bakgrund som den svenska regeringen infor ordforan-
deskapet — nér vi varderade och funderade Over vad som skulle vara
prioriterat i regeringens arbete under ordférandeskapet — bestdmde att vi
ska gora allt vi kan for att utnyttja det politiska momentum som just nu
finns for att etablera en starkare tillsynsstruktur inom EU. Déarfor blev en
av de prioriterade frdgorna under ordférandeskapet att etablera en europe-
isk finanstillsyn.

Kommissionen presenterade ett direktivforslag i september forra aret,
och Sverige har drivit och férhandlat fram ett radsbeslut om en ny europe-
isk finanstillsyn i december forra aret. Nu ligger frégan i parlamentet for
stallningstagande, och foljs de planer som ar uppdragna ska ett sédant
beslut fattas fore halvarsskiftet. D& kan vi ha en ny struktur pa plats till
nasta arsskifte. Det ar oerhort snabbt marscherat.

Vad innebar da detta, och vad skulle det ha for betydelse? Lat mig
p&minna om forslaget, som innehaller tva delar.

Den ena delen & en makrotillsynsdel dar man kopplat till ECB bygger
upp en funktion for att analysera de finansiella marknaderna frén en stabi-
litetssynpunkt. Man ska kunna signalera nér det dr obalanser och krava
atgarder av dem som &r ansvariga. Krav pa atgarder kan vara riktat till de
europeiska landernas finansministrar eller till ett enskilt land. Det kan rik-
tas till tillsynsfunktioner, samlade eller i ett enskilt land. Det blir krav
tillbaka pa atgarder.

Vi lyfter alltsd makroanalysen till en ny niva och satter instrument och
verktyg pa plats for att kunna agera mer samfallt och kraftfullt. Genom att
det blir reglerat och tydligt vilka som ska agera har vi initierat en sekvens
av atgarder. Jag tror att det hade gjort skillnad om vi haft detta pa plats
under den senaste tiodrsperioden.

Den andra delen av den tillsynsstruktur vi nu satter upp ar inrattandet
av tre mikromyndigheter. De organ och kommittéer som finns pa detta
omrade omvandlas till myndigheter och far ett tydligare och starkare man-
dat. Man kan alltid diskutera om det ar tillréckligt starkt eller inte, men
det &r valdigt mycket starkare &n det som har funnits tidigare. Lopande
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kan man arbeta med tillsyn 6ver olika kreditvarderingsinstitut, man kan
koordinera metoder och standarder och man kan agera speciellt i vissa kris-
situationer. Om man inte ar 6verens mellan nationella tillsynsmyndigheter
som jobbar med samma finansinstitut, har man ocksé en majlighet att fatta
bindande medlingsbeslut.

P& mikroplanet, i det praktiska arbetet med finanstillsynen, ger detta en
kraftfullare europeisk struktur for att vidta de atgarder som kravs. Detta
tror vi ar ratt respons pd nagra av de erfarenheter vi nu har dragit av kri-
sen. Det ar dock inte heller tillrackligt, utan jag skulle vilja peka pa
ytterligare ett par saker som vi behdver géra och som nu successivt genom-
fors. Nar det géller att jobba med finansinstitut och banker som har
transnationell verksamhet etableras under aret tillsynskollegier. Dessa eta-
bleras mellan de finansinspektioner som &ar kopplade till ett finansinstitut
som har verksamhet i mer an ett land. Dar far man nu en plattform for
informationsutbyte och gemensamma atgarder.

Vi héller ocksa just nu pd att finalisera ett avtal, ett memorandum of
understanding, mellan de nordiska och baltiska l&nderna. Det skickas nu
runt for underskrift. Vi ska etablera en cross-boarder-stabilitetsgrupp for
Norden och Baltikum, och i den finns det mojligheter att diskutera ett
gemensamt agerande mellan dessa lander. Vi tror att detta far betydelse
for mojligheten att fa en effektivare tillsynsfunktion pa plats. Vi ar forst i
Europa med att ta det steget. Internationellt ses kapitaltdckningsregler
over. Ett sadant arbete pagar for fullt.

Kort sagt, for att summera: Vi har sett en successiv framvéxt av regel-
verken under aren. De har funnits dar, men de har kanske inte varit si
effektiva som vi vill. Nu tar vi ett stort steg for att etablera en europeisk
tillsyn. Det tror jag har betydelse. De europeiska regelverken &r nédvén-
diga. Den svenska stabilitetsplanen och de atgéarder vi har gjort har spelat
en betydande roll for att Sverige har kunnat ta sig igenom den finansiella
krisen. Det har haft betydelse ocksa for Baltikum. Nu pagar ocksa en éver-
syn av de internationella regelverk som ror kapitaltdckning bland annat.

Till sist vill jag konstatera att alla de &tgarder som regeringen har vidta-
git, de enormt stora och omfattande programmen och insatserna, inte har
kostat skattebetalarna nagonting. Det ar i stallet finanssektorn och aktie-
agarna som har fatt std for kostnaderna. Att varna skattebetalarnas intres-
sen och pengar har allts ocksa varit en viktig del i regeringens politik.

Ordforanden: Vi tackar Urban Karlstrom for detta och gar over till fragor
fran utskottets ledamdéter. Forst ut & Carl B Hamilton fran Folkpartiet.

Carl B Hamilton (fp): Tack, herr ordfoérande! Jag tycker att en springande
punkt ar det som bade Stefan Ingves, Martin Andersson och Urban
Karlstrom séger, ndmligen att ansvaret for den finanspolitik som har dri-
vits och som drev landerna in i denna krissituation faller p& lokala politi-
ker. Det ar lite olika i de olika landerna, det ar riktigt.

2009/10:FiU20

285



2009/10:FiU20

286

BiLaca 12 OPPEN UTFRAGNING: SVENSKA MYNDIGHETERS AGERANDE MED ANLEDNING AV KRISEN |
BALTIKUM 2 FEBRUARI 2010

Men kan man verkligen resonera pa det sattet? Nej, det kan man inte,
for konsekvensen har blivit att Sveriges riksdag har forsatts i en utpress-
ningssituation eftersom dessa banker i stort sett utgér betalningssystemet i
de tre suverana landerna. Vi kan fran svensk sida aldrig acceptera att betal-
ningssystemet i tre lander pa andra sidan Ostersjon fran allmanna utgangs-
punkter faller ihop. Dessa lander skulle bli &nu mer politiskt instabila.
Det gar inte att ha en sidan begransad syn och siga att det enbart ar Balti-
kums lokala politikers ansvar.

Vi maéste ha ett sétt att ingripa, och da ar det riktigt som flera har varit
inne pa att 6kad offentlighet och 6kad oforvagenhet fran de svenska myn-
digheterna ar fullstandigt ofrankomlig. Om vi verkligen skulle ta pa allvar
att vi inte ska ingripa mot lander som de facto stéller Sverige infor denna
situation, det vill séga att vi glider in i en utpressningssituation, menar jag
att alternativet &r att klippa av banden. DA far man i dessa lander inte ha
banker som forsétter oss i den situationen.

Da dr man i och for sig inne pa Erik Bergl6fs fraga — det kanske ar bra
med banker som gar Gver granserna — men det maste bli konsekvenserna.
Vi kan inte tillita svenska banker att operera i Baltikum om det &r sa att
de tillsammans med de lokala myndigheterna upptrader pa det sitt som de
har gjort. Jag tycker inte att det i denna sammanflatade vérld gar att sdga
att ett land ska kunna sétta andra lander i utpressningssituationer bara for
att det &r suverént.

Ordféranden: Och vad &r din fraga?
Carl B Hamilton (fp): Kan detta forlopp upprepas?
Ordféranden: Ar det ndgon speciell du riktar fragan till?

Carl B Hamilton (fp): Egentligen &r det vél mest Stefan Ingves och Martin
Andersson. Ni ar bada sjélvkritiska, mest Martin — Stefan Ingves har kan-
ske négot mindre anledning, vad vet jag — men jag tycker att ni maste
vara mycket tydligare betrdffande det grundldggande problemet och hur
man ska hantera det. Jag tycker inte att man som Urban Karlstrom bara
kan falla tillbaka i att vi héller pa att jobba med fragorna. Det racker inte.
Vi kan ndmligen forséttas i denna situation ganska snart igen, om utveck-
lingen gar at fel hall. Eller?

Ordféranden: Vi borjar med Stefan Ingves och Martin Andersson. Stefan
Ingves borjar.

Stefan Ingves: Det ar tvad olika utvecklingstendenser som stalls mot var-
andra. A ena sidan har vi ékad ekonomisk integration och de styrproblem
och samarbetsformer som detta kraver. A andra sidan har vi regleringar
och regleringssystem som baseras pd att grinsoverskridande finansiella
institut ska kunna hanteras av berdrda lander i handelse av kris.
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Vill man att det senare ska gélla maste man ha ett regelverk som ar
sadant att man har majlighet att bryta upp en bank, och man far ocksé
tdnka kring regelverk som pekar i riktningen att lokala dotterbanker skoter
en betydligt stérre del av sin finansiering lokalt eller sjalva pa den globala
finansmarknaden i stéllet for centralt, via moderbolagen.

Det ar annu inte helt avgjort vilken vag vi kommer att ga. Det ar helt
enkelt tva olika ekonomiska system eller inriktningar pa en rorelse som vi
har att hantera, dar utvecklingen har varit sddan att vi lange varit for 6kad
ekonomisk integration. Det innebar att man i dagslaget kan lata banksyste-
met i ett land véxa i alla mojliga olika riktningar och former, inklusive
Over granserna, men dar inte minst de europeiska regelverken inte har
vuxit i samma takt. Vi har alltsd inte haft méjlighet att parallellt med den
Okade integrationen fa stopp pa det nar nagon har tyckt att det har gatt for
fort. Det ar ett dilemma och nagot vi har att hantera.

Den andra delen i detta, som vi ocksa har att hantera, ar hur vi ska hitta
balansen om det ar sa att vi inte aterigen gor banksystemen helt och héllet
nationella. Det vore att gd bakat i tiden, men man maste hitta en balans
som &r sadan att man i den man moderlandet tycker att utvecklingen i
nagon annan del av varlden inte &r acceptabel faktiskt har ett och annat
verktyg for att kunna fa stopp pa den utvecklingen. Sedan far de bada natio-
ner som ar inblandade i tratan pa ett eller annat satt reda ut i vad man det
ar lampliga atgarder eller inte.

Det ar namligen i detta avseende det inte har gatt att komma fram
under denna kris; det har liksom bara blivit stopp. Det har gatt att i all-
manna ordalag diskutera, men det har inte funnits ndgon majlighet att dra
ett streck i sanden. Den mgjligheten bér man nog pa ett eller annat satt
ha, inte minst mot bakgrund av att banksystemet i vissa lander blir allt
storre i forhallande till bnp.

Martin Andersson: Det jag kan tilldgga ar det jag var inne pa i min presen-
tation, namligen att vi har haft stort fokus pa egentligen bakatblickande
solvenskrav. Vi ser pd om bankkoncernerna kommer att klara detta — ja,
det kan de gora, och sedan har vi latit riskerna byggas upp dar. Tanken
har lite grann varit att dgarna val far ta de risker de vill med sina egna
pengar; det ar de som forlorar.

Det ar dock har vi kommer in pé att vi beh6ver det nya samhallskontrak-
tet. Banker ar speciella. Det &r inte bara &garna som tar forlusten, utan det
gor dven samhéllsekonomin i stort. | slutdndan riskerar skattebetalarna att
fa std for det. Dar behdver vi se pa ett annat sitt. Vi maste vara mer
aktiva nir det galler de risker som byggs upp. Aven om vi utgar ifran att
solvensen for hela koncernen inte &r hotad behdver vi med facit i hand
nog vara mycket mer aktiva i ett tidigare skede.

Ordforanden: Urban Karlstrom vill ocksa kommentera.
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Urban Karlstrém: Jag tror att det &r oerhort viktigt att se att den finansi-
ella integrationen &r en del av hela den europeiska integrationen péa ekono-
mins omrade. Det har i grund och botten ett valdigt stort varde for oss alla
ur ett tillvaxtperspektiv, men det kréver ett antal saker. Det kraver att vi
far mer muskler for att hantera obalanser av olika slag, som Carl var inne
pa.

Det som nu sker ar en utveckling langs tva parallella spar. Det ena ar
det jag tog upp och diskuterade en del, ndmligen regleringar och den insti-
tutionella strukturen. Det &r inte bara att vi diskuterar att gora detta, utan
det har tagits faktiska beslut att etablera saker och ting. Vi &r alltsd pa
gdng att fA en starkare verktygsldda pd omradet for att kunna hantera
detta. Min poang med att ta ett perspektiv bakat &r att det har funnits ett
regelverk som har gjort att man i viss utstrackning har kunnat agera.

Det andra jag skulle vilja peka pa ar arbetet runt stabilitetspakten, som
har att gora med att de europeiska landerna tillsammans har ett commit-
ment att ga bort ifran ekonomisk obalans. Det har diskuterats, och det har
varit en viktig sak att lagga exitstrategier for de olika landerna, inklusive
de baltiska landerna, for att komma ur finansiell obalans. Det finns alltsa
ett allt tydligare samarbete dven pa det makroekonomiska omradet for att
hantera obalanser, och vi ska inte underskatta den betydelse det europeiska
samarbetet har.

Kort sagt: Vi ska vérna integrationen pd ekonomins omrade, inte minst
nar det géller finansiella tjanster, men vi ska matcha den med ett starkare
europeiskt regelverk och en stark och effektiv stabilitetspakt.

Ordféranden: Tack for det! D& gér vi till Thomas Ostros, Socialdemokra-
terna.

Thomas Ostros (s): Tack, herr ordférande! Utvecklingen pé de finansiella
marknaderna i Osteuropa och inte minst Baltikum &r ett valdigt starkt argu-
ment for en stark Overstatlighet nar det galler bade tillsyn och dvervakning
av den finansiella sektorn. Min bedémning &r att det vi nu gor pd EU-niva
bara &r fOrsta steget i en utveckling mot en allt tydligare 6verstatlighet.

Vi ser ocksd en kombination i Baltikum av regeringar som har haft star-
kare tilltro till 1aga och platta skatter an de haft tilltro till stark ekonomisk
politik. Det har i sig skapat en mycket riskfylld ekonomisk milj6. L&gg
dartill svenska banker som mycket ansvarslost har agerat utan att dra lar-
dom av krisen i Sverige i bdrjan av 90-talet. Det &r egentligen ett obegrip-
ligt agerande frdn svenska banker, och det har kombinerats med
ansvarsloshet fran baltiska regeringar.

Riksbankschefen beskriver det som att vi saknar tvingande verktyg i
detta forlopp. Jag vill héra Stefan Ingves beskriva vilka tvingande verktyg
Riksbanken skulle behéva. Vad lampar sig annars battre att Finansinspek-
tionen har? Alltsa: Vilka tvingande verktyg behdvs, och hur ska ansvarsfor-
delningen se ut mellan riksbank och finansinspektion?
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Riksbankschefen sade ocksd att vice rikshankschefen 2008 féreslog
hojda kapitaltiackningskrav relativt sent i forloppet. Ar det forsta gangen
som den typen av valdigt konkreta forslag kommer? Jag vill ocksa fraga
Finansinspektionen varfér man inte fullféljde den typen av forslag om
héjda kapitaltackningskrav. Vad var skalet till att inte genomféra det?

Stefan Ingves: Vem som ska gora vad ar en ratt komplicerad frdga, och
det pagar ocksa en oerhort intensiv internationell diskussion om hur detta
ska se ut. Det blir lite olika i olika lander; i vissa fall har centralbanken
tillsyn, och i andra fall har centralbanken inte tillsyn. Om jag utgér fran
det exempel dar man har det som vi har det i Sverige for nérvarande, tror
jag att det ar sd att huvuddelen av de rent bankspecifika konkreta atgar-
derna ar fragor som naturligtvis maste utredas noga pa Finansinspektionen.

Man kan dock ocksd tanka sig att en centralbank har ansvaret for att
begéra att en tillsynsmyndighet vidtar &tgarder i sammanhang dar man goér
bedémningen att hela det finansiella systemet kan rdka i sken darfor att
man observerar en utveckling som ar ohallbar. Det kan till exempel vara
for stor utlaning i utlandsk valuta eller for snabbt vaxande utlaning till
nagon samhallssektor. Det kan vara syn pa risker sd att man Gnskar att
kapitaltdckningen okar, eller — om man pratar mer centralbanksméssiga
atgarder — att infora kassakrav pa ett sdant satt att det blir dyrare for ban-
kerna att ldna ut eftersom man helt enkelt maste deponera en del av
medlen hos centralbanken. D& kan centralbanken sjilv bestamma erstt-
ning eller till och med att inte ha ndgon ersattning nir den typen av
atgarder vidtas. Det ar i s& fall valdigt tydliga signaler.

Dérutéver ar det sa att de stora betalningar i landet som bankerna gor
gdr via Riksbhankens betalningssystem, och dar maste man stilla sakerhet
ocksd nar man lanar. Det betyder att vi genom att reglera vilka sakerheter
som kravs och hur langt de sdkerheterna racker kan bestimma vem som
éver huvud taget far vara med och pa vilka villkor.

Sedan kraver det en ganska noggrann teknisk diskussion myndigheterna
emellan sa att man klargor vem som gor vad. Mellanvarianten av detta &r
det som nu vaxer fram i det europeiska systemet dar European Systemic
Risk Board forvantas uttala sig om vad andra ska gora.

Om man sedan inte vidtar de atgarder som man ber om, far den som
forvantas vidta atgarderna forklara i offentligheten varfor man i sa fall val-
jer att inte vidta atgarderna. Om man gar den végen, vilket jag tror ar en
framkomlig vég givet det regelverk vi har i Sverige, betyder det just att vi
maste bli mycket tydligare i offentligheten nar det galler detta.

Martin Andersson: Jag kan tillagga till det Stefan sade hér att det offent-
liga samtalet ar valdigt viktigt i det har sammanhanget, som jag ocksa
tryckte pa i presentationen. Det ar viktigt att vi lyfter fram detta. Vad som
ségs i slutna rum kan man alltid trdta om i efterhand och om hur stark
man har varit i formuleringen.
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Vi tanker oss att vi har ett offentligt samtal i den har regin eller i ndgon
annan regi med ett offentligt protokoll. Stefan Ingves, jag och kanske
nagon representant fran regeringen diskuterar hur vi ser pa riskerna, vilka
atgarder vi tycker det finns anledning att vidta eller vilka skal det finns att
i det har laget inte vidta nagra atgarder.

Nér det géller den specifika hadndelsen 2008 beslét Finansinspektionens
styrelse i juni 2008 nar bland annat Lasse Nyberg tog upp frdgan om man
skulle hoja kapitalkraven i Baltikum att inte gora det.

Gar vi tillbaka till Eriks bilder fran i morse var krisen da redan pa vag i
Baltikum. Det var ett véldigt sent skede. Ar det n&gonting som skulle ha
bitit skulle det ha gjorts 2005-2006, och da framfordes inte den typen av
argument.

Nu kan vi se i en del av de laroprocesser, med den nya finansinspektion
vi héller pa att bygga att det ar sddant vi maste bli battre pa. Det handlar
om att reagera i tid. Att komma in valdigt sent med den typen av forand-
ringar skulle bidra véldigt lite, i varje fall i positiv riktning.

Lars Elinderson (m): Jag har ocksd tvd ganska precisa frdgor som galler
det som sagts i foredragningen. Den forsta fragan géller det som sist kom
upp om kravet pa hojd kapitaltackning under krisens géng.

Vilka lagliga méjligheter finns det att I6pande préva det? Det regleras
av kapitaltdckningskraven som besléts av riksdagen aret fore. Vilka lagliga
mojligheter har man att ha flexibla kapitaltackningskrav pa detta satt? Kra-
ver inte det en lagforandring? Det ar den forsta fragan.

Den andra fragan har mer att gora med den fordndrade infrastrukturen
nar det galler tillsynen. Tillsynskollegierna ska ocksa kombineras med moj-
ligheten till ett medlingsbeslut. Om man nu satter in krisen i Baltikum i en
sadan tidsaxel som du presenterade har, och man hade haft den méjlighe-
ten att fatta medlingsbeslut i den konkreta situation som var i Baltikum,
till exempel i anslutning till den snabba fastighetsbubblan som uppstod,
vilka majligheter hade man da haft att begrénsa till exempel kreditexpan-
sionen akut med hénvisning till mojligheterna att fatta medlingsbeslut?

Martin Andersson: Tittar vi pd de verktyg vi har s& har Finansinspektionen
en stor flora av verktyg att anvanda. Vi har ocks&, som du var inne pa,
kapitaltdckningen. Det nya kapitaltdckningsregelverket som kom i Sverige
i februari 2007, Basel Il-regelverket, ger oss majlighet att ha det som pa
regleringsspraket handlar om pelare 2. Det faktiska kapitalkravet som man
raknar fram pa de risker som man ser ar pelare 1. Pelare 2 ar dar kan vi
lagga pa ett hogre kapitalkrav dar vi anser det s& befogat.

Det innebar att vi har alla de mdjligheterna och har haft det sedan febru-
ari 2007. Vi hade inte det flexibla bedémningsbaserade instrumentet pa
plats under 2005-2006 nar bubblan verkligen byggdes upp pa allvar i Bal-
tikum. Men vi hade andra verktyg. Vi hade kunnat andra riskvikter i
kapitaltdckningsreglerna. Vi hade kunnat infora olika typer av restriktioner
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pa langivning. Instrumenten fanns dar. Vi valde av olika anledningar att
inte anvanda dem. Sett med facit i hand underskattade vi problemen dar
och borde kanske ha agerat annorlunda.

Ser man pa EU-tillsynen &r det som ar viktigt att de nya myndigheterna
som kommer in har kommer att sdtta standard for tillsynen. Det innebér
att tillsynen i alla lander kommer att lyftas frAn hur den ser ut i dag. Det
géller sarskilt i de lander som har en svag tillsyn. Dar kommer man att
tvingas att gora forbattringar.

Vil sd viktigt i tillsynssamarbetet, dar vi ibland kan ha olika uppfatt-
ningar myndigheter emellan, &r att det finns en hogre instans som kan
avgora vad som ska gélla. Ibland kan strédvan efter konsensus innebéara att
man inte tar tag i problemen i tid. Det &r alltid ndgon som tycker att det
ar ganska jobbigt, obehagligt eller orattvist for det landet. D& finns det ett
satt att 16sa den typen av konflikter. P& sa sétt tror jag att vi har lagt grun-
den for mycket starkare mojligheter att ingripa.

Den andra delen &r att vi maste bygga tillsynsmyndigheter som &r analy-
tiskt starkare och kan géra de bedémningar som gor att vi vagar anvanda
vara verktyg, far respekt for att vi anvander dem och att man respekterar
oss for den kompetens som vi besitter.

Roger Tiefensee (c): Tack till alla inledare for véldigt intressanta foredrag-
ningar. Jag har en frdga som egentligen riktar sig till Stefan Ingves och
Martin Andersson.

Alla inledare var inne pé att det fanns tydliga tidiga signaler. Martin
uttrycker det valdigt bra att en av lésningarna ar att det offentliga samtalet
ger starkare och tydligare signaler. Det har sagts saker i slutna rum, men
signalerna har inte lett till ndgon handling eller ndgon férandring.

Min fraga dr: Racker det? Diskussionen géller mandaten for finansiell
stabilitet som Riksbanken har foér makroekonomin och Finansinspektionen
har for mikroekonomin. Finns det ndgon anledning att diskutera gransdrag-
ningen mellan era mandat i detta?

Jag har ocksa en fraga till Urban Karlstrom. Jag tror, som flera varit
inne pa, att det offentliga samtalet och offentligheten ger starkare och tyd-
ligare signaler. Samtidigt har det nér det géller strukturen for tillsyn och
informationsutbyte inom EU funnits en diskussion om hur mycket som ska
vara offentligt. Kan vi nu vara trygga i att det som bor vara offentligt for
att ge starka signaler och tydliga svar blir offentligt?

Martin Andersson: Jag tror vildigt mycket pé att det offentliga samtalet ar
en viktig del i detta. Som Stefan ocksd namnde tidigare ar det att vi i ett
offentligt samtal diskuterar de risker vi ser frdn Finansinspektionen och de
risker man ser frdn Riksbanken och hur de lampligen ska tas om hand.
Det galler om vi ar 6verens. Men det ar lika intressant om vi inte ar dver-
ens om riskerna och varfor vi inte ska ta dem. Man far pd sa satt ett
tydligare ansvarsutkravande. Det vore en bra utveckling som skulle kunna
ge starkare signalering till bankerna och andra finansiella foretag och hur
de ska agera pa det vi ser. Det skulle ge en mycket storre tyngd i det.
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Vi har naturligen som tillsynsmyndighet mycket av mikrofokus. Men
Finansinspektionen ar en av fa tillsynsmyndigheter i véarlden som sedan
ménga ar har haft mélet om finansiell stabilitet inskrivet i sin uppdragsbe-
skrivning fran riksdagen och regeringen. Det innebar ocksé att vi har ett
ansvar for finansiell stabilitet och det bredare perspektiv som nu mycket
diskuteras internationellt.

Vi kan se att Riksbanken var den forsta centralbank i varlden som gav
ut en stabilitetsrapport dar man forsokte satta riskerna i ett storre samman-
hang for hela den finansiella stabiliteten. PA samma satt var Finansinspek-
tionen en av de forsta tillsynsmyndigheterna i varlden som gjorde samma
sak och har det perspektivet. Skillnaden ska inte Overdramatiseras i
svenskt sammanhang.

Vi har ett bra samarbete med Riksbhanken om dessa fragor. Riksbanken
har en Gverlagsen kompetens nar det géller makrofragor. Men vi har ett
gransland, och det handlar om hur vi tar de frdgorna vidare. Det samarbe-
tet finns all anledning att fordjupa och forbéttra. Men dramatiken i det ska
inte Gverdrivas.

Stefan Ingves: Det ar val vart att titta pa frdgan hur man ska hantera kom-
binationen makrotillsyn och mikrotillsyn, om jag nu anvander det sprakbru-
ket. Vad &r lampligt nar det galler att hantera gransdragningen? Det pagar
mycket internationellt arbete for narvarande kring de fragorna.

Det vore en poang i sig att pd nagot satt aterfora det till svenska forhal-
landen och fundera kring det. Vad &r bra? Kan det bli dannu béttre om vi
andrar pa saker och ting? Det galler inte minst fragestallningen hur man
for detta offentliga samtal. Det &r en viktig del i den institutionella upp-
byggnaden.

Samtidigt kommer vi inte ifrdn det som Martin Andersson berért har
nagra ganger tidigare. Om det 4r sd att Finansinspektionen fortsattningsvis
inte har de resurser som den anser sig behéva for att utdva tillsyn hamnar
tillsynen hos Riksbanken i tysthet.

Om vi har storre resurser och de finansiella musklerna att hyra in kon-
sulter som rotar igenom bankerna i Baltikum, eller var de nu rdkar gora
sitt rotande, star det inte riktigt ratt till nar det galler hur man ska hantera
de har frgorna. Lat vara att det ar helt okej och i sin ordning att gora det
pa kort sikt. Det &r sa det blir nar man maste 16sa akuta problem. Men det
ar inte en ordning som &r sarskilt lamplig pa lang sikt.

Har vi det pa det sattet har vi en tillsynsmyndighet som hela tiden har
ett bekymmer med sina resurser och att bygga upp den kapacitet som man
behdver i dagslaget for att utdva tillsyn. Det &r inte bra.

Urban Karlstrom: Nar det galler din frAga, Roger, om Oppenheten i den
nya europeiska tillsynsstrukturen var det foremal for forhandlingar. Dar
drev Sverige linjen att man skulle formulera regelverket nagot annorlunda
&n vad det faktiskt blev.
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Det vi ville var att utgadngspunkten skulle vara att alla sddana signaler
de facto ska vara offentliga. Man skulle fatta ett enskilt beslut om man av
nagon anledning inte ville ha det offentligt. Nu blev det tvartom. Det finns
en sarskild beslutsprocedur for att offentliggra de varningar man utfardar.

Vi ville ha det pé ett annat satt. Men det fanns inte stod for detta bland
de ovriga europeiska landerna. Det finns en vag att ga nar det galler att
etablera svensk 6ppenhet i olika avseenden runt om i Europa.

| realiteten tror jag inte att det behdver spela ndgon avgérande och stor
roll hur man hanterar ett enskilt fall. Det ligger i sakens natur att det &r
manga som agerar. Vi bygger en institutionell struktur dar man har olika
roller och spelar mot varandra. Jag tror att det egentligen inte &r ndgot
stort problem &ven om vi hade velat se regelverket utformat pa ett annat
satt.

Oppenhet i dessa avseenden — det vill jag verkligen understryka, och
dar haller jag helt med bade Stefan och Martin — &r oerhort viktigt. Jag
vill understryka att de stresstester som bade Rikshanken och Finansinspek-
tionen har gjort av de svenska bankerna under forloppet har varit vérde-
fulla och valdigt viktiga.

Myndigheternas beddmning av detta har kunnat goras transparent for att
alla ska kunna bilda sig en uppfattning om hur sakernas tillstand ser ur.

Erik Berglof: Det ar inte ett direkt svar pa den frga som stilldes, men jag
tycker att det ar viktigt att lyfta blicken lite grann fran det svenska perspek-
tivet.

Det handlar om granséverskridande verksamheter. Carl B Hamilton har
beskrivit den frustration som han kénner som svensk politiker. Stefan
Ingves beskrev den frustration han kant som riksbankschef att férhandla
med myndigheter i enskilda lander i Baltikum.

Om vi ser det frdn deras perspektiv, eller om vi ser det fran ett dsteuro-
peiskt lands perspektiv, behover ni inte tillbringa 1ang tid i Baltikum for
att métas av hur man kande sig totalt exponerad och hjalplés i den hér
situationen. Det fanns ett banksystem dar det fanns en stor risk sa sent
som i mars forra aret att det totala banksystemet i dessa lander skulle ha
forsvunnit.

Det fanns en risk att till exempel stddprogram for bankinsatser i Vasteu-
ropa inte hade tillatits stodja dotterbolag i Osteuropa. Vi skulle ha sett en
massflykt fran Osteuropa.

Den poéng jag forsokte gora i mitt inledningsanférande var att vi ocksa
maste se till incitamenten hos de myndigheter som har att tillse och Gver-
vaka. Det &r har jag menar att det europeiska perspektivet och den europe-
iska nivan ar oerhort central.

Det 4r ocksd oacceptabelt for vardlanderna med de svenska bankernas
och i vidare mening de vasteuropeiska bankernas dotterbolag. Det ar orim-
ligt att de forsatts i den hér situationen och politiskt tvingas till oerhort
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plagsamma insatser. Det &r i en situation dar de i manga avseenden var
valdigt beskurna nér det gallde mojligheten att forebygga de problem som
uppstod.

Det &r orimligt att tdnka sig att svenska myndigheter ska ta den typen
av hansyn. Det &r inte de svenska myndigheternas uppgift. Det har ocksé
beskrivits tydligt har. Nar man tittade pa banksystemets totala solvens
fanns det ingen risk. Men risken fanns i banksystemen i de enskilda lan-
derna i Baltikum.

Det ar otroligt viktigt att vi far ett fungerande system pd Europaniva.
Det ar fortfarande véldigt oklart hur pass effektivt det kommer att bli.
Manga av de mekanismer som nu diskuteras och har beslutats om &r fort-
farande oprovade.

Vi har kommit oerhort Iangt under ett ar. Men for att vi ska fa ett
system som ar legitimt fran bade vardlandsperspektiv och hemlandsperspek-
tiv maste vi ha en mycket starkare utveckling pd Europaniva.

Ulla Andersson (v): Det &r valdigt intressant att lyssna pa de erfarenheter
och synpunkter som kommer fram. Jag kan konstatera att det politiska
ansvaret abdikerade ndar man avreglerade utan att samtidigt bygga det
andra benet.

Jag har nagra fragor. Stefan Ingves har i sina bilder en punkt dar det
star: Vice riksbankschef Nyberg varnade i Finansinspektionen och féreslog
atgarder. Min fraga till Ingves ar: Hur vanligt ar det att Riksbanken varnar
i Finansinspektionen och foreslar atgarder?

Jag skulle ocksa vilja frdga Martin Andersson: Vidtog man de atgar-
derna? Om man gjorde det, hade man da ytterligare atgarder som man
kunde ha vidtagit? Nar jag lyssnade pd dig lat det som att du ansdg att
man egentligen hade verktygen men man kanske inte anvande dem.

Om man inte anvande de verktyg man hade, har jag en frdga om den
kommentar du hade, om jag fattade den ratt. Du far i s& fall ratta mig om
jag missforstod. Du sade ndgonting om att bankerna riskerade sina egna
pengar. Man kan nu inse att det inte bara ar aktiedgarna som far sta for
notan, utan det far ocksd skattebetalarna gora. Jag undrar om det var sty-
rande i Finansinspektionens agerande.

Min fraga till Stefan Ingves, Martin Andersson och Urban Karlstrom ér:
Pagar det nadgra diskussioner om att sld ihop Rikshanken och Finansinspek-
tionen for att fa en starkare kontrollmyndighet? Min fraga till er alla tre
ar: Skulle vi behova tillsatta en finanskommission for att skapa de bésta
atgarderna for att forhindra att detta aterupprepas?

Stefan Ingves: Nej, det ar inte sarskilt vanligt att vi foreslar specifika atgar-
der. Mahanda ar det ocksa sa att ett skal till det ar att det under lang tid
ocksa har varit goda tider. 1 goda tider ar det svart att ibland se behovet
av atgarder.
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| det har specifika fallet ska man komma ihdg att det varit s& under
Iang tid. Jag kan visa en lang lista pd nar vi har tagit upp vér oro i Balti-
kum bade i Finansinspektionens styrelse och pa annat hall pa olika nivaer
i organisationen. S& smaningom nadde vi en punkt, d&ven om det var val-
digt sent. Det kan jag hélla med om. Det ar latt att se med facit i hand.

Vi kom till slutsatsen: Det récker inte att bara prata. Det &r nog sa att
det ar angelaget att ocksd framfora att nu behéver man gora nagonting
mer utdver att bara oroas i storsta allménhet.

Nér det géller konkreta atgarder ar det mer sa att det I6pande samtalet
tjansteménnen emellan har format bilden av vad vi oroar oss for och vad
man oroar sig for pad Finansinspektionen. Dar ar ocksa skalet till att vicka
den har fragan som vi har gjort i dag att vi kan bli tydligare.

Detta rackte inte. Det &r nog sd att vi far fundera kring det offentliga
samtalet i det har ssmmanhanget sa att det gar lattare att halla reda pa vad
som har sagts och att det ocksa ar tydligt fér andra att folja vad som har
sagts i olika sammanhang.

Fragan om man ska sla ihop Finansinspektionen och Rikshanken pa det
ena eller andra sattet ar en fraga som egentligen inte ar for mig att svara
pa. Det ar andra som star for de besluten och har att fundera kring det.

Jag kan bara notera att det &r en frdga som &r i viss mening evig. Den
diskuteras i andra lander. | vissa fall ar det sd att i de lander dar man har
haft problem och tillsynsmyndigheten fanns inom centralbanken flyttade
man ut den. | andra l&nder dar man hade problem och tillsynsmyndigheten
var utanfor centralbanken flyttade man in den i centralbanken.

Darfor har jag inget bra svar pa den frdgan. Det &r val vart att titta pa
vem som gor vad och fundera pa det infor framtiden. Men det &r inte en
fraga for mig att i dagslaget ha bestamda synpunkter pé.

Det som de facto har hant under senare &r &r att det har skett ett inten-
sivt informationsutbyte inte minst nar det galler att skapa vara stabilitets-
rapporter. Det &r en process som Finansinspektionen har varit delaktig i.
Det dr ocksa sa att de baltiska landerna har varit inblandade i den proces-
sen, mahanda kanske inte alltid med négon storre gladje fran deras sida
givet att siffrorna nu ser ut som de gor. Men det har ocksa varit en del av
informationsutbytet.

Som jag papekade har vi aterkommit till resursfragan i olika omgangar.
Vi har pd ett eller annat sétt i bakgrunden hjalpt till sa att det forhoppnings-
vis pa ett battre satt 4n annars har gatt att l6sa de akuta fréagor som har
funnits for stunden.

Den sista frdgan var om det ar dags for en finanskommission for att
titta pa lardomarna av detta. Svaret pa det ar ja. Jag tror att det vore bra
att pa nagot satt forsoka samla ihop myllret av potentiella regelandringar
och pagaende arbete med regelandringar och pa néagot satt forsoka sum-
mera. Vad var det alla inblandade kom att gora i det hdr sammanhanget?
Vad var det som inte gjordes? Gar det att fi det att hanga ihop pa ett
battre satt i fortsattningen?
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Nar man gor det kan man inte gora det frdn enbart ett svenskt perspek-
tiv. Som Erik Berglof har papekat har vi i dag en ekonomisk integration
som &r sadan att jag tror att det dr hart nar omgjligt att géra nagonting
enbart nationellt. Man maste ocksa snegla pa vad som sker runt omkring
o0ss i Europa.

Martin Andersson: Nar vi har gatt tillbaka och tittat pa styrelsediskussio-
ner och andra diskussioner som vi har haft med andra myndigheter och
vad vi kan hitta i vara arkiv konstaterar vi att fragan var uppe i juni 2008:
Finns det anledning att gora nagonting at kapitaltackningen for de risker
som finns i Baltikum?

Som jag sade var det i ett valdigt sent skede ndr krisen redan var ett
faktum. Samtidigt gjordes beddmningen att man i det laget fortfarande
hade solvensperspektivet. Det ar inte s& mycket vi kan gora i alla fall, efter-
som det bara &r for banken att shippa over lite mer kapital till de baltiska
staterna. Det skulle de facto inte leda till s& hemskt mycket.

Ser vi tillbaka &r en av lardomarna: Vi borde nog ha gjort det, vi borde
ha gjort det 2005-2006. Men den diskussionen fanns inte — det var ingen
som lyfte upp den frgan. Vi hade kanske inte kunnat strypa kreditgiv-
ningen i Baltikum. Men vi hade skickat en véldigt mycket starkare signal
till bankerna: Det ni haller pA med &r inte okej, ni méste ta tag i er kreditsida.

Vi har i flera fall sett att bankerna har haft en alldeles for slapp kredit-
givning. Man har haft alldeles for daliga processer. Det ar delar av det
arbete vi maste ta med oss infor framtiden.

Nar det galler att sl ihop med Riksbanken kan man konstatera att det
finns tvd statlign myndigheter inom det har omradet, Riksbanken och
Finansinspektionen. Riksbanken har penningpolitiken som en annan valdigt
viktig uppgift for dem. Vi har ett mycket bredare mandat for tillsyn &n att
bara titta pa stabiliteten i de stora bankerna, som ligger inom Riksbankens
primaromrade.

Vi kan samtidigt konstatera att vi lever i tvd ganska skilda varldar. Riks-
banken, som Stefan var inne pa, ar en véldigt resursstark verksamhet. Den
kan kopa in konsulter och gora det de behdver ha, medan vi kan se att vi
under krisens uppbyggnad var tvungna att dra ned kraftigt pa vara mojlig-
heter att bedriva tillsyn for att kunna implementera regelverksférandringar.

Den fragan maste man bolla tillbaka. Det ena sattet ar att sla ihop den
resurssvaga med den resursstarka och fa nagonting starkare. Det andra &r
att fréga sig: Ar det ett bra riggat system vi har nar en myndighet kanske
inte klarar att fullt ut fullgéra sina uppgifter samtidigt som den andra har
pengar Gver? Men det ar en fraga for er.

Urban Karlstrom: Regeringen har under de har aren gjort valdigt manga
saker for att vi skulle hantera krisen. En av de saker som har gjorts men
som vi inte har pratat s& mycket om &r en successiv forstarkning av Finans-
inspektionen och att ge den mer resurser. Dar ligger det oerhdrt mycket
rétt i det Martin séager.
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Finansinspektionen behdver ha analytiska resurser och ha muskler. For
det kravs resurser. Det galler inte minst den forandring som nu sker pé
europeiskt plan dar vi etablerar nya tillsynsstrukturer, kollegier. Det hand-
lar om att gd in i ett aktivt arbete mer intensivt pd Europaplanet &n
tidigare. Det kraver resurser.

Den stora institutionella forandringen, som jag tycker att vi har lart oss
av finanskrisen, ar att bygga en starkare institutionell struktur pa det euro-
peiska planet. For att vi aktivt ska kunna vara delaktiga i den, inte minst
for att vi har s& stor finansiell sektor, kravs det mer resurser, ytterligare
resurser och forstarkning av resurser till Finansinspektionen.

Det tittar vi pa kontinuerligt. Det handlar om nar, var och hur mycket.
Regeringen har tillfort resurser till Finansinspektionen. Det &r viktigare &n
en diskussion om Riksbanken och Finansinspektionen ska slas ihop att
man tittar pa det europeiska planet och resursfragan.

| en vidare mening &r det viktigt att vi forhoppningsvis nu i slutet pa
finanskrisen systematiskt gar igenom och drar lardomar av de forlopp som
vi har varit igenom. En sadan systematisk genomgang med nagon form av
utredning tror jag att det ar dags att vi nu diskuterar och satter i sjon for
att vi pa ett konstruktivt och metodiskt satt kan lara oss av det mycket
exceptionella forlopp som vi varit igenom.

Mats Pertoft (mp): Tack for en véldigt intressant och ganska samstammig
bild som vi har fatt har. Samtidigt kan jag inte undvika en viss kénsla av
plottrighet nar jag lyssnar p& beskrivningen av vad som har skett.

Det intressanta &r nu att i princip alla i panelen lyfte fram behovet av
nya starkare regleringar av olika slag bade nationellt och pd EU-niva. Sam-
tidigt lyfts det offentliga samtalet fram.

Det offentliga samtalet ar valdigt viktigt. Det haller jag absolut med
om. Tyvarr tenderar det offentliga samtalet att ga i liknande vagor som
konjunkturen. Man glémmer l&tt, kanske alltfor Iatt och for snabbt.

Det ar den risken jag nu kan se. Samtidigt undrar jag: Hur langt 4r med-
lemslanderna beredda att ga inom EU? Vi horde nyss hur Sverige hade
ambitionen att vilja ga langre i flera fragor men fick backa for majoriteten.

Jag undrar lite grann om det som ocksad Ulla Andersson varit inne pa
om en finanskommission, och det ndamndes olika utredningar. Vilka olika
alternativ har vi nu framdver att halla ihop detta?

Det verkar finnas en god vilja, men det tycks saknas sammanhallning
och balans. Vad kommer att ske pa EU-niva i dessa fragor och vad maste
balanseras nationellt? Om EU inte &ar berett att ga tillrackligt langt maste
vi i Sverige kanske fundera mer pa vad vi vill gora. Vilka steg ar vi
beredda att ta for att sékra att dessa problem inte upprepas? Jag riktar min
fraga till alla deltagarna i panelen.

Martin Andersson: Vi ser att mycket av det som maste goras ligger pa
europeisk niva. Det vi gor maste vara i samklang. Vi far dock inte sitta
still och vanta. For Finansinspektionen &r en av de stora lardomarna att vi
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till exempel kraftigt underskattat likviditetsriskerna. Vi har alldeles for
svag reglering av likviditet. Det ar ett omrade som vi tar tag i nu. Vi tin-
ker inte sitta och vanta pa att systemet kommer pé plats i Europa.

Ett annat omdebatterat regelférslag som vi beslutade om i december gal-
ler bonusar och rorliga ersattningar att hitta en reglering som tar sikte pa
storre langsiktighet och tar bort ett kortsiktigt risktagande i banksektorn.
Dar gick vi ocksa fore vad som hande i 6vriga Europa. Vi fick aterigen
mycket kritik fran branschen med hanvisning till vikten av "level playing
field”, en jamn spelplan — man far inte skapa konkurrensnackdelar. Man
kan dock inte driva det argumentet for langt, for det innebar en risk att
man hela tiden forsoker skjuta allt framfor sig: att vi inte kan géra nagot
forran alla andra har gjort samma sak. Vi maste se till att vi bygger ett
robust system, och det &r en del som vi jobbar med.

Den andra delen &r att vi jobbar mycket med hur vi kan bli béttre som
tillsynsmyndighet, hur vi kan bygga upp en analytisk kompetens och gora
bra bedémningar av situationer och agera pa de bedémningarna. Det &r ett
arbete dar vi har kommit ganska langt under aret och har en mer aktiv
sadan syn an vad manga av kollegerna i Europa har hunnit anamma hit-
tills. Det innebar dock inte att vi ska sla oss till ro och vénta pa att det
hander i Europa; vi maste rigga var egen bakgard forst.

Stefan Ingves: Vi far helt enkelt avgéra nar vi tycker att det som sker pa
europeisk niva ar till fyllest i den meningen att de europeiska regelverken
och det europeiska samarbetet levererar sa att vi kan hantera inte minst
gransoverskridande fragor pa ett sddant satt att riskerna ar hanterliga. Kom-
mer vi till den omvénda slutsatsen, att den europeiska modellen inte ror
sig pa det satt som vi anser nodvandigt for att hantera nationella intressen,
far vi helt enkelt losa frdgorna efter eget huvud pa nationell niva s& gott
det gar. Det ar inte alltid en konkurrensnackdel att ha nagot strangare reg-
ler &n andra; i vissa fall ar det faktiskt en fordel.

Sonia Karlsson (s): Herr ordférande! Jag tackar panelen for intressant infor-
mation. Samarbetet mellan vara myndigheter har tagits upp. | Rikshankens
rapport om finansiell stabilitet fran 2009, den andra rapporten, konstateras
i diskussionen om hur man ska férebygga att Riksbankens instrument ar
mer mjuka, férutom att man kan tillfora likviditet i banksystemet. | rappor-
ten hanvisas ocksa till att Riksbanken skiljer sig frdn Finansinspektionen
eftersom man har stérre méjlighet att gripa in direkt mot enskilda institut.
I samma rapport tas ocksd upp att det sedan ett antal ar finns en Gverens-
kommelse mellan Riksbanken, Finansinspektionen och Finansdepartemen-
tet — och sedan 2008 ocksd med Riksgaldskontoret som stédmyndighet —
om att ni ska samarbeta och utvaxla information om fragor som ror finan-
siell stabilitet och krishantering. Detta har jag uppfattat tidigare, och jag
har trott att det fors ett bra samtal och att man inte bara har haft denna
viktiga diskussion pa ett styrelseméte. Nar man laser rapporten tror man
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att ni utvaxlar, och om Riksbanken for fram viktiga synpunkter har Finans-
inspektionen mojlighet att folja upp det och ta mer tvingande beslut. Det
&r min ena undran.

Min andra géller att Riksbanken sdger att man saknar skarpa tvingande
verktyg. En del som Riksbanken andé har ar valutareserven. Riksbanksche-
fen visade en bild pa att valutareserven var for liten. | utlandsk valuta Iag
det narmare 280 miljarder i september 2008. D& var valutareserven bara
200 miljarder. Finansutskottet var pd besok hos Rikshanken i oktober
2008. Dé tog riksbankschefen upp behovet av att oka valutareserven. Det
tog dock ganska lang tid, och jag kommer inte ihdg exakt nar Riksbanken
tog beslut, men jag tror att det var en bra bit in pd 2009. Det ar val dnda
detta som Riksbanken kan hantera.

Stefan Ingves: Den forsta fragan gallde samarbetet. Det &r tva delar i detta.
Nar det blir kris handlar samarbetet inte framst om vilka nya regler vi ska
ha i framtiden utan om att resonera sig fram till hur vi hanterar de fragor
som har uppkommit. D& rér samtalen hur vi ska hantera det ena eller
andra, om nagot nytt hemskt ar under uppsegling och hur vi i s& fall ska
hantera det. Dessvarre var det s& i detta fall att de regelverk vi hade under
90-talet forsvann, for de hade solnedgangsklausuler. Nar vi borjade pa ny
kula pa 2000-talet fanns inget av detta. DA blev det med nddvandighet,
vilket Urban och andra kan redogéra for mer i detalj, stort fokus pa att
ateruppvicka detta pa kort sikt for att hantera de bekymmer som fanns i
Sverige. Urban Karlstrom har gatt igenom lite delar av detta.

Det som i Ovrigt kom att behandlas i en rad olika former och i ett
mycket stort antal samtal i olika sammanhang rorde hur vi skulle hantera
Island, som &r en historia for sig med liknande skeenden, och sedan si
smaningom hur vi skulle hantera de baltiska landerna nar det ar manga
parter i Sverige och ett stort antal andra lander inblandade och nér Sverige
antingen via Riksbanken, vilket vi sedan gjorde, eller via regeringen ar pa
vag att inga avtal med ett land dar vi i var tur forvantar oss att landet ska
vidta en mangd olika atgarder for att ratta till sina problem. Det kraver
aven inblandning av Internationella valutafonden och av EU-kommissionen
i Bryssel. Det kraver samtal och en hdg energiniva for att fi nagot resultat
av detta.

| en sadan varld under ett sddant skeende racker inte kraften till att
snickra pa framtida regler. Det vi talar om hér i dag ar hur dessa samtal
ska ga till framgent nar det galler att hantera hur det ska se ut framover sa
att vi undviker detta. Det ar dock tva olika skeden. Det ena &r krishanter-
ing som sadan med alla dess olika turer, inte minst att hantera den stora
osédkerhet som finns. Det andra dr, givet att krisen har intréffat, nar vi kom-
mer ur Krisen, hur man ska fora samtal om framtida regler och regelutform-
ning.

Nar det géller valutareserven ar det en lang rad olika &tgarder som har
vidtagits. Den forsta atgarden vidtas 2007 nar Riksbanken ingar ett swap-
avtal med ECB pa 10 miljarder euro. Vi kommer att anvanda en del av
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var egen valutareserv, och vi lanar ut i dollar. Vi har ocksa ett swapavtal
med Federal Reserve pa 30 miljarder dollar. Alla dessa pengar gar ut i det
svenska finansiella systemet.

Den specifika frdgan géllde nar valutareserven till slut fylldes pa. De
besluten fattades forst i maj eller juni 2009. D& 6kades valutareserven med
100 miljarder, varav 30 miljarder temporart kom fran Europeiska central-
banken, medan Riksgalden holl pd att ordna sin utlandsupplaning s att de
100 miljarderna sd smaningom kunde laggas till valutareserven. D3 ar vi
framme vid hosten 2009. | det avseendet var det en ganska lang process.

Urban Karlstrém: Ar 2008 nér krisen brot ut i Sverige hade vi inte hela
den institutionella strukturen och regelverket pa plats, utan det pagick ett
intensivt arbete, som ni vl vet, for att etablera detta. Nagot vi kan ta med
0ss dar att det efter en kris galler att utnyttja politiskt momentum for att
dra lardomar och satta regelverk pé plats. Det gjordes inte i den omfatt-
ning som vi kan se att man borde ha gjort efter 90-talskrisen. Vi far inte
gbra samma misstag nar vi summerar denna finanskris, utan vi drar lardo-
mar och vidtar de langsiktiga dtgarder som krévs.

Vi hade ett gott samarbete med och enligt min bild &ven mellan myndig-
heterna under krisskedet. Sonia namnde stabilitetsradet. Det &r ett organ
som é&r etablerat for samarbete mellan Finansdepartementet, Riksbanken,
Finansinspektionen och Riksgalden nér den senare fick sin roll som bank-
krismyndighet. Det &r icke ett beslutsorgan. Daremot ar det ett organ for
informationsutbyte om vad som sker, analyser av det som sker och samtal
om det. Det spelade en roll som en plattform for ett ndra samarbete under
krisforloppet. Min erfarenhet och uppfattning av samarbetet ar att det har
fungerat mycket val mellan myndigheter och mellan regeringskansli och
myndigheter for att hantera kriserna.

Anna Lillieh6ok (m): Herr ordférande! Rubriken for Martin Anderssons
anforande var Bubblan i Baltikum — lardomar for Finansinspektionen. Vi
horde hur man bygger upp forsakringssystem infor nasta kris. Erik Berglof
sade ocksd att det var bra att de vasteuropeiska landerna var beredda att
st6tta sa att dessa finansiella institutioner fanns kvar i Baltikum och oststa-
terna.

Jag skulle vilja anlagga ett beteendevetenskapligt perspektiv pad det har.
Vi ser hur myndigheter, stat och politiker lart sig av detta. Men vad har
de finansiella institutionerna, det vill sdga bankerna, lart sig av det? Har
de fatt den smisk pa fingrarna som de behover for att halla borta dem i
fortsattningen? Eller bygger vi nu upp ett sddant tatt forsakringssystem sa
att det borjar bli lugnt for alla i branschen igen och nar det kommer till
det enskilda beslutet nere pd bankkontoret om man ska ta krediten eller
om den ska ga till konkurrenten s3 ar man tillbaka i gamla spar? Hur kan
vi fa en beteendeférandring? Jag vander mig till Martin Andersson som
jag tror &r mest berord.
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Martin Andersson: Tar man ett steg tillbaka kan man se att ndr den akuta
krisen slog till i Sverige hdsten 2008 var svenska banker néstan de enda i
vastvarlden som stod starkt rustade. Det &r viktigt att komma ih&g det. De
hade hdg lénsamhet och bra kapitalbuffertar. Lyckosamt var dven att de
svenska statsfinanserna var sd bra. Det gjorde att vi hade mojlighet att
agera pa ett trovardigt satt. Dar 1&g en hel del lardomar av den kris som vi
hade pa 90-talet.

Att manga institut redan gick pa knana och hade fétt ta emot stod nar
den akuta likviditetsfasen kom berodde pa att man till exempel hade inve-
sterat mycket pengar i amerikanska daliga krediter eller vardepapper base-
rade pd boldn. Hela idén bakom de s& kallade subprimeinstrumenten
byggde pa att man lanade ut till personer som inte hade rad att betala for
sitt 1an men dar sakerheten hade ett varde. Den typen av pantbelaning holl
vi pa med ganska mycket i Sverige i slutet av 80-talet. Man tittade inte pa
lantagarens betalningsférmaga utan pd pantens varde. Det gjorde att vi
sedan fick en bankkris i Sverige, och bankerna larde sig ganska mycket av
det. Infér den krisen talade man bara om marknadsandelar; det styrde man
bankerna pa. Jag jobbade sjalv i bank da, sd jag vet att allt handlade om
marknadsandelar.

Efter det har man sett ett mycket sundare beteende hdr. Vad bankerna
nu fick erfara var att de inte hanterade det som héande i Baltikum pa ett
bra satt. Dér gjorde man precis samma misstag som i Sverige infor 90-tals-
krisen: man lanade ut mot sakerheter. Man lanade ut mot fastigheters
varde mer &n betalningsférmaga. Man utgick fran att lonerna skulle fort-
sdtta stiga med 30 procent per &r, vilket var ett helt orimligt antagande.
Man styrde helt pd marknadsandelar. 1 de samtal vi hade med bankerna
sade de: Stramar vi at nu kommer ndgon annan av véra konkurrenter att ta
over.

I efterhand kan man se att det hade varit jattebra. Det hade varit bra for
Sverige om utlandska banker hade gatt in och tagit 6ver en del av kredi-
terna. Faktum kvarstar: man gjorde precis samma sak i Baltikum som man
gjorde i Sverige i slutet av 80-talet. Man hade inte lart sig tillrdckligt mycket.

Nu tror jag att man har lart sig ganska mycket av detta. Vi ser att man
gor stora forandringar i bankerna i sattet att styra. Vi ligger naturligtvis pa
dem hart, men det finns en laroprocess dar. Det ar viktigt att de far
mycket smisk, som Anna sade. Den stora faran for hela vérldens finansi-
ella system ligger i att man har sett att i slutindan maste staten ga in och
radda. Darfor behdver vi det nya samhallskontraktet. Vi maste fa en insol-
vensordning som innebér att vid en viss specifik punkt som alla vet om ar
det game over; agarna ar slut och staten tar dver. Det ar forst dd som inci-
tament verkligen finns for dgarna att se till att det absolut inte hamnar pa
den nivan.

Jag kan se sjalv fran erfarenheterna av att diskutera kapitaltackningsfra-
gan i Basel under tio ars tid. Déar borjar man med att diskutera hur man
ska kunna ha sa litet kapital som mojligt. Nar man fran myndighetens sida
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sager att man inte gar under 8 - procents kapital kommer nasta diskussion:
Hur ska vi kunna ha sa lag kvalitet som mojligt pa kapitalet? Det ar orim-
ligt ndr det inte ar &garens egenintresse att se till att det finns ordentliga
buffertar. Det &r otroligt viktigt. Gér vi inte denna hemldxa kommer lardo-
men bli att statens skyddsnat alltid finns och att vi inte behdver vara
aktsamma. Det maste vi forandra, och det maste géras nu nar politiskt
momentum finns for, som sagt, nar krisen kom hade vi redan monterat
ned de gamla reglerna i Sverige.

Erik Berglof: Det har ar kanske karnfragan, trots allt. Den storlek och kom-
plexitet som méanga av dessa institutioner har nétt gor att det blir svart att
trovardigt saga att vi kommer att 1ata dessa banker g& omkull. Den grans-
Overskridande aspekten &r kanske den allra mest centrala. Vi hade helt
enkelt too big to fail, too complex to fail pd Europaniva. Det var nastan
orimligt att tanka sig att vi hade forhindrat bankstodsinsatserna for att ga
till dotterbolagen. Vi hade formodligen fatt svarsatgarder fran virdlanderna
men hade skurit av méjligheterna att dra ut resurser fran dotterbolag och
sa vidare. Vi hade kunnat f& en spiral som vi fatt svart att kontrollera.
Tyvarr tror jag att bankerna i dag kanske inte till fullo har lart sig av
detta. Jag hor svenska och osterrikiska banker saga att man har tittat pa
sina exponeringar i utlandsk och lokal valuta; det &r ungefar samma risk
att de blir daliga 1an. Men da har de glémt bort den otroliga insats som
gjordes for att forhindra de dramatiska vaxelkursfall vi har sett i liknande
kriser tidigare. De har glomt bort alla de restriktioner som fanns pa besluts-
fattare, saker man inte kunde géra som man skulle vilja ha gjort i krisen.
Det finns fortfarande mycket att gora nar det galler att fa en sjukdomsin-
sikt hos bankerna. Det kan man dock inte i slutandan forlita sig pd, utan
vi maste fa ett regelverk och ett starkare verktyg pa bade nationell niva
och Europaniva. Det finns fortfarande manga laxor att lara i banksystemet.

Urban Karlstrom: Fragan som Anna Lilliehook véckte ar viktig och nod-
vandig for oss att resonera och fundera kring. Det ar s& ltt att vi pratar
system, institutionella strukturer och regelverk, och det har vi gjort en bety-
dande del av denna tid. Men till syvende och sist handlar det om manni-
skor som ar beslutsfattare och aktérer i de olika organisationerna, pa de
olika arenorna, i de olika foretagen. Det &r deras agerande, deras stéllnings-
taganden, eller véra stallningstaganden, som spelar roll for sddana har
krisforlopp och hur man hanterar dem.

Jag tror att det har haft stor betydelse — hur stor &r val omgjligt att sdga
— for hur vi tog oss igenom krisen i Sverige att det har funnits méanga
beslutsfattare pd den offentliga sidan och i de privata foretagen som var
med om finanskrisen pa 90-talet och som fortfarande i sig sjalva bar erfa-
renheter av den, vilket har paverkat forhallningssatt och attityder.

Det leder till nista fraga: Hur gor vi som har varit med om denna kris
for att fora vidare vara erfarenheter till nista generation som &r beslutsfat-
tare i olika organ? Det ar ett arbete som maste goras pd respektive
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institution, myndighet och foretag att varna de erfarenheter och det kun-
nande som finns dar. Det &r en uppmaning till oss alla att inte underskatta
den sidan av detta.

Det andra jag skulle vilja peka pa ar betydelsen av ersattningssystem,
att man ldgger incitamenten ratt. Det &r darfor den fragan har blivit s vik-
tig. Vi vill understryka betydelsen av att man nu utformar ersattningssyste-
men pa ett sddant satt att de inte utgor incitament for ett felaktigt
risktagande. Det dr extremt viktigt att ersattningssystemen &r rétt utfor-
made ur detta perspektiv. Darfor ar bonusdebatten s& viktig.

Det sista jag vill sdga ar att d&ven med dessa saker ratt pa plats kravs
det mer, namligen en standigt pagéende diskussion om etik, forhallnings-
satt, vardegrund och hur man hanterar saker som vi alla maste initiera pa
olika stéllen, inte minst inom den finansiella sektorn. Dar behover vi ha en
bredare etiskt baserad diskussion av betydande och mycket stérre omfatt-
ning om hur man hanterar de stora knepiga fragorna som rér manniskor,
foretag, risktagande och ekonomi.

Ordféranden: Jag har tre fragestallare kvar. Jag foreslar att vi tar dem pa
rad s& antecknar vara gaster och svarar sedan pa de fragor som stallts. D&
far ni ocksd chansen att ge eventuella avslutande kommentarer om det
finns sadant som ni inte tycker har kommit fram.

Jag star sjalv forst pd listan. Mina frgor gar till Erik Bergl6f. Du
talade om att vi i basen behéver hemlandsreglering plus tillsyn pd EU-
niva. Nar du ser vad som ar pd gang och héller pa att ske pd EU-niva och
utifrdn vad du har for erfarenheter av hur hemlandsregelringssystemet har
fungerat, dr du nojd eller tror du att det saknas nagot for att vi ska fa
effektiv tillsyn och ramverk for detta?

| diskussionen i dag har det Iatit som att krisen ar éver. Men du poang-
terade att krisen fortfarande ar allvarlig i flera av de baltiska landerna.
Kreditforlusterna Okar, arbetslosheten okar, och det ar stora budgetunder-
skott etcetera. Vad kan myndigheterna gora nu for att situationen inte ska
bli allvarligare och vi atergar till ett mer akut krisbelopp utifran vad som
sker i de olika baltiska landerna?

Jorgen Hellman (s): Jag har ndgra fragor till Urban Karlstrom. Hur ser
regeringen pa de tre punkter som Finansinspektionen tog upp? Vad plane-
rar regeringen att ta for steg ndr det géller dessa tre punkter — hogre
kapitalkrav generellt och kapitalbuffertar for daliga tider, betydligt storre
krav pa likviditetsbuffertar och bankernas egen upplaning samt speciell
insolvensordning for finansiella institut och stérre befogenheter for staten
att agera snabbt?

Carl B Hamilton (fp): Det ar fullstandigt sjalvklart att det maste tillsattas
en utredning eller kommission som drar erfarenheter av krisférloppet, och
det snabbt. Det finns ett visst momentum och ett institutionellt minne, och
de erfarenheterna ska samlas ihop.
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Min fréga &r emellertid av en annan karaktar. Riksbanken och Finansin-
spektionen har sagt att de maste vara mer offentliga, tydliga och ofor-
vagna i sitt agerande. Anser ni att ni redan tillampar denna mer offentliga,
oférvagna och tydliga politik? Eller ar det ndgot vi ska se fram emot? Ni
behdver inte vanta pa att fi ndgot tillstind for detta, for det ar alldeles
uppenbart att det efterfragas.

Erik Berglof: Ar jag n6jd? Det som hint pd EU-niva &r nastan ofattbart
givet var vi var for ett ar sedan. Mycket av det som har gjorts och som vi
beskrivit &r oprovat. Vi vet inte vilken kraft varningarna och rekommenda-
tionerna kommer att ha. Kommer medlingsforfarandet att starka systemet?
Det finns betydande undantag fran systemet, och ytterst &r det restriktio-
nen att skattebetalare i enskilda lander inte ska paverkas av insatser. Man
har haft en lang diskussion om vad det faktiskt innebar. Nastan alla insat-
ser pa detta omrdde har konsekvenser dver granserna. | langden maste
man ga langre an vad man gjort och ta bort en del av de undantag som
finns for att detta ska bli effektivt.

Man méste jobba pé tvd spar och ocksé starka hemlandsmodellen. Det
fanns, som jag pekade pa, en rad brister i hemlandsmodellen nar krisen
kom. De tre banker som var verksamma i regionen hade alla olika struktu-
rer och rapporterade till olika hemlander. Den komplexiteten maste vi géra
nagot &t. Dessutom finns det fortfarande mycket att gora nar det géller att
fa kraftiga verktyg for de enskilda myndigheterna i den svenska miljon.
Arbetet maste pdgd pd bada fronterna, och det som Sverige &stadkom
under hosten pd EU-niva var positivt.

Ar det risk att krisen forsamras? Man maste notera att krisen har stabili-
serats. Risken for spridning ar mycket mindre i dag &n den var for bara
nagra manader sedan. Det finns dock fortfarande betydande sarbarhet, inte
minst i de baltiska linderna men &ven generellt i Osteuropa. Jag kanske
har lagt samman landerna for mycket, for Estland har férmodligen en betyd-
ligt battre situation an de tva andra baltiska landerna. Dar finns det gott
hopp. Om Estlands EMU-medlemskap blir verklighet har Estland tagit sig
igenom det varsta. Lettland och Litauen har dock fortfarande svara beslut
framfor sig. Det finns som sagt fortfarande risk for oro i dessa lander.

Stefan Ingves: En av frdgorna var om krisen ar dver och vad vi gér nu. Ja,
krisen &r over i den meningen att det mest akuta &r forbi. Det dr dock vért
att notera den graf som jag visade Over bnp-utvecklingen med ett fall i
bruttonationalprodukten i de baltiska landerna p& 1 520 procent.

Vi vet ocksd av erfarenhet att det normalt sett tar ytterligare nagra ar
innan man kommer tillbaka till det lage dar man var innan. Vad det i dags-
laget handlar om i de baltiska landerna ar alltsd att hantera efterarbetet
efter den mest akuta krisen. Det l6ser man inte 6ver natten, utan det tar
nagra ar att gora det.

Det handlar om minst tva delar i detta. F6r bankernas del géller det att
kunna visa och bevisa att man ar kapabel att 1an for 1an ta hand om de
daliga lanen pa ett effektivt och rimligt satt, det vill siga sa att man pa ett
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fortroendeingivande satt dvertygar om att man kan kravla sig ur detta. Det
kan man enbart géra genom att leverera och pa ett transparent sitt beratta
vad det & man levererar i de enskilda landerna nar det galler att &terupp-
bygga det banksystem som man var med och byggde med kraft tidigare.

Den andra delen handlar mer om den ekonomiska politiken i de lander
som har rakat ut for detta. Dar galler samma sak: att steg for steg uppfylla
de l6ften man har gett nar det géller att aterskapa makroekonomisk stabili-
tet. Det handlar om att aterskapa extern balans, vilket redan har intraffat,
och sedan klara statsfinanserna pa ett sadant satt att man kan se framfor
sig en framtida stabil situation pa det statsfinansiella omradet samtidigt
som léneutvecklingen och annat sker pd ett sddant satt att konkurrenskraf-
ten aterstalls.

Detta maste man leverera steg for steg pa ett tydligt och Gvertygande
satt. Gor bankerna det jag nyss namnde nar det galler lanen och myndighe-
terna det jag pratar om pa makroomradet aterkommer fortroendet sannolikt
ganska snabbt, och aterstallningsperioden blir kortare jamfort med om det
ar mer tveksamhet i hur man gor de har processerna.

En annan frdga ar om vi har blivit tydligare. Nej — inte &n. Vart nor-
mala satt att kommunicera kring finansiella stabilitetsfragor ar fortfarande
via stabilitetsrapporten. Vi arbetar for nérvarande med att géra om den
finansiella stabilitetsrapporten. Detta vacker till exempel fragan hur det
kommer sig att nar det géller penningpolitiken sd finns det ett fullodigt
protokoll tva veckor efter ett penningpolitiskt beslut, men trots att stabili-
tetsrapporten har producerats sedan ndgon gang pd 1990-talet finns det
annu inget protokoll frdn nagon diskussion som har forevarit nar det géller
rapportens tillkomst. Det ar val vart att stdlla sig fragan hur det kommer
sig. Vad sades? Vilka synpunkter hade man? Det &r nagonting som tal att
tanka pa.

Vi &r ett slags remisskrivningsmaskin. Det &r en lardom av vad som nu
har varit. Vi svarar pa ett stort antal remisser, och vad vi nu tycker i fra-
gorna forsvinner in i den stora maskinen och flodet pa departementet. Det
ar inget fel i det, for det ar det vi forvantas gora givet den svenska stats-
forvaltningens sétt att fungera. Det ar alltsd helt okej.

Men det ar fortfarande s&, och det &r en lardom vi har att ta till oss, att
vi annu inte offentligt har tillskrivit ndgon enskild bank dar vi klart och
tydligt har sagt vad vi anser om deras kreditexpansion, verksamhet utom-
lands eller vad det nu ar for ndgot. Vi har annu inte tillskrivit nigon
svensk banks styrelse och sagt att vi férvantar oss att de hor av sig till oss
och forklarar vad de haller pa med.

Det &r den typen av atgérder jag har i dtanke nér vi funderar kring vad
det innebar att vi blir tydligare, oavsett det faktum att vi i dagslaget, savitt
jag kan forsta, fyller alla rimliga krav pd en myndighet som svarar pa
remisser och skriver rapporter.

Ordforanden: Ordet gar till Martin Andersson. Ska du bli lika tydlig?

2009/10:FiU20

305



2009/10:FiU20

306

BiLaca 12 OPPEN UTFRAGNING: SVENSKA MYNDIGHETERS AGERANDE MED ANLEDNING AV KRISEN |
BALTIKUM 2 FEBRUARI 2010

Martin Andersson: Vi jobbar pd det. Det &r en lang resa, och vi har pébor-
jat denna resa nu. Det ar viktigt for Sverige att vi far en stark tillsyn och
att vi har en stark reglering. Det har alltfor ofta uppfattats som att det &ar
en konkurrensnackdel att vara strikt i reglering och tillsyn, men det &r fel
enligt mitt satt att se det. Det kommer pé sikt att vara en konkurrensfordel.

Som jag tidigare har namnt jobbar vi med kapitalfrigan. Det arbetet
sker inom Baselsamarbetet, och det galler aven likviditetsfragan. Dessutom
har vi sagt att vi inte tanker vanta pa internationella regler utan tanker ga
fore dar. Det arbetet pagar.

Vi kan ge ett annat exempel pa vad vi gor: P4 motsvarande satt som nu
i Baltikum borde vi kanske 2005 och 2006 ha gjort mer och granskat ban-
kerna mycket hardare. Vi ar i en situation i Sverige i dag med fallande
bnp och 6kad arbetsléshet. Hushéllen lanar valdigt mycket pengar till sitt
boende.

Detta har gjort att vi innan arsskiftet sjosatte en véldigt omfattande kre-
ditgranskning for att se vad bankerna faktiskt gor. Vi har samlat in 7 000
kreditbeslut, alltsd kreditakter och faktiska beslut, som man tog under tre
dagar i hostas for att ga igenom vart och ett for att se vad bankerna gor.
Vi kommer inom nagra veckor att aterkomma med resultatet fran den under-
sokningen och med de eventuella atgarder som vi anser att vi maste vidta,
baserat pa vad vi kommer fram till dar. Det kan ocksa bli sa att vi inte
anser att det ar nodvandigt med atgarder, beroende pa resultatet. Det &r en
del i den tydlighet som vi borjar arbeta med nu. Som Stefan sade &r det
véldigt mycket kvar, och vi behdver nog ha mer av det offentliga samtalet.

Men vi kan ocksa se att vi har infort en del. Under &ret som har gatt
har vi borjat féra en mer aktiv kommunikation med styrelser i de storre
finansiella foretagen nér vi ansett det befogat for att uppmarksamma dem
p& problem som vi &r oroliga for att de inte lagger tillrackligt med upp-
marksamhet pa.

Det ar alltsd méanga delar i detta, och vi har precis bérjat denna resa.
Det ar en resa som kommer att ta ett tag, men det &ar viktigt for att séker-
stalla att vi har en bra finansiell sektor i Sverige.

Urban Karlstrém: Pa frdgan om de har tre punkterna som Martin tog upp
om dversyn av regelverket som kravs kan jag bara instdimma. Det &r nod-
vandigt att vi far ett forandrat regelverk som ror kapitalkrav, kapitalbuffer-
tar, likviditetsfragor och insolvency warning”. Allt det dar ligger i EU-
systemet och den internationella diskussionen inom ramen for
Baselarbetet. Successivt far vi konkreta forslag som vi ska komma Gverens
om pa EU-nivd och som sedan ska implementeras i Sverige. Det pagar
alltsd ett mycket aktivt arbete i dialog med évriga EU-lander och pa den
internationella arenan for att se dver alla de hdr tre sakerna, och dér deltar
Sverige mycket aktivt.

Regeringen har vidtagit atgarder under de tva tre senaste aren for att
hantera den finansiella krisen. Det handlar om stabilitetsprogram for Sve-
rige, internationella stodaktioner for Lettland, en ny struktur pd EU-planet,
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regelverk och en europeisk finansinspektion. En lardom som jag tycker &r
valdigt tydlig och valdigt viktig att dra ar att frdigorna om finansiell stabili-
tet bara kan hanteras i ett ndara och intensivt internationellt samarbete, pa
EU-planet men ocksd i ett storre sammanhang. Nar den akuta krisen nu
klingar av och vi gar in i ett nagot lugnare tempo, ar det viktigt att vi
konstaterar att frdgorna om finansiell stabilitet finns dar och ar oerhért vik-
tiga. Vi maste jobba med dem, och det kraver ett aktivt svenskt arbete pa
olika nivaer pa den internationella arenan, inte minst inom EU. Det ar vik-
tigt att Sverige tar den tydliga rollen i det fortsatta Europasamarbetet som
vi har gjort de senaste aren.

Ordféranden: En given lirdom av den har utfragningen &r att vi visar pa
hur tatt sammanflitade vi ar p& den europeiska sidan i de finansiella och
ekonomiska fragorna. Exemplet med vad som hant i Baltikum visar ocksa
hur 1angt den finansiella integrationen har gatt. Vi ser dven hur det europe-
iska samarbetet nu véxer sig starkare pa det finansiella omréadet, och detta
gor att det kommer att finnas manga anledningar for finansutskottet att
komma tillbaka i de har fragorna.

Vi har ocksé forstatt att myndigheterna ska bli bade tydligare och tuf-
fare och fora det offentliga samtalet annu mer aktivt. Det tror jag ocksa ar
vardefullt. Vi forstar att det pagar diskussioner om hur regeringen pa olika
satt under mer strukturerade former kan dra lardomar av den kris vi har
gatt igenom.

Detta gor att vi i finansutskottet far all anledning att komma tillbaka i
dessa fragor. Vi har fatt manga viktiga synpunkter beaktade och manga
saker belysta i dagens utfragning. Jag vill saga stort tack till vara medver-
kande: Erik Berglof, chefsekonom pa Europeiska utvecklingshanken,
Stefan Ingves, riksbankschef, Martin Andersson, generaldirektor pa Finans-
inspektionen och Urban Karlstrom, statssekreterare vid Finansdepartementet.

Med detta forklarar jag denna offentliga utfragning for avslutad.
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Bilder fran utfragningen 2 februari 2010

March 2008

308



OPPEN UTFRAGNING: SVENSKA MYNDIGHETERS AGERANDE MED ANLEDNING AV KRISEN | BiLAGA 12 2009/10:FiU20
BALTIKUM 2 FEBRUARI 2010

309



2009/10:FiU20 BiLaca 12 OPPEN UTFRAGNING: SVENSKA MYNDIGHETERS AGERANDE MED ANLEDNING AV KRISEN |
BALTIKUM 2 FEBRUARI 2010

310



OPPEN UTFRAGNING: SVENSKA MYNDIGHETERS AGERANDE MED ANLEDNING AV KRISEN | BiLAGA 12 2009/10:FiU20
BALTIKUM 2 FEBRUARI 2010

311



2009/10:FiU20 BiLaca 12 OPPEN UTFRAGNING: SVENSKA MYNDIGHETERS AGERANDE MED ANLEDNING AV KRISEN |
BALTIKUM 2 FEBRUARI 2010

312



OPPEN UTFRAGNING: SVENSKA MYNDIGHETERS AGERANDE MED ANLEDNING AV KRISEN | BiLAGA 12 2009/10:FiU20
BALTIKUM 2 FEBRUARI 2010

313



BiLaca 12 OPPEN UTFRAGNING: SVENSKA MYNDIGHETERS AGERANDE MED ANLEDNING AV KRISEN |

2009/10:FiU20

BALTIKUM 2 FEBRUARI 2010

o
ﬁ;hsites

K
(

- Bankscope, bank

)
S Soure

1

314



OPPEN UTFRAGNING: SVENSKA MYNDIGHETERS AGERANDE MED ANLEDNING AV KRISEN | BiLAGA 12 2009/10:FiU20
BALTIKUM 2 FEBRUARI 2010

50 % 100 ™
E m SURR g noss wi ¥ »
c E
£ E
“ Bf g w L " "
TS - 0
£g -
Em = £t
h] S om0 50
o Ea w0 g3
=B '} a0
G330 1) EE
o 2a 1]
iNan n g
& x ]
§ 10 . E
k] w vow "
-2 ] ]
20 n m 130 1m0 m . 4 - 20 & - 100 1;..“
mowih it 2005 % At shure of foreign-ownes hanks, %

315



2009/10:FiU20 BiLaca 12 OPPEN UTFRAGNING: SVENSKA MYNDIGHETERS AGERANDE MED ANLEDNING AV KRISEN |
BALTIKUM 2 FEBRUARI 2010

316



OPPEN UTFRAGNING: SVENSKA MYNDIGHETERS AGERANDE MED ANLEDNING AV KRISEN | BiLAGA 12 2009/10:FiU20
BALTIKUM 2 FEBRUARI 2010

317



2009/10:FiU20

318

BiLaca 12 OPPEN UTFRAGNING: SVENSKA MYNDIGHETERS AGERANDE MED ANLEDNING AV KRISEN |
BALTIKUM 2 FEBRUARI 2010

2008 Q4 - 2008 Q1

i
2

Slovenia
Estonia
Latvia
Lithuania

= Creditto-GDP growth = Foreign Bank Ownerwhip [ Corruption
m Exports = External debt @ Dummy for "hard peg”
m Actual O Predicted
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Krisen i Baltikum

Riksbankens

perspektiv

SER]ES Riksdagens finansutskott,
RIKSBANK 2 februari, 2010

Riksbankschef Stefan Ingves

P4 dagens agenda

m Beddmningar, atgarder och lardomar
m Baltikum - tre olika lander

m Ekonomiska politiken och bankerna — tungt
ansvar
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Svenska bankers engagemang

m Total utldning 400 miljarder kronor

m Marknadsandelar — mellan 55 och 80
procent

s Swedbank: 16 procent av utlaningen
» SEB: 13 procent av utldningen

s Nordea: 3 procent av utlaningen

» SHB: inget engagemang

Stora kreditforluster fran Baltikum
Riksbankens huvudscenario for bankernas
kreditférluster 2009-2010

Miljarder kronor
50

45 -
40 -
35 -
30 A
25 -
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15 |
10
5_
o : :

Swedbank SEB Nordea

m De baltiska linderna m Ovriga linder

Killor: Riksbanken och bankernas resultatrapparter
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Frdgan om ansvar

m Swedbank och SEB har dotterbanker
m Nordea filial

= Lokala myndigheterna tillsyn av déttrar, svenska
myndigheter for filialer och bankgrupper

m 320 miljarder av utlaningen &rieuro
» Ndstan uteslutande fran internationella marknader

Riksbankens 6évervakning

m Riksbanken féljer utvecklingen i alla linder dar
svenska banker har viss ndrvaro

m Redan 2005 varnade Riksbanken i Stabilitetsrapporten

m Vice riksbankschef Nyberg varnade i
Finansinspektionen och féreslog atgarder

m Ldpande information till bankcheferna om var syn pa
riskerna
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Riksbankens atgarder

m Laneavtal med Lettland i december 2008
m Forebyggande lanelofte till Estland

m Betydande upplaning for att forstarka
valutareserven

Valutareserven var for liten

Miljarder kronor
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50 r
0 I .
Férfall Inem 12 ménder | Rlksbankens Rlkksbankens

utldndsk valuta valutareserv september valutareserv december
september 2008 2008 2009

Swedbanks och SEB:s 1an med forfall i utlindsk marknadsfinansiering och Riksbankens valutaresery

Kallor: Bankernas resultatrapporter och Riksbanken
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De svenska bankerna ansags riskfyllda

3 mén svensk interbankrinta minus statsskuldsvixel
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Anm. Linjen markerar 15 septernber 2008 och Lehmans fall Kalla: Reuters Ecowin
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Anm. Linjan markerar 15 september 2008 uch Lehmans fall Kalla: Riksbanken
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Varfor agerade Riksbanken? EE

m Risker f6r den svenska finansiella sektorn
m Beroende av vad som sker i niromradet

= Utlandska beddmare sarskilt kdnsliga for
engagemang i Baltikum under krisen

= Anledning att vidta dtgarder fér att " frimja
ett sidkert betalningsvasende”

Sverige sdgs som en &kad risk under krisen =

=y
CDS-premier for obligationer emitterade av tyska respektive svenska staten RIKSBANK
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Anm. Linjen markerar 15 september 2008 och Lehmans fall Kalla: Reuters Ecowin
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Varfor agerade vi utomlands?

m De svenska bankernas problem lag framsti
Baltikum

m Svenska bankers balansrdkningar dr 3,7 gdnger BNP

= Kostnaderna ldgre &n om problemen sprids till
moderbankerna

m Letternas vaxelkurs en fraga fér dem
= Besparingar maste till cavsett

Lirdomar sz

m Vivarnade tidigt men lyckades inte fa
bankerna att bromsa

m Vikan bli tydligare och mer hégljudda

m Visaknar skarpa, tvingande verktyg

m Reglering och tillsyn maste stirkas
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m Trots "gréna skott” — nedgdngen i Baltikum djup
m Problemldnen fortsdtter 6ka

m Hittills inga finansiella forluster for svenska
skattebetalare men f6r bankagarna

m Samre utveckling for Sveriges ekonomi
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Betalningsfdérseningar
Procent av total utldning
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illor: Eesti Pank, FCAMC, Lietuvos Bankas

332



OPPEN UTFRAGNING: SVENSKA MYNDIGHETERS AGERANDE MED ANLEDNING AV KRISEN |

BALTIKUM 2 FEBRUARI 2010

BiLaca 12

Bubblan i Baltikum -
lardomar fér Finansinspektionen

Martin Andersson
2 februari 2010

Makroekonomiska obalanseri alla

tre baltiska ldnder, i olika hog grad
% / M En enorm valstandsutveckling - fran Sovjet till EU

// Bakbund i litik och stimul d

,/ W Bakbunden penningpolitik och stimulerande

finanspolitik
H Stora bytesbalansunderskott
M Rusande tillgangspriser

W Kraftigt negativa realrantor — om man lanade i euro
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Kreditexplosion...
77 Lettland 2005-2009 jamfért med Sverige 1989-1993
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Svenska banker i Baltikum

Utlaning och kreditforluster, Mdr kronor
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= LNEring Granster axel) —a— bredlitfiuster (1oger axel

Griansoverskridande banker

W Strukturen skiljer sig at:
— SEB har dotterbanker i samtliga tre baltiska l&nder
— SWRB har dotterbank i Estland, som i sin tur har
dotterbanker i de dvriga landerna
— Nordea har filialer till den finska dctterbanken

W Vardlandet ar ansvarigt fér tillsyn av lokala
dotterbanker och hemlandet for filialer

B Samtliga upplégg kraver samarbete

B Men FI har tillsynsansvar fér hela koncernen
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Solvensen i bankkoncernerna

Primérkapitalgrad, procent

Fore kiisen (Juni 2008)

Idegt (43 2009) Iddag Ltan riyemimissiorer
O Suethenk BSER

Lardomar for Fl - analys

B Fl, Riksbanken och andra pekade pa riskerna:
— Stigande tillgangspriser
— Historiskt |aga riskpremier
— Allt hégre skuldsattning

7
_

B Men de omhéandertogs inte:
— Fokus pa solvens
— For stor tilltro till kvantitativa modeller
— Likviditetsriskerna underskattades kraftigt
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Lardomar for Fl - arbetsséatt

W Stort fokus pa regler och regelgivning
W For lite resurser till operativ tillsyn

W Mycket lite samarbete med andra tillsynsmyndigheter
fram till 2007 —trots bankernas expansion

B Mycket har sagts i slutna rum — det offentliga samtalet
ger starkare signalering och tydligare ansvar

En ny filosofi for tillsynen behévs

M Tillsynen ska praglas av geda analyser och
forstaelse for den makroekonomiska situationen

M Tillsynssamarbete for internationella banker
- Ny europeisk tillsynsstruktur p& géng

M Tillsynen maste bli mer proaktiv
— Kommunicera vara analyser och vara beddmningsgrunder
— Aktiv dialog med styrelser for att tydliggdra deras ansvar

W Vaga anvanda de verktyg vi har
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Ett nytt "samhallskontrakt”
behovs

Hogre kapitalkrav generellt och kapitalbuffertar fér
daliga tider

Betydligt storre krav pa likviditetsbuffertar och
bankernas egen upplaning

= Speciell insclvensordning for finansiella institut - storre
befogenheter fér staten att agera snabbt

7 Kraftfulla regleringar &r pa vag

¥ Vi behover en stark Finansinspektion
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Krisen i Baltikum och dess
hantering

Urban Karlstrom
Statssekreterare
Finansdepartementet

QD

REGERINGSKANSLIET

Agenda

+ Krisens bakgrund

* Internationell stddaktion

* Reglering av svenska banker

* Regeringens atgarder under krisen

* Ny struktur for tillsyn och
informationsutbyte

dlia
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

339



2009/10:FiU20

340

BiLaca 12 OPPEN UTFRAGNING: SVENSKA MYNDIGHETERS AGERANDE MED ANLEDNING AV KRISEN |
BALTIKUM 2 FEBRUARI 2010

Krisens bakgrund

* Vaxande obalanser i de baltiska
ekonomierna

» Stigande inflation

» Stora bytesbalansunderskott

+ Alltfor expansiv finanspolitik

» Bubbla pa fastighetsmarknaden

« Akut finansmarknads- och statsfinansiell
kris i Lettland utlost av fortroendekris for
Parexbanken

isen forvarrade forloppet

REGERINGSKANSLIET

Internationell stédaktion for Lettland
i december 2008

» Finansieringspaket pa 7,5 miljarder euro
(EU 3,1 mdr, Norden 1,9 mdr, IMF 1,7 mdr
m.fl.)

* Ekonomisk-politiskt program for att
konsolidera statsfinanserna, ateruppritta
fortroendet pa bankmarknaden och starka
konkurrenskraften

* Naira samarbete mellan de nordiska och
baltiska finansministrarna for att hantera
krisen

i istand fran IMF, EU och Sverige:
Finansdepartementet ess OCh 5katteadminis.tratio{!cmwgowsun
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Reglering av svenska banker

* Sverige har varit i framkant vad avser rérelsereglering fér banker
* Ny rorelsereglering fér banker och kreditmarknadsféretag infordes
maj 2004,
— baserat pé erfarenheter av 90-talskrisen.
— bl.a. krav pa riskhantering

- ett kreditinstitut ska identifiera, mata, styra och ha kontroll dver de
risker som dess rorelse ar forknippad med

= 2007 genomforde Sverige de s.k. Basel Il reglerna
— konstaterades att de dvergripande var riskhanteringsreglerna
tillréckliga
- riskdifferentierade kapitaltackningskrav medférde lagre kapitalkrav
pé bostadslan
— Sverige stréngare regler for t ex grupptillsyn och hybridkapital
* Bristeri (det internationella) regelverket
— gj utformat fér att hantera en global likviditetskris

aly

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Regeringens atgarder under
krisen

* HOjd insattningsgaranti

+ Stabilitetsplan (se nasta bild)

+ Atgarder for att underlitta foretagsfinansiering
— forstarkning av SEK/EKN for exportkrediter
— utdkade resurser till ALMI f6r smaféretag

* Handlingsberedskap for svensk
fordonsindustri

aly

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Stabilitetsplanen — en bred
verktygslada

+ Regeringen bemyndigas vidta de atgarder som
kravs for att forhindra en allvarlig finansiell
stoérning

— Garantiprogram for medelfristig upplaning
(max 1500 mdr kr)

— Kapitaltillskottsprogram (max 50 mdr kr)
— Méjlighet till stéd i andra former
» Riksgélden &r regeringens krismyndighet

« Stabilitetsfond byggs upp for att tdcka framtida
Krishanteringskostnader (ex-ante)

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Ny struktur for tillsyn och

informationsutbyte
+ KOM presenterade forslag i sep. Radsbeslut i dec 2009.

I: Forslag till makroforordning
- makrorad inréttas vid ECB
- mandat att identifiera risker i det finansiella systemet
- utfardar rekommendationer och riskvarningar till MS m.fl.
- styrs av General Board samt en Steering Committee

II: Forslag till inrdttande av tre mikromyndigheter

- l6pande tillsyn dver kreditvarderingsinstitut

- EU-myndigheter for bank-, vardepapper- samt férsékrings-
omradena inrattas

- utfardar tekniska standarder

- har speciella befogenheter i ex. krissituationer

- kan fatta bindande medlingsbeslut

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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BiLaca 13
Oppen utfragning om Finanspolitiska radets
rapport den 25 maj 2010

Inbjudna:

Lars Calmfors, professor vid Stockholms universitet och ordférande i
Finanspolitiska radet

Irene Wennemo, chef for arbetslivsenheten pa LO

Eva Mork, forskare pa Institutet for arbetsmarknadspolitiska utvarderingar
(IFAU) vid Uppsala universitet

Anders Borg, finansminister

Deltagare

Stefan Attefall (kd), ordférande

Thomas Ostros (s), vice ordférande
Bertil Kjellberg (m) Anna Lillieh6dk (m)
Sonia Karlsson (s)

Lars Elinderson (m)

Roger Tiefensee (c)

Monica Green (s)

Nina Lundstrom (fp)

Hans Hoff (s)

Peder Wachtmeister (m)

Agneta Gille (s)

Goran Pettersson (m)

Ulla Andersson (v)

Tommy Ternemar (s)

Emma Henriksson (kd)

Mats Pertoft (mp)

Narvarande suppleanter

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m) Jérgen Hellman (s) Christina Zedell

()
Carl B Hamilton (fp) Elisabeth Svantesson (m)

Ordforanden: Jag vill hélsa er hjartligt valkomna till finansutskottets offent-
liga utfrdgning om Finanspolitiska radets rapport. Det ar tredje aret i rad
som vi har en utfrdgning i finansutskottet med anledning av Finanspoli-
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tiska radets arliga rapport. Det ar ett viktigt bidrag till att stimulera den
offentliga debatten men sjalvklart ocksd for att ge ett underlag for béade
regeringens arbete och finansutskottets behandling av den ekonomiska var-
propositionen.

Vi kommer i dag att f& lyssna pa professor Lars Calmfors, Finanspoli-
tiska rédets ordférande, som inleder. Darefter kommer tvd kommentatorer,
Irene Wennemo, chef for arbetslivsenheten pa LO, och Eva Mork, forskare
pa Institutet for arbetsmarknadspolitiska utvarderingar vid Uppsala univer-
sitet. Déarefter haller ocksd Anders Borg ett anférande. Utskottets ledamd-
ter far darefter majlighet att stalla frdgor och ocksa att kommentera
varandras fragor. Vi ska forsoka avsluta senast kl. 12.30.

Ni &r hjartligt valkomna till denna viktiga diskussion. Inte minst nar det
galler det som hander runt om i Europa, med oro pa olika marknader och
stora diskussioner om budgetbesparingar, valutakurser och liknande, hop-
pas vi att vi far en intressant férmiddag har i finansutskottets regi.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Jag ska borja med att tacka for inbju-
dan att annu en gang presentera var rapport har. Vi ser det som en viktig
del av vart arbete.

Utgéngspunkten i ar ar, som vi horde, de stora risker for konjunkturen
som de statsfinansiella problemen i var omvarld innebar. Enligt EU-kom-
missionens berdkningar behovs det permanenta budgetforstiarkningar pa
runt 8 procent av BNP for EU som helhet och &nnu mycket mer i en del
lander. | Irland, Grekland, Storbritannien och Spanien ar det frdga om 12—
15 procent av BNP for att man pa sikt ska klara amorteringar och rantor.
Det 4r alltsd extremt stora konsolideringskrav.

Uppmarksamheten hittills har koncentrerats pd euroomréadet. Riskerna
dar ar valdigt stora. Men det géller inte bara Grekland, Portugal och Spa-
nien, utan den statsfinansiella situationen i Frankrike ar ungefar lika dalig
som den i Portugal. Men problemet ar mycket vérre an sa, darfor att USA
och Storbritannien har underskott som &r ungefér lika stora som i Grek-
land. | Japan &r de mindre, men skuldsattningen ar mycket storre.

Nu har de stora landerna annu inte drabbats av nadgra marknadsreaktio-
ner, men risken ar overhangande att marknaden forr eller senare kommer
att borja tvivla ocksa pa de landernas betalningsférmaga om de inte tar tag
i problemen. D& kan vi fa se plétsliga rantereaktioner ocksa dar. For att
undvika det kravs det kraftiga finanspolitiska atstramningar. Hur man &n
gor blir det formodligen kraftiga negativa effekter pa den internationella
konjunkturen, sa sannolikheten for bakslag ocksa i den svenska konjunktu-
ren & mycket stor.

Det som krdvs &r att de lander som har stora underskott presenterar tyd-
liga och trovérdiga planer for hur de offentliga finanserna ska konsolide-
ras. Det har funnits en konsensus om att lata takten i konsolideringarna
bero pa konjunkturlaget. Men vi tror inte att det langre ar mojligt for
manga lander, utan att man helt enkelt r tvungen att snabbt ta ned budge-
tunderskotten.
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Av trovirdighetsskal maste man formodligen, precis som i Sverige
under 1990-talskrisen, folja det som brukar kallas en obetingad strategi,
alltsd att man slar fast en viss bana for hur underskotten ska minskas som
maste foljas oberoende av konjunkturutvecklingen. Vi tycker att det &r
djupt oroande att vi inte ser tillstymmelse till en sidan plan i USA. Det ar
egentligen ocksé svart att se hur den ska komma till stand med den poli-
tiska polarisering som man har. Det ar en pessimistisk bild som vi har.

Det som &r positivt ar att laget i Sverige ar mycket battre 4n pa andra
hall. P& min bild, dar Sverige rdkade bli rott, inte av nagra ideologiska
skal utan for att det skulle synas, ser vi att Sverige &r ett av endast tre EU-
lander som 2010 kan forvantas ligga under EU:s treprocentsgrans for
budgetunderskott. Vi har ocksa en l3g skuldsattning. Framsta forklaringen
till det &r att Sverige gick in i krisen med stabila statsfinanser. Det ar
nagot som ar en foljd bade av den nuvarande regeringens politik och av
tidigare regeringars politik. En annan forklaring &r att vi har sluppit bank-
stdd, dven om det mot bakgrund av hur de svenska bankerna har agerat i
Baltikum nog maste sdgas vara mer tur an skicklighet. Sjunkande sjukfor-
sakringskostnader har ocksa bidragit.

Vad betyder det hédr for finanspolitiken? Det ar viktigt att man skiljer
mellan utrymmet for permanenta reformer och utrymmet for tillfalliga sta-
biliseringspolitiska insatser. De hér tva sakerna blandas ofta ihop, men det
ar tva helt olika saker.

Utrymmet for permanenta reformer bestdms av de offentliga finansernas
utveckling pa lang sikt. Den hanger i sin tur ihop med den langsiktiga sys-
selsattningsutvecklingen. Har finns det en oro for att en langvarig konjunk-
turnedgdng ska ge en permanent lagre sysselséttning, som efter 1990-
talskrisen.

Varpropositionen aviserar permanenta reformer pa runt 7 miljarder kro-
nor men beddmer att osdkerheten om reformutrymmet &r mycket stor. Vi
betonar &nnu mer &n regeringen osidkerheten om krisens langtidseffekter.
Darfor avrader vi fran ytterligare utfastelser om permanenta reformer som
inte dr finansierade genom antingen utgiftsminskningar eller skattehgj-
ningar. Det maste uppenbarligen ocksd finnas en beredskap for att
omproéva redan aviserade reformer.

Daremot ser vi annorlunda pd tillfalliga stabiliseringspolitiska insatser,
Sverige behdver inte, som ménga andra lander, snabbt konsolidera de offent-
liga finanserna, utan vi kan vélja i vilken takt det ska ske.

Vi har latit gora kalkyler for hur kansliga statsskuldsrantorna &r for den
offentliga sektorns skuldséttning. Sadana kalkyler ar oerhort osikra. De
illustreras dnda av den har bilden med statsskuldsranta pa den vertikala
axeln och konsoliderad bruttoskuldkvot pa den horisontella. Enligt de har
berakningarna skulle den kritiska skuldnivan dar statsskuldsrantorna bérjar
stiga kraftigt ligga langt 6ver dagens skuld pa runt 40 procent av BNP,
kanske uppemot 90 procent. Det som dr intressant, och kanske den vikti-
gaste slutsatsen, ar att den kritiska nivan verkar ha flyttats betydligt uppat
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i forhallande till laget pd 1990-talet. Det &r en indikation av ménga pé att
det inte nu finns ndgon bindande héllbarhetsrestriktion for begransade till-
falliga stabiliseringspolitiska insatser.

Enligt varpropositionen blir finanspolitiken svagt atstramande 2011. Vi
menar att den inriktningen inte dr sjalvklar, utan att det 4r en frdga om
vilken avvagning man vill géra mellan stabilisering nu och att snabbt ater-
stilla offentligfinansiella buffertar for framtiden. Bada tva ar viktiga mal.

Om man vill gora finanspolitiken mer expansiv 2011 ar det som ligger
narmast en forlangning av de extra statsbidragen till kommunerna. Mot en
forlangning talar risken att de tillfalliga bidragen kan uppfattas som perma-
nenta. Det vore en mindre risk om sadana bidragsforandringar skedde med
automatik enligt ett regelsystem som lat bidragen systematiskt variera med
konjunkturen. Regeringen aviserade for ett ar sedan en Gversyn av regelver-
ket for kommunernas finanser for att fa till stind en jamnare inkomstut-
veckling for dem. Vi &r kritiska till att denna oversyn, som ar sd viktig,
kommer i gang forst nu.

Lat mig sd ga Over till 6verskottsmalet, alltsd malet att den offentliga
sektorns finansiella sparande ska vara en procent av BNP dver konjunktur-
cykeln. Att skriva om det ar inte direkt nagon kioskvaltare och ingenting
som medierna rapporterar om, men det ar en ytterst viktig fraga for framti-
den. Vi valkomnar att regeringen nu for forsta gangen gor klart att de
kostnader som kommer att uppsta nar medellivslangden stiger, och om
framtida generationer vill ha en hogre standard an i dag pa valfardstjans-
terna, inte ska betalas genom att nuvarande generationer sparar, alltsd
genom budgetunderskott nu, utan av framtida generationer sjélva, till exem-
pel genom hogre pensionsalder.

Vi ar kritiska till att regeringen inte diskuterar hur det har ska ga till.
Det finns drivkrafter i pensionssystemet till senare pensionering nér livs-
langden stiger, men formodligen récker de inte till. Vi tycker att det dver
huvud taget &r en stor brist att det inte fors en bred samhéllsdebatt om
vélfardens framtida finansiering. Det borde egentligen vara en huvudfraga
under ett valar, men det ar klart att en sdan debatt inte kommer till stand
om alla partier undviker den.

Vi ar kritiska till regeringens uppfoljning av 6verskottsmalet, darfor att
vi tycker att den skapar en fundamental oklarhet om vad malet egentligen
innebar. Ar det ett mal med minne, s& att om man missar det under nagra
ar, s& ska man kompensera det langre fram? Eller beh6ver man inte det?
Den hér otydligheten har inte skapat problem &n, men den utgor ett poten-
tiellt problem for framtiden.

Otydligheten beror pa att regeringen, som framgar av bilden, anvander
fem olika indikatorer for att utviardera om malet uppnés. Vi ser att de
visar ganska olika véarden. Man anvéander en tillbakablickande indikator
som &r ett genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet de senaste tio
aren. Man konjunkturjusterar den indikatorn. Man har en delvis framatblick-
ande indikator, en sjudrsindikator, som ar ett genomsnitt av sparandet tre
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ar bakat och prognoserna for innevarande ar och tre ar framéat. Man kon-
junkturjusterar den. Sedan har man ocksé en femte indikator, innevarande
ars strukturella sparande, som i stort sett 4r detsamma som det konjunktur-
justerade sparandet.

Regeringens skrivningar hér ar oklara. Det verkar ndstan som om man
tycker att det ar viktigare att man forsoker uppnd malet framéver an att
man verkligen gor det under en bestamd tidsperiod. Det verkar ocksd som
om man blandar ihop tva olika saker. Man har dels ett bakatblickande per-
spektiv for att utvdrdera om malet har uppnatts, dels ett framétblickande
perspektiv. men det bor inte anvandas for utvardering. Man kan ju inte
utvardera vad man har uppnatt genom prognoser, utan en framatblickande
indikator bor vara ett beslutsunderlag for vilket reformutrymme som finns
eller vilka besparingar som maste goras for att malet ska uppnas framover.

Vi tycker att man ska néja sig med tva indikatorer, en bakatblickande
och en framétblickande, bada utan konjunkturjustering. Vi tycker ocksa att
man ska markera Gverskottsmalets vikt annu tydligare genom en bestam-
melse att om det uppkommer avvikelser fran Gverskottsmalet Gver en viss
storlek — s&g 0,5 procent av BNP for att bara namna en mojlig siffra —
enligt nagon av de tva indikatorer vi forordar, da borde regeringen vara
skyldig att i en sarskild skrivelse till riksdagen redovisa orsakerna samt
om och i sa fall hur man tanker agera.

Vi uppfattar det idag nastan som att regeringen genom valet av manga
indikatorer medvetet vill ha en viss otydlighet for att fa storre handlingsfri-
het. Vi tycker att det &r fel metod. Handlingsfrihet &r viktig och nédvandig
for att kunna ta hansyn till konjunkturléget, men man boér méta med en
bestamd méttstock sa att man vet vad man gor. Det hédr &r en diskussion
som vi har fort i flera &r med Finansdepartementet och som ar véldigt
svér. Vi hoppas att finansutskottet ska kunna ta upp fragan med lite storre
tyngd &n vad vi kan gora. L&t mig tillagga att det har egentligen inte &r
négon partiskiljande fraga. Daremot ar det en fraga dar det kan vara natur-
ligt att riksdag och regering har lite olika syn.

Darmed ska jag ga over till sysselsattningspolitiken. Dar ar huvudfragan
hur stora riskerna ar for att sysselsattningsnedgangen ska bli bestdende. Ett
positivt inslag i bilden ar att sysselsattningsfallet har varit litet i forhal-
lande till fallet i BNP.

Mitt diagram visar pd en intressant kontrast till 1990-talet. De svarta
staplarna visar forandringen i sysselséttningen under olika ar. De gré stap-
larna visar hur sysselsattningen borde ha forandrats om den varje ar foljde
det normala, genomsnittliga moénstret. Vi ser att sysselsattningen foll betyd-
ligt mer an enligt det normala mdnstret pd 1990-talet. Nu har den fallit
betydligt mindre. En trolig orsak ar att nedgangen nu har varit koncentre-
rad till industrin, medan den privata tjanstesektorn har klarat sig battre. Vi
har kunnat undvika stora sysselséattningsminskningar i offentlig sektor och
formodligen har regeringens arbetsmarknadsreformer ocksa hjalpt till.
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Vi har sérskilt studerat sysselsattningsutvecklingen for grupper med
svag forankring pd arbetsmarknaden. Den har bilden visar hur sysselsatt-
ningsgraden har minskat nu och i tidigare konjunkturnedgangar. Néasta bild
ar egentligen mer intressant darfor att den visar utvecklingen for olika grup-
per i forhéallande till utvecklingen for hela befolkningen.

Mer exakt visar siffrorna minskningen i sysselsattningsgrad for olika
grupper dividerad med minskningen i sysselsattningsgrad for hela befolk-
ningen. Ett tal som &ar hogre an 1 betyder att det har gatt samre an for
hela befolkningen, ett tal lagre an 1 att det har gatt battre. Vi ser att ung-
domar har klarat sig ungefar lika daligt som de brukar, men egentligen
inte samre. Aldre har klarat sig béttre i forhéllande till befolkningen som
helhet an under 1990-talskrisen, men nagot samre &n i borjan av 2000-talet.

Den relativa sysselsattningsutvecklingen for personer fodda utanfor
Europa har varit betydligt battre &n under 1990-talskrisen, medan den dar-
emot har varit samre for lagutbildade. Sa det ar en blandad bild. Det &r
positivt att invandrare och aldre, som bada slas ut lattare &n ungdomar, har
klarat sig battre an tidigare, men det ar negativt att lagutbildade klarat sig
samre.

Var sammanfattande slutsats & anda att arbetsmarknaden har fungerat
battre nu &n tidigare. De risker som finns for en bestdende arbetsloshet
tror vi mer beror pa risken for att den internationella Iagkonjunkturen kan
bli mycket utdragen an att arbetsmarknaden fungerar daligt.

Lat mig sd komma till jobbskatteavdraget. Har fors diskussionen ofta
som en rent nationell debatt. Men man ska ha klart for sig att jobbskatteav-
drag i dag ar mycket vanliga. 17 av 30 OECD-liander har négon form av
sddana avdrag. Men en viktig skillnad &r att det svenska avdraget utgar till
alla arbetande. Vi har bara funnit tva lander med samma konstruktion: Dan-
mark och Nederléanderna.

Det hér innebar forstds att den direkta budgetkostnaden for avdraget i
Sverige blir hégre an i andra l&nder. De flesta andra l&nder ger jobbskat-
teavdrag bara till I3ginkomsttagare. Det trappas sedan av vid hégre inkoms-
ter. Den konstruktionen vore mer problematisk i Sverige eftersom vi redan
frdn borjan har s& héga marginalskatter. En avtrappning skulle ge mycket
hoga marginaleffekter med stora negativa effekter pa arbetsutbudet.

Vi gjorde berakningar for tva ar sedan som tyder pé att de negativa sys-
selsattningseffekterna kan ge sd stora minskningar av skatteintikterna att
de &ter upp, och dven mer an ater upp, de direkta besparingarna av att
farre far avdraget. Ddaremot far man naturligtvis en annan férdelningspro-
fil, vilket ar ndgot som man eventuellt kan efterstrava.

Vi ér fortsatt kritiska till att regeringen inte forklarar hur jobbskatteav-
draget fungerar pa ett, som vi tycker, begripligt satt. Man talar mest om
att avdraget gor det mer lénsamt att arbeta och att det dkar utbudet av
arbetskraft. Men man forklarar inte varfor ocksd efterfrigan kan véntas
Oka pa sikt, sa att om fler vill arbeta finns det ocksa jobb for dem.
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Vi diskuterar ganska utforligt vilka mekanismer det ar frdga om. Men
det hela kokar ned till att skattesdnkningar kan antas leda till att 16nedk-
ningarna fore skatt blir lagre an annars och att det gor det I6nsammare att
tillskapa fler jobb. Samtidigt kan man anta att I6nedkningarna efter skatt
blir hogre. Det borde inte vara ndgot konstigt som man behgver tala tyst
om. Kombinationen av lagre I6nedkningar fore skatt och hogre I6nedk-
ningar efter skatt innebdr ju att bade arbetsgivare och l6ntagare tjanar pé
avdraget.

Regeringen uppskattar att avdraget pa sikt 6kar antalet personer i arbete
med cirka 80 000. Vi har granskat berédkningarna och finner att de ansluter
sig val till det som &r best practice inom forskningen. Men samtidigt ska
man ha klart for sig att best practice inom den hér forskningen faktiskt
inte ar sdrskilt bra. Den beaktar inte en rad viktiga effekter. Det ar svart
att saga hur det slar. Det kan vara sa att regeringen Overskattar effekterna.
Det kan ocksa vara s att man underskattar dem. Vi tycker att man borde
vara mycket mer tydlig med den stora osdkerheten i uppskattningarna.

Vi tar ocksa upp fragan om den skillnad i beskattningen mellan arbetsin-
komster och pensioner som jobbskatteavdraget innebar. Regeringens syfte
med avdraget ar sysselsattningspolitiskt. Fran den utgangspunkten kan det
vara logiskt med lagre skatt pa arbetsinkomster an pa pensioner. Men skill-
naden i beskattning har innebdr ocksd omfordelningar, bade mellan olika
delar av livet for en och samma person och mellan olika personer. Man
brukar tycka att omfdrdelningar mellan personer &r det viktigaste. Hér
beror omférdelningarna pa att de som ar pensiondrer idag inte fick nagot
jobbskatteavdrag nér de var yrkesaktiva. Men de fordelningseffekterna blir
naturligtvis gradvis allt mindre med tiden, darfor att om nuvarande jobb-
skatteavdrag blir bestdende kommer till slut alla som gér i pension att ha
dragit nytta av avdraget nér de arbetade.

Man kan alltsd se fordelningsproblemet som overgdende. Om man vill
motverka de har fordelningseffekterna, finns det egentligen inget skél att
for all framtid ge skattesankningar till personer Gver 65 &r, utan man
borde begransa skattesdnkningarna till de generationer som inte alls eller i
mindre grad far del av jobbskatteavdraget och sedan fasa ut dem. Hur det
sedan praktiskt ska ga till ar en annan frdga, men om man vill betona just
de har fordelningsaspekterna finns det skal att tanka utifran den hér utgéngs-
punkten.

Vi diskuterar en aspekt till pd skattepolitiken: RUT- och ROT-avdragen.
Dar ar var slutsats att argumenten for ett permanent RUT-avdrag ar betyd-
ligt starkare an for ett permanent ROT-avdrag. Motivet for sddana avdrag
ar att eftersom egenarbete inte ar beskattat medan arbete pa marknaden &r
det, sa blir det latt for starka drivkrafter for den enskilde att dgna sig at
egenarbete i stéllet for marknadsarbete. Det innebér en samhallsekonomisk
effektivitetsforlust. Problemet blir stérre ju lattare den enskilde sjélv kan
utfora ett arbete, sa det kan antas vara ganska stort nar det géller stadning,
tvatt och sa vidare, men det borde vara betydligt mindre nar det galler ROT-
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arbeten som kréver mer av yrkeskompetens. Vi tycker att ett tillfalligt ROT-
avdrag ar bra konjunkturpolitik men att man bdr ompréva avdraget nar
konjunkturen vander uppat.

Till sist har vi ocksa granskat sjukforsikringsreformerna och arbetsmark-
nadspolitiken. Vi tycker att regeringen ska ha berom for att med sjukfor-
sakringsreformerna ha angripit ett valdigt svart problem. Vi tror att de har
bidragit till att den trend mot minskad sjukfranvaro som inleddes redan
2003 har fortsatt och forstarkts. Vi inser ocksd att det inte & mojligt att ta
tag i det har problemet utan att géra misstag, men samtidigt tycker vi att
misstagen har varit alldeles fér manga. Vi skriver att genomforandet ofta
har varit forhastat och slarvigt med ménga korrigeringar pd ett sent sta-
dium. Det tycker vi att regeringen ska ha kritik for.

Nér det géller arbetsmarknadsprogrammen menar vi att det ar bra att de
inte har Gverexpanderat som de gjorde pa 1990-talet. Det ar i princip bra
att man satsar mer pa jobbsokaraktiviteter an tidigare, men samtidigt
tycker vi att regeringen har latit pendeln svanga alltfor Iangt. Det har bli-
vit for mycket coachning och for lite arbetsmarknadsutbildning i lagkon-
junkturen. Okad anvandning av privata kompletterande aktorer i arbetsmark-
nadspolitiken tycker vi ocksd ar bra, men omlaggningen har gatt alldeles
for fort och utan att man har kunnat bygga upp tillfredsstéllande utvéarder-
ingssystem.

Det finns manga ytterligare frdgor som vi behandlar i var rapport. Jag
antar att ngra av dem kan komma upp i den fortsatta diskussionen.

Irene Wennemo, LO: Jag har faktiskt inga bilder. Jag hade inga snygga
diagram, s jag tyckte inte att jag hade nagot att komma med. Det ar tra-
kigt nar det bara ar punkter sa jag tanker prata i stillet. Jag hoppas att ni
accepterar det.

Nar Finanspolitiska radet inrattades var jag lite tveksam till om det var
en bra idé eller inte, men efter att ha fatt folja rapporterna under en tid
tycker jag att de ar ett véldigt bra bidrag till hela debatten om ekonomisk
politik i vid bemarkelse i Sverige. Och jag tycker verkligen att man har
gjort ett gediget arbete i rapporten. Det ar inte s& mycket teoretiserande
utan valdigt mycket empiriska studier pd omraden som i manga fall &r
ganska svara att undersoka. Det &r sia mycket ny information som jag
tycker ar valdigt kul att fa. Dessutom kan man tanka pa att det var varit
valdigt svara omstandigheter nar rapporten gjordes. Mycket har ju hant
sedan den gick till tryckpressarna; det vet vi alla. Anda kinns den valdigt
relevant for de fragor som &r viktiga att diskutera.

Jag ska i mitt inlagg forscka att inte fokusera pa alla saker i rapporten
utan lyfta fram de fragor dar man har lite mer intressanta synpunkter, och
ni vet vad LO tycker sedan gammalt. Det ar da lite grann om ekonomisk
politik, arbetsmarknads-, utbildnings- och sjukforsakringspolitiken. Jag ska
ocksd gora néagra avslutande reflexioner. Det betyder inte att jag haller
med om allt annat.
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Jag tycker att det &r en valdigt intressant analys av mdjligheten att fora
en expansiv finanspolitik i ett sadant lage som vi har varit i. Jag tycker
ocksa att man ganska tydligt visar nar man har en sadan mojlighet och nar
man inte har det och att det valdigt mycket handlar om upplevelsen bland
medborgarna. En expansiv finanspolitik som man utgdr frdn kommer att
leda till &tstramningar i ett senare skede har mycket simre effekt an en
expansiv finanspolitik i en situation med sunda statsfinanser, sésom man
visar att Sverige har. S& Sverige har ett stérre utrymme att utnyttja an vad
manga andra lander har.

Sedan kan man diskutera exakt hur mycket man ska gora, och jag delar
val kritiken att det finns ett ytterligare utrymme som man skulle kunna
anvénda i Sverige. Jag kan tycka att den politiska debatten om de har moj-
ligheterna ibland blir lite begransad i Sverige.

Det har sedan 90-talet funnits en valdigt stark konsensus kring over-
skottsmalet och ocksd vikten av att ha sunda statsfinanser. S& fort man
pekar pa att vi nog kan fora en lite mer expansiv politik pekas man ut
som i det ndrmaste ansvarslés. Man kan se att de politiska blocken l&agger
sig extremt nara varandra i den har frgan. Det ar ingen partiskiljande
fraga langre.

Pa det sattet tycker jag att det ar bra att det kommer ett seridst inlagg
dar man faktiskt diskuterar det har pa ett bra satt.

Sedan 90-talet har vi fort en valdigt stram finanspolitik. LO var inled-
ningsvis ganska tveksamma till bade Gverskottsmal och utgiftstak men har
sedermera ocksad bejakat den har politiken. Det var inledningsvis Goran
Persson-linjen, tillsammans med Erik Asbrink, och det &r uppenbart att vi
med facit i hand verkligen har haft en stor fordel av den politiken. Det &r
helt uppenbart om man jamfér med de andra l&nderna i Europa som har
haft en mycket mer expansiv finanspolitik.

Samtidigt tycker jag att man far vara lite forsiktig sd att man inte fast-
nar. Att det har var framgangsrikt under 90- och 00-talen betyder ju inte
att man alltid kommer att behéva ha den har linjen. Vi hade en speciell
demografisk situation med ganska f& som gick i pension och manga som
arbetade, alltsd ett lage dar det faktiskt ar latt att ha Gverskott. Men det
betyder ju inte att man alltid ska féra samma politik i framtiden. Vi kan-
ske méste fundera pa hur 6verskottsmalet ska se ut framover, dven om det
ar helt uppenbart att det har tjanat oss valdigt val under de 20 ar som har
varit.

Den andra delen av rapporten som jag tycker ar véldigt intressant hand-
lar om utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken och hur sysselsattningen
fungerar. Jag tycker att det ar véldigt bra att man forsoker analysera dven
utbildningssystemet och inte bara arbetsmarknadspolitiken, vilket det har
funnits en tendens till tidigare. Man forsoker se det som en helhet pa ett
bra satt och lyfter upp véldigt intressanta faktorer: dels att ungdomar har
och har haft svart att etablera sig pad arbetsmarknaden, dels att vi i denna
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kris dessutom har haft en betydligt samre utveckling for dem utan gymna-
sieuthildning, dven om de alltid har en negativ sysselséttningsutveckling
under kriser.

Ibland nar ekonomer diskuterar utbildning pratar man som om varje ar i
utbildning ar likadant, och jag tycker att man hamnar lite fel utifrdn det
synsattet. Utbildning ar pa nagot satt en sorts bro mellan skola och arbets-
liv, men manga av véra utbildningar & mer av bryggor ut i ndgot slags
stormande hav ddr man faktiskt inte alls hamnar i arbetslivet och har en
valdigt oklar kompetens.

Om man tittar pa traditionella yrkesutbildningar — bade larlingsutbild-
ningar och en del traditionella yrkesutbildningar i hégskolan — kan man se
att man dar mixar teori, specifik yrkesteori och ganska omfattande féardig-
hetstréning. Man har dven ofta utbildningsanstéllningar av olika slag. Det
handlar bade om lakar- och domaruthildning, snickare och sa vidare. Dar
kan man se att 6vergdngen mellan skola och arbetsliv fungerar valdigt bra,
medan det som har varit problemet &r att manga utbildningar inte ger
denna fardighetstraning och inte heller yrkesteorin utan &r valdigt generellt
teoretiska. All utbildning, oberoende av hur den ser ut, kan inte réknas lika.

Om man da tittar pd dem som gar i gymnasiet ser man att det ar
extremt stora skillnader mellan dem som gar fordonsprogrammet — dar far
90 procent jobb efter utbildningarna eftersom de har precis den kompetens
som efterfrdgas — och dem som gar samhélls- och naturvetarprogrammen
och inte har nagon yrkesutbildning over huvud taget. Det &r klart att om
man har stora grupper som befinner sig pa arbetsmarknaden utan nagon
yrkesutbildning som fungerar sa finns det en risk, speciellt nar det ar svart
att fa jobb, att de bara tar de jobb som inte kréaver yrkesutbildning. Da
konkurrerar de ut dem utan gymnasieutbildning. D& blir det valdigt svart
for dem utan yrkesutbildning att etablera sig.

Man lyfter valdigt bra och fortjanstfullt upp i rapporten att det finns ett
visst problem med &verkonsumtion av akademisk utbildning i lagen med
lagkonjunktur. Sarskilt nir a-kassan ar valdigt dalig for unga ménniskor
blir studiemedel ett satt att 4nda kunna forsorja sig.

S& sager man att man kanske ska ha mer av arbetsmarknadsutbildning.
Jag tycker att det ar riktigt det man sdger om att yrkesvux och arbetsmark-
nadsutbildning ska ses som komplement till varandra, men ett problem
som vi har haft i Sverige under Iang tid &r just det faktum att vi produce-
rar yrkesutbildning som &r relativt dyr pd tre olika stallen. Det &r inte s&
dyrt med sjalva studiefinansieringen, fast sjalva utbildningen &ar dyr. Det
handlar om kortare utbildning. Vi har den i gymnasieskolan, vi har den i
yrkesvux och vi har den i arbetsmarknadsutbildningarna. Genom att vi pro-
ducerar utbildningen pa tre olika stillen och den képs upp pa tre stallen
blir den &nnu dyrare.

Dér tycker jag faktiskt att det ligger nagonting i det regeringen har
gjort, namligen att fokusera mycket pa yrkesvux. Men samtidigt ar proble-
met att man behover ha en mycket battre studiefinansiering for dem som
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ar arbetslosa. Vi behdver inte producera utbildning pd manga olika stallen,
fast man ska ha en vag fran arbetsloshet in i bra vuxenutbildningar. Vem
som producerar ar inte det viktiga, utan det viktiga ar att finansieringen
for de grupperna fungerar bra.

Nista frdga som jag ocksd tycker att man tar upp pa ett bra satt ar en
del intressanta analyser kring sjukforsékringsreformerna. Jag tycker att det
ar en bra kritik av de reformer som har genomforts, for mycket har varit
valdigt ogenomténkt. Det &r véldigt fram och tillbaka, och det har skapat
en extremt stor otrygghet hos dem som &r i det laget att de behdver sjuk-
forsakringen.

Ett stort problem &r att man borde ha haft en typ av politik for att han-
tera inflodet i forsékringen och en delvis annorlunda politik for att hantera
den stora stock av manniskor som redan var i sjukskrivningssystemet och
som ofta hade varit borta valdigt lange fran arbetsmarknaden. Man kan
inte hantera dem pa precis samma satt. Manga av dem som kommer in har
en arbetsgivare som de kan atervanda till, men de som har varit borta
lange har inte det. Det hér har skapat stora problem.

Nagonting annat som jag faktiskt tycker att man lyfter fram ganska bra
ar att sjukskrivningarna delvis ser helt annorlunda ut &n de gjorde tidigare.
Det vi sdg framfor oss, i alla fall frAn LO:s perspektiv, var utslitna 55-
ariga industriarbetare och underskoterskor. Nu ser vi en stor ékning av
mycket yngre manniskor som hamnar i langtidssjukskrivningar och fortids-
pension — ett helt annorlunda problem. Vi kan se ndr vi besoker bade
byggen och industrier att vi har ménga som &r kvar valdigt ldnge i arbets-
livet. P4 SKF:s kullagerfabrik hade de folk som jobbade kvar till 67 ars
alder. Det hade aldrig hant tidigare, s& nagonting har hant dar. Daremot
har vi alltsd stora grupper som aldrig riktigt har kommit in pa arbetsmark-
naden och som nu hamnar i fortidspension.

Jag tror att vi verkligen méste fundera kring hur vi ska hantera den fra-
gan framéver, och det ar delvis pa ett annat sitt an tidigare. Det som &r
uppenbart ar att de &ldre, aven om de har hélsoproblem, har négot slags
formagor som kompenserar for det negativa. De har en relevant yrkesut-
bildning och sa vidare, men de har yngre manniskorna har séllan kommit
in pa arbetsmarknaden Gver huvud taget. De har sallan en fardig utbild-
ning, och de har ndgon form av medicinska problem, det vill saga helt
andra problem.

Slutligen skulle jag bara vilja lyfta fram en sak till, och det &r ett pro-
blem som egentligen har funnits i den hér typen av studier under lang tid.
Det ar att vi fokuserar valdigt mycket pa ekonomiska drivkrafter nar vi
analyserar olika system. Jag har sjélv gjort precis samma sak, och under 90-
talet var det befogat. Det fanns verkligen valdigt konstiga ekonomiska
drivkrafter i en massa olika system. Man hade marginaleffekter pd 90 pro-
cent och sa vidare.
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Jag kénner att vi borjar ndrma oss vags dande med det perspektivet. De
konstigheterna &r faktiskt i stort sett hanterade. Visst kan man se i analy-
ser att om vi sénker sjukforsékringen annu mer kommer annu férre att
vara sjuka. A andra sidan far vi d& ingen forsikring heller. Det skapar inte
den trygghet som anda ar meningen.

Déremot tror jag, och det ar mycket svarare att hantera, att samhalleliga
normer och varderingar ar underskattade nar vi diskuterar de har fragorna.
Nér det galler sjukfdrsakringen kunde man se att det kom en valdigt snabb
forandring i och med att synsattet pd sjukforsakringen forandrades.
Lékarna sag inte langre sjukskrivning som en bra losning niar manniskor
hade problem med sin halsa eller sin arbetsplats. Man sdg sjukskrivning
som en dalig l6sning, och den férandringen i synsatt tror jag péaverkade
mer &n de ekonomiska drivkrafterna.

P& samma satt kan man se att ambitioner vad galler utbildning och sa
vidare inte i lika stor utstrackning ar paverkade av ekonomiska drivkrafter
som av vilka varderingar som finns om vad som &r ett gott liv och hur
man ska forverkliga sig sjalv. Om ekonomiska drivkrafter vore helt avgo-
rande skulle vi inte ha nagra som utbildade sig till bibliotekarier i Sverige,
men det har vi, och det beror pd helt andra faktorer &n de ekonomiska.
Déremot kan vérderingarna variera over tid.

Det ar samma sak nar det galler lonebildningen. Déar har man bade
infort ett jobbavdrag och varierad a-kasseavgift for att skapa ekonomiska
drivkrafter for parterna att komma Gverens. Dar kan man se att just elektri-
kerna har den lagsta a-kasseavgiften av alla, vilket borde signalera att det
gdr att ta ut hogre loner. Hotell- och restaurangbranschen har den hogsta
avgiften. Samtidigt kan man i den process som I6nebildningen ar se att det
ar mycket viktigare att fa en acceptans bland medborgarna for vad som &r
rimliga 16nedkningar. Om elektrikerna drog i v&g och tog ut det de kunde
fa — de skulle kunna fa ut betydligt mycket mer an de fick i dag — skulle
det inte métas av en acceptans bland andra. Vérderingarna om vad som &r
rimliga I6nedkningar ar mycket viktigare &n de ekonomiska drivkrafterna
som man rattar med hjalp av olika system.

Jag tror darfor att fokus p& de ekonomiska drivkrafterna var valdigt ratt
under 90-talet och kanske en bit till. Nu tror jag daremot att vi haller pa
att fastna och forsoker lésa problem med metoder som faktiskt inte I6ser
problemen, medan vi glémmer bort de faktorer som ar riktigt viktiga for
att vi ska kunna kombinera bra tillvaxt och en bra valfardspolitik.

Ordforanden: Vi tackar dig, Irene Wennemo, for detta och aterkommer till
dig vid fragestunden. Ordet gar till Eva Mork som ar forskare vid IFAU.

Eva Mork, IFAU: Tack s& mycket! Jag vill borja med att gratulera radet
till en klok och valskriven rapport. Den ar ocksd valdigt pedagogiskt skri-
ven, och jag skulle kunna anvénda stora delar av den direkt i undervis-
ningen, sa det ar vardefullt.
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P& samma satt som jag laser rapporten, att Finanspolitiska radet tycker
att regeringen i stort sett har gjort ett bra jobb, delar jag den uppfattningen
nar det galler radets rapport: Det ar i stort sett ett bra jobb.

Men det ar inte darfor jag har kommit hit. | stallet tankte jag ta upp ett
par punkter dar jag tror att det kan vara vart att diskutera lite mer. Jag
tankte prata om overskottsmalet, jobbskatteavdraget, arbetsmarknadsutbild-
ning kontra reguljar utbildning och ersattning for arbetsldsa. Det betyder
inte att jag tycker att de andra punkterna som tas upp antingen ar ointres-
santa eller inte gar att kommentera eller kritisera, utan det har maste
fokusera pa ett par punkter.

Lat oss borja med Overskottsmalet och utgiftstaket. Det ar naturligtvis
bra att ha ett sddant har mal, och jag tror att det har bidragit till att Sve-
riges finanser faktiskt ser bra ut. Nar man har ett tydligt mal ska man
dock veta att risken ar att det innebar att det ar det malet folk, agenter och
politiker kommer att inrikta sig pa att uppfylla, och da finns det en risk att
man i stallet gldmmer andra mal som inte finns lika tydligt uttalade.

En slakting fragade mig haromdagen om jag som ekonom var orolig for
Sveriges ekonomi. Jag sade att finanspolitiskt &r jag nog inte sa orolig.
Déremot kan jag oroa mig for de svaga grupperna i samhallet. Har har
man just ett sddant fall, dar olika fordelningsmal kan komma i skymun-
dan. Med det vill jag absolut inte sdga att vi inte ska ha ett Gverskottsmal,
utan bara att man ska komma ihag att har man ett tydligt mal kommer det
formodligen att g ut 6ver andra mal som inte ar lika tydliga.

Mer exakt kan jag siga att jag haller med rédet om att det inte far fin-
nas for manga uppfoljelseindikatorer, for dd kommer man alltid att kunna
hitta ndgon indikator som stammer. Det ar darfor klokt att begransa dessa
indikatorer.

Utvérderingen maste vara bakétblickande. Man kan inte titta framat och
sdga om man har uppfyllt malet eller inte, sa det &r viktigt att vi har bakat-
blickande mal. Det &r ocksa viktigt att méalen omfattar hela sektorn sé& att
man pa sa satt kan undvika 6vervaltringar mellan till exempel stat och kom-
mun. Om staten sparar och héller overskottsmalet ar det kanske inte s&
otroligt mycket vart om det beror pa att man har fort dver kostnader och
utgifter till den kommunala sektorn, och pd motsvarande satt &t andra hal-
let. Det ar alltsd viktigt att tanka pa hela den offentliga sektorn.

Jobbskatteavdraget har vi pratat om tidigare har. Lars har varit inne pé
det ganska mycket. Det svenska jobbskatteavdraget skiljer sig alltsd fran
valdigt manga andra pa s satt att det inte har ndgon utfasningsdel. Det
vill saga, har man nétt en viss inkomst fir man samma avdrag oavsett vad
man tjanar. Tva konsekvenser av detta ar dels att det blir ratt dyrt, dels att
det inte blir sarskilt effektivt som omférdelningsverktyg.

Héar kan vi se hur jobbskatteavdraget ser ut. Vi har ritat upp jobbskat-
teavdragets storlek mot arbetsinkomsten. Detta &r de olika stegen i jobb-
skatteavdraget. Att det ser lite konstigt ut har i borjan beror pd att dven
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grundavdraget kommer in och spelar roll, vilket ocksd gor att det inte &r
helt enkelt att forstd det har jobbskatteavdraget. Det har dven Lars varit
inne pd, och jag kanske kommer tillbaka till det.

Man ser tydligt att hoginkomsttagare har fatt en ganska rejal intaktsok-
ning. Det var naturligtvis ingenting som departementet och regeringen var
omedvetna om, utan det finns forstds argument for att faktiskt ha ett
system som ser ut pd det har sattet. Har vi ett system med utfasning kom-
mer vi, enligt nationalekonomisk teori, att f3 en negativ effekt pd antal
timmar pd dem som redan jobbar. Vi kommer att fa en positiv forvantad
effekt pa arbetskraftsdeltagandet men en negativ effekt under utfasningsde-
len pa ett antal timmar. Om da individer skiljer sig at med avseende pa
produktiviteten s att de som jobbar har en hogre produktivitet an de som
inte jobbar och det hér innebdr att fler borjar jobba men de som redan
jobbar, jobbar farre timmar, ja, da kan detta naturligtvis fa oonskade kon-
sekvenser.

Dock ska man komma ihag att man i den utvardering som faktiskt &r
gjord till exempel i USA inte har funnit den har negativa effekten pa ett
antal timmar av utfasningsdelen. Detta har forbryllat nationalekonomiska
forskare en hel del. En forklaring man har lagt fram dér &r att jobbskatteav-
draget ar sa komplicerat att folk helt enkelt inte har forstatt att de borde
reagera pa det har séttet, att incitamentet ser ut som det gér. Man kan natur-
ligtvis diskutera huruvida jobbskatteavdraget i Sverige ar sa enkelt att det
gar att forstd. Vi kanske aterkommer lite grann till det.

Det man kan ta upp &r att okej, det har & amerikansk evidens, och Ame-
rika dr ganska annorlunda mot Sverige. Bland annat har vi hoga marginal-
skatter i Sverige, och darfér kommer det formodligen inte att bli samma
effekter om vi tar det rakt av till Sverige.

Man kan dessutom fundera att d&ven om individer vill sénka sitt antal
arbetade timmar &r det inte uppenbart att man fritt kan variera det. Man
kanske jobbar en viss tid, till exempel heltid, och inte kan ga ned tre tim-
mar i veckan hur enkelt som helst. Det ar alltsd inte helt sjalvklart att
individer kan reagera aven om de forstar systemet och vill reagera.

Finanspolitiska radet var redan i den forsta rapporten ganska tydliga
med att systemet utan utfasning var att foredra. Det byggde pa gjorda simu-
leringar, och dessa simuleringar bygger pa vissa antaganden om hur manni-
skor reagerar pa ekonomiska incitament.

Jag sdger inte att simuleringarna &r fel, for det vet vi inte. Det ar
mycket rimligt att de kan vara riktiga, och vi vet inte i nuldget exakt hur
man ska berdkna det har pa ett battre satt. Men jag ar kanske lite forvanad
over att rddet sa hart haller fast vid dessa simuleringar fran den forsta rap-
porten, som innebdr att utfasning faktiskt inte ar bra.

Jag tycker att man kunde visa lite tydligare att vi annu inte har gjort
nagra ekonomiska utvarderingar av det har med ex-postdata, sa vi vet fak-
tiskt inte exakt vad det har for effekter. Speciellt kanske man kan disku-
tera om det var klokt att bygga ut jobbskatteavdraget i lagkonjunktur. Var
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det det béasta séttet att anvanda pengarna? Oroar man sig for hdga margi-
nalskatter kanske man ska diskutera just de hdga marginalskatterna snarare
an hur man ska formulera jobbskatteavdraget.

Nér det géller arbetsmarknadsutbildning kontra reguljar utbildning, som
diskuteras i radets rapport, argumenterar radet for att arbetsmarknadsutbild-
ningen &r for 1&g i dagslaget. Regeringen har blivit for radd av tidigare
evidens fran 90-talet som visar att arbetsmarknadsutbildning inte fungerar.
De argumenterar ocksa for att det finns en risk for dverexpansion i regul-
jar utbildning.

Detta tycker jag inte ar s otroligt véal underbyggt i forskningen. Om vi
tror att utbildning ar viktigt for att behdlla individers kompetens i lagkon-
junkturer, vad ar det da som séger att vi ska skota det via arbetsmarknads-
utbildning och inte det reguljara utbildningssystemet?

Radet skriver har att Finansdepartementet sager att AMU &r tva till tre
ganger dyrare an reguljar utbildning, men det &r inte sa viktigt for det vik-
tiga &r vad som kommer ut. Men det borde innebéra att arbetsmarknadsut-
bildning ocksd maste vara tva till tre ganger battre for att vara att foredra
fore reguljar utbildning, och det ar jag inte dvertygad om att det haller.

Slutligen har vi ersattningen for arbetslosa som jag tycker &r en véldigt
viktig punkt. Det har uppstatt ett tudelat system i Sverige — det systemet
finns i manga andra figurer och resonemang i radets rapport — dar vissa
far a-kassa eller arbetsloshetsersattning. D& ska man vara medlem, och det
finns ett arbetskrav. Ovriga hénvisas till kommunernas férsorjningsstod,
och har finns just gruppen ungdomar. Det &r en grupp som vi sdg hade
valdigt svart att komma in pa arbetsmarknaden och dér arbetslésheten for
dem utan gymnasiebetyg hade stigit. Har ligger just den gruppen. De &r
finansierade fran ett annat system an det statliga. Ett problem vi tog upp
var ocksd att det finns en risk for att man dverexpanderar reguljar utbild-
ning for att ersattningen &r sd 1&g for ungdomar som inte har uppfylit
arbetskravet. Det har &r just forsorjningsstddet som ar den erséttning som
kan vara for lag.

Radet diskuterar detta. De diskuterar hur ersattningsgraden har varierat.
De diskuterar varifran de arbetslésa far sin ersattning. De diskuterar nivan
p& de arbetslosas inkomst och reservationslén, men nar man har last det
har avsnittet blir det lite ”jaha”. Var det héar bra? Vad ska vi dra for slut-
satser om det har utifrdn ekonomisk politik? Jag tycker att det ar lite synd,
for jag tror att det finns en frdga har som ar valdigt viktig att diskutera,
namligen kommunernas roll.

Har ser vi just hur socialbidragen eller forsorjningsstodet har utvecklats
dver tid. Det ar ratt tydligt att det foljer arbetslosheten ratt rejalt, s forsorj-
ningsstdd ar en viktig kalla till inkomst for dem som &r arbetsldsa. Nar
arbetslosheten gér upp stiger ocksd kommunernas kostnader. Aven ny stati-
stik fran Socialstyrelsen visar att kostnaderna har stigit mycket. Det har ar
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en sak, men for individen finns det &ven andra faktorer &n att kommunens
kostnader stiger. Att kommunens kostnader stiger visar att det &r viktigt
att tanka pa hela den offentliga sektorn och inte bara pa den statliga delen.

Vad spelar det for roll for individen om han eller hon far forsérjnings-
stod eller a-kassa? For det forsta ar forsorjningsstodet behovsprovat, vilket
innebdr att sd fort man tjanar en krona sd minskar socialbidraget med mot-
svarande. Det ger alltsd valdigt stora marginaleffekter att g fran bidrag
till arbete.

Detta har inneburit att kommunerna har incitament att f3 ned bidragsta-
gandet. Kostnaderna blir for hoga. Kommunerna tycker inte att Arbetsfor-
medlingen gor tillrackligt, sa det har vuxit fram en kommunal arbetsmark-
nadspolitik vid sidan om den vanliga arbetsmarknadspolitiken. Det hér &r
svart att utvardera. Vi vet valdigt lite om effekterna av detta. Vi vet att
det kan bli problem att arbetslésa ungdomar eller nyanlanda invandrare far
dubbla huvudman. De kanske maste ga bade till Arbetsférmedlingen och
till kommunen for att visa upp sig och fa socialbidrag beviljat. Det har
ocksa kommit varningstecken om att kommunernas arbetsmarknadspro-
gram delvis strider mot socialtjanstlagen.

Det kanns alltsa som att det for individen kan spela stor roll om man
far forsorjningsstod eller arbetslGshetserséttning. Jag ténkte darfor avsluta
med en fraga till Finanspolitiska radet och kanske ocksa till Anders Borg
huruvida de tycker att den nuvarande ordningen med det tudelade systemet
&r vettigt. Till exempel laste jag att jobb- och utvecklingsgarantin har
olika kvalificeringstider beroende pd om man har forsérjningsstod, vilket
ké&nns véldigt konstigt. Om vi tror att det ar de svaga grupperna som har
forsorjningsstod innebér det att de behdéver vanta langre innan de far g in
i det har programmet &n de lite starkare grupper som har a-kassa.

Mitt svar pé det &r att jag inte tycker att det ar vettigt, utan jag tror att
det finns en viktig uppgift hér.

Ordforanden: Tack for det, Eva Mork! Vi far vanta pa svaren pa fragorna
tills vi ocksd har lyssnat pa finansminister Anders Borg som darmed ocksa
far ordet.

Finansminister Anders Borg (m): Tack sd mycket! For mig framstar négra
slutsatser som klara nar det galler svensk ekonomisk politik i europeisk
jamforelse. Den forsta slutsatsen dr att Sverige har klarat den har krisen i
relativa termer béattre &n vad vi bdde befarade och vad som galler for
andra lander.

Ett viktigt skal till det ar naturligtvis att vi har haft en mycket expansiv
ekonomisk politik under de gangna aren. Det handlar ocksd om att vi har
hanterat bankerna, med mycket breda garantisystem som vi gick in i tidigt
men utan att for den skull tappa greppet om offentliga finanser. Vi har
inte exponerat skattebetalarna mot banksektorn pa det satt som har skett i
andra lander.
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Vi har ocksd haft en penningpolitik och en véxelkurs som har bidragit
till att ge ett stod 4t tillvaxten. Dartill har finanspolitiken lagts om valdigt
kraftigt i expansiv riktning. Det ar uppemot 90 miljarder i samlade &tgar-
der som har beslutats i de tvd senaste budgetarna och de extraprogram
som har gjorts under krisen.

Det har har samtidigt kunnat ske inom ramen for ett trovardigt ramverk.
For forsta gangen befinner sig Sverige i en kris utan att vara rantedifferen-
ser okar kraftigt eller att Sverige ifragasatts. Sverige ar sd att siga ett av
de lander som uppfattas som tryggare i den hdr situationen, sérskilt nu
under de senaste dagarna, tror jag, nadr vi har haft en valdig internationell
turbulens. Detta beror pé att vi har ett trovardigt ramverk for den ekono-
miska politiken som vi ocksd har levt upp till. Vi har inte fallit for
frestelsen att branna av med alltfor stora atgarder alltfor tidigt, utan vi har
haft kvar krut och mojligheter att agera om sa kravs.

Det hér &r i grund och botten ett gott betyg for den svenska samhéllsmo-
dellen och for den ekonomiska politiken. Vi har kunnat kombinera en
expansiv ekonomisk politik med atgarder for att gradvis forstarka arbetslin-
jen, och det ar ocksa mycket av det vi ser kommer tilloaka nar vi tittar pa
arbetsmarknadsutvecklingen i relation till vad som kommer att handa i
andra lander.

Detta ha&nger naturligtvis ihop. Det vi nu har framfor oss &r att land
efter land i Europa far lagga fram stora atgarder for att hoja skatterna och
skara ned utgifterna. Det kommer naturligtvis att paverka deras tillvéxt,
och det kommer naturligtvis att pdverka hur arbetsmarknaden utvecklas i
dessa lander.

I Sverige har vi inte den sitsen. Vi har mgjlighet att ligga fast med en
tydlig arbetslinje och forstarka den. For oss ar fragan hur lange vi kan ha
en stark tillvéxt och en stark arbetsmarknad utan att detta leder till att vi
gér in i flaskhalsar. Dar har vi, som det ser ut i dag, goda forutsattningar
genom arbetslinjen och en fortsatt forstarkt sadan.

Om vi tittar pd offentliga finanser ar det klart att det var med en viss
oro vi gick in i den har krisen. Det fanns en allvarlig risk att vi skulle fa
en forsvagning av offentliga finanser pa en niva i véara och andra bedoma-
res prognoser som skulle ha legat i linje med vad vi upplevde pa 90-talet.

S& har nu inte blivit fallet, utan vi har begransade underskott bade i ar
och nasta ar. Vi &r ett av fa lander som inte har alltfor stora underskott.
Dartill &r vi ett av mycket fa lander som har langsiktig uthéllighet i véra
offentliga finanser. Vi har en lag skuldséttning som gor att nar det skapas
trovardighetsproblem for de lander som har héga skulder drabbas inte Sve-
rige av det pd samma satt.

Det har ar naturligtvis viktigt, for om man inte har en trovardighet paver-
kar det hushallens sparande och deras vilja att konsumera, och det paver-
kar ocksa investeringsviljan hos féretagen. Far man en trovardighetskris
stannar den ekonomiska verksamheten upp. Men Sverige ar alltsa val rus-
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tat och har valdigt goda forutsattningar att mota en kris ocksd om de
europeiska orosmolnen dréjer sig kvar, for vi har agerat med ordning och
forsiktighet.

Allra mest tydligt blir detta ndr man jamfér Sverige med de andra euro-
peiska landerna. Storbritannien, Irland, Spanien, Portugal, Grekland — ett
stort antal l&nder har helt enkelt forétt sina offentliga finanser. Det handlar
om att de under de narmaste aren maste genomfora mycket betydande skat-
teh6jningar och mycket betydande utgiftsneddragningar. Det har kommer
naturligtvis att vara politiskt bekymmersamt for dem, och det kommer
ocksa att paverka den ekonomiska utvecklingen.

Vi ar bland de fa lander som inte ar i den sitsen, utan vi kan fora dis-
kussioner. Den stora nyheten i Finanspolitiska radets rapport ar ju inte att
vi har uthdlliga offentliga finanser, och det &r i grund och botten valdigt
avvikande fran de 6vriga landerna i Europa. Sverige &r ett av fa lander dar
man kan sdga att vi har langsiktig uthallighet. Hade Lars Calmfors eller
nagon annan ekonomgrupp publicerat den har rapporten i Storbritannien
och landat i slutsatsen att de offentliga finanserna ar att bedéma som lang-
siktigt uthalliga hade det varit narmast en varldsnyhet.

Darvidlag ar det alltsa valdigt viktigt att understryka det som ar centralt
har: Sverige har klarat de offentliga finanserna battre 4n manga andra. Vad
beror det da pa? Jag gor egentligen inte i grunden nagon avvikande bedom-
ning fran den som radet gor. En viktig sak &r ju att vi gick in i det har
med mycket stora Gverskott. Vi lag pd nastan 4 procents Gverskott aren
fore krisen. Vi byggde upp dem fran att vi under IT-krisen hade haft under-
skott och svagare offentliga finanser. Vi &terstidllde dem gradvis, och
Overskotten var mycket betydande nér krisen bdrjade.

Vi amorterade ocksé ned valdigt kraftigt. Vi gick fran 46 procents skuld-
séttning i Maastrichtkriterierna till 38 procent fore krisen. Det &r klart att
det skapade en trygghet i att vi inte som andra lander har varit lika
beroende av marknaderna.

Sedan delar jag inte Lars Calmfors beddmning att vi har haft tur nar det
géller hanteringen av bankkriserna. Vi har i stallet byggt vért agerande pa
de erfarenheter vi har fran 90-talskrisen och de erfarenheter man har i
andra lander.

Vi har gjort valdigt klart for bankerna att om de ville ta del av skattebe-
talarnas pengar handlade det om rekapitalisering och &dgande — dels for att
det langsiktigt skyddar skattebetalarna, dels for att det héller bankerna i
schack. Deras grundlaggande hallning &r givetvis att man ska forsoka Gver-
lta sina forluster pd det offentliga. Det &r ju det man har gjort i stor
utstrackning i bade USA, Storbritannien och andra lander.

Genom att vi valde den tydliga hallningen att bankkrisen inte skulle till-
lata att man socialiserade forlusterna utan att socialisera bankerna har vi
kunnat skydda de offentliga finanserna. Vi géar ur krisen med starkare
offentliga finanser. Nu vet vi att EU-kommissionen just nu diskuterar om
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man ska infora ett system i Europa med stabilitetsavgifter och stabilitets-
fonder. Vi har det systemet. Vi har redan en ordning dér det &r bankerna
som bar kostnaderna for framtida kriser.

Vi har inte heller som ménga andra lander gjort stora offentliga insatser
i olika former av industristdd. Vi valde att halla kursen tydligare dar. Vi
har gjort en del garantidtaganden, framfor allt via EKN och SEK, men i
grund och botten har det skett pd marknadsmassiga villkor och utan att
riskera skattebetalarnas pengar.

En annan faktor som spelar roll &r att vi har valt att lagga en rétt stor
del av atgarderna pé den tillfalliga sidan och lutat oss mot de automatiska
stabilisatorerna. Om man kan sakra att de tillfalliga stoden &r tillfalliga
betyder det att man med automatik far en forstarkning av de offentliga
finanserna nar de automatiska stabilisatorerna séatter in.

| jamforelsen med andra lander spelar nog franvaron av kostsamma bank-
stod och indsutristod storst roll. Det kanske motsvarar mellan 2 och 4
procent av BNP i underskott hos de andra landerna. Jag tror att detta med
automatiska stabilisatorer och tillfalliga atgarder kanske motsvarar en halv
procent.

Till detta kommer de saker som har forvanat oss mest patagligt under
den har processen, namligen att vi kontinuerligt har fatt in utgiftsprognoser
som inte har varit sa bekymmersamma som vi hade raknat med. Vi har nu
haft en period av tre ar dar sjukskrivningskostnaderna har utvecklats battre
an beraknat. Det beror naturligtvis delvis pa sjukforsakringsreformerna,
men ocksé jobbskatteavdraget spelar en stor roll eftersom det péverkar den
relativa sjukskrivningsersattningen.

Den andra stora faktorn som har spelat roll &r arbetsmarknaden. Antalet
arbetade timmar, arbetsldshet, sysselsattning, kostnader for arbetsmarknads-
stod och a-kassa ar faktorer som har utvecklats patagligt battre &n vi
réknade med. Den stora utgiftsokningen och inkomstfallet som vi trodde
skulle komma har inte materialiserats.

Jag ska forsoka sdga nagot ytterligare om arbetsmarknaden. Vi kan se
att det haller pa att ske ndgot har i svensk ekonomi som avviker fran det
vantade. Har man ett BNP-fall pd 5 procent, och fallet & under 2008 och
2009 sammantaget nagot storre an under 90-talskrisen, leder det normalt
till att man aven aren darpa har en svag arbetsmarknad med svag syssel-
sattning och kanske stigande arbetsloshet. Det tycks nu inte vara fallet.
Redan under bérjan av 2010 ser det ut som om sysselsattningen har stabi-
liserats och att arbetsmarknaden bérjar stabiliseras.

Det finns flera skél till detta. Ett &r att den privata tjanstesektorn och
den offentliga sektorn har klarat den har krisen pa ett helt annat sétt an
tidigare kriser. Vi har inte haft ndgot stort sysselsattningsfall i kommunsek-
torn. | vélfardssektorerna har vi, om man ser till utfasningen av plusjob-
ben, kunnat ga genom krisen utan ndgon stor minskning av sysselsatt-
ningen. Det beror pa att vi har tillfort kraftigt ckade statsbidrag. Det har
ju varit sjalva poangen med dem.
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Efter en utvardering far man naturligtvis aterkomma till om tillfalliga
kommunstdd var det mest effektiva. Ser man till siffrorna ser det ut som
att vi harigenom har sékrat en viktig del av sysselsattningen.

Kombinationen av expansiv finanspolitik och expansiv penningpolitik
har sedan ocksa gjort att hushallens konsumtion i Sverige har utvecklats
pa ett sAdant satt att vi inte har haft nagot kraftigt sysselsattningsfall i tjans-
tesektorn. Det faktum att vi ocksd har sikrat den finansiella sektorn
genom breda garantier och annat bidrar ocksa, eftersom det &r en av vdra
absolut storsta sektorer pa arbetsmarknaden.

Jag kommer sedan att argumentera ytterligare for att regeringens struk-
turreformer, framfor allt jobbskatteavdraget, fordndringen av arbetsmark-
nadspolitiken och sjukforsakringen, har bidragit till detta. Det ar en sa
pass stor oforklarad utveckling pa arbetsmarknaden, och det tyder pa att
det &r nagot som har intraffat.

Har ser vi hur sysselsattningen har utvecklats pa vag ur kriser. Den
grona linjen representerar 90-talskrisen. Under en period efter 1994 steg
sysselséttningen. | takt med den harda atstramning som sedan blev nodvan-
dig brots sysselsattningsutvecklingen. Man kan val befara att det nu finns
en sadan risk i 6vriga Europa. Vi kan se utvecklingen efter IT-kraschen.
Man kan notera att sysselséttningen minskade 2003, 2004 och 2005 trots
en BNP-tillvaxt som nadde bade 3 och 4 procent.

Under den hér krisen ser vi nu att vi an sa lange tycks ha en helt annor-
lunda utveckling dar framfor allt privat sysselsattning men ocksa sysselsétt-
ningen generellt dterhamtar sig pa ett betydligt battre satt.

Man kan ocksa titta p& arbetslosheten. Under 90-talskrisen hade vi en
period dd den 1ag kvar pd en hog niva. 14-15 kvartal senare 1ag vi pa
ungefar samma niva som under krisperioden. Det sammanhangde med kost-
naden for att sanera offentliga finanser.

Efter krisen efter I1T-bubblan och 11 september hade vi, remarkabelt
nog, en stigande arbetsldshet under 2003, 2004 och 2005. Under en period
med stigande tillvaxt steg alltsé arbetslosheten. Nu ser det mer ut som att
vi igen ar pd vag mot att arbetslosheten stabiliseras och minskar.

Det &r inte bara Finanspolitiska rddet som konstaterar att Sverige har
klarat krisen battre &n andra lander och béttre &n man kunde befara. Det
har ar senaste World Economic Outlook fr&n IMF, dar man har skattat
effekten av krisen givet traditionella monster i ekonomin. Lander med
stora bla staplar har klarat sig samre och de med stora roda staplar har
klarat sig battre. Irland, USA, Danmark och Nya Zeeland &r de lander som
avviker negativt. Dar har ett mer begransat BNP-fall lett till ett kraftigt
fall i sysselsattningen och tkad arbetsldshet.

Sverige, Tyskland, Finland och Nederldnderna éar de lander som har kla-
rat sig patagligt battre. Det skulle val tala for att den har modellen med
timavtal som Metall nu har, dar 2 procent av arbetskraften har varit i kort-
tidsarbete — alltsd samma andel som i Holland, Tyskland, Italien och Japan
- kan ha bidragit, pd samma sétt som den har gjort det i nagra andra lan-
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der. Man den svenska roda stapeln ar sd pass remarkabelt mycket hogre
att det vacker frigor. Har det strukturellt skett ndgot i svensk ekonomi
som skulle kunna forklara att svensk arbetsmarknad nu fungerar béttre &n
man kunde befara och man tidigare har trott? Man maste frdga sig om det
kan ha att géra med de omfattande och strukturella férandringarna av poli-
tiken i Sverige.

Regeringens utgangspunkt for hela mandatperioden har varit att lagga
fram ett brett paket for att forstarka sysselsattningen. Det ar dels atgar-
derna for att fa in fler manniskor pa arbetsmarknaden. Det &r jobbskatteav-
draget, fordndrad sjuk- och arbetsloshetserséttning och forandrad arbets-
marknadspolitik. Allt det handlar om att underlatta for ménniskor att ha
drivkrafter att finnas pa arbetsmarknaden. Darmed har vi ocksa kunnat se
att arbetsmarknaden inte har utvecklats som under tidigare kriser. Manni-
skor har i storre utstrackning stannat kvar pa arbetsmarknaden och ocksé
sokt jobb.

Om man ska fa en sadan politik att fungera maste man ocksa ha en
bred politik for att stimulera efterfragan, och framfor allt efterfrdgan pa
den arbetskraft som star lite langre fran arbetsmarknaden och har en sva-
gare stallning. Vi kan inte med arbetsmarknadspolitik varaktigt paverka
efterfrigan sa att den avviker fran produktionsférmagan, men vi kan omfor-
dela efterfrdgan s att vi underlattar for dem med en svagare stéllning. Det
ar det vi ocksa har gjort med nystartsjobb, anstéllningsstod, arbetsgivareav-
gifter och annat som bidrar.

Till detta kommer att vi har forsokt fora en politik for att varaktigt
stdrka produktionspotentialen. Det handlar om breda infrastruktursats-
ningar. Sverige ar ett av de lander som gér mest pa detta omrade. OECD
lyfter fram att detta &r en sérskild aspekt av det svenska stodet.

Vi gor stora utbildnings- och forskningssatsningar. Vi skapar ett forbatt-
rat entreprendrsklimat — reformer som géaller férmdgenhetsskatt, bolags-
skatt, 6kad konkurrens inom tidigare offentliga tjanster och utforsaljningar
av tidigare statliga foretag bidrar ju till detta. Den samlade effekten av
detta &r att man klarar en hogre sysselséttningsnivd och samtidigt kan
sékra lagre arbetsldshet till en bra realléneutveckling.

En del av jobbpolitiken &r jobbskatteavdraget. Vi har gjort omfattande
egna utvarderingar av detta. Radet gor detta i absoluta termer. Deras bedém-
ning ligger valdigt nara véara egna. | absoluta tal handlar det om bedém-
ningar pa ndgonstans strax under 100 000 personer i arsarbetskraft. Det &r
en mycket stor effekt. Det &r mycket sallsynt att man med politik kan géra
nagot som varaktigt har sa har stor effekt pa sysselsattningen.

Vi har gjort omfattande vérderingar av andra tankbara atgarder. Fortfa-
rande finns det ingen atgard som ar lika effektiv nar det galler att varak-
tigt héja sysselsattningen. Det beror pa att jobbskatteavdraget péaverkar
brett. Det gor det mer lénsamt att arbeta jamfort med att inte arbeta. Detta
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ar sarskilt viktigt i kristider, d& det annars finns en risk for att hushallens
konsumtion faller och att sokbeteendena andras, sd att man minskar den
geografiska rorligheten och att méanniskor lamnar arbetsmarknaden.

Jag ska ta upp avvagningen mellan yrkesutbildning och arbetsmarknads-
politik. Vi har ju valt att prioritera reguljar utbildning — yrkesvux och de
reguljara utbildningssystemen. Det ar utbildningar som leder till en exa-
men. De har inte, som arbetsmarknadspolitiken, nagon stigmatiserande
effekt pd dem som har genomgatt dem. De ligger inom ramen for studie-
medelssystemen, och det ar viktigt. Utbildning &r en investering som den
enskilde sjalv maste satsa pad. Sedan &ar ocksa arbetsmarknadsutbildningar
traditionellt tva till tre ganger dyrare. Vi anser inte att det har funnits
beldgg for att de skulle vara avsevart mycket battre, inte minst for att det i
kommunerna brukar vara ungefar samma anordnare av yrkesvux och arbets-
marknadsutbildningar.

Déarmed 4r inte sagt att man inte lopande ska titta pa den har bedom-
ningen. | det konjunkturldge som vi nu ser framfor oss, med lite starkare
arbetsmarknadsutveckling, kan vi naturligtvis titta pa om vi framover beho-
ver bygga ut arbetsmarknadsutbildningarna. | takt med att bristtalen kom-
mer kan det naturligtvis finnas skal att se Over detta. Det far vi
naturligtvis aterkomma till.

Vi tror dock att de breda satsningar som vi har gjort pa tillfalliga utbygg-
nader av det reguljara utbildningssystemet ar effektiva. Det framgar av
radets rapport att detta 4 mer &n vad man historiskt har gjort. Vi har den
hdr gangen inte haft tendensen att héja kraven pé utbildningen for att det
ar fler som soker i lagkonjunktur. Tvartom har vi tagit in valdigt ménga
av dem som har sokt.

Det framgar av underlagsrapporterna fran Pisarides och av radets egna
slutsatser att detta ar rimligt. Det &r férmodligen samhéllsekonomiskt val-
digt bra att ménniskor forldgger sin utbildning till en krisperiod. Darfor
tror vi att den hér utbyggnaden har varit val motiverad. Jag kan naturligt-
vis forstd att det for universitetslarare kan framstd som besvarligt om det
ar fler studenter i klassrummen, men i grund och botten &r det en effektiv
investering for samhallet att de &r dar och inte ndgon annanstans.

Auvslutningsvis vill jag ta upp sjukforsakringsreformen. Vi maste
komma ihdg var vi stod: Vi hade en mycket besvirlig situation: Sverige
hade en sjukfranvaro som hade 6kat under 30 &r. Vi avvek frdn andra lan-
der. Vi hade stora geografiska skillnader dar samma diagnos fick olika
sjukskrivningstider i olika delar av landet. For ett benbrott kunde det skilja
upp till 100 dagar mellan det landsting som hade kortast respektive langst
sjukskrivningstid. Det fanns ocksa en tendens till stora skillnader mot sjuk-
skrivningstiderna i andra lander. Anna Hedborgs utredning gav oss en bred
grund for att dra slutsatsen att den svenska sjukforsékringen inte fungerade.

Sjukforsakring och fortidspension omfattade dver en miljon manniskor.
Det ar klart att det inte gar att géra om dessa system utan att det skapar
ett matt av osakerhet. Det ar ocksd nagot man maste vara ddmjuk infor.
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Det ar svart att genomfora stora politiska forandringar utan att det uppkom-
mer svarigheter och bekymmer foér manniskor. Det ar ocksd ett skal att
hélla fast vid dem ndr man vél har genomfért dem. Det finns ingen anled-
ning att vrida tillbaka reformen och fé tilloaka de problem vi tidigare har
haft.

Det ar véldigt tidigt att utvardera sjukférsakringsreformen, men man
kan konstatera att det har skett en stor forandring av ersattningen i béde a-
kassan och sjukforsékringen. Den heter ju jobbskatteavdrag. Det &r inte
nagon sinkning av ersattningsnivan i sjukforsakringen som har drivit fram
detta, utan det beror pa att jobbavdraget har sankt skattebelastningen for
dem som arbetar. Det tyder ocksd pa att det under 2007, 2008 och 2009
har bidragit till att fler atergar i arbete. Det har sedan forstarkts av de nya
reglerna.

Det ar ocksa fler som lamnar sjukforsakringen for att ga Gver till Arbets-
formedlingen. Det ar i grunden bra, for manniskor ska ha stod for att fa
ett arbete och fa hjalp att komma in pa arbetsmarknaden. Det tycks ocksa
vara en mycket radikal minskning av inflodena i sjuk- och aktivitetsersatt-
ningen. Vi ligger nu pa val under hélften av de nivaer vi hade langsiktigt.
Det gor att sjuk- och aktivitetsersattningen minskar kraftigt de kommande
aren om vi star fast vid den har politiken.

Den hér reformen har naturligtvis varit besvérlig fér méanniskor, och det
ska man ha respekt for, men den borjar nu leda till att vi far en sjukforsak-
ring som ar langsiktigt uthallig och som innebér att manniskor har stéd
vid langvarig sjukdom. Man har en mgjlighet vid fortidspension och far
stod vid permanent franvaro av arbetsformaga, men man har ocksa béttre
stod for att ta sig tillbaka.

Min huvudslutsats &r att den svenska modellen har klarat krisen bra —
battre an manga andra lander. Vi har forutsattningar, dven med oron i
Europa, att framstd som nagot av ett ljus i ovadret, for vi har sd starka
offentliga finanser. Nar andra kommer att behéva sanera, skdra ned och
hoja skatter har vi en mojlighet att forstarka arbetslinjen. Var styrka infor
framtiden méste naturligtvis vara att halla fast vid arbetslinjen och
utveckla den de kommande aren.

Ordforanden: Da tackar vi finansminister Anders Borg for hans inledning.
Vi ska nu 6verga till fragor fran utskottets ledamater. Jag ska ta tillfallet i
akt att borja, och jag ska uppehalla mig vid just arbetsmarknaden. Lars
Calmfors hade i sitt foredrag en bild som visade relativ forandring i syssel-
séttningsgrad. Dér visades hur olika grupper hade drabbats av krisen.
Slutsatsen var att ungdomar har drabbats av arbetsloshet ungefér som
under andra kriser, de &ldre har drabbats mindre liksom de som &r fodda
utanfor Europa, medan personer utan gymnasieutbildning har fatt ta en tuf-
fare small under den hér krisen &n under tidigare jamforbara kriser.

Det &r den fordjupade diskussionen om hur arbetsmarknadens funktions-
sétt har fordndrats som jag tycker &r intressant. Ett annat perspektiv &r ju
att deltagandet pa arbetsmarknaden har varit fortsatt hogt under den har
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krisen. Man har inte ldamnat arbetsmarknaden for att man har upplevt att
det har varit svart att fi ett jobb, som det var under 90-talskrisen. Jag
skulle vilja be er utveckla om den faktorn har spelat roll och bidragit till
att Sverige har klarat sig battre an man hade véntat — alltsa om arbetskrafts-
deltagandet har spelat roll. Det ar min forsta fraga.

Nar man gor en djup analys av hur arbetslosheten har slagit far man
sjalvklart ocksa battre underlag for vilka atgdrder man ska vidta. Vi kén-
ner ju till den stora risken for den grupp som fastnar i langtidsarbetsléshet
efter varje krisforlopp. Min fraga gar dar kanske framst till Lars Calmfors:
Vad &r din bedémning — &r denna grupp mindre i den hér krisen &n i tidi-
gare kriser, eller riskerar vi att ha ungefédr samma relationer efter den har
krisen? Detta ar ju viktigt ocksd med tanke pa de atgarder man ska vidta
nar nu konjunkturen vander uppét.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Vi pekar i rapporten pd att arbets-
kraftsdeltagandet har hallits uppe béttre an under 1990-talskrisen, dven om
jag inte betonade det i mitt anforande. Jag skulle gissa att de positiva effek-
terna av detta snarast kommer framdver, déarfor att det minskar risken for
permanent utslagning. Jag tror att vinsterna ar langsiktiga.

Generellt verkar arbetsmarknaden nu fungera béttre &n under 1990-talet.
Vér sammanfattande beddmning &r att riskerna for att arbetslgsheten ska
bli bestdende ar mindre. Det finns en del forskning som har studerat sam-
spelet mellan stora makroekonomiska stérningar och hur systemen pa
arbetsmarknaden ser ut. Den sager att riskerna for att en stor makroekono-
misk stérning permanent ska oka arbetslosheten minskar med mindre
generds arbetsloshetsersattning, jobbskatteavdrag och effektivare arbets-
marknadspolitik. Vi tycker ocksa att det ar positivt att dldre har klarat sig
relativt sett battre &n tidigare eftersom det i den gruppen finns en stor risk
for permanent utslagning.

Varfor invandrare fran lander utanfor Europa ocksd har klarat sig battre
ar svart att saga. Vi vet inte om det beror pa att gruppen har annan sam-
manséttning nu an vid tidigare kriser. Men helt klart &r det positivt att vi
har haft en battre utveckling dar.

Det negativa ar forstds att det ser varre ut for gruppen lagutbildade —
alltsd personer som bara har gymnasieutbildning eller kanske inte ens det.
For gruppen ungdomar har det gatt ungefar lika daligt som vanligt. Detta
ar forvanande mot bakgrund av de stora sankningar av sociala avgifter
som vi har haft. Det indikerar att det finns ett problem. Man skulle ha
trott att detta skulle ha hjalpt upp situationen for ungdomar, d&ven om vi &r
kritiska till denna breda atgard och i stéllet skulle ha velat ha mer fokuse-
rade ungdomsatgarder.

Thomas Ostros (s): Jag vill ta upp tv& omréden som jag tycker &r sérskilt
viktiga. Det forsta skuldkrisen i Europa och hur den kan komma att
paverka den europeiska ekonomiska utvecklingen och darmed ocksd Sve-
rige. Lars Calmfors lyfte fram det svenska exemplet fran 1990-talet som
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nagot av vagledande for de lander som nu r i djup skuldkris. Irene Wen-
nemo valde till och med att bendmna det "Goran Persson-linjen”. Vad kan
vi dra for slutsatser av det?

1993 hade vi ett underskott pa drygt 11 procent av BNP i Sverige, vil-
ket motsvarar Storbritanniens siffror och ligger néra Greklands och flera
andras. En kraftfull sanering innebar naturligtvis forst en minskad efterfra-
gan, men det gav starka tillvaxteffekter pa langre sikt, och det forde vid
mitten av det gangna Aartiondet Sverige till varldstoppen nar det galler
offentliga finanser. Hur ser du pa den erfarenheten nar vi nu ska bedéma
vad skuldkrisen i Europa kommer att fora med sig for svensk export och
svensk ekonomisk utveckling? Nu kravs det lika kraftfulla atgarder som
vid mitten av 1990-talet, hur lang tid tar det innan Sverige far den bel6-
ning som man fick vid slutet av 90-talet och bdrjan av 2000-talet, med
kraftig ekonomisk tillvaxt och hog produktivitet?

Min andra fraga galler just arbetsmarknaden. Jag ar ledsen att behova
séga att jag inte riktigt delar ordférandens euforiska stdmning Over utveck-
lingen pa arbetsmarknaden. For nagon timme sedan fick vi fran SCB de
senaste siffrorna dver utvecklingen pa svensk arbetsmarknad, och vi ser en
kraftig okning av arbetslosheten: 9,8 procent, och om man sdsongsrensar
9,3 procent. Vi har haft en arbetsléshet som har kat snabbare &n det euro-
peiska genomsnittet. Det & har man maste forsoka bedéma hur effektiv
sysselséttningspolitiken egentligen har varit.

Regeringen har anvant 70 miljarder kronor till jobbskatteavdrag. Finans-
politiska radet visar att det &r extremt mycket pengar i forhallande till
ovriga lander i vérlden som har forsokt anvanda sadana skattesankningar.
Det har ju gjort att man inte har haft pengar till aktiv arbetsmarknadspoli-
tik. Finanspolitiska radet visar i sin rapport att garantiprogrammen i stort
sett 4r tomma pa aktiva atgarder i form av utbildning eller annat — det &r i
huvudsak jobbcoachning.

Dessutom visar Eva Mdrk att socialbidragen okar kraftigt, med mycket
kraftiga marginaleffekter. Marginaleffekten ar narmare 100 procent, att jam-
fora med dvriga marginaleffekter av betydelse.

Den har samlade bilden — att vi far en stor grupp méanniskor som finns
som arbetskraftsutbud men inte har kompetens, yrkesutbildning eller stall-
ning pa arbetsmarknaden for att vara ett effektivt arbetskraftsutbud och
ingen chans att f de jobb som kommer, och att pengarna inte anvénds till
utbildning utan generella skattesankningar mitt under en kristid — méaste
ocksé varderas.

Jag vill atergd till frdgan om risken for permanent utslagning pa arbets-
marknaden, 6kat socialbidragsberoende och svarigheter att fa jobb trots att
man ar anmald pa Arbetsformedlingen, och jag vander mig till Irene Wen-
nemo och Eva Mork i forsta hand.

Irene Wennemo, LO: Just sysselsdttningsutvecklingen har vi diskuterat
mycket internt i LO ocksd. Det fanns forst en bekymmersam hallning dar
man undrade hur det skulle g& for de industriarbetare som blev av med
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jobbet. Manga signaler tyder pa att de faktiskt klarade sig vil i forhallande
till 1990-talskrisen, och egentligen ar det inte sd konstigt. Under 1980-talet
hade vi hallit ganska lagproduktiva industrier under armarna genom den
ekonomiska politiken. Nu var det i stor utstrdckning i stallet tip-top-indu-
strier i Sverige som drabbades av en extern kris. Manga av dem har fatt
jobb, och vi har ocksd ett omstallningsavtal som vi har forhandlat fram,
vilket vi inte hade tidigare. Det har gjort att man ganska snabbt har borjat
fokusera pa vad man ska gora i stdllet — man har redan under varseltiden
borjat med detta och inte behévt ga till Arbetsformedlingen som forsta
steg. Mycket tyder pa att manga av dem far jobb.

Problemet &r att de tar jobb som tidigare andra grupper skulle ha kunnat
komma in i. Jag &r bekymrad just for ungdomar och for dem utan gymna-
sieutbildning. De kan verkligen hamna langt borta fran jobb under en lang
period eftersom industriarbetarna, som &ar ganska populéra pa arbetsmarkna-
den, tar jobb som bussforare och sa vidare och upplevs som béttre att
satsa pa an unga manniskor och avhoppare frdn gymnasiet. Det &r strate-
giskt att fa till stand bra atgarder for den har gruppen.

Jag tycker att satsningen pa yrkesvux ocksa har varit bra, liksom yrkes-
hogskola. Men det ar extremt sma volymer det handlar om, och man
skulle behdva expandera detta betydligt och se till att man far till stind
bra atgarder for den har gruppen. Annars riskerar de att hamna utanfor
arbetsmarknaden mycket lange, och da ar det valdigt svart att komma till-
baka igen senare.

Eva Mork: Det & som du sdger — det stora problemet ar individer utan
gymnasieutbildning, och det &r till stor del ungdomar. Man skulle kanske
kunna se pa den figur som Lars visade tidigare och dela upp gruppen ung-
domar i dem med och utan gymnasieutbildning. D& kanske bilden skulle
se lite annorlunda ut.

En sak som man kan fundera pa & om man ska ha generella sankta
arbetsgivaravgifter for alla ungdomar eller om de ska vara riktade mer till
svaga grupper av ungdomar. Jag tror att det ar lite bekymmersamt att de
utan utbildning ocksa ar de som ar hanvisade till kommunernas forsorj-
ningsstod och att vi vet sd pass lite om vad som héander dar. Det betyder
inte att kommunerna gor ett daligt jobb, men vi vet inte riktigt vad som
hé&nder, och vi har heller inte det system med kvalitetssakring som finns
inom den statliga arbetsmarknadspolitiken, dar vi har utvardering och datain-
samling. Detta tror jag att man maste ta tag i.

Eva Mork: Det ar som du sager. Det stora problemet ar just individer utan
gymnasieutbildning, och det &r till stor del ungdomar. Om man ser péa den
figur som Lars visade tidigare av hur det har gatt for ungdomar skulle
man kunna fundera pd om bilden kanske ser lite annorlunda ut om de
delas upp p& ungdomar med och utan gymnasieutbildning. En sak man
kan fundera pa dar & om det ska vara generella, riktade sankta arbetsgivar-
avgifter for alla ungdomar eller riktade sadana till mer svaga grupper av
ungdomar.
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Jag tror, som sagt, att det &r lite bekymmersamt just att personerna utan
gymnasieutbildning ofta ar de som ocksd ar hanvisade till kommunernas
forsorjningsstod och att vi vet sd pass lite om vad som hénder dar. Det
betyder inte nédvandigtvis att kommunerna gor ett daligt jobb, utan vi vet
inte riktigt vad som hander. Vi har inte systemet med kvalitetssakring som
finns inom den statliga arbetsmarknadspolitiken med utvérdering och datain-
samling. Jag tror att det har &r ndgonting man maste ta tag i.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Det var tvd delar i Thomas Ostros
frégor. Den forsta gallde skuldkrisen i Europa. Modeordet var tidigare exi-
tstrategier. Nar de nu verkligen behdvs har modeordet pa nagot satt
forsvunnit ur debatten. Men jag ska anvéanda det.

Det problem som manga lander har forsatt sig i ar att det inte finns
négon bra exitstrategi. Man ska inte hamna i sddana har lagen som man
har gjort. Det finns egentligen ingen bra l6sning. Man hamnar antingen i
reaktioner pé& finansmarknaderna som gar ut 6ver efterfridgan och konjunk-
tur. Eller ocksd maste man strama at valdigt mycket for att undvika det
och det blir da i fel konjunkturlage. Det var det Sverige hamnade i pd 1990-
talet.

Bilden nu &r mycket splittrad. A ena sidan kommer det in ménga positiva
konjunktursignaler. A andra sidan ser vi framfér oss de anpasshingar som
behdver goras i manga lander. Vi kan inte forstd hur man ska undvika att
de finanspolitiska atstramningarna gar ut éver konjunkturutvecklingen fram-
Over. Det &r inte bara euroldnderna, utan &ven USA, Storbritannien och
Japan maste gora finanspolitiska anpassningar. Om det bara hade varit euro-
landerna, skulle situationen kunna hjélpas upp av att euron faller i vérde,
precis som kronan foll i vdrde under 1990-talskrisen. Men alla valutor kan
inte falla mot varandra. Det &r ett problem. Man kan inte fa den skjuts i
varldsekonomin som vi fick i den svenska ekonomin efter 1992 darfor att
kronan foll. Vi gor en pessimistisk beddmning av konjunkturutvecklingen
framodver, men vi hoppas att vi har fel.

Sedan var det fragan om arbetsmarknaden: Jag har inte sett de allra
senaste siffrorna, men de later oroande, 4ven om de i och for sig inte &r
férvanande. Det forvanande har varit att arbetsmarknaden har utvecklats s&
mycket battre &n den borde ha gjort.

Satsningar pa utbildning har kommit upp flera ganger under var diskus-
sion, inte minst arbetsmarknadsutbildning kontra yrkesvux. Det finns ett
problem dar. Vi vet att arbetsmarknadsutbildning av en rimlig omfattning
fungerar dven om den kanske &r dyr. Vi vet betydligt mindre om hur effek-
tiv yrkesvux ar. Den vénder sig ocksa delvis till andra grupper, och det ar
andra ersattningsnivaer. Det finns ett enkelt portféljbalansargument som
talar for att det ar klokt att satsa pa bada sakerna nar vi ar osikra och att
inte s& ensidigt som nu satsa pa yrkesvux.
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Finansminister Anders Borg (m): Nar man tittar p4 den atstramning som
nu behdver goras ute i Europa ar det viktigt att se att det ocksd ar ett
valdigt trovardighetsproblem for de lander som har forsatt sig i denna sits.
Spanien, Portugal och tidigare Storbritannien var ju de som vid alla méten
reste sig upp och sade att I6sningen pé krisen var att vriaka ut mer pengar.
Det fanns aldrig tillrackligt, och det behovdes alltid mer. DA blir det en
valdig omsvangning for regeringarna i dessa lander, att ga fran laget att
ena stunden siga att man kan lésa en kris genom att branna pd med
pengar till att nu helt plétsligt forsatta sig i sitsen att man far strama at.
Det &r en dubbelhet i detta.

Men det finns naturligtvis ingen annan vag tillbaka for dem &n att gora
detta. Jag tror att alternativet, det vill siga att man later oron pagd och
inte visar att man tar sig igenom det har, ar mer allvarligt, for da riskerar
vi att fa en knack pa fortroendet hos bade hushall och foretag. Jag tror
tyvarr att Lars bedémning ar riktig, att det kommer att sld pa tillvaxten i
dessa lander. Men alternativet skulle ocksa sld pa tillvaxten. Det ar som
vanligt med politik: Det ar ofta skadereglering. Man far vélja mellan
daliga alternativ och ta det som atminstone langsiktigt ar battre.

Eva Mark var inne pa socialbidragen, och jag skulle vilja gora tva reflex-
ioner med anledning av den fraga hon reste pa slutet. Till att borja med
ska vi komma ihdg att socialbidragen under den har krisen har utvecklats i
linje med arbetsmarknaden. Det framgick till exempel av Eva Mdorks bild
att 6kningstakten for arbetsldsheten hade varit hogre &n for socialbidragen.
Hittills ser det ut som att vi inte har haft ndgra Gverraskande avvikelser
frdn monstret pa socialbidragssidan mot vad vi har upplevt historiskt sett,
utan det &r arbetsmarknaden som i allt vésentligt forklarar detta. Vi kan
till exempel inte se nagon avvikelse kopplad till att vi samtidigt har haft
den stora nedgangen pa sjukforsakringen. Det ar i s& fall gladjande.

Vi har gjort en betydande oml&ggning hér, och det &r att vi har dppnat
arbetsmarknadspolitiken fér socialbidragstagare. Det dr en policyférand-
ring. Tidigare hade man som socialbidragstagare inte den mojligheten att
g over till arbetsférmedlingen. Jag tror att det i grunden &r bra. Behover
vi géra mer sadant? Ja, formodligen. Socialbidragssystemet har avgérande
brister. Det ar en valdigt kraftig avtrappning av extrainkomster. Nu far vi
fran december ett nytt system for flyktingar dar man har ett fribelopp for
dem som gor att det Iénar sig battre att arbeta. Det finns sékert skal att
titta mer pd detta.

Det som Eva Mork pekar pa ar att vi eventuellt behéver hitta nagon typ
av enhetlighet mellan a-kassesystem och socialbidragssystem som pa nagot
sétt skapar en battre bottenplatta i systemet. Det ar inte okomplicerat tek-
niskt. Det & som vanligt: Det ar enklare att skriva ned reformerna, och
nar de val ska genomforas ar de ofta komplicerade och kraver svara Gver-
vdganden. Vi har ett behov av att se Over socialbidragssystemet — det vill
jag definitivt halla med om — och garna med en koppling till a-kassan.
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Nar det galler arbetsmarknadsutvecklingen ska man notera att arbetslos-
heten i Sverige alltjamt, nar man tittar pa det sasongsrensat, ligger i linje
med eller snéppet under de prognoser vi har haft féor 2010. Vi har en sys-
selsattningsutveckling som ar radikalt battre 4n den man réknade med. De
flesta prognosmakare har under de senaste veckorna skruvat upp sina pro-
gnoser med uppemot 30 000-40 000 personer pa sysselsattningssidan, och
samma monster ser vi pa arbetade timmar.

I allt vasentligt har vi en situation dar utvecklingen, jamfoért med den
historiska utvecklingen och det ménster vi har sett — och dven jamfort
med de prognoser som lades, till exempel var egen, i mitten av april — &r
patagligt battre. Sedan ska man naturligtvis alltid folja detta. Det finns ris-
ker med att den ansvarslGsa europeiska politiken smittar av sig pa Sverige,
och det ar var uppgift att dven fortsatt forsoka isolera oss fran det.

Lars Elinderson (m): Jag vill framfor allt koncentrera mig pa sysselsatt-
ningen och arbetsmarknadspolitiken, som ju ar det centrala for den langsik-
tiga aterhamtningen. Ni for ett resonemang nar det galler ungdomsarbets-
Iosheten dar ni sdger att ungdomar har lattare att komma tillbaka till
arbetsmarknaden och att det inte dr det stora strukturella problemet nar det
géller aterhdamtningen.

Jag skulle vilja stalla en frdga: Om man nu i den hér situationen, nar
arbetsmarknaden &terhamtar sig och vi far en viss 6kning av sysselsatt-
ningen tidigare an vad vi raknat med, hur skulle en sddan har forandring,
atergang, nar det galler socialavgifterna for ungdomar specifikt sla for ung-
domars generella konkurrenskraft pd arbetsmarknaden?

Den andra frdgan galler er framatsyftande beddmning av regeringens
politik nar det galler sysselsattningen rent allmant, alltsd jobbskatteavdra-
gen, forandringen av arbetsléshetsforsdkringen och sjukforsékringen. Ni
séger att det leder till 6kad sysselsdttning och att ni gor en bedémning
som ligger ungefar i linje med regeringens.

Jag skulle vilja frdga: Om ni ser pa kortare och liangre sikt, hur skulle
en radikal forandring av den politiken sla pa aterhdmtningen? Det vill saga
om man under de kommande aren tar bort jobbskatteavdragen och atergar
till de gamla ersattningsnivderna i a-kassan och sjukforsakringen: Hur
skulle det paverka sysselsattningen och aterhamtningen?

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: L&t mig forst ta frdgan om ung-
domar. Vi har inte i detalj skrivit s& mycket om ungdomsarbetslgsheten i
ar. Daremot gjorde vi det forra aret da vi skrev ungefar detsamma som
Eva sade har. Vi tar i och for sig upp fragan lite aven i arets rapport, och
betonar da att de som har dalig utbildning riskerar permanent utslagning.
Vi tror att det skulle vara mer kostnadseffektivt med stora insatser for just
de grupperna. Sedan tror vi att den stora mangden ungdomar skulle klara
sig hyfsat dnda.

Vi har tidigare varit kritiska mot den generella nedsattningen av social-
avgifterna for ungdomar. Vi har inte skrivit om det i dr, men jag utgar
fran att radet fortfarande tycker detsamma som forra aret. Det ar klart att

2009/10:FiU20

371



2009/10:FiU20

372

BiLaca 13 OpPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT DEN 25 MAJ 2010

hojda socialavgifter skulle innebéra en viss forsvagning av hela ungdoms-
gruppens konkurrenskraft, men det viktiga tror vi ar att starka konkurrens-
kraften fér dem som har storst problem.

Nista fraga galler regeringens allmanna sysselsattningspolitik. Allting &r
en fraga om avvégningar, men vi tror att avtrappningen av arbetsloshetser-
sattningen och jobbskatteavdraget ar atgarder som langsiktigt har stora
positiva sysselsattningseffekter. Sedan ar det en politisk fraga hur man vill
vaga dem mot forsékringsmotiv och inkomstskillnader.

Né&r jag har ordet vill jag gadrna kommentera det har med utfasning av
jobbskatteavdraget, eftersom det ar en aktuell politisk frdga och ndgot man
gor i andra l&nder. Vi skriver en del om det har. Eva Mork tog upp att
man i USA ndr man jamfor olika grupper med varandra — vilket man kan
gora eftersom inte alla far jobbskatteavdraget — till sin férvaning inte empi-
riskt har funnit att utfasningen minskar arbetsutbudet och antalet arbetade
timmar.

Jag tror att sannolikheten for en liknande bild i Sverige &r relativt liten.
Man ska komma ihdg att en eventuell utfasning hér skulle ske i ett inter-
vall dér det ligger inkomsttagare med hogre inkomster och hogre utbild-
ning an i motsvarande utfasningsintervall i USA. Vi har ocksa ett fokus pa
marginalskatter i debatten i Sverige som man av naturliga skal inte har i
USA.

Det har ar naturligtvis inte nagot som jag vet. Jag tycker att Eva hade
en fair point nér det géller osdkerheten hér. Vi kritiserar regeringen for att
den inte anger osékerheten i sina beddmningar, vilket man bor gora. Det
ar en rimlig kritik av oss att vi ocksd borde ha angett den osakerhet som
finns nér det galler beddmningen av effekterna av en utfasning av jobbskat-
teavdraget.Vi hade i och for sig hoppats mycket pa en studie som jag vet
att Eva ar involverad i, dar man skulle jamféra olika grupper pa ungefar
samma satt som i USA. Men variationerna var for sma har. Jag hoppas
helt klart att Eva kommer tillbaka och ger oss mer underlag till nasta &r.

Eva Mork: Det var en snygg passhing. Vi har inte hunnit bli fardiga med
den studien. Jag tror inte att variationerna ar for sma, utan data har inte
varit snalla mot oss &nnu. Vi tror fortfarande att vi kommer att kunna goéra
en studie som liknar de amerikanska; inte det att vissa har fatt och andra
inte har fatt utan att olika individer har fatt olika mycket. Vi hoppas fortfa-
rande pa den studien, sa ge inte upp, Lars!

Roger Tiefensee (c): Tack bade till Finanspolitiska radet for en intressant
rapport och till er alla i panelen for intressanta kommentarer!

Min fraga ror ocksa sysselsattningen och det konstaterande som Finans-
politiska radet gor — att sysselsattningsfallet for hela befolkningen nu &r
klart mindre an i tidigare kriser— men pekar pa att ungdomar har drabbats
lika hart som i tidigare kriser och att personer utan gymnasieutbildning har
drabbats hardare, och lite vad man kan dra for lardomar av det. Irene Wen-
nemo var inne pd det i sin reflexion och problematiserade kring det har att
vi har yrkesutbildningar pa tre olika stallen, pd gymnasiet, yrkesvux och
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arbetsmarknadsutbildningen. Men jag uppfattade aldrig ndgon slutsats
utifran den problematiseringen, och jag skulle vilja att Irene Wennemo nér-
mar sig en slutsats.

Alliansregeringen har reformerat gymnasieskolan, och gymnasieskolan
kommer nu att f4 en storre tyngd mot yrkesutbildningar och larlingsutbild-
ningar. En fraga béde till Irene Wennemo och till Eva Mérk ar om den
reformen borgar for att ungdomars situation i kommande kriser med en
gymnasiereform i ryggen skulle vara béttre, att vi skulle slippa se att ung-
domar relativt andra grupper drabbas hardare av ett sddant har sysselsatt-
ningsfall.

Irene Wennemo: Det ar ingen jatterevolution vad géller omviktningen pé
gymnasieskolans sida, hur mycket karaktérsdmnen och yrkesforberedande
amnen man har. Men det &r en viss forbattring. Det som vi framfor allt
har varit valdigt ndjda med &r att man har byggt upp nationella program-
rad. Genom dem fick avnamarna, béde arbetsgivare och fack, ett betydligt
storre inflytande pé& hur utbildningen utformas. Det tror vi ar valdigt strate-
giskt. Det vi kan se dar man har haft ett stort engagemang i programmen,
som pa fordonsprogrammet och el och bygg, ar att man far jobb i stor
utstrackning och far bra jobb. Men dar man inte har brytt sig om sina
yrkesutbildningar, till exempel handel och administration, har det daremot
fungerat mycket samre.

Nu finns det ett véldigt stort engagemang fran alla parter i det har arbe-
tet att vara med och utforma amnesplaner. Vi tror att det &r positivt.

Jag har sjélv utrett larlingsutbildningen, och jag tror att gymnasieskolan
inte fungerar sd bra for sma yrken. Gymnasieskolan bygger pa att man
fyller klassrummen, att man har 30 elever. For sma yrken kan man inte ha
det pd s& manga stéllen i landet, och di maste man hitta ett annat satt att
utbilda sig i de yrkena. Over lag géller det att f4 till stdnd mer arbetsplats-
forlagd utbildning for att forbattra gymnasieskolan och se till att man far
mer av fardighetstréning.

Jag tycker att man behover hitta former for yrkesvuxutbildning. Det
finns en del som har skett som &r bra, men jag tror ocksa att man borde
kunna forsoka ga vidare for att hitta satt. Manga valjer ju fel. Om man gar
samhéllsprogrammet med ishockeyinriktning och senare inser att man vill
bli snickare ar det véldigt svart att ta sig in i yrket. D& maste man hitta
vagarna, att kunna validera de kunskaper man har och fa en fardighetstra-
ning. Déar tror jag ocksa att man skulle kunna hitta nya former med mer
av larlingsutbildning for vuxna, dar man kombinerar det med att I&sa yrkes-
teorin. Det behdvs ganska mycket yrkesteori i manga amnen — snickare
anvander mycket matematik och s vidare, sa det behdvs lite speciell teori
just p& deras omraden. Man maste hitta det har samarbetet mellan arbets-
platsforlagda delar, kanske i form av nagon sorts larlingsplatser, och
skolforlagda delar. Dér tror jag att vi kan bli mycket béttre an vi har varit
tidigare.
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I uthildningssystemet har vi varit valdigt duktiga pa att se till att det
inte finns nagra &tervandsgrander om man vill vidare till hogskolan, men
om man vill skaffa sig en yrkesutbildning senare har det varit valdigt
svart. Jag tycker att vi behover bygga broar at bagge hall. Man ska béde
kunna ta sig in pa hogskolan — dar finns det problem i tilltradesreglerna
nu, tycker jag — och kunna skaffa sig en bra yrkesutbildning.

Eva Mork: Jag tror att det stdmmer att omldggningen av gymnasieskolan
kommer att gora det lattare for ungdomar i nésta kris. Den forra omlagg-
ningen kanske var ett misstag. Det visas &ven i en studie av Caroline Hall
p& IFAU, som har tittat pa évergdngen fran tva- till tredrigt gymnasium,
att det inte blev s& bra for alla inblandade. Ett kort svar pa frdgan ar: Ja,
det tror jag.

Finansminister Anders Borg (m): Egentligen ska man alltid svara pa fragor
baserat pa forskning och inte pd egna erfarenheter eller anekdoter. Men
jag ténkte gora tvartom nu.

Min hustru ar yrkeslarare och undervisar bland annat pa handelslinjen
men framfor allt hotell- och restaurangelever. Hon jobbade dven som det
pa tidigt 90-tal. Nu gors det en omlaggning, men om man tittar pa det
over en 10-15-arsperiod har det skett ratt stora forandringar, som jag tror
ar pa vag i ratt riktning. Inslagen av praktik och larlingsinslagen i de regul-
jara yrkesutbildningarna ar mycket storre i dag an vad de var for 10-15 ar
sedan. Jag tror att det &r centralt. Man ser nu nér eleverna I&mnar skolan
att det normala ar att de ofta far jobb pa det stalle dar de har varit pa sin
praktik. Dar tror jag att det &r pa vag att ske en kantring at ratt hall.

Sedan haller jag mycket med Irene om att mer av larlingsmodell men

aven mer av praktik i yrkesutbildningarna &r vardefullt. Det ar klart att
den stora utmaningen &r att alla dessa elever ska fa ihop det teoretiska
med det praktiska. Det &r inte jattelatt att Gvertyga kockar om att matema-
tik ar viktigt forrdan man far dem att forstd att ska de fa ruljangsen att
fungera maste de rdkna pd det. Det ar en stor utmaning. Det ar en bra
forandring som sker, men jag tror att den har varit pd vig i kanske fem
tio Ar.
Nina Lundstrom (fp): Kommunernas ekonomi har dykt upp i lite olika sam-
manhang. Jag noterar att Lars Calmfors pa en av bilderna som handlar om
stabiliseringspolitiskt handlingsutrymme hade en punkt om mdjligheten att
utjamna inkomsterna 6ver en konjunkturcykel, som ocksa har med balans-
kravet att gora for kommunernas del. Men sedan fanns det ocksd en
passus om att det eventuellt handlar om ett fragetecken for férlangning av
tillfalliga statshidrag.

Jag var lite osdker pa slutsatsen har: Vad &r viktigast? Vad ar det som
mest paverkar kommunernas majligheter langsiktigt? Jag skulle garna vilja
ha en kommentar om det, kanske ocksa fran finansministern.
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Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: | rapporten diskuterar vi om det
krévs ytterligare konjunkturpolitiska atgérder. Ar 2009 tyckte vi att det var
ett mycket tydligt fall dar regeringen borde géra mer & man gjorde. Det
ar inte lika tydligt nu, utan &r det mer en avvégningsfraga. A ena sidan
finns det naturligtvis ett starkt 6nskemal om att halla uppe sysselsattning
och efterfragan nu. A andra sidan finns det ocks& goda motiv for att vi
ska samla i ladorna infor framtiden. Vi har inte tagit ndgon Klar stéllning
dar. Dessutom &r det svart att gora det i dagslaget, darfor att det ar sa
oklart vart konjunkturen dr pa vag.

Vi har nojt oss med att siga att om man vill géra mer, s& ligger en
forlangning av de tillfalliga statshidragen ytterligare ett &r narmast till
hands. Daremot tycker vi att det, som man kan bedéma nu i varje fall,
finns svagare argument for atgarder som stimulerar privat konsumtion, efter-
som vi tror att det anda kommer att ske en betydande uppgang av den och
att det kommer att ha effekter pd den privata tjanstesektorn. I kommu-
nerna har sysselsattningen trots allt fallit tva ar i rad. Att fa en viss okning
av sysselsattningen dér tror jag kan vara en poang.

Anledningen till att vi nu talar om de tillfalliga statshidragen &r att vi
inte har nagot permanent regelsystem pa plats, men vi tycker att det vore
valdigt bra att ha det. Vi tror att det ar bra att behalla det kommunala
balanskravet men att mana bor anvdnda ndgon metod, statsbidragen eller
en kommunstabiliseringsfond, for att se till att kommunerna far inkomsttill-
skott som varierar pad ett kontracykliskt sitt sd att de kompenserar for
forandringar i skatteunderlaget. Vi tycker att det 4r ganska brattom med en
sadan reform. Vi ser naturligtvis problemet har: Om man forlanger tillfal-
liga statsbidrag ytterligare en gang urholkar man distinktionen mellan vad
som &r temporért och permanent. Det &r klart att det finns en problemstéll-
ning har. Darfor vore ett tydligt regelsystem bra. Vi tycker att det &r
viktigt att man skyndar pa det arbetet.

Finansminister Anders Borg (m): Nar radet framforde synpunkten till oss
att vi kunde ha skyndat oss pa hade de ocksd haft mojligheten att stilla
fragan till oss vad detta beror pa. Det har de inte gjort. Skalet till att det
har drojt ar att det finns ett par aspekter av det som &r centrala. Min stats-
sekreterare Ingemar Hansson tittade pa detta, och det ar ju, anser de flesta,
en av de mer ledande teknikerna i vart system som man kan hitta.

Svarigheten med detta ar flerfaldig. Det som radet bortser fran ar att
detta gar till kdrnan av grundlagens konstruktion med kommunalt sjalv-
styre. Dar har Lagradet riktat en mycket skarp kritik nar man tidigare har
petat i detta. Vara rattschefer drog helt enkelt en rod linje kring detta och
sade: Vill ni gora detta méste det till en ordentlig grundlagsprévning och
goras en bred utredning som tittar igenom vilka effekter det har har pa
den kommunala sjélvstyrelsen. Det var ingen idé att fortsatta ett tekniskt
konstruktionsarbete, for det var inte mgjligt att inom négra rimliga tidsfor-
lopp reda ut grundlagsfrdgan och vi kan inte forbiga grundlagen.
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Ar det bra med ett sddant har utjimningssystem? Ja, nu ar fragan pa
vég till en utredning. Ska vi ha storre mojligheter att jdmna ut dver kon-
junkturcyklerna i kommunerna? Jag ser darvidlag att det finns ett annat
skal att inte gora det med den skyndsamhet som réadet antydde, och det &r
att jag har valdigt garna skulle se en blockéverskridande samsyn, inte bara
pa riksplanet utan ocksa pd kommunalplanet. Det vore en vildig fordel om
véra ledande kommunalpolitiker fran bada blocken kunde ha uppfattningen
att det har ar ett nagorlunda bra system som vi konstruerar, sd att det
sedan kan bli bestdende under en langre tid.

Nar man gar in i en sd pass stor férandring av systemet som detta utgor
maste man ocksad ha majlighet att gora foljdkalkyler. Det hade vi kanske
kunnat gora, men skalet till att det bara var att stdnga ned projektet var att
det helt enkelt finns ett grundlagsproblem med detta som maste redas ut.
Det ar, enligt vara juristers beddmning, nagonstans mellan ett och tva ars
arbete. Det gick inte att komma runt den delen.

Nar det var klargjort att vi inte hade nagon majlighet tycker jag att man
kunde sdnka tempot och snarast fora en diskussion brett bland kommunal-
politiker Gver blockgransen och aven pa riksplanet sa att vi kan hitta ett
nytt system som &r val utrett och som forhoppningsvis kan sta i ett eller
ett par decennier framat.

Pa Ninas foljdfraga far jag sdga att jag fortfarande tycker att det &ar en
oppen fraga om vi behéver géra mer tillfalliga stod for kommunerna under
2011. Det &r ett europeiskt ovader som pagar, och enligt alla prognoser ser
det ut som att skatteintakter och utgifter for kommunerna vaxer i valdigt
god takt. Visar det sig att vi far revidera prognoserna ska vi ha en Gppen-
het har. Det ar fortsatt var bedémning att det har férmodligen ar ett av de
omraden dar det kan vara effektivt med tillfalliga, och fungerande tillfal-
liga, stod. Daremot, som sagt, systemfrdgan: Med undantag for att man
kor éver Lagradet och grundlagen gar den inte att hantera. Det ar inte moj-
ligt for oss att agera pa det sattet.

Eva Mork: Du fragar vad som ar viktigast, tillfalliga statsbidrag eller en
regelforandring. Man kan sdga att tillfalliga statsbidrag & mer en kortsik-
tig 16sning. P& lang sikt ar det naturligtvis nskvart att kommunerna infor
en kris vet vad som ska hénda och att det finns tydliga regler. Dérfor
tycker jag att det &r jattebra att man nu har tillsatt den har utredningen.

Man kanske inte behover ga sa langt som till en kommunal strukturre-
form, utan det kanske récker att titta Over det befintliga balanskravet, hur
kommunernas incitament att faktiskt spara for samre tider ser ut i dagens
system. Dér tror jag att man kan komma en bra bit.

Ulla Andersson (v): Jag vill tacka for en intressant férmiddag, som jag
verkligen tycker att det har varit.

Jag har néagra fragor till panelen. Jag skulle vilja borja med lrene Wen-
nemo och ta upp frdgan om arbetslshetsforsakringen. 1 underlaget fran
Finanspolitiska radet framgar det att man anser att ersattningsnivan i a-kas-
san, arbetsloshetsforsakringen, paverkar viljan att ta arbete.
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Tittar man pa statistik 6ver OECD-lander kan man inte se att det finns
nagon sadan koppling. Jag skulle vilja héra LO:s syn pa den kopplingen.
Om man tittar pd bilder kan man se att hdg ersattningsniva inte alls har
paverkan pa arbetsloshetsnivaerna.

Jag skulle ocksa vilja hora LO:s syn pd Finanspolitiska radets synpunk-
ter pa jobbskatteavdraget och dess péverkan pd I6nenivaer, om ni delar
den analysen.

Till Lars Calmfors skulle jag vilja ta upp fragan om era analyser utifran
kon. Om man tittar pd att arbetslésheten har okat med 80 000 pa ett ar ar
tva tredjedelar av den Gkningen att kvinnor har blivit arbetslésa. Samtidigt
kan vi se att jobbskatteavdraget framfor allt gar till man. Man kan ocksé
se att olika reformer som regeringen har genomfort pdverkar kvinnor och
man olika.

Om jobbskatteavdraget leder till sa har manga fler jobb ar det ungefar
en kostnad pa 1 miljon kronor per jobb i s fall och ar. Det finansieras
genom neddragningar i transfereringssystemen, som kvinnor &r mer
beroende av, och genom att man inte har lika mycket pengar till vélfards-
satsningar. Det drabbar ocksa kvinnor hardare.

Skulle inte Finanspolitiska radet kunna gora analyser som visar hur den
ekonomiska politiken paverkar kvinnor och man olika utifran de sociala
konsrollerna? Jag tycker att det brister mycket nar det galler det perspektivet.

Jag skulle vilja stalla en fraga till Anders Borg. Du sade att det ar svart
att genomfora sa stora politiska forandringar som ni har gjort i sjukforsak-
ringen. Det maste man vara édmjuk infor, sade du. Jag tycker att det ar
mycket bra att ni nu i sa fall har blivit 6dmjuka, for alla remissinstanser
patalade precis de problemen. Anda gick ni bara vidare och genomforde
de har foréandringarna.

Nu siger Finanspolitiska radet att troligtvis har halet for att kunna moj-
liggora en fortidspensionering blivit s smalt att det kommer att bli ett
hinder. Kommer ni da att vara s& odmjuka att ni ser Gver regelverken?
Om det blir sddana konsekvenser, kommer ni i sa fall att férandra regelsy-
stemet?

Till sist vill jag stalla en fraga till Eva. Det & om jobb- och utvecklings-
garantin. Man raknar med att ungefar 50 000 ska komma in i fas tre s&
smaningom. Det ar personer som ska ha nagon form av sysselsattning utan
nagon hdgre ersattningsnivd éver huvud taget. Jag skulle vilja héra: Vad
gor du for bedémning nar det galler att mojliggora en vettig sysselséttning
for den har gruppen? Och vad ser du for risker framover — eller mojlighe-
ter — fér den hér gruppen?

Irene Wennemo: Teoretiskt borde arbetslosheten bli lagre med vildigt lag
erséttning. Det &r lite av samma problematik nar det galler jobbavdraget.
Det som &r sldende ndr man tittar pa hur det fungerar i praktiken ar att det
ar sd mycket annat som ar viktigt for att forklara arbetsléshetens niva. Det
handlar om hur arbetsmarknadspolitiken fungerar. Den har en uppenbart
stor effekt pé arbetslgshetens niva.
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Vi har en viss nivd pa arbetsloshetsersattningen, men det ar vildigt
ménga som inte fir ndgot alls. De &r inte med i en a-kassa. De har inte
kvalificerat sig, for de har inte klarat arbetsvillkoret. Det spelar ocksé oer-
hort stor roll.

Den har krisen ar inte fardiganalyserad, sd det kommer sékert att vara
en massa studier av det har framoéver. Men det kénns lite grann som ett
nytt forhallningssétt till arbetsléshet. Det &r manga som inte far ersattning,
sd man ar lite desperat att slanga sig éver andra saker att gora. Da ar stu-
dier ett alternativ. Det har sina fordelar, men vi ska inte anvdnda studier
bara for att se till att folk inte &r Oppet arbetslésa.

Att vi har en bra arbetsldshetsforsakring gor att man har en helt annan
acceptans for strukturomvandling i Sverige an vad man har i manga andra
lander. Nar vi ar pa fackliga kongresser tycker de att vi dr jattekonstiga i
Norden som sdger att det &r okej att lagga ned fabriker eller okej att dra
ned kraftigt pa antalet anstallda. F6r dem &r det sjalvklart att facket alltid
maste se till att motverka detta.

Det hénger ihop med att vi har en hygglig trygghet vid arbetslshet. Vi
ar verkligen pa det sluttande planet i det avseendet nar a-kassan har blivit
en grundtrygghetsforsakring. Manga har inte nagon trygghet alls. D& kom-
mer inte heller facket att inta den konstruktiva roll som man anda gor vid
neddragningar. Det tror jag att alla stora industrier kan skriva under pa
under den har krisen.

Samma sak 4r det med jobbskatteavdraget. Det borde paverka I6nebild-
ningen, men jag tycker inte att vi kan se de effekterna s tydligt. Det
kommer sdkert att analyseras mycket hur det paverkar lonebildningen.
Men det har funnits ett starkt stod for att samordna lonebildning och for
att l1agloneomradden med ménga kvinnor ska f& mer. Det stdr man fortfa-
rande upp for enigt inom facket.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Lat mig forst kommentera arbetslos-
hetsforsakringen. Den har ocksa varit uppe tidigare i diskussionen. Eva
hade en fraga till oss dar som jag inte fick tillfalle att svara pa tidigare. Vi
har tidigare argumenterat for att man bor gora arbetsloshetsforsakringen
konjunkturberoende s& att man varierar generositeten Gver konjunkturcy-
keln. Vi har ocksd sett det som ett stort problem att manga har lamnat
arbetsldshetsforsakringen.

Vi har forsokt analysera bade sysselsattningseffekter och forsakringsas-
pekter. Dér har vi samma instélining som tidigare. Men vi forsoker att inte
skriva precis samma sak i varje rapport av omsorg om lasarna. Vi har i ar
fokuserat pa de kompletterande avtalsforsakringarna. Jag tycker faktiskt att
vi har gjort en insats dar. Det har ratt stor oklarhet om hur méanga som
omfattas av dem. Det har figurerat hoga siffror. Vi finner till var forva-
ning att det ar fa, mycket farre an det borde vara, som verkar fa ersétt-
ningar fran de kompletterande forsakringarna. Vi har ingen bra férklaring.
Vi forstér inte riktigt varfor det &r sd, men det &r uppenbarligen viktig infor-
mation att ta fram, oberoende av vilken politik man vill fora.
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Nar det géller arbetsmarknadsutvecklingen fér méan och kvinnor kanner
jag inte riktigt igen mig i Ulla Anderssons bild. Vi har en figur i rappor-
ten som visar att arbetslgshetsuppgangen har varit storre for man an for
kvinnor i den har konjunkturnedgangen. Det ar inte s konstigt eftersom
krisen har varit fokuserad pé& industrin. Min bild &r att man har drabbats
mer &n kvinnor.

Man kan alltid saga att vi borde ldgga ned mer krut pa att analysera
utvecklingen utifran olika aspekter for man och kvinnor. Vi har inte inrik-
tat oss pa det i ar, och inte tidigare &r heller maste jag erkanna.

Det vi har fokuserat mer pd i rets rapport &r hur olika grupper med
svag forankring pad arbetsmarknaden har pdverkats. Det tycker vi ar vik-
tigt. Vi har ocksa tittat lite pd hur arbetslésheten har slagit i olika regio-
ner. Dar hittar man en intressant bild. Arbetslosheten har stigit mest i
regioner som ar ganska beroende av industri men som normalt har haft 1ag
arbetsloshet. Den har slagit hardare i regioner som inte har varit s utsatta
fran borjan.

Vi kan helt sékert gora mer nér det géller man och kvinnor. Vi har all-
tid stora ambitioner. Jag ber om ursakt varje ar for att var rapport svaller.
Jag sédger varje ar att den ska bli kortare nasta ar, och vi misslyckas. Det
kan vara ett satt att fortsatta den trenden, sd vi far vél se om vi kan ater-
komma till den fragan.

Anders Borg: Jag ska forsoka ge nagra kommentarer till Ulla Anderssons
fragestallningar. En intressant tabell finns i rapporten pa sidan 273. Dar
kan man se vad som har hant med erséttningsgraden fér dem som har
varit arbetslésa en langre tid under de har &ren. D& tar man till exempel
en inkomst pd 25 000 kronor som &r ungefar snittet for en heltidsarbe-
tande. Dar har erséttningsgraden sjunkit. Det beror inte pa att ersattnings-
graden sankts, och det beror inte pd att taket har sankts. Det beror pé att
indexeringen pa grund av stigande l6ner har haft effekter. Det ar en del av
systemet som vi har haft under mycket Iang tid. Man kan alltid diskutera
nar man behdver justera det. Den andra stora faktorn &r jobbskatteavdraget.

For normalinkomsttagare har det inte skett nagra dramatiska forand-
ringar via forandrade ersattningar. Det &r de inbyggda effekterna i systemet.

Irene Wennemo var inne pa att fackets installning till forandringar var
viktig har. Jag tror att en del som arbetsmarknadsekonomerna kommer att
behdva titta pa ar den bild som jag visade om valutafondens bedémningar.
Pa arbetsmarknader som den amerikanska, den irlandska, den nya zee-
landska och den danska som préaglas av ett lagt och svagt arbetsrattsligt
skydd och en svag facklig roll i omstaliningar har arbetsldsheten stigit kraf-
tigt. 1 andra lander som Sverige, Holland, Tyskland och Finland, d&r man
har mer av en forhandlingsmodell &ven vid neddragningar, tycks det vara
mindre effekter pa sysselsattningen.
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Vi far se vad som hander langsiktigt. Det kan mycket vél visa sig att
den dynamiska anglosaxiska modellen far en revansch vartefter. Men det
ar klart att nar arbetslésheten i USA har fordubblats under krisdren med
ett tillvaxtfall pd 2 procent ska det mycket till for att man tar tillbaka det
snabbt.

Vi har en relativt val fungerande arbetsldshetsforsakring, men den ar
bara en del av det. Det ar viktigt att vi har en foérhandlingsmodell med
kollektivavtal pa arbetsmarknaden.

Far jag bara saga ndgot om "odmijukt” vid sjukforsakringsforandringar.
Det hér ar svarigheten med politik. Hade vi valt att inte basera en forand-
ring pd Anna Hedborgs breda utredning med tio tolv underlagsrapporter
och allt det arbete som hade gjorts utan i stéllet tillsatt en ny utredning
och inte gjort nagra forandringar under de har aren &r det relativt sannolikt
att fortidspensioneringarna hade fortsatt att ligga pa ett inflode pa 40 000-
50 000 per ar. Det hade rimligtvis lett till att vi hade haft runt 10-20 mil-
jarder i hogre kostnader. Vi hade formodligen ocksd haft en betydligt
hogre sjukfranvaro, och en hel del av dem hade gatt Gver i fortidspension.

Ar det ansvarsfullt? Om jag hade suttit har och inte gjort nagot ar det
sannolikt att Lars Calmfors hade haft som huvudsynpunkt att vi hade sagt
att sjukskrivningar var viktigt men att vi inte hade gjort nagot at det. Poli-
tik &r skadereglering. Det handlar om att forsoka hantera en situation som
ar som den &r.

Né&r man har genomfort fordndringar & min syn att det géaller att ha en
ddmjukhet infor riskerna med det. Fér vi nu ett nytt system av olika anled-
ningar — det &r sddant som kan handa under hosten — och man gar tillbaka
till det gamla méste man vara 6dmjuk infoér de valdiga risker det har for
offentliga finanser. Nu har vi gjort férandringarna. Det var besvarligt. Lat
oss da halla fast vid dem s att vi har ett uthélligt sjukforsakringssystem.

Eva Mork: Fas tre har hela tiden varit lite av ett orosmoln 6ver den har
atgarden. Hur ska man lyckas fylla det med meningsfull sysselsattning?
Man kan ocksa fraga sig om man ska ha en fas tre.

D& kommer man in pa den kansliga fragan om minimil6ner. Det ar rim-
ligt att tro att det med de I6ner som finns i dag kommer att finnas
individer som inte kan — nu later jag hard och kall har, men jag ar natio-
nalekonom — fa upp produktiviteten sd pass att det finns ndgon som vill
anstalla dem till géllande I6ner. Da kanske det ar rimligt att ha fas tre.

Men det bygger naturligtvis pa att fas ett och fas tva har fyllts med
meningsfullt innehall sd att man verkligen har uttomt de mojligheterna.
Savitt jag har forstatt visar preliminédra rapporter att det inte har varit sa
mycket meningsfullt innehdll som man hade hoppats pa i de forsta
faserna. Det som har varit lite otur for hela programmet &r att fas tre sam-
manfaller med att vi har haft lagkonjunktur med 6kad arbetsloshet. Det
gor att det kanske blir lite oréattvist for atgdrderna nar man tittar pa hur det
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gér. Men det &r naturligtvis en jatteutmaning att fylla det har med menings-
full sysselsattning och ocksa se till att de som nér fas tre har fatt den hjalp
de faktiskt kan fa i de tidigare faserna.

Mats Pertoft (mp): Herr ordférande! Jag tackar for en mycket intressant
formiddag med manga bra synpunkter och reflexioner. Jag har tva fragor,
forst en till Lars Calmfors men jag tar garna synpunkter fran andra. Jag
aterkommer till ungdomssysselsattningen. Den har inte minskat sa kraftigt,
men den var stor fran borjan. Da blir det 4ndd ganska manga arbetslosa.

Det handlar om frdgan om nedsattningen av arbetsgivaravgiften for
unga, den generella som radet tidigare har pekat pd och som Lars Calm-
fors pépekade att man inte har gatt in sd mycket pd nu. Jag &r dndé
intresserad av en lite fordjupad diskussion. Manga aktorer &r Gverens om
att detta inte ar en sarskilt effektiv &tgdrd. Vad skulle man ha i stallet?
Det vore intressant att fa hora négra synpunkter.

Min andra fréga gar i forsta hand till Irene Wennemo, men &aven dar far
gérna flera svara. Vi har nu diskuterat en hel del kring utbildningar for
ungdomar. Vi har pratat om gymnasieutbildning, larlingsutbildning, etce-
tera. Hela tiden tycker jag att vi utgar fran dem som klarar dessa uthild-
ningar.

Men den stora delen ungdomar som inte har gymnasieutbildning ar de
som gér pa det nuvarande individuella programmet. Det &r de 20 procen-
ten som inte klarar att fullfélja gymnasieutbildningen. Eftersom kraven
kommer att 6ka kommer de antagligen dven fortséttningsvis att finnas utan-
for. Varfor kan man inte till exempel tdnka sig en kompletterande gymna-
sieutbildning som arbetsmarknadsatgard?

Jag skulle vilja ha lite synpunkter kring den biten. Jag tycker att vi hela
tiden pratar om ungdomar som é&r val fungerande. De som inte fullfljer
och som &ven har svarigheter senare att komma in igen pratar vi inte om.
Det ar de som verkligen star utanfor arbetsmarknaden.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Den argumentation som vi har fort
har varit att det & en stor kostnad med en generell avgiftssankning for
alla ungdomar. Det blir stora dodviktseffekter. Man betalar &ven for
sadana som anda skulle fa sysselsattning.

Vi tror att det skulle vara mer effektivt med rejéla anstéllningsstod for
dem som har problem eller med ytterligare utbildningsinsatser. Det finns
en presumtion i forskningen att ju tidigare man sétter in insatser i skolan
for dem som har problem ju mer betalar det sig.

Jag tror inte att jag kan tilligga mycket mer pa basis av den analys vi
har gjort nu an att det ar den allménna syn som vi har uttryckt tidigare.
Den har vi fortfarande, aven om vi inte har utvecklat det s& mycket i arets
rapport.
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Irene Wennemo: Det &r en intressant fraga. Det ar verkligen en stor grupp
som lamnar gymnasiet utan tillrdckliga betyg. Man kan diskutera exakt hur
stor gruppen ar och hur mycket de har med sig. Manga har med sig nagot
frdn gymnasiet men &r inte fardiga.

Ett stort problem med det system vi har haft i Sverige ar att om man
missar taget att vilja en yrkesutbildning p& gymnasiet ar det svart att
skaffa sig den senare. Jag kollade upp: Kunde man bli elektriker? Ja, i
Héssleholm, men det var det enda stéllet i Sverige. Bussforare &r ett yrke
som man kan ha d&ven om man har lite daliga svenskakunskaper och s
vidare. Den uthildningen &ar det enormt svart att ta sig in pa som vuxen.

Vi har varit duktiga pa att bygga upp kompletterande komvuxutbildning
for dem som ska ga vidare till hogskolan. D& kan man lasa in de teore-
tiska &mnena, men det &r inte s3 mycket vunnet om man vill ha ett jobb
snabbt. D& galler det att hitta vagarna att kunna skaffa sig en bra yrkesut-
bildning senare. Alla arbetsgivare och fackliga organisationer ar Overens
om att det behdvs ganska mycket teoretiska kunskaper ocksa i arbetslivet i
dag. Ska man jobba pa restaurang behdver man kunna prata engelska hygg-
ligt i alla fall.

Det handlar om att inse: Jag maste lara mig det har for att fa det dar
jobbet. Motivationen gor mycket. Det kan man se om man tittar pa elpro-
grammet. Om man ska bli elmonto6r, valbetald elektriker, maste man ha
godkant dven pa religionskursen och pa svenska B. Plétsligt klarar de det,
vilket man inte gor pa fordonsprogrammet dar man inte behover de bety-
gen. Motivationen spelar roll.

Alla de som har hoppat av och som inte har fullstandiga betyg maste fa
en chans att valja ratt senare. Det finns ocksd en massa yrken i dag som
kraver en del utbildning dar arbetsgivaren star for det hela. Ni kanske inte
har funderat s& mycket Gver stallningsbyggare, men de maéste genomga
Arbetsmiljoverkets kurser. Av sakerhetsskal ar det inte s& konstigt. Hela
den utbildningen star arbetsgivarna for.

Jag tycker att man skulle kunna hitta ndgon mix, dar arbetsgivaren kan-
ske star for 16nen under larlingsperioden medan kommunen kan sta for de
utbildningsinsatser som behdvs. Vi skulle kunna hitta kreativa lésningar pé
det har omradet. Det finns uppenbart ett stort intresse. Det &r inte de stora
organisationerna pa arbetsgivarsidan som jobbar med det har. Utbildnings-
systemet tillfredsstaller ofta deras behov ganska bra. Det handlar mycket
om de mindre arbetsgivarorganisationerna som i dag har egna I6sningar
men utan stod frdn samhallet i de insatserna.

Anders Borg: Jag tror att Irene har helt ratt i att vi behdver yrkesutbild-
ningar inte bara som en arbetsmarknadspolitisk atgard utan som en perma-
nent atgard for vuxna. Det maste vara majligt att gd in i en
yrkesutbildning ocksa i ett senare skede i livet, inte bara i en akademisk
utbildning.
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Nar det galler Mats Pertofts frdga om ungdomsarbetslésheten maste
man komma ihdg att det finns skillnader pa& kort sikt och lang sikt. Allde-
les oavsett vad radet skrev i sin rapport forra aret ar det sd att om man
héjer ungdomsarbetsgivaravgifterna med 10 procent hdjer det I6nekostna-
den med néagot mellan 1,3 och 1,5 procent frdn den 1 januari 2011. Det ar
ungefar lika mycket som det avtal vi har pa arbetsmarknaden.

Hojer man lénekostnaden s pass mycket vet vi vad som pa kort sikt
hander. D& blir det farre som far anstallningar. Kortsiktssambandet kanner
vi vl till. Det skattar vi varje gang vi skattar effekten av I6nekostnadsok-
ningar. Det finns inget skal att anta att en lénekostnadsokning pd arbetsgi-
varavgiftssidan har en annorlunda effekt an en vanlig l6nedkningskostnad.
P& kort sikt betyder det att det blir lagre sysselsattning.

| jamvikt har radet uppfattningen att effekten av en arbetsgivaravgifts-
sénkning &r mindre. Jag tror generellt sett att det &r sant att arbetsgivarav-
gifter har relativt sma jamviktssysselsattningseffekter. Det som gjorde att
vi valde att satsa pa ungdomsarbetsgivaravgifter ar att vi har skattningar
som vi sjalva har gjort och som Lennart Flood har gjort som tyder pa att
arbetsgivaravgifter tenderar att sla hardare mot unga manniskor och &ldre
aven i jdmvikt. Det sammanhénger bland annat med att de har en svagare
forankring pa arbetsmarknaden och att de ofta ar i ingdngsyrken dar man
inte har riktigt samma produktivitet som kan bdra en hogre kostnadsbelast-
ning.

Né&r vi har skattat det ser det ut som att arbetsgivaravgifter &r sarskilt
besvarliga for unga respektive dldre och att effekterna ar sd pass stora att
det dven i jamvikt &r vart att prova lagre arbetsgivaravgifter for yngre
respektive aldre. Men det far man naturligtvis 16pande och lite pa sikt utvar-
dera.

Sonia Karlsson (s): Herr ordférande! Jag tackar for en intressant formid-
dag som ni alla har bidragit till. Jag har forst en reflexion som jag vill
vanda till Anders Borg. Tidigare prognoser har visat risk for en hogre
arbetsldshet. Det tar inte bort att vi har ett stort problem med att arbetslos-
heten nu ar 9,3 procent. Jag vill ocksd padminna om att Anders Borg 2006
ansag att 6,2 procent var massarbetsloshet. D& kanske man &nda ska ha en
lite storre diskussion kring vad 9,3 procents arbetsléshet innebér i Sverige
i dag. Det var den ena delen.

Sedan vill jag fortsatta att diskutera jobbskatteavdraget. Anders Borg
har med sina bilder pavisat att det bara var positivt, att Finanspolitiska
radet instammer i alla delar. Nar jag laste det kan jag se att aven Finanspo-
litiska radet tycker att det ar lite dyrt. Det kostar 70 miljarder. Sedan anser
man 4nda att det ska ge flera jobb och tka arbetsutbudet.

Jag blev intresserad nir Eva Mork ocksé ifrdgasatte hur det kom sig att
Finanspolitiska radet haller fast vid det har. Vad &r det som gor att alla de
hér jobben ska komma genom jobbskatteavdraget? Det har vi inte sett
annu. Maste lonerna oka mycket langsammare for att det 6ver huvud taget
ska ge négra jobb? Och hur mycket ldngsammare maste I6nerna dka?
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Jag laste en intressant artikel av Magnus Henrekson i Ekonomisk Debatt
nr 2. Dar ifrdgasatter han jobbskatteavdraget. Han menar att det inte har
lett till en 16nemoderering for lagre l6ner, vilket gor att jobbskatteavdraget
inte sanker arbetskostnaden utan blir en ren inkomstforstarkning for den
som har jobb. Han visar att jobbskatteavdraget mer tenderar att bli en
skank frdn ovan for den som rakar fi ett jobb. Lonerna hamnar ocksé
l&ngt over den marknadsrelaterade nivan.

Som Eva Mork sade ar hdginkomsttagarna och de som har jobb de som
har mest utdelning av jobbskatteavdraget. Jag skulle garna vilja fa svar
frdn dem som vill svara.

Anders Borg: Det som har hant i vérldsekonomin &r att vi har haft en
exceptionell lagkonjunktur. Flera lander inklusive Sverige hade forra aret
ett tillvaxtfall i storleksordningen 5 procent. Eftersom vi ocksd hade en
dampning 2008 &r det en kris som i dignitet &r snéppet storre &n den i
bérjan av 90-talet.

Med normala historiska relationer stiger arbetslésheten. Hade man sé
Iag tillvaxt forra aret borde det leda till att vi har stigande arbetsloshet
under hela 2010 och férmodligen en bra bit in i 2011 och en mycket svag
sysselsattningsutveckling. Det ar den utveckling som man far om man skat-
tar en normal prognosmodell for svensk ekonomi. Da landar Riksbanken,
Konjunkturinstitutet och vi i att arbetslésheten med historiska monster
borde landa pé& 12 procent.

Nu har alla prognoser visat sig vara nagorlunda riktiga for 2008 och
2009. Vi har fatt tillvaxtfallet, men arbetslosheten i borjan av aret och de
bedémningar som gérs landar pa ndgot under 10 procent, kanske uppemot
2-3 procentenheter lagre an det historiska monstret skulle ha gett vid han-
den. Det ar naturligtvis valdigt forvanande.

Jag kan notera att ndr valutafonden skattar detta for ett mycket stort
antal OECD-lander ar det en sérskilt stor oférklarad komponent i Sverige.
Arbetslosheten i Sverige har okat mycket mindre &n vad den har gjort
givet tillvaxten och de historiska monstren. Det ar ndgot som har hant
med svensk arbetsmarknad. Man kan diskutera om det &r Kkorttidsavtalen,
vad de har betytt, for de har omfattat ungefar 2 procent av arbetskraften,
vilket &r mycket. Strukturreformer som genomforts under langre tid har
naturligtvis dven nu spelat roll.

Jag delar inte den beddmning som Magnus Henrekson gor. Kérnan i
hans argumentation ar att vi maste avreglera arbetsratten och kollektivavta-
len i Sverige sa att ingangslonerna pa svensk arbetsmarknad kan sjunka
kraftigt. Hans tes &r att innan man tar bort de grunderna i den svenska
modellen spelar det inte s& stor roll om det lonar sig ytterligare att arbeta.

Jag tror inte pd den slutsatsen. Jag tror att den svenska modellen star
sig relativt vél, sarskilt om man kombinerar den med ett jobbskatteavdrag
som gor att man forstarker arbetslinjen. Magnus har en annan syn. Man
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kan naturligtvis ha en annan syn, men enligt min uppfattning Gverskattar
han betydelsen av arbetsratten och de restriktioner pd minimiléner som kol-
lektivavtalen lagger.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Jag tycker att det ar valdigt bra att
frdgan om inte arbetslGsheten &r ett stort problem tas upp, d&en om den
inte har okat sa mycket. Det ar den. Jag vill bara paminna om hur stort
problem vi tyckte att arbetslosheten var under 1990-talskrisen. Var bild
har forskjutits i och med att vi har vant oss vid en hogre arbetsloshet. Pa
nagot satt ar vi ndjda med nivaer som ar mycket hogre an tidigare. Det ar
helt klart ett problem.

Nar det sedan géller jobbskatteavdraget har jag ocksé last Magnus Hen-
reksons artikel, men min bild stdmmer inte riktigt med hans. Lonedkning-
arna for lagutbildade eller for dem med lagre inkomster &r négot lagre &n
for dem som ligger hogre i 16n. Det kan majligen bero pé jobbskatteavdra-
get. Bilden &r nog inte sa tydlig.

Det som det finns oenighet om i forskningen &r egentligen bara utfas-
ningen av ett jobbskatteavdrag. Daremot visar studier i USA, Storbritan-
nien och andra lidnder att jobbskatteavdrag far in fler personer pé
arbetsmarknaden. Det géller oberoende av om man jamfér utvecklingen
for olika grupper, ndr man kan gora det, eller om man gor berdkningar
utifrdn skattade samband av det slag som regeringen har gjort och som
egentligen ar det enda som man kan gora i Sverige.

Eftersom det ar sista gangen jag far ordet vill jag ta upp tva saker till.
Jag vill komma tillbaka till det som vi diskuterade inledningsvis om bank-
stdd och finanskris. Jag tycker fortfarande att regeringen skoétte den akuta
finanskrisen pa ett alldeles utmarkt satt. Men jag vidhaller att det var val-
digt mycket tur att problemen inte visade sig vara stérre &n de var. Jag
tycker inte att Finansinspektionen hade kontroll p& laget. Bankerna kunde
mycket val ha dragit pa sig mycket storre forluster i Baltikum och da hade
regeringen behdvt ga in med stod. Jag tycker fortfarande att det var tur att
man slapp det.

Sista repliken: Jag noterar att det inte har stallts nagon fraga har om det
som vi tycker ar oerhort viktigt, namligen Gverskottsmalet och utvérder-
ingen av det. Det &r val nagra ekonomnordar, Riksrevisionen och nagra till
som tycker att det ar viktigt, men jag vill sdga en gang till att det faktiskt
ar det. Om det finns ett mal som vi inte riktigt vet vad det ar, ar det ju
valdigt svart att utvardera det. Det finns ett behov av storre klarhet dar.
Det har inte varit nagot problem hittills; allting har ju gatt bra an sa lange.
Men vi kan mycket val hamna i lagen framdver dar vi far storre problem
och dar det kan vara viktigt att ha gjort tydligt precis vad malet ar, si att
man vet nir man avviker fran det. Vi kan hamna i lagen dar den har oklar-
heten kan bli ett stort problem.
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Ordféranden: Vi tar den passningen fran Lars Calmfors till finansutskottet.
Den har utfrdgningen ar ju en del i var behandling av den ekonomiska
varpropositionen som s smaningom ska utmynna i en riksdagsdebatt i
juni manad.

Jag tackar for en mycket intressant utfragning och hearing. Det ar flera
som hade velat stilla frdgor. Men tiden &r begransad, och man ska ju sluta
nar man har som roligast. Och vi har haft, tycker jag, om inte en rolig sa
atminstone en mycket intressant férmiddag med intressanta inlagg och fra-
gor.

Ett stort tack Lars Calmfors, Irene Wennemo, Eva Mork och Anders
Borg for er medverkan! Ett stort tack ocksa till alla dhorare och aven till
finansutskottets ledamdter for er medverkan!

Déarmed forklarar jag hearingen avslutad.
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Bilder fran utfragningen den 25 maj 2010

Lars Calmfors
Finansutskottet, 25/5-2010

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Iland
Grekland 1
Luxemburg 1
Storbritann ]
Slovenien ] ]
Spanien 1
Litauen
Ruméanien 1
Cypem ]
Slovakien ]
Tjeckien 1
Lettland ] 1
Malta ] 1
MNederland |
Frankrike T—————
Fortugal
Belgien
Osterrike
Tyskland
Finland
Polen
Sverige
Italien
Estland
Bulgarien
Ungem
Qanmar‘k

-2 0 2 4 6 8 10 12 14 16

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL
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Finansiellt sparande Bruttoskuld

2009 2010 2009 2010
Frankrike -8,2 -8,6 84,5 92,5
Grekland -12,7 -9,8 114,9 123,3
Irland -12,2 -12,2 65,8 81,3
Italien -5,5 -5,4 123,6 127,0
Japan -7.4 -8,2 189,3 197,2
Portugal -6,7 -7,6 83,8 90,9
Storbritannien -12,6 -13,3 71,0 83,1
USA -11,2 -10,7 83,9 92,4

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

+ Behov av tydliga och trovardiga planer

+ Det gar knappast langre att betinga politiken pa
konjunkturutvecklingen

« Krav fdlja obetingad strategi: budgetkonsolidering
oberoende av konjunkturutvecklingen

+ Budgetkonsolideringarna maste vara shabba

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Konsoliderad bruttoskuld

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Permanenta reformer pa ca 7 mdr kr i varpropositionen

Osdkerhet om krisens langsiktiga effekter pa de
offentliga finanserna

Ytterligare utfdstelser om ofinansierade permanenta
reformer bor inte goras

Redan aviserade reformer kan behdva omprévas

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

2009/10:FiU20

389



2009/10:FiU20 BiLaca 13 OpPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT DEN 25 MAJ 2010
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SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

 Ingen bindande hallbarhetsrestriktion for tillfalliga
konjunkturinsatser

« Politiskt val mellan stabilisering och att snabbt aterstélla
offentligfinansiellla buffertar

+ Forlangning av tillfalliga statsbidrag till kommunerna
20117

- for att fa viss sysselsattningsokning
- risk for att bidragen ska ses som permanenta

+ Regelsystem fér att utjamna kommunernas inkomster
over konjunkturcykeln behdvs

« Regeringens 6versyn har tagit for lang tid

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Finansiellt sparande pa en procent av BNP over
konjunkturcykeln

Bra att éverskotten inte ska anvéndas for att finansiera
[angre livslangdrhojd standard pa valfardstjansterna

Men bade regering och opposition undviker fragan om
hur den framtida valfarden ska finansieras

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Oklart om tidigare avvikelser ska kompenseras eller inte

Regeringen verkar tycka att det ar viktigare att forsoka
uppna malet i framtiden &n att verkligen gora det under
en bestamd tidsperiod

Sammanblandning av bakatblickande och
framatblickande perspektiv

- utvdrdering av om malet har uppnatts
- planeringsverktyg for att malet ska uppnas framéver
Anvand bara tva indikatorer!

Sarskild skrivelse till riksdagen om malavvikelse
over viss storlek (0,5 procent av BNP?)

ssssssssssssssssssssssss

2009/10:FiU20
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2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tillbakablickande tioarsgenomsnitt 1,3

P_(ogljunkturjust(_erat tillbakablickande 14

tioarsgenomsnitt '

Framéatblickande sjuarsindikator 0,7 0,5 0,3

Konjunkturjusterad sjuarsindikator 1,4 1,6 1,6

Strukturellt sparande 2,2 0,4 0,7 1,5 2,0 24

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

« Oklart om tidigare avvikelser ska kompenseras eller inte

+ Regeringen verkar tycka att det ar viktigare att forséka
uppna malet i framtiden &n att verkligen géra det under
en bestamd tidsperiod

e Sammanblandning av bakatblickande och
framatblickande perspektiv

- utvardering av om malet har uppnatts
- planeringsverktyg for att malet ska uppnas framéver
* Anvénd bara tva indikatorer!

- Sarskild skrivelse till riksdagen om malavvikelse
over viss storlek (0,5 procent av BNP?)

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Mindre sysselsattningsfall i férhallande till produktionen
an under 1990-talskrisen

Den privata tjinstesektorn har klarat sig battre &n
industrin

Stora sysselsattningsminskningar i offentlig sektor har
kunnat undvikas

Regeringens arbetsmarknadsreformer?

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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O Sysselsattningsutveckling enligt historiskt samband MFaktisk sysselsattningsutveckling

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

2009/10:FiU20
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» Mindre sysselsattningsfall i forhallande till produktionen
an under 1990-talskrisen

« Den privata tjinstesektorn har klarat sig battre an
industrin

« Stora sysselsattningsminskningar i offentlig sektor har
kunnat undvikas

» Regeringens arbetsmarknadsreformer?

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

Personer
Fodda utan

Aldre utanfor gymnasie-

Samtliga  Ungdomar (55-64) Europa utbildning
19901992 -5,8 -13,9 2,4 -12,7 -8,0
19901997 124 -26,4 6,8 -20,0 -14,0
2001-2004 -1,8 5,1 2,6 2,5 4,4
2008 kv1-2010 28 57 0.6 i i

kv1

2007-2009 -2,2 5,0 0,0 -2,4 5,1

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

394



OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT DEN 25 MAJ 2010 BiLaca 13

Personer
Fodda utan

Aldre utanfor gymnasie-

Ungdomar (55-64) Europa utbildning
1990-1992 24 0,4 2,2 1,4
19901997 21 0,5 1.6 1.1
2001-2004 2,8 -1,4 1,4 24
2008 kv1-2010 2,0 .02 : i

kv1

2007-2009 2,3 0,0 1,1 2,4

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

+ 17 av 30 OECD-lénder har nagon form av
jobbskatteavdrag

 Alla med arbetsinkomster far avdraget i Sverige
- bara Danmark och Nederlanderna har samma
konstruktion
- annars avtrappning med inkomsten

+ Men avtrappning plus héga marginalskatter skulle ge
héga marginaleffekter i Sverige

- negativa sysselsattningseffekter ater férmodligen upp
de direkta budgetbesparingarna

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

2009/10:FiU20
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ien
ien
USA

Belg
Danma
Frankrike

Irla
Nederlanderna
Nya Zeeland

Storbritann
Sverige

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

+ 17 av 30 OECD-lénder har nagon form av
jobbskatteavdrag

« Alla med arbetsinkomster far avdraget i Sverige
- bara Danmark och Nederlanderna har samma
konstruktion
- annars avtrappning med inkomsten

+ Men avtrappning plus héga marginalskatter skulle ge
hoga marginaleffekter i Sverige

- negativa sysselsattningseffekter ater férmodligen upp
de direkta budgetbesparingarna

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Hogre I6nsamhet av arbete 6kar utbudet av arbetskraft
Varfér 6kar efterfragan?

- lagre lénedkningar fore skatt an annars

Men hogre l16nedkningar efter skatt an annars

Varfor ska det vara sa kontroversiellt?

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

80 000 fler i arbete pa lang sikt

Berakningarna féljer "best practice” i forskningen
Men "best practice” ar inte sarskilt bra

- manga effekter beaktas inte

Men svart sdga om over- eller underskattning

Regeringen borde vara tydligare med den stora
osdkerheten

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

2009/10:FiU20

397



2009/10:FiU20 BiLaca 13 OpPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT DEN 25 MAJ 2010

+ Logiskt med skattesankning pa arbetsinkomster om malet ar
sysselsittningspolitiskt

+ Man skulle kunna ha jobbskatteavdrag pa den del av pensionen
som tjanats in genom arbete ("uppskjuten 16n”)
- men komplicerat

+ Omférdelning mellan personer
- dagens pensionarer fick inte jobbskatteavdrag
- riktad skattesankning som kompensation?
- men det motiverar inte permanent skattesankning for alla ¢ver 65
- skattesankning bara till de generationer som inte fatt

jobbskatteavdrag?

- i sa fall automatisk utfasning éver tiden

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

+ Motiv for lagre beskattning av marknadsaktiviteter som
ar nara substitut till egenarbete

« RUT-arbeten ar narmare substitut &n ROT-arbeten

« ROT-avdrag ar bra konjunkturpolitik

+ ROT-avdraget bér omprévas nér konjunkturen vander
uppat

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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+ Sjukforsakringsreformer-
na har angripit ett svart
problem

» Viktig orsak till att trenden
mot lagre sjukskrivningar
har fortsatt

* Men alltfér manga
misstag

Bra att arbetsmarknads-
programmen inte har
odverexpanderat

Fér mycket coachning
och fér lite
arbetsmarknadsutbildning
Bra med kompletterande
aktdrer men antagligen
for hastig expansion

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

2009/10:FiU20
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Finansutskottets utfragning av
FPR 2010

Eva Mork
IFAU, Uppsala universitet

Introduktion

* Valskriven och mycket pedagogisk rapport

* Pa samma satt som FPR tycker att regeringen har
gjort i stort satt ett bra jobb sa tycker jag att FPR
gjort det

* Tankte fokusera pa ett par punkter dér jag inte ar
helt éverens med FPR
1. Overskottsmal och utgiftstak
2. Jobbskatteavdraget
3. AMU kontra reguljar utbildning
4. Ersattning for arbetslosa
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Overskottsmal och utgiftstak

* | princip bra med ett stabilt finanspolitiskt ramverk

* Dock bér man komma ihag att ndr man satter upp
tydliga mal s& ar det ocksd de som agenterna kommer
att strava efter att uppna, ev pa bekostnad av andra
mal som ej finns lika tydligt uppstéllda

» Jag héller med FPR om att det dr viktigt att
— Far inte finnas “f&r manga” uppfdljningsindikatorer

— Utvdrderingen av maluppfyllelse maste delvis vara
bakatblickande

— Malet hor omfatta helo offentliga sektorn

Jobbskatteavdraget

* Det svenska jobbskatteavdraget skiljer sig fran
de flesta internationella da det saknar
"utfasningsdel”

* Tva konsekvenser:

— Dyrt
— Inte s§ effektivt som omférdelningsverktyg
— Inkemsteffekt for héginkomsttagare
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Jobbskatteavdragets storlek beroende pa arbetsinkomst for
individer utan annan beskattningsbar inkomst an arbetsinkomst:
2007 ars prisniva, kommunalskatt pa 31.55 %
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Argument for att ha avdraget i denna form

* Under ett system med utfasning finns det en forvantat
negativ effekt pa antal arbetade timmar for de som
befinner sig pa utfasningsdelen

* Notera dock att denna teoretiska prediktion inte har
fatt empiriskt st6d it ex USA
— Dock hogre marginalskatter pa inkomst i Sverige dn i USA

* Qklartivilken utstrackning individer verkligen kan
variera antal timmar efter egnha 6nskemal

* Dessutom: som avdraget dr utformat nu finns en stor
inkomsteffekt for héginkomsttagare enligt vilken vi
ocksé borde férvanta oss en negativ effekt pa antal
timmar
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FPR om jobbskatteavdrag

* Redan i radets forsta rapport s3 konstaterades det att
det befintliga systemet utan utfasning ar att foredra

* Bygger pa simuleringar gjorda utifran vissa antaganden
om hur manniskor reagerar

* Med tanke p3 att vi nnu inte har ngn ex-post
utvardering sa ar jag lite forvanad att radet ar safast i
sin 6vertygelse om att det nuvarande systemet ar att
foredra

* Speciellt skulle man kunna diskutera den kraftiga
utbyggnaden av jobbskatteavdraget, sarskilt under
lagkonjunkturen

¢ Om man oroar sig for utfasning i ett system med hoga
marginaleffekter, kanske det ar idé att titta over
skattesatserna for de hogsta inkomsterna

FPR om jobbskatteavdrag (forts)

* FPR kommenterar att avdraget ar svart att
forsta och att man darfor borde 6ka
kunskapen kring avdraget

* Forvisso sant, men bara bland individer pa
”infasningsdelen” och inte for individer som
har en inkomsteffekt av avdraget

=> Riktad information till individer som idag inte
arbetar, t ex via AF

2009/10:FiU20
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FPR om AMU kontra reguljar utbildning

e Har argumenterar FPR for att
— Arbetsmarknadsutbildningen &r for lag

— Det finns en risk for 6verexpansion av reguljar
utbildning

* Ar detta verkligen val underbyggt?

— Om vi tror att det ar viktigt att behalla individers
kompetens i lagkonjunkturer, varfor skulle inte det
reguljara utbildningssystemet kunna fixa detta?

— FPR skriver att dven om AMU &r 2-3 ganger dyrare sa
maste ta hansyn till output ocksa

— Stammer forvisso, men skulle inneb&ra att AMU
maste vara 2-3 ggr battre for att foredras. Ar det
rimligt?

Ersattning for arbetslosa

Det har uppstatt ett tudelat system:
* For att fa A-kassa maste man
— Vara medlem
— Ha arbetat tillrackligt mycket
+» Ovriga hanvisas till kommunernas
forsorjningsstod
— FPRs siffror visar att detta géller drygt tio procent
av de 6ppet arbetslésa

— Siffran &nnu hdgre bland ungdomar
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FPR om ersattning till arbetslosa

Diskuterar
— hur ersattningsgraden har varierat

— var de arbetsldsa far sin ersattning ifran (trygghetssystem,
kompletterande forsakringar, férsorjningsstod)

— nivan pa de arbetsldsas inkomst och reservationsldn

Men ndr man last fardigt avsnittet sitter man med ett
Jljahall

Vad ska vi dra for slutsatser av det hela angédende om
den ekonomiska politiken varit vettig?

Jag tror att det finns (minst) en viktig fraga att
diskutera, namligen kommunernas roll

Andel i procent av hushallen med socialbidrag, samt
arbetsléshet, 1990-2005

—+— Socialbidrag =0 méan
—o— Socialbidrag =9 méan

—o— Genomsnittligt antal
hidragsmanader

44 —<—Arbetsldshet
Q-D/DAD)D—D

0

N el S\ N l
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Kommunernas kostnader for
arbetsloshet

* Nar arbetslosheten gar upp sa stiger ocksa
kommunernas kostnader

* Statistik fran Socialstyrelsen visar att kostnaderna
fér det ekonomiska bistdndet inklusive
introduktionsersadttning 6kade med 17 procent
2009 jamfort med 2008

* Har ar det alltsa viktigt att ta hansyn till hela
offentliga sektorn nar man utformar politiken

+ Men for individen finns dven andra faktorer att ta
hansyn till

Forsorjningsstdd vs A-kassa

* Forsdrjningsstodet ar behovsprovat => Stora
marginaleffekter att ga fran bidrag till arbete

* Kommunerna har incitament att fa ner
bidragstagandet => stort utbud av kommunala
arbetsmarknadspolitiska program
— Svara att utvardera => vi vet valdigt lite om effekter

— Dubbla huvudman och individen kanske maste ga pa
program hos tva anordnare, som kan stalla olika krav

— Strider detta mot Socialtjanstlagen?
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Min fraga till FPR

 Ar nuvarande ordning med ett tudelad
arbetsmarknadspolitik/ersattningssystem for
arbetslosa vettig?

 Ar det rimligt att ha olika kvalificeringstid fér
Jobb- och utvecklingsgarantin beroende pa
ersattningssystem?

* Mitt svar: Nej
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Svensk finanspolitik 2010

Finanspolitiska radets rapport till
regeringen

Finansminister Anders Borg
Finansutskottet
25 maj 2009

an

REGERINGSKANSLIET

Stabila offentliga finanser ger Sverige battre
forutsattningar an manga andra lander

» Stor osidkerhet om hur djup och langvarig
krisen skulle bli och hur den skulle paverka
de offentliga finanserna

* Varna offentlig finanser

— Torrt krut fér atgarder
— Inte bli kalla till osdkerhet bland hushall och
féretag

» Saneringen av offentliga finanser som krivs
i andra lander avskriackande exempel

aly
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Sv

erige klarar sig béttre

Finansiellt sparande 2010, procent av BNP. Killa: Kommissionens
varprognos, maj 2010

-10

-12

Finansdepartementet REGERIN

o

SKANSLIET

Varfor klarar sig Sverige battre?

- Starka offentliga finanser i utgangslaget
- Avstatt fran dyra atgirder

— Bankstdd

— Industristdd

+ Automatiska stabilisatorer och tillfdlliga satsningar
som aterstills automatiskt

+ Sjukforsikringsreformen medfor minskade utgifter
for ohélsa

+ Arbetsmarknaden utvecklats battre
— L&gre utgifter och hégre intakter &n vintat

atp

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

2009/10:FiU20
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Béttre arbetsmarknadsutveckling dn
vantat

Radets bedémning

* Orsaker
— Nedgangen har varit koncentrerad till industrin
— Privata tjanstesektorn har klarat sig battre

— BStora sysselsattningsminskningar i den offentliga sektorn har
kunnat undvikas

— Regeringens strukturreformer, som jobbskatteavdraget, i
kombination med konjunkturstéd till kommunerna kan ha bidragit
till en relativt stark sysselséttningsutveckling

Kommentar

« Framfér allt den sysselsattningsintensiva privata tjanstesektorn
overraskat positivt

— Offentliga finanser i gott skick

— Expansiv finans- och penningpolitik har uppratthallit efterfragan
hos konsumenterna

i

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Hur har sysselsattningen utvecklats efter
olika kriser?

Utveckling fran botten i olika aterhamtningsfaser. 100 = 1994:Q1, 2002:Q4 resp.
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—Utfall 2010:1 — -2010-2014 (vAP10)
= = |T-krisen och 11 sep. (2003-2005) — - 90-talskrisen (1394-1998)

aty
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Hur har arbetsldosheten utvecklats efter

olika kriser?

Utveckling fran botten i olika aterhamtningsfaser. 100 = 1994:Q1, 2002:Q4 resp.

2009:Q4

130

120 -

—Utfall 2010:21

= = |T-krizen och 11 sep. (2003-2005)

Finansdepartementet

12 3 4 86 6 7 8 910 1112 13 14 16 16 17 18 19 20 21

Kvartal

— -2010-2014 (VAP1D)
— -90-talskrisen (1994-1998)

REGERINGSKANSLIET

Arbetslosheten steg mindre dn vantat i

Sverine

I Actua change

I Preciicted change

Germary
Nerway
Japan

Italy
Switzerland
Netherlands
Belgium
Portugd
France

New Zegland
Sweden
Gresce
Austria

mar!
Canada
Fnland

United Kingdom

United States
Ireland
pain

Anm.: Forvantad och faktisk forandring av arbetslosheten under 2008 (férandring i procentenheter fran hogsta till 14gsta niva)

Kalla: Internationella valutafonden

Finansdepartementet

REGERINGSKANSLIET

2009/10:FiU20
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Jobbpolitiken — stérre och tidigare
effekter med ett brett och samlat ”paket”

» Uthudsatgérder
— Jobbskatteavdrag
— Arbetslinje och omstalining av sjuk- och arbetsléshetsférsakringen
— Reformerad arbetsmarknadspolitik
» Efterfragan pa arbetskraft
— Nystartsjobb
— Anstéliningsstéd
— Lagre arbetsgivaravgift for grupper med svagare stalining
— Generell arbetsgivaravgiftssankning
» Potentiell tillvaxt
Infrastruktur
Utbildning
— Forskning
— Entreprentrskap

i

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Jobbpolitiken -
jobbskatteavdraget

Radets bedémning
+ En effektiv sysselséattningsatgard

+ Ur sysselsattningssynpunkt ar det klokt att inte trappa av
avdraget med hégre inkomster

+ Rimligt att beskatta arbetsinkomster och pensioner clika om
man vill 6ka sysselséttningen

an
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Beddmningar av

iobbskatteavdraaget
J ULl il Vil W
Arsarbetskrafter Arbetade tim., % Jamviktsarbetsldshet, p.e.

Steg 14

Finansdepartementet (2) 100 000 27 03

Riksrevisionen (3} 100 000 28

Steg 1-2

Finansdepartementet 75000 19 02

Riksrevisionen 75000 18

FpR (4) 39 000 23 0dresp. 10

SNS 70000 18

KIi5) 75000 19 04

Finansdepartementet (6) 87000 22 05

Steg 1

OECD(7) 35 000-60 000 0915 05

EEAG (8) 60 000-80 000 1520 05
(1A i antalet el , dvs. hur manga dkningen i antalet arbetade timmar matsvarar. (2) Ikl effekterna av hdiningen av
skikigransen for uttag av statlig inkomstskatt. (3) Exk. effektama av hojningen av skikigransen. (4] Forslund (2008): J8A 1+2 s3nki jamvikisarbetslosheten med ca 0,4
procentenhieter och iWestermark (2008): JSA 1+2 och sankningen av ersatiningsnivin | a-kassan sankt wed drygt 1,0 (5) Inklugive
sankd ersatining | a-kassan. (8) Inkl. sanki ersatining | a-kassan. Bedomer aft sankt ersatining | a-kassan dkar arbetade fmmar med ca 0,3 % vilkel motsvarar 12 000

och att sénkis med ca 0,3 (7) Inklusive sénkt ersattning | a-kassan. (8) Inklusive sankt ersatining | a-kassan
European Economic Advisary Groun, EEAG).
dqly
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Avviagningen mellan yrkesvux och
arbetsmarknadsutbildning

Radets bedomning

» Bra med satsningar pa yrkesutbildningar i reguljara
utbildningssystemet

» For fa platser inom arbetsmarknadsutbildningen

Kommentar

* Yrkesutbildningar inom reguljara
uthildningssystemet ar bredare, langre och billigare

+ Kortare arbetsmarknadsutbildningar kan vara
[ampliga n&r konjunkturer tydligt vant uppat

aly
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Utbildningssatsningar i rddande
konjunkturlage

Radets bedémning
+ Hégre utbildningsvolymer motiverat i en lagkonjunktur
+ Men hogre volymer riskerar samre kvalitet och éverutbildning

Kommentar

+ Regeringen ar medveten om malkonflikten, men gjorde bedémningen
att intékierna av att utdka antalet studieplatser var betydligt stérre an
eventuella kostnader.

+ Expansionen avsdg att tillmotesga en del av den kraftiga .
e{tglr;fjrégec")knmg som avspeglades i ett mycket hagt séktryck till
utbildning

+ Volymékningarna ar temporara (2009-2011) vilket minskar problem
med inlasning och overutbildning

« Expansionen i hogskolan, 10 000 platser, far anses mattlig. Mellan
1980 och 1996 dkade antalet platser med ca 100 000

iy
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Varfér behdvdes en
sjukforsakringsreform?

Indikationer pa en sjukforsdkring som inte fungerade

+ Allt fler kom att lamna arbetsmarknaden via sjukpenning och
fortidspension

+ Antalet langa sjukfall okade dramatiskt

+ Hogre sjukfranvaro an i andra jamférbara lander

+ Betydligt langre sjukskrivningstider for specifika diagnoser
(exempel bruten arm) &n i jamforbara l&ander

» Stora omotiverade regicnala skillnader i sjukfranvaro

+ Samband mellan sjukfrénvaron och det lokala
arbetsmarknadslaget

iy

Kallor: Socialforsakringsutredningen (SOU 2006:86)
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Ohélsotalens utveckling éver tiden

Antal helarsekvivalenter
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Andelen som atergar i arbete har

Okat

Tabell 10.1 Avslutsorsak for sjukfallsarenden paborjade under forsta kvartalet respektive 4r,
procent

2007 2008 2009

(nya regler)

Arbete 844 86,8 88,9
Arbetsloshet 1,7 1,7 2.2
Sjuk-/aktivitetsersitining 04 0,5 0,1
Pagaende (30 september) 134 11,1 88

Killer: Higghind och Skogman Thoursie (2010)

Kalla: Finanspolitiska radets rapport 2010 sidan 261
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Tryck: Elanders, Véllingby 2010 415



